Till Statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Genom beslut vid regeringssammantride den 11 juli 2002 bemyn-
digade regeringen statsrddet Kjell Larsson att tillsitta en kommis-
sion med uppdraget att sammanfatta kunskapsliget avseende mil-
jotillstdndet 1 Sveriges kust- och havsomriden, utforma évergri-
pande strategier pd kort och l3ng sikt samt foresld dtgirder som kan
bryta den pdgiende negativa utvecklingen i havsmiljon, s att de tre
miljokvalitetsmdlen Hav i balans samt levande kust- och skdirgdrd,
Gififri miljé och Ingen évergddning kan nés till &r 2020.

Den 14 juli 2002 férordnades en kommission med ledaméterna
Hans Jonsson, ordférande, generaldirektoren Marie Hafstrom,
professor Kerstin Johannesson, verkstillande direktér Maéns
Lonnroth och fil.mag. Henrik Osterblom. I sekretariatet har
Katarina Veem, huvudsekreterare, Katja Awiti, Sture Nellbring,
Anita Tullrot och Henrik Osterblom ingtt.

Kommissionen som antagit benimningen Havsmiljokommissio-
nen Overlimnar sitt betinkande Havet — tid for en ny strategi.
Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm den 24 juni 2003

Hans Jonsson
Marie Hafstrém Kerstin Johannesson
Mins Lonnroth Henrik Osterblom

/Katarina Veem
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Sammanfattning

Havets miljétillstand

Vira hav ir kraftigt pdverkade av decenniers utslipp av niringsim-
nen och gifter bide fr&n land och luft. Dirtill riskerar ett alltfor
stort uttag av fisk att forindra ekosystemen. Forskningen ser idag
tendenser till att helt andra arter dn tidigare kan komma att domi-
nera. Spigg ersitter rodspotteyngel pd vistkusten, skarpsill ersitter
torsk i Ostersjon, fintridiga alger fyller badvikarna. Bligronalger
ersitter kiselalger 1 planktonblomningarna och Europas bestind av
alfiglar hotas av oljeutslipp i Ostersjén. Omfattningen av skador
orsakade av ett for hogt fisketryck, gift- och oljeutslipp samt éver-
gddning ir langt ifrdn fullstindigt kinda Havsmiljskommissionen
kan ind3 konstatera att undermailig sjofart, for svagt reglerat fiske,
giftutslipp och 6vergddning inverkar si negativt pd vira marina
ekosystem att produktionen av ekosystemens varor och tjinster
har férsimrats och fortsitter att forsimras pd ett dramatiske sitt.
Framtida klimatférindringar kan dessutom komma att pdverka for-
utsittningarna fér fungerande ekosystem ytterligare.

Ostersjons och Visterhavets tillstind har i det stora hela inte bli-
vit bittre under de senaste 10-15 &ren trots de minga insatser som
gjorts. Bland framgdngarna i miljdarbetet kan nimnas ndgra exem-
pel. Nir omfattande skador pd sil och havsérn uppmirksammades
under 1960-talet inférdes 1 bérjan av 1970-talet férbud mot eller
begrinsning av anvindning av PCB och DDT. Som ett resultat av
dtgirderna minskade dessa dmnen kraftigt i havsmiljon. Idag ir
havsornen tillbaka 1 vira skirgirdar och grisilstammen 6kar.

Efter &rtionden med badférbud kan man 4terigen bada lings
Estlands, Lettlands, Litauens, Polens och det forna DDR:s sand-
strinder. Ett stort antal killor har dtgirdats inom ramen for det sd
kallade Joint Comprehensive Programme, pi regeringschefernas
initiativ &r 1990. Detta program syftar till att dtgirda de mest all-
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varliga punktutslippen och ir en stor framging for det internatio-
nella miljdarbetet.

S&som havsmiljarbetet idag bedrivs pekar det mesta mot att till-
stindet om ett eller ett par decennier kommer att vara detsamma
eller simre 4n idag. Exporten av olja direkt frin ryska eller baltiska
hamnar har 6kat avsevirt under de senaste iren, vilket 6kar risken
for olyckor. Fartygsstorleken dkar dessutom. Ett allvarligt problem
med oljehanteringen ir férekomsten av undermailiga fartyg som i
kombination med otillrickligt underhall kar olycksrisken kraftigt.
Ofta ir det frigan om en kombination av undermiliga fartyg och
befil som saknar kompetens for sina uppgifter. Fortfarande saknar
mdnga hamnar anliggningar som tvingar fartyg att limna oljehaltig
och annat fartygsgenererat avfall. Upp till tusen illegala utslipp av
oljeavfall bedéms ske &rligen nir fartygen rengér tankar och ma-
skiner samt témmer ofiltrerat vatten i Ostersjon.

Mingden bottenlevande fisk i haven har minskat drastiskt under
de senaste 25 &ren. For minga bottenlevande fiskbestind var
mingden lekmogen fisk i slutet av 1990-talet endast en tiondel
jaimfért med i boérjan av 1970-talet. For vissa bestdnd, t.ex. torsk,
har mingden kénsmogen fisk minskat dnnu mer drastiskt. Den
kraftiga minskningen riskerar leda till dramatiska ekosystemfér-
indringar (s.k. flippar) som kan oméjliggdéra en dterhimtning av
torskbestdndet och t.ex. leda till att blistdngen forsvinner over
stora omraden. Provfiskedata pekar dessutom mot att lokala be-
stidnd av torsk lings den svenska Skagerrak kusten i stort sett sak-
nas. Om dessa bestdnd ir genetiskt unika, riskerar de att inte
ersittas om de forsvinner helt. I det svenska fisket har andelen lan-
dad torsk minskat kraftigt efter 80-talet, samtidigt som andelen
skarpsill till foderframstillning nu utgdér en dominerande del av den
totala fingsten. Skarpsillen har gynnats av torskens forsvinnande
och stora bestdnd skarpsill himmar torskens forokning genom att
ita upp torskiggen.

Stromming och lax frin Ostersjon bér inte itas i for stora
mingder eftersom halterna av miljégifter 1 dessa fiskar ir for hoga.
Mingden gifter som anvinds i samhillet kar dessutom vilket kan
leda tll nya kostrestriktioner. Bland annat har likemedelsan-
vindningen 1 Sverige okat kraftigt. Mingden aktiv substans 1 like-
medel som &rligen siljs i Sverige ir av samma storleksordning som
mingden bekimpningsmedel som anvinds i jordbruket. Resterna
av dessa aktiva substanser i likemedel spolas ner i1 hushillens och
sjukhusens avlopp och nir havet via de kommunala reningsverken.

12
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Overgodningen orsakar stora problem i kustvattnen och leder
till mer omfattande algblomningar i 6ppna havet. Igenvixta havs-
vikar och badplatser lings vir kust piverkar dven rekreationsmoj-
ligheten. Blistingens djuputbredning minskar d3 vattnet blir
grumligare av plankton. Grunda sandbottnar vixer igen med fin-
trddiga alger, vilket forhindrar bl.a. rédspottans uppvixt. Syrebrist 1
Ostersjons djupvatten hotar torskens férokning och bottendsd
over stora omriden i bide Ostersjon och Visterhavet slir ut
bottenlevande arter. Stora arealer tickta av vitluddiga svavelvite-
bakterier 4r numera ocksd ett vanligt sommarproblem 1 skirgirdens
grunda vatten.

Dessutom kommer klimatférindringar att piverka véra hav. Med
stigande temperatur i atmosfiren 6kar ocksd temperaturen 1 havet
och dirmed minskar isticket pd vintrarna, vilket kan ha inverkan pd
bestinden av grisil och vikaresil. Férindringar 1 vattentemperatu-
rer och 1 salthalter paverkar framfér allt artsammansittningen av
vixtplankton och det finns risk att giftproducerande arter blir van-
ligare om temperatur och nederbord dkar. En f6rhéjd nirsaltskon-
centration och en hégre vattentemperatur gynnar ocksd snabbvix-
ande fintrddiga alger i grunda havsomriden.

Det nationella miljokvalitetsmélet f6r havet ir avligset.

Mansklig paverkan

Havet idgs av alla och ingen. Samtidigt som ménga hivdar ritten till
havets resurser tar ingen idag det yttersta ansvaret fér havet. De
niringar som nyttjar haven har ansett sig ha sjilvklara rittigheter,
men inte tillrickliga skyldigheter for att skydda de marina ekosys-
temen. Ett dvergripande ansvar saknas sdvil internationellt som
nationellt. Analysen av sektorernas och myndigheternas verksam-
het och effekterna av den ir otillricklig och inte samordnad. Sek-
torsansvaret f6r miljé och ekologisk héllbarhet har inte fitt genom-
slag nir det giller havet.

Splittringen av havsmiljdarbetet kompliceras ytterligare av en
bristande dialog och samordning mellan olika intressenter, forskare
och myndigheter. Miljdarbete handlar 1 grunden om att férindra
och stimulera minskligt beteende, vilket kriver omfattande férind-
ringar av gillande attityder.

Det ir inte primirt en brist pd goda atgirdsforslag som gor att
miljésituationen har blivit s3 allvarlig i vira hav. Problemet ligger 1
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ett omfattande och systematiskt genomfoérandeunderskott. Om
samtliga &tgirder som har foreslagits nationellt och internationellt
hade genomforts och om forsiktighetsprincipen tillimpats, skulle
tillstdndet 1 havsmiljon idag ha varit avsevirt bittre.

Havsmiljokommissionens slutsats dr att miljosituationen 1 véra
omgivande hav ir ett resultat av att kortsiktiga ekonomiska intres-
sen, 1 kombination med en bristande forstdelse fér de komplexa
marina ekosystemen, har tilldtits styra hanteringen av havet. Havet
ir 1 stora stycken ett offer for allmidnningens férbannelse.

Havsmiljokommissionen anser att dagens sitt att arbeta miste
forindras i grunden. Det ricker inte med att lappa och laga 1 nuva-
rande system. Sittet att arbeta har fért oss till vigs dnde. Dagens
regelverk skyddar inte vira hav. Vira hav miste brytas loss frin de
regelverk som idag begrinsar miljéarbetet.

En ny forvaltning av havet

Ekosystem bestdr av olika komponenter, dels av djur, vixter och
andra organismer, dels av den omgivande miljon. De olika orga-
nismerna i ekosystemet ir delar i en niringsviv, dir allt hinger ithop
och dir olika nivier pdverkar varandra genom komplexa och dyna-
miska samband. Om en kritisk art minskar i antal eller férsvinner
kan linkar i niringsviven brista. D4 kan ekosystemet flippa och
overgd 1 ett helt annat tillstdnd. En hillbar férvaltning miste utgd
ifrdn detta perspektiv och se helheten 1 férvaltningsdtgirderna.
Havsmiljokommissionen har 1 sina forslag till ny férvaltning utgdrt
frin den s.k. ekosystemansatsen. Det betyder att ekosystemen inte
skall ses som ett antal enskilda arter som var och en skall skyddas
utan att ocksd deras samspel skall skyddas.

Ekosystemansatsen stiller mera ldngtgdende krav pd skyddsdt-
girder in dagens sektoriserade arbetssitt gor. Forvaltningen méste
bli mera adaptiv och mera lirande med en tydligare koppling mellan
dtgirder, miljoovervakning och forskning. Forvaltningen miste ut-
g frin sektorernas skyldigheter och mindre frin deras rittigheter.
De sektorsvisa miljokraven miste grundas i ekosystemens begrins-
ningar. Milet ir att bevara ekosystemens struktur och funktion och
dirmed deras férmiga att férse oss med varor och tjinster.

En forvaltning med ekosystemansatsen som bas vore revolutio-
nerande for arbetet med att skydda haven. Ett sidant arbetssitt har
priglat det europeiska luftvirdsarbetet. Havsmiljokommissionen
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har efter en jimférelse med arbetet inom luftvirdskonventionen
kunnat identifiera ett flertal brister inom det regionala marina
konventionsarbetet. Denna analys pekar tydligt pd fyra visentliga
delar som saknas i det marina arbetet:

— enighet och samverkan mellan férvaltning, forskning, niringar
och andra intressenter,

— gemensamma effektbaserade milsittningar f6r bide det natio-
nella och internationella arbetet,

— flexibilitet att nationellt kunna vidta kostnadseffektiva dtgirder
inom relevanta sektorer samt juridiskt bindande éverenskom-
melser.

Forvaltningen av haven inom ramen {ér nuvarande beslutsstruktu-
rer miste forindras bdde nationellt och internationellt. En ny for-
valtning maste vara tvirsektoriell och kunna hantera komplexa
samband. Fisk och fiskefrigor kan t.ex. inte separeras frin 6vriga
havsmiljofrigor. De internationella beslutsstrukturerna méste for-
indras s att mojligheterna skapas f6r berorda kuststater att sjilva
besluta om hur havet skall skyddas.

For att kunna vinda den negativa trenden 1 vira hav ir det allde-
les ndédvindigt med internationell samverkan och dirfor foreslar
Havsmiljokommissionen en ny regional férvaltning i Ostersjon
(inkl. Kattegat). Havsmiljokommissionen ser Ostersjén som ett
pilotomride for en ny forvaltningsstrategi. En ny férvaltning bor
utvirderas sd att erfarenheter kan éverféras pd andra havsomriden,
t.ex. Nordsjén, inklusive Skagerrak.

Revidering av Helsingforskonventionen

Havsmiljokommissionen anser att en forstirkt legal struktur krivs
for att komma till ritta med de negativa trenderna i Ostersjon.
Syftet med att gora Ostersjon (enligt Helsingforskonventionens
omfattning) till ett internationellt pilotprojekt dr bl.a. att omsitta
ekosystemansatsen i1 konkreta rittsliga principer.

Detta forutsitter en revidering av Helsingforskonventionen fér
ett hdllbart nyttjande av havet. En ny forvaltning skall ha sin
utgdngspunkt i de biologiska systemen, grundad pd ekosysteman-
satsen och genomfdras med ett brett internationellt och tvirsekto-
riellt adaptivt tillvigagdngssitt.
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Regeringscheferna i Ostersjéregionen bér ta ett gemensamt ini-
tiativ for att revidera Helsingforskonventionen i syfte att vinda den
negativa trenden i vdra hav. Sverige bor vara drivande 1 ett sddant
arbete.

Havsmiljokommissionen anser att Ostersjélinderna, genom ett
gemensamt bindande dtagande, kan skapa den politiska kraft som
mojliggér en anpassning av den europeiska fiskeripolitiken och de
relevanta komponenterna av miljédelen i jordbrukspolitiken, till
Ostersjons kinsliga miljo.

Helsingforskonventionen bor 1 fortsittningen arbeta med legalt
bindande beslut och med berikningsmodeller, som gér det méjligt
att utvirdera forslag till dtgirdsstrategier gentemot olika mil for
ekosystemen. Fisket och jordbruket miste bli en integrerad del av
konventionens ansvarsomride. En reviderad Helsingforskonven-
tion méste ocksd ha en tvisteldsningsmekanism.

En reviderad Helsingforskonvention bér ta sin utgdngspunkt i
en zonindelning av Ostersjén. En sidan indelning bor innehilla en
kirna av marina skyddsomriden dir inga resursuttag fir goras, ett
storre nitverk av skyddade omrdden dir olika typer av brukande far
goras, samt Ovriga omriden, dir specificerade hinsynsregler skall
gilla for olika verksamheter.

En sidan zonindelning liknar system som sedan linge tillimpas
pa land.

Havsmiljokommissionen foreslir dirutdver ett tidsbegrinsat
undantagstillstind for fisket i Ostersjon. Den gemensamma
europeiska fiskeripolitiken méiste samordnas regionalt inom ramen
for en reviderad Helsingforskonvention. Det bor dven kombineras
med en analys av hur bristerna i beslutsstrukturerna och forvalt-
ningen kan 3tgirdas. Ett totalt fiskestopp bor gilla for alla bestdnd
som idag till foljd av f6rt hirt uttag befinner sig utanfor biologiskt
sikra grinser. Stoppen hivs forst nir bestdnden dterigen befinner
sig innanfor dessa grinser. Ju tidigare ett sddant stopp kommer,
desto storre ir sannolikheten att bestdnden kan dterhimta sig. Ju
lingre stoppet drojer, desto storre risk att bestdnden kraschar och
forsvinner.

Havsmiljokommissionen féreslir att metoder foér att bemistra
overgddningen utvecklas kraftigt. Arbetet bor baseras pd effekt-
baserade kriterier, pd samma sitt som gillt for det europeiska luft-
vardsarbetet. Den europeiska jordbrukspolitikens stodsystem bér
forindras s att Ostersjostaterna ges mojlighet att rikta stodet till
de omrdden dir det ger storst effekt.
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Havsmiljokommissionen féresldr ett antal minimikrav fér sj6-
farten inom ramen f6r en reviderad Helsingforskonvention. Kraven
mdste utformas 1 samarbete med IMO. Kraven ir att endast hog-
kvalitativa fartyg fir transportera farlig last. Fartygen skall vara
klassade av vilrenommerade klassificeringssillskap och vara utan
anmirkningar frn besok 1 tidigare hamnar samt med utrustning for
kontroll och spdrning. Farleder och trafikregler skall utformas for
att skydda sirskilt kinsliga omridden. Kontroll av barlastvattenut-
slipp for att undvika frimmande arter. Praktiskt fungerande hamn-
anliggningar for att omhinderta olika former av avfall och spill-
vatten. Tillricklig kapacitet f6r att tidigt méta och begrinsa konse-
kvenserna av eventuella haverier.

En nationell marin strategi

Havsmiljskommissionen foresldr omfattande dtgirder inom ramen
for ett nytt internationellt angreppssitt. Havsmiljokommissionen
anser ocksi att Sverige som nation redan nu kan vidta en rad
dtgirder och foreslr att en nationell marin strategi utarbetas.
Syftet skall vara att ge storsta mojliga bidrag till att vinda den
negativa trenden 1 vdra hav. Strategin miste dirfor 6verbrygga den
splittring som idag karakteriserar havsmiljdarbetet. De nationella
miljokvalitetsméilen f6r Hav i balans samt levande kust och skir-
gdrd, Giftfri miljo samt Ingen dvergodning bér dirfor kompletteras
och preciseras.

Havsmiljokommissionens forslag till dtgirder inom ramen f6r en
nationell marin strategi dr féljande:

e Naturvirdsverket skall ges ett ¢vergripande ansvar fér havs-
miljon.

e Naturvardsverket skall ges i uppdrag att, tillsammans med be-
rorda aktorer, utarbeta ett planeringsunderlag for Sveriges
havsmiljé.

e Nyttjandet av havet skall regleras genom zonindelning. Natur-
vérdsverket bor ansvara f6r planering och genomférande av en
zonering och arbetet bor ske 1 samrdd med berérda aktorer.

o Effekterna av insatta &tgirder skall utvirderas kontinuerligt.
Resultatet av utvirderingen nyttjas i en adaptiv férvaltning an-
passad till avrinningsomrdden, kustzoner och havsbassinger.

o Aktivt deltagande och attitydforindringar skall stimuleras ge-
nom information.
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Atgirder som kan vidtas omgdende 1 avvaktan pd att de mer om-
fattande dtgirderna ovan genomférs ir enligt Havsmiljokommis-
sionen féljande:

e Som ett forsta steg 1 en zonindelning stédjer Havsmiljokom-
missionen forslaget om en utflyttning av trilgrinsen.

e Fyra omriden med fiskeforbud i vardera Ostersjon (exkl.
Kattegatt) och Visterhavet (Skagerrak och Kattegatt), tva kust-
nira och tvi utsjdomriden inrittas med ledning av tillginglig
kunskap.

All fartygstrafik flyttas syd och dster om Hoburgs bank.
Naturvirdsverket skall ta fram ett forsta planeringsunderlag
med den kunskap som finns tillginglig.

Havsmiljokommissionen har haft hjilp av fyra arbetsgrupper med
experter inom omridena sjofart, fiske, gifter och 6vergédning och
som var och en gjort omfattande analyser av liget, gitt igenom nu-
varande 3tgirdslistor och foreslagit tilligg. Utifrdn detta arbete £6-
resldr Havsmiljokommissionen preciseringar, delmél och &tgirder
som ett komplement till miljdmalsarbetet.

Sjofart

Havsmiljskommissionen féresldr nya preciseringar av miljokvali-
tetsmilet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd.

1. Ingen undermailig sjofart skall trafikera vira omgivande hav.
2. De mest virdefulla omridena skall skyddas frin sjéfartens ne-
gativa konsekvenser.

3. Riddningsberedskapen skall sikerstillas.

Havsmiljskommissionens férslag till kompletterande &tgirder for
sjofarten:

Befraktaren bor 3 ett stérre ansvar for valet av transport.

o Atgirder syftande tll att underlitta for kvalitetssjofart skall
vidtas.

e All fartygstrafik skall avledas frin de mest virdefulla omridena.
Riddningsberedskapen skall forstirkas vad giller férmdgan att
utféra nodbogsering, nédliktring (6verforing av flytande last
mellan fartyg) och brandslickning till sjoss.
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Fiske

Havsmiljokommissionen foresldr dven nationella dtgirder for fis-
ket. Det 6vergripande synsittet bor vara att fisken skall forvaltas
som en del av ekosystemet. Dessutom skall f6rsiktighetsprincipen
gilla. Havsmiljokommissionen foresldr revidering av delmil 4 och 5
1 miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd:

1. Senast dr 2010 skall de drliga bifdngsterna av marina diggdjur
understiga 1 % av respektive bestdnd. Bifingster av sjofiglar,
o6nskade fiskarter och ungfisk skall inte ha negativa effekter pd
populationerna eller pd ekosystemet.

2. Andelen fisk som fingas i fisket skall senast &r 2010 inte vara
storre in att fiskens naturliga roll 1 ekosystemet bibehills.

Havsmiljokommissionen foresldr féljande kompletterande atgir-

der:

e Forutsittningarna for en fiskevirdslag skall utredas.

e Andel av fiskbestinden som fingas skall minska och fingstutta-
get ska faststillas pd biologisk grund.

o Fingstbegrinsningar skall faststillas for alla nyttjade arter och
bestind.

e Fingstkapaciteten skall anpassas till den tillgingliga fiskeresur-
sen.

o Selektiva och skonsamma fiskemetoder och redskap skall ut-
vecklas och anvindas.

e Samrddsgrupper for bifingstreduktion skall skapas.

o Ett fingstteknologiskt institut skall inrittas.
Mll)okonsekvensbeskrlvmng vid provning av fiske och fiskeme-
toder skall inféras och principen om bista tillgingliga teknik
skall tillimpas.

e Satsning pd utbildning av yrkesfiskare och pd forskning kring
fisk och fiskekologi skall genomféras.

e Den vetenskapliga ridgivningen inom ICES skall férstirkas

och breddas.

e  Miljomirkning av fisk skall utvecklas och tillimpas.
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Gifter

Miljokvalitetsmilet Giftfri miljo bor kompletteras med precisering-
arna:

1. All fisk som fingas 1 Sveriges hav skall vara tjinlig som minni-
skofoda.

2. Gifters pdverkan pd det marina ekosystemet skall vara férsum-
bara.

Havsmiljokommissionen foéresldr foéljande kompletterande 3&t-
girder:

e Killor till gifter som féranleder nuvarande kostrad bér identifi-
eras och sd 13ngt mojligt dtgirdas.

e Tillférseln av gifter i samband med férbrinning skall minska till
ofarliga nivder.

e Miljodvervakningen skall forstirkas och kunna férutse risker
innan skador uppstér.

e Miljsovervakningen skall kopplas till behovet av 8tgirder.
De kommunala reningsverkens kapacitet for att ta hand om nya
imnen skall sikerstillas.

e Krav pd information om kemiska dmnen i varor skall inforas.

Overgodning

Overgodningen ir ett av Ostersjons och Visterhavets storsta pro-
blem. Havsmiljokommissionen konstaterar att miljokvalitetsmalet
Ingen dvergddning innebir att utslippen av kvive skall minskas till
1940-talets nivd. Det innebir, enligt Havsmiljokommissionens be-
rikningar, utslipp pd 40 000 ton kvive/ar. Havsmiljokommissionen
foreslir kompletterande 4tgirder till miljokvalitetsmalet Ingen
dvergodning:

1. Odlingen av finggrodor skall permanentas till att omfatta
100 000 ha.

2. Arealen dkermark som virbearbetas istillet f6r hostbearbetas
skall permanentas till att omfatta 100 000 ha.

3. Tillférsel av kvive vid odling skall inte 6verskrida vixternas
behov.

4. Spridning av flytgodsel frin djuren pd hosten till hostsid skall

minskas.
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5.
6.
7.

8.

9.

Fast trida skall inforas.

12 000 hektar vitmarker skall anliggas.

Obligatoriskt deltagande 1 miljéutbildningar fér lantbrukare
skall krivas.

En utredning om geografisk férdelning av lantbrukets djur skall
genomforas.

Ytterligare kviverening i vissa reningsverk skall genomforas.

10. Enskilda avlopp skall férbittras.

Miljéévervakningen miste samordnas bittre bdde med forskningen
och med utvirderingen av olika dtgirdsstrategier.
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The state of the marine environment

For decades, our oceans and seas have been seriously affected by
emissions of nutrients and toxic substances both from land and
from air. Furthermore, the marine ecosystems risk being disturbed
by the over-extraction of fish. According to scientists, completely
different species than previously may start to dominate marine eco-
systems. Stickleback are replacing young plaice on the west coast,
sprat is replacing cod in the Baltic and our bays and beaches are
being invaded by fine-threaded algae. Blue-green algae is replacing
diatom in plankton blooms and the European population of long-
tailed duck is threatened by oil discharges in the Baltic. We are far
from knowing the true extent of damages caused by over-fishing,
eutrophication, emissions of toxic substances and oil. Nevertheless,
the Commission on the Marine Environment appointed by the
Swedish government, can ascertain that substandard shipping,
insufficiently ~regulated fisheries, hazardous emissions and
eutrophication are having and will continue to have such a negative
impact on marine ecosystems that their ability to provide goods
and services is dramatically being undermined. In addition, climate
change may further impact the conditions for healthy ecosystems.

Essentially, the state of the Baltic and the North Sea has not
improved over the last 15 years despite the numerous measures
implemented. Some examples of successful environmental protec-
tion can be found, however. When widespread damage to seals and
white-tailed eagles was discovered in the 1960s, the use of PCB and
DDT was banned or limited at the beginning of the 1970s. As a
result of the measures, the occurrence of these substances in the
marine environment decreased considerably. The white-tailed eagle
has now returned to our archipelagoes and the grey seal population
1s improving.
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After decades of bathing restrictions, people can again swim in
the sea and enjoy the sandy beaches along the coast of Estonia,
Latvia, Lithuania, Poland and the former DDR. A large number of
point sources have been rectified within the framework of the Joint
Comprehensive Programme, initiated by the Heads of State and
Government in 1990. This programme aims to address the most
significant point sources of pollution and is seen as one of the suc-
cesses of international environmental protection.

But the way in which marine environment protection currently
is being conducted suggests that the state of our seas will either
remain unchanged or deteriorate further in the next decade or two.
Shipping is expanding rapidly in the Baltic Sea. Oil exports from
Russian and Baltic ports has risen substantially over the last few
years, which increases the risk of accidents. Ships are also increa-
sing in size. A serious problem as regards oil transportation is the
occurrence of substandard vessels, which, in combination with
insufficient maintenance, substantially increases the risk of acci-
dents. Accidents often occurr due to a combination of factors, such
as a substandard vessel that has a crew lacking the necessary skills
or training. Many ports and harbours still lack facilities for forcing
vessels to deposit oil and other waste while in port. Up to one tho-
usand illegal discharges of oil waste are thought to occur every year
when vessels flush out their oil tanks, clean their machinery and
empty unfiltered water into the Baltic.

Numbers of demersal (bottom-dwelling) fish have radically dec-
reased over the last 25 years. For many demersal fish species, the
number of sexually mature individuals at the end of the 1990s was
only a tenth of what it was at the beginning of the 1970s. For cer-
tain species, such as cod, the numbers of sexually mature individu-
als have dwindled even more drastically. These severe reductions
risk leading to dramatic changes in marine ecosystems (so-called
“flips”) that can make it impossible for cod stocks to recover
which, in turn might lead to the disappearance of bladder wrack
over large areas. Furthermore, exploratory fishing data indicate
almost a complete disappearance of local cod stocks along the
Swedish Skagerrak coast. If these stocks were genetically unique,
there is a risk that they will not be replaced, should they die out.
The amount of cod landed by Swedish fisheries has decreased sub-
stantially since the 1980s, whilst sprat, used to produce animal feed,
now constitutes a predominant proportion of the total catch. Sprat
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has benefited from the disappearance of cod and large stocks of
sprat hinder cod reproduction by eating up its eggs.

Baltic herring and salmon should not be eaten in large quantities
since the levels of toxic substances in them are too high. The
amount of toxic substances used in todays society is increasing,
which may lead to more dietary restrictions. One example is the
use of pharmaceuticals in Sweden which has risen drastically. The
amount of active substances in pharmaceuticals sold every year in
Sweden is the same as the amount of pesticides used in agriculture.
Residues of these active substances are flushed out in the waste-
water of households and hospitals and reach the sea via municipal
treatment plants.

Eutrophication causes great problems in coastal waters and leads
to more extensive algal blooms out at sea. Many bathing areas and
beaches along our coast are covered by large amounts of decompo-
sing algae. The depth dispersion of bladder wrack is decreasing as
the water becomes more and more clouded with plankton. Shallow
sandy bottoms are becoming overgrown with fine-threaded algae,
which for example prevents plaice from breeding properly. Oxygen
deficiency in the deep waters of the Baltic is threatening the repro-
duction of cod and the dying seabed extending over large parts of
both the Baltic and the North Sea is eradicating demersal species.
Large areas covered with fluffy-white hydrogen sulphide bacteria
are also a common problem affecting the shallow waters of our
archipelagoes in the summer.

In addition, climate change will have an impact on our seas.
Rising atmospheric temperature leads to warmer seas which in turn
will reduce the ice-caps in the winter and impact populations of
grey and ringed seal. Changes in water temperatures and salt con-
tent primarily affect the species composition of floral plankton and
the risk is that toxin-producing species will become more common
if temperatures and precipitation rise. Increased nutrient concen-
trations and a higher water temperature also promote fast-growing
and fine-threaded algae in shallow sea areas.

We are far from achieving our national environmental quality
objective for a healthy marine environment.
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Anthropogenic impact

Our seas and oceans belong to everybody and nobody. At the same
time as many people claim the right to use our marine resources,
no-one takes ultimate responsibility for what is happening to our
seas. Industries which utilise the sea have assumed a right to do so
but they do not take on sufficient responsibility for protecting
marine ecosystems. There is a lack of comprehensive responsibility
both internationally and nationally. Coordination on all levels is
found wanting. There is insufficient analysis of the activities of
different sectors and their impact on the sea and what analysis
there is uncoordinated. The imposition of sector responsibility has
not yielded the desired results for the sea; namely a healthy envi-
ronment and ecological sustainability.

The discord in efforts to improve the marine environment is
further exacerbated by poor dialogue and coordination among the
various stakeholders, scientists and authorities. Protecting the envi-
ronment is essentially a matter of altering and stimulating human
behaviour, which requires considerable changes to current attitu-
des.

It is not a lack of appropriate proposals and measures that has
put our seas in such a serious state. The problem lies in extensive
and systematic shortcomings in implementing proposed measures.
If all the measures proposed both nationally and internationally
had been implemented and if the precautionary principle had been
applied, our marine environment would have been in a considerably
better state.

The Commission on the Marine Environment concludes that the
environmental state of our surrounding seas is that short-term
economic interests, in combination with insufficient understanding
of the complexity of marine ecosystems, have been allowed to dic-
tate how the sea is managed. The sea is a victim of the tragedy of
the commons.

The Commission on the Marine Environment believes that cur-
rent methods must undergo a fundamental change. Makeshift rep-
airs to the current system are not enough. Our way of working and
addressing the issues has led us to the end of the road. Our current
regulatory frameworks do not protect our seas. Our seas must be
decoupled from the regulatory frameworks which currently restrict
the efforts.

26



SOU 2003:72

Sustainable management of the sea

Ecosystems consist of different components, partly of flora, fauna
and other organisms and partly of the surrounding environment.
The various organisms in an ecosystem make up a food web, where
everything is interconnected and where the different levels influ-
ence each other as the result of complex and dynamic relationships.
If a critical species decreases in number or disappears, these rela-
tionships can break down. The ecosystem can then "flip” and take
on a completely different state. Sustainable management must be
based on this perspective and consider the impact of proposed
measures in a holistic manner. The Commission on the Marine
Environment bases its new management proposals on an ecosystem
approach.

The ecosystem approach places more far-reaching demands on
protection measures than is the case with the current “sectorised”
method. Management must be more adaptive and instructive with
clear links between implemented measures, environmental monito-
ring and research. Management must be based more on the obliga-
tions of the sectors and less on their rights. The environmental
requirements placed on the sectors must be founded on the limita-
tions of marine ecosystems. The aim is to preserve the structure
and function of marine ecosystems and hence maintain their capa-
city to provide us with goods and services.

Ecosystem-based management would pioneer marine environ-
mental protection. Such an approach has been a matter of course
for the European air quality work. In comparison with measures
within the Convention on Long Range Transboundary Air Pollu-
tion (CLRTAP), the Commission on the Marine Environment has
identified a number of areas within regional marine conventions
that are lacking. The analysis indicates that the work done to pro-
tect the marine environment lacks four essential components:

— unanimity and collaboration among authorities, the research
community, industries and other stakeholders,

— common effect-based targets for both national and internatio-
nal work,

— the flexibility to implement cost-effective measures within rele-
vant sectors and establish legally binding agreements at the na-
tional level.
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Management of the sea within current decision-making structures
must change both nationally and internationally. A new form of
management must be intersectoral and able to handle complex
relationships. Fish and fisheries can for instance not be separated
from other marine environmental issues. International decision-
making structures must be changed to allow relevant coastal states
the autonomy to decide how the sea is to be protected.

If we are to reverse the negative trend in our seas, it is absolutely
essential that there is international coordination. The Commission
on the Marine Environment therefore proposes a new regional
management structure, through a regional pilot initiative in the
Baltic Sea (including the Kattegat). The Commission sees the Bal-
tic Sea as the ideal area for a new management strategy. The work
should be evaluated so that experiences gained can be passed on
and benefit other marine areas, e.g. the North Sea (including the

Skagerrak).

Revising the Helsinki Convention

The aim of using the Baltic Sea (in accordance with the definition
of the Helsinki Convention) as an international pilot initiative is to
transpose the ecosystem approach into concrete legal principles.

This presupposes a revision of the Helsinki Convention to bring
about sustainable use of the seas. A new form of management sho-
uld be based on biological systems, on an ecosystem approach, and
implemented by using a modus operandi that is broadly internatio-
nal, intersectoral and adaptive.

The proposal of the Commission on the Marine Environment
means that the Baltic Sea states, as the result of a jointly binding
commitment, supported by a strengthened Helsinki Convention,
can generate the necessary force to regionally adapt the common
European fisheries policy and the relevant environmental compo-
nents of the agricultural policy to the sensitive environment of the
Baltic Sea.

In order to achieve this the Heads of State need to agree to a jo-
int initiative to reverse the negative trend in our seas.

The Helsinki Convention must develop legally binding decisions
and estimation models, which make it possible to evaluate propo-
sals for action strategies established in relation to various set
objectives for marine ecosystems. Fisheries and agriculture must be
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an integral part of the Convention’s remit. A revised Helsinki
Convention must also incorporate a mechanism for resolving dis-
putes.

Moreover, a revised Helsinki Convention should divide the Bal-
tic into different zones. Such zoning should consist of a core of
areas where no resource extraction is allowed, a large network of
areas where some types of resource use is permitted, and other
areas where special rules of consideration apply for various activi-
ties.

This kind of zoning is similar to what has been applied on land
for some considerable time.

The Commission on the Marine Environment also proposes a
temporary, time-limited ban of fishing in the Baltic Sea. In order to
effectively manae the over extraction of fish, the common Euro-
pean fisheries policy must be implemented within the framework
for a revised Helsinki Convention. A total fishing ban should cover
all stocks which, currently are outside biologically safe limits. The
ban would be lifted only when stocks are once more within biolo-
gical limits. The sooner such a ban is imposed, the greater chance
stocks will have of recovery. The longer such a ban is postponed,
the greater the risk is of stocks collapsing and disappearing.

The Commission on the Marine Environment proposes that
measures aimed to combat eutrophication are urgently needed. The
measures should be based on effect-based criteria, modelled on
European air quality initiatives. The system of environmental sub-
sidies which are incorporated in the European agriculture policy
should be adjusted so that the Baltic Sea states are given the
opportunity to direct support to areas where the greatest benefits
for the marine environment can be achived.

The Commission on the Marine Environment proposes a num-
ber of minimum requirements for shipping within the framework
of a revised Helsinki Convention. These requirements must be
developed in partnership with the IMO. The proposed require-
ments include: only high-quality vessels being allowed to transport
hazardous cargo; vessels being classified by a well-reputed classifi-
cation society and be subject to ”black listing” from previous har-
bour visits; vessels being equipped with control and tracking devi-
ces; shipping lanes and traffic regulations being designed so as to
protect especially sensitive areas. It should also be possible to con-
trol ballast water discharges so as to avoid the input of alien spe-
cies. Practical, efficient harbour facilities to dispose of different
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forms of waste and wastewater should be available. There should be
sufficient capacity for coping with and limiting the impact of colli-
sions/shipwrecks.

The Marine Environment Commission feels that a strengthened

legal structure is required to come to reverse the negative trends in
the Baltic Sea.

A national marine strategy

The Commission on the Marine Environment also feels that
Sweden as a nation is in a position to unilaterally implement a
number of measures and proposes the establishment of a national
marine strategy. The strategy must overcome the disarray that cur-
rently characterises marine environment efforts. The national envi-
ronmental quality objectives for A balanced marine environment,
sustainable coastal areas and archipelagoes, A non-toxic environment
and Zero eutrophication should therefore be supplemented and ela-
borated further.

The proposal from the Commission on the Marine Environment
for measures within the framework of a national marine strategy
are:

e The Swedish Environmental Protection Agency (Swedish
EPA) shall be given the overall responsibility for the marine
environment.

e The Swedish EPA shall be charged with the task of drafting a
plan for Sweden’s marine environment, in partnership with re-
levant actors.

e Use of the sea shall be regulated by zoning with different forms
of resource use being allowed in the various zones.

e The effects of measures taken shall be evaluated and the know-
ledge used to employ adaptive management able to suit each
catchment area, coastal zone and sea basin.

e Active participation and changes in attitude shall be stimulated
by information initiatives.

According to Commission on the Marine Environment, the measu-

res that can be taken immediately pending the implementation of
more extensive measures mentioned above are as follows:
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e As a first step to zoning the Commission on the Marine Envi-
ronment supports the proposal to extend the trawling limit.

e Pending the availability of complete documentation for a plan-
ning scheme, the Commission on the Marine Environment
proposes that at least four areas in both the Baltic Sea (exclu-
ding the Kattegat) and the North Sea (including the Skagerrak
and the Kattegat), two coastal areas and two deep-sea areas
shall be established with fishing bans.

e All shipping shall be moved south and east of Hoburg’s Bank.

e The Swedish EPA shall develop a first draft for the planning of

the marine environment using existing knowledge.

The Commission on the Marine Environment has had the help of
four working groups made up of experts within the fields of ship-
ping, fisheries, chemicals and eutrophication. Each of these groups
has carried out extensive analyses of the situation, reviewed current
lists of measures and proposed additional action. Based on their
findings, the Commission on the Marine Environment proposes
more precise details, interim targets and measures to supplement
the initiatives already being implemented to achieve the environ-
mental quality objectives.

Shipping

The Commission on the Marine Environment proposes that the
following details be added to the environmental quality objective A
balanced marine environment, sustainable coastal areas and archipe-
lagoes.

1. No sub-standard vessels shall operate in our surrounding seas.

2. The most valuable areas shall be protected from the negative
impact of shipping.

3. Rescue contingency plans shall be guaranteed.

The Commission on the Marine Environment proposes supple-
mentary measures for shipping:

o The charterer should assume greater responsibility for his cho-
ice of transport.
e Measures to facilitate quality shipping shall be taken.
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All shipping traffic shall be diverted away from the most valu-
able areas.

Rescue contingency plans shall be strengthened regarding the
capability of rescue services to carry out emergency towing,
emergency lighterage and fire extinguishing at sea.

Fisheries

The Commission on the Marine Environment also proposes natio-
nal measures for fisheries. The overarching perspective is that fish
should be managed as part of the ecosystem. The precautionary
principle shall also be applied. Commission on the Marine Envi-
ronment proposes a revision of interim targets 4 and 5 of the envi-
ronmental quality objective A balanced marine environment, sustai-
nable coastal areas and archipelagoes.

1.

Annual by-catches of marine mammals shall be less than 1 per
cent of the population of each species no later than 2010. By-
catches of seabirds, unwanted fish species and young fish shall
not have a negative impact on populations nor on the ecosy-
stem.

By 2010, the percentage of fish caught by fisheries shall not
exceed what is needed to maintain the natural role of fish in the
ecosystem.

The Marine Environment Commission proposes the following
supplementary measures:
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The prerequisites for enacting a fish conservation law shall be
examined.

The proportion of fish stocks caught shall be reduced and ex-
traction shall be based on biological grounds.

Catch restrictions shall be established for all species and stocks.
The size of the catch shall be adapted to the available resource.
Selective and considerate fishing methods and gear shall be de-
veloped and employed.

Consultation groups shall be set up to reduce by-catches.

An institute for fishing technology shall be established.
Environmental Impact Assessments (EIAs) shall be introduced
for exploratory fishing and when testing fishing methods the
Best Available Technology (BAT) principle shall be applied.
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e Training initiatives for professional fishermen and research in
fish and fish ecology shall be established.

e More and broader scientific advice shall be provided to ICES.

e An eco-labelling system for fish shall be developed and applied.

Chemicals

Amendments to the environmental quality objective A non-toxic
environment should also be made.

1. All fish caught in Swedish seas shall be suitable for human con-
sumption.
2. The impact of toxic substances on the marine ecosystem shall

be negligible.

Necessary measures include:

e Sources of toxic substances which lead to current dietary re-
strictions shall be identified and adressed as far as possible.

e The input of toxic substances caused by combustion shall be
reduced to harmless levels.

¢ Environmental monitoring shall be able to predict risks before
damage occurs.

e Environmental monitoring activities shall be linked to the need
for measures.

o The capacity of municipal wastewater treatment plants to treat
new substances shall be guaranteed.

e An information requirement for chemical substances shall be
introduced.

Eutrophication

Eutrophication represents one of the largest problems in Baltic Sea
and the North Sea. The Commission on the Marine Environment
has ascertained that achieving the environmental quality objective
Zero eutrophication will necessitate a reduction in nitrogen emis-
sions to the level they were in the 1940s. According to the Com-
mission on the Marine Environment calculations, this is equivalent
to 40 000 tonnes of nitrogen emissions each year.

The Marine Environment Commission proposes supplementary
measures be added to the Zero eutrophication objective:
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The cultivation of follow-up crops (catch crops) shall be set at
a permanent level of 100 000 hectares.

The area of arable land tilled in the spring instead of in the au-
tumn shall be set at a permanent level of 100 000 hectares.

The supply of nitrogen during cultivation shall not exceed the
crops’ need.

The spreading of liquid fertiliser from animals in the autumn
for autumn-sown seed shall be reduced.

Permanent fallow land shall be introduced.

12 000 hectares of wetlands shall be constructed.

Farmers shall be required to take part in compulsory environ-
mental studies.

An inquiry into the geographical distribution of farm animals
shall be conducted.

Further nitrogen removal shall be implemented in some treat-
ment plants.

10. Private wastewater facilities shall be improved.

Environmental monitoring must be better coordinated both with
research and with the evaluation of various action strategies.
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Havsmiljokommissionens analys och
forslag



1 Uppdraget

Sverige skall vara en pddrivande kraft och ett foregdngsland for en
hillbar utveckling. Detta slogs fast 1 proposition 1996/97:150 Ett
Hallbart Sverige. Milet f6r det miljopolitiska arbetet ar att till nista
generation kunna limna over ett samhille dir de stora miljépro-
blemen 1 Sverige ir 18sta. For att definiera det tillstdnd som miljs-
arbetet skall sikta mot har riksdagen fastslagit 15 miljokvalitetsmal
(prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183). De tre
miljokvalitetsmdl som nirmast berér havsmiljon ir Hav i balans
samt levande kust och skdirgdrd, Giftfri miljo och Ingen dvergidning.
Att uppfylla dessa midl ir nédvindigt f6r en ldngsiktigt héllbar
utveckling av de niringar som ir helt avhingiga av ett friskt hav.
Trenden f6r vira omgivande hav ir negativ. Miljomalsridet, som ir
ansvarig f6r uppféljning och redovisning av utvecklingen gillande
miljokvalitetsmédlen, har konstaterat att det blir mycket svirt att
inom tidsramen nd generationsmilen for Ingen dvergddning och
Giftfri miljé. For miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust
och skéirgdrd gor miljomalsrddet bedomningen att det ir mojligt att
uppnd maélet, men att fler dtgirder krivs. Uppfyllelsen av detta mél
forutsitter dven att miljokvalitetsmdlen Ingen dvergédning och
Gififri miljé uppnas.

Regeringen tillsatte 1 juli 2002 en kommission med uppdraget att
sammanfatta kunskapsliget avseende miljotillstindet 1 Sveriges
kust- och havsomriden, utforma évergripande strategier pd kort
och lang sikt samt féresld dtgirder som kan bryta den pdgiende
negativa utvecklingen i havsmiljén, s8 att de tre miljokvalitetsmalen
kan nds tll &r 2020. Av direktivet (Dir 2002:102, se bilaga 1)
framgdr ocksd att kommissionens arbete skall utgdra ett komple-
ment till miljomilsarbetet, att kommissionen skall se dver det
samlade forskningsbehovet samt vid behov ge férslag till nationella
eller internationella initiativ inom ramen fér Sveriges dtaganden.
Vidare framgir det av direktivet att utgingspunkten for kommis-
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sionens arbete skall vara en ekosystemansats. I uppdraget ingick
dven att analysera de samhillsekonomiska konsekvenserna av for-
slagen. P4 grund av tidsbrist har det inte varit mgjligt att samman-
stilla de samhillsekonomiska konsekvenserna. Sammantaget kom-
mer forslagen sannolikt att leda till minskade samhillskostnader
eftersom dagens miljoproblem medfér avsevirda kostnader i form
av forsimrad hilsa, produktionsforluster och férluster av bioloisk
méngfald.

Kommissionen, som antagit namnet Havsmiljokommissionen,
har under arbetet haft offentliga hearingar och bred kontakt med
myndigheter, organisationer, institutioner samt enskilda personer.
Dirtill har Kommissionen till sin hjilp tillsatt arbetsgrupper med
experter, se bilaga 2, inom de fyra i direktiven sirskilt angivna pro-
blemomridena, sjofart, fiske, gifter och 6vergddning. Arbetsgrup-
perna har efter dialog med berérda aktdrer berett forslag till dtgir-
der samt bearbetat bakgrundstexterna som beskriver kunskapsliget
inom de olika omrddena. Experter vid det svenska regionala kli-
matmodelleringsprogrammet (Swedish Regional Climate Model-
ling Programme, SWECLIM) har bistdtt kommissionen med en
analys av framtida klimatscenarier. Kommissionen har dessutom
haft en dialog med ett antal internationella experter.
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2 Havets miljotillstand

2.1 Havets ekosystem

Ekosystem bestdr av olika komponenter, dels av djur, vixter och
andra organismer, dels av den omgivande miljon. De olika orga-
nismerna i ekosystemet ir delar i en niringsviv, dir allt hinger ihop
och dir olika nivier pdverkar varandra genom komplexa och dyna-
miska samband. Allt liv pd land idr beroende av havets f6rmiga att
cirkulera niringsimnen och reglera klimatet. Vissa minskliga behov
tillgodoses genom de marina ekosystemens férmiga att producera
varor och tjinster. Ett stort antal produkter som vi konsumerar
innehéller komponenter med ursprung i havet. Havet tillhandah3l-
ler ocksd utrymme for foérhillandevis miljdanpassade och billiga
transporter. Det erbjuder goda méojligheter till rekreation och tur-
ism samt dr ett viktigt omrdde fér forskning och andra under-
sokningar. Ekosystemet utgors av vixter och djur som ir anpassade
till en viss omgivning och som ingdr i en niringsviv. De olika kom-
ponenterna bestimmer tillsammans ekosystemets funktion och om
nigon del pdverkas av miljdstorningar eller klimatférindringar kan
det 3 konsekvenser for hela ekosystemet.

Miljévirdsberedningens rapport ”Resilience and sustainable
development” (2002:1) beskriver flera internationella exempel som
visar att ekosystem befinner sig i temporira jimviktsligen som kan
forskjutas med ett kraftigt férindrat ekosystem som f6ljd. Detta
kallas att ekosystemet *flippar”. Resultatet av ett flippat ekosystem
ir ofta att dess formdga att producera varor och tjinster paverkas
kraftigt. Ett exempel dr ekosystemet 1 havet utanfér New Found-
land som forindrades kraftigt nir torskbestindet kraschade 1 bor-
jan av 1990-talet. Den omfattande forindringen i ekosystemets
struktur och funktion kan innebira att det tidigare jimviktsliget
inte kan 3terstillas. Flera rapporter antyder att ekosystemet vid
Newfoundland har férskjutits till ett nytt jimviktslige, dir forut-
sittningar saknas for torsken att dterhimta sig.
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Ett annat klassiskt exempel p& en ekosystemflipp kommer frin
Nordamerikas vistkust, dir kustzonen 6ver stora omriden ticks av
femton meter hoga kelpskogar — en jittelik tdngart. Kelpskogarna
ir en miljo som ir mycket viktig som uppvixtomriden for fisk och
andra djur. Havsuttrarna 1 Stilla Havet iter sjéborrar, vilka 1 sin tur
iter kelp. Genom att havsuttrarna iter sjoborrar begrinsas antalet
sjoborrar och dirmed sj6borrarnas betning av kelpen. Nir havsut-
tern jagades intensivt och nistan utrotades 6kade sjéborrarna till
enorma antal, och ekosystemet flippade till att vara helt dominerat
av sjéborrar som 4t upp kelpen. Kelpskogarna férsvann och fisken
miste ett viktigt uppvixtomride.

Exemplen ovan illustrerar vilken betydelse en enskild eller ndgra
enskilda arter kan ha for ett helt ekosystem. Genom att minniskan
ofta piverkar flera delar av ekosystemet samtidigt tillkommer
ytterligare svirigheter att forutsiga vilka effekter olika grad av
paverkan far pd andra delar av niringsviven. Fossil, arkeologisk och
historisk information har visat att marina ryggradsdjur som sjokor,
silar, havsskoldpaddor, valar, hajar och stora rovfiskar har minskat
dramatiskt som en f6ljd av jakt och 6verfiske under historisk och
forhistorisk tid. Den dramatiska minskningen av dessa arter har
kraftigt pdverkat dynamiken i ekosystemen. Dessutom har ytterli-
gare storningar 1 form av évergddning, miljégifter, fysisk exploate-
ring, klimatférindringar, sjukdomar och introducerade arter (frdn
bl.a. barlastvatten) tillkommit som stora hot i industrialismens
spér. Tidskriften Nature publicerade nyligen en omfattande rapport
om minniskans storskaliga pdverkan. Rapporten visar att 90 pro-
cent av virldshavens rovfiskar har fiskats ut under senare hilften av
1900-talet. De dramatiskt minskade bestdnden av rovfisk pdverkar
sannolikt alla marina ekosystem kraftigt, och hotar dirmed férut-
sittningarna for ett hdllbart nyttjande av marina ekosystem.

Ett annat exempel pd att minsklig storning kan {8 oanade effek-
ter utgors av sillgrisslorna 1 Ostersjon. Sillgrissla 4r en havsfigel
som lever av fisk. I Ostersjén har det minskade torskbestindet
bidragit till en kraftig 6kning av skarpsillbestindet under 1990-ta-
let. Skarpsillkonsumenter som sillgrissla borde gynnas av ett okat
bestind, men i Ostersjon ir situationen den motsatta. Skarpsillen
konkurrerar om djurplankton 1 havet och det ¢kade skarpsillbe-
stindet verkar ha pdverkat sammansittningen av djurplankton, som
ytterligare piverkas av klimatférindringar, évergdédning och for-
indrad vixtplanktonsammansittning. Detta bidrar till att skarpsil-
len blivit magrare, vilket 1 sin tur har resulterat 1 att sillgrisslornas
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ungar ocksd blivit magrare, trots att de matas med mer skarpsill (se

figur 2.1).

{ Cerram afl i nharpoadl

I

SrEsai BTl |
[ TR

el gader
Pusryad read nliravg-
BRI 2

ol W RS

BARFFREA By Sl
gpoh dpsplarhion
(=10

i Linela Susbalusen kils Cherbden mo A, {3581

komperasrs birmamon ay
lernk, Tyl inrephiiier

rigngyie ke Q00 Sen
pliraphg wom

Cheitn mobrei sl
Bakat §u pippad

Figur 2.1. Sillgrissleungarnas vikter pdverkas av komplexa samband.
Med dagens kunskap dr det svirt att faststilla vilken faktor som har
mest betydelse for dynamiken i Ostersjons ekosystem. Killa
Osterblom m.fl. (2001). Grafik: Linda Gustavsson.
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Exemplet med skarpsill och sillgrisslor illustrerar hur komplexa
samspelen i ekosystemen ir och hur minsklig pdverkan (t.ex. fiske,
klimatférindring och 6vergdédning) kan leda till omfattande ekosy-
stemférindringar. Det ir dven ett exempel pd hur minsklig paver-
kan och naturlig variation interagerar vilket gor det dn svirare att
forutse konsekvenserna av olika typer av minskliga aktiviteter. Det
enda vi dr sikra pd dr att vi inte kan styra den naturliga dynamiken,
men vi kan diremot reglera graden och typen av minsklig paver-
kan.

Vira hav ir kraftigt piverkade av decenniers utslipp av nirings-
imnen och gifter bide frin land och frin luft. Dirtill riskerar ett
alltfor stort uttag av fisk att forindra ekosystemen. Fortsitter de
trender vi har idag kommer helt andra arter in tidigare att domi-
nera. Spigg ersitter rodspotteyngel pd vistkusten, skarpsill ersitter
torsk i Ostersjon, fintridiga alger ersitter vegetationsfria sandbott-
nar och hotar dven ersitta strindernas tingbilte 1 de mest pdver-
kade omridena. Bligronalger och flagellater ersitter kiselalger i
planktonblomningarna och alfiglarna férsvinner som en f6ljd av
oljeutslipp. Omfattningen av skador orsakade av ett f6r hogt fis-
ketryck, gift- och oljeutslipp samt 6vergddning dr ldngt ifrdn full-
stindigt kinda. Havsmiljokommissionen konstaterar att pdverkan
frin sjofart, fiske, gifter och dvergddning ir de minskliga aktivite-
ter som kraftigast inverkar pd dynamiken 1 vira marina ekosystem.
Klimatférindringar kan dessutom kraftigt pdverka forutsittning-
arna for ett fungerande ekosystem. Nedan gors en kortfattad
beskrivning av problemen med sjofart, fiske, gifter och 6vergdd-
ning samt av klimatet. En lingre ligesbeskrivning inom de olika
omridena iterfinns i1 del II av detta betinkande: Havsmiljokom-
missionen sammanstillning av kunskapsliget.

2.2 Sjofart

Exporten av olja frin ryska eller baltiska hamnar har ékat avsevirt
under de senaste dren, vilket okar risken fér olyckor. Frin de
storsta hamnarna har en 50-procentig 6kning konstaterats under
perioden 1997-2000 och prognosen fram till &r 2015 tyder pd fort-
satt kraftig 6kning. Fartygsstorleken dkar dessutom, bl.a. eftersom
fraktkostnaden per ton olja minskar visentligt med stora lastvoly-
mer. Ett allvarligt problem med oljehanteringen ir férekomsten av
undermiliga och otillrickligt underhdllna fartyg, vilket 6kar olycks-
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risken kraftigt. Dessa forekommer ofta 1 kombination med befil
som saknar kompetens fér sina uppgifter.

Ett storre oljeutslipp till f6ljd av en olycka kan utradera storre
delen av Europas bestind av vissa figelarter om den intriffar vid ett
viktigt 6vervintringsomride. Utdver risken f6r olyckor féorekom-
mer illegala oljeutslipp frin fartyg, vilka varje ar orsakar stora ska-
dor p3 bestind av olika sjéfigelarter. Aven sm& mingder olja i fig-
larnas fjiderdrike leder till nedkylning, svirigheter att soka foda
och dirmed en pldgsam doéd. Sannolikt drabbas flera hundra tusen
individer varje &r. Aven mindre oljerester pd strinder kan orsaka
stora skador p& vadarfiglar och andra strandlevande figelarter om
oljan finns kvar under hicknings- och rastningstid. Fisk drabbas
ocksd negativt av oljeutslipp. Framforallt dr det fiskrommen som
skadas. Vattnet i Ostersjon ir fororenat med tre ginger si mycket
fossil olja som Nordsjons vatten. Den héga belastningen ir delvis
ett resultat av att upp till tusen illegala utslipp av oljeavfall bedéms
ske &rligen nir fartygen rengor tankar och maskiner samt tommer
ofiltrerat vatten i Ostersjon.

Barlastvattnet kan vara birare av odnskade organismer frin ett
hav till ett annat vilket kan innebira att inhemska arter konkurreras
ut av nya arter eller piverkas av introducerade sjukdomar. Giftiga
batbottenfirger utgor ett annat hot mot havets ekosystem eftersom
de bl.a. kan verka hormonstérande pa vixter och djur. Utslippen av
luftféroreningar och vixthusgaser frin sjofarten ir betydande
jamfért med de sammanlagda svavel- och kviveoxidutslippen 1 hela
Europa. Fartygens andel av luftféroreningarna ¢kar i takt med att
sjofarten 6kar och de landbaserade killorna dtgirdas. Svaveldioxid-
utslippen ir redan idag hdgre riknat per ton transporterat gods dn
for andra transportslag. Aven utslippen av kviveoxider kommer att
dka och sjofarten kommer att utgéra den dominerande utslipps-
killan &r 2010. Idag ir de storsta killorna till kviveoxider land-
transporter och férbrinningsanliggningar.

I kustzonen orsakar dven fritidsbdtar problem, dels f6r att mer-
parten av bdtarna har tvitaktsmotorer med dlig férbrinning, vilket
resulterar 1 relativt sett storre utslipp av kolviten dn den handels-
sjofarten stir for, dels for att de ger upphov till buller och andra
storningar. Fritidsbitarnas miljopaverkan ir storst 1 de kinsliga
skirgdrdsomrddena mitt under den tid di flera marina diggdjur,
fiskar och figlar ir som mest utsatta. Utslipp av polyaromatiska
kolviten (PAH) fran fritidsbitar motsvarar nistan hilften av ut-
slippen frin hela den svenska fordonsparken (se dven 2.4).
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2.3 Fiske

Mingden bottenlevande fisk 1 havet har minskat drastiskt under de
senaste 25 dren. Fér minga bottenlevande fiskbestdnd var mingden
lekmogen fisk 1 slutet av 1990-talet endast en tiondel jimfért med 1
bérjan av 1970-talet. For vissa bestind, t.ex. torsk, har mingden
kénsmogen fisk minskat annu mer drastiskt. Den kraftiga minsk-
ningen riskerar leda till bestdndskollapser som omojliggér en dter-
himtning av torskbestdndet 1 flera omrdden. I virsta fall har detta
redan skett di ny forskning pekar mot att flertalet lokala lekbe-
stdnd av torsk 1 princip har utraderats lings den svenska Skagerrak
kusten. Dessa bestind kan ha varit genetiskt unika och kan dirfor
inte ersittas om de forsvunnit helt. Som ett resultat av minskade
bestdnd av torsk och annan rovfisk, har deras f6da, vissa pelagiska
fiskarter liksom formodligen ocksd kriftdjur, fict 6kat utrymme.
Nir bestdnden 1 toppen av niringsviven ir utfiskade inriktas fisket
pa nista niva. I det svenska fisket har andelen landad torsk minskat
kraftigt sedan 80-talet, samtidigt som andelen sill och skarpsill nu
utgdr en dominerande del av den totala fingsten. Fenomenet kallas
*fishing down marine food-webs” och kan observeras i minga av
virldens fiskeomriden.

Forutom ett allt for hogt fisketryck sker fisket med betydande
bifdngster av sméifisk och icke onskade arter, sdsom icke-kommer-
siella fiskarter, sjofdgel, sil och tumlare. Fiskeristatistik visar att
under de senaste iren har for varje torsk som landats minst fem
smitorskar dumpats som ett resultat av odnskad bifdngst. Den
dumpade bifingsten 6verlever som regel inte.

En viktig orsak till problemet med sviktande bestdnd ir att fis-
keflottan inte har anpassats till de tillgingliga biologiska resurserna.
Férutom att EU har givit bidrag till nybyggnation och modernise-
ring av fartygen, har bankerna beviljat stora 1in samtidigt som
vinster 1 fiskeféretagen investeras 1 nyare, modernare och 1 de flesta
fall stérre batar. Det finns ocksd mdnga andra typer av investeringar
1 ny teknik, som férutom dem i nytt tonnage, bidrar till att 6ka
fangstkapaciteten hos befintliga fartyg. Den tekniska utvecklingen
har inneburit dels att férmdgan att lokalisera fisken utvecklats
kraftigt, dels att fiskeanstringningen 6kat betydligt. Tidigare tek-
nikbegrinsningar innebar att vissa omriden skyddades frin fiske.
Dessa omrdden fungerade som refugier for uppvixande fisk. Manga
bestind som tidigare inte fiskades, eller endast fiskades 1 liten om-
fattning, dr nu intensivt nyttjade pd grund av att storre djup och
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tidigare svirfiskade omrdden nu ir tillgingliga for yrkesfisket. Fis-
keflottan ir ocksd fér stor. En del berikningar visar att en flottre-
duktion pd 40 procent eller mer krivs for att anpassa fiskekapaci-
teten inom EU till bestindens produktion. Tekniskt avancerade
fiskeflottor frin EU péverkar dven fiskbestind 1 andra virldsdelar.

Fisket lider av samma problem 6ver stora delar av virlden. Det ir
viktigt att understryka att en 6kad odling av fisk som foreslds frin
flera hall, inte ir nigon ldsning. Fiskens roll i ekosystemet ersitts
inte genom vattenbruk och odling kriver ett innu mer omfattande
industrifiske dn vad vi har idag.

2.4 Gifter

I virt moderna sambhille finns ett stort antal kemiska dmnen 1 den
enorma méngfald av kemiska produkter och varor som konsume-
ras. Idag uppskattas 1 storleksordningen éver 30 000 olika kemiska
imnen finnas 1 varor och produkter pd marknaden inom EU.

Amnen som har sidana egenskaper att de kan skada levande
organismer sigs vara giftiga (toxiska). Nir sddana dmnen orsakar
problem ute i naturmiljén brukar vi kalla dem miljogifter. T till-
rickligt héga halter har praktiskt taget alla kemiska imnen giftig
verkan. En del av imnena villar redan i smd mingder allvarliga och
omedelbara skador (akuttoxiska imnen). Utslipp av sddana imnen
ger vanligt vis lokala skador som oftast forsvinner di utslippen
upphor. Andra kemiska dmnen kan dock vara skadliga pd lingre
sikt, dvs. far fordrojda effekter — dven om dmnet bara tillforts i
mycket sm3 kvantiteter (kronisk toxicitet). Effekter frén den typen
av dmnen kan exempelvis vara att ndgon av organismens funktion
drabbas av en liten stérning som s& sminingom blir s8 allvarlig att
hela individen blir pdverkad. Sirskilt allvarligt ir det om organis-
men exponeras for ett sidant imne under ling tid. Lingsiktiga
effekter kan dessutom uppkomma dven efter ett enstaka expone-
ringstillfille. Skaderisken blir dock stérre ju lingre tid expone-
ringen sker. Detta innebir att det finns sirskilda forutsittningar for
lingsiktiga effekter av kemiska dmnen som ir persistenta (sta-
bila/18nglivade/svirnedbrytbara) eftersom sddana imnen och dess
skaderisk finns kvar i en organism eller 1 dess omgivning under ldng
tid. Det innebir ocksd att dven om man lyckas hejda ett utslipp av
ett ldnglivat imne s8 kan de mingder av dmnet som redan hamnat i
t.ex. havsmiljén bli kvar dir 1 manga ar.
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Ett “klassiskt” miljogift utgors av insektsbekimpningsmedlet
DDT som avsiktligt sprids 6ver exempelvis jordbruksmark. Ocksi
bland industrikemikalier finns flera miljégifter, t.ex. PCB och bro-
merade flamskyddsmedel. De har aldrig varit avsedda fér spridning
1 miljén, men licker s sminingom ut i naturen via tillverkningen,
anvindningen eller avfallsledet. Dirutéver finns linglivade orga-
niska dmnen som uppkommer frimst som biprodukter vid olika
tillverknings- eller férbrinningsprocesser t.ex. polycykliska aroma-
tiska kolviten (PAH) och dioxiner.

P34 1960-talet blev det alltmer uppenbart att vissa gifter hade fitt
en omfattande spridning i naturmiljén. Vissa av dmnena skadade
levande organismer redan i l8ga halter eftersom de fitt verka under
en lingre tid. DDT, PCB och dioxiner ir exempel pd imnen som
har fitt virldsvid spridning. De ir persistenta och lagras i levande
organismer. Hos rovdjur och andra arter hdgt upp 1 niringsvivarna
kan dessa gifter dirfor anrikas i sddana halter att dessa organismers
fortbestind hotas.

Denna typ av svirnedbrytbara dmnen kan spridas globalt och
effekterna kan kvarstd minga &r efter att utslippen upphért. I vat-
ten ir spridningen av organiska miljégifter [ingsammare 4n i atmo-
sfiren pd grund av dmnenas 1ga vattenloslighet. Linglivade orga-
niska féroreningar upptrider 1 vatten huvudsakligen bundna till
partiklar som efterhand sedimenterar till bottnen. T Ostersjén, som
har ett litet vattenutbyte med omgivande hav, har organiska miljo-
gifter ansamlats 1 hogre halter dn 1 flertalet andra havsomriden.
Ostersjon ir dirmed nigot av ett fullskalelaboratorium fér stor-
skalig kemikaliepdverkan i marin miljé.

Atskilliga miljsgifter kan dessutom stéra omsittningen av hor-
moner. Dioxiner och dioxinlika dmnen (diribland vissa PCB-vari-
anter) ir for flera djurarter akut doédliga redan 1 l3ga doser. Dess-
utom har kroniska skador pd centrala nervsystemet nyligen upp-
mirksammats som en av de allvarligaste miljogiftseffekterna. Sdvil
DDT som en del varianter av PCB och bromerade flamskyddsme-
del kan exempelvis dven i mycket lga doser stéra hjirnans utveck-
ling hos unga individer, med livslinga beteenderubbningar som
fold.

Sedan 1970-talet har halterna av flera av de mest vilkinda miljo-
gifterna minskat patagligt i svensk natur som ett resultat av vid-
tagna 4tgirder. Det innebir att havsérn och grisil som tidigare var
mycket allvarligt pdverkade av dessa miljogifter har borjat dter-
himta sig. Men medan DDT fortsitter att minska, s har minsk-
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ningen av PCB och dioxiner avstannat. Bide PCB och dioxiner
anrikas 1 fet fisk och férekommer fortfarande 1 miljén 1 halter som
innebir att vi miste ha kostrdd for fiskkonsumtion. Kostrdden
giller for sill/stromming, lax och 6ring frin Ostersjén och Bott-
niska viken, samt foér abborre, gidda, gos, lake, 3, stor hilleflundra
och fér regelbunden konsumtion av lever frin torsk och lake frin
Ostersjon.

Hoga halter av miljogifter 1 silar sitter fortfarande ned deras
immunférsvar och bidrar troligen till de stora problem med tarmsar
som observeras hos grisil i Ostersjon. Hogre halter miljogifter kan
ocksd vara en bidragande orsak till en ldngsammare 3tervixt av be-
standen i Oresund jimfort med i Skagerrak efter sildoden &r 1988.

Havets miljotillstdnd med hinseende wll miljégifter dr fort-
farande forknippat med osikerhet. Foér det forsta har de produ-
cerade volymerna av kemikalier aldrig varit si stora som idag. For
det andra ir okunskapen om kemikaliers lngsiktiga hilso- och
miljeffekter stor. For det tredje ir den diffusa och storskaliga
spridningen av kemikalier i varor svér att 6verblicka och inga enkla
16sningar stdr till buds. Utvecklingen har generellt sett gitt frin ett
antal enskilda miljogifter dir utslippskillorna dr méjliga att urskilja
till en utveckling dir ett oerhort brett spektrum av kemiska imnen
anvinds. Vart och ett av dessa imnen kan alltsd redan i 18g koncent-
ration ge upphov till ospecifika effekter som ir svira eller helt
omdijliga att koppla till nigon viss exponering. I Sverige finns
exempelvis fiskarter som har problem med sin fortplantning dir
forskarna misstinker att organiska miljégifter kan vara boven, men
det ir mycket svért att klarligga varifrin imnena kommer, dvs. om
de t.ex. kommer frdn mjukgérare i plaster, frin bekimpningsmedel,
frén likemedel eller om de kommer frén andra killor. Sambanden
mellan svirnedbrytbara kemikalier och olika former av paverkan pd
hégre djur och minniskor ir f6r minga imnen si komplext att det
ir svirt att med sikerhet uttala sig och dirmed ocksd svirt att
dtgirda pd ett enkelt sitt.

Vi vet att vissa flamskyddsmedel visar p& ¢kade halter 1 havsmil-
jon, en dmnesgrupp som ir mycket lik PCB. Aven mingden kad-
mium O6kar 1 havsmiljon, nigot som vi saknar forklaring till. Ett
annat omrdde som belyser problembilden hinger samman med att
likemedelsanvindningen 1 Sverige 6kat kraftigt. Resterna av biolo-
giskt aktiv substans 1 likemedel spolas ner i hushéllens och sjukhu-
sens avlopp och nér havet via de kommunala reningsverken. Ming-
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den aktiv substans likemedel som &rligen siljs 1 Sverige dr i samma
storleksordning som mingden bekimpningsmedel i jordbruket.

2.5 Overgddning

Overgddning orsakas av hog tillforsel av niringsimnen frin luft-
nedfall, dir en stor del av kvivenedfallet hirror frin trafiken, frin
olika punktkillor som industrier och kommunala reningsverk samt
frin jordbruket. Stora mingder niringsimnen tillfors havet via
avrinning frin land. En omfattande utdikning av vdtmarker, kad
anvindning av konstgddsel och férindrad djurhllning har effekti-
viserat och utokat jordbrukets produktion, med ett ¢kat lickage av
niringsimnen till havet som f6ljd. En 6kad niringstillforsel medfor
okad biologisk produktion i ytskiktet och orsakar framforallt kraf-
tig tillvixt av fintrddiga alger och planktonalger (det senare kallas
algblomningar). Som en konsekvens 6kar belastningen av organiskt
material pd havsbottnarna med &tféljande syrebrist.

Overgodningen har orsakat stora problem i kustvattnen och lett
till mer omfattande algblomningar i ppna havet. En 6kad nirings-
tillférsel dndrar ocksd sammansittningen av vixtplanktonarter, vil-
ket paverkar produktionen av djurplankton och av fisk. Algriset
minskar dramatiskt 1 vissa kustomriden, vilket kan bero p3 att det
kvivs av fintridiga alger. Blistdngens djuputbredning minskar d&
vattnet blir grumligare av plankton. Grunda sandbottnar vixer igen
med fintridiga alger, vilket férhindrar bla. rédspottans uppvixt.
Igenvixta havsvikar och planktonblomningar av giftiga bligron-
bakterier piverkar iven minniskans mojligheter till rekreation.
Syrebrist i Ostersjons djupvatten hotar torskens férkning och
bottendéd éver stora omriden i bide Ostersjon och Visterhavet
slir ut bottenlevande arter. Stora arealer tickta av vitluddiga svavel-
vitebakterier dr numera ocksd ett vanligt sommarproblem 1 skir-
girdens grunda vatten.

Tillforseln till havet av kvive och fosfor frin luftnedfall, olika
punktkillor och jordbruk i Ostersjons och Visterhavets avrin-
ningsomrdde har generellt sett minskat under de senaste 15 dren.
Minskningen har dstadkommits genom ett intensivt och kostsamt
arbete. Sovjetunionens fall bidrog till att jordbruket i Baltikum 1
princip upphérde med kraftigt minskad anvindning av handelsgod-
sel som f6ljd. Trots den minskade belastningen kan inga férbitt-
ringar konstateras, vare sig i kust-, yt- eller djupvattnen med
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undantag for vissa lokala férindringar. Detta beror bl.a. pd att nir-
ingsimnen lagras i marken och successivt transporteras till havet.
Den negativa trenden for 6vergodningen har inte brutits och den
stundande moderniseringen av Osteuropas jordbruk kan dessutom
innebira kraftigt 6kade utslipp av niringsimnen.

2.6 Klimat

Dagens vetenskapliga modeller tyder pd att klimatet kommer att
dndras 1 framtiden pd grund av minsklig pdverkan. Osikerheterna 1
berikningarna gér det svirt att bedéma hur mycket klimatet indras
och nir, men det gr att spira trender. Vi vet inte om Sveriges me-
deltemperatur om 100 &r ir tre, fyra eller fem grader varmare och
inte heller om det regnar 30, 40 eller 50 procent mer pd vintern. Att
vi g&r mot mildare och blotare vintrar samt varmare och, dtmin-
stone 1 Sydsverige, torrare somrar ir diremot mycket troligt.

Klimatférindringar kommer att pdverka bide Visterhavet och
Ostersjon men sannolikt blir effekterna stérst i Ostersjén. Modell-
berikningar visar att tillrinningen till Ostersjon kommer att piver-
kas av klimatforindringarna. I framtiden kommer mildare vintrar
resultera 1 hogre tillfléden vintertid och ligre tillfldden under viren
men med stor variation mellan olika delar av Ostersjéns avrin-
ningsomrdde. Hur denna féréindring av tillrinning pdverkar trans-
porten av niringsimnen 1 framtiden ir osikert. Eventuellt kan
Ostersjon gynnas av en minskning av nettobelastningen pd grund
av mindre tillrinning 1 de jordbruksrika sédra omridena. Men
denna positiva effekt kan ocksd motverkas av ett 6kat utflode av
niringsimnen vintertid.

Med stigande temperatur i atmosfiren 6kar ocksd temperaturen i
havet och dirmed minskar isticket pd vintrarna, vilket kan ha in-
verkan pd bestidnden av grdsil och vikaresil. Férindringar 1 vatten-
temperaturer och i salthalter pdverkar framforallt artsammansitt-
ningen av vixtplankton och det finns risk att giftproducerande
arter blir vanligare om temperatur och nederbord ékar.

En hogre medeltemperatur 6kar ocksd vattenmassornas skikt-
ning. Detta kan gynna vissa grupper av vixtplankton och miss-
gynna andra. Ekosystemférindringar av denna typ kan {3 effekter
l&ngt uppe 1 niringsviven. En f6rhojd nirsaltskoncentration och en
hogre vattentemperatur gynnar ocksd snabbvixande fintridiga alger
1 grunda havsomriden. Detta ger i sin tur negativa effekter pd upp-
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vixt av yngel frdn bla. rédspotta och torsk som utvecklas 1 dessa
miljder.

2.7 Goda insatser

Miljéproblem i havet ir ingen nyhet och under de senaste 30 iren
har en mingd insatser med gott resultat gjorts for att forbittra
situationen. Nir omfattande miljoproblem uppstdr mobiliseras ofta
en opinion for att 16sa problemen och dtgirder vidtas. De goda in-
satserna som beskrivs nedan skall inte ses som en heltickande ana-
lys av framgdngsrikt miljdarbete under de senaste 30 dren, men
utgdr exempel pd olika typer av problem och I8sningar inom de
omriden dir Havsmiljokommissionen arbetat.

Stora oljekatastrofer 1 andra delar av virlden har fist uppmirk-
samhet p& behovet av att minska riskerna for olyckor 1 vdra hav. I
Sverige har Kustbevakningen byggt upp en relativt god kapacitet
for miljodvervakning med flyg, riktade operationer med satellitspa-
ning, flyg och fartyg. Arbetet pd internationell och nationell nivd
har lett till en halvering av de illegala oljeutslippen 1 svensk
ansvarszon de senaste ren.

Atgirder har dven vidtagits nationellt f5r att begrinsa utslippen
av cancerframkallande dmnen frin fritidsbitar genom skattelittna-
der pd miljovinlig bensin. Det finns dven goda exempel pd lokala
initiativ. Sjéfartens miljéfrigor uppmirksammades tidigt av Géte-
borgs Hamn AB, som har arbetat med avfallsfrigor sedan sent
1970-tal. Hir kan fartyg limna alla typer av avfall som uppkommer
ombord utan att det medfér drojsmaél for fartyget.

Aven inom fisket uppmirksammades miljofrigor tidigt. Redan
vid 1900-talets bérjan ansdgs trilar vara skadliga for bide fisk och
ekosystem. Yrkesfiskare och redskapsutvecklare arbetar kontinuer-
ligt med att f6rbittra fiskeredskapen, bland annat har selektionspa-
neler f6r att minimera bifdngst av fisk 1 riktrilar utvecklats med
gott resultat. I Oresund har trilning varit férbjudet sedan 1930-ta-
let och torskbestindet i Oresund har en normal storleksférdelning
jimfort med fem undersékta omriden dir trilning ir tillitet och
dir torskbestinden bestdr enbart av smd individer (se figur 2.2).
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Figur 2.2. Den skattade medelforekomsten av torsk (antal per trl-
timme) 1 olika omriden lings vistkusten 2001 (fig. a-e) jimférs
med Oresund dir trdlférbud rdder (fig. f). Provtrilningar 1 febru-
ari/mars (grd linjet) och maj/juni (tunn svart linje) visade pd
genomgdende obetintliga fingster. Provtrilningen 1 oktober/
november (tjock svart linje) visade betydande fingster av ungtorsk
som reproducerats under 2001. Killa: Henrik Sveding, Fiskeri-
verkets Havsfiskelaboratorium.
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Nir omfattande skador pd sil och havsérn uppmirksammades
under 1960-talet inférdes 1 borjan av 1970-talet forbud mot eller
begrinsande av anvindning av PCB och DDT. Som ett resultat av
tgirderna minskade dessa dmnen kraftigt i havsmiljén, varefter
populationerna av dessa arter ldngsamt &terhimtat sig. Idag ir
havsérnen tillbaka i vira skirgdrdar och grisilstammen har 6kat
frdn nivier nira utrotning.

Efter drtionden med badférbud kan man 4terigen bada lings Est-
lands, Lettlands, Litauens, Polens och det forna DDR:s strinder.
Ett stort antal avloppsreningsverk har byggts inom ramen for det
s& kallade Joint Comprehensive Programme, som startade efter
regeringschefernas initiativ 1 Ronneby &r 1990. Detta program
syftar till att dtgirda de mest allvarliga punktkillorna och ir en stor
framging f6r det internationella miljdarbetet.

Skador frdn férsurning och 6vergédning 1 Europas resulterade &r
1979 1 den internationella luftvdrdskonventionen LRTAP (Long-
Range Transboundrary Air Pollutants). Arbetet har varit mycket
framgdngsrikt med att minska grinséverskridande luftféroreningar
(se dven 3.5).

Frivilliga dtgirder inom det svenska lantbruket har bidragit till
det minskade lickaget av kvive frin svenska girdar. Kviverening i
Himmerfjirdsverket har medfort bittre vattenkvalitet 1 kustomri-
det mellan Sodertilje och Landsort. Andra reningsverk 1 Stock-
holmsregionen har bidragit till férbittringar av vattenkvaliteten i
Stockholms skirgdrd.

Dessa exempel visar att vidtagna 3tgirder kan ge resultat, dven
om det kan ta tid och kosta pengar att nd dit. De visar dven att pro-
blem kan l6sas lokalt, nationellt, regionalt och internationellt. Vissa
miljoproblem kan 18sas genom tekniska forbittringar eller forbud
mot en viss typ av verksamhet, medan andra kriver kontinuerlig
kunskapsuppdatering och information for att frimja attitydfoérind-
ring. Merparten av exemplen visar dock att vi oftast hanterar miljs-
problem reaktivt. Atgirder vidtas forst nir skadan redan ir skedd -
som en 6ljd av ett stort oljeutslipp, nir havsérnen forsvunnit eller
nir badmajligheterna kraftigt férsimrats.
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2.8 Vags ande

Den samlade pdverkan pd miljon av sjofart, fiske, gifter, 6vergod-
ning och klimatférindringar bidrar trots goda insatser till en nega-
tiv utveckling 1 vira hav. De tgirder som vidtagits for att férbictra
situationen har inte varit tillrickliga. Ostersjons och Visterhavets
miljotillstind har i det stora hela inte blivit bittre under de senaste
10-15 &ren. De trender som rdder indikerar dessutom att tillstdndet
kommer att vara oférindrat eller simre om ett eller ett par decen-
nier. Risken fér stora oljeutslipp och fér utslipp av andra farliga
imnen 6kar med den kraftigt 6kande fartygstransporten av olja och
undermilig sjoéfart férvirrar situationen ytterligare. Havet produ-
cerar idag betydligt mindre fisk dn vad som ir mojligt frdn ett fun-
gerande ekosystem med fiskbestind &ver sikra biologiska grinser.
Forekomsten av miljogifter gor det idag nédvindigt med kostrdd
som begrinsar konsumtionen av fet fisk som ir ett mycket nyttigt
livsmedel. Overgodningen orsakar fortsatt betydande stérningar.
Detta medfor att rekreationsvirdet hos kust och skirgdrd minskar
och att turistniringen férlorar inkomster pd grund av férsimrade
badvatten och ett forsimrat fritidsfiske. M3luppfyllelsen av det
nationella miljokvalitetsméilet for havet, Hav i balans samt en
levande kust och skdrgard, liksom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ir
avligset.

Havsmiljokommissionen konstaterar att vi har kommit till vigs
inde med nuvarande sitt att nyttja och paverka haven.

Kraftfulla dtgirder krivs omedelbart for att 16sa problemen i vara
hav. Det nuvarande sittet att nyttja havet har 1 vissa fall resulterat 1
skador som inte gir att reparera. Problemen hanteras di skadan
redan ir skedd och vi hushiller inte med naturresurserna utan for-
brukar virdena i havet. En grundliggande frigestillning fér Havs-
miljokommissionen har varit om det inom ramen for de befintliga
strukturerna for férvaltning av havet dr mojligt att 16sa problemen.
Ricker det att lappa och laga i nuvarande system?

For att kunna besvara den frigan har Havsmiljokommissionen
analyserat minniskans forhillningssitt till havet, samt belyst styr-
kor och svagheter 1 nuvarande f6érvaltning.
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3 Mansklig paverkan

3.1 Maénniskan och havet

Sverige ir en agrar nation, virt engagemang och vir historia ir
starkt knuten till jord- och skogsbrukets utveckling. Vart forhal-
lande till havet ir diremot mera diffust. Det faktum att vi bara ser
ytan pd havet gor att miljotillstdndet 1 havet, och virdet av ett
levande hav undgir de flesta minniskor. Det ir svrare att med
blotta 6gat se férindringar 1 den marina miljén jimfért med land-
miljon. Det ir littare att 3 ett aktivt folkligt engagemang kring
avverkningshotade parktrid in hotade korallrev. Det ir ocks3 lit-
tare att folja ilgens utveckling dn rédspottans, liksom att doku-
mentera backsippans spridning och férekomst dn dlgrisets. Detta
ir en av flera orsaker till att vi idag har stora brister 1 kunskap om
och beskrivningar av vira marina miljéer. Nistan allt svenskt kust-
vatten saknar ett grundliggande inventeringsunderlag, vilket skall
jimforas med det rika kartmaterial som finns for alla vira landom-
riden. Frinsett oljeolyckor eller stopp for torskfiske dr det sillan
som havet dr féremdl for politiska diskussioner och mélformule-
ringar.

Havsmiljokommissionen konstaterar att forindringar av den
omfattning som skett 1 havet aldrig skulle ha accepterats om de
skett pd land.

Minniskans paverkan pi havets ekosystem ir mingfacetterad.
Sjofarten, industrin och jordbruket nyttjar inte havets biologiska
resurser for att frimja sin egen niring, men paverkar havet direkt
och indirekt genom olika typer av utslipp. Fisket diremot anvin-
der havets biologiska resurser, och hir, liksom inom jord- och
skogsbruk, finns minga ensamforetagare eller foretag med ett fital
anstillda. Dessa smiféretag har stor betydelse for landsbygd och
for kustomrdden. Det finns dock viktiga skillnader mellan dessa
sektorer. Produktionen 1 skog och jordbruk ir starkt kopplad till
de insatser som gors under odlingen. Fisket dr en form av jakt, och
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fiskarena styr inte 6ver fiskproduktionen pd samma sitt. Fiskaren
sdr inte sjilv, och kan inte heller godsla eller vattna, utan far 6ver-
lata till naturen att handha resursen fram till skérd. Detta stiller
stora krav pd fungerande ekosystem.

Trots det stora virdet av fungerande ekosystem 1 havet har vi
inte prioriterat skyddet av marina resurser. I Sverige har vi nirmare
2 300 nationalparker och naturreservat. Av dessa ligger cirka 530
vid kusten eller i havet men endast &tta stycken ir avsatta pd basis
av marina virden. Alla andra ir virderade utifrdn skyddsvirden pd
land. Det finns dock flera marina omrdden som skyddas p& annat
sitt dn genom reservatsbildning. Det sker genom EU:s Natura
2000-omrdden, djur- och vixtskyddsomriden enligt miljébalken
och med stdd av bestimmelser 1 fiskerilagstiftningen.

Nir naturreservat etableras pd land fir ofta markigaren ersitt-
ning av staten, si kallad intr@ngsersittning. Enligt Miljobalken 31
kap. 4 § har fastighetsigaren ritt till ersittning pd grund av beslut
som innebir att mark tas 1 ansprdk eller att pdgdende markanvind-
ning inom berdrd del av en fastighet avsevirt forsviras. Natur-
vardsverket betalar ut nirmare en halv miljard kronor om aret f6r
sddana intringsersittningar. Men sedan ir 1979 har intringsersitt-
ning endast betalats ut i ett fall i samband med vattenverksamhet i
havsmiljon. Den ersittningen betalades ut fér verksamhet pad
enskilt vatten, dir det var enkelt att klargéra vem som skulle vara
mottagare av ersittningen. Vid etablering av naturreservat pd all-
mint vatten har ersittning aldrig betalats ut, vilket beror pd att det
saknas en egentlig dgare. Det ir d& svirt att definiera vem som blir
skadelidande. Hos yrkesfiskare finns dirfér ett stort motstind mot
marina reservat och skyddsomriden eftersom de inte kompenseras
ekonomiskt for forlusten av fiskeplaster.

Allmanningens forbannelse

Havet dgs av alla och ingen. Samtidigt som ménga hivdar ritten till
havets resurser tar ingen idag det yttersta ansvaret for havet. Fisken
har traditionellt behandlats som en dgarlés resurs och det saknas
motiv for den enskilde fiskaren att bevara resursen for framtida
bruk, eftersom nigon annan fiskare lika girna kan finga den. Fisk
och andra marina djur kinner inga nationsgrinser utan kan rora sig
over stora omrdden. Niringsimnen och gifter frin jordbruket, tra-
fiken, industrier och kommunala reningsverk kan transporteras
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linga strickor innan de pdverkar havsmiljon. Problemen och ansva-
ret f6r havet ir dirfér bide nationellt och internationellt, vilket
forsvarar forvaltningen. Virdet av, makten éver och ansvaret for
allminningen kompliceras ytterligare av att havet historiskt ansetts
vara en symbol for frihet och oberoende. De niringar som nyttjar
havet har ansett sig ha sina sjilvklara rittigheter, men inte tillrick-
liga skyldigheter for att ta ansvar f6r att skydda de marina ekosys-
temen. Ett heltickande ansvarstagande saknas sdvil internationellt
som nationellt. Samordningen inom regeringskansliet brister. Den
samlade analysen av myndigheters och sektorers verksamhet och
dess effekter ir otillricklig och inte samordnad.

Havsmiljokommissionens slutsats ir att miljésituationen 1 vira
omgivande hav ir ett resultat av att kortsiktiga ekonomiska intres-
sen, 1 kombination med att en bristande forstdelse for de komplexa
marina ekosystemen, har tilldtits styra hanteringen av havet. Havet
ir 1 stora stycken ett offer fér allminningens forbannelse.

3.2 Dagens forvaltning

En enskild nations méjligheter att pd egen hand 16sa de grinséver-
skridande miljoproblemen i havet ir obefintlig. Andelen vatten-
buren kvivebelastning till Ostersjén kommer ungefir till hilften
frdn fem floder. Ingen av dessa ligger 1 Sverige och alla ligger inte
heller inom EU. Internationellt miljésamarbete sker dock p& andra
villkor dn det nationella miljoarbetet pd grund av skillnader 1
synsitt och virderingar. Medlemskapet 1 EU innebir att vi har
mojlighet att pdverka miljdarbetet inom hela unionen samtidigt
som vi ocksd maste f6lja EU:s beslut. Sverige kan t.ex. inte ensidigt
besluta om torskfiskestopp eller minskade fiskekvoter utan miste
folja EU:s gemensamma fiskeripolitik. Havsrittskonventionen
reglerar i stort sett alla aspekter av havets och havsbottens fredliga
anvindning. Havet fir nyttjas for sjéfart av alla nationer och ingen
stat fir ligga ndgon del av det fria havet under sin 6verhoghet.
Ritten f6r en kuststat att ingripa mot utlindska fartyg dr mycket
begrinsad. Méjligheten att forhindra att tankrensningar eller bar-
lastvatten hanteras 1 strid med regelverket ir otillrickliga. For att
kunna ni vira nationella miljomal f6r havet miste mycket arbete
ske inom EU och inom ramen fér olika regionala och globala kon-
ventioner. Nedan ges en kortfattad redogérelse av det internatio-
nella ramverket samt en genomging av dagens nationella forvalt-
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ning. For en utférligare beskrivning av regelverket hinvisas till
bilaga 3.

Regionala marina éverenskommelser

Helsingforskommissionen — The Helsinki Commission for the
protection of the marine environment of the Baltic Sea Area
(HELCOM) - har sedan ar 1974 verkat for att multilateralt for-
bittra miljén i Ostersjon och for internationellt samarbete vid
storre olje- och kemikalieolyckor. Nordostatlanten omfattas av
OSPAR kommissionen som sedan dr 1992 ir grundad pd en sam-
manslagning av Oslokonventionen (om férhindrande av havsfor-
oreningar frin fartyg och luftfart) och Pariskonventionen (om for-
hindrande av havsféroreningar frin landbaserade killor). Nordsjo-
konferensen ir ett politiskt samarbete mellan linderna kring Nord-
sjon, vilket syftar till att skydda och forbittra Nordsjons marina
miljo.

EU

I enlighet med artikel 174.2 1 Rom-férdraget bygger miljépolitiken
pd forsiktighetsprincipen. Den innebir att “om det foreligger hot
om allvarlig eller odterkallelig skada, fir inte avsaknaden av veten-
skaplig bevisning anvindas som ursikt for att skjuta upp kostnads-
effektiva dtgirder for att hindra miljoforstéring”.

Foljande 4tgirder av betydelse bér framhillas for den marina
miljén: nitratdirektivet (91/676/EEG) syftar till att minska och
forebygga vattenrelaterade hilso- och eutrofieringsproblem som
orsakas av nitrat frin jordbruk, dricksvattendirektivet (98/83/EG)
innehdller hilsomissiga grins- och riktvirden for nitrat i det vatten
som anvinds for minsklig konsumtion, grundvattendirektivet
(80/68/EEG) syftar till att forhindra férorening av grundvatten.
Utover detta finns ramdirektivet for vatten (00/60/EG) som ir
ett samlande EG-direktiv fér vatten. Det antogs i december 2000
och forutsitter att medlemsstaterna har genomfort nitratdirektivet,
dricksvattendirektivet och grundvattendirektivet. Ramdirektivet
for vatten omfattar bdde ytvatten (inlandsvatten, vatten i Sver-
gingszon och kustvatten) och grundvatten. Det ekologiska pers-
pektivet framhivs di direktivet inte bara avser vattenkvalitet utan
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vattenmiljon 1 sin helhet, vilket innebir att all férvaltning av havet
(inklusive fiskeriforvaltning) berérs av ramdirektivet.

EU:s nitverk av naturomriden (Natura 2000) ir ett sdtt att virna
om naturtyper, arter och deras livsmiljéer, vilka EU-linderna har
identifierat vara av gemensamt intresse. Natura 2000 omrdden utses
med stdd av habitat- respektive fageldirektivet.

Fisket inom EU regleras av EU:s gemensamma fiskeripolitik
(GFP). Fiskeripolitiken ir en fullt utvecklad gemenskapspolitik,
vilket innebir att alla gemenskapens linder omfattas av samma
bestimmelser. GFP reglerar alla aspekter pd fisket, frén havet till
konsumenten. P4 samma sitt regleras jordbrukspolitiken inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (CADP).

Det svenska sektorsansvaret f6r miljé och ekologisk hillbarhet
har sin motsvarighet inom EU, den s.k. Cardiffprocessen gillande
integrering av miljohinsyn och hillbar utveckling. I Amsterdam-
fordraget, artikel 6, betonas vikten av att integrera miljohinsyn 1

EU:s olika politikomriden.

Globala konventioner

Internationella regler for fartyg utarbetas och antas inom FN:s
sjofartsorganisation, International Maritime Organisation (IMO).
For nirvarande har IMO 162 medlemmar. Regler pd miljdomridet
arbetas fram 1 IMO:s miljokommitté, Maritime Environment Pro-
tection Committee (MEPC). Sjéfarten regleras av tvd rittssystem,
sjoritten och havsritten. Nigot forenklat kan man siga att havs-
ritten utgér den ram inom vilken sjoritten existerar. S& linge
nationella och internationella sjorittstoreskrifter inte strider mot
havsrittens regler och principer ir de acceptabla ur folkrittslig syn-
vinkel.

Miljébalken

Miljobalken tridde i kraft den 1 januari 1999, och utgér en sam-
ordnad, breddad och skirpt miljslagstiftning for en hllbar utveck-
ling. Den smilter samman regler frdn femton tidigare miljolagar.
Milet med miljébalken dr att frimja en hillbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god miljé. Miljébalken bildar en &vergripande lag-
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stiftning som ror all miljopdverkan. Miljobalkens regler skall
tillimpas s att; minniskors hilsa och miljé skyddas mot skador
och oligenheter, virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och
virdas samt sd att den biologiska mingfalden bevaras. Mark, vatten
och fysisk milj6 skall anvindas s att en lingsiktig god hushillning
tryggas, ur ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk syn-
punkt. Ateranvindning och &tervinning liksom annan hushillning
med material, rivaror och energi skall frimjas sd att ett kretslopp
uppnds.

Fiskerilagstiftningen

I den svenska fiskerilagstiftningen finns féreskrifter dels fér kom-
plettering och verkstillighet av den gemensamma fiskeripolitiken,
dels foreskrifter av helt nationell karaktir. Fiskelagen idr en parallell
lag till Miljobalken. Malet f6r den svenska fiskeripolitiken idr att
fiskbestdnden skall nyttjas pd ett lingsiktigt hillbart sitt i enlighet
med forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Mélet dr ocksd
att forse konsumenterna med ett hogkvalitativt livsmedel och att
fiskeriniringen skall utgora en stabil ekonomisk verksamhet med
stor regionalpolitisk betydelse.

Miljomalen — den ekologiska dimensionen i héllbar utveckling

Begreppet hillbar utveckling har sitt ursprung i den s.k. Brundt-
landkommissionens rapport, Vir gemensamma framtid (1987). 1
handlingsprogrammet, Agenda 21 frin FN:s konferens om miljo
och utveckling i Rio de Janeiro &r 1992, beslutades att den sociala,
ekonomiska och ekologiska dimensionen av samhillsutvecklingen
méste samverka for en hillbar utveckling. Hir anges hur virldens
regeringar, kommuner och viktiga samhillsgrupper bor arbeta for
en utveckling som tillfredstiller dagens behov utan att dventyra
miljén eller framtida generationers mojligheter att tillfredstilla sina
behov.

Regeringen har 1 skrivelsen Ekologisk hillbarbet (skr. 1997/98:13)
framhadllit att Sverige skall vara en pddrivande kraft och ett fore-
gingsland for en ekologisk hillbar utveckling. I proposition
1997/98:145 Svenska miljomal — miljopolitik for etr hillbart Sverige
fattade riksdagen &r 1999 beslut om en ny struktur i arbetet med
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miljomal och faststillde 15 nationella miljokvalitetsmal. Miljopro-
positionen var en vidareutveckling och precisering av arbetet med
en hillbar utveckling. Riksdagen antog ocksi i november 2001
regeringens proposition 2000/01:130 Svenska miljomal - dtgirder
och strategier, 1 syfte att nd de antagna miljokvalitetsmélen.
Miljokvalitetsméilen tydliggér den ekologiska dimensionen i
begreppet hillbar utveckling. Den ekologiska dimensionen handlar
om att tillfoérsikra kommande generationer en god livsmiljé och
vilfird. Miljokvalitetsmélen beskriver den kvalitet eller det tillstdnd
1 den svenska miljon som ir l8ngsiktigt ekologiskt hillbar. De fem-
ton miljokvalitetsmélen vilar pid fem grundliggande virden. En
hillbar utveckling skall frimja minniskors hilsa, virna biologisk
méngfald och andra naturvirden, ta tllvara kulturmiljén och de
kulturhistoriska virdena, bevara ekosystemens lingsiktiga produk-
tionsférmédga samt trygga en god hushillning med naturresurser.

Sektorsansvaret

Sektorsansvaret f6r miljon innebir att myndigheter, féretag och
andra organisationer inom olika samhillsektorer skall ta ansvar for
miljéfrigor inom sitt verksamhetsomrdde. Detta slogs fast som ett
viktigt arbetssitt 1 svensk miljpolitik 1 proposition 1987/88:85
Miljopolitik infor 90-talet. Sektorsansvaret har utvecklats och for-
stirkts under hela 1990-talet. Det har dven vunnit internationellt
erkinnande bl.a. vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio
de Janeiro, dr 1992. I proposition 1997/98:145 Svenska miljomal —
miljopolitik for ett hillbart Sverige dlades sektorsmyndigheterna ett
sirskilt ansvar for genomférandet av en hillbar utveckling. Det
innebir att myndigheterna har ansvar f6r att driva arbetet med en
ekologiskt hillbar utveckling framit inom sin sektor. I de fall sek-
torsmal utvecklas skall miljokvalitetsmalen med tillhérande delmil
och strategier vara en utgingspunkt.

Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen, Fiskeriverket, Kust-
bevakningen, Sjofartsverket, Jordbruksverket, SGU och SMHI ir
centrala férvaltningsmyndigheter vars verksamheter har betydelse
fér havsmiljon. Regeringen har i miljdmalsarbetet pekat ut vissa
myndigheter som sirskilt ansvariga for enskilda miljokvalitetsmal.
Naturvardsverket har t.ex. ansvar to6r Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd, och Ingen dvergidning. Kemikalieinspektionen
har ansvar {6r Giftfri miljé. Detta frintar dock inte 6vriga myndig-
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heter ansvaret for miljédmalsarbetet inom ramen f6r det egna verk-
samhetsomrddet fér en hillbar utveckling. I regeringens proposi-
tion 2000/01:130 gor regeringen beddmningen att sektorsansvaret
méste utvecklas for att vara ett redskap for att uppfylla miljomalen.
De kirnfrigor som har identifierats som kritiska ir avgrinsningen
mellan sektorerna, sektorernas mandat och rollférdelning.

3.3 Svagheter i dagens férvaltning

Genomférande- och analysunderskott

A point has been reached in history when we must shape our actions
throughout the world with a more prudent care for their environmen-
tal consequences. Through ignorance or indifference we can do mas-
sive and irreversible harm to the earthly environment on which our

life and well being depend”.

Inledningen till Forenta nationernas deklaration vid 1972 &rs kon-
ferens om den minskliga miljon, den s.k. Stockholmskonferensen,
ir lika relevant idag som for 30 &r sedan. Konferensen var banbry-
tande och mycket av dagens miljoarbete har sitt ursprung i de pro-
cesser som di inleddes. For Havsmiljokommissionen ir det angeli-
get att understryka att ett flertal principer i Stockholmsdeklaration
utgjort grunden for kommissionens férslag om en ny férvaltning.

Principle 2: The natural resources of the earth, including the air,
water, land, flora and fauna and especially representative samples of
natural ecosystems, must be safeguarded for the benefit of present and
future generations. ..

Principle 7: States shall take all possible steps to prevent pollution of
the seas by substances that are liable to create hazards to human health,
to harm living resources and marine life, to damage amenities or to
interfere with other legitimate uses of the sea.

Principle 21: States have... the responsibility to ensure that activi-
ties within their jurisdiction or control do not cause damage to the
environment of other States or of areas beyond the limits of national
Jurisdiction.

I Stockholmsdeklarationen pipekades nddvindigheten av ett
virldsomfattande samarbete {6r att skydda miljon. Detta spelade en
viktig roll vid upprittandet av FN:s Havsrittskonvention (United
Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS). Det glo-
bala miljoarbetet ledde till FN:s konferens om miljé och utveckling
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1 Rio de Janeiro &r 1992. Ett flertal miljoéverenskommelser har sitt
ursprung i Rio, diribland Konventionen om biologisk mingfald,
ICCP (International Climate Change Panel) och UN Fish Stocks
Agreement. Virldstoppmotet var ocksd en katalysator for ett antal
viktiga initiativ pd regional och global nivé, diribland Agenda 21
som i Ostersjoregionen resulterade i Baltic 21.

Infér FN:s virldstoppméte om héllbar utveckling i Johannes-
burg, World Summit on Sustainable Development (WSSD), &r 2002
pigick en granskningsprocess for att utvirdera vad som hint sedan
toppmotet 1 Rio. Rapporten som presenterades i Johannesburg
betonar vikten av ett effektivt genomférande av de dverenskom-
melser som ingdtts de senaste tio dren. For havet betonades bl.a.
tillimpningen av UN Fish Stocks Agreement, UNEP Global Plan
of Action och instrument knutna till IMO (artikel 29-34).

Minga av de 6verenskommelser som beslutats sedan ar 1972
lider av ett omfattande genomférandeunderskott. Om alla dessa
overenskommelser efterlevdes skulle bevarandet och skyddet av
miljon foérbittras visentligt. Men det ir inte bara den globala pro-
cessen som lider av ett genomférandeunderskott. Minga svenska
utredningar har under de senaste 10-20 &ren presenterat forslag till
dtgirder for att forbittra tillstindet 1 havet. Regeringen har bl.a. i
enlighet med rekommendationer frin HELCOM och OSPAR
beslutat om olika tgirder. Om samtliga dessa genomférts och om
forsiktighetsprincipen tillimpats, skulle tillstindet i havsmiljén
idag ha varit avsevirt bittre. Det ir alltsd inte primirt en brist pd
goda 4tgirdsforslag utan problemet ligger 1 att Atgirderna inte
genomfoérs. Nedan foljer ndgra exempel pd det genomférande- och
analysunderskott som havsmiljéarbetet brottas med.

Sjofart

Problemet pd sjéfartsomradet sirskilt nir det giller oljeproblema-
tiken dr bristen pd efterlevnad av det internationella regelverket.
MARPOL-konventionen utgér, efter ir av konventionsarbete, ett
heltickande system som syftar till att begrinsa operationella
utslipp frin fartyg. Trots detta medfoér bristande efterlevnad att
havsmiljon fortfarande i stor omfattning belastas av illegala oljeut-
slipp. Ett annat exempel 4r Ostersjostrategin, som inom ramen for
HELCOM antogs dr 1996.

63



Minsklig paverkan SOU 2003:72

Ar 1997 beslutade IMO om en luftféroreningsbilaga till
MARPOL-konventionen, den s.k. Bilaga VI: Prevention of Air
Pollution from Ships som begrinsar svavelinnehillet i bunkerolja
till 4,5 procent (den globala genomsnittliga svavelhalten f6r marin
olja ligger redan idag p& 2,7 procent). Ostersjpomridet har innu
striktare regler och ir klassat som svavelkontrollomride dir svavel-
halten skall vara hogst 1,5 procent. An idag, sex ir senare, har bila-
gan inte tritt 1 kraft eftersom endast 4tta linder (Sverige, Norge,
Danmark, Singapore, Bahamas, Marshall Islands, Liberia och
Bangladesh) med ca 26 procent av virldshandelstonnaget har ratifi-
cerat bilagan. Det krivs att 15 linder med 50 procent av virldston-
naget ratificerar for att den skall trida i kraft.

Fiske

Milet med EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) 1 friga om
nyttjandet ir "att skydda och bevara de levande marina resurserna,
arbeta for ett hdllbart nyttjande av dem samt minimera fiskeverk-
samhetens pdverkan pd de marina ekosystemen”. Beslut har ocksd
tagits om att fisket skall anpassas till den forsiktighetsprincip som
antogs 1 Riodeklarationen &r 1992. FAO har frin ir 1995 utarbetat
en uppforandekod for ett ansvarsfullt fiske och en av de viktigaste
delarna i koden ir de riktlinjer som giller tillimpningen av férsik-
tighetsprincipen.

Kunskapen om det komplexa system som omfattar fisken, dess
omvirld och exploatering ir ofullstindig (se kapitel 6), men det ir
inte kunskapsbristen som ir den primira orsaken till nuvarande
situation for havets fiskeresurser. Med befintlig kunskap hade det
varit mojligt att reglera och férvalta fisket pd ett 1ingsiktigt hillbart
sitt om den politiska viljan och férmdgan funnits. Finansdeparte-
mentets rapport Fisk och Fusk — mdl, medel och makt i fiskeripoliti-
ken, konstaterar att det 1 Sverige har saknats en tydlig politisk styr-
ning 1 friga om hushéllning av fiskeresurserna (Ds 1997:91). Rap-
porten visar att en mingd intressen nyttjar fiskresurserna, men
trots det har forvaltningen gynnat ett fatal aktorer.

Aven inom EU férekommer ett omfattande genomférandeun-
derskott 1 de beslut som syftar till att anpassa fisket till de biolo-
giska resurserna. Forsiktighetsprincipen fir inte genomslag och
FAO:s uppforandekod for ett ansvarsfullt fiske som innebir att
man skall vidta dtgirder nir fiskbestdnden nitt niver under biolo-
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giskt sikra grinser efterlevs inte heller. Istillet har man under en
ling f6ljd av ar beslutat om storre fingstkvoter (TAC:er) in de
som den biologiska ridgivningen rekommenderat.

Aktionsplanen for Ostersjofisket som godkindes av IBSFC
(International Baltic Sea Fishery Commission) inom ramen f{ér
Baltic 21 innehiller ett antal lingsiktiga malsittningar for fiskeri-
sektorn, bland annat skall fiskerisektorn verka fér bevarande av
biologisk mingfald samt ett hdllbart nyttjande av ekosystemen.
Detta ir lovvirda mal, men fortfarande leder fisket till stora
bifingster av smifisk. Aven bifingsterna av icke kommersiella fisk-
arter, sjofgel, sil och tumlare ir betydande och ett stort hot mot
ndgra av dessa arter.

Det ir inte bara forskningens kunskap som inte tas till vara. Den
kunskap som finns hos yrkes- och sportfiskare har inte heller tagits
i beaktande. Det kustnira fisket vid Kanadas 6stkust upptickte
tidigt och varnade f6r férindringarna med minskade fingster av
torsk och i Sverige har bl.a. sportfiskare sedan mitten av 1980-talet
hivdat att torsken minskat i Ostersjén och Visterhavet.

De foreslagna 3tgirderna for att forbittra situationen 1 EU har
varit desamma under det senaste decenniet men fiskeripolitiken
lider av ett omfattande genomférandeunderskott. Alla tecken tyder
pd att det moderna yrkesfisket gir mot en krasch, vilket kommer
att {4 stora konsekvenser inte bara for ekosystemen utan dven for
de iterstiende yrkesfiskarena, sportfiskarena och dirmed for en
levande kust och skirgérd.

Gifter

Den befintliga kunskapen om miljégifter tillimpas inte tillrickligt
pd de kinda problemen. Problemen med méinga kemiska imnens
negativa egenskaper har varit kiinda relativt linge, men vi har forst
nu borjat férsdka angripa problemen systematiskt, t.ex. genom
Sveriges nya kemikaliestrategi och delmdlen f6r miljokvalitetsmalet
Giftfri miljé. Trots det relativt nyligen piborjade arbetet med att ha
ett mer generellt angreppssitt pd kemiska dmnen har inte tillrick-
liga dtgirder vidtagits mot flera av de imnen som vi kinner som
miljogifter.

PCB har varit kiinda sedan 1950-talet, men det saknas tillrickliga
tgirder som syftar till att minska halterna av PCB och dioxiner
ytterligare med maélet att vi ska kunna slopa kostrdden for fisk 1
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Ostersjon. Istillet riskerar nya miljégifter och ny kunskap om gif-
ters pdverkan 1 miljén resultera i behov av ytterligare kostrdd. I av-
snitt 2.4 Gifter redogjorde vi fér ndgra av de svrigheter och brister
vi stdr infoér med utslipp och anvindning av kemiska dmnen idag.

En studie 1 USA 6ver kunskapsliget for kemikalier som anvinds
1 stora volymer visade foér ndgra dr sedan att endast 7 procent av
imnena pd den amerikanska marknaden uppfyllde de minimikrav
som OECD-linderna anser vara nédvindiga. For 43 procent av
imnena fanns ingen kunskap alls om tinkbara effekter pd miljon.
For gifter ir det inte enbart ett genomférandeunderskott som lett
fram till dagens situation, utan dven en stor kunskapsbrist. Vi har
exempelvis mycket dilig kunskap om vilka mingder av olika imnen
som ndr miljén frn varor, reningsverk och andra killor, samt vilka
effekter detta har pd havsmiljon. Ett skil till kunskapsbristen ir att
tillverkaren inte har skyldighet att redovisa kemiska dmnens péver-
kan pd miljon. Men dven di vi kidnner till miljdeffekterna ricker
inte samhillets f6rmaga att dtgirda och begrinsa imnena.

Overgodning

Enligt en 6verenskommelse vid den andra Nordsjokonferensen &r
1987 skall tillférseln av kviveforeningar till Ostersjén och Vister-
havet minska med 50 procent under perioden 1985-1995. Detta
mal har upprepats genom beslut inom ramen fér OSPAR. 1
HELCOM har Sverige 4tagit sig att minska den minskligt orsakade
kvivebelastningen till Ostersjoén séder om Alands hav med 50 pro-
cent under perioden 1985-2005, vilket motsvarar en minskning
med 40 procent frin &r 1995. Rapporteringen frin HELCOM visar
att endast Estland och Lettland nitt mélet, frimst pd grund av att
jordbruksproduktionen avstannat. Sverige och Finland ir de stater
som har lingst kvar for att uppfylla dtagandet.

Dessutom forvirras bilden av att det inte finns ett enhetligt
internationellt system for att f6lja upp och utvirdera effekterna av
insatta dtgirder. HELCOM:s riktlinjer f6r rapportering och sam-
manstillning av belastningsdata tillimpas t.ex. inte av linderna runt
Ostersjon. Sammanstillningarna blir dirmed inte jimfoérbara mel-
lan linder, vilket gor det omdjligt att utlisa vilka effekter insatta
tgirder har. Bdde den landbaserade och havsbaserade miljoéver-
vakningen och den fortlépande miljdanalysen miste samordnas
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bittre och harmoniseras for att 6ka jimférbarheten och kvalitén i
data.

Ett splittrat havsmiljéarbete

Sektorsansvaret for miljon och for ekologisk hillbarhet ir ryggra-
den 1 svensk miljopolitik och en foérutsittning for att miljohinsyn
skall vigas in 1 alla beslut inom de olika sektorerna.

Trots de férdelar som sektorsansvaret har fort med sig konstate-
rar Havsmiljokommissionen att fér havsmiljon har detta inte
medfort pdtagliga forbittringar.

Ansvaret fér de verksamheter som pédverkar havet direkt och
indirekt dr uppdelat pd flera departement och myndigheter, med
olika inriktning och mil. Milen for respektive verksamhetsomride
ir oftast tydligt angivet av statsmakterna. Myndigheternas terrap-
portering bygger pd de f6r sektorn relevanta och enkla sambanden
mellan mil och miluppfyllelse, men en &vergripande analys av
effekterna saknas. Sjofartsverket har t.ex. inte till uppgift att analy-
sera vad oljeutslippen fir for effekter pd havsfiglar. Fiskeriverket
analyserar inte vilka konsekvenser ett nytt fartygsstod eller ett
minskat torskbestdnd har f6r dvriga delar av ekosystemet. Myndig-
heterna 4terrapporterar effekterna av den egna verksamheten uti-
frdn uppsatta mél, men en &vergripande och samlad analys saknas
sedan hos uppdragsgivaren. Den splittrade bilden av havsmiljs-
arbetet kompliceras ytterligare av en bristande dialog och samord-
ning mellan olika intressenter, forskare och myndigheter. Miljoar-
bete handlar i1 grunden om att férindra och stimulera minskligt be-
teende. Det kommer att krivas omfattande férindringar av rddande
attityder.

Havsmiljokommissionen drar slutsatsen att det krivs ett integre-
rat och tvirsektoriellt angreppssitt for att bryta den negativa ut-
vecklingen av havsmiljén, dir alla aktorer aktivt deltar i problem-
analysen och beslutsprocessen.

En god férvaltning av havet innebir att skydda och bevara funge-
rande marina ekosystem genom vil avvigda och kontrollerade
minskliga aktiviteter, inom de naturliga systemens grinser.
Minskliga aktiviteter med pdverkan pi havsmiljén inbegriper ett
stort antal aktdrer. En framgingsrik férvaltning kriver att avvig-
ningar gors for att virna det gemensamma intresset snarare dn att
gynna ett fital aktdrer inom vissa sektorer. Dessa avvigningar
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méste sedan fi ett verkligt genomslag 1 foérvaltningen. Forvalt-
ningen av en internationell allmin resurs férsviras dessutom av att
manga frigor kriver samordnade internationella dtgirder. Det krivs
bide ett nationellt och ett internationellt samarbete anpassat till
ekosystemen och till avrinningsomrdden och havsbassinger.

Hallbar utveckling ir ett évergripande mal enligt statsmakternas
beslut och det betyder att politiska beslut skall utformas si att de
tar hinsyn till ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser pd
lang sikt. Den ekologiska dimensionen har dock inte hittills lik-
stillts med de mer kortsiktiga aspekterna av den ekonomiska eller
sociala dimensionen. Det beror sannolikt pd flera orsaker som t.ex.
att konsekvenserna inom de ekonomiska och sociala omridena ir
mer omedelbar och att de komplexa sambanden mellan orsaker och
verkan inte alltid har uppmirksammats p& miljdomridet. For-
indringar 1 miljén visar sig ofta forst efter flera decennier. En
annan viktig orsak dr att virdet av de ekologiska systemen inte
enkelt har kunnat mitas 1 monetira termer.

Havsmiljokommissionen konstaterar att splittringen inom
havsmiljoarbetet miste 6verbryggas genom konkreta &tgirder.
Kommissionen drar dirfér slutsatsen att det behovs ett dvergri-
pande organ som dels ansvarar fér den 6vergripande analysen dels
gor avvigningar mellan sektorerna genom sektorsévergripande be-
slut.

Det héllbarhetskansli som kommer att inrittas pd Statsrddsbe-
redningen for att samordna regeringens politik fér hillbar utveck-
ling skapar enligt Havsmiljokommissionen férutsittningar for en
bittre helhetssyn och samordning inom regeringskansliet. Kom-
missionen iterkommer med f6rslag pa hur splittringen skall kunna
overbryggas och hur det tvirsektoriella samarbetet skall kunna ut-
vecklas under avsnitt 5, En nationell marin strategi.

3.4 EU:s marina strategi

EU:s senaste forslag pd hur en gemensam marin strategi bor ut-
vecklas (KOM(2002)539) betonar vikten av en helhetssyn med
syfte att bevara, hillbart nyttja och rittvist férdela ekosystemets
resurser.

EU:s marina strategi syftar till att vara nydanande och skall bidra
till en helhetssyn, bittre samordning och lingsiktiga insatser.
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Framtagandet av strategin gors i samrdd med berérda intressenter
och kommer att bygga pd existerande strukturer.

Frin Havsmiljoskommissionens perspektiv ir forslaget till en
dvergripande europeisk marin strategi behiftad med tvd brister.
Trots att meddelandet férordar héllbart nyttjande av de marina
resurserna kan man inte utlisa att fisken utgér en integrerad del av
ckosystemet. I en av de strategiska itgirderna som foresl3s (Atgird
3) utfistes att kommissionen kommer att fortsitta sina insatser for
att anpassa fisket och fiskekapaciteten 1 linje med de ldngsiktiga
forvaltningsplanerna for att sikra ett hdllbart uttag av fiskere-
surserna, samt foresld &tgirder for att minska utkast (bl.a. den fisk
som inte hdller minimim3ttet utan méste slingas 6verbord) av fisk
och andra organismer, oavsiktliga bifdngster och effekter pd livs-
miljéer. Med nuvarande formuleringar fokuseras dtgirderna enbart
pd fisket. Fisk ir en central komponent i ekosystemet och hoten
mot bestdnden miste dirfér ses utifrdn ett biologiskt perspektiv. I
nuvarande férslag limnas dock férvaltningen av fisken som biolo-
gisk resurs utanfér den marina strategin.

Den andra bristen utgérs av mélsittningarna med arbetet for att
bekimpa évergddningen i EU:s hav (Atgird 9). En rad atgarder for
att begrinsa utslippen av niringsimnen, frdn luft, sjofart, renings-
verk m.m. omnimns. Diremot omnimns inte effekterna av en
eventuell jordbruksreform i ansékarlinderna. EU:s jordbrukspoli-
tik riskerar att gynna uppbyggnaden av ett intensifierat jordbruk
som kan 6ka 6vergddningen 1 OStCI‘S]On kraftigt. Jordbrukets
bidrag till 6vergédningen omnimns inte bland &tgirderna éverhu-
vudtaget. De befintliga formuleringarna pekar pd att ekosysteman-
satsen inte genomsyrar kommissionens arbete. De kortsiktiga soci-
ala och ekonomiska intressena dominerar fortfarande 6ver behovet
att 8teruppbygga och lingsiktigt bevara ekosystemen.

Situationen i EU:s hav ir idag alarmerande. Det ir en tidsfriga
innan de marina ekosystemen férindras sd starkt att en dterging till
naturligt fungerande system har gjorts omgjlig. I férlingningen
hotas havets produktionsférmiga. Genom att tillimpa ekosystem-
ansatsen kan dessa férindringar begrinsas och eventuellt f6rhind-
ras. EU:s marina strategi riskerar dock att byggas upp utan tydliga
forslag rérande de tvd viktigaste hornstenarna for en forbittrad
havsmiljo — fisk, en av de viktigaste komponenterna i de marina
ekosystemen, och 6vergddningen som ir ett av de mest omfattande
hoten mot marina ekosystemen. I forslaget till en europeisk marin
strategi understryks vikten av att arbeta utifrdn en ekosysteman-
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sats, men forslaget forefaller begrinsas av férvaltningsstrukturen,
dvs. att fisk och jordbruk forvaltas separat frin 6vrig miljo.

EU:s forslag till en gemensam marin strategi uppvisar ett analys-
underskott, dir de biologiska férutsittningarna fér hillbart nytt-
jande dr underordnade beslutsstrukturerna. Dirmed kan inte jord-
brukets och fiskets miljoeffekter utvirderas fullstindigt.

Sverige miste arbeta fér att EU:s marina strategi utvecklas sd att
ekosystemansatsen blir vigledande. Detta skall 1 sin tur leda till att
t.ex. férvaltningen av fisket kan kombineras med miljoskydd s8 att
relevanta marina férordningar och direktiv integreras (t.ex. bor
Habitatdirektivet tillimpas pa alla aktiviteter med inverkan p& havs-
och kustomriden). Havsmiljokommissionen vill framhélla vikten
av att Sverige placerar svenska nationella experter dir strategiskt
viktiga frigor behandlas i kommissionen. Det ir ocksd viktigt att
utarbeta en strategi f6r de svenska experternas deltagande i expert-
grupper kopplade till det marina arbetet i kommissionen. De
stindpunkter som experterna fér fram mdste vara forankrade pd
den politiska nivin. Experternas medverkan i expertgrupper och
departementens medverkan 1 férhandlingar 1 ministerridets ridsar-
betsgrupp ir inte tillrickligt samordnad. Detta miste dstadkommas
for att experterna skall ha mojligt att vara med och piverka
utformningen av forslagen utifrdn politiska prioriteringar.

3.5 En jamforelse mellan luftvardskonventionen och
det marina konventionsarbetet

Havsmiljokommissionen har tagit del av olika erfarenheter frin
nationellt och internationellt miljéarbete. Det regionala marina
arbetet inom Helsingforskonventionen kan jimféras med en annan
liknande regional process, luftvirdsarbetet inom FN:s luftvirds-
konvention LRTAP (Long-Range Transboundary Air Pollution).
Helsingforskonventionen och LRTAP utarbetades vid ungefir
samma tidpunkt, men resultatet skiljer sig avsevirt.

Under &r 1988 forhandlade Sveriges regering om lagligt bindande
internationella dtaganden inom luftvirdsarbetet for att begrinsa
utslippen av kviveoxider (NO,). Samma 4r beslutade regeringen
att dstadkomma en 50-procentig minskning av kviveutslippen till
Ostersjon inom HELCOM. Atagandena inom LRTAP var inte alls
lika lingtgdende som inom HELCOM men de var lagligt bindande.
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En forsiktigare start har gett storre lingsiktiga effekter eftersom
dtgirder genomforts.

Det forefaller finnas fyra visentliga skillnader mellan det marina
arbetet och luftvirdsarbetet. Den forsta skillnaden ligger 1 den
vetenskapliga samstimmigheten som ir betydligt storre 1 luftvards-
arbetet. En bred och solid vetenskaplig bas bidrar genom modeller
och meteorologiska berikningar som tydligt kan illustrera hur
féroreningar transporteras, var de hamnar och vad det fir for
effekter. Utifrdn de olika omrddenas kinslighet for férsurning eller
dvergddning har kritiska belastningar (grinsen f6r vad naturen til)
kunnat faststillas. Dessa belastningsgrinser har sedan anvints for
att sitta upp effektbaserade miljomal f6r utslippsbegrinsningar.
Havsmiljoarbetet ir diremot inriktat pd insamling av miljo6ver-
vaknings- och forskningsdata samt tolkning av dessa, oftast inom
en vetenskaplig disciplin 1 ett férsék att analysera trender. Det
finns {4 6vergripande modeller som kopplar ihop fléden, samband
och &tgirder. Detta leder till svirigheter att analysera effekterna av
insatta dtgirder t.ex. ur bide ett ekologiskt och socioekonomiskt
perspektiv. Avstindet mellan olika discipliner, ekologer, ocean-
ografer, kemister, ekonomer, jurister m.fl., som analyserar effekt-
erna pd den marina miljén ir stort, eftersom det saknas en enhetlig
samordning, utvirdering och tvirvetenskaplig analys. Dessutom ir
avstdndet stort mellan forskningen och de niringar som nyttjar
havet.

Den andra skillnaden ligger 1 avsaknaden av tydliga, kvantitativa,
effektbaserade malsittningar. Milsittningarna i luftvirdsarbetet har
utgdtt ifrin ekosystemets funktion och det har genomsyrat bide
det nationella arbetet med miljokvalitetsmélen och arbetet inom
olika internationella organisationer. Sverige har konsekvent och
thirdigt arbetat for att det svenska ekosystemets kinslighet for for-
surande dmnen skall vara styrande fér de internationella dtagandena
i1 EU:s férsurningsstrategi och FN:s luftvirdskonvention. Detta
har bidragit till att generera politiskt st6d for arbetet. P4 den
marina sidan kompliceras bilden av svirigheten att linka dtgirder
till effekter. For att 6verbrygga dessa svarigheter har ett arbete med
Ecological Quality Objectives (EcoQOs) inom OSPAR och Nord-
sjoarbetet pdbdrjats men inte riktigt tagit fart innu. Under ar 2003
utreder HELCOM vilka EcoQOs som vore limpliga att utveckla
for Ostersjon.

Den tredje skillnaden ligger i den flexibilitet 1 luftvirdsarbetet
som har bidragit till gemensamma beslut om &tgirder. De dtagan-

71



Minsklig paverkan SOU 2003:72

den som férhandlats fram pd luftvirdsomrddet har i stort varit
overgripande krav pd att nd vissa totala utslippsnivier utifrn upp-
satta miljomal. Men de tgirder som respektive land behéver vidta
for att uppnd dessa har inte detaljreglerats utan limnats till varje
land att avgora, fér att nd bista mojliga kostnadseffektivitet.
Foérdelningen av 8taganden mellan linderna har riknats fram fér
att, nigot forenklat, uppnd storsta méjliga miljovinst ull ligsta
samlade kostnad. For vissa linder ir kraven hégre, om de har svira
miljéskador av vissa imnen och om utslippsminskningarna kan
dstadkommas relativt litt. Mojligheter att bygga upp flexibla natio-
nella tgirder f6r att komma tillritta med problemet har bidragit
till de positiva resultaten.

Den fjirde skillnaden ligger 1 styrkan av ett juridiskt bindande
instrument. Eftersom de férdragsslutande parterna inom luftvards-
konventionen kommit &verens om att gora avtalen rittsligt bin-
dande har det motiverat dem att noggrant analysera de foreslagna
dtagandena och formulera medvetna stillningstaganden. For att {3
bindande verkan mdste HELCOM:s och OSPAR:s rekommenda-
tioner omsittas 1 nationell lagstiftning. Denna formella process
sker sporadiskt. Ofta antas rekommendationer som redan ryms
inom ramen fér det nationella miljdarbetet. Det ir sillan rekom-
mendationer innebir utdkad nationell finansiering av &taganden
och dtgirder. Dirtill miste liggas att eftersom rekommendationer
inte ir bindande ir det troligt att férankringen blir otillricklig.
Linderna har sjilvklart ett moraliskt ansvar att behandla rekom-
mendationer med storsta allvar. Men idag, d3 det finns en flora av
olika 6verenskommelser pd miljosidan, ir det troligt att bestim-
melser som ir av vigledande karaktir fir std &t sidan for sddana
som férmér binda nationer vid masten.

Denna jimforelse pekar tydligt pa fyra visentliga delar som sak-
nas 1 det marina arbetet: enighet och samverkan mellan férvaltning,
forskning, niring och andra intressenter, gemensamma effektbase-
rade mélsittningar som genomsyrar bdde det nationella och inter-
nationella arbetet, flexibilitet att nationellt kunna vidta kostnads-
effektiva dtgirder inom relevanta sektorer samt juridiskt bindande
overenskommelser. Havsmiljokommissionens slutsats dr att det
inte ricker att lappa och laga i nuvarande system for att skapa ett
hillbart nyttjande av havets resurser.

Forvaltningen av havet och nuvarande beslutsstrukturer méste
forindras bdde nationellt och internationellt. En ny férvaltning
mdste vara tvirsektoriell och kunna hantera komplexa samband. De
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internationella beslutsstrukturerna méste férindras si att mojlig-
heterna skapas for berdrda stater att sjilva besluta hur havet skall
skyddas. En strategi bor liggas fast f6r hur arbetet skall bedrivas.
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4 En ny forvaltning av havet

4.1 Ekosystemansatsen — basen for en ny forvaltning

Ekosystemansatsen innebir en integrerad, tvirvetenskaplig forvalt-
ning som 4 ena sidan erkinner minniskans ritt att anvinda det som
ekosystemen producerar, och & andra sidan sikrar att alla kompo-
nenter (dvs. arter, livsmiljoer, strukturer, genetisk variation) finns i
sddan omfattning att de kommer att fortleva i1 dverskidlig framtid.
Ekosystemen kan inte bara ses som ett antal enskilda arter som var
och en skall skyddas, utan arternas samspel skall ocksd skyddas.
Malet ir att bevara ekosystemets struktur och funktion och dirmed
dess férmiga att forse oss med varor och tjinster.

Syftet med en ekosystemansats ir att analysera komplexa sam-
manhang och kunna férvalta system som ir i stindig f6érindring.
Dirtill forindrar, sjofart, fiske, gifter, dvergédning och klimatfér-
indringar fSrutsittningarna for fungerande ekosystem. Atgirder
mdste betraktas 1 ett ldngsiktigt perspektiv, dir vissa dtgirder
kanske inte ger dnskad effekt f6rrin tiotals dr senare. Komplexi-
teten 1 marina ekosystem gor att ett ldngsiktigt och &vergripande
arbetssitt behovs f6r att komma tillritta med miljétillstdndet. Eko-
systemansatsen forutsitter ett brett deltagande bland berorda
aktorer. Vi behover ta tillvara all kunskap och samordna den kom-
petens som finns till hands. Framférallt ir det viktigt att utvirdera
effekterna av vidtagna 3dtgirder foér att kunna férbittra och
effektivisera dtgirderna, s.k. adaptiv férvaltning. Sisom beskrivits i
kapitel 3.3. karaktiriseras det marina arbetet av ett avsevirt genom-
férande- och analysunderskott. Bilden kompliceras ytterligare av
att dagens beslutsstrukturer oméjliggor tillimpningen av ekosy-
stemansatsen d3 de biologiska systemen underordnas sektorsin-
tressen, nationsgrinser och internationella éverenskommelser.

Havsmiljokommissionen foresldr en rad nationella 3tgirder for
att vinda den negativa trenden 1 vira hav, dessa presenteras 1 kapitel
5. Ett antal nddvindiga tgirder kriver internationell samverkan
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och dirfér foreslir Havsmiljokommissionen en ny regional for-
valtning av Ostersjon.

4.2 Regional férvaltning - bryt loss Ostersjén

Ostersjon ir ett geologiskt ungt hav. Under endast 10 000 &r har
vattnet vixlat frdn smiltvattensjo till Atlantvik till insj6 till brack-
vattenhav. Det brickta vattnet gor att endast ett fital arter klarar
att leva dir. Ett ekosystem med 3 arter ir troligen kinsligare f6r
miljopdverkan dn ett artrikt ekosystem eftersom vissa ekosystem-
funktioner bara uppritthdlls av enstaka arter. Blimusslan ir t.ex.
Ostersjons enda filtrerande bottenart och blistingen ir i stort sett
dessa enda tingbiltesbildande art. Dessutom ir Ostersjdarterna i
flera fall genetiskt sirpriglade, vilket gor det svirt att ersitta dessa
bestdnd om de skulle férsvinna.

Ostersjon ir ett forhillandevis litet hav, men ir som ett av virl-
dens stérsta brackvattenshav ekologiskt unikt. Ostersjon har ett
forhillandevis litet vattenutbyte med Visterhavet och Nordsjon,
vilket reglerar salthalten och andra viktiga fysikaliska processer. P4
grund av det begrinsade vattenutbytet tar det ling tid att byta ut
allt vatten i Ostersjon. Det innebir att det vi slipper ut i havet blir
kvar dir under l3ng tid.

Ostersjon har under irtusenden varit féremil for handel och
kontakter, ett centrum for ett rikt kulturellt och politiskt utbyte.
D3 jirnridin delade regionen tjinade miljodverenskommelser i
Ostersjon som arena for dialog mellan st och vist. Inom ramen
for dessa dverenskommelser bedrevs vetenskaplig samverkan som
overbryggade de politiska skillnaderna och lade grunden for ett
unikt arkiv med information om miljétillstindet.

Ostersjon ir ett innanhav med klart definierade geografiska och
juridiska grinser (HELCOM:s definition av Ostersjén innefattar
ocksi Oresund och Kattegat). Dirmed limpar sig omridet vil for
att overvaka aktiviteter och utslipp, samt studera effekter och sam-
band i den marina miljon. Dessutom finns en god institutionell bas
att bygga pa.

Helsingforskonventionen ir en heltickande miljédverenskom-
melse. Den omfattar de viktigaste folkrittsliga principerna och
skyldigheterna for att skydda Ostersjon. Bland de viktigaste kan
nimnas forsiktighetsprincipen, principen att férorenaren betalar
och skyldigheten att férhindra och utesluta féroreningar i havs-
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miljén. Konventionen innehiller principer som beskriver parternas
rittigheter och skyldigheter 1 allminna ordalag. Nir det giller kon-
kreta skyddsdtgirder dr det upp till konventionsparterna sjilva att
ta beslut, men hinsyn méste tas till de allmidnna principerna i kon-
ventionen och de rekommendationer som HELCOM utfirdar.

Konventionens stora brist dr att HELCOM saknar den nédvin-
diga befogenheten att fatta bindande beslut om detaljerade skydds-
tgirder.

En revidering av Helsingforskonventionen

Havsmiljokommissionen féreslar att en revidering av Helsing-
forskonventionen genomfors 1 syfte att omsitta ekosysteman-
satsen 1 konkreta rittsliga principer.

Trots det mingdriga samarbetet inom ramen f6r HELCOM och
OSPAR har miljotillstindet 1 haven runt Sverige inte blivit bittre.
Det mesta pekar mot att tillstindet om ett eller ett par decennier
kommer vara detsamma eller simre. And§ har linderna genom
konventionerna intygat sin fasta beslutsamhet att sikerstilla moj-
ligheten till naturligt &terstillande av den marina miljon och beva-
randet av ekologisk funktion. Linderna tillkinnager “det innebo-
ende virdet hos den marina miljén 1 Nordostatlanten och behovet
att skydda denna pa ett samordnat sitt” (Prop. 92/93:237, Bilaga 2)
ir ett gemensamt ansvar. Dessutom inser de "att skyddet och for-
bittringen av Ostersjdomridets marina miljé ir en uppgift som
inte effektivt kan genomféras enbart genom nationella anstring-
ningar utan dven genom nira regionalt samarbete och andra limp-
liga internationella &tgirder”(Prop. 92/93:237, Bilaga 1). P3 ett
liknande vis skall linder eliminera féroreningar frin diffusa killor
genom frimjande och genomférande av bista miljopraxis (Regel
2:8, bilaga I11).

Helsingforskonventionen omfattar skydd av ”vattenpelaren och
havsbottnen, inbegripet de levande tillgingarna och den marina
faunan och floran i 6vrigt” (artikel 4). Fisk ingdr naturligtvis 1 den
marina faunan och Helsingforskonventionens mojligheter att ut-
gora skydd boér utvirderas 1 férhillande tll de begrinsningar som
den gemensamma europeiska fiskeripolitiken medfér. Det ir fast-
stillt bdde 1 gemenskapens sekundirritt och i EG-domstolens
praxis att trots gemenskapens ensamritt till regleringen av fiske har
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varje medlemsstat ritt att faststilla bevarandedtgirder inom den
egna ekonomiska zonen. Alla Ostersjolinder, utom Ryssland,
kommer att bli EU-medlemmar den 1 juli 2004. Alla har inrittat en
ekonomisk zon. Detta innebir att det inte kommer att finnas nigot
fritt hav i Ostersjon nir det giller fiske. Ett gemensamt bevarande-
beslut skulle siledes utestinga andra linder 4n Ostersjolinder frin
fiske i Ostersjon. Ett sidant beslut strider inte mot EG-ritten.

Nir det giller jordbruksdtgirder finns det inget som hindrar att
Ostersjolinderna vidtar omfattande §tgirder s§ linge dtgirderna ir
forenliga med nitratdirektivet inom EU. FN:s Havsrittskonven-
tion forutser betydande mojligheter f6r kuststater att vidta tgirder
mot undermailig sjofart.

Det behovs en revidering av Helsingforskonventionen for att
sikra ett hdllbart nyttjande av havet. En ny férvaltning skall ha sin
utgdngspunkt 1 de biologiska systemen, grundad pd ekosystem-
ansatsen och genomféras med ett brett adaptivt tvirsektoriellt och
internationellt tillvigagingssitt.

Starkt samarbete med Ryssland

Rysslands aktiva medverkan i en ny férvaltning av Ostersjon ir av
vital betydelse, inte minst mot bakgrund av det hot mot miljon
som en dkande rysk oljeexport utgdr. Samtidigt kan konstateras att
denna strategiska resurs ir avgorande for Rysslands mojligheter att
nd sina ekonomiska och sociala milsittningar.

Begreppet den nordliga dimensionen innefattar ett stort och
varierande geografiskt omride dir bla. Ostersjoregionen ingdr.
Dess mervirde ligger 1 den synergi och sammanhillning som den
skapar genom de olika typer av verksamhet som genomfors av alla
parter. I och med utvidgningen kommer den nordliga dimensionen
kunna ge ett betydande bidrag nir det giller att féra unionens poli-
tik gentemot de nya grannlinderna framdt. Den strategi som
anvinds for finansiering och samordning 1 miljdpartnerskapet for
den nordliga dimensionen kan tillimpas.

Den nordliga dimensionen prioriterar bl.a. en férstirkt miljodi-
alog mellan EU och Ryssland med avsikt att 6vervaka och bekimpa
féroreningar i hela regionen. Atgirder for att komma tillritta med
kemikalier, ldnglivade organiska féroreningar (POP), tungmetaller,
giftigt avfall och avfall frin titorter, som slipps ut i inrikes vatten-
drag och Ostersjon prioriteras. En stirkt regional éverenskom-
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melse skapar forutsittningar f6r att frimja politisk dialog och kon-
kret samarbete med Ryssland.

Starkt marint samarbete i regionen

Genom att forstirka och utvidga Helsingforskonventionen kan de
institutionella och politiska landvinningar som gjorts 1 regionen
befistas. Syftet dr att bygga upp ett sd starkt och heltickande skydd
av Osterjons marina miljé att ett fungerande ekosystem kan 3ter-
skapas och en lingsiktigt hillbar utveckling garanteras.

Arbetet kan byggas pd rekommendationer frin HELCOM och
inlemma IBSFC:s funktioner (eller en framtida Regional Advisory
Council fér Ostersjon) for styrning av fisket samt milen for uthsl-
lig utveckling inom ramen fér Baltic 21. Dirtill skulle EU-grun-
dade dtaganden (Habitatdirektivet, den gemensamma fiskeripoliti-
ken, relevanta delar av jordbrukspolitiken, ramdirektivet for vatten,
rittsakter om skyddet av den marina miljon, sjofart och sjosiker-
het), Internationella havsforskningsrddet (ICES), Baltic Sea Regio-
nal Project (BSRP), nitverket i Ostersjéregionen av biosfiromra-
den inom UNESCO:s MAB-program (Man and the Biosphere),
samt relevanta delar av ASCOBANS (avtal till skydd fér smévalar i
Ostersjon och Nordsjon) kunna utvecklas for att utgéra delar av
ett integrerat arbete till skydd av Ostersjons miljé. Den struktur
som idag finns for observatérer till HELCOM bér utvidgas sd att
ett bredare deltagande méjliggors.

Ett Ostersjdinitiativ skulle komma ligligt i tiden f6r att malmed-
vetet stddja en integrerad marin politik och ett institutionellt till-
vigagingssitt inom ramen fér Europeiska unionen. I EU-kommis-
sionens forslag till en gemensam marin strategi pdpekas vikten av
att infora ekosystemansatsen i forvaltningen av den marina miljon.
I ridsslutsatserna till kommissionens forslag, som antogs av
ministerrddet 1 mars &r 2003, betonas att gemenskapen 1 politiken
for skydd av den marina miljén méste ta full hinsyn till regionala
forhillanden foér att kunna hantera de stora olikheterna hos de
marina ekosystemen, bl.a. havsbottnar, flodmynningar och kust-
omriden, och att det ir sirskilt viktigt att tillimpa forsiktighets-
principen. Radsslutsatserna pekar ocksd pd att det dr nodvindigt att
ta hinsyn tll all minsklig aktivitet som inverkar pd den marina
miljon eller som ir kopplad till den marina miljon vilket kan inne-
bira att den nuvarande politiken méste anpassas.
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Gemensamt regionalt initiativ

Havsmiljokommissionen foresldr att Sverige omgdende pdborjar
ett arbete for att férbereda ett gemensamt initiativ av regerings-
cheferna i Ostersjéregionen, syftande till en revidering av Hel-
singforskonventionen.

Malsittningen ir att regeringscheferna gemensamt tillsitter en
aktionsgrupp for att utveckla férslag som syftar till en 6vergri-
pande revidering av Helsingforskonventionen. Detta skulle kunna
ge Ostersjolinderna tillfille att bana nya vigar 1 internationell ritt
for att skydda sillsynta och omtahga marina ekosystem. Det krivs
politiskt stdd frin alla nationer 1 avrinningsomradet, ett lofte om
langsiktiga dtaganden och en vilja att ansld medel. Deltagande frin
berérda aktorer, kartliggning av resurser, forskning, évervakning
och framstillning av informationsmaterial ir viktiga faktorer som
kommer att kriva finansiella resurser.

Havsmiljokommissionens forslag innebir att Ostersjélinderna
genom ett gemensamt bindande dtagande, grundat pd en forstirke
Helsingforskonvention kan skapa en regional politisk kraft. Dir-
med kan den gemensamma europeiska fiskeripolitiken och de rele-
vanta komponenterna i jordbrukspolitiken anpassas regionalt till
Ostersjons kinsliga miljé. Havsmiljokommissionen ser Ostersjon
som ett pilotomrdde fér en ny foérvaltningsstrategi och dirfér bor
ocksd arbetet utvirderas s att erfarenheter (positiva och negativa)
kan o6verféras till andra havsomriden, t.ex. Nordsjon inklusive
Skagerrak.

Det finns goda exempel pd nir angeligna frigor har blivit poli-
tiskt prioriterade under en tid och detta har fatt fart pd det interna-
tionella samarbetet. Nir regeringschefernas uppmirksamhet har
riktats mot specifika frigor har linderna formitt att kraftansamla
och verkligen &tagit sig att l6sa problemet. Vi beskriver hir tvd
exempel dir det internationella samarbetet resulterade i beslut som
inte hade varit mojliga utan det genombrott som den politiska prio-
riteringen gav.
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Miljokonferensen ar 1990 i Ronneby

Ar 1990 inbjod statsministrarna i Polen och Sverige sina kollegor
frin hela Ostersjons avrinningsomride till en miljokonferens i
Ronneby. Denna konferens resulterade i den nu historiska Oster-
sjodeklarationen, i vilken regeringscheferna tillkinnagav avsikten
att utarbeta och genomféra ett ”gemensamt dvergripande program
for att terstilla en sund ekologisk balans i Ostersjon”. Program-
met har blivit kint som ”Joint Comprehensive Programme (JCP)”.
JCP utarbetades av en sirskild aktionsgrupp 1 vilken alla linder och
institutioner (diribland olika internationella utvecklings- och inve-
steringsbanker) som varit féretridda i Ronneby fanns med. JCP
listade de 132 punktkillor, hot spots, som krivde speciella sats-
ningar. Atgirder och finansiering for att radikalt minska skadliga
utslipp frn dessa togs fram. Programmet har nitt stor framging
och idag har 50 av de identifierade punktkillorna kunnat strykas
frén listan.

Task Force on Organized Crime in the Baltic Sea Region (Polis-
samarbetet mellan de lagévervakande myndigheterna i Ostersj6-
regionen)

Ostersjosamarbetet med att bekimpa organiserad brottslighet
startade &r 1993. Det var inledningsvis ett traditionellt internatio-
nellt samarbete med &rliga méten, som inte gav ndgot betydande
resultat. Det var foérst nir regeringscheferna vid Ostersjélindernas
toppmote 1 Visby dr 1996 férde upp den internationella brottsbe-
kimpningen pd dagordningen som samarbetet verkligen tog fart.
Vid toppmétet beslutades att en aktionsgrupp pd hog nivd skulle
etableras med personliga representanter for regeringscheferna.
Bekidmpning av organiserad brottslighet fick politisk prioritet vilket
skapade forutsittningar for ett forstirke och resultatinriktat samar-
bete. Aktionsgruppen fick ett tydligt mandat med uppmaningen att
omedelbart foresld 16sningar och dtgirder samt att utan f6rdréjning
bérja genomfoéra dessa.
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4.3 Starkt regelverk

Havsmiljokommissionen foresldr att foérfarandet med rekom-
mendationer inom Helsingforskonventionen ersitts av en pro-
cedur for antagandet av juridiskt bindande beslut. Forslaget
syftar till att skapa ett effektivt instrument till skydd fér den
marina miljén.

Nedan lyfts ett antal forslag fram som exempel pa hur fiske, sjofart
och 6vergddning kan hanteras inom ramen fér en rittsligt forstirke
Helsingforskonvention. Konventionen kommer att skapa de forut-
sittningar som krivs for att pd allvar hantera problemen inom dessa
omrdden. Nir det giller luftburet kvivenedfall (som stdr for 30
procent av belastningen) ir foérvintningen att det hanteras inom
EU:s luftvirdsarbete. En zonindelning kommer vara nédvindig for
att kunna gora avvigningar mellan ett hillbart nyttjande och skydd
av den marina miljon. Nir det giller miljogifter ir det visserligen
nodvindigt med gemensamma insatser runt Ostersjon men efter-
som gifterna i Ostersjon ocks i stor utstrickning kommer frin
linder utanfér regionen ir det mer angeliget att arbeta inom EU
och i globala konventioner fér att minska spridningen, se mer om
tgirder mot gifter under avsnitt 5.3.

Det finns ett antal principer frin angrinsade internationella mil-
jooverenskommelser som ir tillimpliga men 1 férsta hand skall
grunder och principer frin Havsrittskonventionen beaktas. I Havs-
rittskonventionen anges en stats skyldigheter och rittigheter pd
havsrittsomrddet och konventionen innehdller bland annat regler
om havets indelning i vattenomriden, staters jurisdiktion &ver
dessa vattenomriden och ett omfattande regelverk med bestimmel-
ser till skydd for den marina miljén. Dessa bestimmelser till skydd
for den marina miljon innehéller inga detaljerade skyldigheter. De
skall istillet omsittas 1 konkreta rittsitgirder genom specifika avtal
for varje havsomrdde med hinsyn till omridets sirskilda behov.
Detta tillimpas sillan idag, men utgor ett bra komplement till en
forstirkt regional 6verenskommelse. Bland de viktigaste bestim-
melserna 1 Havsrittskonventionen ir:

e Havsrittskonventionen del XII — Skydd och bevarande av den
marina miljon, innehdller ett 6vergripande regelverk gillande
det marina miljéskyddet. Genom denna del har konventions-
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staterna itagit sig att virna den marina miljén och att vidta &t-
girder for att reducera utslipp som kan orsaka férorening.

e Havsrittskonventionen har en unik tvistldsningsmekanism.
Nir en tvist om tolkningen av en konventionsbestimmelse
uppstdr, finns det alltid en instans som har behorighet att pd
initiativ av en part behandla tvisten och fatta ett f6r parterna
rittsligt bindande beslut. Denna mekanism bor efterlikna
bestimmelserna om biliggande av tvister i UNCLOS (del XV)
eller andra mekanismer som har utvecklats under senare ar
inom vissa miljdomriden t.ex. klimatférindring och inom
WTO. Alla s3dana mekanismer skall sikerstilla en effektiv och
snabb 16sning av tvister och medge utrymme for “interimistiska
dtgirder”. Det kan innebira ett krav pd att en aktivitet som
utgor ett potentiellt hot eller allvarlig skada p& den marina mil-
jon skall avbrytas 1 vintan pd att tvisten ir l6st.

Utdver Havsrittskonventionen bér principer frén andra miljoéver-
enskommelser beaktas i tillimpliga delar, frimst:

Konventionen om biologisk mangfald.

FAO:s uppférandekod for ett ansvarsfullt fiske.
Ramsarkonventionen om vdtmarker av internationell betydelse.
UNEP Global Programme of Action for the Protection of the
Marine Environment from Land-Based Activities.

Zonering

Havsmiljokommissionen foreslir att hela Ostersjon delas in i
zoner dir olika former av nyttjande tillats:

e En kirna av marina skyddsomriden dir uttag av resurser
inte skall ske.

e Ett storre system av skyddade omrdden dir vissa typer av
brukande kan tilltas.

e I all 6vrig marin milj skall integrerad kustzonsplanering
anvindas fér att ta hinsyn bdde till brukare och milj, 1 en-
lighet med de principer for fiske, sjéfart och annan verksam-
het som redovisas 1 detta betinkande.

Att med en tickning av hela Ostersjon inritta zoner med olika ni-
vder av marint skydd ir en av de viktigaste dtgirderna for att mini-
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mera negativ inverkan pd den marina miljén. Internationellt ir olika
typer av reservatsbildning en beprévad skyddsform. Det finns
exempel pd hur bide antalet individer och artrikedomen av vixter
och djur 6kar 1 omrdden dir stérande aktiviteter begrinsas. Inter-
nationella erfarenheter visar dven att lokal acceptans for regelsy-
stemet dr av grundliggande betydelse for att skyddet skall vara
effektivt och fér att kostnaderna for évervakningen skall minime-
ras.

Havsmiljokommissionens slutsats ir att en zonering ir ett
visentligt och viktigt steg for att nd mélet med ett hillbart nytt-
jande av hela Ostersjons ekosystem. Forvaltningen av regionen
méste goras 1 ett helhetsperspektiv dir planeringen utgér ifrdn en
definition av sidana omrdden som kriver starkare skydd och sddana
dir ett storre nyttjande av de biologiska resurserna ir méjlig. Ett
system med en heltickande zonering stimmer vil &verens med
utgdngspunkten 1 stora marina ekosystem, dir den biologiska
méngfalden gynnas genom ett brett spektrum av dtgirder. Milet
med en zonering dr att terstilla och bevara naturligt fungerande
ekosystem, samtidigt som ett héllbart nyttjande frimjas.

I Ostersjoregionen finns en god grund fér att inritta zoner med
omfattande skydd i strandstaternas territorialvatten. Grunderna for
ett sddant skydd finns i HELCOM:s riktlinjer och nitverk av
skyddade havs- och kustomriden, Baltic Sea Protected Areas
(BSPA) och i Natura 2000 omriden. Det befintliga systemet méste
dock utvecklas kraftigt och ges juridisk birighet vad avser harmo-
nisering av nationella skyddsdtgirder samt tillsyn av genomféran-
det och sanktioner. Om detta sker har regionen férutsittningar att
bli internationellt ledande nir det giller tillimpningen av globala
marina 6verenskommelser.

Som komplement till en heltickande zonering kan det vara till
hjilp att betrakta Ostersjon som ett *sillsynt och kinsligt ekosys-
tem”. Artikel 194 i havsrittskonventionen betonar behovet av
skydd for sillsynta och kinsliga ekosystem. Denna beteckning
innebdr emellertid inte nigon omedelbar férdel men bor ses som
ett instrument vid utveckling av den internationella ritten betrif-
fande marina skyddsomriden. En tillimpning av ekosystemansat-
sen, 1 kombination med skydd av sirbara ekosystem kan pd sikt
stirka Ostersjolindernas stillning nir det giller att stadkomma
forindringar eller stoddtgirder frin linder utanfér regionen vars
aktiviteter inverkar pi Ostersjon. Dirtill skulle ett sidant initiativ
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ocksd kunna gynna Ostersjolindernas mojligheter att vidta strik-
tare dtgirder mot sjofarten.

Bekviamlighetsflagg och undermalig sjofart i Ostersjon

Havsmiljokommissionen foresldr att inom ramen fér en revide-
rad Helsingforskonvention och genom samarbete med IMO bér
foljande minimikrav f6r sjofartsstandard 1 Ostersjon faststillas:

e Alla Ostersjons hamnar skall ha utrustningar och anord-
ningar for att omhinderta avfall, dven oljehaltigt avfall.

e Krav pd endast hogkvalitativa tankfartyg for all farlig last in-
klusive olja, inga anmirkningar frdn besék i tidigare hamnar
(i Ostersjoregionen och annorstides), fartyg utrustade med
transpondrar och/eller annan utrustning fér kontroll och
sparning (enligt Helsingforskonventionen, bilaga IV), och
vara klassificerade av vilrenommerade klassificeringssill-
skap.

o Farleder och trafikregler utformade sd att kinsliga omriden
undviks samt att skador frin oljeutslipp blir minsta mojliga
om de skulle uppsta.

e Kontrollerat utslipp av barlastvatten fér att minimera sprid-
ningen av frimmande organismer.

e Inom ramen fér samarbetet i HELCOM samordnas insatser
for att borda, inspektera och uppehilla handelsfartyg som ir
misstinkta f6r brott mot nationella miljolagar.

Oljetransporter och annan farlig last utgor ett 6kande hot f6r den
marina miljén, inte minst i Ostersjén. Havsrittskonvention ger i
del XII stod for relativt stringa dtgirder som kan vidtas nir farty-
gen ligger i hamn. Ostersjélinderna kan utéva ett betydande infly-
tande over sjéfarten och fartygens aktiviteter till sjoss genom till-
tridesvillkoren till hamnarna. Det stirker ytterligare argumentet
for att en regional samordning och inriktning av dtgirder skulle ha
mojlighet att standardisera, forbittra och genomdriva bestimmel-
ser i regionen. Detta skulle ge utokade mojligheter att vidta drgir-
der for att hoja sikerheten inom sjofarten i Ostersjon.

Ar 2001 antog FAO den s.k. International Plan of Action to
Prevent, Deter and Eliminate Illegal Unreported and Unregulated
Fishing. Denna handlingsplan uppmanar staterna att stinga sina
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hamnar fér bekvimlighetsflaggade fiskefartyg, samt stinga sina
marknader fér produkter som fingats av sidana fartyg. Dirtill
uppmanar den staterna att avrida eller férhindra medborgare och
niringsliv att 4ga, mandvrera, chartra, arbeta eller pd annat sitt goéra
affirer (t.ex. forsikra eller leverera proviant) med fiskefartyg under
bekvimlighetsflagg. Bdde FN:s generalforsamling och WSSD har
godkint aktionsplanen.

Problemet med bekvimlighetsflagg och undermilig sjofart i
Ostersjon bor hanteras pi ett liknande sitt. Malsittningen ir att
inom ramen f6r HELCOM-samarbetet samordna insatser for att
borda, visitera och uppehilla handelsfartyg som ir misstinkta fér
brott eller hot om brott mot nationella miljélagar. Det kan medféra
ett begrinsat tilltride till hamnar och marknader for handelsfartyg
och deras last om de seglar under bekvimlighetsflagg. Det kan dven
medféra begrinsningar for foretag som vill dga, chartra eller pd
annat sitt bedriva handel med fartyg som ir registrerade 1 dessa lin-
der. I ett lingre tidsperspektiv bor Sverige och Gvriga Ostersjosta-
ter arbeta for ett avskaffande av bekvimlighetsflaggningen for att
komma till ritta med den obalans i rittigheter som f.n. rdder mellan
flaggstater och kuststater. I avvaktan pd att detta sker bor ovansta-
ende forslag till tgirder 6vervigas.

Fiske

Havsmiljokommissionen féresldr ett tidsbegrinsat “undantags-
tillstdnd” dir den gemensamma Europeiska fiskeripolitiken sam-
ordnas med en forstirkt Helsingforskonvention.

Havsmiljokommissionen foresldr ett totalt fiskestopp for alla
bestind utanfor biologiskt sikra grinser 1 Ostersjon.

Under senare tid har fingstkapaciteten 1 de flesta fiskevatten med
god marginal dverskridit den nivd dir bestinden beskattas éver sin
produktionstérmdga. Under efterkrigstiden har dirfér nationell
dganderitt hivdats genom att ekonomiska zoner upprittats och
utvidgats och genom att samhillet faststillt totala fingstkvoter
(TAC) for flera av de kommersiellt viktiga arterna. Fér EU-med-
lemslinderna har férfarandet overforts frdn nationell dverhoghet
till EU.
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Dagens férvaltning av fisket i Ostersjon ir inte lingsiktigt hll-
bart. Alltfor stora fingstkvoter har faststillts och fiskeflottorna har
inte anpassats till ekosystemets férméiga att producera fisk. Over-
fiskning, fisk som kastas 6ver bord, svartfiske och fritt tilltride ir
huvudskilen till 6verexploateringen 1 modernt fiske och till for-
valtningens misslyckande.

Havsmiljokommissionens férslag till revidering av Helsingfors-
konventionen skapar mojligheter att hantera dtgirder regionalt dir
den 6vergripande strategin skulle vara att fisken 1 férsta hand méste
ses som en del av ekosystemet och foérst i andra hand som en
resurs. Detta innebir att fiskbestinden inte fir beskattas 1 sd stor
omfattning att fiskens funktion i ekosystemet patagligt forindras. I
de fall vi inte kidnner grinserna fér nir en pitaglig férindring for-
vintas ske miste forsiktighetsprincipen tillimpas.

En samordning av EU:s fiskeripolitik med en reviderad Hel-
singforskonvention bér kombineras med en analys av hur bristerna
1 beslutsstrukturerna och férvaltningen kan &tgirdas. Dessa slutsat-
ser kan sedan anvindas f6r att komma tillritta med problemen med
fiskeriférvaltningen inom EU.

Den viktigaste dtgirden i dagens bestindssituation ir att minska
fiskeridodligheten, dvs. den andel av fiskbestdnden som fingas i
fisket, sd att bestindens produktionskapacitet inte reduceras. For
torsken i Ostersjon finns berikningar gjorda viren 2002, som utgér
frdn ICES beddmningar. Dessa visar att om torskfisket stoppas
helt 1 tre &r s8 kan ett torskbestind inom biologiskt sikra grinser
uppnis i Ostersjon, dvs. Ostersjobestinden inte lingre hotas av
kollaps. En minskning av torskfisket med 70 procent, grundat pd
samma berikningar, kan det ta upp till sju r att nd samma niva. I
detta sammanhang ir det ocksd viktigt att framhélla att bestinden
bor tilldtas vixa till nivier lingt 6ver den biologiskt sikra grinsen.
Detta for att 3 upp bestdnden till en sidan niv3 att fiskens funk-
tion 1 ekosystemet sikerstills och produktionen av fisk blir storsta
mojliga.

Fiskeriforvaltning innebir dock en stindig anpassning till nya
forutsittningar. Till exempel kan ett mycket massivt saltvattensin-
brott i Ostersjon, liksom andra faktorer, vara positiva for torskens
reproduktion. Det ir med andra ord svirt att siga hur mycket
fisket miste minska i generella termer. Det viktiga ir att férvalt-
ningen tillimpar forsiktighetsprincipen och att den biologiska rdd-
givningen ges hdgsta prioritet. En tillimpning av férsiktighetsprin-
cipen skall enligt Havsmiljokommissionen bl.a. innebira att fiskbe-
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stdind som ligger under den biologiskt sikra grinsen inte fir
beskattas 6verhuvudtaget. Mot bakgrund av detta foresldr Havs-
miljokommissionen ett totalt fiskestopp fér dessa bestind till dess
bestdnden uppnitt biologiskt sikra granser och direfter en forvalt-
ning som innebir att bestinden nir den storlek dir den hogsta
produktionen sker och dir fiskens roll 1 ekosystemet ir terstilld.
Under avsnitt 5.2 dterkommer vi med forslag till nationella fiskedt-
girder.

Overgddning

Havsmiljokommissionen féreslir att linderna runt Ostersjon
utvecklar effektbaserade mal for dvergddning och beslutar om
rittsligt bindande dtaganden for att nd mélen baserat pd de mest
kostnadseffektiva l6sningarna.

Ostersjolinderna skall ocksi ges majlighet att gemensamt rikta
miljédelen av EU:s jordbruksstod till de omrdden inom regio-
nen dir storst effekt uppnds.

Linderna runt Ostersjén méste enas om ett nytt sitt att arbeta for
att genomfoéra kostnadseffektiva dtgirder mot dvergddning i havet.
Den forstirkta forvaltningen bér utveckla de instrument som
behévs foér en tvirsektoriell analys av minsklig paverkan pa den
marina miljén. Samtliga linder bér harmonisera sina system for
miljdutvirdering och miljéovervakning. Arbetet med att ta fram
effektbaserade mal méste ocksd utvecklas. De effektbaserade mal-
sittningarna boér som inom luftvirdskonventionen endast fore-
skriva overgripande utslippsreduktioner foér linderna och inte
detaljreglera de dtgirder som skall vidtas f6r att skapa utrymme fér
linderna att sjilv vilja de mest kostnadseffektiva [¢sningarna.

Jordbruket ir var enskilt storsta killa till 6vergodning. T EU:s
milj6- och landsbygdsprogram finns mojlighet till ersittning for
dtgirder som minskar lickaget frin jordbruksmarken. Inom ramen
for den kommande revideringen av miljé- och landsbygdspro-
grammet bér Ostersjélinderna upptrida gemensamt fér stérsta
mojliga tilldelning. En samordnad férvaltning ger mojlighet att
rikta resurserna till de omrdden inom regionen dir storst effekt kan
erhillas.
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Polen ir, med 39 miljoner invinare, det land som slipper ut mest
niringsimnen i Ostersjén. Riknat per invinare stir emellertid
Sverige for storre utslipp av kvive och fosfor. Vara utslipp ir
betydligt hégre in genomsnittet runt Ostersjon. Under kapitel 5.2
dterkommer vi med férslag pd nationella &tgirder for att minska
utslippen av niringsimnen.
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5 En nationell marin strategi

Havsmiljokommissionen féresldr att Sverige skall utarbeta en
nationell marin strategi f6r att vinda den negativa trenden 1 véra
hav. Den marina strategin skall éverbrygga den splittring som
idag karaktiriserar havsmiljdarbetet. Arbetet skall utgd frin en
planering och en adaptiv férvaltning, dir forskning och konti-
nuerlig utvirdering av genomférda dtgirder kopplas samman.
De nationella miljokvalitetsmilen Hav i balans samt levande kust
och skdirgdrd, Ingen dvergodning samt Giftfri miljé bor komplet-
teras.

Havsmiljokommissionen har haft till uppgift att utgéra ett kom-
plement till miljomalsarbetet. Erfarenheter och sakkunskap har
inhimtats nationellt och internationellt. Redan tidigt konstaterade
Havsmiljokommissionen att splittringen ir stor bland olika akts-
rer, intressenter och nyttjare av havet. Hur man mest effektivt
dverbygger denna splittring ir inte sjilvklart och problemen ir inte
unika fér Sverige.

Australien presenterade sin nationella ”Oceans policy” dr 1998. 1
den drog man slutsatsen att trots det forhillandevis goda miljotill-
stindet 1 Australiens hav krivs omfattande &tgirder for att vinda
den negativa trenden. Havet utsitts for en 6kande pdverkan av
fiske, sjofart, jordbruk, fysisk storning, annan naturresursutvin-
ning, turism och rekreation. En amerikansk havsmiljokommission
(Pew Oceans Commission) publicerade i1 bérjan av juni dr 2003
resultaten av sitt tre dr ldnga arbete. Den drar slutsatsen att 6ver-
vildigande bevis pekar pd att havet dr 1 kris och att dagens sektors-
indelade havsmilj6forvaltning har misslyckats.

Bida rapporterna foresprdkar en ekosystemansats, dir en central
myndighet samordnar ett system av regionala rdd, vilket skall
underlitta regionala och lokala anpassningar och ett intersektoriellt
samarbete. En omfattande planering av hur kusten och havet
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anvinds ir nodvindig fér att minska skadorna pd de marina eko-
systemen.

Havsmiljokommissionens analys och slutsatser éverensstimmer
till stora delar med de 6vergripande slutsatser som fors fram 1 dessa
rapporter, vilket visar att problemen ir likartade f6r minga av virl-
dens linder. Ett intensivt arbete med havsmiljéfrigor 1 minga delar
av virlden gor det mojligt att himta erfarenheter frdn andra linder
samtidigt som det gér havsmiljon till en gemensam angeligenhet pd
hogsta politiska niva.

I avsnitt 3.2 har Havsmiljokommissionen redogjort fér de brister
som dagens sektorsansvar féranlett — ingen ir ansvarig fér havet 1
sin helhet och helhetssyn och samordning saknas. For att lyckas
med det nationella marina arbetet méste dessa brister tgirdas.
Dirtill bor berorda sektorer (fiske, jordbruk, sjéfart, industriella
verksamheter) 1 storre utstrickning arbeta gemensamt inom avrin-
ningsomriden och havsbassinger fér att minimera pdverkan pd
havet.

Utvecklandet av en nationell marin strategi utgor ocksd ett kom-
plement och en férstirkning av miljomalsarbetet och 1 avsnitt 5.2
limnas forslag till kompletterande preciseringar, delmdl och
tgirder till miljokvalitetsmdlen Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd, Ingen dvergddning och Gififri miljé.

5.1 Zonering och adaptiv forvaltning av Sveriges hav

Havsmiljskommissionen féreslar féljande dtgirder inom ramen fér
en nationell marin strategi:

1. Naturvirdsverket skall ges ett overgripande ansvar fér havs-
miljon.

2. Naturvérdsverket skall ges 1 uppdrag att, tillsammans med be-
rorda myndigheter, utarbeta ett planeringsunderlag f6r Sveriges
havsmiljo.

3. Nyttjande av havet skall regleras genom zonindelning. Natur-
vardsverket bér ansvara f6r planering och genomférande av en
zonering och arbetet bor ske 1 samrid med berorda aktorer.

4. Effekterna av insatta dtgirder skall utvirderas kontinuerligt.
Resultatet av utvirderingen nyttjas i en adaptiv férvaltning an-
passad till avrinningsomrdden, kustzoner och havsbassinger.

5. Aktivt deltagande och attitydférindringar skall stimuleras ge-
nom information.

92




SOU 2003:72 En nationell marin strategi

Havsmiljokommissionen féreslir dtgirder som bér vidtas omgi-
ende 1 avvaktan pd att de mer omfattande dtgirderna ovan genom-
fors:

a) Som ett forsta steg 1 en zonindelning stédjer Havsmiljokom-
missionen férslaget om en utflyttning av trilgrinsen.

b) Fyra omriden med fiskeférbud i vardera Ostersjon (exkl.
Kattegatt) och Visterhavet (Skagerrak och Kattegatt) skall in-
rittas med ledning av tillginglig kunskap. I vart och ett av de
angivna havsomrddena inrittas tvd kustnira omriden och tvd
utsjdomriden.

c) All fartygstratik skall flyttas syd och ¢ster om Hoburgs bank.

d) Naturvirdsverket ges 1 uppdrag att ta fram ett forsta plane-
ringsunderlag utifrin den kunskap som finns tillginglig. Detta
planeringsunderlag skall sedan revideras regelbundet med in-
formation frin de inventeringar och undersékningar som till-
kommer i enlighet med det inventeringsprogram som foreslds i
punkt 2 ovan.

Marin férvaltning priglas idag av att skydd och dtgirder satts in fér
enskilda arter och omrdden forst 1 och med att ett akut hot upp-
stitt. Reglering av fiskuttag, omridesskydd och tillstdndsgivning
for fysisk exploatering sker fragmenterat istillet fér utifrdn en hel-
hetsbedémning. I kontrast till detta priglas forvaltningen av miljo
och naturresurser pd land av en samlad planering i1 form av &ver-
siktsplaner och detaljplaner mm. Dessa anger hur hela omriden
skall disponeras.

Dagens forvaltning av havet innebir ocksd att mer eller mindre
kostsamma &tgirder sitts in utan att deras effekter utvirderas pd ett
llfredstillande sitt. Dirfor saknar vi idag kunskap om vilken
etfekt exempelvis dtgirder f6r att minska niringslickaget frin jord-
bruket haft pd havets innehdll av niringsimnen. Vi har ocksd dilig
uppfattning av vilka effekter den kostsamma utbyggnaden av kvi-
verening vid véra reningsverk fatt.

Vi behéver 1 betydligt stoérre utstrickning in idag testa och
utvirdera effekterna av vidtagna itgirder for att kunna forbittra
insatserna. For att detta skall fungera behover forskning knytas till
forvaltningen och miljoévervakningen bor vara utformad s att den
utgor en central del av uppféljning och utvirdering av vidtagna
dtgirder.
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Dagens forvaltning priglas ocksd av bristande samordning. Varje
myndighet och sektor fokuserar pd sina egna insatser, men en ana-
lys av hur vil helheten fungerar saknas. I den framtida férvalt-
ningen av zonerna krivs att sektorerna samarbetar fér en gemen-
sam problemlésning och upptéljning. Dirmed kan deras helhetsan-
svar for havet bli tydligare. Samtidigt 6kar mojligheterna att dra
lirdom av tidigare erfarenheter, liksom acceptansen fér nédvindiga
tgirder.

Ett bredare engagemang skapar acceptans for en ekosystembase-
rad férvaltning och man bér dirfor dverviga ett aktivt deltagande 1
och ansvarstagande for besluten frin olika intressegrupper. For att
kunna tillimpa ekosystemansatsen framgidngsrikt méste dven arbe-
tet struktureras sd att ett brett deltagande frimjas. Tydliga besluts-
processer anpassade till detta arbetssitt maste ocksd utvecklas.
Regeringens  skrivelse En  samlad  natwrvdrdspolitik  (Skr
2001/02:173) och Demokratiutredningens betinkande En wuthdllig
demokrati! (SOU 2000:1) foresprikar dven ett mer aktivt delta-
gande frin den enskilde. Ekologisk hillbarhet kriver diskussion,
kollektiva éverviganden och gemensamma beslut.

1. Naturvirdsverket skall ges ett 6vergripande ansvar fér havs-
miljon.

Havsmiljokommissionen anser att Naturvidrdsverket bor fi ett
dvergripande ansvar for havsmiljon. Naturvardsverket bor {8 1 upp-
drag att identifiera brister och foresld de forindringar som behovs
nir det giller myndigheternas instruktioner fér att sektorsansvaret
skall kunna utvecklas och samordnas. Naturvardsverket skall fore-
sld avgrinsningen och mandatet for respektive sektor, myndighe-
tens roll 1 forhdllande till sektorns olika aktérer och rollfordel-
ningen mellan de myndigheter som har ansvar fér marina miljofra-
gor. I detta bor ingd att foresld hur en tvirsektoriell samordning
skall sikerstillas.

2. Naturvirdsverket skall ges 1 uppdrag att, tillsammans med
berdrda aktorer, utarbeta ett planeringsunderlag f6r Sveriges
havsmiljo.

Den information som finns idag ir inte heltickande. Sjétartsverket,
SGU och SMHI har i uppdrag att ta fram information om den
marina miljon inom sina respektive ansvarsomrdden. Ndgot mot-
svarande uppdrag finns diremot inte avseende den versiktliga bio-

94



SOU 2003:72 En nationell marin strategi

logiska informationsinhimtningen fér havsmiljon. Information av
militir karaktir bor 1 storsta mojliga min goras tillginglig. Dir-
utdver finns information hos yrkesfiskare, sportfiskare och andra
aktdrer som bér tas tillvara.

Riksrevisionsverket siger i en rapport (RRV 1998:62) att natio-
nella inventeringar, med enhetlig metodik och tydliga kriterier fér
bedémning av naturvirden, har varit en stark drivkraft i arbetet
med att bevara vissa naturtyper pd land. I dag saknas, med nigra {3
undantag, en sammanhillen inventering av vattenmiljerna i1
Sverige, bdde f6r hav och kustvatten samt sjdar och vattendrag. I de
fall inventeringar finns ir de inte konsekvent genomférda och sak-
nar enhetlig metodik, vilket gér materialet svirt att jimfoéra och
sammanstilla. Regeringen har konstaterat (skr. 2001/02:173) att en
nationell inventering av sjoar och vattendrag samt kustvatten
(enligt ramdirektivets definition) bér genomféoras.

Havsmiljokommissionen anser att inventeringsmalet bor utdkas
till att omfatta Sveriges ekonomiska zon. Idag ir bara en brikdel av
denna yta inventerad p3 ett sitt som ger ett tillrickligt underlag for
foérvaltning. Det finns ett stort behov av planering av olika former
av nyttjande bdde i kust- och i utsjpomriden. En sddan planering
ger mojlighet till ett helhetsgrepp for att hantera och fordela olika
verksamheter 1 havet. Ett detaljerat planeringsunderlag skapar
exempelvis forutsittningar for att forligga fartygsrutter och
anligga vindkraftverk dir de gor minst skada, det ger ocksd mojlig-
het till en helhetssyn pd hur skyddet av specifika havsmiljoer ska
utféras och hur kustzonen 1 6vrigt skall anvindas.

Kustzonsplanering kriver en avancerad karta. En sidan karta bor
vara digital och GIS-baserad och tillhandah3lla en samlad informa-
tion avseende djupforhdllanden, bottenbeskaffenhet, stromfor-
hillanden och marina livsmiljéer med karaktirsarter samt lek-
omriden fér fisk. Kartan bor ocksd innehdlla information om olika
former av nyttjande, sisom fiske, vattenbruk, fartygsrutter, upp-
ligeningsomrdden for fartyg, turism och olika former av fysisk
exploatering. Aven storre miljéstérning sisom syrefria bottnar,
igenvixta havsvikar och gifthaltiga sediment bér indikeras.

Havsmiljokommissionen anser att Naturvirdsverket bor {3 1
uppdrag att ta fram ett program och en tidsplan fér samordning
och finansiering av marina inventeringar av kust- och utsjoomriden
som skall ligga till grund f6r planeringsunderlaget. Arbetet med
detta program skall ske i samarbete med de kustnira kommunerna,

linsstyrelserna, Sjofartsverket, SGU, SMHI, Fiskeriverket, Artda-
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tabanken och de marina forskningscentra. Planeringen skall belysa
hur inventeringsarbetet kan genomféras och samordnas med den
reguljira marina undersdkningsverksamheten hos dessa myndig-
heter. Det skall ocksi framgd av programmet vilka befintliga
underlag som kan nyttjas, vad som kan goras pd reguljir basis och
vad som kriver kompletterande finansiering. Mojligheter till att
utnyttja undersékningar som gjorts av andra myndigheter, som
t.ex. Forsvarsmakten, i marin miljo, skall efterstrivas.

Naturvardsverket skall ocks3 ta fram ett forsta preliminirt plane-
ringsunderlag med den information som idag finns tillginglig.
Detta planeringsunderlag skall sedan revideras regelbundet med
information frn de inventeringar och undersokningar som till-
kommer i enlighet med programmet.

3. Nyttjande av havet skall regleras genom zonindelning. Natur-
virdsverket bor ansvara for planering och genomférande av en
zonering och arbetet bor ske 1 samrid med berorda aktorer.

Foérvaltningen av havet utgdr idag frin ritten att nyttja havet. Dir
det foreligger akuta behov att begrinsa nyttjandet har olika former
av skydd inférts, sdsom naturreservat, figel- och silskyddsomra-
den, férbud mot trilning, m.m. Ytan av skyddade omriden 1 havet
ir dock liten jimfért med den skyddade ytan pd land och fritt
nyttjande ir normen och varje inskrinkning i nyttjandet mdste
motiveras. Havsmiljokommissionen vill understryka vikten av ett
omvint synsitt. Detta ir 1 samklang med bdde ekosystemansatsen
och forsiktighetsprincipen. Goda exempel pd hur detta kan fungera
finns att himta frin t.ex. Stora Barridrrevet.

Havsmiljokommissionens forslag ir att hela det svenska territo-
rialvattnet indelas 1 zoner for olika typer av nyttjande. Zoneringen
skall t.ex. innehdlla zoner dir inget uttag av biologiska resurser
skall ske och dir dven tilltride 1 vissa fall begrinsas (t.ex. bullerfria
zoner sdsom foreslds 1 miljomalsutredningen), zoner {or vissa typer
av brukande och omriden for alla former av nyttjande under de
principer for fiske, sjéfart och annan verksamhet som redovisas i
detta betinkande.

Det planeringsunderlag som foresls under punkt 2 skall ligga till
grund fér en zonering av havsmiljén. Innan detta planeringsunder-
lag dr framtaget skall skydd av specifika miljder inrittas omgdende
och utvirderas i en adaptiv férvaltning. Dessa omrdden bor sam-
ordnas med redan planerade omriden, t.ex. inom Natura 2000-
systemet.
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For att pdbérja en zonering av Sveriges havsmiljo stodjer Havs-
miljokommissionen Fiskeriverkets forslag om en utflyttad trdl-
grins. Dess genomfdrande skall utgéra grunden till ett stort skyd-
dat kustnira omride med olika typer av redskapsregleringar och
andra foreskrifter.

Zoner med fiskeférbud

Det finns idag inga marina omriden i Sverige med permanent for-
bud for allt fiske. Internationellt ir detta dock en beprovad
skyddsform. Det finns minga internationella exempel p& hur
mingden och artrikedomen av fisk och andra arter ékar i1 sddana
omriden (internationellt kallade marina reservat). Det finns ocksd
vetenskapliga undersékningar som visar att andra delar av ekosys-
temet foérindras nir det finns mycket fisk och fisk av olika storle-
kar. Omriden dir fiske inte ir tilldtet kan alltsd ha positiva effekter
bide pi bestdnden av kommersiella arter och pd ovriga delar av
ekosystemet. Sddana effekter kan endast uppnds och utvirderas
med hjilp av skyddade omriden med fiskeférbud.

Bland Sveriges miljémal ingdr att inritta ett omrdde med fiske-
férbud tll &r 2010. Detta ir enligt Havsmiljokommissionen en
otillricklig mélsittning. Det kommer inte att ge tillrickligt med
information om virdet av fiskefria omrdden och dnnu mindre bidra
till en snabb 16sning pa bestindsproblemen. Virt forslag ir istillet
att minst fyra omriden i vardera Ostersjon (exkl. Kattegatt) och
Visterhavet (Skagerrak och Kattegatt), tvd kustnira och tvi utsjo-
omriden, inrittas som en forsta dtgird i vintan pd att ett plane-
ringsunderlag f6r en mer heltickande zonering finns tillgingligt.
Syftet med att inritta zoner med fiskeférbud ir att bidra till att
minska risken fér bestdndskollaps, att bygga upp fiskbestdnd med
diversifierad storleksférdelning och en naturlig genetisk samman-
sittning, att skydda andra naturvirden samt att fungera som refe-
rensomriden f6r forskning och férvaltning.
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Zonering av farleder

De negativa effekterna av sjofart dr ofta knutna tll vissa platser,
t.ex. lings fartygsrutter dir illegala utslipp av olja ir vanliga samt i
svirnavigerade omrdden dir risken fér fartygsolyckor ir stor. Ris-
ken for oljespill till f6ljd av en olycka kommer alltid, oavsett vilka
dtgirder som vidtas for att forbittra fartygens kvalitet, att kvarstd
och det dr dirfor angeliget att skydda de mest virdefulla omridena.
Zoneringen maste dirfér ocksd innefatta farledsdragningar, dir en
analys av konsekvenser for havsmiljon bor vara styrande.

Som ett forsta led i zonering av farleder féreslir Havsmiljo-
kommissionen att all fartygstrafik flyttas syd och &ster om
Hoburgs bank. Detta for att reducera skador pd Natura-2000 om-
riden och andra virdefulla omrdden lings Gotlands ostkust vid
olyckor med handelsfartyg. Uppdrag med ansvar for detta bor ges
till Naturvdrdsverket 1 samarbete med Sjofartsverket. En vidareut-
veckling av detta férslag finns under avsnitt 5.2 Sjofart.

Planeringen som skall leda till en zonering behéver grundas pd
ett omfattande underlag. T planeringen méste sirskilt utrymmes-
och resurskrivande nyttjande sisom trilfiske, vattenbruk, havsba-
serad vindkraft och annan fysisk exploatering sdsom hamnbygge,
grustikt, muddertippning m.m. tas i beaktande.

En zonindelning och de restriktioner i nyttjande som detta inne-
bir miste utvirderas och &tféljas av forbittrade dtgirder och en
revidering av zonindelningen. Till detta krivs en adaptiv férvalt-
ning.

4. Effekterna av insatta dtgirder skall utvirderas kontinuerligt.
Resultatet av utvirderingen nyttjas i en adaptiv férvaltning an-
passad till avrinningsomriden, kustzoner och havsbassinger.

Stor vikt miste liggas vid att utvirdera, analysera, justera eller for-
indra vidtagna 3tgirder som satts in for att nd specifika mal, i
enlighet med en adaptiv férvaltning.

Relevanta delar av den marina forskningen samt miljédvervak-
ningen méste anpassas till att bli redskap i en adaptiv férvaltning.
Miljo6vervakningen méste forstirkas for att kunna visa pd effek-
terna av vidtagna atgirder. Betydande medel bor dirfor satsas pd att
utveckla och tllimpa en mer strategisk miljoévervakning. Det
lokala, regionala och nationella 6vervakningsarbetet méste bedrivas
med gemensamma kvalitetskrav. Frimst behover syftet med miljo-
overvakningen preciseras och inordnas i en adaptiv férvaltning dir
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varje mitning ingdr som underlag for att utvirdera effekterna av
genomforda dtgirder. Informationsutbytet behdver dessutom 6ka
sdvil lokalt, regionalt som nationellt genom tillgdng till jimférbara
data av god kvalitet. All data fr&n miljoévervakningen méste dess-
utom goras lictillginglig for alla forskare oberoende av om de ir
inblandade 1 miljéévervakningsprogrammen eller inte. En samord-
ning innebir ett effektivare utnyttjande av resurser, bittre datakva-
lité och visentligt storre informationsutbyte.

Ansvaret for forskning och miljodvervakning 1 vdra havsomriden
ir idag spridd pd flera aktorer. Naturvirdsverket ansvarar for det
marina miljéévervakningsprogrammets utformning pi nationell
nivd, medan den l6pande verksamheten fordelats pd myndigheter,
marina centra eller enskilda universitetsinstitutioner. Lokalt driver
linsstyrelser, kommuner och vattenvirdstérbund mitprogram,
men samordning, gemensamma kvalitetskrav och ett gemensamt
uppligg saknas. Datakvalitén ir dirfor varierande, vilket gor det
svart att nyttja informationen for utvirdering av tillstdndet 1 kust-
omréddet. Detta giller till stor del dven recipientkontrollen som inte
heller samordnas med annan mitverksamhet eller understills
gemensamma kvalitetskrav. I vissa omrdden har kustvattenvirds-
forbund bildats vilket givit eller kommer att ge férbittringar med
avseende pd samordning och kvalitet, men det ir visentligt att
samordning ocksd sker nationellt. Genom att miljoéévervakningen
allt mer liggs ut pd entreprenad distanseras den frin forskningen.
Dirmed minskar deltagandet frén forskare/universitetsinstitutioner
vilket i sin tur forsimrar férutsittningarna fér en adaptiv forvale-
ning.

Overgédning och gifter i havsmiljon ir till stor del ett resultat av
aktiviteter pd land. EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet)
innebir ett intensivt arbete med vattenkvalitetsfrigor inom hela
avrinningsomridet. Fokus ligger pd dtgirder pd land som leder till
forbittrad vattenkvalitet. I Sverige foreslds fem regionala vatten-
myndigheter som vardera skall ansvara fér att genomféra ramdi-
rektivet f6r vatten i Sverige (SOU 2002:105). Ett genomférande av
vattendirektivet kan innebira en férskjutning mot ett mer tillim-
pat, tvirsektoriellt angreppssitt, dir resultaten frin forskning och
miljoévervakning kopplas till férvaltningen. Ett genomférande av
vattendirektivet skulle kunna medféra en positiv effekt pd vatten-
kvalitén i de svenska kustomridena. Det ir dirfor viktigt att dven
koppla forvaltningen av havet till ramdirektivet for vatten. I sam-
band med detta bér férdelningen av resurser mellan sét- och salt-
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vatten overvigas. Havsmiljokommissionen anser dessutom att fis-
ken i kustvattnet, utifrdn en ekosystemansats, sjilvklart bor lyda
under vattendirektivet.

Sveriges havsomriden bor delas in i regioner 1 6verensstimmelse
med naturliga havsomrdden och dessa bér linkas till de fem fére-
slagna vattendistrikten. Den regionala indelningen kommer bl.a. att
ge en tydligare bild av genomférda dtgirder pd land inom respek-
tive avrinningsomrade.

Den adaptiva havsmiljéforvaltningen bor understddjas av Sveri-
ges marina centra. Dessa kan bidra med kompetens fér forskning
och 6vervakning samt tillhandahélla kunskap och underlag till for-
valtningsplaner for kusten. Landets marina centra bor i stdrre ut-
strickning in idag involveras 1 att utveckla en mer indamailsenlig
miljédvervakning.

5. Aktivt deltagande och attitydférindringar skall stimuleras
genom information.

Genom att overvaka miljotillstindet genereras information om
framsteg i1 arbetet med den nationella marina strategin. Information
frin miljéovervakningen sprids idag genom en informationsbro-
schyr som Sveriges marina centra ger ut. Detta initiativ ir angeliget
och bor utvecklas for att djupare analysera minskliga aktiviteters
paverkan pd havets ekosystem. For att kunna 18sa vissa miljo-
problem krivs attitydférindringar hos en bred allminhet. Kontinu-
erlig dterféring av 6vervakningsresultaten skapar kunskap om och
intresse f6r havets milj6tillstdnd, bdde hos allminhet och hos poli-
tiker. En inledande fokusering pd hanterbara problem och fram-
gingar med den nationella marina strategin skapar ocks3 fértroende
for arbetet.

Framgangsrika exempel pd alla nivier bor lyftas fram och kom-
municeras for att visa pd mojligheter att 8stadkomma férbittringar
av miljotillstdndet. Landets marina centra bér 1 samarbetet med
Naturvirdsverket ytterligare utveckla den arliga populirvetenskap-
liga rapporten om miljétillstdndet och framgingarna i arbetet med
den nationella marina strategin.
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5.2 Preciseringar, delmal och atgarder som
komplement till miljomalsarbetet

Miljomalsutredningen uppskattar att de tre miljdmélen som rér
havet ej kommer att uppnds till 8r 2020 med de insatser som idag ir
foreslagna. Havsmiljokommissionen delar den bedémningen och
drar dven slutsatsen att miljomalen inte verhuvudtaget kan uppnis
med enbart nationella dtgirder men att ett kraftfullt politiskt arbe-
tet internationellt krivs for att uppfylla de av riksdagen beslutade
mélen. Havsmiljokommissionen drar ocksd slutsatsen att utover
pigdende miljomalsarbetet och internationella insatser behovs
kompletterande tgirder foér att miljokvalitetsmalen ska uppnis till
ar 2020.

Sjofart

Fartyg som idr diligt byggda, i kombination med otillrickligt
underhill leder till en f6rhéjd olycksrisk. Ofta foreligger en kom-
bination av undermailiga fartyg och befil som saknar kompetens fér
sina uppgifter. Havsmiljokommissionens férslag till dtgirder syftar
till att minimera sjfartens negativa piverkan pd havs- och kust-
miljder. Samtidigt ir sjofart ett energieffektivt och ur samhillssyn-
punkt kostnadseffektivt transportmedel eftersom behovet av infra-
struktursatsningar ir litet. Med lokala undantag ir ocksa sjofartens
tringsel och bullereffekter fo6r minniskor begrinsade. Att trans-
portera farligt gods sjovigen dr 1 minga fall att foredra ur siker-
hetssynpunkt. Ett allvarligt problem med den 6kande sjéfarten ir
dock férekomsten av undermiliga fartyg.

Havsmiljokommissionen foéresldr ytterligare precisering av mil-
jokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgdrd:

A. Ingen undermilig sjofart skall trafikera vira omgivande hav.

B. De mest virdefulla omridena skall skyddas frin sjofartens
negativa konsekvenser.

C. Riddningsberedskapen skall sikerstillas.

Havsmiljokommissionen foreslr féljande kompletterande &t-
girder:

1. Befraktaren (lastigaren) bor {3 ett storre ansvar {or valet av
transport.
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Atgirder syftande till att underlitta for kvalitetssjofart skall
vidtas.

All fartygstrafik skall avledas frdn de mest virdefulla om-
ridena.

Riddningsberedskapen skall forstirkas vad giller férmégan
att utféra nodbogsering, nodliktring (6verforing av flytande
last mellan fartyg) och brandslickning till sjoss.

A. Ingen undermilig sjofart skall trafikera vira omgivande hav.

En

orsak till minga olyckor och incidenter, oavsett fartygstyp, ir

oseridsa operatdrer och diligt underhdllna fartyg. Undermilig sj6-
fart kan definieras som sjéfart som inte lever upp till féresatserna
bakom gillande regelverk och overenskommelser. Undermailig
sjofart forekommer huvudsakligen inom sjétransporter dir foriad-
lingsvirdet av godset dr ligt, dvs. lingt frin den slutliga konsu-
menten av en firdig produkt.

Foljande faktorer inom transportkedjan ir viktiga indikationer
avseende kvaliteten pd sj6farten:
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Flaggstat. En beddmning av kvaliteten hos ett lands fartygsre-
gister/sjofartsadministration kan géras genom att studera
hamnstatsorganisationen Paris MOU svarta/grd/vita lista ver
fartygsregister. Listan uppdateras &rligen och finns tillginglig
pd www.parismou.org. Grundtanken med listan ir att flaggsta-
ter som befinner sig hogt upp pd den vita listan skall tjina pd
det genom att de utsitts {or firre inspektioner.
Klassningssillskap. Denna organisation ir den enda utdver
rederiet som kan forvintas ha ingdende kunskap om fartygets
konstruktion och kondition. Klassningssillskapets roll dr in
viktigare for fartyg registrerade i linder som saknar egen sj6-
fartsadministration och dirfor har delegerat ansvaret for sjosi-
kerhet och miljé till sillskapen. Det finns ett 60-tal klassnings-
sillskap 1 virlden varav ett tiotal ir medlemmar i en internatio-
nell samarbetsorganisation, the International Association of
Classification Societies, IACS (www.iacs.org). Organisationen
stiller vissa grundliggande kvalitetskrav pd sina medlemmar.
Rederi och fartyg. Historik 6ver ett fartyg och det bolag som
driver det kan fis pd www.equasis.org dir statistik och data
grundas pd information frdn hamnstatskontrollen. Hir finns
ocksd uppgifter om bl.a. klassningssillskap och ansvarsférsik-
ringsgivare.
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Det finns flera indikatorer pd rederier som satsar pd kvalitetssjo-
fart:

o Frivilliga certifieringar ISO 9000 (kvalitet), ISO 14000 (miljo).

e Frivilliga klassningar t.ex. CAP (skrovstruktur), RPS (dubble-
ring av kritiska funktioner ombord), NAUT (navigation).

e Frvilliga dtgirder t.ex. ligsvavligt brinsle och katalysatorer.

e Satsningar pd vidareutbildning av ombordpersonal utéver regel-
krav som t.ex. Bridge Resource Management (BRM).

Ur lastigarens synvinkel ir transporten endast en kostnad eftersom
den inte bidrar till produktens féridlingsvirde. Dirmed ir priset
den allt 6verskuggande faktorn for lastigaren som kund. Eftersom
sjofarten har stor betydelse f6r miljon har dock konsumenten och
samhillet 1 stort ett intresse av hur sjofarten bedrivs. I dag ir det
endast redaren som ir ansvarig for fartygets skick och drift. Ett
incitament for att utveckla kvalitetssjofart ir dirfor att ocksd last-
dgare/befraktare har ett etisk ansvar for sitt val av transportér
och/eller fartyg.

1. Befraktaren bor f3 ett stdrre ansvar for valet av transport.

Marknaden for oserios sjéfart minskar i samma takt som lastigaren
tar ansvar for att sjotransportdren skoter sig.

En 6kad allmin kinnedom om hela transportkedjan skapar tryck
pd lastigaren/varuproducenten att vilja tonnage som uppfyller vissa
miljokrav. Genom att belysa hela transportkedjan ¢kar dirmed
incitamenten att gora andra avvigningar dn enbart priset f6r trans-
porten. Drivkraften ir att befraktaren ir medveten om att hans
transportval registreras och publiceras. Denne kommer att behéva
ta ansvar for sjotransporterna for att undvika att forknippas med
undermilig sjofart.

Lastigarens dtagande bor i férsta hand bygga pd frivilliga dver-
enskommelser som stimuleras genom informativa styrmedel. Det
finns exempel pd andra omriden dir detta har varit framgéngsrikt
bland annat frdn Danmark dir oljeindustrin och sjéfartsniringen
har kommit éverens om att endast anvinda tankerfartyg med dub-
belskrov vid transporter av tunga, miljéfarliga oljor.

Genomforandet bor bygga pd samverkansavtal mellan Sveriges
redarférening, Svenskt Niringsliv och Sjéfartsverket med féljande
forpliktelser:
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e En avsiktstorklaring frin befraktaren/lastigarens sida att 1 allt
hégre grad utnyttja tonnage som uppfyller kvalitetskrav utdver
de rent kostnadsmaissiga.

e En avsiktsforklaring frin den svenska sjofartens sida att satsa
pd utveckling av energieffektiva, miljdanpassade och kommer-
siellt intressanta sjétransportlosningar f6r den svenska indu-
strin.

e En offensiv forskningsplan bor ocksd gemensamt tas fram av
parterna for att utveckla sjofarten till ett dnnu mer attraktivt
alternativ f6r svensk import/export samt ocksd for transporter
inom Sverige.

Frin statsmakternas sida krivs ocksd en avsiktsforklaring att skapa
konkurrensneutrala villkor for kvalitetssjofart 1 Sverige 1 forhél-
lande till andra transportslag och till sjéfartsverksamhet i1 andra
EU-linder.

Internationella krav dr oftast satta pi en miniminivd, vilket inte
driver pd utvecklingen. Kvalitetskraven bor sittas hogre och utgd
ifrdn de indikatorer pd rederier som satsar pd kvalitetssjofart som
listas ovan under A; certifieringar, klassningar, dtgirder for att
minska féroreningar och satsningar pd vidareutbildning av om-
bordpersonal.

For en belysning av transportledet behévs sammanstilld, drligen
uppdaterad och for allminheten littillginglig information om
transportkedjan. For att informationen skall nd ut till niringsliv,
media, konsumenter och organisationer krivs en informations-
kampanj. Information om transportkedjan finns, men miste sam-
manstillas och presenteras pa ett littillgingligt sitt. Viktiga aktorer
ir Naturvdrdsverket och Sjéfartsverket, niringslivet, konsument-
organisationer och media.

2. Atgirder syftande till att underlitta for kvalitetssjofart skall vid-
tas.

Att generellt skirpa regelverket for sjosikerhet och miljoskydd ir
bide naturligt och nédvindigt efterhand som kunskapen 6kar. Ett
problem dr dock att skirpta regler 6kar pressen pd kvalitetssjofar-
ten. Samtidigt 6kar klyftan mellan kvalitetssjofart och den under-
mailiga sjofart som sannolikt inte kommer att vidta ndgra dtgirder,
utan istillet finna nya vigar for sin verksamhet. Dirfor krivs att en
striktare kontroll av sjofarten kombineras med incitament fér kva-
litetsoperatorer.
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Sjofarten ir en internationell niring och dirfér miste den inter-
nationella processen pdverkas. Det pigdr ett arbete med att identi-
fiera vad som ir kvalitetssjofart inom IMO och det ir angeliget att
Sverige tar en ledande roll i detta for att skynda p& processen.

Syftet dr att ge kvalitetssjofarten neutrala konkurrensvillkor.
Dirmed kan de ansvariga myndigheterna istillet rikta sina resurser
mot den sjofart som misstinks bryta mot regler som t.ex. kravet
om att limna avfall till mottagningsanordningar i hamn.

Havsmiljokommissionen féreslir att rederier/operatérer som
uppfyller faststillda kvalitetskrav ges en 6kad méojlighet till egen-
kontroll inom ramen fér hamnstatskontrollen. Eftersom egenkon-
troll kan innebira tidsbesparing skulle det ge befraktarna ytterligare
incitament att anvinda kvalitetstonnage. Utdver detta bor ocksd
systemet med ekonomiska styrmedel (ligre hamn- och/eller farled-
savgifter) vidareutvecklas i sidana fall dir sirskilda miljodtgirder
vidtas. Dessutom bér Sverige arbeta internationellt inom IMO for
att bekimpa undermilig sjofart. Ett kvalitetssystem for flaggstater
haller pd att utarbetas inom IMO. Sverige bor vara drivande for att
en sammanslutning av intresserade linder inom IMO skall g3 fore
och t.ex. inte tilldta att undermilig sjéfart anloper hamnar 1 dessa
linder.

Miljémedvetenheten inom svensk sjofart dr generellt stor. Inget
land i virlden har en s8 hoég andel fartyg med avgasrenade motorer
och l3gsvavliga bunkeroljor som Sverige. Nir det giller flaggstater-
nas prestation vid fartygsinspektioner inom hamnstatsarbetet 1
Europa, Paris MOU, &terfinns svensk sjéfart pd den vita listan.
Svensk sjofart kommer sdledes att gynnas av att information om
transportledet sprids till konsumenterna. I forsta hand kommer
lastigare/varuproducenter att vilja undvika att forknippas med
undermdlig sjofart. I férlingningen kan den information som tas
fram ocks8 anvindas for att stirka deras varumirken genom att det
forknippas med kvalitetstransporter.

Den miljénytta som kan uppnds genom &tgirderna ovan ir bero-
ende av vilka miljokriterier som tillimpas pd kvalitetssjofart.
Utifrén de indikatorer som vi listat for kvalitetssjofart (ovan under
A) handlar det om minskad olycksrisk med olje/kemikaliespill som
foljd, minskade luftféroreningar, bittre hantering av barlastvatten
for att minska risken for spridning av frimmande organismer samt
mindre risk f6r problem med farliga bitbottenfirger.
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B. De mest virdefulla omridena skall skyddas frin sjéfartens nega-
tiva konsekvenser.

Ett av delmélen 1 miljokvalitetsmalet Hav i balans ir att de illegala
oljeutslippen skall vara férsumbara dr 2010. Risken for oljespill vid
olyckor eller misstag kommer alltid att kvarstd och det ir dirfor
angeliget att skydda de mest virdefulla omridena samt att vidta
nddvindiga dtgirder for att sikerstilla riddningsberedskapen.

Biologiska virden hotas 1 varierande grad av direkta och indirekta
effekter av sjofarten. Negativa effekter av sjofart forekommer
frimst lings fartygsrutter dir illegala utslipp av olja ir vanliga och
vid svirnavigerade omriden dir risken for fartygsolyckor ir stor.
Vi har inte en heltickande bild av var konflikter mellan naturvirds-
och sjofartsintressen kan upptrida. Det finns dock tillrickligt med
underlag for att avgora vilka platser som ur ekologiskt perspektiv
bér undvikas.

3. All fartygstrafik skall avledas frin de mest virdefulla omridena.

All fartygstrafik flyttas syd och 6ster om Hoburgs bank for att
reducera skador pid Natura-2000 omrdden och andra virdefulla
omriden lings Gotlands ostkust vid olyckor med handelsfartyg.

Miljsetfekterna av en oljeolycka varierar beroende pd var olyckan
intriffar. Till exempel finns cirka 90 procent av de ca nio miljoner
overvintrande sjofiglarna i Ostersjon pi mindre 4n fem procent av
dess yta (se figur 5.1). P4 grund av att sjéfarten bedrivs i omrdden
med stora naturvirden kan dven smi oljeutslipp 3 stora och ling-
siktiga konsekvenser pd figelbestinden om de intriffar vid olyck-
liga tidpunkter. Ett storre oljeutslipp kan om det intriffar vid ett
viktigt 6vervintringsomrdde utradera storre delen av Europas
bestind av vissa arter.
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Artal Bvervintrande alfSglar per ke
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Figur 5.1 Fordelning av 6vervintrande alfiglar i Ostersjon samt nu-
varnade och alternativ fartygsrutt. Killa: Durinck m.fl. 1994. Gra-
fik: Linda Gustavsson.

e Upp till en miljon alfiglar (25 procent av Europas bestind)
overvintrar vid Hoburgs bank sydost om Gotland (Durinck
m.fl. 1994).

e Lings nuvarande fartygsrutt, som gir igenom det av EU nyli-
gen beslutade Natura 2000 omridet Hoburgs bank, passerar ca
40 000 fartyg per ar.

e Oljeutslipp frin fartyg leder till att mer in 100 000 alfiglar
oljeskadas arligen i Ostersjon.
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e Betydelsen av Hoburgs bank och Norra Midsjébanken 6kar for
overvintrande figlar under vintrar d3 Rigabukten och Pom-
merska bukten syd om Bornholm ir isbelagda.

Idag finns rekommendationer inom HELCOM om att flytta den
tyngre fartygstrafiken (fartyg med ett djupgdende pd over 12
meter) syd om Hoburgs bank. Eftersom huvuddelen av de ca
40 000 fartygspassager som drligen gir 6ver Hoburgs bank utgérs
av fartyg med djupgiende mindre in 12 meter bér dven denna trafik
omfattas.

C. Riddningsberedskapen skall sikerstillas.

Den o6kande oljehanteringen med tankfartyg som lastar 6ver
100 000 ton och 6kad trafik av handelsfartyg innehdllande 1000-tals
ton bunkerolja stiller krav pd kompletteringar av riddnings-
tjinstférmigan. En olycka dir 10 000-tals m’ olja kommer ut i
havet kan inte till avgérande del tas omhand tll sjoss. Inter-
nationella erfarenheter visar att en sddan olycka far stora konsek-
venser under ldng tid for kustbefolkningens levnadsbetingelser och
fér miljon lings stora kuststrickor.

4. Riddningsberedskapen skall forstirkas vad giller formigan att
utfora nddbogsering, nédliktring och brandslickning till sjéss.

Det finns goda internationella exempel pd att resurser att nédbog-
sera eller nodliktra ett fartyg liksom att slicka brand till sjss har
forhindrat stora oljeutslipp. Studier genomforda av Helsingfors-
kommissionen visar att denna typ av resurser ir obefintliga pd linga
kuststrickor inom Ostersjsomridet, inte minst i Sverige. Férma-
gan att tidigt mota allvarliga olyckor bor dirfér stirkas och resur-
serna samplaneras i olika delar av Ostersjon.

Kustbevakningen har av regeringen fitt i uppdrag att genomfora
en forstudie gillande tre storre fartyg for riddningsinsatser till
sjoss bl.a. for att tillgodose 6kade krav pa svensk férméiga.

Internationella samarbetsavtal inom ramen fér Helsingfors-
kommissionen boér utgéra grunden fér en samordning av ridd-
ningsresurserna i Ostersjon.
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Fiske

Havsmiljokommissionen foreslir en 6vergripande strategi pd fis-
kets omrdde som innebir att fisken skall férvaltas som en del av
ekosystemet och att forsiktighetsprincipen skall tillimpas.

Fisken i havet ir en allmin resurs och ritten att bedriva ett
yrkesmissigt fiske medges av staten under givna villkor. Tillgdngen
pa fisk dr begrinsad och forluster 1 hanteringen kan inte kompense-
ras med 6kat uttag. Det kan 1 lingden inte accepteras att fisk fingas
och slings 6verbord pa grund av dilig precision och selektion 1 red-
skapen. Kortsiktiga ekonomiska hinsyn far inte prioriteras framfér
lingsiktiga m&l som gynnar hela fiskeriniringen, konsumenterna
och resursens fortbestind.

Havsmiljokommissionens bedémning ir att miljokvalitetsmalet
Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd inte kommer att kunna
uppnds utan kraftfulla och omedelbara dtgirder pa fiskets omrade.
De forslag till reviderade delmal och dtgirder som Havsmiljokom-
missionen anser miste genomforas nationellt presenteras nedan. En
forutsittning for att miljokvalitetsmalet skall uppnds ir ocksd att
lika omfattande férindringar av fiskeriforvaltningen genomférs i
linder med vilka vi delar fiskbestdnd. Sverige méiste 1 en dialog med
dessa linder starkt trycka p& behovet av liknande insatser. For
Ostersjon ryms detta inom den foreslagna regionala §tgirder (Bryt
loss Ostersjon). For Skagerrak méste denna diskussion ske separat.

Havsmiljokommissionen féresldr f6ljande revidering av delm3l 4
och 5 1 miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd.:

A. Andelen fisk som fingas i fisket skall senast r 2010 inte
vara storre dn att fiskens naturliga roll 1 ekosystemet bibe-
hills. Detta kriver ocks att bestdnden dteruppbyggts till ni-
vier betydligt 6ver biologiskt sikra grinser.

B. Senast dr 2010 skall de arliga bifdngsterna av marina digg-
djur understiga 1 procent av respektive bestdnd. Bifdngster
av sjotaglar, oonskade fiskarter och ungfisk skall inte ha mer
in férsumbara negativa effekter pd populationerna eller pd
ekosystemet.

Havsmiljokommissionen foresldr féljande kompletterande &t-
girder:

1. Forutsittningarna for en fiskevirdslag skall utredas.
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2. Andelen av fiskbestdnden som fingas skall minska och
fingstuttagen skall faststillas pa biologisk grund.

3. Fangstbegrinsningar skall faststillas for alla nyttjade arter
och bestdnd.

4. Fangstkapaciteten skall anpassas till den tillgingliga fiskere-
sursen.

5. Selektiva och skonsamma fiskemetoder och redskap skall ut-
vecklas och anvindas.

6. Samridsgrupper for bifingstreduktion skall skapas.

7. Ett fingstteknologiskt institut skall inrittas.

8. Miljokonsekvensbeskrivning vid prévning av fiske och
fiskemetoder skall inforas och principen om bista tillging-
liga teknik skall tillimpas.

9. Satsning pd utbildning av yrkesfiskare och p& forskning
kring fisk och fiskekologi skall genomféras.

10. Den vetenskapliga rddgivningen inom ICES skall f6rstirkas

och breddas.
11. Miljomirkning av fisk skall utvecklas och tillimpas.

A. Andelen fisk som fingas 1 fisket skall senast ir 2010 inte vara
storre dn att fiskens naturliga roll 1 ekosystemet bibehills. Detta
kriver ocksi att bestinden iteruppbvgets till nivier betydligt 6ver
biologiskt sikra grinser.

Havsmiljokommissionen féreslir att nuvarande delmdl 5 under
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd
omformuleras sd att dven fiskens viktiga roll i ekosystemet beaktas.

Minga fiskbestdnd befinner sig idag utom biologiskt sikra grin-
ser till foljd av alltfér hdrd exploatering. Liget ir sirskilt allvarligt
for flera bottenlevande fiskbestdnd som exempelvis torsk, kolja och
rodspotta. Storleken hos andra bestind, t.ex. skarpsillen i Oster-
sjon, ir en foljd av for f3 torskar (rovfiskar) snarare in en god for-
valtning. Ett fiskuttag som inte ir anpassat till ekosystemens ling-
siktiga produktionsférmdga hotar sdvil bestinden som fiskerinir-
ingen.

1. Foérutsittningarna for en fiskevirdslag skall utredas.

Havsmiljokommissionen foresldr att en utredning tillsitts for att
ligga fram ett forslag till en reglering av fisket som tydligt visar att
fiskevirden ir en del av naturvirden, och att detta boér vara den
primira utgdngspunkten for regleringen av fisket. Fiskelagen tar sin
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utgdngspunkt i fiskeritten. Med en fiskevirdslag kan mélsittningen
for fiskevdrden uttryckas tydligare. Hir kan en jimforelse goras
med lydelsen i1 1§ skogsvirdslagen (1979:429) som stadgar att sko-
gen ir en nationell tillgdng som skall skotas s att den uthilligt ger
en god avkastning samtidigt som den biologiska méingfalden
behills. Aven miljobalken har inledningsvis en motsvarande para-
graf.

Med en ny fiskelagstiftning kan behovet av miljokonsekvensbe-
skrivningar av fiskemetoder tillgodoses. Principerna fér nir en
sddan skall krivas kan tydliggoras liksom frigor rérande dess finan-
siering. En ny lagstiftning kan ocks3 reglera principen om att bista
tillgingliga teknik skall tillimpas vid fiske.

2. Andelen av fiskbestinden som fingas skall minska och fingstut-
tagen skall faststillas pd biologisk grund.

Den viktigaste tgirden fér att ridda hotade fiskbestind ir att
minska den andel av fiskbestindet som dor till f6]jd av fiske, den
s.k. fiskeridédligheten. Eftersom fingstkvoterna (TAC:erna) for
ménga fiskbestdnd under flera dr har fastlagts pd en hogre nivd in
den nivd som de biologiska forutsittningarna medger har en
okande andel av fisken i ett bestind fingats, dvs. fiskeridédligheten
har ékat. I dag dor arligen omkring 60 procent av individerna 1
ménga bestdnd genom fiske. Om fiskeridédligheten sinks kraftigt
kan bestinden byggas upp till nivier dir produktionen av fisk ir
betydligt storre in idag. P4 denna nivd kan mer fisk fingas in idag
trots att den andel av bestindet som doér genom fiske hills p en
betydligt ligre nivd. For ett ldngsiktigt hillbart fiske bér inte fler in
cirka 30 procent av individerna 1 ett bestdnd fiskas upp per ar. (se
figur 5.2).
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Figur 5.2. Modellen jimfor tvd scenarier: en 1g (30 procent) och en
hog (60 procent) fiskeridédlighet. Fiskefingsters storlek beror pd
tillvixt hos enskilda fiskar och éverlevnad per alder. Tillvixt per
lder och antal ettirig fisk antas vara oférindrad oavsett fiskets
omfattning. Summan av fingsten fér alla dldrar blir mer in fyra

dnger storre vid ligre (30 procent? fiskeridodlighet dn vid hogre
%iskeridédlighet. Detta ir ett generellt exempel, grundat pd faktiska
data. (I uilligg kan nimnas att resultatet av ett tor hogt fiskuttag,
60 %, ocksd ger en ligre lekbiomassa av fisk och dirfor en simre
rekrytering dvs. firre ettdriga fiskar.) Killa: Johan Modin, Kristine-
bergs marinbiologiska laboratorium.
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Andra mal dir fiskens roll i ekosystemet beaktas kan motivera innu
storre fiskbestind dn vad som krivs for att sikra produktionskapa-
citeten. Exempel ir terstillande av arters geografiska utbredning
eller en bredare 8lderssammansittning. For att sikerstilla produk-
tionskapaciteten och fiskens roll i ekosystemet miste enligt Havs-
miljokommissionen uttaget av fisk helt grundas pd de biologiska
férutsittningarna for varje fiskbestind och inte faststillas med hin-
syn till niringens krav pd kortsiktig [6nsamhet.

For fiskbestind som forvaltas nationellt kan Sverige bestimma
uttagsnivder, men for dvriga bestdnd kan dtgirder bara genomféras
inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik. Fisken i Oster-
sjon (inkl. Kattegat) bor behandlas inom ramen fér den nya for-
valtningsstrategi som féreslds 1 kapitel 4.2. Flera fiskbestind 1
Skagerrak, sdsom torsk, rodspitta och kolja miste dteruppbyggas
och ett hillbart nyttjande sikerstillas. Sverige miste hir vid sidan
om egna 4tgirder agera politiskt kraftfullt inom EU.

En tillimpning av forsiktighetsprincipen innebir enligt Havs-
miljokommissionen omedelbart fiskestopp fér varje bestind som
bedéms vara utom sikra biologiska grinser f6r att eliminerar risken
for kollaps. En dteruppbyggnadsplan skall upprittas med klara mil
fér hur snabbt och till vilken niv terhimtningen skall ske och allt
fiske dir arten fingas (iven som bifingst) méste innefattas 1 planen.

For ett hillbart nyttjande av ett dteruppbyggt bestdnd behovs
flerdriga forvaltningsplaner med l8ngsiktiga mal fo6r sdvil bestdnds-
storlek som fiskeridddlighet. Dessa mal skall ligga betydligt 6ver
”sikra biologiska grinser” och i férsta hand utgd frin fiskens roll i
ekosystemet och i andra hand frin den bestindsstorlek som efter-
strivas for en optimal produktion.

3. Fingstbegrinsningar skall faststillas for alla nyttjade arter och
bestind.

I dagens fiske nyttjas flera fiskbestind som inte ir fingstreglerade,
frimst p.g.a. kunskapsbrist. For att minska risken att bestdnd ver-
exploateras skall alla fiskade bestind regleras. Om kunskap saknas
bér preliminira definitioner av sikra biologiska grinser anvindas
tills dess att en bestdndsuppskattning genomforts och en férvalt-
ningsplan har faststillts.

Sverige mdste agera for att alla kommersiellt nyttjade arter skall
regleras, dels inom ramen f6r den féreslagna forvaltningsstrategin
for Ostersjon, dels genom EU och den gemensamma fiskeri-
politiken. Fér bestdnd som férvaltas nationellt och som idag inte ir
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reglerade bor Fiskeriverket faststilla fingstbegrinsningar och starta
insamling av relevanta data.

4. Fingstkapaciteten skall anpassas till den tillgingliga fiskeresur-
sen.

Havsmiljokommissionen anser att en kraftig minskning av fiske-
flottan miste genomforas, bide inom EU, inom ramen fér den f6-
reslagna forvaltningsstrategin for Ostersjon och nationellt.

Skrotningspremier ir det medel som idag finns till hands for att
reducera fartygskapaciteten. Hur mycket medel som fir utgd for
enskilda fartyg regleras av EU-férordningen om strukturstod till
fiskeriniringen (EG nr 2792/1999). Generellt utgdr mindre medel
per ton ju dldre och stérre fartyget ir.

Skrotningspremier pd nuvarande nivi har inte varit ett tillrickligt
starkt incitament for att reducera den svenska flottans kapacitet
inom alla fisken. Detta giller i synnerhet det storre pelagiska ton-
naget. Mojlighet finns att inom EU komplettera skrotningsstodet
for fartyg med sirskilda premier till de fiskande. Ekonomiskt stéd
far utgd till medfinansiering av nationella system for fértidspensio-
nering av fiskare. Medel kan ocksd utgd till individuell kompensa-
tion till fiskare som arbetat ombord pd fartyg som skrotas. Dessa
mojligheter bér utnyttjas 1 storre utstrickning.

Den nya EU-férordningen (Ridets férordning 2371/2002 EG)
limnar stérre utrymme &t varje medlemsland att indela sin flotta i
eventuella segment och faststilla villkor fér in- och uttride ur
flottan. Regeringen &verlimnade den 30 januari 2003 en propo-
sition om vissa indringar 1 fiskelagen (1993:787) och lagen
(1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken. Dessa dndringar som tridde 1 kraft den 1 juli & 2003
mojliggor att fisket kan regleras inte bara av fiskevirdande skil
utan ocksd utifrdn hur fiskets bedrivs. Utrymme ges ocks3 att, av
regionalpolitiska skil, kunna styra fisket till vissa omriden och for-
dela fisket mellan fiskarkategorier, t.ex. genom att centralt férdela
den givna kvoten pd olika fiskargrupper.

Ett politiskt mal med fisket ir att skapa arbetstillfillen 1 kustre-
gionen. Sportfisket uppfattas av flera grupper som en direkt kon-
kurrent till kustfisket och det fritidsfiske som bedrivs under
yrkesmissiga former. Samtidigt finns det ett alternativt yrkesmis-
sigt nyttjande av fiskresurserna som bygger p4 fritidsfiske, nimli-
gen fisketurismverksamheten. Denna niringsform kan bidra
visentligt till sysselsittningen 1 kustkommunerna. Fisketurism-
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niringen bor likstillas med ovrig fiskeriniring bdde vad giller skyl-
digheter och rittigheter.

B. Senast ir 2010 skall de irliga bifingsterna av marina diggdjur
understiga 1 procent av respektive bestind. Bifingster av sjofiglar,
oonskade fiskarter och ungfisk skall inte ha mer in f6rsumbara ne-
gativa effekter pd populationerna eller pd ekosystemet.

Delma3l 4 1 Hav i balans samt levande kust och skirgdrd anger att bi-
faingster av sjofaglar och odnskade fiskarter skall ha minimerats till
nivder som inte har negativ pverkan pd populationerna. Havsmil-
jokommissionen foresldr dven att bifingsterna av ungfisk innefattas
1 detta delmil och att de olika organismernas roll 1 ekosystemen
beaktas.

Fisket har miljokonsekvenser inte bara pd fiskbestinden, som
det tidigare har redogjorts f6r utan ocksd pd andra delar av ekosys-
temet, t.ex. genom bifingst eller mekanisk pdverkan p& bottenmil-
joer. Dessa effekter kan mildras pd olika sitt, exempelvis genom

anpassning av fingstmetoder och redskap samt av var och nir fisket
bedrivs.

5. Selektiva och skonsamma fiskemetoder och redskap skall utveck-
las och anvindas.

I huvudsak sker skonsamt fiske med passiva, levandefdngande red-
skap. Vissa passiva redskap kan dock leda till 6kade bifdngster av
t.ex. figlar och diggdjur. Levandefingande redskap (dvs. fiskfillor,
burar, ryssjor och tinor) kan minska fiskeridédligheten genom att
de ofta kan férses med selektionsanordningar. Selektionen kan ske
bide pd art och storlek med mycket hog precision och god éverlev-
nad. Satsningen pd en utveckling av dessa redskapsslag dr smi och
bér enligt Havsmiljokommissionen 6kas visentligt.

For nitredskap innebir okad selektion en 6kning av maskvidden,
dvs. mindre kvantitet ung fisk fingas. I hirt exploaterade bestind
utgér ung fisk en stor andel av bestindet. Okas maskvidden vid
fiske av ett hirt exploaterat bestind méste detta inledningsvis
dtfoljas av en sinkning av kvoterna (TAC:erna) fér att férhindra
att fiskeridodligheten stiger och insatsen fir en motsatt effekt in
den avsedda. Denna fundamentala aspekt av en 6kning av maskvid-
den har hitintills inte beaktats i de nuvarande férvaltningsdtgir-
derna for torsken, frimst i Ostersjon.
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En utveckling av selektiva och skonsamma fiskemetoder och
redskap ger dels en minskning av fiskeridédligheten, som beror pd
att man fingar fisk av fel storlek, dels en minskning av bifingsten
av andra arter in mélarten, och dessutom minskade skador pi
marina habitat.

Fiskeriteknologin genomgir en snabb utveckling, men svensk
forskning pd omridet ir eftersatt. Yrkesfiskare experimenterar med
selektion och viss vetenskaplig férséksverksamhet pdgdr, men utan
kontinuitet, resurser och ldngsiktiga mil. Selektionsmetoder méste
utvecklas 1 samarbete med niringen. Samtidigt krivs vetenskapliga
metoder for att kvantitativt utvirdera egenskaperna hos nya eller
modifierade redskap och en stor del av arbetet miste ske som
forskningsprojekt.

6. Samridsgrupper for bifingstreduktion skall skapas.

Havsmiljokommissionen foreslar att arbetsgrupper med yrkesfis-
kare och forskare bildas for att hitta 16sningar pd problemen med
bifingster. Grupperna bor arbeta interaktivt med gemensam analys
och forslag pd 16sningar, utvirdering av férslagen och vidare modi-
fiering.

Exempel p& samarbetsgrupper som kan vara aktuella dr: marina
diggdjur och figlar i nitfiske, juvenil fisk i smiryssjor, hajar och
rockor i bottentrélfiske, juvenil sik och fjillfisk i siklojetrilning.

Det fingstteknologiska institut som foreslds ir en naturlig bas
for samarbetsgruppernas arbete. En liknande konstruktion med
samarbetsgrupper ir tillimpbar dven inom andra omrdden, t.ex. pd
problematiken med mekaniska skador pd kinsliga bottnar.

7. Ett fingstteknologiskt institut skall inrittas.

Havsmiljokommissionen féreslar att det inrittas ett fingstteknolo-
giskt institut med ansvar fér utveckling av selektiva och skon-
samma redskap och fiskemetoder, frimst inriktat pd passiva
fingstmetoder. Det ir visentligt att fiskeriniringen ir delaktig 1
verksamheten s3 att fiskarenas kunskap kan tas tillvara fér utveck-
ling av limpliga redskap.

Det fingstteknologiska institutet skall ¢ka samverkan mellan
myndigheter, forskare och niring i utvecklandet av metodik som
underlittar fiskets anpassning till miljomalen. Arbetet bér dirmed
prioriteras 1 relation till miljdmélen, aktuella forskningsresultat
kring fiskets miljoeffekter samt fiskeriférvaltningens behov.
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Institutet for Jordbruks- och miljsteknik, JTT, (tidigare Jord-
brukstekniska institutet) ir ett industriforskningsinstitut som
forskar, utvecklar och informerar inom omridena jordbruks- och
miljoteknik. JTT finansieras delvis av jordbruksniringen och av
FORMAS (Forskningsriddet f6r miljo, areella niringar och sam-
hillsbyggande) och kan tjina som en modell vid etablerande av ett
fingstteknologiska institut.

Institutet kan vara fristiende, hora till en teknisk hégskola eller
utgora en enhet pd Fiskeriverket. Oberoende av organisationsform,
foreslir Havsmiljokommissionen att institutet placeras strategiskt,
forslagsvis 1 eller 1 nirheten av Lysekil dir Fiskeriverkets Havsfis-
kelaboratorium, Kungliga Vetenskapsakademien och Géteborgs
universitet har verksamheter. Aven den utbildning for yrkesfiskare
som foreslds nedan bor forliggas 1 anslutning till institutet. Sam-
mantaget skulle detta underlitta kommunikationen och samarbetet
mellan myndigheter, forskare och niring.

8. Miljokonsekvensbeskrivning vid prévning av fiske och fiskeme-
toder skall inforas och principen om bista tillgingliga teknik skall

tillimpas.
Yrkesmissigt fiske bor likstillas med alla andra niringar nir det
giller hinsyn till miljon. Det innebir bl.a. att principen om bista
ullgingliga teknik bor tillimpas for att forebygga skador pd miljon.
Med detta avses bdde den anvinda teknologin och det sitt ett far-
tyg eller fiskeredskap konstrueras, underhills, drivs samt avvecklas.
I de fall det finns olika redskap eller metoder for att finga den
aktuella fisken, skall den metod som innebir minst skada pd fiskbe-
stinden och pd 6vriga delar av ekosystemet anvindas. Detta inne-
bir t.ex. att trilning av havskrifta bor upphora 1 de omrdden dir
fiske med burar ir mojlig. Det innebir ocksg att trilning efter torsk
ersitts med fiske med passiva redskap (garn).
Miljokonsekvensbeskrivningar av fiskeredskap och fiskemetoder
ir viktiga som ett led 1 att utvirdera dess miljoeffekter. Underlaget
bér anvindas pd befintliga redskap och teknik liksom p4 nya innan
de tas i bruk. Havsmiljokommissionen foreslir att nirmare fore-
skrifter om hur ett tillitet redskap av en viss typ skall vara konstru-
erat beslutas om inom ramen fér det nuvarande regelsystemet. En
forutsittning ir att definitionerna ir i éverensstimmelse med EU:s
tekniska bestimmelser nir det giller minsta maskvidder osv. Defi-
nitionerna kan dock vara mer restriktiva och detaljerade dir s8
behvs, utan att det hindras av EU:s regler. Listan med redskapsde-
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finitioner kan sedan tas in i Fiskeriverkets regelverk och specifice-
ras for respektive havsomride. Onskar man frin nigon intressents
sida fi en modifiering av redskapet godkind bér indringen beds-
mas av Fiskeriverket och Naturvirdsverket tillsammans, efter
utférd miljokonsekvensanalys.

Ritten till fiske regleras 1 fiskelagen (1993:787) med senare ind-
ringar. I lagen finns bla. féreskrifter om fisket. Enligt dessa fir
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utfirda fore-
skrifter, dels for fiskevidrden som forbjuder eller begrinsar fiske i
vissa avseenden, dels om vilken hinsyn fisket skall ta till naturvir-
dens intressen. Enligt férordningen (1994:1716) om fisket, vatten-
bruket och fiskeriniringen kan Fiskeriverket besluta om att det
skall goras en analys av vilken inverkan en fiskemetod har pd mil-
jon. Vidare kan Fiskeriverket besluta om att kostnaderna fér analy-
sen skall belasta den som vill anvinda en ny metod. Detta rér fall dd
man tar hinsyn till naturvirdens intressen vid regleringen av fisket.
Nigon direkt koppling till 6vrig fiskereglering finns inte. Fiskeri-
verket har endast vid ett fital tillfillen anvint sig av sitt bemyndi-
gande. Vid dessa tillfillen har inga krav pid miljokonsekvensbe-
skrivning stillts.

Ett system med detaljreglering av redskap innebir naturligtvis en
himsko pd den tekniska utvecklingen. Det idr ocksd ett huvudsyfte
med forslaget, eftersom den okontrollerade effektivitetsokningen i
fisket dr en bidragande orsak till att det utvecklas 6verkapacitet och
ett for hogt fisketryck. Det ir dock viktigt att miljokonsekvensbe-
skrivningar kan ske relativt snabbt och inte i ondédan férlinger
introduktionen av miljévinliga eller ergonomiskt férdelaktiga red-
skap.

9. Satsning pd utbildning av yrkesfiskare och pi forskning kring
fisk och fiskekologi skall genomféoras.

Behovet av forstirkta resurser for sdvil yrkesutbildning som fors-
karutbildning inom fiske och fiskeribiologi ir pdtagligt och leder
bl.a. till brist pd kommunikation mellan fiskare, forskare och for-
valtare. En utredning om utbildningsbehovet inom fisket ifrdn &r
2000 visar att ny kunskap behovs, bdde fo6r samspelet mellan olika
parter och foér ny detaljkunskap inom olika omrdden. Utredningen
foreslog att det bor stillas formella krav pd utbildning for att {4 en
yrkesfiskelicens, ndgot som Havsmiljokommissionen stédjer. Dis-
kussioner om en etablering av ett utbildnings- och utvecklingscent-
rum pdgdr med gymnasieutbildning och vidareutbildning. Havs-
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miljokommissionen anser att utbildningen ir en nationell angeli-
genhet och bor ges nationella resurser. Vidare bér utbildningen
lokaliseras i anslutning till det féreslagna fingstteknologiska insti-
tutet for att underlitta kunskapsutbyte och kommunikation mellan
forskare och fiskare.

I Sverige saknas, med undantag fér den vattenbruksinstitution
som finns vid SLU i Ume3, en forskarutbildning inom fiskeribio-
logi, fiskbiologi och fiskekologi. Den universitetsforskning som
idag bedrivs kring fisk och fiske dr helt avhingig enskilda forskares
intresseinriktningar.

Forskningen kring fisk och fiske skall vara fast férankrad 1 eko-
logisk teori och metodik, vilket endast uppnds om den bedrivs 1 en
bred forskningsmiljs, t.ex. 1 anslutning till de marina forsknings-
centra (Umed, Stockholm och Géteborg). Havsmiljokommissio-
nen foresldr att det vid dessa centra skapas permanenta forskar-
skolor 1 ”Fiskekologi och fiskeribiologi”. Fér att motverka att
forskarskolorna utvecklas till att enbart fokusera pé fiskeriniring-
ens problem, inlemmas de 1 befintliga ekologiska institutioner men
bor inrittas som separata forskarutbildningsimnen.

Forskarskolorna vid de olika universiteten skall samarbeta och
dven integreras i verksamheten vid det fingstteknologiska institu-
tet. Forskarskolorna bor ocksd knytas samman av en gemensam
ridgivande grupp, bestiende av intressenter och avnimare, med
uppgift att identifiera viktiga fiske- och forskningsfrigor. Bide
forskarskolorna och det fingstteknologiska institutet bor medvetet
identifiera samhillsvetenskapliga frigestillningar som ir av relevans
for olika delar av fisket och dess miljdanpassning utéver de natur-
vetenskapliga/tekniska frigestillningarna.

10. Den vetenskapliga ridgivningen inom ICES skall forstirkas och
breddas.

Internationella havsforskningsrddet (ICES) ir ett mellanstatligt
samarbetsorgan f6r den marina forskningen och har fungerat som
rddgivande organ frimst i frigor om fiske i den nordatlantiska regi-
onen pd uppdrag av bl.a. EU och HELCOM. Under det senaste
decenniet har ICES vidgat sitt arbetsomrdde till marina ekosy-
stemfrigor och frigor om fiskets miljoeffekter. Medlemsstaterna,
och diribland Sverige, har av tradition férsett ICES med god kom-
petens nir det giller klassiska fiskeriférvaltningsfrigor. Nir det
giller nya omriden som milj6- och ekosystemfrigor har emellertid
ICES inte samma tradition och tyngd. De bista forskarna inom
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dessa omridden finns pd universiteten, vilka saknar en anknytning
till ICES. Samtidigt finns det inget alternativ till ICES fér de stora
uppdragsgivarna, speciellt inte f6r EU-kommissionen.

Det nationella arbetet med att ta fram nédvindiga underlag, bdde
traditionella fiskeribiologiska data och kvalitativ och kvantitativ
information om fiskets effekter pd det évriga ekosystemet mdste
forstirkas. Sveriges mojligheter till ett aktivt deltagande kommer
att stirkas av satsningar som gors pd forskarskolorna och det
fingstteknologiska institutet. En komplettering med marinekolo-
ger ifrdn universiteten behdvs dock och deras deltagande behover
dirfor uppmuntras och finansieras.

Utvidgande av den svenska delegationen i ICES r3d med repre-
sentanter frin bdde Jordbruksdepartementet/Fiskeriverket och
Miljodepartementet/Naturvirdsverket bor ocksd dvervigas.

11. Miliopmirkning av fisk skall utvecklas och tillimpas.

Konsumenter kriver information om hur och var olika produkter
ir producerade och om detta har skett pd ett miljovinligt sitt.
Detta giller 1 synnerhet f6r livsmedel och dirmed ocksd for fisk
och fiskprodukter. Idag finns det krav pd att all fisk skall vara
ursprungsmirkt. Fiskeriniringen 1 Sverige har, pd initiativ frin Fis-
keriverket, tillsammans med féreningen KRAV nyligen startat ett
projekt for att se 6ver méjligheten till miljomirkning av fisk.

En certifiering eller miljdmirkning av fiske och fiskprodukter
skulle gora det mojligt for fiskare som fiskar pd ett mer miljévin-
ligt sitt (t.ex. anvinder skonsamma fiskemetoder, undviker hotade
bestdnd och minskar sin kemikalieanvindning) att fi bittre betalt
for sin fisk. Miljocertifiering skulle dirmed bli en viktig drivkraft
for ett mer miljovinligt fiske och dirmed ett viktigt komplement
till mer miljdanpassade fiskemetoder.

For att fi ett fungerande miljdmirkningssystem krivs relevant
information om bestind, fiskemetoder och fiskets bedrivande (t.ex.
huruvida regler och kvoter respekteras). Flera av de férslag som
Havsmiljokommissionen ligger bor underlitta arbetet f6r en miljs-
certifiering.
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Gifter

En stor mingd skadliga kemiska dmnen sprids vid tillverkning och
anvindning av produkter och varor. Det finns ocksd olika former
av direkta utslipp av skadliga kemiska dmnen. Dessutom bildas
imnen ocks3 i olika processer som t.ex. vid férbrinning. Vissa av
dessa imnen bryts ned lingsamt och finns kvar i miljén under lng
tid. Exempel p& sidana dmnen ir dioxiner, PCB, DDT och brome-
rade flamskyddsmedel. Dessa miljogifter kan terfinnas i fisk, kétt,
mejeriprodukter och i modersm;jolk.

Kemiska dmnen kan vara skadliga pi flera olika sitt (se dven
avsnitt 2.4 Gifter). Nir man visat att imnena ger faktiska skador pd
hilsa- eller miljo benimns de vanligen gifter eller toxiner. De kan
t.ex. vara cancerframkallande, arvsmassepdverkande eller reproduk-
tionsstorande. Amnen som ir giftiga for djur eller vixter i miljon
kallas ekotoxiska. Vid bedémningen av imnens giftiga effekter
grundar man sig vanligtvis pd uppgifter om faktiska skador (i labo-
ratoriestudier). Amnenas inneboende egenskaper, per51stens (I&ng-
livade dmnen) och bioackumulerbarhet skiljer sig diremot frin
imnenas toxiska/giftiga egenskaper eftersom persistens och bioac-
kumulerbarhet inte ir egenskaper som 1 sig skadar hilsan eller mil-
jon. Men att ett dmne ir persistent och bioackumulerbart leder till
att exponeringen f6r dmnet kan bli bide lingvarig och hég. Dirmed
Okar risken for skador som inte alltid kommer till uttryck vid test
av imnens giftighet.

Problemet med anvindningen av persistenta och bioackumule-
rande samt giftiga imnen som t.ex. cancerframkallande, arvsmasse-
paverkande och reproduktionsstérande ir att effekterna av utslipp
— bade direkta och diffusa via varor m.m. — ir eller kan vara {6r-
dréjda. Det som slipps ut i dag kan ge effekter f6rst inom ett eller
ett par decennier. Det kan ocks3 ta mycket ldng tid innan &tgirder
for att forhindra utslipp ger resultat, sirskilt om halten i miljén har
byggts upp under lang tid. Aven om man lyckas hejda ett utslapp av
ett ldnglivat imne s kan dirfér dmnet som redan hamnat i t.ex.
havsmiljon bli kvar dir i manga &r.

Hotet frin skadliga effekter av kemiska imnen gér att vi méste
arbeta forebyggande och ha ett lingre tidsperspektiv in vad som
annars ir vanligt i samhillet 1 dag. En utgdngspunkt 1 arbetet méiste
dirfor vara Sveriges miljokvalitetsmal Gififri miljé som giller ocksd
for Ostersjon och Visterhavet. Mlet innebir att miljén inom en
generation, dvs. till omkring &r 2020, skall vara fri frdn dmnen och
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metaller som skapats i eller utvunnits av samhillet och som kan
hota minniskors hilsa eller den biologiska mingfalden. Miljokva-
litetsmdlet innebir att halterna av imnen som férekommer natur-
ligt 1 miljon dr nira bakgrundsnivierna och att halterna av natur-
frimmande dmnen 1 miljon dr nira noll. Det finns ocksd sex delmail
formulerade inom ramen fér miljomalet. Ett av delmédlen handlar
om sirskilt farliga kemiska dmnen. Det mélet tar bl.a. sdrskilt sikte
pd att fasa ut:

— cancerframkallade, arvsmassepdverkande och fortplantningssto-
rande imnen,

— organiska imnen som ir l&nglivade och bioackumulerande samt

— tungmetallerna kvicksilver, kadmium och bly.

S&dana dmnen bér t.ex. inte anvindas i nyproducerade varor eller i
produktionsprocesser om féretaget inte kan visa att hilsa och milj6
inte kommer till skada. Befintliga varor som innehller ovanstiende
typer av dmnen skall hanteras pd ett sidant sitt att dmnena inte
licker ut i miljon. Delmélet avser imnen som minniskan framstillt
eller utvunnit frin naturen, samt imnen som ger upphov till imnen
med ovanstdende egenskaper, inklusive de som bildas oavsiktligt.

Havsmiljokommissionen féresldr féljande preciseringar av mil-
jokvalitetsmalet Giftfri miljo:

A. All fisk 1 Sveriges hav skall vara tjinlig som minniskofoda.
B. Kemiska imnens piverkan pd det marina ekosystemet skall
vara forsumbara.

Havsmiljokommissionen foresldr kompletterande &tgirder:

1. Killorna till de gifter som féranleder nuvarande kostrdd bor
identifieras och sd lingt méjligt dtgirdas.

2. Tillférseln och bildande av gifter som hirror frin férbrin-
ning skall minska till ofarliga nivier.

3. Miljoovervakningen skall forstirkas och kunna férutse risk-
er innan skador uppstér.

4. Miljosvervakningen skall kopplas till behovet av 3tgirder.

5. De kommunala reningsverkens kapacitet fér att ta hand om
nya dmnen skall sikerstillas.

6. Krav pd information om kemiska dmnen i varor skall inféras.

122



SOU 2003:72 En nationell marin strategi

A. All fisk 1 Sveriges hav skall vara tjinlig som minniskofoda.

Kraftfulla dtgirder miste vidtas for att férebygga och pd sikt kunna
sinka koncentrationerna av skadliga imnen som t.ex. PCB och
dioxiner till en nivd s3 att kostriden inte lingre behovs for fet fisk.
Hilsorisker forknippade med PCB, DDT, dioxiner och kvicksilver
har resulterat i att feta fiskarter frin insjoar, Ostersjén och Bott-
niska viken belagts med kostrdd. Konsumtionen av dessa arter skall
enligt Livsmedelsverket begrinsas for sirskilt kinsliga grupper som
ammande mddrar, gravida kvinnor, kvinnor 1 barnafédande &lder
och flickor. Undersékningar tyder pd att svensken fir i sig mindre
dioxiner, PCB och DDT via fédan in tidigare. Trots detta far var
tionde svensk 1 sig mer dioxiner och PCB in vad som anses god-
tagbart. Riskbedémningen for vissa miljégifter har med &ren blivit
stringare. Ett omfattande arbete pdgdr i1 Sverige och internationellt
bl.a. fér att minska utslippen av dioxiner vid férbrinning, identifi-
era och sanera killor till PCB och begrinsa anvindningen av kvick-
silver. Trots detta saknas dnnu kunskap om ménga kemiska imnens
hilso- och miljseffekter.

Vattnet och dirigenom fisken i Ostersjon och Visterhavet
paverkas av utslipp frin Sverige och 6vriga linder. Som exempel
kan nimnas att mer dn 85 procent av virldens samlade PCB-
anvindning gér att hirleda till ett geografiskt omride mellan 30 och
60 latituden pd norra halvklotet, dvs. hela den industrialiserade
virlden. Dessa dmnens potential att spridas éver mycket stora geo-
grafiska omrdden beskrivs utforligt i studier avseende férekomsten
1 arktiska och subartiska regioner.

Aven om de svenska direkta utslippen begrinsats, finns dnnu
betydande utslippskillor 1 Nordeuropa och fére detta Sovjetunio-
nen. Skadliga imnen som finns lagrade i stora reservoarer i jord och
sediment ir en viktig killa till bl.a. PCB. Ett kostnadseffektivt sitt
att minska halterna av PCB, dioxiner och furaner i fisken frin
Ostersjon och Visterhavet kan dirfor vara att initiera itgirder
ocksd utanfér Sveriges grinser. Tidigare belastningsminskningar
som uppmiitts i t.ex. Ostersjén indikerar att ytterligare begrinsning
av utslipp frin kvarvarande killor kan ge snabba resultat. Det finns
ocks3 skil att bredda &tgirderna till att omfatta fler imnen in hit-
tills. Exempelvis cancerframkallande, arvsmassepiverkande och
reproduktionsstérande dmnen samt dmnen som ir persistenta och
bioackumulerande bor dgnas sirskild uppmirksamhet.
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1. Killorna till de gifter som foéranleder nuvarande kostrid bér
identifieras och s3 lingt mojligt dtgirdas.

Halterna av t.ex. PCB, dioxiner och furaner har under det senaste
decenniet inte minskat 1 en sddan takt att man kan férvinta sig
ndgon ytterligare nedgdng inom en snar framtid. Detta ir mycket
oroande. Havsmiljokommissionen foreslar dirfér 3tgirder som
bidrar till att halterna av dessa amnen minskar i fisk.

De killor som potentiellt bidrar till belastningen i Ostersjén bor
prioriteras, frimst beroende pd att halterna ir hogst i detta hav och
att haltminskningen gir lingsammare i Ostersjén p& grund av det
begrinsade vattenutbytet. Fér att komma tillritta med problemen
behévs bide internationella och nationella dtgirder.

En aktionsgrupp med representanter for samtliga Ostersjostater
och EU féreslds inrittas genom samverkan mellan olika EU-organ
och HELCOM. Havsmiljokommissionen anser att Sverige skall ta
en ledande roll i detta arbete. Arbetet inom gruppen bér starta med
en killkartering och bedémning av utslippens storlek. Hir skall
stor vikt liggas vid att aktivt inkludera linder vilkas produktions-,
konsumtions- och emissionsuppskattningar ir osikra. Gruppen
skall bedoma vilka ytterligare insatser som krivs foér att minska
emissionerna av PCB, dioxiner och furaner till nivier som minskar
belastningen pi frimst Ostersjén men iven pi Visterhavet. Grup-
pen boér ocksd bedéma vilka andra skadliga imnen som bér priori-
teras 1 arbetet med utslippsminskningar. I sitt arbete bér gruppen
prioritera begrinsningar av utslipp, omhindertagande och siker
deponering av avfall frin bl.a. nedanstdende killor:

Deponier, férorenad mark och sediment m.m.
Fogmassor och andra material 1 byggnader.
Foérbrinningsprocesser med innehdll av framfér allt halogener
och tungmetaller.

e Industriprocesser med innehdll av t.ex. halogener, skadliga
organiska dmnen och tungmetaller (kvicksilver, bly, kadmium
m.m.).

e Produkter/processer innehdllande PCB och gamla PCB-lager.

Aktionsgruppen méste dven arbeta med kunskapsuppbyggnad i
deltagande linder kring:

e Olika emissioners betydelse for halterna av respektive dmne i
Ostersjon och Visterhavet.
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o Tillforlitligheten 1 nuvarande emissionsuppskattningar och
svagheten med framtida nationella och internationella upp-
skattningar.

e Svaghet och styrka i existerande och kommande belastningsbe-
rikningar och modellansatser f6r Ostersjon och Visterhavet.

e Transportmekanismer for lingviga spridning.

e Mekanismer for nedbrytning och recirkulation i den akvatiska
miljén.

En strategi for att dtgirda de nationellt viktigaste killorna bor ut-
formas. Detta kan ske genom att bl.a. samordna befintliga samman-
stillningar av fororenade omriden. Endast de utslippskillor dir
forbittrande dtgirder har signifikant betydelse for de samlade
nationella utslippen bor prioriteras. Mélsittningen skall vara att
minska Sveriges samlade tillférsel till Ostersjon och Visterhavet.
Idag saknas en nationellt &vergripande strategi som syftar till att
minska den totala svenska belastningen av PCB, dioxiner och fura-
ner, men ocksd for vissa andra sirskilt angeligna imnen. For nirva-
rande pdgdr dock en killkartering och storleksbedémning av
utslippen vid Naturvirdsverket, pd uppdrag av regeringen. Nir
kartliggningen genomférts bor tgirder inriktas pd utslipp som
paverkar Ostersjon. Dessa itgirder bor innefatta begrinsningar av
utslipp, omhindertagande och siker deponering av avfall frin:

Deponier, férorenad mark och sediment m.m.

Fogmassor och andra material 1 byggnader.
Forbrinningsprocesser med innehdll av halogener.
Industriprocesser med innehdll av halogener och organiskt
material.

2. Tillforseln och bildande av gifter som hirrdr frin forbrinning
skall minska till ofarliga nivier.

Ett dtgirdsprogram for att reducera bildning och tillférsel av miljo-
gifter och andra skadliga imnen till Ostersjon och Visterhavet vid
férbrinning krivs, som ett led 1 arbetet med att reducera koncent-
rationerna av miljogifter i fisk frin Ostersjon och Visterhavet.
Arbetet bér ta sin utgdngspunkt 1 miljomalet Giftfri miljo och dess
delmil. Det innebir huvudsakligen att det krivs ett utdkat ansvar
hos producenter genom frivilliga och lagligt bindande &taganden.
Atgirdsforslaget syftar till att minska férbrinningens bidrag till
skadliga kemiska dmnen 1 havet genom nationella dtgirder.

125



En nationell marin strategi SOU 2003:72

Optimerad foérbrinning och forfinad rékgasreningsteknik till
luft har minskat de totala utslippen av de miljogifter samhillet
beslutat att reglera. Detta giller framforallt PAH och dioxiner.
Med stor sannolikhet har vidtagna dtgirder dven lett till en minsk-
ning av andra potentiella miljégifter som kan bildas 1 férbrinnings-
processen men som inte varit féremdl f6r mitning och kontroll.
Sambhillet stdr infor en situation dir antalet férbrinningsanligg-
ningar kommer att 6ka markant den nirmaste framtiden, beroende
pd att nya regler mot deponering av organiskt avfall inférs. En
avveckling av kirnkraften kan leda till en 6kad férbrinning av bide
fossila brinslen och férnyelsebara kolviten (flis, ved m.m.).

Atgirdsprogrammet bér omfatta ett flertal komponenter:

Avfall

Kraven pd mellanlager och deponier av avfall skall vara stringare in
vad som ir fallet idag f6r att motverka okontrollerade brinder. Det
bér vidare vara obligatoriskt att uppritta dtgirdsprogram for storre
avfallsdeponier. Men idven smi och stora deponier kan férmodas
orsaka problem om brinder uppkommer. Bittre tillsyn 6ver depo-
nier behévs. De omfattande dispenser frin deponiférbudet som i
dag ges bor upphivas. Enligt svenska berikningar uppskattas emis-
sionen av klorerade dioxiner frin okontrollerad férbrinning i depo-
nier till lika stor som frin alla andra férbrinningskillor tillsam-
mans.

Férbrinning

Emissionskraven pd befintliga stérre biobrinsleanliggningar skall
vara lika stringa som de fér andra forbrinningsanliggningar vad
avser metaller och organiska dmnen. Kraven betriffande hantering,
sortering och férbrinning av alla typer av produkter samt aska och
slagg pa biobrinsleanliggningar och andra stérre forbrannmgsan—
liggningar bor ocksd skirpas. Forbrinning av osorterat avfall bor ej
tillitas. Tillsynen 6ver avfallsférbrinningsanliggningar bor skirpas.
Branschorganisationerna bér verka for att samtliga foérbrinnings-
anliggningar (inkl. biobrinsleanliggningar) miljécertifieras.

Riktade 4tgirder for att underlitta konverteringen av enskilda
hushill med gamla uppvirmningssystem till nya icke f6rbrinnings-
baserade alternativ (fjirr-, jord- och bergvirme, solenergi och vind-
kraft) bér genomforas.
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Kontrollprogram

Kemiska kontrollprogram av rokgasutslipp och lickage frin ask-
och slaggdeponier frén de stdrsta anlaggnmgarna bér utvirderas
mot biologiska effektkontrollprogram i en karterande screening.
Resultatet kan ge underlag for att bedéma hur stor killa en anligg-
ning ir till bdde “kinda” och okinda potentiella gifter. Uppdrag
bor ges till Naturvirdsverket att 1 samarbete med Energimyndig-
heten och Kemikalieinspektionen, initiera ett forskningsprogram
med syfte att utveckla kemiska kontrollprogram fér mark och vat-
ten.

Dessutom bor isokinetisk (flodesproportionell) provtagning av
férbrinningsgaser i alla stérre férbrinningsanliggningar (inkl. bio-
brinsleanliggningar) krivas, for att i en tydligare totaluppskatt-
ning av utslippen. Detta kan ske med hjilp av kemiska markérer
for bildning av olika typer av odnskade foérbrinningsprodukter, vil-
ket skulle minska kostnaderna. Uppdrag foreslds ges till Energi-
myndigheten fér att initiera ett program som utvecklar ’on-line’
mitmetoder av kemiska markérer.

Information

Enskilda hushill kan ha en relativt stor betydelse fér bildning av
gifter i samband med férbrinning. Genom 6kad information i sam-
hillet om nackdelarna med smdskalig okontrollerad férbrinning
kan de relativt stora utslippen fran dessa killor reduceras.

B. Kemiska dmnens piverkan pi det marina ekosystemet skall vara
forsumbara.

For att minska gifters pdverkan pd havets ekosystem krivs ett hel-
hetsgrepp som bor ta sin utgdngspunkt 1 miljomaélet Giftfri miljo
och dess delmal.

Restprodukterna frdn vir konsumtion bor kartliggas och pro-
duktions- och anvindarménster av kemiska produkter och varor
behover studeras ytterligare 1 syfte att foresld konkreta dtgirder.

Det krivs dven en utdkad miljoévervakning och ett bredare
angreppssitt in att fokusera pd enskilda dmnen. Exempelvis bor
tgirdsplanering och miljédvervakning i storre utstrickning ske fér
storre grupper av kemikalier som t.ex. har likartade inneboende
egenskaper (CMR- och PB-imnen, dvs. cancerframkallande, arvs-
massepiverkande och fortplantningsstérande dmnen samt lngli-
vade och bioackumulerande dmnen).
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Det rdder stor kunskapsbrist om kemiska dmnens paverkan pd de
marina ekosystemen. Okad kunskap om effekter i havsmiljon ir
dirfor mycket angeliget och kriver ett heltickande miljodvervak-
ningsprogram. Kunskap behovs dven om vilka imnen som nir
havet frin vattendrag och avlopp via vira reningsverk. Framférallt
behover vi kunskap som ger oss mojlighet att agera innan problem
uppstar.

Overvakningen har hittills huvudsakligen koncentrerats till ett
fatal imnen (de traditionella organiska miljégifterna och ett antal
tungmetaller), ofta i begrinsade omrdden. Den omfattande han-
teringen av hilso- och miljéskadliga dmnen 1 virt moderna sambhille
innebir dock att dagens miljodvervakning inte alls ir tillricklig.
Mycket lite dr kint om vilka féroreningar som dagens kemikaliean-
vindning ger upphov till. Vi vet exempelvis i dagsliget inte om
sddana fororeningar i framtiden tvingar oss att utfirda nya kostrdd
eller vilken storskalig pdverkan pd ekosystemet de kan f3.

3. Miljoovervakningen skall f6rstirkas och kunna férutse risker
innan skador uppstir.

Miljo6vervakningen mdste 1 storre utstrickning folja upp effekter
av vidtagna dtgirder 1 miljon. Detta skulle innebira att ovintade
okningar och negativa effekter av kinda eller okinda gifter skulle
upptickas tidigare. Aven hir bor miljomalet Giftfri miljé och dess
delm3l vara utgdngspunkt for prioriteringar av arbetet. En anled-
ning till att ett kemiskt imne blir ett miljéproblem ir i allminhet
att det bryts ned l&ngsamt i miljén och/eller att det bioacku-
muleras. Dirfér kan exempelvis illa hanterade deponier, okon-
trollerad foérbrinning av sopor och rivningsmaterial, indrade
kemiska eller fysikaliska férhéllanden 1 sediment plotsligt frigora
stabila &mnen som en lingre tid varit bundna i sedimenten.

For de dmnen som redan ndtt havsmiljon genom reningsverk,
luftnedfall eller andra spridningsvigar har minga ars miljgdvervak-
ning givit information om ndgra av dessa dmnens halter och effek-
ter 1 miljon. Den kunskap som erhills i studier av de klassiska mil-
jogifterna kan anvindas vid undersékningar av nya, dnnu okinda
miljogifter. En viktig utgdngspunkt i det framtida arbetet ir dirfor
att bredda perspektivet och ligga vikt vid nya dmnen, framfér allt
persistenta och bioackumulerande sidana. Overvakningen av
kemiska dmnen och dess effekter samordnas idag internationellt
genom ICES. ICES har under l&ng tid byggt upp en gedigen data-
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bas samt arbetat med samordnad rapportering, tolkning av resultat
och regelbundna miljétillstdndsbeskrivningar.

Svensk &vervakning av miljogifter dr unik sitillvida att tidsseri-
erna ir mycket l8nga. Prov tagna i miljon kinnetecknas av en for-
hillandevis stor naturlig variation mellan &r. Dirfér ir l8nga tidsse-
rier av mitningar en nddvindighet for att pd rict site tolka for-
indringar av olika kemikaliers belastning pd havsmiljén. Till sitt
forfogande har miljoévervakningen ocksd virldens ildsta miljo-
provbank av systematiskt insamlade och vildefinierade prover,
vilket medger retrospektiva analyser av nyupptickta miljogifter
frin slutet av 60-talet och framdt. Att utveckla den svenska miljs-
overvakningen och pd ett effektivt sitt samordna den med det
internationella arbetet ger goda forutsittningar f6r att bygga upp
en aktiv miljoévervakning.

4. Miljoovervakningen skall kopplas till behovet av dtgirder.

I avvaktan pd EU:s nya kemikalielagstiftning, miste dtgirder vidtas
utifrdn den information vi har idag. Miljéévervakningen 1 Sverige
har bidragit med ndédvindig kunskap om hur vi skall prioritera
ftgirder for havsmiljon. Overvakningen visar iven vilket resultat
vidtagna dtgirder har pd miljén och utgér en viktig del 1 upptdlj-
ningen av miljdmalen. Trots detta finns det brister, framforallt
eftersom miljodvervakningen bara har kontroll pd en brikdel av de
kemiska dmnen som finns 1 miljén. Det behovs en strategi f6r hur
vi gdr frdn en konkret kontroll av ett fital amnen till en mer varie-
rad kontroll av hundratals eller kanske t.o.m. tusentals dmnen som
kan befaras vara skadliga. I strategin behdvs en analys av hur vi skall
vilja ut och klara av att pd limpligt och rimligt sitt kontrollera alla
dessa dmnen samt att fora vidare den informationen till myndighe-
ter och andra beslutsfattare.

Vidare dr det generellt oklart vid vilka nivder i miljén vi kan fér-
vinta oss effekter av dessa amnen. Tolkningen av resultaten frin
effektdvervakningen ir komplicerad och det ir dirfor viktigt att
forbittra redan existerande metoder samt att utveckla nya metoder
for biologisk effektévervakning.

Miljéévervakningen skall bidra med kunskap om vilka dtgirder
som behover prioriteras utifrdn dagens omfattande kemikaliehan-
tering.

For ett fital imnen som har kind giftverkan och utgor allvarliga
hot mot miljén finns internationella éverenskommelser om &ver-
vakning och rapportering till mellanstatliga organisationer sisom
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de regionala havskonventionerna (HELCOM, OSPAR). Hir ir
ambitionen att dven kvantitativt bestimma storleken av forind-
ringen i miljén for att exempelvis f6lja upp politiska utfistelser om
halverade utslipp inom vissa tidsperioder. OSPAR-konventionen
omfattar ocksd radioaktiva amnen. For att Sverige ska kunna leva
upp till dessa overenskommelser ir det viktigt att det befintliga
nationella miljéévervakningsprogramet f6r radioaktiva imnen och
kompetensen inom forskningsomrddena radioekologi och stril-
ningsbiologi utvecklas.

Miljéovervakning
Naturvirdsverket bér f3 1 uppdrag att forbittra den befintliga mil-
joévervakningen av kemikalier och gifter genom ett antal dtgirder.

e Naturvirdsverket bér, tillsammans med berérda myndigheter,
f3 1 uppdrag att utforma en nationell strategi f6r att géra miljo-
overvakningen mer lingsiktig och kostnadseffektiv.

e Nuvarande miljoovervakningsprogram bér breddas och utveck-
las. De dmnen som idag screenas och som visat sig férekomma 1
miljén 1 halter 6ver kinda effektgrinser méste ingd i nuvarande
overvakningsprogram. Det krivs ocks en utdkad screening for
att ticka fler potentiella miljogifter. Denna screening bér goras
utifrdn de idag framtagna listorna med prioriterade imnen.
Miljoévervakningen bor ocksd ha en 6kad geografisk tickning
for att kunna ge en mer samlad bild av tillstindet 1 havsmiljon.

e For att dvervakningen ska kunna verka férebyggande krivs
ocksd skirpta krav pd utprévad analysmetodik med detektions-
nivier som ligger tillrickligt lingt under effektnivierna for
frimmande dmnen som férekommer i miljén. Utdver den bio-
logiska effektévervakningen pd organismer i vira hav bér dven
s.k. bioassays utnyttjas hos akvatiska organismer fér att leta
efter giftiga imnen genom att kemiskt dela upp och toxicitets-
testa utvalda prover.

Det ir viktigt att vidareutveckla metoder fér att studera och oka
kunskapen om spridning och férekomst av potentiella miljogifter.
Tillsammans med information frdn produktregister, évriga databa-
ser och modellberikningar utgér denna kunskap grunden fér risk-
analyser och prioriteringar. Genom en utdkad samling av prover i
den redan existerande miljéprovbanken mojliggors retrospektiva
studier av nyupptickta problemkemikalier. Detta kommer att ut-
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gora ett viktigt referensmaterial for att underlitta tolkningen frin
den utdkade screeningen. Det dvervakningsprogram fér radioaktiva
imnen som utformats under senare ar ir ytterligare en komponent
for att ge en mer heltickande bild av miljésituationen 1 havet.

Atgirdsplaner

Kemikalieinspektionen bor f& 1 uppdrag att ta fram dtgirdsplaner
for att begrinsa riskerna med de problemidmnen fér havet som
identifierats. For att prioritera bland dessa imnen anvinds ett sys-
tematiskt angreppssitt som bla. innebir att imnet identifieras,
effektnivier uppskattas, de viktigaste utslippskillorna identifieras
och relevanta vattenomrdden screenas. Arbetsuppgiften skall av-
grinsas si att det inom loppet av 3-5 ir finns underlag gillande
riskbegrinsande dtgirder.

5. De kommunala reningsverkens formiga att ta hand om nya
imnen skall sikerstillas.

Naturvirdsverket bor fi 1 uppdrag att utreda hur vra kommunala
reningsverk kan anpassas till dagens kemikaliesamhille. Natur-
vardsverket bor belysa sdvil kinda gifter som andra skadliga
imnens ursprung (likemedel, varor, produkter, fléden), vad som
hinder med de kemiska imnena i reningsverken (avskiljning via
partiklar, metabolism etc.) samt hur mycket och i vilken form de
skadliga dmnena ndr vattendragen. Naturvirdsverket bér dverviga
hur flodet av gifter frin reningsverken kan reduceras, t.ex. genom
att separera olika infléden, skapa barridrer och tillimpa tekniker for
att forstora skadliga imnen. Detta uppdrag boér genomféras i nira
samarbete med berérda myndigheter, vatten- och avloppsbran-
schen och forskare. Atgirden kommer 4ven att skapa férutsitt-
ningar for teknik- och kunskapséverféring till andra linder.

Recipientkontrollen utanfér reningsverken méste inkludera gif-
ter 1 storre utstrickning dn idag, vilket innebir att miljoovervak-
ningen av utslipp till vatten och till havsmiljon méste utdkas. Mil-
jo6vervakningen skall dven omfatta screening efter bdde kinda och
potentiella gifter avseende bide halter i1 biota och effekter pd biota
(se nedan, avsnittet om screening).

Kommunala reningsverk har teknik f6r att ta hand om organiskt
material och ir sirskilt anpassade for att fastligga fosfor och kvive.
Reningsverken har diremot inte teknik for att avskilja gifter frén
hushall, dagvatten eller frin anslutna industrier. Atgirder har vid-
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tagits foér att minska tllflédet av gifter till reningsverken Det
frimsta skilet till dessa dtgirder har varit att reducera och eliminera
de gifter som annars hamnar i reningsverkens rétslam. Relativt lite
kraft har lagts pd att reducera sidana gifter som passerar renings-
verken, trots att undersdkningar visar att en betydande del av
gifterna 1 avloppsvattnet skéljs ut ur reningsverken och hamnar 1
vattendragen och 1 havet.

Avloppsvatten innehdller bl.a. rester frin likemedel och hygien-
produkter. Kunskapen om vad som hinder i reningsverken med
dessa dmnen och andra kinda och potentiella gifter ir mycket
bristfillig. Vissa kan t.ex. omvandlas till ofarliga dmnen, andra till
innu farligare 1 reningsverksprocessen. Det finns flera rapporter
som visar att det verksamma dmnet 1 p-piller, etinyléstradiol vid
sidan av naturligt 6strogen, stdr fér en stor del av den 6strogena
effekten man observerat i miljon, t.ex. att hanfiskar blir mer hon-
lika utanfér reningsverken. Ett annat exempel pd hur miljon péver-
kas ir den omfattande anvindningen av antibiotika som har orsakat
resistens hos bakterierna i reningsverken och 1 vattnen dir avlopps-
vatten slipps ut. Det finns dirfér ett stort behov av att reducera
mingden dmnen och potentiella gifter frdn de kommunala renings-
verken.

6. De kommunala reningsverkens kapacitet for att ta hand om nya
imnen sikerstills.

En sirskild utredare bor tillsittas med uppdrag att foresld hur man
skall kunna tillgodose olika malgruppers behov av information om
kemiska dmnen i varor. Forslaget bor utnyttjas som ett svenskt
inspel 1 EU-arbetet dvs. utgdngspunkten ir att systemet skall gilla
for hela EU. Utredaren foresl3s belysa vilka olika angreppssitt som
behévs med tanke pd mingden av varutyper, liksom att varorna
innehdller kemiska imnen med olika grad av farlighet. Vidare bér
utredaren belysa vilka kemiska dmnen som skall berdras av infor-
mationskraven och hur dessa skall inforas. Utredaren bor ocksd
belysa hur informationen skall kunna férmedlas till berérda mal-
grupper via olika tillverknings- och leverantorsled. Uppdraget bor
genomfdras 1 nira samverkan med berdérda myndigheter och nir-
ingslivet. Det ir viktigt att praktiska 16sningar tas fram och att
industrins erfarenheter av sidana 16sningar tas tillvara.

En stor del av féroreningarna 1 havet kommer frén kemiska pro-
dukter och varor som anvinds i samhillet. Det finns ett informa-
tionsbehov om produkter och varor som skadar vir miljé. Infor-
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mationen behévs for att kunna vidta dtgirder vid hanteringen av
dessa produkter i syfte att hindra att farliga imnen ndr havet. Med
6kad information har vi som konsumenter dessutom mojlighet att
vilja bort kemiska produkter och varor som kan skada vira hav.
For kemiska produkter finns sedan flera r tillbaka gemensamma
regler inom EU om vilken information som skall limnas och hur
den skall se ut f6r produkter som ir hilsofarliga. Sedan drygt ett ar
tillbaka finns dven motsvarande krav f6r produkter som ir miljs-
farliga. For varor finns diremot inga motsvarande regler, trots att
det finns ca 35 miljoner ton farliga kemiska dmnen lagrade i varor i
samhillet.

Det ir dnnu oklart, men mycket talar f6r att krav p& information
om kemiska dmnen 1 varor inte kommer att finnas med 1 EU:s nya
kemikalielagstiftning som ir under utarbetande. En anledning till
detta ir att det inte finns nigot bra exempel pd hur ett system for
information om varor skulle kunna se ut. Hir har Sverige en moj-
lighet att gd fore 1 det internationella kemikaliearbetet och utveckla
ett sddant system.

Overgodning

Nir ett ekosystem gradvis forindras som en foljd av minsklig
piverkan (t.ex. av 6vergddning, f6rhojd giftnivd, klimatférindring
och for hogt fiskeuttag) nds ofta en grins dir reaktionen pd férind-
ringen blir dramatisk, med ett kraftigt foérindrat ekosystem som
foljd. Detta kallas att ekosystemet flippar (se avsnitt 2.1). Foérind-
rad artsammansittning hos vixt- och djurplankton, férmodligen
som ett resultat av hog niringstillforsel och en férindrad fiskfauna,
tyder p3 att egentliga Ostersjon hiller p4 att genomgd en dramatisk
forskjutning i ekosystemets struktur och funktion, en s.k. ekosys-
temflipp. Att terstilla ett flippat ekosystem till ett tidigare jim-
viktslige, forutsitter medvetenhet om problemets art och ofta ett
langsiktigt dtgirdsarbete. Erfarenheter frin sdtvattenssystem visar
dessutom att man kan behéva backa tillbaka avsevirt lingre dn till
den nivd av belastning dir "flippen” igde rum for att fi en f6rind-
ring 1 motsatt riktning. Anstringningarna att 3terstilla systemet
kan dirfor under l8ng tid forefalla fruktldsa eftersom inga eller bara
smd tecken pd dterhimtning syns.
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Havsmiljokommissionen konstaterar att miljokvalitetsmélet Ingen
()'verg()'dning innebir att utslippen av kvive skall ner till 1940-talet
nivd. Havsmiljckommissionen har beriknat 1940-talets nivd till
40 000 ton/4r séder om Aland.

Havsmiljokommissionen foresldr foéljande kompletterande &t-
girder till miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning:

1. Odlingen av finggrodor skall permanentas till att omfatta
100 000 ha.

2. Arealen dkermark som virbearbetas istillet f6r hostbearbetas
skall permanentas till att omfatta 100 000 ha.

3. Tillférsel av kvive vid odling fir inte éverskrida vixternas be-
hov.

4. Spridning av flytgddsel frdn djur pd hésten till hostsid skall
minskas.

5. Fast trida skall inforas.

6. 12 000 hektar vitmarker skall anliggas.

7. Deltagandet i miljéutbildningar skall vara obligatoriskt for lant-
brukare.

8. En utredning om geografisk férdelning av lantbrukets djur skall
genomforas.

9. Kvivereningen skall utékas 1 vissa reningsverk

10. Reningsgraden i enskilda avlopp skall férbittras.

Det 6vergripande maélet ir att dterstilla en naturlig tillférsel av
niringsimnen till havet och ett forsta steg dr att uppnd de av
regeringen beslutade generationsmilen foér kvive och fosfor.
Havsmiljokommissionen gér bedémningen att for fosfor kommer
maélet att nds, men for kvive krivs ytterligare kraftfulla dtgirder.
Kommissionen anser vidare att det inte alls ir sjilvklart att mélet
att nd 1940-talet nivd ir tillrickligt, bl.a. i beaktande av att denna
niv innebar dubbla mingden antropogent kvive till havet jimfort
med 1860-talets nivd (se tabell 5.1). Det ir dirfor angeliget att en
utvirdering och uppféljning sker f6r att sd snart som mojligt fast-
stilla behovet av ytterligare dtgirder fér att uppnd miljokvalitets-
mailet Ingen dvergddning.

For att nd generationsmilet f6r kvive krivs insatser motsvarande
en ytterligare minskning med 13 000 ton kvive, utdver de dtgirder
som redan beslutats. Nedan beskrivs hur detta skall dtgirdas under
milsittningen att utslippen av kvive skall ner till 1940 ars niva dvs.
40 000 ton/4r séder om Aland. Om tgirderna genomfors beriknas
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de, tillsammans med 3tgirder som minskar kviveoxid- och ammo-
niakutslippen, minska belastningen med ca 17 000 ton till &r 2010
och med ca 23 000 ton till 4r 2020 (se tabell 5.1). Det innebir att
sdvil delmélet till &r 2010 som generationsmdlet till &r 2020 enligt
berikningar kommer att kunna uppnds (se tabell 5.1).

Tabell 5.1. Uppskattad antropogen tillférsel av kvive vid olika tid-
punkter sedan 1860-talet fér hela Sverige och séder om Alands hav
samt effekt av foreslagna dtgirder. Delmdl och generationsmil
inom parentes. Killa: Havsmiljokommissionen.

Kvave 1860- 1940- | 1970-80 | 2000 2010 2020
talet talet talet
"kulmen”

kton/ar | kton/ar | kton/ar | kton/ar | kton/ar | kton/ar
N fr. jordbruk 17 30 50 39 33 31
Avlopp 0 13! 21° 17 11 10
Atm. dep. Sjoar’ 3 4 12 11 8 7
Enskilda avl. 4 | 2.5 2.5 1,5 1,5
Industri 0 2 3 45 3 2.5
Ovrigt 2 3 7 5 5 4
Summa hela 26 53 95,5 79 61,5 56
Sverige
Summa soder > 40 > 60 43 (47)° | 37 (40)°

om Alands hav

! Totalt 16 kton/ar, 50 procent direkt till havet, 50 procent i inlandet, 40 procent reten-
tion.

2 Totalt 26 kton/r, 50 procent direkt till havet, 50 procent i inlandet, 40 procent reten-
tion.

3 Nettotillskottet till havet av kvave som deponerats pa sjoytor.

* Data fran TRK projektet.

5 Ej berdknat.

5 Delmal och generationsmal inom parentes.

Utover dtgirder riktade mot jordbruket, sker en kontinuerlig ned-
liggning av dkermark. Sedan 1940 talet har ca en miljon hektar
mark beskogats, bebyggts eller asfalterats. Denna utveckling fort-
sitter och bedémningen dr att till 8r 2020 kommer detta att ha
minskat kviveutslippet med 2 500 ton/4r.

I miljokvalitetsmilet Ingen dvergddning behandlas ocksd dtgirder
fér att minska kviveoxidutslippen. Dessa behandlas inte hir.
Atgirdsarbetet pd luftomridet omhindertas nationellt inom ramen
for miljokvalitetsmdlen Frisk Luft och Bara naturlig forsurning och
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internationellt inom ramen fér EU:s Clean Air for Europe-pro-
gram samt 1 FN-ECE konventionen om langviga grinsdverskri-
dande luftféroreningar, LRTADP.

Havsmiljskommissionens forslag till dtgirder:

1. Odlingen av finggrddor skall permanentas till att omfatta
100 000 ha.

Finggroda ir ett gris som tar upp det kvive som naturligt frigors
frdn markens stora forrdd av kvive under hosten. Dirigenom mins-
kar markens kviveinnehill infér vintern och dirmed ocksd kvive-
utlakningen. I Sverige har arealen finggrédor 6kat kraftigt sedan &r
2001 som ett resultat av EU:s miljdersittningsprogram. Den fak-
tiska arealen som odlas innevarande &r ir knappt 180 000 ha och
minskningen av kviveutslippet har blivit tre till fyra gdnger storre
in vintat. For att det framgdngsrika arbetet med odling av fing-
grodor och minskade utslipp ska bli bestiende ir det avgdrande att
miljdersittningen inom EU:s jordbrukspolitik bestdr kommande
programperioder. Finggrodorna tillsammans med vérbearbetning
(se nedan) har i en ny berikning visat sig ha minskat kviveutslip-
pet med ca 2 000 ton/4r.

2. Arealen ikermark som virbearbetas istillet f6r hostbearbetas
skall permanentas till att omfatta 100 000 ha.

Akermark skall i mojligaste min bearbetas sent pa hésten eller p&
véren f6r att minska frigéringen av markens stora férrdd av natur-
ligt kvive. I Sverige har arealen virbearbetning 6kat kraftigt sedan
dr 2001 som ett resultat av EU:s miljdersittningsprogram. Den
faktiska arealen som virbearbetas ir 2003 ir drygt 90 000 ha och
minskningen av kviveutslippet blir dirmed knappt tvd ginger
stdrre dn vintat. For att det framgangsrika arbetet med varbearbet-
ning ska bli bestdende dr det avgérande att miljoersittningen inom
EU:s jordbrukspolitik bestdr kommande programperioder.

3. Tillforsel av kvive vid odling fir inte 6verskrida vixternas behov.

Vissa lantbrukare anvinder mindre godsel dn de statliga riktlinjerna
och vissa anvinder mer. Miljorddgivning pagdr f6r att minska gods-
ling 6ver grédans behov men om inte denna lyckas skall nigon
form av styrning av kvivetillférsel inféras som omfattar alla former
av tillférsel. Potentialen i denna &tgird ir ca 2 500 ton kvive/ar.

136



SOU 2003:72 En nationell marin strategi

4. Spridning av flytgddsel frin djur pd hosten till hostsid skall
minskas.

Till 4r 2008 skall arealen hostsid som tillfors stallgddsel pa hosten
ha minskat med 75 procent. Nis inte milet bor foreskrifter inforas
som reglerar spridningen av stallgédsel. Potentialen i1 denna 3tgird
ir maximalt 1 300 ton kvive.

5. Fast trida skall inforas.

Modellberikningar visar att fastliggande trida enligt MTR (Halv-
tidséversynen av EU:s jordbrukspolitik, Midterm Review) kan leda
till en minskning av utlakningen jimfért med nuvarande blandning
av ettdrig och flerdrig trida. Bestimmelserna for hur tridan ska
komma i vixtféljden dndras for att {3 en fast trida istillet f6r en
rorlig med dterkommande tridesbrott. Potentialen i denna 4tgird
ir ca 1 500 ton kvive.

6. 12 000 ha vitmarker skall anliggas.

I sédra Sverige dir behovet av vitmarker som kvivefilla dr storst
krivs cirka 1 ha vtmark per 100 ha 3kermark f6r att nd arealmilet
om 12 000 ha till 4r 2010. Hittills har 2 500-3 000 ha anlagts sedan
&r 1995, vilket minskat kviveutslippen med 300400 ton/ar. Fér att
nd arealmilet behover anliggningstakten oka generellt. Mer speci-
fikt skall anliggning av vdtmarker kopplas till vattendirektivets
avrinningsomradesforvaltning, dir ett beting skall liggas fast for
varje avrinningsomride. Dirmed kan limpligaste placering avgodras
lokalt. En generell 6kning av anliggningen av vitmarker kan 3stad-
kommas genom att 6ka den nuvarande budgeten for projektstod
och genom en informationskampanj till markigare. Informations-
kampanjen bor genomféras av Jordbruksverket i samarbete med
miljomélskampanjen Greppa Ndringen och linsstyrelserna. Det ir
dock inte arealen vtmarksyta i sig som ir mélet, utan vitmarkernas
funktion. En forbittrad funktion kan uppnds med mindre areal
genom strategisk placering, dvs. var i landet respektive i landskapet
vdtmarken placeras. Vitmarken bor samtidigt utformas s& att den
ger en optimal kviverening. Jordbruksverket utreder, pd regering-
ens uppdrag, kvalitetskriterier for vitmarker for att skapa forbitt-
rade anliggningsvillkor. Potentialen i denna tgird 4r ca 2 400 ton
kvive/ar.
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7. Deltagandet 1 miljdutbildningar skall vara obligatoriskt for lant-
brukare.

Den storsta begrinsningen 1 dtgirdsarbetet ir brist pd kunskap.
Detta giller pd systemnivd, men dven hos den enskilda minniskan
som ska “géra jobbet”. I en ny undersokning svarar ca 65 procent
av lantbrukarna att brist pd kunskap om vilka &tgirder som ir
effektiva dr det storsta hindret f6r att dtgirda vixtniringslickage.
Detta ir ett tydligt bevis pd att kunskapsférsérjningen till lantbru-
ket om miljévinliga odlingsmetoder brister.

I ett forsta steg skall det vara obligatoriskt fér lantbrukare med
mer in 50 hektar dkermark och mer in 25 djurenheter (och som
inte tidigare deltagit i ndgon form av miljdutbildningar) att delta i
utbildning eller ridgivning. Utbildning och ridgivning genomfors
for nirvarande i miljomilskampanjen Greppa Niringen, i de sex
kustnira linen i sédra Sverige.

Parallellt bor lantbruksniringen och Jordbruksverket gemensamt
utreda potentialen i ytterligare obligatorisk utbildning om vixt-
niringsforluster. Utredningen bér ta tillvara och beakta de olika
utbildningsinitiativ som p&gdr inom lantbruksniringens miljé- och
kvalitetsprogram. Utbildning och rddgivning i dessa frigor behdver
forstirkas och bli betydligt mer systematisk och uthillig in hittills
for att dstadkomma forindring, och fér att nd fler lantbrukare. Det
ir svart att kvantifiera virdet av utbildning di det inte handlar om
en enskild dtgird, utan om flera smd och stora dtgirder. I praktiken
kommer 6kad kunskap att leda till dtgirder mot sdvil kviveutslipp
som fosfor- och ammoniakkviveforluster.

8. En utredning om geografisk fordelning av lantbrukets djur skall

genomforas.
Sedan l&ng tid tillbaka har framhallits att stora miljévinster kan
goras om vixt- och animalieproduktionen var mer sammanhillen.
Forslagets potential, fér att minska den vattenburna nettobelast-
ningen av kvive pd olika svenska havsomrdden och konsekvenserna
for jordbruksniringen, har dock inte belysts tillrickligt. Dirfor bor
effekterna av en annorlunda férdelning av lantbrukets djur, med
hinsyn till de svenska kustomridenas olika kinslighet f6r kvivebe-
lastning, utredas.

Det miste dock pdpekas att en sidan foérindring medfér stora
strukturforindringar inom jordbruket. Det dr dirmed en mycket
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kostsam &tgird att genomfoéra och Sverige har redan Europas
stringaste regler gillande antal tilldtna djur per hektar dkermark.

En sddan &tgird kan genomféras sdvil inom ekologiska som
konventionella produktionsformer varfor bdda dessa odlingsformer
bér ingd 1 utredningen. Med hjilp av TRK-systemet (TRK =
Transport, Retention och Killférdelning) kan modellberikningar
av potentiell minskning av kvivetillforseln till havet utforas. For att
klara detta behéver dock TRK-systemet forbittras med avseende
pd hanteringen av ekologiska jordbrukssystem, vilket ocksi ir
angeliget d3 andelen ekologiskt jordbruk i landet vixer.

9. Kvivereningen skall utdkas i vissa reningsverk.

Det finns betydande méjligheter att ytterligare minska tillférseln
av kvive frin reningsverk genom att optimera befintlig teknik eller
att nyttja fér Sverige ny teknik. Flera &rs erfarenheter frin Him-
merfjirdsverket, som mottar avloppsvatten fr@n sydvistra stor-
Stockholmsomridet, visar att 85-90 procent kvivreduktionen kan
uppnis i s.k. fluidiserande biddar.

Enligt EU:s avloppsvattendirektiv (artikel 5.4, 91/271/EEG)
behover det generella kravet pd kviverening inte tillimpas om det
kan visas att den sammanlagda belastningen som tillférs renings-
verken genom avloppsvatten frin titbebyggelse (>2 000 personek-
vivalenter, pe) reduceras med minst 75 procent avseende total-
kvive. Detta mél skulle kunna uppnis for hela Sverige om renings-
verk med >10 000 pe frin Norrtilje kommun och séderut uppnir
85 procent reduktion och att retention fir inriknas. Dirigenom
koncentreras 4tgirderna till reningsverk med utslipp till kvive-
kinsliga kust- och havsomrdden. Om retention inte fir riknas in
mdste troligen ytterligare dtgirder vidtas, t.ex. viss kvivereduktion
dven 1 mindre reningsverk (<10 000 pe) och/eller i reningsverk
norr om Norrtilje kommun, {6r att uppfylla direktivets krav. I det
senare fallet bor reningsverk med utslipp till sédra Bottenhavet
eller till omrdden dir okad kviverening bedéms medféra bittre
vattenkvalitet prioriteras d& detta till en del kan avlasta egentliga
Ostersjon. Med ny teknik beriknas nettoutslippen till havet kunna
minska med ca 6 000 ton kvive/ar.

Eftersom kraftigt minskad kvivetillforsel 1 vissa recipienter kan
leda till 6kad forekomst av kvivefixerande cyanobakterier (*bli-
grona alger’) bor dven férhillandena 1 enskilda kust- och inlandsre-
cipienter bedémas. En sidan bedémning ingdr naturligt i en adaptiv
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forvaltning och dr av generellt intresse 1 arbetet med att nd miljo-
malet Ingen dvergddning.

10. Reningsgraden i enskilda avlopp skall férbittras.

Enskilda avlopp bidrar till 6vergddningen. Av Sveriges cirka 1 mil-
jon enskilda avlopp finns de flesta i glesbygds- och skirgdrdsomri-
den. Behov av dtgirder finns generellt d3 avloppen i glesbebyggelse
svarar for en mycket stor tillforsel av fosfor till sjdar och vatten-
drag. Utslipp frin enskilda avlopp kan dven forvintas bli ett okat
problem i vissa omriden, eftersom fritidsbebyggelsen pd senare tid
bérjat 6vergd frin fritidsutnyttjande till permanent boende, sirskilt
i storstadsomridena. Denna bebyggelse har ofta en undermailig
avloppsreningskapacitet som inte ir anpassad till dretruntboende.

De flesta enskilda avlopp har idag bara slamavskiljning. Det
behévs dirfér en uppgradering av alla vattenburna avlopp till
sddana med bdde fosfor- och kviverening.

Finland har nyligen antagit en férordning om behandling av hus-
hillsavloppsvatten utanfér vattenverkens avloppsnit, som trider i
kraft 1 januari &r 2004. Dir beriknas fosforbelastningen frin cirka
en miljon minniskor med enskilda avlopp vara 1,5 ggr stérre in
frén de fyra miljoner invdnare som ir anslutna till de kommunala
reningsverken. Svenska berikningar ir osikra men 1 t.ex. Blekinge
beriknas fosforutslippen ir 1992 frin enskilda hushall vara 2,5 ggr
storre dn frdn de kommunala reningsverken. Enligt nuvarande
berikningar, som dock ir osikra och som behéver utvirderas, stir
enskilda avlopp f6r en betydande del av tillforseln av fosfor till
havet. Aven om tillférseln skulle vara mindre finns skil att minska
utslippen frin enskilda avlopp, sirskilt i omriden med tit bebyg-
gelse nira vattendrag eller kust. Nya tekniska l6sningar visar att det
gir att reducera fosfor med 90 procent. Ny teknik for enskilda
avloppsanliggningar ger dven effektivare kvivereduktion och en
40-procentig minskning bor vara mojlig pa sikt.

Havsmiljokommissionen foéreslir att nya allminna krav pd
behandlingen av avloppsvatten frin enskilda hushill, liknande dem i
Finland, inférs med anpassning till svensk miljélagstiftning. Den
belastning som avloppsvatten utgér 1 miljén skall 1 friga om orga-
niskt material (BOD,) minskas med minst 90 procent, fér total-
fosfor med minst 85 procent och f6r kvive med minst 40 procent,
jamfoért med belastningen frin obehandlat avloppsvatten.
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6 Forskningsbehov

Ett stort genomférandeunderskott snarare dn kunskapsbrist ir den
frimsta anledningen till bristerna i dagens forvaltning av havet,
men detta utesluter inte att det finns viktiga kunskapsluckor att
fylla. Idag pdgdr mycket forskning som kommer att bli nyttig fér
en framtida férvaltning, inte minst har Naturvirdsverket satsat pd
tvd omfattande forskningprogram om marin milj, ett mer inriktat
pa biodiversitet och ett annat med fokus pd effekter av introduce-
rade arter (i programmet omfattas dven sotvatten). Forskningsra-
det fér miljo, areella niringar och sambhillsbyggande (FORMAYS)
prioritering av marin miljéforskning under dr 2003 kommer ocksd
att ge kunskaper till gagn for en framtida havsférvaltning. Likasd
finansieras en pigdende satsning p& marin forskning inom inrikt-
ningen ekologi, biodiversitet och hillbart nyttjande av FORMAS,
Vetenskapsrddet och Artdatabanken. Ytterligare ett viktigt initiativ
ir det forskningprogram for att utveckla en miljévinlig bitbotten-
firg som drivs av Stiftelsen fér miljstrategisk forskning
(MISTRA), samt forskningsprogrammet SUCOZOMA som inte-
grerar samhillsekonomiska aspekter med naturvetenskap inom
ramen f6r kustzonsférvaltning. Havsmiljokommissionen vill som
ett komplement till dessa och liknande satsningar lyfta fram nigra
omrdden dir kommissionen antingen ser att betydande forskning
saknas helt eller dir pdgdende eller planerad forskning behéver for-
stirkas. Listan ska inte betraktas som fullstindig, utan mer ge
exempel pd inriktningar som behévs for att stddja Havsmiljokom-
missionens dtgirdsforslag.

6.1 Generellt

Det behovs en sektorsévergripande och tvirvetenskaplig forskning
for att ge ett bittre underlag f6r beslutsfattare. Det saknas forsk-
ning som kombinerar naturvetenskap med samhillsvetenskap for
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att kunna hantera komplexa miljéproblem och argumentera for att
prioritera biologiska virden. Eftersom flera typer av minsklig
pdverkan samverkar 6éver tid och rum vid uppkomsten av miljépro-
blem, ir forskning som bara baseras pd nyligen insamlad data eller
ir fokuserad pd ett omrdde otillricklig. Retrospektiva och/eller
tvirvetenskapliga studier kan bidra till att klargora orsakerna till
dagens miljotillstind och tydliggora vilka tgirder som behover
prioriteras for att uppnd miljomadlen. Principer och metoder fér en
effektiv adaptiv forvaltning behéver utvecklas och nya kunskaper
tas fram f6r hur arbetet med zonering av kustomridet ska genom-
foras.

6.2 Sjofart m.m.

Problemet med buller och andra stérningar frin fartygs- och sma-
batstrafik ir uppmirksammat 1 miljomaélsarbetet men effekterna av
buller pd marina organismer ir till stor del okint. Ljud transporte-
ras littare 1 vatten dn 1 luft och alla fiskar utom hajar uppfattar ljud.

Viss forskning av bullereffekter pd tumlare och sil finns men 1
ovrigt radder kunskapsbrist.

Kunskapen ir dilig om omfattningen av miljoforstéring vid kon-
struktion av marinor och annan minsklig aktivitet (muddring, son-
dertrilade hirdbottnar), liksom igenvixning med trddalger och sva-
velvitedrabbade grunda mjukbottnar. Betydelsen av sidan inverkan
pd ekosystemens struktur och funktion ir bara till mindre del kint
och otillrickligt sammanstillt. Detta behover utredas bide kvalita-
tivt och kvantitativt och integreras 1 ett GIS-baserat planeringsin-
strument. Materialet kan dven utgora ett bra underlag f6r hantering
av kustvatten inom EU:s vattendirektiv.

6.3 Fisk

Kunskapen om det komplexa system som omfattar fisken samt
dess omvirld och exploatering genom fiske ir ofullstindig. De
stora fiskarterna (torskfiskar, plattfisk, hajar och rockor) utgor
emellertid nyckelarter 1 de marina ekosystemen. Utgdngspunkten
nir forsiktighetsprincipen tillimpas, miste vara att fiske 1 den
omfattning som nu sker innebir en betydande ekologisk och mil-
jomissig storning. Okad kunskap om t.ex. olika fiskarters roll i
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olika delar av ekosystemen och om interaktioner mellan fiskarter
och andra arter i niringsviven ir avgérande for bra férvaltning och
hir behévs mycket ny kunskap. Dessutom bér ekologiska och
samhillsekonomiska effekter av ett zoneringssystem dir omriden
med totalt fiskeférbud ingdr analyseras.

Fiskforskningens forutsattningar

Det ir viktigt att ndgra av vdra universitet skapar goda forutsitt-
ningar for forskning om havens fiskbestdnd som del 1 ekosystemen.
Bide i Sverige och utomlands har det ofta varit ett problem att
endast laboratorier som tillhér den statliga myndighet som ansvarar
for forvaltningen av fiskbestdnden har haft resurser f6r forskning
om dessa bestind, vilket undertryckt en vetenskaplig diskussion.
Kvalificerad utbildning 1 fiskeribiologi saknas 1 stort sett vid
svenska universitet. Dessutom har forskning relaterad till sport-
och husbehovsfiske nedprioriterats vilket kan férklaras av fiskeri-
verkets starka koppling till yrkesfisket.

Fiskbestanden

Kunskap om den faktiska fiskeridédligheten, dvs. det totala uttaget
av fisk inklusive dumpning och svartfiske ir bristfillig. Bristen pd
rapporteringsskyldighet f6r fritidsfiskare, enskilda vattenigare och
fisketurismforetag innebir ocksd stora morkertal om fngstuttag.
Kunskapen om vilka miljoeffekter trilfisket medfor pd produk-
tionsbottnar, bottenfauna och andra stationira fiskbestind ir likasa
dilig. Undersokningar av effekterna av olika typer av omrides-
skydd ir visentliga. Ett forsta steg skulle kunna vara att utvirdera
effekterna av trilfiskeférbudet i Oresund.

Den biologiska kunskapen om kustfiskbestinden och &tskilliga
andra arter som inte ir reglerade av kvoter ir bristfillig. Utokade
undersdkningar av bestdndsstrukturen (genetisk och ekologisk)
hos kommersiella arter dr viktiga for att kunna forbittra den fram-
tida forvaltningen, speciellt for att kunna bedéma virdet av skyd-
dade omrdden och fér att beddma méjligheterna till lokal férvalt-
ning av fiskresurser. Utsittningar av lax och 3l paverkar bestinds-
strukturen. Kunskapen om 4lens fortplantning 4r fortfarande
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begrinsad och nya ron tyder pd att férstirkningsutsittningar med
importerad glasil kan vara olimpliga.

Vilka lingsiktiga genetiska effekter som ett storskaligt fiske ger
upphov till ir diligt kint. Om endast de allra storsta individerna
fiskas s& kan pd sikt tillvixten 1 ett bestdnd forsimras genom riktad
selektion pd de anlag som gynnar lingsam tillvixt och en sidan
utveckling kan behéva stivjas med inférandet av maximimatt som
ett komplement till minimim&tt. Forskning behévs fér att utréna
dessa och andra lingsiktiga effekter som kan pdverka fiskbestin-
den, som t.ex. férindrade salthalter i kustvattnet som en f6ljd av
klimatférindringar.

Teknisk utveckling

Forskning och utveckling behévs 1 ett samarbete mellan yrkestfis-
kare, tekniker och forskare for att hitta redskap som ir selektiva
och férhindrar bifdngster av smaifisk, marina figlar och diggdjur
och andra arter. Speciellt f6r att hantera diggdjur och figlar beho-
ver troligen sofistikerade tekniker for passiva redskap utvecklas.
Syftet med redskapen ir bdde att ridda djuren och att forhindra
forlust av fingster genom att t.ex. silar och skarvar vittjar redska-
pen. En viss utveckling har redan skett med bl.a. en silsiker lax-
filla, men mycket mer terstdr att gora.

6.4 Gifter

Det saknas innu mycket kunskaper om kemiska imnen, dess inne-
boende egenskaper och dess effekter pd hilsa och miljs. Arbetet
hittills med att riskbedéma enskilda amnen har gitt mycket trogt
och lett till att mycket & beslut har kunnat fattas om begrinsningar
eller férbud mot skadliga kemikalier. En ny kemikaliestrategi héller
dirfor pd att utvecklas 1 EU.

Nir det giller kunskapsbristen handlar det t.ex. om okunskapen
om kemikaliers hilso- och miljéeffekter, framfér allt miljo- och
hilsoeffekter som uppstdr forst efter ldng tid. Det behévs t.ex. en
bittre kunskap om sambandet mellan miljoféroreningar och min-
niskors hilsa. Hir kan ocks3 noteras att det till och med saknas
grundliggande kunskap om de flesta imnenas inneboende hilso-
och miljegenskaper.
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En sirskilt vinkling pd kemikalieproblematiken ir den diffusa
och mycket storskaliga spridningen av kemikalier i varor. Det ir
bide ett stort problem och svért att 16sa. Utvecklingen har gitt frin
ett antal enskilda dmnen dir killorna ir méjliga att urskilja till en
utveckling dir ett oerhért brett spektrum av dmnen anvinds. Vart
och ett av dessa dmnen kan redan 1 18g koncentration sammantaget
ge upphov till ospecifika effekter som ir mycket svira eller helt
omdjliga att koppla till nigon viss exponering. De stora mingderna
av kemiska dmnen 1 samhillet som inte sillan hamnar 1 havet, den
stora kunskapsbristen om kemiska dmnens hilso- och miljs-
effekter, den storskaliga diffusa spridningen i kombination med
svirigheterna att férstd komplexa biologiska samband gor att det
finns mingder av kunskapsluckor att fylla — bide sidant som
forskningen eller myndigheterna bor ansvara fér och sddant som
foretagen bor ha ansvaret for att ta fram kunskap om.

Hur gér vi frdn en konkret kontroll av en handfull imnen till mer
varierad kontroll av tusentals amnen som kan befaras vara skadliga?
Hur skall samhillet klara av att kontrollera alla dessa tusentals
imnen nir det stora flertalet saknar eller har mycket begrinsad
information om hilso- och miljéfarlighet?

Forsiktighetsprincipen mdste vara ledstjirna i kemikaliesiker-
hetsarbetet. Kemikaliepolitiken miste bygga pd fakta frin veten-
skapen men samtidigt innefatta virderingar och etik, sdsom forsik-
tighetsprincipen och utbytesprincipen. Samhillet bér ha tillricklig
grund for att férbjuda eller begrinsa ett kemiskt imne, men samti-
digt miste férenklingar accepteras for att éverhuvudtaget ha moj-
lighet att komma vidare i kemikaliesikerhetsarbetet. Ett generellt
angreppssitt som innefattar utfasning av persistenta (linglivade)
och bioackumulerbara imnen ir nédvindigt. Vi kan inte kriva
liken p& bordet” innan &tgirder vidtas mot kemiska dmnen som
misstinks ge upphov till ldngsiktiga effekter. Att bara vinta och
1ata bli att gora ndgot ir ocks3 ett beslut.

Kunskapsbristen dr stor om vilka kemikalier som ingdr i pro-
dukter eller bildas vid férbrinning, varifrin kemikalier som trans-
porteras linga strickor hirstammar och om dessa imnens potenti-
ella effekt pd marina ekosystem. Utdver detta finns ofullstindig
kunskap om lickage vid hanteringen och slutférvaringen av aska
och slagg frin olika typer av férbrinningsprocesser. Kunskap sak-
nas dven om lickage av gifter frin férorenade mark- och sediment-
omraden.
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For att kunna vidta dtgirder som minskar halterna av PCB och
dioxiner i fet fisk frin Ostersjon och p4 sikt hiva kostriden, krivs
en omfattande kunskap om killorna till dessa miljogifter. Grund-
liggande kunskap saknas om vilka killor bidrar med mest PCB och
dioxiner och om hur snabbt dessa amnen bryts ned och cirkulerar 1
ekosystemet. En 6kad sopforbrinning som resultat av 6kande kon-
sumtion i Baltikum, Ryssland och Polen kan dven bidra ull att
utslippskillornas relativa storlek forindras. Fisket efter skarpsill i
Ostersjon har 6kat och med detta sannolikt dven den indirekta
konsumtionen av fet dstersjofisk 1 form av foder till fjiderfi. Vi
saknar kunskap om hur dioxinerna frin fiskm;jol transporteras via
fjiderfi till manniskan.

Ett forskningsprogram bor initieras for att utveckla kemiska
kontrollprogram fér mark och vatten. Ny kunskap behovs dven for
att utveckla reningstekniker som kan klara miljégifter i reningsver-

ken.

6.5 Overgddning

Overgodning i havet piverkas av markanvindning och férdroj-
ningsmekanismer 1 naturen, 3kerlickage och klimatférindringar.
Mycket kunskap saknas om flera av dessa mekanismer. Forind-
ringar 1 brukningsmetoder for de areella niringarna ir dligt doku-
menterade vilket gor det svdrt att géra prognoser och félja upp
effekterna av dtgirderna. En bittre statistik kring de areella niring-
arna behovs, liksom en utdkad mitning av effekterna i vattendra-
gen. I bigge fallen krivs en hogre rumslig upplosning.

Vi har dnnu alltfor diliga kunskaper om de mekanismer som
reglerar omsittningen av niringsimnen i havet, fér att kunna dra
sikra slutsatser om orsakerna till kortvariga trender éver decennier.
Dock visar analyser dels att trender i ytskiktet inte behover spegla
vattenpelarens hela innehdll av niringsimnen, dels att stora och
snabba férindringar i djupvattnets innehdll av niringsimnen sker
nir syresituationen indras.

Den kvantitativa betydelsen av denitrifikation (3terféring av
kvive till atmosfiren) behdver uppskattas och de processer som
paverkar denitrifikationen utredas i detal;.

Vi behéver ocksd mer kunskap om niringsimnenas transport
och omvandling frin kusten till utsjoén, liksom utbytet mellan
djupvatten och ytvattnet. I minga kustomriden ir det inte lokal
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tillférsel som bestimmer vattenkvaliten utan férhillandena i utsjon.
Hur stor pdverkan blir ir beroende av en mingd faktorer sisom
vattenutbytet och varifrin vattnet hirror.

Ett forskningsprogram om fosfor

Berikningarna for fosfor pekar pd att Sverige idag har en ligre till-
forsel in pd 1940-talet, och att miljomalet vad giller tillforseln
redan nitts. Reningsverken i Sverige har idag en si effektiv reduk-
tion av fosfor att ytterligare rening inte kan anses motiverad. Bris-
tande kunskap om den biogeokemiska omsittningen av fosfor i
mark och vatten gor det svirt att foresld dtgirder for att minska
tillforseln och att berikna den potentiella effekten av denna. Okad
kunskap om de faktorer som styr férlusten frdn mark och retentio-
nen av fosfor dr dirfor en viktig férutsitining for att kunna upp-
skatta bakgrundslickage och olika killors bidrag till transporten av
fosfor till havet.

For framtiden bor sirskild uppmirksamhet ges &t minskad kvi-
veutlakning och ©kad kviverening 1 reningsverk. En férbittrad
kviverening kan bl.a. komma att leda tll ett fosforéverskott 1 sjoar
och dir 6ka forekomsten av kvivefixerande cyanobakterier.

Reglerad dranering

Reglerad drinering innebir att utflddet av drineringsvatten frin
tickdikade 3krar hindras under vintern for att skapa syrefria for-
hillanden och dirigenom 6ka denitrifikationen. Metoden bedéms
kunna anvindas pd ca 100 000 ha 8kermark i Sverige. Internationell
forskning visar att metoden har god effekt men de fi forsok som
hittills genomférts 1 Sverige ger inget entydigt svar pd om metoden
ir anvindbar under svenska forhillanden. Ett forskningsprojekt
koordinerat av Jordbruksverket bér dirfor startas for att allsidigt
belysa potentialen 1 reglerad drinering.

Satsning pa metodutveckling av miljovanliga odlingsformer

Stora frigetecken 4terstdr pd vissa omriden, inte minst om fosfor-
forluster och hur de stora naturliga férriden av kvive i marken ska
forvaltas for att inte frisittas. De miljorddgivare som ger rdd till
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och utbildar lantbrukare méste férsérjas med ny kunskap. Det
handlar t.ex. om underlag f6r rekommendationer om odling som
minskar lickaget av vixtniring. Detta kriver en forstirkt satsning
pd forskning om nya miljévinliga odlingsmetoder.

Overgddingens paverkan pa ekosystemet

Kommande forskning bér ocksd fokusera pd ekosystemetfekter av
overgddning kopplade till fisk och fiske. Overgodningen har for-
simrat mojligheterna fér en rad fiskarter (t.ex. rédspotta och
torsk) att reproducera sig och vixa upp, medan andra fiskarter
(t.ex. spigg) har gynnats. Det finns 1dag inte tillricklig kunskap om
hur stor minskning detta medfér pd rekryteringen av kustfiskebe-
stdnd. Vi saknar dven kunskap om évergédningens eventuella posi-
tiva effekter pd storleken hos vissa fiskbestdnd. Denna bestdndstill-
vixt kan bero pd 6kad produktion av fiskfoéda, som djurplankton
och 1 vissa omriden av bottenlevande arter (dir bottendéd inte
minskat produktionen).

Forindrad mingd och artsammansittning hos vixt- och djur-
planktonblomningar kan ocksd forvintas ha konsekvenser pd fisk-
faunan, liksom effekter av hég organisk belastning p& djupare bott-
nar. Idag féljer vi endast fragmentariskt fisk- och planktonsamhil-
lenas dynamik i miljoévervakningen, p.g.a. otillrickliga resurser.
Mycket av den forskning som gors har en begrinsad utstrickning
over tid och rum. Aven uppféljningen av kustens plankton och
bottenlevande djur och vixter ir otillricklig, sirskilt 1 férhéllande
till de skirpta krav som vattendirektivet kommer att medfora.
Genomférandet av vattendirektivet leder ocksd till ett 6kat behov
av kunskap om kustzonens vattenomsittning och dirmed for-
bundna transporter av niringsimnen och féroreningar. Sidan kun-
skap dr viktig di minsklig aktivitet kan forvintas ge effekter i
betydligt storre skala in dem som dagens studier ir inriktade pa.
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