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1 Sammanfattning

I promemorian limnas férslag till flera dtgirder som syftar till att
stirka rittigheterna f6r och stddet till barn som bevittnar och pd
annat sitt drabbas av brott av och mot nirstdende personer. Det
limnas ocksd forslag till dtgirder for barn som sjilva drabbas av
brott samt for att férebygga att barn och ungdomar dras in i
kriminalitet.

Det finns ett starkt behov av att férstirka stédet och
rittigheterna fér barn som bevittnar brott eller pd annat sitt
drabbas av brott av och mot nirstdende personer. Barn som pd
detta sitt lever 1 skuggan av brott kan ha samma behov av
upprittelse och stéd som barn som sjilva drabbats av brott. For
att lyfta fram det behov av stéd och hjilp som denna grupp barn
kan ha och fértydliga socialtjinstens ansvar f6r dem foreslds i
promemorian att det skall slis fast i socialtjinstlagen att barn
som bevittnar vild eller andra évergrepp av eller mot nirstiende
vuxna ir offer f6r brott. Det limnas ocksd forslag om att barn
som bevittnar ett brott som ir dgnat att skada barnets trygghet 1
forhdllande till en nirstiende person skall ha ritt till brottsskade-
ersittning frin staten.

I promemorian féreslds dven att milsiganden i fler situationer
in for nirvarande skall {3 information om vilka bestimmelser
som giller f6r meddelande av besdksforbud, vilket dven kan
komma barn till godo. Informationen skall enligt férslaget bl.a.
limnas nir en frihetsberévad girningsman skall friges eller har
blivit beviljad ndgon form av utevistelse. Fér de barn som har en
forilder intagen i hikte eller anstalt dr det viktigt att kriminal-
virden — 1 de fall det anses vara till barnets bista — underlittar fér
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barnet att hilla kontakt med den frihetsberévade férildern. I
promemorian foreslds att regeringen skall uppdra it berdrda
myndigheter att analysera liget 1 dag och limna forslag pé fort-
satta insatser som kan forbittra situationen for dessa barn.

Utredningar och behandlingsinsatser vid brott mot barn skall
genomféras med barnens bista fér 6gonen. Rittsvisendets
utredningsinsatser och de stéd- och behandlingsinsatser som
sociala myndigheter och hilso- och sjukvirden vidtar méste vara
bide effektiva och skonsamma fér barnet. I promemorian fore-
slds att berérda myndigheter skall i 1 uppdrag att medverka till
att en eller flera férs6ksverksamheter med samverkan under ett
gemensamt tak kan etableras.

I det brottsférebyggande arbetet har skolan en central roll.
For att detta arbete skall f8 genomslag och bli effektivt behover
pedagoger och annan skolpersonal stéd. I promemorian féreslds
ett uppdrag som innebir att ett handledningsmaterial fér lirare
och elever i de ligre drskurserna i skolan skall tas fram.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2006.



2 Promemorians forfattnings-

forslag

2.1

Férslag till lag om andring i lagen (1974:203)

om kriminalvard i anstalt

Hirigenom  foreskrivs

att 35 § lagen

(1974:203) om

kriminalvdrd i anstalt' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en intagen avtjinar
straff for ett brott som har
riktat sig mot ndgons liv, hilsa,
frihet eller frid, skall mil-
siganden tillfrigas om han eller
hon wvill bli underrittad om
foljande:

- 1 vilken anstalt den intagne
befinner sig,

- om den intagne forflyttas
till 6ppen anstalt,

- om den intagne
permission enligt 32 §,

- om den intagne vistas
utanfér anstalt enligt 11, 14,
34,37 eller 43 §§,

- om den intagne avtjinar en

far

Foreslagen lydelse

357§

Om en intagen avtjinar
straff fo6r ett brott som har
riktat sig mot nigons liv, hilsa,
frihet eller frid, skall ma&l-
siganden tillfrigas om han eller
hon wvill bli underrittad om
foljande:

1. 1 vilken anstalt
intagne befinner sig,

2. om den intagne forflyttas
till 6ppen anstalt,

3. om den intagne
permission enligt 32 §,

4. om den intagne vistas
utanfér anstalt enligt 11, 14,
34,37 eller 43 §§,

5. om den intagne avtjinar

den

far

! Lagen omtryckt 1990:1011.
% Senaste lydelse 2001:510.
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del av  straffet  genom
verkstillighet utanfér anstalt
enligt 33 a §,

- om den intagne friges,

- om den intagne rymmer,
och

- om den intagne uteblir
efter permission eller nigon

annan vistelse utanfor
anstalten.
En begird underrittelse

behéver inte limnas angdende
en planerad vistelse utanfér
anstalten nir en underrittelse
pd grund av beslutad bevakning
eller andra férhillanden fram-
stir som uppenbart obehéovlig.
Detsamma giller nir en under-
rittelse kan befaras medféra
fara foér den intagnes liv eller
hilsa. Underrittelse till mal-
sigande angdende frigivning
skall limnas 1 limplig tid fore
frigivningen och 1 andra fall s3
tidigt som mojligt. Under-
rittelsen skall utformas pa ett
sitt som dr limpligt med
hinsyn till omstindigheterna i

det enskilda fallet.

10
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en del av straffet genom
verkstillighet utanfér anstalt
enligt 33 a§,

6. ndr den intagne friges,

7. om den intagne rymmer,
och

8. om den intagne uteblir
efter permission eller nigon

annan vistelse utanfor
anstalten.
En begird underrittelse

behéver inte limnas angiende
en planerad vistelse utanfor
anstalten nir en underrittelse
pa grund av beslutad bevakning
eller andra férhillanden fram-
stdr som uppenbart obehévlig.
Detsamma giller nir en under-
rittelse kan befaras medfora
fara fo6r den intagnes liv eller
hilsa. Underrittelse till mal-
sigande om frigivning skall
limnas i limplig td fore
frigivningen och 1 andra fall s3
tidigt som mojligt.

Underrittelsen skall
utformas pd ett sitt som ir
limpligt med hinsyn il
omstindligheterna i det en-
skilda fallet.  Underrittelsen
skall innehdlla information om
de regler som giller for med-
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delande av bescksforbud enligt
lagen (1988:688) om besiks-
forbud.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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(1978:413)
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Forslag till lag om andring i brottsskadelagen

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsskadelagen (1978:413)
dels att 1, 5 och 14 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 4 a och

11 a §§, med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Denna lag giller ersittning av statsmedel for skada till f6ljd av

brott (brottskadeersittning).

Lagen tillimpas om brottet
har begdtts 1 Sverige. Vid
personskada och sddan
krinkning som avses 1 2 §
andra stycket ir lagen dess-
utom tillimplig om brottet har
begitts utomlands mot nigon
som hade hemvist 1 Sverige.
Lagen tillimpas dock inte, om
brottet och den skadelidande
har si ringa anknytning till
Sverige att det inte ir rimligt
att skadan ersitts av svenska
statsmedel.

Lagen tillimpas om brottet
har begdtts 1 Sverige. Vid
personskada och sddan
krinkning som avses 1 2 §
andra stycket ir lagen dess-
utom tillimplig om brottet har
begitts utomlands mot nigon
som hade hemvist 1 Sverige.
Lagen tillimpas dven om ett
barn med hemvist 1 Sverige
utomlands ~ har bevittnat  ett
sddant brott som sigs i 4 a §.
Lagen tillimpas dock inte, om
brottet och den skadelidande
har si ringa anknytning till
Sverige att det inte ir rimligt
att skadan ersitts av svenska
statsmedel.

4a§

Brottsskadeersdttning  betalas
all ett barn som bevittnat ett

! Senaste lydelse 2002:346.
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brott som wvarit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos barnet
i dess forhillande tll en nd-
rstdende person.

5§

Brottsskadeersittning med anledning av personskada bestims
enligt 5 kap. 1-5 §§ skadestdndslagen (1972:207). Livrinta betalas
dock endast nir ersittningen dr av visentlig betydelse for den
skadelidandes framtida vird eller forsérjning. Livrinta virde-
sikras enligt lagen (1973:213) om dindring av skadestdnds-
livrintor.

Brottsskadeersittning med anledning av krinkning bestims
enligt 5 kap. 6 § forsta stycket skadestindslagen.

Brottsskadeersittning med anledning av sakskada bestims
enligt 5 kap. 7 § skadestindslagen.

Brottsskadeersdttning  enligt
4a § bestims efter vad som dr
skdligt - med hinsyn ull det
bevittnade brottets allvar.

I friga om brottsskadeersittning tillimpas ocksd 6 kap. 3 §
skadestindslagen. Ritten till brottsskadeersittning faller dock
inte bort, om en ansdékan om ersittning fére doédsfallet gjorts
hos Brottsoffermyndigheten.

11a§
Vid bestimmande av
brottsskadeersdttning enligt 4 a §
tillimpas  vad som sigs om

brottsskadeersittning med
anledning av krinkning i 10 och
11 §§.

? Senaste lydelse 2001:733.
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14§

Om allmint &tal har vickts, skall ansékan om brotts-
skadeersittning goras inom tvd ir frin det att dom eller slutligt
beslut har vunnit laga kraft. Har allmint tal inte vickts men
férundersdkning inletts, skall ansékan goras inom tv3 &r frin det
att forundersokningen lagts ned eller avslutats. I dvriga fall skall
ansokan goras inom tv3 &r frin det att brottet begicks.

Om det finns synnerliga skil kan en ansékan prévas dven om
den har kommit in f6r sent.

Ansokan prévas endast om
brottet har anmiilts till dklagare
eller polismyndighet eller om
sokanden visar giltig anledning
till att nigon sddan anmilan
inte har gjorts.

Ansokan prévas endast om
brottet har anmilts tll 8klagare
eller polismyndighet eller om
sokanden visar giltig anledning
till att nigon sidan anmilan
inte har gjorts. Ansckan om

ersittning enligt 4 a § provas
dock dven om brottet inte har
anmdlts  till  dklagare  eller
polismyndighet.
I friga om preskription av en fordran pd brottsskadeersittning
giller vad som féreskrivs 1 3 § preskriptionslagen (1981:130) om
preskription av en fordran pé skadestdnd i anledning av brott.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006. De nya fore-
skrifterna skall efter ikrafttridandet tillimpas vid prévning av
alla ansékningar.

? Senaste lydelse 1999:253.
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2.3 Férslag till lag om andring i lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard

Hirigenom foéreskrivs att 28 § lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Genomgir en patient rittspsykiatrisk vird som idr férenad
med sirskild utskrivningsprévning skall chefséverlikaren, om
brottet och 6vriga omstindigheter gor det pakallat, ge
mélsiganden mojlighet att begira att bli underrittad dels om att
patienten har limnat sjukvirdsinrittningen utan tillstdnd eller
inte har dtervint dit sedan tiden f6r ett tillstdnd att vistas utanfor
inrittningens omrade har gitt ut eller tillstdndet har &terkallats,
dels nir beslut fattas om att patienten fir vistas utanfor
sjukvirdsinrittningens omrdde eller att virden skall upphéra.
Onskar milsiganden underrittelse, skall en sidan ges si snart
som mojligt och vid beslut som anges i denna paragraf innan
patienten limnar virdinrittningen.

Om det finns sirskilda skil fir underrittelse som avses 1 frsta
stycket limnas utan att malsiganden begirt att bli underrittad.

Underrittelsen skall utformas
pé ett sitt som dr lampligt med
hinsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Under-
réttelsen  skall innebdlla  in-
formation om de regler som
giller  for  meddelande  av
besoksforbud  enligt  lagen
(1988:688) om besoksforbud.

! Senaste lydelse 1991:1968.

15



Promemorians forfattningsforslag Ds 2004:56

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2.4

Promemorians forfattningsforslag

Férslag till lag om andring i lagen (1998:603)

om sluten ungdomsvard

Hirigenom féreskrivs att 21 § lagen (1998:603) om sluten
ungdomsvérd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om den domde undergir
sluten ungdomsvird for ett
brott som har riktat sig mot
nigons liv, hilsa, frihet eller
frid, skall mélsiganden
tillfrigas om han eller hon vill
bli underrittad om vid vilket
sirskilt ~ ungdomshem  den
démde befinner sig samt om
han forflyttas, vistas utanfor
det sirskilda ungdomshemmet
eller rymmer.

Foreslagen lydelse

21§

Om den doémde undergir
sluten ungdomsvird fér ett
brott som har riktat sig mot
ndgons liv, hilsa, frihet eller
frid, skall ma&lsiganden till-
frigas om han eller hon vill bli
underrittad om féljande:

1. vid vilket sirskilt ung-
domshem den démde befinner
sig,

2. nér den domde friges,

3. om den démde forflyttas,

4. om den diomde vistas
utanfor det sirskilda ungdoms-
hemmet, och

5. om den domde rymmer.

Underrittelse om en planerad vistelse utanfér det sirskilda

ungdomshemmet behéver inte limnas, nir en underrittelse pd
grund av beslutad bevakning eller andra férhillanden framstdr
som uppenbart obehévlig. Detsamma giller nir en underrittelse
pd goda grunder kan antas allvarligt dventyra den démdes egen
sikerhet.

Underrittelse  till  ma3l- Underrittelse  till  ma&l-

sigande skall limnas s tidigt
som mojligt och utformas pid
ett sitt som ir limpligt med
hinsyn till omstindigheterna 1

det enskilda fallet.

sigande om frigivning skall
limnas ¢ limplig utd fore
frigivningen och i andra fall s3
tidigt som mdjligt. Under-
réttelsen skall utformas pd ett

17
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sitt som dr limpligt med
hinsyn till omstindigheterna 1
det enskilda fallet. Under-
réttelsen skall innebdlla in-
formation om de regler som
giller  for  meddelande  av
besoksforbud ~ enligt  lagen
(1988:688) om besoksforbud.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2.5
(2001:453)

Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § socialtjinstlagen
(2001:453) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Socialnimnden bér verka for
att den som utsatts fér brott
och dennes anhériga fir stod
och hjilp. Socialnimnden bér
hiarvid = sirskilt beakta att
kvinnor som ir eller har varit
utsatta fér vild eller andra
dvergrepp 1 hemmet kan vara i
behov av stéd och hjilp for att
férindra sin situation.

11§

Socialnimnden bor verka for
att den som utsatts fér brott
och dennes anhéoriga fir stod
och hjilp. Socialnimnden bér
hirvid = sirskilt beakta att
kvinnor som ir eller har varit
utsatta foér vald eller andra
dvergrepp 1 hemmet kan vara i
behov av stéd och hjilp for att
forindra sin situation.
Ndimnden bor ocksd beakta att
barn som bevittnat vdld eller
andra dvergrepp av eller mot
ndrstdende vuxna dr offer for
brott och kan vara i behov av

stod och hjélp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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3 Inledning

3.1 Ett viktigt steg for barn och ungdomar

Regeringens politik for att ge brottsoffer stéd och for att
forebygga brott med sirskild inriktning pd barn och ungdomar,
bedrivs inom sdvil kriminalpolitiken, som barnpolitiken och
socialtjinstpolitiken.

Kriminalpolitiken griper 6ver flera samhillssektorer och ir
inriktad pd alla minniskor 1 samhillet. Milet ir att minska
brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet. Centrala upp-
gifter dr att uppritthilla allmin ordning och sikerhet, att
forebygga brott, att utreda brott, att se till att den som begitt
brott lagfors, att verkstilla paféljder och rittsliga ansprak och att
ge stdd till dem som drabbas av brott.

Barnpolitiken dr dven den sektorsévergripande och tar sin
utgdngspunkt 1 FN:s konvention om barnets rittigheter,
vanligtvis benimnd barnkonventionen. Milet med barnpolitiken
ir att barn och unga skall respekteras, ges mojlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.

Malet f6r socialtjinstpolitiken dr bla. att stirka skyddet for
barn 1 utsatta situationer. Socialtjinsten svarar fér behovs-
prévade stéd- och hjilpinsatser till utsatta grupper. Utdver sin
servicefunktion har socialtjinsten befogenheter till myndighets-
utdévning som ingen annan instans har, nir det giller att ingripa
till skydd for flickor och pojkar 1 utsatta situationer. Principerna
om helhetssyn och frivillighet, ett férebyggande perspektiv samt
att den enskildes egna resurser skall tas tillvara dr grundliggande
for socialtjinstens arbete. De ger vigledning bide for

21
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socialtjinstens praktik och fér den minniskosyn som skall prigla
det sociala arbetet. Barnets bista och barnets ritt att komma till
tals skall vara sjilvklara utgdngspunkter nir barn ir berérda.

Syftet med denna promemoria ir att ta initiativ till lagstiftning
och andra 4tgirder for att utveckla stédet till barn som bevittnar
och pd annat sitt drabbas av brott av och mot nirstdende
personer. Syftet dr ocks3 att ta initiativ till dtgirder f6r barn och
ungdomar som sjilva drabbas av brott och fér att férebygga att
barn och ungdomar utvecklar egen kriminalitet.

Arbetet med att ge stodd till barn och ungdomar som pé olika
sitt drabbas av brott och fér att forebygga att barn och
ungdomar begdr brott bedrivs kontinuerligt och omfattar minga
olika delar. Det 4r ett arbete dir enskilda A&tgirder och
férindringar sammantaget leder till att positionerna undan for
undan flyttas fram. De &tgirder som presenteras 1 denna
promemoria spinner dver flera delar av lagstiftningen och olika
verksamhetsomrdden. Det idr ett begrinsat, men samtidigt
viktigt, steg 1 det stindiga arbetet med att forstirka
brottsofferarbetet och det brottsférebyggande arbetet med
inriktning p& barn och ungdomar.

3.2 Barnkonventionen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter —
barnkonventionen — efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990.
Konventionen tridde i kraft samma &r. Genom detta har Sverige
dtagit sig att f6lja konventionens bestimmelser.

Barnkonventionen innehiller olika slag av rittigheter, dels
medborgerliga och politiska rittigheter, dels ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. Konventionen tar ocksd hinsyn till
barnets utsatthet och sdrbarhet, vilket kommer tll uttryck 1 de
rittigheter som syftar till att ge barnet skydd mot évergrepp och
utnyttjande. Barnkonventionen skall ses som en helhet och alla
artiklar ir lika viktiga.
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Barnkonventionen ir inriktad pi individen — den enskilda
flickan eller pojken — och sakartiklarna handlar om barnets ritt
att 3 sina grundliggande rittigheter och behov tillgodosedda.

Barnkonventionen innehdller fyra grundliggande principer
som skall vara styrande f6r tolkningen av ovriga artiklar, men
som ocksd har en sjilvstindig betydelse. Det dr principen om
icke-diskriminering (artikel 2), principen om barnets bista
(artikel 3), ritten till liv och utveckling (artikel 6) samt ritten att
fa komma till tals och bli respekterad (artikel 12).

For att sikerstilla barnets rittigheter krivs en kombination av
tgirder 1 form av lagstiftning, administrativa tgirder samt
opinionsbildning och upplysning. Sivil domstolar och myndig-
heter som kommuner och landsting skall ta hinsyn tll de
rittigheter som slds fast i barnkonventionen. Det handlar dels
om att beakta barnkonventionens intentioner i olika verksam-
heters beslut, dels om att tillimpa den lagstiftning som har
forindrats i enlighet med barnkonventionens krav.

Barnkonventionen skall siledes vara en ledstjirna 1 allt
lagstiftnings- och myndighetsarbete som ir inriktat pd eller har
avgorande betydelse f6r barn. Vid sidan av de offentliga institu-
tionerna, sisom Barnombudsmannen, gér dven Ridda Barnen,
Bris och andra frivilligorganisationer betydande insatser for att
omsitta barnkonventionen 1 praktiken.

3.3 Barn och atgarder for barn

I artikel 1 1 barnkonventionen sl3s fast att med barn avses varje
minniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt
den lag som giller f6r barnet. Denna definition stimmer &verens
med svensk lagstiftning. I dag finns det 1,9 miljoner barn under
18 ar i Sverige, vilket innebir att barnen utgér en dryg femtedel
av befolkningen. Barnen ir en stor grupp i samhillet som har
behov och rittigheter som alla andra 1 samhillet, men de har
ocks3 sirskilda rittigheter och behover sirskild omsorg.

I allminhet har barn det bra i Sverige. Det stora flertalet vixer
upp under goda materiella foérhdllanden och har engagerade
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forildrar och en god familjesituation. Standarden pi den svenska
barnomsorgen och skolan ir hég och hilso- och sjukvirden ir
god. Men det finns ocksd barn som lever i utsatta situationer och
som har extra behov av stéd och i vissa fall dven skydd frin
samhillets sida. Barn méste f3 vixa upp 1 trygghet och kunna
utvecklas i enlighet med sina egna férutsittningar. Barn skall inte
behéva bevittna mins vild mot kvinnor — eller annat vild som
begds av eller mot nirstiende personer — och de skall inte sjilva
utsittas f6r brott och andra krinkningar. Barn skall heller inte
behova leva under omstindigheter som okar risken fér att de
sjilva skall begd destruktiva handlingar eller dras in i kriminalitet.

34 Brottsofferarbete — brottsoffret i centrum

Frigor om brottsoffer och deras stillning har lyfts fram alltmer
under de senaste drtiondena och brottsofferperspektivet har
successivt fatt 6kad betydelse. Sirskilt under de senaste tio dren
har en rad reformer och &tgirder genomférts for att stirka
brottsoffrens stillning och rittigheter, bdde genom lagstiftning
och 1 myndigheternas arbete. Viktiga led i detta reformarbete ir
mojligheten till besokférbud (se lagen [1988:688] om
besoksforbud), ritten till malsigandebitride (se lagen [1988:609]
om maélsigandebitride), férslag givna i kvinnofridspropositionen
(se prop. 1997/98:55), forbittrade mojligheter till brottsskade-
ersittning samt uppdragen till myndigheterna att 6ka kunskapen
och kompetensen i bemétandet av brottsoffer. Brottsoffer-
myndigheten har under sina tio ar bidragit till att synliggora
brottsoffer och deras rittigheter samt sprida kunskap och
information om deras situation. Aven ideella organisationer och
foreningar, som  brottsofferjourerna och kvinno- och
tjejjourerna, bidrar genom sitt arbete till att uppmirksamma
brottsoffers utsatthet och forbittra deras situation.
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3.4.1 Pagaende atgarder for barn i utsatta situationer

Regeringen har de senaste dren vidtagit en rad tgirder for att
oka skyddet for och stédet till barn och ungdomar som vixer
upp 1 miljder dir brott férekommer och som drabbas av brott.

I prop. 2002/03:53 Stirkt skydd for barn 1 utsatta situationer
foreslog regeringen lagindringar for att stirka skyddet fér barn 1
utsatta situationer. I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU) har ett antal indringar skett i syfte att
forstirka barnperspektivet 1 lagen. Bland annat skall den unges
bista vara avgorande vid alla beslut enligt lagen och den unges
instillning skall klarliggas och hinsyn skall tas till hans eller
hennes vilja med beaktande av dlder och mognad.

Frin den 1 juli 2003 utvidgades anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) till att omfatta bl.a.
myndigheter inom kriminalvirden och rittspsykiatriska
avdelningar inom Rittsmedicinalverket samt anstillda inom
dessa myndigheter. Hinvisningar till socialtjinstlagen inférdes i
de lagar som reglerar dessa verksamheter eftersom personalen
kan fi kinnedom om foérhillanden som kan innebira att
socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd. Social-
tjinsten skall aktivt verka fér att samverkan sker med sambhiills-
organ, organisationer och andra i frigor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Vidare har Socialstyrelsen tillsammans
med Myndigheten for skolutveckling och Rikspolisstyrelsen fitt
1 uppdrag att ta fram en nationell strategi for hur samverkan kan
utformas. Uppdraget redovisades den 15 oktober 2004 och
bereds nu inom regeringskansliet.

For att tydliggora barnperspektivet 1 domstolsprocessen har
riksdagen nyligen beslutat om lagindringar som syftar till att
principen om barnets bista skall & okat genomslag. Lag-
indringarna tar sikte pd situationen nir domstolen dverviger att
utvisa en utlinning pd grund av brott och utlinningen har barn i
Sverige. I detta sammanhang skall domstolen sirskilt beakta
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barnets behov av kontakt med férildern, hur kontakten har varit
samt hur den skulle piverkas av ett utvisningsbeslut. Genom
dessa indringar, som tridde i1 kraft den 1 juli 2004, kommer
domstolen ocksd att f3 ett bredare beslutsunderlag infér sitt
avgorande.

Regeringen tillsatte den 27 juni 2002 en parlamentarisk
kommitté (dir. 2002:89) som har till uppgift att utvirdera 1998-
drs reform av vdrdnad, boende och umginge. Kommittén, kallad
2002 4rs vardnadskommitté, skall sirskilt undersoka i vilken ut-
strickning socialtjinsten hjilper till att underlitta umginget i
situationer dir den ena forildern genom besoksférbud har
forbjudits att kontakta den andra férildern. T dessa delar skall
kommittén Sverviga om ytterligare dtgirder behover vidtas for
att underlitta umginget och for att se till att det sker under
betryggande former. Kommittén skall dven underséka hur
barnets bista skall tillgodoses 1 de fall dir en forilder gjort sig
skyldig tll allvarlig brottslighet mot den andra férildern,
framfor allt valdsbrott, samt 6verviga om ndgra dtgirder behdver
vidtas for att bittre ta hand om barnets behov och intressen.
Kommittén skall limna sitt betinkande senast den 31 mars 2005.

En parlamentarisk kommitté fick den 5 juni 2003 regeringens
uppdrag att ta fram ett underlag till en nationell handlingsplan
fér den sociala barn- och ungdomsvirden (dir. 2003:76).
Kommittén, kallad sociala barn- och ungdomsvirdskommittén,
skall genomfora en samlad analys av den nuvarande sociala barn-
och ungdomsvirdens mail, innehill, resultat och organisation.
Utifrén analysen skall den foresld eventuella férindringar i
mélens innehdll och utformning samt hur den sociala barn- och
ungdomsvéirden bist bér organiseras for att kunna uppnd dessa
mél. Ocksd frigor om hur kompetens och kvalitet skall
bibehdllas och wutvecklas skall behandlas. Kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2005.

Det férekommer att forildrar pd ett illojalt sitt skuldsitter
sina barn, bl.a. genom att registrera bilar 1 barnens namn och
sedan 1dta bli att betala vissa avgifter och skatter som fordons-
innehavet fér med sig, tex. fordonsskatt och fel-
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parkeringsavgifter. Eftersom barnet ir registrerad dgare till bilen
— och dirmed betalningsansvarig — 4r det barnet som blir
registrerat hos kronofogdemyndigheten vid utebliven betalning.
For att férhindra att barn utnyttjas pd detta sitt har regeringen
beslutat om vissa férordningsindringar, som tritt i kraft den 1
oktober 2004. Genom de nya bestimmelserna ir bl.a. krono-
fogdemyndigheten skyldig att underritta éverférmyndaren om
sddant som ir eller kan vara en hotande skuldsittning for ett
barn. Med denna information kan éverférmyndaren intensifiera
granskningen av barnets férmyndare och vidta 3tgirder. En
utredning — Utredningen om férmyndare, gode min och
forvaltare — kommer 1 december 2004 att limna férslag pd
ytterligare dtgirder f6r att stivja illojal skuldsittning av barn.

Det finns ocksd ett behov av insatser till stéd for ungdomar
som utsatts fér brott. De ir i1 behov av sirskilda stédinsatser,
bl.a. for att det kan vara svirt att n dem och foér att det inte ir
limpligt att anvinda samma metoder som anvinds {ér vuxna som
drabbats av brott. Stddcentrum fér unga brottsoffer (Stod-
centrum) bedriver en verksamhet som riktar sig frimst till
ungdomar som varit utsatta fér misshandel, hot eller personrin
som begds utanfér hemmet och dir de inte ir nirmare bekanta
med girningsminnen. Brottsoffrena erbjuds stédsamtal, medling
och hjilp med att forbereda sig fér en eventuell ritteging.
Stédsamtalen syftar till att g igenom sjilva brottshindelsen och
bearbeta de kinslor som kan uppstd nir man blivit utsatt for
brott. Regeringen gav 2001 Socialstyrelsen i uppdrag att bedriva
ett utvecklingsarbete till stdd for socialtjinsten 1 dess arbete med
brottsoffer. I uppdraget betonas att sirskilt viktiga frigor ir barn
och ungdomar som utsatts fér brott samt socialtjinstens
samverkan med andra myndigheter och med ideella organisa-
tioner. Inom ramen fér uppdraget utfér Socialstyrelsen en
utvirdering av hur Stédcentrum fér unga brottsoffer arbetar
genom en studie av dess metoder, uppféljning och resultat.
Uppdraget skall redovisas i samband med &rsredovisningen for ir
2004, dvs. under februari 2005.
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3.4.2 i\tgérder for barn som ar offer for brott

Att bli utsatt £6r brott kan vara en traumatisk upplevelse och kan
ge fysiska, psykiska och kinslomissiga skador. Traumat kan ta
sig olika uttryck, allt ifrin ridsla, &ngest, skuld och depression
till ilska, hat, aggressivitet och sjilvdestruktivt beteende. Av
utvecklingsmissiga skdl har barn simre forutsittningar att
bearbeta sin situation som brottsoffer in vuxna. For att kunna
hantera det som hint behover barnen stéd och hjilp av olika
slag. Den primira tryggheten f6r barn finns 1 familjen och hos
virdnadshavare och andra nirstiende. Det dr ocksd i denna nira
krets som det mest grundliggande stédet finns fér barn och
unga som utsitts fér brott. Men minga gdnger behovs det dven
insatser frin samhillets sida.

Barn riskerar inte bara att sjilva drabbas av vild och andra
overgrepp, utan kan ocksd lida genom att de blir vittne till vild
som begds av eller mot nirstiende personer, di oftast mins vild
mot kvinnor i nira relationer. Det ir viktigt att synliggéra dessa
barn, att synliggéra att vildet ir ett 6vergrepp ocksd mot barnen
och att vidta dtgirder for att flickor och pojkar skall 8 st3d och
upprittelse.

Socialtjinsten har ett visst ansvar {6r och skyldigheter mot alla
brottsoffer, inklusive barn som drabbas av brott. De har ocksi i
uppgift att ingripa f6r barnens bista och ge stéd och skydd, om
inte behovet av detta kan tillgodoses pd annat sitt. I sddana
sammanhang ir det viktigt att lyfta fram att socialtjinstens
ansvar dven omfattar barn som bevittnat mins vild mot kvinnor
och annat vild av och mot nirstiende. I arbetet med att stirka
rittigheterna for dessa barn och deras méjligheter att i upp-
rittelse, dr det dven motiverat att dverviga férutsittningarna for
att ge dem ritt till ndgon form av ekonomisk ersittning.

Barnens behov och rittigheter pdverkas ocksd av lagstiftning
och dtgirder som berdr deras virdnadshavare och andra
anhoriga. Ur barnens perspektiv dr det t.ex. viktigt att lagen om
besoksforbud och dess tillimpning ir s§ effektiv som méjligt.
Forbittringar av lagstiftningen och tillimpningen nir det giller
besoksforbud ir siledes dven ett sitt att stirka skyddet for barn.
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En annan grupp barn som det ir angeliget att uppmirksamma
ir de som har en forilder som ir intagen i anstalt. Forskning har
visat att risken for att utveckla en kriminell livsstil dr hogre for
barn som har en kriminellt aktiv férilder in f6r andra barn
(BRA-rapport 1992:1). Inte minst vid linga anstaltsvistelser ir
det t.ex. angeliget att erbjuda mojligheter till kontakt mellan
barnen och deras intagna forildrar i de fall detta anses vara till
barnets bista. I de fall en kontakt uppritthills ir det viktigt att
denna utgdr frin barnens behov.

Nir myndigheter och frivilliga krafter bidrar med stéd och
hjilp méste de uppfylla hogt stillda krav pd rittssikerhet,
effektivitet, kompetens och empati. Det ir t.ex. nédvindigt att
metoderna for att utreda brott mot barn och ge behandling och
stéd ir utformade efter barnens behov och verkligen tar tillvara
den bista tillgingliga kunskapen om vad barn behéver och vad
som ger bist resultat. Ett viktigt led 1 denna strivan ir att prova
och utvirdera arbetsmetoder som syftar till att samordna
rittsvisendets utredningsinsatser och de stéd- och behandlings-
insatser som sociala myndigheter och hilso- och sjukvirden
vidtar.

3.5 Brottsforebyggande arbete — allas vart ansvar

Den 1 juni 1996 presenterade regeringen det nationella
brottsférebyggande programmet Allas virt ansvar (Ds 1996:59).
I programmet sldr regeringen fast att brottsligheten ir ett
samhillsproblem som méste angripas utifrin en bred kriminal-
politisk ansats, att brottslighetens orsaker maste angripas lokalt
dir problemen upptrider och att det brottsférebyggande arbetet
kriver ett engagemang frin ménga olika aktdrer. Frin och med
1999 har Brottsférebyggande radet (BRA) regeringens uppdrag
att stimulera och stédja det lokala brottsférebyggande arbetet.
Det lokala brottsférebyggande arbetet har utvecklats mycket
positivt sedan det nationella brottsférebyggande programmet
presenterades. 1996 fanns det omkring 30 lokala brottsfére-
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byggande rdd i1 landet som helhet. T bérjan av 2004 fanns det
drygt 270 lokala rdd eller motsvarande samarbetsorganisationer.

De lokala riden skiljer sig &t nir det giller sammansittning,
arbetsformer, aktivitetsnivd och inte minst verksamhetsinrikt-
ning. Atgirder med inriktning pi barn och ungdomar hor
emellertid till de vanligaste verksamheter som lokala brottsfore-
byggande rdd bedriver eller samordnar.

3.5.1 Tidiga atgarder for att forebygga kriminalitet

Det finns ingen siker kunskap om vilka uppvixtvillkor och andra
faktorer som gor att vissa minniskor borjar begd brott och att
ett fital av dem sedermera utvecklar en livsstil med kriminalitet,
missbruk och andra destruktiva handlingar. Det ir dock kint att
langvarig kriminalitet i vuxen &lder ofta foregds av tydliga
problem av olika slag under barnadren, t.ex. aggressivitet. Sirskilt
stora ir riskerna om problemen ir flera och upptrider under ling
tid, dven om inte heller detta med nodvindighet eller ens i
flertalet fall leder till framtida kriminalitet.

Flera metoder anvinds for att pd ett tidigt stadium férebygga
att personer senare i livet skall bli kriminellt aktiva.

En del &tgirder vinder sig till breda kategorier av barn och
ibland dven till deras forildrar, exempelvis genom forildra-
utbildningar. I december 2004 skall Statens folkhilsoinstitut
redovisa ett regeringsuppdrag om nya former f6r forildrastsd,
dér forildrautbildning ir en bland flera metoder.

Andra 3tgirder riktar sig till barn och ungdomar som bedéms
vara 1 riskzon fér kriminalitet, t.ex. olika former av
konsekvensprogram som anvinds i 6kad utstrickning. Syftet att
unga skall bli medvetna om konsekvenserna av brott, i detta fall
genom att de t.ex. konfronteras med foljderna av vild och en
kriminell livsféring. Under 2004 utvirderar BRA konsekvens-
program utifrdn erfarenheter frin ett stort antal kommuner.

Det finns ocks?d dtgirder som riktas mot barn eller ungdomar
som redan begdtt brott, fér att pd detta sitt forebygga ytterligare
lagovertridelser och annat normbrytande beteende. En 4tgird
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som anvinds allt mer som reaktion pi brott ir medling, som
innebir att en ung lagévertridare och dess brottsoffer méts infor
en opartisk medlare. Syftet ir att girningsmannen skall {3 okad
insikt om brottet och dess konsekvenser och att ge brottsoffret
mojlighet att bearbeta sina upplevelser av brottet. Medlingen kan
ocksd leda tll att ndgon form av avtal triffas mellan parterna,
som exempelvis reglerar ersittning till brottsoffret. Regeringen
verkar for att medling skall spela en storre roll nir det giller
samhillets reaktion mot framférallt unga lagdvertridare.
Regeringen gav 2002 BRA i uppdrag att fordela bidrag till
medlingsverksamhet och svara fér frigor om utbildning, metod-
utveckling och kvalitetssikring fér denna verksamhet.

Regeringen har dven gett en sirskild utredare i uppdrag att
folja upp och vidareutveckla pafol dssystemet f6r unga personer i
aldern 15 till 21 &r som gjort sig skyldiga till brott (dir. 2002:95).
En utgdngspunkt ir att pafoljdssystemet skall ha ett pedagogiskt
och tydligt innehall och att férutsittningarna for ett terférande
till ett socialt vilfungerande liv skall forstirkas. Utredaren skall
ocksd underséka om medlingen kan fi en starkare roll i ritts-
processen. Resultatet av detta arbete skall presenteras senast den
15 december 2004.

Siledes behover olika tgirder vidtas for att bygga upp en
motstdndskraft hos barnen, som gér att de nu och i framtiden
kan std emot frestelser och impulser att begd brott. En viktig
arena for sddana tgirder ir skolan, som ir inriktad pd fostran
och utveckling. Med ritt stéd har skolan méjligheter att
fortydliga och ytterligare utveckla sin brottsférebyggande
funktion. En avgérande férdel med att vidta brottsférebyggande
tgirder inom skolans omrdde ir att de har potential att nd s&
gott som alla barn under den tid i livet d3 det kanske finns stérst
mdijlighet till pdverkan i en positiv riktning.
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4 Barnen som bevittnat vald

4.1 Socialtjanstens ansvar for brottsoffer

Socialtjinsten har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommuner fir det stéd och den hjilp de Dbehéover.
Socialtjinstlagen (2001:453, SoL), som reglerar dess verksamhet,
har karaktiren av en méilinriktad ramlag. Lagen innehiller
allminna riktlinjer, men ocksi mer preciserade mél foér vissa
grupper. Socialtjinsten skall t.ex. verka for att barn och
ungdomar vixer upp under trygga och goda férhillanden, for att
ildre minniskor fir mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under
trygga forhillanden, for att minniskor med funktionshinder far
mojlighet att delta 1 samhillets gemenskap och leva som andra
samt aktivt sérja f6r att missbrukare f&r den hjilp och vird som
de behover for att komma ifrdn missbruket.

En av socialtjinstens huvuduppgifter ir att limna enskilda
minniskor den hjilp och det stéd som de behéver om detta inte
kan tillgodoses pd annat sitt. Detta ansvar omfattar naturligtvis
dven minniskor som blivit utsatta for brott. For att lyfta fram
och tydliggora detta ansvar féreslog regeringen i propositionen
Stéd tll brottsoffer (prop. 2000/01:79) att SoL skulle
kompletteras med en bestimmelse som tydligt anger social-
tjinstens ansvar for och skyldigheter gentemot alla brottsoffer
(a.a. s. 35 ff.). I detta sammanhang konstaterade regeringen att
kommunens ansvar redan tidigare omfattade alla dem som
utsatts for vild och att komplettera SoL med en sirskild regel
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om socialtjinstens ansvar fér dem som utsatts f6r brott i och for
sig inte skulle medféra nigon forindring i rittsligt hinseende.
Regeringen menade ind3 att det fanns ett behov av att klargora
att socialgjdnsten har ett sidant ansvar. Regeringen hinvisade till
de motiv som framférts nir bestimmelsen om socialtjinstens
ansvar for vdldsutsatta kvinnor inférdes (prop. 1997/98:55).
Bestimmelsen motiverades med att Kvinnovildskommissionen
funnit s stora brister 1 socialtjinstens arbete med frigor som
rorde vdld mot kvinnor att det bedémdes som nddvindigt att
klargora kommunens ansvar i detta hinseende. Regeringen ansig
att samma skil gjorde sig gillande i friga om behovet av en
allmin regel om socialtjinstens ansvar for och skyldigheter
gentemot brottsoffer. Genom en sidan bestimmelse skulle
enligt regeringens mening klargoéras att socialtjinsten har ett
ansvar for att stédja och hjilpa alla dem som utsatts for brott
och att det bor bedrivas att aktivt arbete i detta hinseende.
Andringen, som inférdes i 5 kap. 11 § SoL, tridde i kraft den 1
uli 2001.

4.2 Socialtjanstens ansvar for barn

Nir det giller barn har socialtjinsten ett ansvar att verka for att
barn och ungdomar vixer upp under trygga och goda
forhallanden (5 kap. 1 § SoL). Nir hjilp eller stod frdn annat hill
inte ricker eller barnet behover skydd, ir det socialtjinstens
uppgift att ingripa. Vidare skall socialtjinsten i nira samarbete
med hemmen bl.a. frimja en allsidig personlighetsutveckling och
en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdomar,
sirskilt folja utvecklingen hos barn och ungdomar som visat
tecken till en ogynnsam utveckling samt 1 nira samarbete med
hemmen sorja for att barn och ungdomar som riskerar att
utvecklas ogynnsamt fir det skydd och st6d som de behover (5
kap. 1 § SoL). I frigor som rér barn som far illa eller riskerar att
fara illa har socialtjinsten ocksd ett huvudansvar att se till att
samverkan mellan samhillsorgan, organisationer och andra som
berérs kommer till stdnd (5 kap. 1a § SoL).
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4.3 Behov av att fortydliga socialtjanstens ansvar

Forslag: Socialtjinstlagens bestimmelse om stod il
brottsoffer kompletteras s att det tydliggors att barn som
bevittnar vild eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende
vuxna dr offer f6r brott och kan vara i behov av stéd och
hjilp.

Skilen for forslaget

I samband med propositionen Stirkt skydd fér barn 1 utsatta
situationer (prop. 2002/03:53) diskuterade regeringen inne-
bérden av begreppet "barn som far illa”. Regeringen slog fast att
ett barn riskerar att fara illa och dess psykiska utveckling riskerar
att skadas nir det utsitts for fysiskt eller psykiskt vild, sexuella
overgrepp, krinkningar eller nir den som virdar barnet
féorsummar att tillgodose barnets grundliggande behov (a.a. s. 46
ff.). Som ett exempel pd nir ett barn utsitts f6r psykiskt vild
anges att barnet tvingas bevittna (se eller hora) vald i sin nirhet
eller leva 1 en miljo dir vald och hot om vild férekommer ofta.
Regeringen konstaterade att det dr viktigt att det finns en
samsyn kring begreppet “barn som far illa” och om vilka
situationer dir barn riskerar att fara illa och dir det ir berittigat
att samhillet griper in f6r att skydda och hjilpa barnet.

Att barn som blir vittne till mins vdld mot kvinnor och annat
vald och andra &vergrepp mellan nirstiende vuxna far illa och
riskerar att drabbas psykiskt av upplevelsen ir alltsd ett synsitt
som har vunnit 6kat erkinnande pd senare tid. Det kan vara en
mycket svir upplevelse att iaktta sidant vild, men inte kunna
forhindra det. Att dterkommande t.ex. se sin mamma bli hotad
och misshandlad kan pdverka barnets hela uppvixt och dirmed
dven dess framtid. Detsamma giller barn som lever i1 en milj6 dir
en nirstdende vuxen utsitter ett annat barn, t.ex. ett syskon, for
véld, hot eller andra krinkningar. S kan t.ex. vara fallet vid s.k.
hedersrelaterat vdld, dir ungdomar blir utsatta f6r tvdng, hot
eller vald av sina anhériga.
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Barn som bevittnar vild och andra évergrepp berittar sillan
om hindelserna spontant och de symtom som de uppvisar kan
litt missforstds. Det dr angeliget att i stdrre utstrickning
uppmirksamma dessa barn och deras behov. Barn som blir
vittnen till 6vergrepp av detta slag kan reagera pé liknande sitt
som barn som sjilva utsitts f6r brott och kan vara i behov av
liknande stéd. Aven dessa barn ir offer for brott. Det finns
dirfér anledning att Gverviga om detta inte borde klarliggas
direkt i lagtexten. P4 detta vis skulle socialtjinstens ansvar {6r
denna grupp lyftas fram och bli tydligare.

Vad som talar emot en sidan 16sning ir att dndringen — precis
som de indringar som fortydligar socialtjinstens ansvar for
kvinnor som blivit utsatta f6r mins vild och éver huvud taget
for brottsoffer — inte skulle innebira nigon stérre indring i
rittsligt hinseende. Socialtjinsten har redan idag ett ansvar for
att barn som riskerar att fara illa f&r den hjilp och det stéd som
de kan behéva.

Det kan emellertid ind3 finnas ett behov av att fértydliga att
de barn som bevittnar mins vild mot kvinnor och annat vild
eller andra évergrepp av eller mot nirstdende vuxna ir offer for
brott. Det finns uppgifter som talar f6r att det finns brister i
socialtjinstens och andra myndigheters arbete nir det giller
denna grupp. Exempelvis har polisen — liksom kriminalvirden,
hilso- sjukvirden, skolan m.fl. — en skyldighet att anmala till
socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens skydd (14 kap.
1 § SoL jfr med 3 § polislagen [1984:387]). Ett typexempel pd
fall nir detta skall ske dr nir barn har varit nirvarande vid fall av
mins vild mot kvinnor eller annat vild av eller mot nirstdende
vuxna. I studien Anmilningarna som férsvann (Ridda Barnen
2003) har Ridda Barnen emellertid funnit att det foreligger
brister 1 kontakten mellan polisen och socialtjinsten. Av de
polisanmilningar som rérde misstinkta fall av mins vild mot
kvinnor som ingick 1 studien och dir det framgick att barn varit
nirvarande vid misshandeln, kom endast en tredjedel till
socialgjinstens kidnnedom. Riddda Barnen drar slutsatsen att
rutinerna hos polisen och socialtjinsten brister, vilket leder till
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att barn inte fir det skydd och stéd som de behéver och har ritt
till 1 detta avseende. Ridda Barnen foresldr att polisen bér héra
barnen om deras upplevelser och i alla polisanmilningar som
giller mins vdld mot kvinnor eller annat vald eller hot av eller
mot nirstdende vuxna notera om det finns barn i familjen. Vidare
foresldr Ridda Barnen att Rikspolisstyrelsen skall utveckla
riktlinjer f6r hur polisens rapportering till socialtjinsten skall g&
till och att socialtjinsten bor tydliggéra hur en anmilan om barn
som bevittnat vild skall hanteras inom socialtjinsten.

Socialstyrelsen har vidtagit dtgirder for att sprida kinnedom
om anmilningsskyldigheten och underlitta f6r dem som
omfattas av denna. Det har tagits fram en handbok
(Anmilningsskyldighet om missférhillanden som rér barn,
artikelnummer: 2004-101-1) som tar upp frigor som rutiner och
samarbete och som syftar till att underlitta och férbittra
stillningstaganden nir en anmilan idr aktuell. Handboken
innehiller ocksd Socialstyrelsens allmidnna rdd om anmilan om
missférhillanden enligt 14 kap. 1 § SoL (SOSFS 2003:16).

Trots ovan beskrivna dtgirder frin Socialstyrelsens sida finns
ett starkt behov av att lyfta fram gruppen barn som bevittnar
mins vild mot kvinnor eller annat vild eller andra 6vergrepp
som begds av eller mot nirstdende vuxna och tydliggéra social-
tjinstens ansvar f6r dem. Ett sitt att gora detta ir att sl3 fast i
lagtexten att barn som bevittnar vild eller andra 6vergrepp av
eller mot nirstiende vuxna ir att betrakta som offer for brott
och kan vara i behov av stéd och hjilp. SoL bor dirfor
kompletteras med en bestimmelse med denna innebérd.
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5 Ersattning till barnen som
bevittnat brott

5.1 Utgangspunkter

For ett barn kan det vara en mycket svir upplevelse att bevittna
att tex. en av forildrarna utsitts f6r vild eller hot om vild.
S&dana upplevelser kan ge upphov till kinslor och reaktioner av
samma slag som nir barnet sjilvt utsitts for brott, vilket gor att
det ocksd kan finnas liknande behov av stéd. I dag har barn som
varit utsatta for sidana upplevelser under vissa férutsittningar
ritt till skadestdnd frin férévaren. Men det finns kategorier av
barn som saknar en sddan mojlighet till ekonomisk ersittning.
Barn som pd detta sitt bevittnar vild och andra 6vergrepp
behover framfor allt annat st6d dn ekonomisk ersittning. Men
dven mojligheten till ekonomisk ersittning kan vara ett viktigt
bidrag till att dessa barn synliggérs och fir en konkret
upprittelse. Dirfér behovs en lagstiftning som tillgodoser alla
barns behov av ekonomisk kompensation i dessa situationer.

5.2 Skadestand for chockskador

Allménna forutsittningar

Den som uppsitligen eller av virdsloshet vdllar en personskada
skall enligt skadestdndslagen (1972:207) ersitta skadan. Med
personskada avses sdvil kroppsliga som psykiska defekttillstind,
vare sig de framkallats med fysiska medel eller inte. For att

39



Erséttning till barnen som bevittnat vald Ds 2004:56

psykiska besvir skall anses vara en personskada krivs att de
utgdr en medicinskt pdvisbar effekt; det ir alltsd inte tillrickligt
att de yttrar sig i allminna kinslor av ridsla och obehag.
Medicinskt pdvisbara anses besvir vara om de kan féranleda
sjukskrivning eller lidkar- alternativc psykologbehandling.
Exempel pd medicinskt pavisbara psykiska besvir ir depression,
dngest och sémnbesvir.

Sirskild uppmirksamhet har riktats mot sidana psykiska
personskador som en person drabbas av som en foljd av att
ndgon annan person dodas eller allvarligt skadas genom ett brott
eller pd annat sitt. Denna typ av skador benimns ofta
chockskador. For att skadestindsansvar skall komma i friga
krivs enligt allminna skadestdndsrittsliga principer nigot mer in
att skadan i logisk mening har orsakats av den skadegérande
handlingen. En sddan begrinsning ligger i grundsatsen att enbart
berikneliga och i viss min typiska f6ljder av det skadegdrande
beteendet ersitts. Inom skadestdndsritten brukar detta uttryckas
s& att det skall finnas adekvat kausalitet mellan det skadegérande
beteendet och skadan. Ibland stiller man vid denna
adekvansbedémning upp ett krav pd att skadan inte ir en alltfor
avligsen f6ljd av det skadegérande beteendet. En liknande
begrinsning ir att det skall finnas ett samband mellan de
moment som konstituerar ett virdslost beteende och sjilva
skadan. Ytterligare en begrinsning, som ger uttryck fér ungefir
samma tanke, 4r att skadestind inte skall betalas f6r skador som
faller utanfor skyddsindamadlet f6r en viss skadestindsregel.

Linge ansdgs det att den som tillfogats psykiska besvir av
underrittelsen om att en nira anhérig dodats eller allvarligt
skadats genom en skadestdndsgrundande handling inte hade
ndgon ritt till ersittning f6r de besviren. I avgdrandena NJA
1993 s. 41 T och II gjorde Hogsta domstolen en annan bedém-
ning. Domstolen konstaterade att psykiska besvir hos de nir-
stdende idr en typisk och niraliggande f6ljd nir en person dédas
genom en uppsdtlig handling. I avgérandet NJA 1996 s. 77 gick
Hogsta domstolen lingre och ansig att skadestind dven skulle
utgd till nirstdende till den som doédats genom ett grovt
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oaktsamt handlande. Avgorandet torde iven f3 forstds sd att
domstolen ansdg att det fér mojligheten att fi skadestdnd
saknade betydelse om den anhérige bevittnat dédandet eller
endast underrittats om detta i efterhand.

Genom indringar i skadestindslagen som tridde i kraft den
1 januari 2002 (prop. 2000/01:68 och bet. 2000/01:LU19)
inférdes en uttrycklig reglering av ritten till skadestind for
personskada som &dsamkats nira anhériga till dem som dédas
genom skadestindsgrundande handlingar. I propositionen ut-
talade regeringen att psykiska besvir givetvis kan framkallas dven
av att en nira anhorig skadats men att det dd inte idr lika sikert
att besviren ir en forutsebar och typisk f6ljd av skadehindelsen.
Klart ansdgs vara att s inte var fallet nir en nira anhérig skadats
lindrigt. Det konstaterades att det inte gir att dra en lika klar
grins mellan allvarliga och lindriga fall av personskador som
mellan dédsfall och andra fall. Nigon regel om ritr ull
skadestdnd i de fallen inférdes dirfoér inte. Regeringen uttalade
dock att detta inte uteslot att skadestdnd 1 sirskilda fall borde
kunna betalas dven fér psykiska besvir till f6ljd av att en nira
anhérig har skadats allvarligt. Framfor allt ansigs detta gilla nir
nigon har tillfogats lidandet av att bevittna sjilva skade-
hindelsen. Detta och liknande fall borde dock idven i
fortsittningen avgodras i rittstillimpningen med beaktande av
samtliga foreliggande omstindigheter.

Hovritten f6r Ovre Norrland fann i en dom den 11 juni 2002
(mal B 314-02) att skadestind foér personskada av psykisk art
skulle tillerkinnas en kvinna som upptickt sin bror omedelbart
efter det att denne misshandlats med bl.a. kniv av tvd min p3 ett
sddant sitt att han tillfogats livshotande skador i buken.

I avgorandet NJA 2003 s. 508 provade Hogsta domstolen om
skadestdnd kunde utg? till férildrarna till ett fyradrigt barn som
rovats bort av en man som haft {6r avsikt att f6réva sexualbrott
mot barnet och behélla honom till vuxen 3lder. Det var ostridigt
1 milet att foérildrarna orsakats personskador 1 form av psykiska
besvir genom minniskorovet. Domstolen gjorde bedémningen
att forildrarnas psykiska besvir var en typisk och niraliggande
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effekt av brottet. Ett faststillande av ritt till skadestdnd for
forildrarna skulle dock enligt domstolen innebira en, principiellt
sett, betydande utvidgning av ritten till skadestdnd. Domstolen
uttalade att om ritten till skadestind ansdgs bora utvidgas pa ett
sddant sitt borde det ske genom lagstiftning. Talan limnades
dirfor utan bifall.

Sdrskilt om barn som bevittnar brott

I den ovan redovisade propositionen uttalade alltsd regeringen
att psykiska besvir givetvis kan framkallas av att en nira anhérig
utsitts for vald, utan att dodas, men att det d3 inte alltid 4r sikert
att de besviren ir en forutsebar och typisk foljd av skade-
hindelsen. Med hinsyn bl.a. till grinsdragningsproblem inférdes
inte ndgon sirskild reglering av ritten till skadestdnd for person-
skada for anhériga till dem som skadas allvarligt utan att avlida.
Det framholls emellertid att detta inte utesldt att skadestind i
sirskilda fall borde kunna betalas dven fér psykiska besvir till
foljd av att en ndra anhorig har skadats allvarligt, framfér allt nir
nigon har tillfogats lidandet av att bevittna sjilva skade-
hindelsen. Frigan ¢verlimnades alltsd &t rittstillimpningen.

Det ligger i sakens natur att just barn som bevittnar allvarligt
eller upprepat uppsitligt vild mot en nirstiende person litt
drabbas av sidana psykiska besvir som utgdér personskada.
Detsamma giller barn som bevittnar allvarliga hot mot en
forilder eller annan nirstiende. Dessa besvir torde i de fallen
ofta f anses vara sddana typiska och niraliggande féljder av den
skadegérande handlingen som ger ritt till skadestind. Det gir
naturligtvis inte att pd foérhand avgrinsa de fall dir uppkomna
psykiska besvir ter sig mer oférutsebara och atypiska frin de
allvarligare fallen som berittigar till ersittning. Grinsdragningen
kan liksom annars endast ske 1 konkreta fall, i rittstillimpningen,
dir hinsyn tas till samtliga relevanta omstindigheter.
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Beviskrav

I avgdérandet NJA 2000 s. 521 tog Hogsta domstolen upp frigan
om vilken styrka pd bevisningen som skall krivas nir en nira
anhérig till nigon som doédats begir skadestdnd for psykiske
lidande. Domstolen uttalade att det ligger i sakens natur att de
som sttt en person, som avlidit till f6ljd av en uppsitlig eller
dirmed jimférbar hindelse, sirskilt nira drabbas av psykiska
besvir till foljd av dédsfallet. Domstolen fann dirfér att man
utan nirmare utredning bér kunna presumera att besviren ir att
hinfora till personskada, i sidana fall dir det inte dr aktuellt att
ersitta andra skadefoljder in sveda och virk och smirre belopp
avseende kostnader eller inkomstférlust.

I forarbetena till den ovannimnda indringen i skade-
stdndslagen 2001 hinvisades till Hégsta domstolens avgérande.
Regeringen anférde att det mot bakgrund av det avgérandet
normalt inte borde krivas likarintyg eller annan liknande
utredning nir nigon yrkade ersittning fér psykiskt lidande till
f6ljd av att en nira anhorig dédats (prop. 2000/01:68 s 36).

Det ligger nira till hands att 1 frdga om bevisningen for en
personskada som drabbat ett barn till {5]jd av att barnet bevittnat
allvarligt v8ld mot en nira anhérig anligga samma synsitt som
betriffande anhériga till personer som dédats. Det bor alltsd
ménga gdnger kunna presumeras att barn som nirvarar nir en
nirstdende utsitts for ett allvarligt brott drabbas av sddana
psykiska besvir som ir att hinféra till personskada.

5.3 Brottsskadeersattning till barn som bevittnar
brott

Om ett barn drabbas av en personskada till {6ljd av ett brott mot
nigon nirstdende till barnet, kan barnet vara berittigat till
brottsskadeersittning. Enligt brottsskadelagen (1978:413) utgir
brottsskadeersittning av statliga medel f6r bl.a. personskada som
nigon drabbats av till f6ljd av ett brott. Ersittning betalas bl.a.
till anhériga till personer som avlidit pid grund av ett brott.
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Brottsoffermyndighetens nimnd har i ett avgérande ocksd
tillerkint en kvinna som sett sin bror omedelbart efter det att
denne tillfogats livshotande skador genom misshandel brotts-
skadeersittning for sveda och virk.

Ersittning enligt brottsskadelagen férutsitter dock att det
finns ritt till skadestdnd. Ett barn som drabbats av kinslo-
missiga eller psykiska besvir som — trots vad som sagts i det
foregdende — ind3 inte kan hinféras till personskada har inte ritt
till ersittning enligt lagen. Inte heller barn som drabbas av en
personskada som anses falla utanfér det omride av typiska och
forutsebara skador som berittigar till skadestind har mojlighet
att 3 brottsskadeersittning.

I sammanhanget bor dock nimnas att Brottsoffermyndigheten
1 ett avgdrande den 24 november 2003 (diarienummer 4786/03)
tillerkinde en pojke som bevittnat hur hans mor utsatts f6r grovt
och krinkande vild brottsskadeersittning for sveda och virk
samt krinkning. Omstindigheterna i fallet var speciella och
myndigheten fann att girningsmannens handlande kunde anses
vara riktat mot pojken pd ett sidant sitt att denne var att se som
direkt utsatt for uppsitlig psykisk misshandel.

5.4 En ny ratt till brottsskadeersattning for barn

Forslag: I brottsskadelagen inférs en sirskild ritt till ersittning
frin staten for barn som bevittnar ett brott som ir dgnat att
skada tryggheten och tilliten hos barnet i1 dess férhdllande till
en nirstdende person.

Skilen for forslaget

En ny rdtt tll ersittning bor inforas

Barn som bevittnar vdld mot en nirstdende pdverkas ofta
psykiskt av upplevelsen, normalt kan det ocksid uppstd en
personskada av psykisk art. T de allvarligaste fallen bér man —
som anférts 1 tidigare avsnitt — kunna presumera att en sidan
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skada uppstir. Men i andra fall kan piverkan ske pd ett sddant
sitt att ndgon medicinskt pavisbar effekt inte uppkommer. I de
fallen saknar barnet ritt till skadestind frin férévaren. Rite till
skadestdnd saknas dven 1 de fall dir en personskada visserligen
uppkommer, men dir denna inte anses vara en sidan f6ljd av den
skadegorande handlingen som faller inom girningsmannens
ansvarsomride. Det finns alltsd kategorier av barn som drabbas
av en negativ psykisk pdverkan till f6ljd av att de bevittnar vild
mot en nirstiende person men som saknar ritt till ekonomisk
ersittning for detta.

For den som utsatts for ett brott fyller ritten till skadestind
flera viktiga funktioner. En av dessa ir att skadestindet kan bidra
till en kinsla av upprittelse fér den krinkning som brottet
inneburit. En ritt till skadestdnd kan medverka till att brotts-
offret upplever att hans eller hennes upplevelser till {6ljd av
hindelsen bekriftas och tas pd allvar. Detta kan i sin tur
underlitta brottsoffrets kinslomissiga hantering av den
krinkande handlingen. Barn som utsitts for brott utgdr inte
nigot undantag i detta sammanhang. Ocksd mycket smi barn
som utsatts for brott har i rittspraxis ansetts berittigade till
ersittning for krinkning (se NJA 1993 s. 138). Aven for barn
som bevittnar brott mot en nirstdende finns det ett stort virde i
att deras traumatiska kinslor och upplevelser av hindelsen
uppmirksammas och bekriftas. Inférandet av en sirskild ritt till
ersittning for barn som bevittnar vild mot en nirstdende skulle
ha ett stort virde genom att dppna mojligheten till en sidan
bekriftelse dven fér andra barn dn de som enligt gillande regler
ir berittigade till skadestdnd f6r personskada.

Ersdttningen bor betalas av staten

Ersittning till den som skadas av ett brott skall normalt i férsta
hand betalas av girningsmannen i form av skadestind. Som
utvecklats 1 tidigare avsnitt begrinsas dock girningsmannens
skyldighet att utge skadestind vid personskador till sidana
medicinskt pdvisbara skador som anses vara en adekvat och
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tillrickligt niraliggande f6ljd av den skadegérande handlingen.
De angivna avgrinsningarna av skadevdllarens ansvar for
ersittning vid personskador dr en del av skadestdndsrittens
grundliggande principer och syftar till att uppnd en rimlig
avvigning betriffande vilken ersittning som kan krivas frin en
skadevillare. De bér inte rubbas utan mycket goda skil. Att
inféra en sirskild ritt till skadestind for barn som bevittnar vild
som innebir ett fringdende av nimnda principer framstir inte
som limpligt. Med en sidan ordning tvingas barnet in i en
rittsprocess om sin ersittning och i vissa fall skulle barnets talan
behova foras 1 en sirskild rittegdng, dir det skulle ankomma pi
barnet att forebringa bevisning om brottet och §vriga
omstindigheter.

Genom brottsskadelagen har staten tagit pd sig ett ansvar for
ersittning till dem som skadas genom brott. Ett bittre alternativ
ir att staten omedelbart tar ansvar f6r att barn som péverkas av
att tvingas bevittna vild mot en nirstdende person ges en ritt till
ersittning. Genom att anknyta ritten till ersittning till
brottsskadelagens reglering och benimna denna brottsskade-
ersittning markeras att iven de barn som utsitts f6r att bevittna
brott ir att betrakta som ett offer f6r brott i detta sammanhang.

Avgrinsning av de fall som bor ersdttas

Genom lagstiftning som tritt i kraft den 1 juli 2003 har en ny
straffskirpningsgrund inférts 1 29 kap. 2 § 8 brottsbalken. Enligt
den nya regleringen skall som en férsvirande faktor vid
bedémningen av ett brotts straffvirde beaktas om brottet varit
dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess
forhillande till en nirstiende person. Vilka typer av brott som ir
dgnade att skada ett barns trygghet fir beddmas utifrin samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet, men fall d& barnet bevittnat
vild av mer allvarligt slag mot en nirstiende uppfyller i regel
kriteriet.

Vid inférandet av en sirskild mojlighet till ersittning f6r barn
som bevittnar vild ir det som naturligt att utgd frin denna
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straffskirpningsgrund. Straffskirpningsgrunden fingar vil in de
situationer dir det dr rimligt att barnet bor ha ritt till sirskild
brottsskadeersittning. Genom férekomsten av straffskirpnings-
grunden kan det ocksd antas att den omstindigheten att ett barn
befunnit sig i anslutning till en brottsplats i allminhet kommer
att uppmirksammas i polisutredningar. De barn som bér vara
berittigade till ersittning ir alltsi de som bevittnat ett brott som
varit dgnat att skada deras trygghet och tillit i férhillande till en
nirstdende. Det bor dock inte 1 det enskilda fallet krivas nigon
utredning av huruvida ndgon psykisk péverkan pd barnet faktiskt
uppkommit. Avgérande bor i stillet vara om brottet dr sidant att
paverkan typiskt sett kan antas férekomma.

Brottsoffermyndighetens beslutsunderlag m.m.

Ett barn som bevittnar ett brott mot en nirstdende ir ofta inte
att betrakta som mailsigande till brottet. Det bér aldrig liggas
ndgot ansvar pd barnet att avgora huruvida brottet skall anmailas
till polis eller dklagare. Emellertid giller enligt brottsskadelagen
att en ansokan om brottsskadeersittning prévas endast om
brottet anmilts till 3klagare eller polismyndighet, eller om
sokanden visar giltig anledning till att ndgon siddan anmilan inte
har gjorts. Bakgrunden till bestimmelsen ir bla. att polisens
utredningsmaterial dr av stort virde som grundval fér Brotts-
offermyndighetens prévning (jfr prop. 1977/78:126 s. 53).
Brottsoffermyndigheten behdver visserligen ett gott besluts-
underlag dven foér ansokningar om ersittning frin barn som
bevittnat brott. Men det kan forvintas att sddana ansékningar
oftast kommer att goras i samband med att den nirstdende till
barnet, mot vilken brottet varit direkt riktat, anséker om
brottsskadeersittning. Eftersom det fér denne alltjimt kommer
att gilla ett krav pd att brottet skall ha polisanmilts, kommer
polisutredningar att finnas tillgingliga som underlag for
Brottsoffermyndighetens bedémning iven i de flesta fall av
ansokningar om denna typ av ersittning. Sdvida den person som
brottet riktats mot valt att inte gora nigon polisanmilan bér
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emellertid det valet rimligen inte omdjliggéra for ett barn som
bevittnat brottet att f sin ansékan om ersittning provad.

Ett undantag frin kravet pd anmilan till 8klagare eller polis-
myndighet bor alltsd inféras f6r ansékningar om ersittning frin
barn som bevittnat brott mot nirstiende. Liksom nir den
befintliga regeln om undantag fr&n anmailningsskyldigheten
tillimpas skall 1 de fallen annan utredning om skadans uppkomst
limnas tillsammans med ansékan (jfr Brottsskadeférordningen
[1978:653] 2 §). Det ankommer sedan pd Brottsoffermyndig-
heten att prova ansokan utifrin de 3beropade omstindigheterna.

For att myndighetens beslutsunderlag i denna typ av drenden
generellt skall hilla god kvalitet ir det dock av stor vikt att
nirvaron av barn i anslutning till brottsplatser uppmirksammas
under férundersokningar. Eftersom ett barns nirvaro aktua-
liserar tillimpligheten av en sirskild straffskirpningsgrund, kan
det forutsittas att férekomsten av barn som bevittnat brott mot
nirstidende personer i allt hogre utstrickning kommer att
uppmirksammas av polis och 3klagare.

Nir brottsskadeersittning utgdr intrider staten intill det
utgivna beloppet i den skadelidandes ritt till skadestdnd. Den nu
foreslagna formen av brottsskadeersittning skiljer sig frin dvrig
sddan ersdttning pd det sittet att den inte 1 sig motsvaras av
nigon skadestindsskyldighet fér den person som begitt brottet.
Det finns inte heller skil att inféra en sirskild reglering om

regressritt for staten nir det inte finns ndgon underliggande
skadestdndsskyldighet.
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Q) Barnen skyddas genom
besoksforbud

6.1 Besoksforbud ger skydd fér barn

Sjilvklart pdverkas barnens behov och rittigheter ocksd av
dtgirder som berdr deras virdnadshavare och andra anhériga.
Barn pdverkas negativt av att vixa upp i en miljé dir vild, hot
och andra brott férekommer. Ett viktigt omride fér pojkar och
flickors trygghet ir dirfor de rittsliga system som skall garantera
att vuxna 1 deras nirhet skyddas mot brott. Ett av minga
exempel pd detta dr reglerna om besoksférbud, dir senare
genomférda forindringar av lagstiftningen innebir att besoks-
forbud ocksd kan gilla den gemensamma bostaden och storre
geografiska omriden in tidigare. I praktiken innebir ett besoks-
férbud ménga ginger att en man inte fir besoka eller kontakta en
kvinna, dven om besoksférbud givetvis ocksd anvinds i andra
situationer. I och med att kvinnan i friga ofta har barn kommer
ett besoksférbud som giller henne att vara viktigt dven for att ge
barnet den trygghet som det behdver. Dessutom kan ett
bescksforbud sjilvfallet meddelas med ett barn som skydds-
objekt, om det finns risk fér att barnet skall utsittas for vald, hot
eller trakasserier och samtliga férutsittningar f6r meddelande av
besoksforbud dr uppfyllda. Ur ett barnperspektiv dr det dirfor av
flera anledningar viktigt att lagen (1988:688) om besoksférbud
och dess tillimpning ir s3 effektiv som mojligt. P4 regeringens
initiativ har BRA fitt i uppdrag att under en treirsperiod félja
upp och utvirdera tillimpningen av lagen om beséksférbud
(Ju2004/6171/KRIM). Inom ramen f6r detta uppdrag skall BRA
sirskilt belysa hur barnens skydd och sikerhet beaktas vid de
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olika formerna av beséksférbud och i vilken utstrickning och
under vilka férutsittningar besoksférbud utfirdas for att skydda
barn frin hot eller vild. En delredovisning av uppdraget kommer
den 1 juli 2005 och slutredovisning skall ske senast den 1 mars
2007.

6.2 Information till malsdganden under
forundersokningen

Den som har blivit utsatt {6r ett brott har behov av och ritt till
en mingd information i samband med férundersékningen. M3l-
siganden skall t.ex. normalt sett underrittas om att 3klagaren 1
vissa fall kan féra talan om enskilt ansprik med anledning av
brottet, om mojligheten att fi ersittning enligt brottsskadelagen
och om vilka regler som giller fér férordnande av malsigande-
bitride. Han eller hon skall dven fi information om vilka
myndigheter och organisationer och andra som kan limna st6d
och hjilp och om mgjligheterna till en stédperson. Om
omstindigheterna ir sddana att det kan bli aktuellt att meddela
ett besoksforbud skall mélsiganden s snart som méjligt under-
rittas om vilka regler som giller 1 detta avseende (13 a §
forundersékningskungorelsen [1947:948]). Om maélsiganden
begir ett beslut om besdksférbud ir det dklagarens uppgift att
prova frigan. En friga om besoksférbud kan dven tas upp utan
sirskild begiran frdn malsiganden, t.ex. pd initiativ av 3klagaren
sjilv (7 § lagen om besoksforbud).

6.3 Information till malsdganden om férhallanden
som ror den domde

Om girningsmannen déms till en frihetsberdvande pafsljd finns
det ofta forutsittningar fér méilsiganden att kinna okad
trygghet. Den démdes mojligheter att t.ex. hota och trakassera
mélsiganden begrinsas, vilket gor att behovet av ett besoks-
férbud kan minska.
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For att mélsiganden skall kinna sig trygg och siker dven sedan
girningsmannen blivit frihetsberdvad ir det emellertid viktigt att
denne fir information om olika férhdllanden som pédverkar
frihetsberévandet. Den som har blivit utsatt fér ett valds- eller
hotbrott skall dirfér alltid erbjudas information om en rad
omstindligheter som hinger samman med den démdes mojlig-
heter att kontakta méilsiganden. Malsiganden har ritt till
information om bl.a. vilken anstalt den démde befinner sig i, nir
han eller hon friges och om den démde har rymt (35 § lagen
[1974:203] om kriminalvird i anstalt, Kval). Som en del i
verkstilligheten ingir att den démde tillbringar en viss tid
utanfoér anstalten. Han eller hon kan t.ex. ha permission eller
frigdng (32 och 11 §§ Kval). Frigdng innebir att den démde
vistas utanfoér anstalten under dagtid for att t.ex. arbeta eller
genomgd utbildning. Den démde kan ocksi vistas utanfor
anstalten pd grund av verkstillighet genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll (33 a § Kval) eller vistas pd
behandlingshem (34 § Kval). Syftet med dessa dtgirder ir att
underlitta den démdes anpassning i samhillet och dirmed
minska riskerna for sterfall i brott. Aven i dessa situationer har
mélsiganden ritt till information om att den démde vistas
utanfor anstalten. Milsiganden har ocksd ritt till information
om den démde inte dtervinder till anstalten efter en utevistelse
(35 § Kval).

Aven personer som ir domda till rittspsykiatrisk vird kan
under vissa omstindigheter vistas utanfér sjukvardsinrittningens
omride (10 — 11 ¢ § lagen [1991:1129] om rittspsykiatrisk vird,
LRV). Milsiganden skall ges mojlighet att begira att bli under-
rittad om detta samt om patienten inte dtervinder till sjukvirds-
inrittningen sedan tiden for tillstdndet har 16pt ut eller om han
eller hon limnar sjukvirdsinrittningens omride utan tillstind.
Malsiganden har dven ritt till information om nir virden skall
upphora (28 § LRV).

Nir det giller sluten ungdomsvdrd finns motsvarande
bestimmelser. Mélsiganden skall tillfrigas om han eller hon vill
ha underrittelse om var den démde ir placerad, om denne f6r-
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flyttas, rymmer eller vistas utanfér det sirskilda ungdoms-
hemmet (21 § lagen [1998:603] om verkstillighet av sluten
ungdomsvird, LSU). Det finns dock inte ndgon ritt f6r mal-
siganden att {3 information om nir den démde friges.

6.4 Behov av ytterligare information

Forslag: En bestimmelse som innebir att mélsiganden i vissa
situationer skall informeras sirskilt om de regler som giller f6r
meddelande av beséksforbud inférs 1 lagen om kriminalvard i
anstalt, lagen om rittspsykiatrisk vird och i lagen om sluten
ungdomsvird.

Skalen for forslaget

Som beskrivits 1 avsnitt 6.3 kommer den démde 1 vissa
situationer att vistas utanfor anstalten, sjukvirdsinrittningen
eller det slutna ungdomshemmet. Det kan bero pd att straffet ir
verkstillt, att vrden skall upphora eller att den démde har ndgon
form av utevistelse 1 syfte att férbereda frigivningen och dirmed
minska risken for dterfall i brott. Det ligger i sakens natur att
utevistelsen kan medféra en okad risk for att den démde
kontaktar milsiganden, eller i vart fall en ridsla hos denne att s3
skall ske. Det kan finnas ett behov av ett besdksforbud som
hindrar den démde att besdka eller pd annat sitt ta kontakt med
mélsiganden.

Personsikerhetsutredningen  féreslog 1 delbetinkandet
Nationell handlingsplan mot vild 1 nira relationer (SOU
2002:71) att det skulle finnas en skyldighet f6r kriminalvirden
att underritta dklagaren om forutsittningar f6r ett besdksférbud
kunde antas foreligga i nigot av de fall som omfattas av 35 §
KvaL. Utredningen féreslog motsvarande bestimmelse i friga
om den slutna ungdomsvarden och rittspsykiatrisk vird som ir
férenad med sirskild utskrivningsprévning.
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Flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget, men andra
avstyrkte det eller var tveksamma till effekterna av det. Brotts-
forebyggande radet (BRA) pipekade exempelvis att merparten av
de beslut om bescksférbud som meddelas idag utfirdas pd
initiativ av den utsatta kvinnan eller nigon nirstdende till henne

samt att det ir sillsynt att dklagaren utnyttjar sin mojlighet att pd
eget initiativ vidta dtgirder for att utfirda ett f6rbud. Detta
ligger enligt BRA i sakens natur di ett besdksférbud som den
utsatta kvinnan inte s]alv vill ha blir 1 det nirmaste verkningslést.
Aklagarmyndigheten i Malmé anforde att behovet torde vara
forhllandevis begrinsat, eftersom mélsiganden redan tillfrigats
om han eller hon vill bli underrittad om tidpunkt fér frigivning
m.m. och di som regel iven haft mojlighet att ta stillning till
behovet av besdksférbud. A/elagarkammaren i Uppsala avstyrkte
forslaget och anférde att vid girningsmannens frigivning har
kriminalvirden redan idag en underrittelseskyldighet direkt till
mélsiganden och det torde di vara upp till mélsiganden att
ans6ka om beséksférbud.

Det fértjinar att framhillas att det ir viktigt att milsiganden
medverkar till ansékan och stir bakom beslutet om besdks-
forbud. Som BRA papekat fyller ett beslut om bessksférbud
som den utsatta personen inte sjilv vill ha knappast nigon
funktion. Personsikerhetsutredningens forslag att kriminal-
vdrden, Statens institutionsstyrelse respektive den psykiatriska
vardinrittningen skall informera 8klagaren direkt i stillet for
mélsiganden, framstdr dirfoér inte som den bista tinkbara
l6sningen.

Diremot kan det finnas skil att 1 ett senare skede, dvs. efter
det att rittsprocessen ir avslutad, pdminna mailsiganden om
mojligheterna att anséka om besoksférbud. Under for-
undersokningen fir mélsiganden en mingd information, bl.a. om
vilka regler som giller for férordnade om besdksférbud. T
samband med den démdes eventuella utevistelser och frigivning
har mélsiganden ofta inte lingre kontakt med myndigheterna
inom rittsvisendet. Informationen som han eller hon tidigare
fatt har kanske fallit i glomska. Det kan di vara viktigt att mél-
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siganden 1 samband med informationen om att den démde
kommer att friges eller 3 nigon form av utevistelse, pdminns om
vilka regler som giller {f6r besdksférbud. For att mélsiganden
skall kunna ta stillning till behovet av ett beséksférbud ir det ju
av visentlig betydelse att hon eller han har tillging till adekvat
information. Med hjilp av sddan information kan det vara littare
for mélsiganden att agera och sjilv ta kontakt med &klagare. I
BRA: s utvirdering av lagen om besoksforbud och dess
tillimpning  framhdller r3det ocksd att myndigheternas
information har avgérande betydelse for att utsatta personer
skall anséka om besoksférbud (BRA-rapport 2002:3). En
bestimmelse om sddan informationsskyldighet bor dirfor
inféras 1 Kval, LRV och i LSU. Informationen bér kunna
limnas 1 standardiserad form, vare sig den limnas muntligt eller
skriftligt. Nir det giller LRV bor den aktuella bestimmelsen
kompletteras s& att det framgar att underrittelsen skall utformas
pa ett sitt som ir limpligt med hinsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet.

Bestimmelsen om information till malsiganden 1 LSU
innehiller inte nigon ritt fér milsiganden till information vid
den démdes frigivning, till skillnad frdn vad som giller enligt
KvalL. Aven LRV innehiller en bestimmelse om information till
mélsiganden vid den tidpunkt som motsvarar frigivningen, dvs.
nir virden skall upphéra. Det torde inte finnas nigot skil att
brottsoffret skall f8 simre information om girningsmannen blir
démd till sluten ungdomsvird in om han eller hon déms till
fingelse eller rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivnings-
provning. LSU bér dirfér kompletteras med en bestimmelse om
att mélsiganden skall erbjudas information om nir den démde
friges. Informationen skall limnas i limplig tid fore frigivningen.
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/ Barnen vars foraldrar begatt
brott

7.1 Kontakter for barnens basta

Enligt en grov uppskattning som kriminalvirden gjorde 1998
hade vid denna tid cirka 8 000 barn i Sverige en férilder som vid
nigot tillfille varit intagen i hikte eller i kriminalvirdsanstalt.
Minga omstindigheter pdverkar hur stora konsekvenserna av
frihetsberévandet blir f6r dessa barn, t.ex. barnets ilder, vilken
relation barnet har till férildern samt om och p8 vilket sitt det ir
kint fér barnets omgivning att férildern ir frihetsberdvad.
Konsekvenserna for barnet kan vara allt frin si gott som
obefintliga, till avsevirt negativa. Fér de barn som har en férilder
som ir utlindsk medborgare kan det férutom straffet dven finnas
beslut om att denne skall utvisas efter verkstillt fingelsestraff.
Enligt en rapport frin Brottsférebyggande radet — Utvisning pd
grund av brott. De démda och deras barn (BRA rapport
2000:18) berdrs cirka 200 barn 4rligen av beslut om utvisning av
en forilder pd grund av brott. Nir en forilder som ir frihets-
berévad dven skall utvisas efter verkstillt fingelsestraff kan
denna vetskap utgdra ytterligare en negativ péfrestning for
barnet. Grundliggande utgdngspunkter i dessa sammanhang ir
att barnet har ritt att ha kontakt med den frihetsberévade
térildern, om det kan anses vara det bista f6r barnet. Diremot
har inte en intagen foérilder motsvarande ritt till kontakt med
sina barn. Barnets bista kan i en del fall innebira att barnet inte
skall ha ndgon kontakt med den frihetsberévade férildern.

I de fall det anses vara till barnets bista ir det av stdrsta vikt
att kriminalvirden i mojligaste mdn underlittar for det berdrda
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barnet att uppritthilla en kontakt med den intagne férildern.
Besok och regelbunden telefonkontakt kan bidra till att hilla
relationen vid liv och ge barnet information om hur férildern
mér. P4 detta sitt kan barnet avlastas frin sin egen oro och frén
eventuella skuldkinslor, vilket dr visentligt for barnets vil-
befinnande och utveckling. Vikten av att kontakten mellan
barnet och forildern utgdr frin barnets behov och — i de fall det
ir limpligt — 1 stdrsta mojliga utstrickning underlittas, under-
stryks ocksd av att minga barn som har frihetsberévade forildrar
l6per storre risker dn andra att senare i livet utveckla problem av
olika slag. Det idr t.ex. vil kint att barn till personer som ir
kriminellt aktiva har en f6rh6jd risk att dras in 1 kriminalitet och
att utveckla en livsstil med kriminalitet, drogmissbruk och andra
destruktiva handlingsménster.

7.2 Rapporten "Barn med frihetsberdvade foraldrar”

1997 fick Kriminalvirdsstyrelsen och Socialstyrelsen ett
gemensamt uppdrag att se 6ver forhdllandena f6r barn vars
forildrar dr intagna 1 hikte eller anstalt inom kriminalvirden
(Ju1997/2934/F1). Milet var att, med beaktande av kriminal-
virdens primira uppgifter, s& lingt som mojligt minska de
negativa konsekvenserna fér barn vars foérildrar ir frihets-
berévade. 1998 redovisades uppdraget i rapporten Barn med
frihetsberévade forildrar (Kriminalvirdsstyrelsen och Social-
styrelsen, 1998). Rapporten innehdll en rad konkreta forslag pa
hur kriminalvirden kan se till barnets bista och ett underlag fér
kriminalvirdens arbete med att férankra barnperspektivet 1 sin
overgripande policy. Bla. féreslogs att kriminalvirden skulle f3
en skyldighet att anmila till socialnimnden att ett barns situation
kan kriva 3tgirder frin nimndens sida. Vidare foreslogs att
kriminalvirden skulle féra in uppgifter om intagnas barn i
behandlingsjournalen vid inskrivningen samt i statistiken Sver
alla intagna. For att underlitta besék av barn i anstalt och hikte
foreslogs att kriminalvirden skulle utse sirskild personal som
ansvarar f6r sddana besok, utarbeta foreskrifter pd omridet samt
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inritta besoksligenheter, besckscaféer med lekhérna och
sirskilda beséksrum anpassade foér barn. I rapporten féreslogs
dven att intagna 1 viss omfattning skulle fi ringa till sina barn
kostnadsfritt. Vidare foreslogs att kriminalvirden skulle utoka
sidana dtgirder som syftar till att stddja de intagna i sin
forildraroll, frimst genom att utoka férildrautbildningen.

For att forbittra samarbetet mellan olika myndigheter pd detta
omride foreslog utredningen att Kriminalvirdsstyrelsen och
Socialstyrelsen gemensamt skulle utarbeta en kortfattad
informationsskrift om samarbetet 1 enskilda irenden mellan
polis, kriminalvard och socialtjinst.

7.3 Utvecklingsarbetet

2000 avsatte regeringen tre miljoner kronor av kriminalvirdens
anslag for att anvindas till sddana Atgirder som foreslogs i
rapporten. Under de 4r som f6ljt har kriminalvirden och
Socialstyrelsen genomfért en rad &tgirder for att forbittra
situationen fér barn med frihetsberévade forildrar. T.ex. har
kriminalvirden infért rutiner dir uppgifter om de intagnas barn
fors in 1 behandlingsjournalen. P4 flera av de slutna anstalterna
for kvinnor har det inrittats bostadsrum som ir nigot stérre till
ytan och som medger boende med spidbarn. Vidare har minga
anstalter numera besoksligenheter och majoriteten av hiktena
och anstalterna har besoksrum som ir sirskilt anpassade for
barn. Kriminalvirden har infért mojligheten till kostnadsfria
telefonsamtal mellan intagna och deras barn. I grundutbild-
ningen for kriminalvdrdspersonalen har det inférts ett moment
om barnperspektivet och personal frin samtliga 35 kriminal-
vdrdsmyndigheter har utbildats 1 att leda férildrautbildning.
Denna utbildning har vidareutvecklats och bedrivs numera vid
ett stort antal anstalter. Genomforandet av férildrautbildningen
har utvirderats och resultaten ir mycket positiva. Permissions-
foreskrifterna har indrats bl.a. s3 att lingtidsdémda som vistas
pd oppna anstalter har mojlighet till lingre permission, vilket
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innebir att deras barn i férekommande fall har mojlighet att
triffa sin frihetsberévade forilder lingre tid och oftare.

Dirutover har vissa lagstiftningsdtgirder som férbittrar situa-
tionen fér barn med frihetsberévade forildrar vidtagits. Sedan
den 1 juli 2003 giller att kriminalvirden ir skyldig att anmiila till
socialnimnden att ett barn kan behéva nimndens skydd. Sedan
den 1 oktober 2001 bedrivs en férsoksverksamhet som innebir
att lingtidsdémda har méjlighet att verkstilla slutet av straff-
tiden omedelbart fére villkorlig frigivning i hemmet, genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll, s.k. IOV-utsluss.
S&dan verkstillighet innebdr stora mojligheter till social och
personlig trining, samt gor det naturligtvis littare for den
intagne att ha kontakt med sina barn. Regeringen har nyligen
foreslagit (Okad anvindning av intensivévervakning med
elektronisk kontroll, prop. 2004/05:34) att f6rs6ksverksamheten
skall utokas bide svitt avser kategorin av intagna som omfattas
och nir det giller tiden. Detta medfér siledes mojlighet for fler
barn att tillbringa mer tid med en frihetsberévad forilder.

7.4 Rapport fran Barnombudsmannen

Barnombudsmannen (BO) presenterade 1 februari 2004
rapporten Straffa inte barnet! En studie i barnperspektivet inom
kriminalvirden (BR 2004:1). I denna konstaterar BO att situa-
tionen fér barn som har frihetsberévade forildrar har forbittrats
sedan 1997, men att det finns minga omriden dir forut-
sittningarna kan forbittras ytterligare for att barnen till de
intagna skall kunna uppritthdlla en positiv och meningsfull
kontakt med férildern. BO pekar sirskilt pd att stora for-
bittringar kan goéras nir det giller samverkan mellan olika
myndigheter, frimst mellan kriminalvirden och socialtjinsten.
Vidare menar BO att ytterligare dtgirder borde vidtas nir det
giller bla. miljon vid hikten och anstalter samt forut-
sittningarna for barns besok och andra former fér kontakter
med forildrarna. BO tar dven upp frigor om utbildning, bide

58



Ds 2004:56 Barnen vars forédldrar begatt brott

sddana som riktar sig till kriminalvirdspersonalen och den
forildrautbildning som riktar sig till de intagna.

7.5 Behov av ytterligare atgarder for barn till intagna

Bedomning: Regeringen bér ge Kriminalvardsstyrelsen i
uppdrag att, 1 samrdd med Socialstyrelsen, gora en analys av
hur situationen ser ut idag fér de barn som har forildrar
intagna 1 hikte och anstalt. I analysen bér redovisas vilka
dtgirder som vidtagits sedan rapporten frin 1998, pigiende
insatser samt forslag pd fortsatta insatser for att forbittra
situationen for dessa barn. Analysen bor innehdlla en
sirskild redovisning betriffande de barn som har en férilder
som skall eller riskerar att utvisas pd grund av brott.

Skilen for bedomningen: Det uppdrag som regeringen 1997
gav till Kriminalvdrdsstyrelsen och Socialstyrelsen ledde fram till
ménga konkreta forslag till férbittringar f6r barn vars forildrar
ir intagna 1 hikte eller anstalt. Forslagen presenterades 1998 i
rapporten Barn med frihetsberévade férildrar. Sedan dess har
mdinga av de foreslagna férindringarna och itgirderna genom-
forts. Detta utvecklingsarbete har 1 betydande grad bidragit till
att forbittra forutsittningarna fér barn att uppritthilla en
positiv och meningsfull kontakt med sina frihetsberévade
forildrar och 6ver huvud taget forbittrat situationen for dessa
barn.

Det har nu gitt flera &r sedan Kriminalvirdsstyrelsen och
Socialstyrelsen sig 6ver vilka dtgirder som var mest angeligna att
vidta. Arbetet f6r barnets bista miste stindigt pigd och drivas
framdt. Det ir ocks3 viktigt att utgd frin den aktuella situationen
och de behov som den skapar. Det finns sdledes inte nigon
anledning att betrakta arbetet som avslutat. Som BO pipekat i
sin rapport finns det, trots de forbittringar som har skett,
fortfarande minga omriden dir férindringar kan underlitta for
barnen att ha en givande och meningsfull kontakt med en
frihetsberovad forilder.

59



Barnen vars forédldrar begatt brott Ds 2004:56

Nir det giller barn som har férildrar som domts till eller
riskerar utvisning pd grund av brott har riksdagen nyligen
beslutat om dndringar som &kar barnperspektivet, se avsnitt
3.4.1. 1 forarbetena pitalade regeringen vikten av att underséka
om ytterligare dtgirder behdvs for dessa barn (prop. 2003/04:113
Stirkt barnperspektiv i mal om utvisning pd grund av brott).

Mot bakgrund av rapporten frin 1998, de hittills vidtagna
tgirderna samt BO:s rapport ir det nu dags att pd nytt se Sver
situationen for barnen till de intagna. Regeringen bor dirfér pd
nytt ge Kriminalvirdsstyrelsen i uppdrag att i samrdd med
Socialstyrelsen analysera hur situationen ser ut i dag fér de barn
som har férildrar intagna i hikte och anstalt. I analysen bor
redovisas vilka &tgirder som vidtagits sedan rapporten frdn 1998,
pigdende insatser samt forslag pd fortsatta insatser for att
forbittra situationen for dessa barn. Av analysen bor framgd vad
Kriminalvirdsstyrelsen gjort for att sikerstilla att kriminal-
virdens personal fir information och utbildning om lagindringar
som skett pi omridet, t.ex. om den utékade anmilnings-
skyldigheten. Analysen bér dven innehdlla en sirskild
redovisning betriffande de barn som har férildrar som skall
utvisas eller riskerar utvisning pd grund av brott. Slutligen bor
analysen omfatta en redogérelse for det arbete som
frivilligorganisationer bedriver och som syftar till att forbittra
situationen for de barn som har frihetsberévade férildrar.
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8 Barnen som drabbats av brott

8.1 Brott mot barn

Barn som utsitts for fysiskt eller psykiskt vild och/eller sexuella
overgrepp dr sdrbara och utsatta. Detta giller sirskilt barn som
blir utsatta fér brott av en nirstiende person. Dessa barn saknar
en fundamental bas for trygghet och tillit nir hemmet och
familjen inte finns som skydd och stéd. Det kan vara svirt for
barn att férmedla utdt att de behover hjilp. De barn som upp-
mirksammas av myndigheterna kan ha svirt att dterge vad de
upplevt eftersom de i varierande grad saknar f6rmégan att beritta
om sina upplevelser. Det giller inte minst de yngsta barnen.

Barn som har blivit utsatta f6r vald eller sexuella évergrepp
behover ofta olika former av stdd och hjilp. Stédet skall utgd
frin individens behov och kan bero pi olika faktorer som t.ex.
dlder och mognadsgrad. I alla drenden som rér brott mot barn
och ungdomar ir det dirfér viktigt att myndigheterna och
personalen har kunskap om och utbildning i att méta barnen i
deras situation. Det dr ocksd sirskilt viktigt att utredningen och
handliggningen av dessa irenden ldper sd smidigt som méjligt
och att samverkan mellan myndigheterna fungerar.

8.2 Utredning vid brott mot barn

Nir det uppstir misstanke om att ett barn har utsatts fér brott
inleds ofta flera utredningsprocesser av sdvil rittsvisendet som
socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Polis och &klagare skall
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utreda om ett misstinkt brott har begdtts och socialtjinsten skall
utreda barnets situation och eventuella behov av stéd och skydd.
Barnet kan ocksi behéva komma i1 kontakt med sjukvirden for
lakarundersékningar och behandling. Detta innebir att barn som
har utsatts f6r vald eller sexuella dvergrepp inte sillan kommer i
kontakt med flera myndigheter. Dessa kontakter ir oftast for-
lagda till olika platser och de brottsutredande momenten ir
separerade frin eventuella behandlingsinsatser.

Brottsutredning och lagforing

Inom polis- och &klagarvisendet har pd flera hill i landet
inrittats familjevildsenheter som enbart handligger valds- och
sexualbrott inom nira relationer. Detta har lett till en okad
specialisering och 6kad kompetens hos dklagare och polis. P4 de
flesta hill finns en utvecklad samverkan med socialtjinsten. Polis
och 3klagare har ocksi satsat pd 6kad utbildning om barn och
FN:s konvention om barnets rittigheter.

For att oka lagféringen av misstinkta fall av sexualbrott mot
barn har 8klagarvisendet gjort stora satsningar pd dklagare med
sirskild kompetens, forbittrat utbildningen av 8klagare 1 dessa
fridgor och stirkt samarbetet med polisens familjevildsenheter.
P4 Riksdklagarens initiativ gjordes under aren 2001-2002 om-
fattande granskningar av irenden som rorde sexualbrott mot
barn. I tillsynsplanen for 2004 har Riksiklagaren begirt att
samtliga O6verdklagare fore &rsskiftet 2004/05 skall limna en
samlad redogorelse och analys av vad de tidigare granskningarna
har lett till och vilka dtgirder som har vidtagits inom respektive
3klagarmyndighet under det senaste iret. Redovisningen skall
idven innehdlla en beskrivning av planerade 3tgirder.

Regeringen har nyligen beslutat om en proposition med
forslag pd en ny 3klagarorganisation. Forslaget innebir att Riks-
dklagaren och de sex regionala 3klagarmyndigheterna inom
3klagarorganisationen skall slis samman till en myndighet. I
samband med omorganisationen kommer utvecklingscenter for
vissa brottstyper att inrittas. Ett av dessa kommer att ha ansvar
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for bla. vilds- och sexualbrott. Detta kommer att méjliggora
innu storre kraftsamlingar pd omridet.

De flesta polismyndigheter har tillgdng till sirskilda f6rhérs-
rum f6r barn som man forsékt anpassa efter barnens behov.
Dessa forhérsrum ir ofta utrustade med videoinspelningsteknik.
Flera polismyndigheter har upprittat tjinsteforeskrifter, dtgirds-
kort och liknande som beskriver hur férste polis pd plats skall
agera vid exempelvis mins vild mot kvinnor och annat vild i
hemmet dir barn idr nirvarande.

En férundersékning dir malsiganden vid tiden fér anmailan
inte har fyllt 18 4r skall bedrivas sirskilt skyndsamt, om brottet
riktats mot mélsigandens liv, hilsa, frihet eller frid och det for
brottet dr foreskrivet fingelse i mer in sex mdnader (2 a §
forundersékningskungorelsen [1947:948], FuK). Den som
forhor barn skall ha sirskild kompetens och fallenhet for
uppgiften (18 § FuK). I stérsta mojliga utstrickning skall den
som héller f6rhér med barn som misstinks ha blivit utsatt f6r
sexuella 6vergrepp ha utbildning i och férméga att litt £ kontakt
med barnet, forstd och sitta sig in i barnets situation och tolka
det som barnet berittar. Vid behov finns méjlighet att anlita
barnpsykolog vid f6rhér med yngre barn i brottsutredningar (19
§ FuK).

I de fall en rittsmedicinsk undersokning krivs {6r bedémning
av uppkomna skador utférs den ofta av rittslikare pd nigon av
Rittsmedicinalverkets sex rittsmedicinska avdelningar.

Misstankar om misshandel och andra évergrepp mot barn ir
ofta svdra att utreda, sirskilt om misstankarna riktar sig mot en
av eller bdda forildrarna eller nigon annan som stdr barnet nira.
Genom lagen (1999:997) om sirskild féretridare fér barn har
mojligheterna att ta till vara barnets ritt forbidttrats och
forutsittningarna for att utreda brottsmisstankar i just sidana
fall dir barnet och férévaren stdr varandra nira har stirkts.
Foretridaren skall i stillet f6r virdnadshavaren ta till vara
barnets ritt under férundersdkning och ritteging.

Med hinsyn till skyddet for barnet och de psykiska
pifrestningar som ett forhor under en rittegdng innebir for ett

63



Barnen som drabbats av brott Ds 2004:56

barn, forséker domstolarna i stérsta méjliga utstrickning
undvika att héra barnet personligen. T stillet liggs forhoret fram
genom en videoupptagning av det f6rhér som genomférts under
forundersékningen.

Sociala och medicinska utredningar

Socialtjinsten ansvarar for att barn som far illa f&r skydd och
stdd av sambhillet i den utstrickning som krivs. Nir misstanke
uppstdr om att ett barn utsitts f6r brott eller lever under andra
missférhdllanden skall socialtjinsten inleda en utredning utan
drojsmal (11 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453], SoL). Utred-
ningen ir central i det sociala barnavirdsarbetet. Den ligger till
grund f6r beddmning av och beslut om barnet och/eller familjen
skall i hjilp och vilken insats som 1 sd fall blir aktuell. Utred-
ningen ligger ocksa till grund foér beslut om omhindertagande av
barn och ungdomar.

Hilso- och sjukvirden ir i vissa fall den férsta instans som
moter barn och unga som utsatts fér brott. Det idr dirfor
avgorande att virdpersonalen pd den enskilda vdrdinrittningen
har erforderlig kunskap fér att uppmirksamma och tolka de
tecken som kan tyda pd att barnet ifrdga har blivit utsatt for
brott.

Ansvaret {or att utarbeta riktlinjer och fungerande rutiner pd
detta omrdde ligger hos sjukvirdshuvudminnen, dvs. lands-
tingen. Det finns dirfor inga nationella riktlinjer som anger hur
vardpersonalen skall agera. Riktlinjer utarbetas siledes inom
respektive landsting. Under senare ir har medvetenheten hos
landstingen kring problematiken om brott mot barn 6kat, vilket
har inneburit att flera pilotprojekt initierats dir man i nira
samrdd med polis och socialjinst utarbetat rutiner som man
foljer nir brott kan misstinkas. Den s.k. MIO-gruppen vid
Astrid Lindgrens barnsjukhus vid Karolinska sjukhuset har t. ex.
utvecklat riktlinjer f6r hur barnmisshandel kan uppmirksammas
och utgér ett gott exempel pd hur sddana rutiner gor att fler fall
av barnmisshandel uppticks.
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Nir hilso- och sjukvirden kommer i1 kontakt med ett barn
som utsatts fér brott utreds dels om det finns skador som kriver
medicinsk behandling, dels om det finns psykiska trauman som
behéver bearbetas.

8.3 Erfarenheter av samverkan mellan myndigheter i
arenden om brott mot barn

Av 5 kap. 1 § a socialtjinstlagen framgir att SoL har ett
huvudansvar for att samverkan mellan myndigheter kommer till
stdind nir barn far illa eller riskerar att fara illa. Denna
bestimmelse inférdes genom propositionen Stirkt skydd for
barn 1 utsatta situationer (prop. 2002/03:53). I propositionen
aviserade regeringen dven ett antal uppdrag for att lingsiktigt
utveckla arbetet med skydd fér barn. Socialstyrelsen fick i
uppdrag att utreda hur en nationell funktion fér barn 1 utsatta
situationer  ldngsiktigt kan organiseras och finansieras
(52003/7117/ST) och ett gemensamt uppdrag gavs till
Rikspolisstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling samt Social-
styrelsen att ta fram en Svergripande strategi for samverkan nir
det giller barn som far illa eller riskerar att fara illa
(S2003/7118/ST). Uppdragen redovisades den 15 oktober 2004
och bereds inom regeringskansliet.

Svenska erfarenbeter

I Malmé startade 1 april 2004 Kriscentrum fér barn, en verk-
samhet som drivs 1 samverkan mellan polis, 3klagare,
rittsmedicin, socialtjinst och sjukvdrd. Detta centrum tar emot
barn som misstinks ha blivit utsatta foér vald eller andra
overgrepp. Ansvaret for och det 16pande arbetet i1 polisens,
3klagarnas och socialtjinstens utredningar finns kvar hos
respektive myndighet, men méten och samtal med barnen sker i
Barnkriscentrums lokaler. Aven rittsmedicinska undersékningar
utfors dir. Polisen och 8klagarna héller sina forhor 1 ett sirskilt
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rum 1 huset. Om det finns behov kallas en kontaktperson frin
barnpsykiatrin till de samridsméten som idger rum. Barn-
psykiatrins samtal med barn kan dga rum i Barnkriscentrums
lokaler.

Grundtanken med Barnkriscentrums verksamhet ir att skapa
storre trygghet for barnen, mojlighet till bittre brotts-
utredningar med renodlad utredningsverksamhet fér 3klagare
och polis, forbittrat stéd till barnen och deras familjer, bittre
samverkan genom 6kad kunskap och tilltro mellan myndig-
heterna samt att bidra till kunskapsutvecklingen. I ett lingre
perspektiv ir mdlsittningen att minska morkertalet avseende
overgrepp pad barn frimst genom att utsatta barn och personal
som kommer i kontakt med utsatta barn vigar anmila évergrepp
i stérre utstrickning.

I Linkdping finns ett nira samarbete mellan barn- och
ungdomspsykiatrin och socialtjinsten genom BUP-Elefanten
och BAMSE-teamet. BUP-Elefanten ir en specialiserad enhet
inom psykiatrin fér behandling av barn och ungdomar som
utsatts for sexuella 6vergrepp eller misshandel och deras familjer.
Enheten medverkar aktivt till 6kad kunskap om &vergrepp mot
barn och ungdomar genom utbildning, konsultationer och
handledning. BAMSE-teamet (BArnMisshandel och SExuella
overgrepp) ir ett specialiserat utredningsteam med det over-
gripande syftet att aktivt bidra till en kvalitativ utveckling av
barnutredningar vid misstinkta sexuella 6vergrepp och miss-
handel, att utveckla samverkan mellan berérda aktérer och att
utféra utredningsinsatser. Teamet arbetar pd uppdrag av
socialtjinsten i nio kommuner och landstinget i Ostergotland.

P3 flera platser runt om i landet finns det projekt for eller
planer pd att intensifiera samarbetet mellan rittsvisendets
myndigheter och socialtjinsten och/eller hilso- och sjukvarden.

Dessutom finns det i de flesta kommuner i landet samrdds-
grupper mellan socialtjinst, polis, barn- och ungdomspsykiatrin
for att underlitta samverkan i drenden om barn som far illa. Det
finns ocksd olika verksamheter och projekt dir samverkan
mellan berérda myndigheter har férdjupats. Samverkansfrigor
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kan ofta vara komplicerade och en starkt bidragande orsak till
det ir att de inblandade verksamheterna har olika huvudmin. I
olika sammanhang hinvisas till Barnahusid p4 Island som ett gott
exempel och den verksamhet som frimst inspirerat till svenska
initiativ till nirmare samverkan mellan myndigheter.

Erfarenbeter frin Island

Barnahdsid (Barnahuset) pd Island éppnade 1998 i Reykjavik.
Hir kan barn som misstinks ha blivit utsatta fér sexuella
overgrepp & medicinsk, psykologisk och juridisk hjilp under ett
och samma tak. I genomsnitt tar man emot 138 barn per &r.
Syftet med Barnahuset ir att minska pafrestningarna pd barnet
genom att de samlade resurserna skapar en tryggare miljé samt
att uppnd bista mojliga koordination och samarbete mellan
socialtjinst, sjukvdrd, polis och &klagare. Genom att samla
resurserna etableras ett formaliserat samarbete mellan olika
yrkesgrupper och vetenskaper, vilket leder till positiva effekter
som att varje myndighets roll och ansvar i utredningen tydlig-
gors. Sammanfattningsvis dr grundtanken att foérhindra att
barnen utsitts for ytterligare traumatisering genom att behova
slussas mellan olika myndigheter och personer.

Utredning av misstinka &vergrepp sker 1 Barnahuset genom
forhor och bevisupptagning. Man anvinder sig av en sirskild
intervjuteknik, s.k. “forensic interviewing”. Foérhoren med
barnen f6ljs av domaren, férsvarsadvokaten, mélsigandebitridet
och andra berérda personer via video 1 angrinsande rum. Dessa
kan kommunicera med férhorsledaren och genom denne stilla
frigor till barnet. Videoférhoret kan anvindas av myndigheterna
1 den fortsatta utredningen. I Barnahuset genomférs likarunder-
sokningar med hjilp av avancerad videoteknik som underlittar
undersdkningen f6r barnen. I Barnahuset erbjuds slutligen
barnen och i tillimpliga fall hela familjen behandling och
stddsamtal. Miljon 1 huset ir helt anpassad till barnen och deras
behov vilket dr grundliggande i Barnahusets arbete med utsatta
barn.
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Efter fem ars verksamhet pekar resultaten pi att arbetet i
Barnahuset ir mer effektivt och att utredningarna har fitt ett
gemensamt och djupare barnperspektiv in tidigare. Barnahusets
verksamhet anses ha begrinsat riskerna att barnen blir ytterligare
traumatiserade och tilliten mellan de inblandade yrkesgrupperna
har 6kat. Antalet drenden som leder till ital har &kat, liksom
antalet fillande domar.

8.4 Behov av samverkan mellan myndigheter i
arenden om brott mot barn

Bedomning: Regeringen bor ge berdorda myndigheter i
uppdrag att medverka till att en eller flera forsoks-
verksamheter med samverkan under ett gemensamt tak kan
etableras i syfte att forbittra och effektivisera utredningar
kring barn som misstinks vara utsatta {6r allvarliga brott som
till exempel misshandel eller sexuella 6vergrepp.

Skilen f6r beddmningen: Frin flera hdll har framhallits att idén
med samverkan — att gemensamt arbeta f6r barnets bista — ir litt
att ta till sig, men svdrare att genomfdéra i praktiken. Som
framgdtt bedrivs det ofta flera utredningar parallellt nir ett barn
misstinks vara utsatt f6r brott. Det handlar bdde om att utreda
brottet och att ge det utsatta barnet stdd, hjilp och behandling
av olika slag. Arendena ir svirutredda och kriver sirskild
kunskap och erfarenhet. Polisutredningar gillande misshandel
mot barn leder 1 jimférelsevis liten utstrickning till 3tal.
Diremot ir andelen 3tal vid sexualbrott mot barn hégre in vid
sexualbrott mot vuxna. De myndigheter och andra huvudmin
som blir berérda i drenden om brott mot barn skiljer sig 4t i
grundliggande avseenden som organisation, arbetssitt och
kompetensomriden. De har ocksd helt olika roller. Inte minst
giller det mellan de myndigheter som har till huvuduppgift att
utreda sjilva brottsmisstanken och de som har till huvuduppgift
att ge barnet hjilp, stdd och behandling. Dessa forhillanden
bidrar till att samverkan ir svir att genomféra i praktiken, men
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innebir ocksd att behovet av samverkan ir sirskilt stort inom
detta omride. Vinsterna med effektiva samverkansformer ir
stora ur ett samhillsperspektiv men framfor allt f6r det utsatta
barnet.

Typiskt f6r dessa drenden ir att barnet slussas runt mellan
olika myndigheter. Det ir inte ovanligt att ett barn tvingas
beritta om det obehagliga som intriffat for ett stort antal okinda
minniskor. Det finns mycket som tyder pi att barnet
traumatiseras ytterligare av detta. Barn som fir st6d och kinner
trygghet till de personer och den miljo dir de befinner sig mér
bittre och har ocksd storre mojligheter att viga beritta vad de
blivit utsatta fér. Detta bidrar 1 sin tur till hégre kvalitet i
brottsutredningarna, bittre underlag for &talsbeslut och
forlingningen — 6kad lagféring. Aven underlaget fér samhillets
fortsatta stdd- och virdinsatser férbittras. Samarbete mellan
inblandade yrkeskategorier betyder ocks3 att de totala resurserna
kan anvindas s3 effektivt som mojligt, att de olika kompetens-
omrddena kan komplettera varandra och att risken f6r dubbel-
arbete och motsittningar minskar.

Som framgitt finns flera ansvariga myndigheter och andra
huvudmin som blir involverade i fall dir barn utsitts for brott.
Dirmed okar risken f6r hinder och komplikationer nir det giller
samverkan 1 dessa drenden. Genom att samarbeta under ett
gemensamt tak, som t.ex. 1 Barnahuset pd Island, kan man
komma till ritta med flera av dem. Det ir viktigt att utredningar
kring barn som utsitts fér brott 1 stérre utstrickning tar hinsyn
till barnets utsatta situation och att utredningen sker pa ett mer
barnanpassat sitt. Det ir angeliget att fler verksamheter liknande
BUP-Elefanten och BAMSE-teamet i Linkdping samt
Kriscentrum i Malmé etableras i Sverige. En rimlig utgdngspunkt
mdste vara att ett barn inte ytterligare skall traumatiseras av de
utredningar som blir nédvindiga nir det finns misstankar att
barnet har utsatts for brott. Regeringen bér dirfér ge Riks-
dklagaren, Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket och Social-
styrelsen i uppdrag att medverka till att en eller flera forsoks-
verksamheter med nira samverkan under ett gemensamt tak kan
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etableras i syfte att forbittra och effektivisera utredningar kring
barn som misstinks vara utsatta fér allvarliga brott som till
exempel misshandel eller sexuella 6vergrepp. Dessa verksamheter
bér foljas noga och utvirderas for att pd sikt hitta de bista
utrednings- och samverkansformerna for dessa typer av drenden.
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9 Barnen och atgarder for att
forebygga framtida brottslighet

9.1 Bred strategi med olika atgéirder

Brottsligheten i samhillet dr ett komplext fenomen som inte kan
beskrivas utifrdn en enskild infallsvinkel eller férklaras utifrin en
enskild teori. Dirmed finns det inte heller en enskild metod som
har férmdga att lésa problemet med brottsligheten. Det
brottsférebyggande arbetet maste innehdlla manga olika
komponenter och bedrivas pd minga olika nivder i samhillet. P§
den overgripande sambhillsnivin dr viktiga inslag en il
fungerande social- arbetsmarknads och utbildningspolitik, som
bidrar till att firre personer slis ut och riskerar att utveckla och
utsittas for kriminalitet. I nirsamhillet behéver brotts-
forebyggande aspekter vigas in nir fysiska miljer och sociala
miljder utformas. Genom att brotts- och trygghetssikra den
fysiska miljon minskas antalet tillfillen till brott, vilket kan bidra
till att firre unga utsitts for brott och skaffar sig egen erfarenhet
av att begd brott. Genom fungerande plattformar fér social
integration, exempelvis ett rikt och stimulerande utbud av
fritidsaktiviteter, engageras och vivs unga in i positiva
verksamheter. P4 individ- och familjenivd finns det behov av
riktade 3tgirder for barn och forildrar for vilka de generella
systemen inte ir tillrickliga. Det kan handla om st6d och
behandling av olika slag som tar sin utgdngspunkt i den bista
tillgingliga kunskapen om hur pigiende problem kan hanteras
och framtida kriminalitet f6rebyggas.

I det brottstorebyggande arbetet skall inte tgirder ses om
alternativ, utan som kompletterande inslag i en 6vergripande
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strategi dir minga initiativ sammantaget bidrar till att pd ling
och pa kort sikt minska brottsligheten och 6ka tryggheten. En
viktig arena f6r forebyggande dtgirder som riktar sig till barn ir
skolan.

9.2 Skolan ar viktig i det brottsforebyggande arbetet

Skolans uppdrag ir att frimja lirande och i samarbete med
hemmen frimja elevernas utveckling till ansvarskinnande
minniskor och samhillsmedborgare. Frigor om vad som ir ritt
och fel och hur vi ska férhilla oss till varandra ir grundliggande
inslag i det virdegrundsarbete som skall genomsyra skolans
verksamhet. P3 detta sitt har skolan en central roll i arbetet med
att férankra de grundliggande demokratiska virderingarna och
forebygga brottslighet. Lirande och fostran kan bidra till att
motverka brott och andra destruktiva handlingar bide pi kort
och ldng sikt, vilket gor skolans verksamhet brottsférebyggande
dven om detta sillan lyfts fram. I skolan kan det ocksd bedrivas
arbete som ir direkt inriktat pd att férebygga brott i samverkan
med andra aktdrer. Det arbetet kan bdde vara inriktat pd att
forebygga brott som eleverna begir i1 skolildern och pd att
forebygga att de dras in i kriminalitet senare i livet. Brotts-
forebyggande dtgirder i skolan kan nd s gott som alla barn — och
detta i en tidig 8lder di det finns sirskilt stora méjligheter till
positiv pdverkan. Detta gor det sirskilt motiverat att lyfta fram
skolan som brottstérebyggande aktor.

9.3 Brottspreventiva strategier i skolan

Skolan har inte mojlighet att paverka alla riskfaktorer 1 elevernas
milj6, men skolan kan bidra till att stirka de skyddsfaktorer som
minskar risken for att eleverna kommer 1 svdrigheter av olika
slag. Skyddsfaktorer ir sddana som bidrar till att utveckla
samhorighet och solidaritet samt de som skapar struktur och
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ordning i tillvaron. Det finns flera méojliga strategier och
arbetsmetoder for det brottsférebyggande arbete i skolan.

De kanske mest typiska preventiva tgirderna inom skolans
virld ryms inom omrddet social prevention, som ir inriktad pd
att lingsiktigt férebygga brott. Sddan prevention innebir att man
forsoker pdverka minniskors benigenhet att begd brott och
andra destruktiva handlingar, t.ex. att missbruka alkohol eller
narkotika. Social brottsprevention kan vara att stirka banden till
det som brukar benimnas det konventionella samhillet. Det ir
dtgirder for att eleverna skall ta till sig de normer, virderingar
och allmint accepterade vanor som det sociala livet dr uppbyggt
kring. I skolans virld kan det handla om att erbjuda attraktiva
aktiviteter och om att stirka kontakterna mellan hem, skola och
det omgivande samhillet. Social brottsprevention kan ocksg vara
att stirka elevernas sjilvkontroll, dvs. férmdgan att hantera
frestelser och provokationer, att kidnna empati och férstd
konsekvenserna av sina egna handlingar.

Det finns dven behov av s kallad situationell prevention som
ir inriktad pd att forebygga problem hir och nu. Med situationell
prevention avses dtgirder som begrinsar mojligheterna att begd
brott och andra destruktiva handlingar. Exempel pd situationellt
inriktade dtgirder dr sidana som syftar till att utveckla och stirka
tillsynen av eleverna under skoldagen, tydliga ordningsregler och
bra handlingsprogram fér att motverka krinkande behandling.
En annan &tgird kan vara att skapa fysiska miljder som
stimulerar till positiva aktiviteter. Att snabbt dtgirda klotter kan
ocksd vara ett sitt att forhindra ytterligare forstorelse, vilket
méinga ginger ir viktigt for att visa att skolan kan skydda sin
egendom och erbjuda trygghet.

For att det tidiga och l8ngsiktigt brottspreventiva arbetet i
skolan skall & genomslag och bli effektivt behovs det stod for
pedagoger, elevhilsans personal och annan skolpersonal. Inte
minst behdvs det genomtinkta strategier som kan integreras i
skolans vanliga verksamhet och som kan bedrivas med befintliga
resurser.
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9.4 BRA:s lararhandledning for temaarbete i skolan

Brottsférebyggande rddet (BRA) har tagit fram en idéskrift om
brottsférebyggande arbete i skolan (BRA-rapport 2001:9) samt
en lirarhandledning fér temaarbete om brott, straff och dtgirder
mot brott kallat Du och Jag — Ritt och Fel. Handledningen
anvinds i skolan f6r att stimulera elever att studera frigor som
har att géra med brott och straff och om principerna fér det
svenska rittsvisendet m.m.

Handledningen ir uppbyggd runt sju teman, som vart och ett
kan behandlas under lektioner i de flesta imnen pa skolschemat.
Utgdngspunkten ir att temaarbetet skall kunna integreras i
skolans ordinarie undervisning och fungera som en kon-
kretisering av virdegrundsarbetet. Eleverna kan vilja mellan att
arbeta med lagar och regler, stold, vild/hot/krinkning,
frimlingsfientlighet, skadegérelse, droger eller trygghet/otrygg-
het. Materialet, som i foérsta hand vinder sig till elever 1 4rs-
kurserna 6-9, ir utformat fér att knyta an till elevernas skol-
arbete och vardag. Arbetet med att ta fram materialet genom-
fordes 1 nira samarbete med lirare, for att sikerstilla att det
passar in 1 den moderna skolan och undervisningen. Det har
ocksd tillsetts att lirarhandledningens sju teman har tydlig
férankring 1 skollagen och 1 liroplanen.

BRA har utbildat lirare runt om i landet om hur de kan
anvinda handledningen, vilket bidragit till att den har fitt stor
spridning i landets skolor. Erfarenheterna av att anvinda
materialet ir dvervigande positiva och efterfrdgan ir stor pd bide
materialet och utbildningar 1 hur det kan anvindas.
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9.5 Behov av ett handledningsmaterial med
inriktning pa de yngre eleverna

Bedémning: Regeringen bér ge BRA i uppdrag att ta fram
ett stodmaterial om ritt och fel m.m. {6r lirare och elever i
de ligre &rskurserna i skolan, t.ex. fér arskurs 4-5. 1
uppdraget bér ocksd ingd att, i samrdd med Myndigheten
for skolutveckling, vidta &tgirder f6r att materialet skall 3
spridning och goras tillgingligt pd bred front.

Skilen for bedémningen: Det befintliga lirarhand-
ledningsmaterialet dr i huvudsak inriktat pd elever i &rskurserna
6-9. Materialet har visat sig vara ett anvindbart hjilpmedel i
undervisningen och bidrar till att eleverna f&r mojlighet att pd ett
strukturerat sitt férdjupa sig 1 frigor om ritt och fel, brott och
straff osv. Men sidana grundliggande frigor behover ocksd
introduceras och bearbetas pd ett tidigare stadium i elevernas
utveckling. Frigor om allas lika virde, jimstilldhet, solidaritet
och vad som idr ritt och fel m.m. dr fundamentala i det
virdegrundsarbete som skall genomsyra skolans arbete for sivil
de yngre som ildre eleverna. S3dant arbete underlittas om
pedagogerna i skolan har tillgdng till ett genomtinkt material
som ir sirskilt framtaget f6r att passa de yngre eleverna och fér
att kunna anvindas som underlag och inspiration i under-
visningen. Det skulle ge eleverna méjligheter att undersoka,
bearbeta, reflektera 6ver och presentera fakta och egna slutsatser
om vad som ir ritt och fel 1 olika sociala sammanhang.

Brottsforebyggande arbete och insatser foér att férebygga
andra riskbeteenden som t.ex. alkohol- och narkotikamissbruk
sammanfaller ofta. I bida fallen handlar det om att stirka de
skyddsfaktorer som frimjar elevernas vilbefinnande och positiva
utveckling. Myndigheten fér skolutveckling och Statens folk-
hilsoinstitut publicerade 2003 tillsammans en rapport om
skolans férebyggande arbete pa alkohol- och narkotikaomridet,
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Insatser i skolan som stirker hélsofrdmjande skolutveckling och
forebygger alkohol- och narkotikamissbruk, som bla. redovisar
vilka férebyggande metoder som ir verksamma. I rapporten
ingdr en implementeringsplan for hur materialet kan ges vidare
spridning genom bl.a. kunskapssammanstillningar och utbild-
ningsinsatser. Myndigheterna arbetar for nirvarande med att
genomfdra implementeringsplanen.

Mot denna bakgrund finns det anledning fér regeringen att ge
BRA i uppdrag att ta fram ett stddmaterial om ritt och fel m.m.
for lirare och elever i de ligre arskurserna i skolan, t.ex. for
drskurs 4-5. I uppdraget kan ocksd ingd att, i samrid med
Myndigheten for skolutveckling, vidta &tgirder for att materialet
skall f spridning och goras tillgingligt pid bred front. Till
uppdraget kan ocksd héra att erbjuda och genomféra
utbildningsinsatser fér pedagoger som ir intresserade av att
anvinda materialet. Uppdraget bér genomféras med beaktande
av den ovan nimnda rapporten frdn Myndigheten fér skol-
utveckling och Statens folkhilsoinstitut.
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10 Ekonomiska konsekvenser
m.m.

10.1 Ekonomiska konsekvenser

I departementspromemorian presenteras en rad forslag till
dtgirder for att forebygga kriminalitet och fér att forbittra
situationen for barn som utsitts for brott eller lever i miljéer dir
brott férekommer. Bla. foreslds att ett antal regeringsuppdrag
skall ges till olika myndigheter. Uppdraget som avser forsoks-
verksamhet med nira samverkan under gemensamt tak bedéms
medfora vissa kostnadsékningar. Uppskattningsvis rér det sig
om merkostnader pid drygt 2 miljoner kronor per ir. Mer-
kostnaden ir inte av sddan omfattning att medel behover tillfras
for detta indamdl. Merkostnaderna skall dirmed finansieras
inom respektive myndighets befintliga anslag. Uppdragen till
Kriminalvirdsstyrelsen och Brottsforebyggande rddet skall
finansieras inom respektive myndighets befintliga anslag. Det-
samma giller f6r samridsskyldigheten som 4liggs Socialstyrelsen
och Myndigheten fér skolutveckling.

Vidare foreslds dndringar i1 brottsskadelagen (1978:413) som
innebir att en sirskild ritt till ersittning frin staten skall inforas
féor barn som bevittnar ett brott som idr idgnat att skada
tryggheten och tilliten hos barnet i dess férhillande till en nir-
stiende person. Denna reform kommer att ge upphov till ckade
kostnader, dels i form av ersittning till barn som enligt den
foreslagna regleringen ir berittigade till sddan, dels fér Brotts-
offermyndighetens behandling av de ytterligare ansékningar om
ersittning som dndringarna kan férvintas ge upphov till. En upp-
skattning av kostnadernas omfattning ir férenad med mycket
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stor osikerhet. Enligt en grov skattning som gjorts kan antalet
barn som beviljas ersittning med tillimpning av de nya reglerna
antas uppga till 100 &rligen. Med ett genomsnittligt ersittnings-
belopp om 10 000 kronor skulle det medféra en &rlig kostnads-
okning med 1 miljon kronor avseende utbetalda ersittningar.
Denna kostnad skall finansieras inom befintligt anslag fér
brottsskadeersittningen. Brottsoffermyndigheten handligger
cirka 9 000 brottsskadeirenden &rligen. 100 nya drenden skulle
siledes innebira en 6kad irendevolym med cirka en procent.
2003  uppgick  Brottsoffermyndighetens  kostnader  for
brottsskadeverksamheten till cirka 21,8 miljoner kronor. En
okad irendevolym pd en procent beriknas dirmed generera en
kostnadsékning pd cirka 220 000 kronor per &r. Finansieringen
av dessa kostnadsokningar skall hanteras inom myndighetens
befintliga anslag.

I promemorian foreslds dven en indring i socialtjinstlagen
(2001:453) som innebir ett fortydligande av socialtjinstens
ansvar for barn som bevittnar vild av eller mot nirstiende vuxna.
Detta forslag torde inte medféra ndgon kostnadsékning.

Vidare féreslis att en bestimmelse skall inféras i lagen
(1974:203) om kriminalvdrd 1 anstalt, lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk  vdrd och 1 lagen (1998:603) om sluten
ungdomsvdrd som innebir att mélsiganden 1 vissa situationer
sirskilt skall informeras om de regler som giller {6r meddelande
av besoksforbud. Forslagen medfér inte nigra 6kade kostnader
fér myndigheterna.

10.2 Ikrafttradande m.m.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2006.
Andringarna i lagen om kriminalvird i anstalt, lagen om ritts-
psykiatrisk vird och lagen om sluten ungdomsvérd ir handlings-
regler som endast riktar sig till myndigheterna. Frin datum fér
ikrafttridande skall dessa limna den aktuella informationen till
mélsiganden oavsett vid vilken tidpunkt brottet begicks,
girningsmannen blev démd, eller médlsiganden anmilde att hon
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eller han vill ha information. Nigra 6vergingsbestimmelser
krivs inte.

Aven indringen i socialtjinstlagen ir en handlingsregel som
riktar sig till kommunen. Inte heller i detta fall krivs nigra
overgdngsbestimmelser.

Nir det giller dndringarna i brottsskadelagen bér de nya
foreskrifterna omedelbart efter ikrafttridandet tillimpas fullt ut
av Brottsoffermyndigheten. De nya foéreskrifterna bor siledes
tillimpas dven om den hindelse som ansdkan grundas pd dgt rum
fore ikrafttridandet. Att de nya foreskrifterna skall tillimpas pd
detta sitt f6ljer, 1 och fér sig, dven utan 6vergingsreglering av
grundliggande férvaltningsrittsliga principer. 1 fortydligande
syfte kan det dock finnas anledning att inféra en regel med
denna innebérd.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt

35§

Till paragrafen har ett nytt tredje stycke fogats. Av detta framgér
att den underrittelse som limnas till mélsiganden skall utformas
pa ett sitt som ir limpligt med hinsyn till omstindigheterna i
det enskilda fallet. Denna bestimmelse var tidigare placerad 1 det
andra stycket. Dessutom har ett tilligg gjorts som innebir att
underrittelsen skall innehilla information om de regler som
giller f6r meddelande av besdksférbud enligt lagen (1988:688)
om besoksforbud. Det dr samma slags information som i vissa
fall skall limnas till milsiganden under férundersékningen, se 13
a § forundersokningskungorelsen (1947:948). Vidare har vissa
redaktionella och sprikliga dndringar genomférts. Skilen for
forslaget har nirmare utvecklats 1 avsnitt 6.4. Som framgir av
detta avsnitt bér informationen kunna limnas i standardiserad
form, antingen den limnas muntligt eller skriftligt.

11.2  Forslaget till lag om andring i brottsskadelagen
(1978:413)

1§

Paragrafen innehiller de grundliggande férutsittningarna for att
lagen skall vara tillimplig. I det andra stycket inférs en ny mening
som innebir att lagen skall tillimpas dven nir ett barn med
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hemvist i Sverige utomlands har bevittnat ett brott som varit
ignat att skada tryggheten och tilliten hos barnet i dess
forhdllande till en nirstdende person. Hirigenom kommer
mojligheten till denna form av ersittning att omfatta iven
hindelser under exempelvis semesterresor.

4a§

Genom paragrafen, som ir ny, inférs en sirskild ritt till brotts-
skadeersittning f6r barn som bevittnar ett brott som ir dgnat att
skada barnets trygghet och tillit 1 férhdllande till en nirstiende
person. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Berittigade till ersittning enligt bestimmelsen ir barn, varmed
i detta sammanhang f6rstds personer under 18 &r. Avgorande for
ritten till ersittning ir dldern nir brottet begicks. Barnet har ritt
till ersittning om det har bevittnat brottet. Dirmed bor forstds
att barnet sett eller hort den brottsliga girningen begds. Ett barn
som endast i efterhand fatt vetskap om att ett brott begitts eller
di sett skador dstadkomna genom brottet kan inte anses ha
bevittnat detta. Att brottet skall ha varit dgnat att skada trygg-
heten och tilliten hos barnet 1 dess férhdllande till en nirstiende
person skall i princip tilliggas samma innebérd vid tillimpning
av denna bestimmelse som vid tillimpning av 29 kap. 2 §
brottsbalken. Det ir dock inte ngon férutsittning for att barnet
skall vara berittigat till ersittning, att straffskirpningsregeln
tillimpats av domstol. Det ankommer pi Brottsoffer-
myndigheten att sjilvstindigt préva om brottet dr av sddant slag
att det uppfyller kriterierna.

Om ett barn som bevittnat ett brott drabbats av en person-
skada av psykisk art, kan barnet ha ritt till brottsskadeersittning
for personskadan. Ersittning enligt denna bestimmelse skall d&
utgd vid sidan av den ersittningen. Har emellertid barnet sjilv
varit utsatt for brottet pd ett sddant sitt att brottet kan anses ha
varit riktat mot honom eller henne, kan barnet knappast sigas ha
bevittnat brottet. Barnet har i en sidan situation normalt ritt ill
ersittning for krinkning. Ersittning enligt denna bestimmelse
bor inte utgd vid sidan av krinkningsersittning.
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5 §
Paragrafen innehdller regler for hur brottsskadeersittning
bestims. I det nya fiirde stycket regleras hur sidan brottsskade-
ersittningen skall bestimmas som tillkommer ett barn som
bevittnat ett brott mot en nirstdende person.

Ersittningen skall bestimmas utifrn en objektiv bedémning
av allvaret 1 det brott som barnet bevittnat. Vid bedémningen av
brottets allvar skall sirskilt beaktas den skada, krinkning och
fara som det gett upphov till. Ndgon bedémning av vilken effekt
bevittnandet faktiskt haft f6r det enskilda barnet skall inte géras.
Omstindigheter hinférliga till barnets person skall inte heller
piverka ersittningen. Den undre grinsen for de fall som ersitts
bestims av att endast bevittnande av brott som ir dgnade att
skada barnets tillit och trygghet ger ritt till ersittning. Schablon-
belopp for ersittningen bér 1 stor utstrickning kunna tillimpas.

11a§

I paragrafen, som ir ny, regleras vissa frigor betriffande
brottsskadeersittning enligt 4 a §. Vid bestimmandet av sddan
ersittning skall alltsd reglerna i 10 § om sjilvrisk och 1 11 § om
hogsta ersittningsbelopp tillimpas, pd motsvarande sitt som nir
ersittning f6r krinkning bestims.

14 §

Paragrafen innehéller vissa bestimmelser om prévningen av en
ans6kan om brottsskadeersittning. I en ny mening 1 tredje stycket
anges att anmilan tll 8klagare eller polismyndighet inte ir en
forutsittning for att en ansdkan frin ett barn som bevittnat ett
brott som varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos barnet
i dess forhallande till en nirstiende person skall prévas. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.4.

Overgingsbestimmelser

I 14 § finns regler om nir en ansékan om brottsskadeersittning
skall goras, for att den skall tas upp till prévning. Om 3tal vickes
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skall ansdkan goras inom tvd r frin det att dom eller slutligt
beslut har vunnit laga kraft. T 6vriga fall riknas tv83rsfristen frin
det att beslut fattats om nedliggning av férundersékning eller
frin tidpunkten for brottet. Reglerna om senaste tidpunkt for
ansdkan kommer att utgdra den yttersta grinsen for hur gamla
hindelser som kan liggas till grund {6r en ansékan om ersittning
enligt de nya féreskrifterna.

11.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard

28§

I bestimmelsen har ett tilliggs gjorts 1 tredje stycket som innebir
att underrittelsen till malsiganden skall utformas p3 ett sitt som
ir limpligt med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet. Detta tilligg har sin forebild 1 35 § lagen (1974:203) om
kriminalvird i anstalt (Kval) och i 21 § lagen (1998:603) om
sluten ungdomsvird, vilka innehéller en liknande informations-
skyldighet till malsiganden. Dessutom har ett tilligg gjorts som
motsvarar tilligget i tredje stycket 1 35 § Kval.. I denna del hin-
visas till den forfattningskommentaren.

11.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:603)
om sluten ungdomsvard.

21§

I paragrafen har vissa redaktionella dndringar gjorts i forsta
stycket. Vidare har 1 forsta stycket lagts till en bestimmelse om att
mélsiganden skall tillfrigas om han eller hon vill bli underrittad
om nir den démde friges. Denna underrittelse skall, som fram-
gdr av tredje stycket, limnas 1 limplig tid fére frigivningen. Mot-
svarande bestimmelser finns 1 35 § lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (KvaL). Skilen for tilligget har behandlats
1 avsnitt 6.4. Dessutom har ett materiellt tilligg gjorts 1 tredje
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stycket som motsvarar tilligget i tredje stycket 35 § KvaL. I denna
del hinvisas till den férfattningskommentaren.

11.5 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

5 kap. 11 §

I paragrafen har ett tlligg gjorts som innebir att det
uttryckligen slds fast att socialnimnden ocksi bor beakta att
barn som bevittnat vild eller andra 6vergrepp av eller mot
nirstdende vuxna ir offer f6r brott och kan vara i behov av st6d
och hjilp. Férslaget tydliggdr socialtjinstens ansvar fér den
grupp barn som bevittnar vild av eller mot nirstdende vuxna.
Denna formulering innebir att den till barnet nirstdende vuxna
kan vara antingen offer eller girningsman. Aven barn som
bevittnar vald eller andra 6vergrepp som en nirstiende vuxen
utsitter ett annat barn foér omfattas av bestimmelsen. Den
nirstiende personen kan dven vara ett syskon som uppnitt
vuxen 4lder.

Skilen for forslaget utvecklas nirmare i avsnitt 4.
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Bilaga Barn och ungdomars
utsatthet for brott

I alla tider har det férekommit vald och krinkningar mot barn.
For inte sd linge sedan var misshandel mot barn i form av aga i
hem och skola inte bara vanligt, utan dven lagligt. Under framfor
allt slutet av 1900-talet férindrades synen pd barn och successivt
forstirktes deras rittigheter till skydd och integritet. Lag-
stiftningen p& omradet har utvecklats och blivit mer omfattande,
bl.a. genom successiva férindringar av forildrabalken, social-
tjinstlagen, skollagen och brottsbalken. Férindringarna har
genomférts som en f6ljd av den férindrade synen pd barn och
deras rittigheter, men lagstiftningen har dven drivit fram denna
nya syn 1 samhillet. Ett exempel pd& denna vixelverkan ir
forbudet mot aga som uppfostringsmetod 1 hemmet, som Sverige
var forst i virlden med att inféra 1979. Frigeundersékningar
visar att 6ver hilften av den vuxna befolkningen var anhingare av
aga 1 mitten av 1960-talet (SOU 2001:72). Efter foérbudets
inférande har anhingarna minskat kraftigt och i mitten av 1990-
talet var de blott en av tio. Undersdkningar visar ocksd att
andelen mellanstadieelever som har erfarenhet av aga minskade
pitagligt frdn mitten av 1990-talet till 2000 (SOU 2001:18).
Jimforelser tyder ocksd pd att andelen unga vuxna som uppger
att de agats som barn idr l8gt i Sverige i ett internationellt
perspektiv.

Synen pd grovt vald och grova krinkningar mot barn har sedan
linge varit starkt férddmande. Hir ir det inte synen pd brotten
som foérindrats mest, utan méjligheterna att uppticka och lag-
fora f6r sidana brott. Dessa mojligheter har forbittrats genom
skolans utveckling, att allt fler barn gir i férskola och att virden
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av och foér barn 1 olika avseenden har utvecklats, 1 kombination
med att myndighets- och virdpersoners skyldighet att rapportera
om misstankar om att barn far illa har utvidgats i omgingar.
Samtidigt som barnperspektivet och foérstielsen for barns
speciella behov pd detta sitt slagit igenom pd bred front i sam-
hillet, har ocksd polisen och 3klagarna utvecklat sin kompetens
och sina metoder for att utreda och fora sddan brottslighet till
lagféring.

Dold brottslighet

Séledes har toleransen for vdld och krinkningar av barn minskat,
parallellt med att samhillets férméga att uppticka och lagfora for
sddana brott har forbittrats. Men det faktum att det finns ett
allmint avstindstagande 1 sambhillet gentemot vild och
krinkningar av barn, bidrar till att denna brottslighet i huvudsak
dger rum 1 det fordolda. En &vervigande del av brotten och
krinkningarna mot barn begds av allt att ddma inom hemmets
viggar 1 familjer och i andra nira relationer, i huvudsak bortom
insyn for det omgivande sambhillet. Att denna brottslighet pd
detta sitt dr dold innebir i sin tur att det inte finns nigon siker
grund fér att uppskatta hur vanligt det dr att barn direkt eller
indirekt drabbas av brott i Sverige. Den statistik och de andra
indikatorer som finns tillgingliga bidrar till att bygga upp en bild
av omfattningen och karaktiren pd de brott som drabbar barn.
Men av uppenbara skil ger de inte och kan inte ge en helt

klargsrande bild.

Misshandel av barn

Av statistiken 6ver polisanmilda brott gir det att utlisa att det
2002 anmildes cirka 7 600 fall av misshandel mot barn under 15
ir, varav cirka 1 200 drabbade barn under sex ir (BRA, Sveriges
officiella statistik). I den senare gruppen ingdr siledes dven de
fall dir vldet riktats mot mycket sma barn.
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Det ir inte mojligt att avgdra hur stort mérkertalet dr, men av
allt att déma dr det storre f6r lindriga brott och fér brott som
begds inom familjen dn f6r allvarliga brott och brott som begs
av okinda girningsmin. Dessutom begir barn 1 skolan och i
andra sammanhang handlingar mot varandra som nir det giller
vuxna skulle betraktas som vald, t.ex. slag och knuffar, men som
inte alltid betraktas som brott eller anmiils till polisen.

Antalet anmilda fall av misshandel av barn har ¢kat mycket
kraftigt sedan borjan av 1990-talet, framfér allt nir det giller
brotten som drabbar ildersgruppen 7-14 ir. Okningen nir det
giller de dldre barnen kan troligtvis till stor del férklaras av en
indrad syn pd hindelser i skolan, som 1 stérre utstrickning in
tidigare anmils som brott till polisen. Aven nir det giller de
yngre barnen finns det bedémningar som talar om att 6kningen 1
huvudsak kan forklaras av en 6kad anmilningsbenigenhet, bl.a.
utifrdn det faktum att fallen med grov misshandel till och med
har minskat (BRA-rapport 2000:15).

For vissa delar av den polisanmilda brottsligheten finns det
nirmare kunskap om brottslighetens karaktir. I de polisanmilda
fallen av misshandel mot barn inom familjen ir det nigot fler
pojkar in flickor som drabbas (BRA-rapport 2000:15). En stor
andel, cirka 40 procent, av barnen har utsatts f6r misshandel vid
upprepade tillfillen. De fysiska skadorna bedéms vanligtvis vara
begrinsade och de allvarligaste konsekvenserna torde 1 minga fall
vara av psykologisk art. Drygt tvd tredjedelar av girningsminnen
ir min och knappt en tredjedel 4r kvinnor, vilket innebir att en
ovanligt stor andel férévare dr kvinnor jimfért med i de flesta
andra brottstyper. Hela tvi tredjedelar av de drabbade barnen har
forildrar som ir skilda, jimfért med cirka 15 procent av alla barn
1 denna &ldersgrupp. Uppemot en tredjedel av dem som lagfors
fér misshandel mot barn under sju &r 1 en familjesituation har
tidigare lagforts f6r misshandel, vilket ir en kraftig over-
representation jimfért med normalbefolkningen.

Av de polisanmilda fallen 2002 av misshandel mot barn under
sju dr ledde 14 procent till dtal och 15 procent klarades upp
genom att en person kunde knytas till girningen lagféras, genom
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antingen atal, strafféreliggande eller dtalsunderlitelse. For fallen
av anmild misshandel mot barn mellan 7-14 ir ledde 13 procent
till &tal och 15 procent klarades upp pd person. Detta innebir att
nigot firre fall av misshandel mot barn klaras upp genom att en
girningsman knyts till brottet, jimfért med nir vuxna utsitts for
misshandel.

Sammanfattningsvis ir det okint hur vanligt det egentligen ir
med misshandel av barn. Av allt att déma rér det sig om
betydligt fler fall in de cirka 7 600 brott som &r 2003 anmils till
polisen. Troligtvis ligger det dock inte nigon faktisk 6kning
bakom det mycket kraftiga 6kningen av antalet anmilningar
sedan boérjan av 1990-talet. Bedémningar talar i stillet om att
benigenheten att anmila vild mot barn har 6kat, vilket kan bero
pd att medvetenheten om misshandel av barn &kar i samhillet
och att toleransnivdn {6r sddana brott minskar.

Barn som bevittnar vald mot nirstaende vuxna

Barn drabbas dven av brott genom att de t.ex. bevittnar mins
vdld mot kvinnor eller annat vild som begds av eller mot
nirstdende vuxna. Det finns f6rstds inte heller nigon siker grund
att bedéma hur vanligt detta allvarliga och i1 huvudsak dolda
problem ir. Men mycket pekar pd att problemet ir mycket
utbrett. Skattningar talar om att s& minga som 40 000 kvinnor
arligen utsitts f6r vald av mén i nira relationer (BRA-rapport
2002:14). Det ir inte otinkbart att barn i en eller annan form blir
vittnen till en betydande del av detta vld, iven om det saknas
nirmare uppgifter om hur vanligt det ir. I frigeundersékningar
frdin 2000 anger cirka 10 procent av de tillfrigade mellan-
stadiebarnen respektive tjugodringarna att det hint att vuxna i
deras familj slagit varandra, dven om inte alla uppger att de ocks3
bevittnat dessa hindelser (SOU 2001:18). Sirskilt allvarligt anses
det vara om barn bevittnar vild iterkommande. I nimnda
undersokningar ir det dock mindre vanligt att de tillfrigade
uppger att detta hint ofta. I andra undersékningar férekommer
resultat med hogre andelar som bevittnat vild i familjen.
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Moijligheterna att dra lingtgiende slutsatser utifrin under-
sokningar av detta slag ir dock i regel begrinsade, bl.a. eftersom
det dr svirt att nirmare bedéma vildets omfattning och karaktir
och 1 hur stor utstrickning och pd vilket sitt de tillfrdgade
bevittnat vildet. Det rider dock inte nigot tvivel om att det kan
vara minga barn som i nigon form blir vittne till vild som begds
av eller mot nirstdende vuxna och att detta 1 minga fall kan ge
betydande negativa konsekvenser fér barnen.

Sexualbrott mot barn

2003 polisanmildes 466 fall av vildtikt mot barn under 15, varav
418 avsig fullbordade vildtikter (BRA, Sveriges officiella
statistik). Samma &r anmildes cirka 1 500 fall av sexuellt tving
eller utnyttjande och cirka 1 300 fall av annat sexuellt ofredande
mot barn under 15 &r. Totalt handlar det siledes om cirka 3 200
fall av anmilda sexualbrott mot barn.

Det ir inte kint hur stort mérkertalet dr, men rimligtvis ir det
betydande. Offerundersékningar tyder pd att mellan 5 och 10
procent av de vuxna som utsatts for ett sexualbrott anmiler det
till polisen. Det anses ocksd att méorkertalet ir sirskilt stort for
sexualbrott som begds mot barn, speciellt om brottet begds inom
familjen. Sexualbrott som begds pd allmin plats anmils i storre
utstrickning dn brott som begds 1 det privata och di inte minst i
fall di offer och férévare ir bekanta. Dessutom anmils lindriga
brott i mindre utstrickning 4n allvarliga.

Antalet fall av v8ldtikt och sexuellt tving eller utnyttjande har
fluktuerat sedan boérjan av  1990-talet. Fallen av sexuellt
ofredande mot barn har dock 6kat betydligt under denna tid. I
nuliget finns det ingen grund fér att bedéma om det ir en
faktisk 6kning som ligger bakom 6kningen av antalet anmilda
fall av sexuellt ofredande, eller om det finns andra férklaringar.

Av de polisanmilda fallen av sexualbrott 2002 mot barn under
15 4r ledde omkring 25 procent till dtal och omkring 26 procent
klarades upp genom att en person kunde knytas till girningen
och lagforas. Detta innebir att betydligt fler fall av sexualbrott
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mot barn kan klaras upp genom att en girningsman knyts till
brottet, jimfért med nir vuxna utsitts f6r sddana brott.

Ett problemomride som uppmirksammats allt mer under
senare ar ir s.k. sexuell exploatering av barn. Med sexuell exploa-
tering avses bl.a. att barn anvinds i syfte att utnyttjas sexuellt,
anvinds 1 sexuella handlingar mot ekonomiskt ersittning eller att
barn framstills pd bild fér sexuella syften. Utredningen om
kunskap om sexuellt exploaterade barn i Sverige avlimnade i juni
2004 betinkandet Sexuell exploatering av barn i Sverige (SOU
2004:71). Av kriminalstatistiken framgdr att det 2003 anmildes
366 fall av barnpornografibrott, som ir ett av flera exempel pd
sexuell exploatering av barn. Ungefir hilften av brotten anmiils
efter tips. Av dessa brott forefaller manga att vara relaterade till
internet. I évrigt anmils minga brott av polisen, som uppticker
dem i1 samband med utredning av andra brott. Det ir inte méjligt
att nirmare bedéma hur stor andel av alla fall av sexuell
exploatering som polisanmils, men det idr inte osannolikt att
morkertalet ir stort.

I sammanfattning ir det inte uteslutet att det &rligen begds
betydligt fler sexualbrott mot barn in de cirka 3 200 brott som
anmildes 2003. Nir det giller utvecklingen har antalet anmilda
brott dkat kraftigt, men hir ir det inte mojligt att avgdra om det
ocksd handlar om en faktisk 6kning. Likasd dr omfattningen av
sexuell exploatering av barn okind. Oavsett detta dr den sexuellt
relaterade brottsligheten mot barn av en sidan karaktir och
omfattning att den dr en stor utmaning och mycket viktig
angeligenhet for rittsvisendet och f6r hela samhillet.

Regeringen har nyligen beslutat om en proposition med
forslag till en ny sexualbrottslagstiftning. Syftet med reformen ir
bla. att i lagstiftningen pd olika sitt lyfta fram och forstirka
skyddet f6r barn och ungdomarna mot att utsittas f6r sexuella
krinkningar. I detta sammanhang behandlas ocks3 frigan om ge-
nomférande av EU:s rambeslut om bekimpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi. Lagindringarna foreslds
trida i kraft den 1 april 2005.
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Vidare har Sverige genomfért vissa lagindringar fér att
uppfylla sina 3taganden enligt ett FN-protokoll om min-
niskohandel samt EU:s rambeslut om bekimpande av
minniskohandel. De nya bestimmelserna — bl.a. ett utvidgande
av straffbestimmelsen om minniskohandel f6r sexuella indamail
— tridde 1 kraft den 1 juli 2004.

Ungdomsran

Ur kriminalstatistiken gir det inte att utlisa hur minga s.k.
ungdomsrin som polisanmils, dvs. fall dir ungdomar rinar andra
ungdomar pd mobiltelefoner etc. En kartliggning frin 1999 som
riktade sig till hogstadie- respektive gymnasieelever visar att det,
1 alla fall 1 storstadsomriden, kan vara s§ minga som var femte
pojke och var femtonde flicka som nigon ging har blivit rinade
av andra ungdomar (BRA-rapport 2000:6). Samma kartliggning
visar ocksd att de anmilda ungdomsrinen av allt att déma 6kade
kraftigt 1 slutet av 1990-talet. Det finns inga sikra uppgifter om
utvecklingen sedan dess, men olika indikationer talar for att
okningen har avstannat och eventuellt dven minskat nigot.

Resultat frdn den ovan refererade undersékningen tyder pd att
risken for att utsittas for ungdomsrdn ir storst 1 15-17-3rsdldern
och att girningsminnen ofta ir nigot eller ndgra &r ildre.
Omkring hilften av rinen begds under dagtid och inte sillan
finns det minga vuxna vittnen, som dock sillan ingriper. Cirka
10-20 procent av offren uppger att de blivit fysiskt skadade i
samband med rinet, omkring hilften kinde sig krinkta, cirka 80-
90 procent kinde hat och himndlystnad gentemot rinarna efter
rinet och cirka en tredjedel undvek att beritta om rinet f6r sina
forildrar. Aven om det inte finns uppgifter som mer exakt visar
hur minga s.k. ungdomsrin det begds, ir det uppenbarligen ett
brott som blivit vanligare och som ofta ir mycket
integritetskrinkande.
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