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Oversyn av forordningarna om statens Dir.
fastighetsforvaltning 2009:46

Beslut vid regeringssammantriade den 13 maj 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska utvdrdera och analysera nu gillande
forordningar om statens fastighetsférvaltning. Utredaren ska
bl.a. utvdardera for- och nackdelar i nuvarande system och de
forordningar som styr statens fastighetsforvaltning. Utredaren
ska ta fram forslag till en samlad forenklad forordningsreglering
innefattande investeringar i forvdrv, om- och nybyggnation
samt ovrig fastighetsforvaltning.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010. Ett
delbetinkande avseende avyttring av fast egendom ska ldmnas
senast den 15 oktober 2009.

Bakgrund

Utgdangspunkter for uppdraget

Det 4r femton ar sedan den statliga fastighetsreformen
genomfordes. Vid denna reform avvecklades Byggnads-
styrelsen och grunden for dagens forvaltningsstruktur skapades.
Det &r angeldget att prova det statliga atagandet vad giller
fastighetsforvaltning. Det behdvs tydligare grinser och vég-
ledande principer for statens forvaltning av fastigheter. Det bor
darfor goras en dversyn av det statliga fastighetsinnehavet.
Eftersom det dr manga olika myndigheter som forvaltar
statens fastigheter finns det ett behov av att se Over av-
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gransningen av forvaltningsansvaret mellan de fastighetsforvalt-
ande myndigheterna. Regeringen har déarfor denna dag beslutat
att tillkalla en sérskild utredare for att utvdrdera statens
fastighetsforvaltning (dir. 2009:45). Utover denna &versyn av
statens fastighetsforvaltning anser regeringen att det dr ndd-
viandigt att analysera forordningarna for statens fastighets-
forvaltning, dvs. forordningen (1993:527) om f6rvaltning av
statliga fastigheter, m.m. (fortséttningsvis forvaltningsforord-
ningen) samt forordningen (1996:1190) om o&verlatelse av
statens fasta egendom, m.m (fortsittningsvis forséljningsfor-
ordningen).

Regelverket kring forvaltning och avyttring av statens
fastighetsinnehav aterfinns 1 regeringsformen, budgetlagen
(1996:1059), forvaltningsforordningen och 1 forséljningsfor-
ordningen.

Uppdraget att genomfora en oversyn av forordningarna for
statens fastighetsforvaltning

Regelverket kring statens fastighetsforvaltning har i stort varit
ofordndrat under lang tid. En O&versyn av forvaltnings-
forordningen och forséljningsférordningen bor darfor goras.
Forordningarna bor forenklas och, om mgjligt och lampligt,
samlas i en forordning.

Regeringen har aviserat en 6versyn av lagen (1996:1059) om
statsbudgeten (prop. 2006/07:110 s. 91). Av 16 § for-
sdljningsforordningen foljer att en forsdljning ska genomforas
affirsmassigt. Av forarbetena till budgetlagen (prop.
1995/96:220) framgér att vid forsdljning av statens fasta
egendom ska priset bli sa fordelaktigt som mgjligt for staten,
forsdljning till underpris ska inte forekomma och ovid-
kommande hénsyn ska inte tas.

Flera bestimmelser i forsdljningsforordningen rér den
process som den sédljande myndigheten dr skyldig att f6lja infor
en planerad avyttring. Bland annat finns hdr bestimmelserna
om kommunernas ratt till forhandsbesked, vilka dock inte
tillimpas 1 négon storre utstrickning. Kommunernas behov av
utveckling maste sdkerstillas. I samband med detta bor



begreppet samhillsbyggnadséindamal fortydligas, da en

kommun som gor ansprak pé statlig mark erhaller foretrdde,

framfor andra utomstatliga aktérer, om &ndamalet dr sam-
héllsbyggnad. En analys av regelverken for kommunernas
forkopsritt behdver genomforas.

Det finns 1 forvaltningsforordningen bestimmelser som
reglerar de fastighetsforvaltande myndigheternas mojlighet till
investeringar i fast egendom. Regeringen har delegerat till
myndigheterna att utan regeringens medgivande fatta in-
vesteringsbeslut upp till vissa belopp. Detta inbegriper dven ett
medgivande till att forvdrva nya fastigheter utan regeringens
uttryckliga godkénnande. Det har framkommit att forordningen
i denna del upplevs som oklar och dessa regler bor darfor ses
over.

Utredaren ska
e utvirdera for- och nackdelar med nuvarande reglering av

statens fastighetsforvaltning,

e analysera och ta fram exempel innefattande tydligare
riktlinjer vid provningen av ett forsdljningsdrende och
dirvid samrdda med den aviserade Gversynen av budget-
lagen, analysera och ta fram exempel pa en tydligare
definition av begreppet samhillsbyggnadsdndamél samt
klargdra villkoren for kommunal forkopsréitt och dérvid
sarskilt belysa vilka konsekvenser ett eventuellt av-
skaffande av kommunernas rétt till forhandsbesked skulle
fa,

e ta fram ett forslag till en samlad forenklad forordnings-
reglering av statens fastighetsforvaltning innefattande
investeringar 1 fOrvdrv, om- och nybyggnation samt
avyttring,

e utvdrdera for- och nackdelar med att fastighetsforvaltande
myndigheter far en mdjlighet att utan regeringens med-
givande foreta investeringar upp till vissa faststidllda belopp,
samt

e i forekommande fall 1&dmna forslag som klargdr att ny-
forvirv inte far genomforas utan regeringens medgivande.
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Samrad

Utredaren ska 1 sitt arbete samrdda med Fortifikationsverket,
Statens fastighetsverk, Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket
och oOvriga fastighetsforvaltande myndigheterna samt léns-
styrelser och dvriga berérda myndigheter pd omradet. Samrad
ska ocksd ske med Utrikesdepartementet och Forvalt-
ningsavdelningen inom Regeringskansliet samt med Forsvars-
makten. I arbetet med uppdraget ska i relevanta delar samrad
ske med den av regeringen aviserade Oversynen av budgetlagen
samt utredningen om en dversyn av statens fastighetsforvaltning
(dir. 2009:45). 1 arbetet ska ocksd en samordning ske med
Ovriga pagdende utredningar och analyser som kan anses
relevanta for omradet.

Ovrigt

Kostnadsberdkningar, andra konsekvensbeskrivningar och
forslag till finansiering ska goras i enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
1 december 2010. I de delar som avser avyttring av fast
egendom ska utredaren ldmna ett delbetdnkande senast den 15
oktober 2009.

(Finansdepartementet)



