Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av
Christina Axelsson

Jarnvagens konkurrenskraft vinner pa att lyssna till resenérernas
behov

Resenirsforum stiller sig mycket positiv till utredningens
omfattande genomlysning av problemen i den svenska jirnvigs-
trafiken. Utredningens forslag att stirka de demokratiska
processerna och bittre reglera formerna fér samrdd vid
framtagande av trafikforsérjningsprogram idr angeliget s& att
resenirsperspektivet 1 planeringens alla delar sikerstills. Det ir
dirfér nodvindigt att det finns en professionell organisation
baserad pd fakta om resenirernas behov, vilket dels underlittar for
regionerna att uppfylla lagkravet p8 samrdd med resenirs-
representanterna och dels presentera konkreta férbittringsforslag
som kan bidra ull att oka jirnvigens, ja hela kollektivtrafikens
attraktivitet.

Samraden behéver forstarkas

Kollektivtrafiklagen foreskriver i dag att samrdd ska ske med
resenirsforetridare’ vid framtagandet av de regionala trafikférsorj-
ningsprogrammen och vid flera ullfillen har Resenirsforum
deltagit 1 denna process, dven om den processen dnnu inte har satt
sig helt hos alla regionala kollektivtrafikmyndigheter. Resenirs-

2 kap. 9 § kollektivtrafiklagen.
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forum ir kollektivresenirernas konsumentorganisation pd riks-
planet. Resenirsforum foretrider resenirsperspektivet tillsammans
med regionala och lokala grupper. For att de som anvinder sig av
kollektivtrafiken ska engagera sig och pdverka trafikens utveckling
maste de kunna se att engagemanget kan leda till férbittringar nir
det giller utbud, tjinster och service. Det giller i forsta hand lokalt
dir man bor och reser, men resenirernas isikter miste ocksi
betyda ndgot f6r trafikens utveckling regionalt och nationellt. Som
nationell resenirsorganisation har Resenirsforum ofta kunnat bistd
med virdefulla erfarenheter. Dessvirre dr Resenirsforums mojlig-
heter att delta starkt begrinsade eftersom verksamheten i stort
bestdr av ideella krafter.

For att en nationell resenirsorganisation i nira dialog med
resenirerna, ska kunna tillvarata deras intressen pd ett effektivt sitt
och ge dem mojlighet till inflytande, krivs att den ges tillrickliga
resurser for att finga upp resenirernas synpunkter och férmedla
dem vidare. Det krivs en organisation som férmér genomféra
analyser och utredningar och som ir professionell 1 dialogen med
beslutsfattare pd olika nivier i samhillet.

Resenarernas EU-arbete

Det maste fungera att resa med tdg inte bara 1 Sverige utan ocksd
till och 1 6vriga europeiska linder, inte minst for att leva upp till
miljé/klimatmailen som beslutats 1 vart land och inom EU. Milet ir
att resenirerna inom unionen ska ha full tillgdng till kollektivtrafik
pd jirnvig, som héller en hog standard, med pélitliga och turtita
forbindelser. Resenirsforum arbetar for detta i den europeiska
organisationen European Passenger's Federation (EPF) som
bevakar och paverkar utvecklingen av resenirsperspektivet i
kollektivtrafiken inom EU. Resenirsforum ir sjilva medlem 1 EPF,
vilken driver resenirsperspektivet pd EU-nivd. Dir fors diskus-
sionerna kring forordningar. Ett exempel ir resenirernas rittig-
heter, men det sker ocksi samverkan med UITP (Lokaltrafik-
unionen) och CER (Community of European Railway and
Infrastructure Companies). Resenirsforums generalsekreterare
medverkar som foretridare f6r EPF hos Europeiska jirnvigsbyran
(European Railway Agency, Valenciennes, med sammantride 1 Lille)
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gillande handikappreglerna (PRM TSI), och féretrider nu EPF i
DG Move:s uppfoljande arbetsgrupp PRM TSI Advisory Body.
Resenirsforum instimmer 1 utredningens forslag om att Sverige
behover arbeta mer aktivt inom olika EU-organ for att tillvarata
svenska intressen pd jirnvigsomridet. Om Resenirsforum skulle i
okat stod skulle dven mojligheterna att pdverka det europeiska
arbetet kunna utvecklas.

Jarnvagens konsumenters synpunkter 6kar jarnvagens
attraktionskraft

Jirnvigens attraktionskraft, som kollektivtrafikmedel, har 6kat de
senaste dren, trots stdrningar och problem med infrastrukturen.
Om utbudet kommunicerar mer med behov hos resenirerna och
om resenirerna fir gehdr for sina forbittringsférslag kring tur-
tithet, tillginglighet, stationerna/héllplatsernas utformning, orient-
erbarhet och information fére och under resan, kommer attrakt-
ionskraften att 6ka innu mer. Det ir viktigt, inte minst {or att leva
upp till milen om att férdubbla antalet resor 1 kollektivtrafiken och
att Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder.

Tanken pd kollektivresenirerna som konsumenter héller pd att
etableras som en naturlig roll. Det finns ett starkt tryck pd att
Resenirsforum ska medverka i olika sammanhang med de forslag
som utredningen ligger blir trycket dn hogre. Dagens Resenirs-
forum, som har funnits sedan 2005, saknar férutsittningar att
motsvara de krav som miste kunna stillas pd en sddan organisation.
Arbetet bedrivs till storsta delen av ideella krafter.

Tiden dr dirfér mogen att bygga vidare pd det som gjorts och
skapa en organisation som ges férutsittningar att f8nga upp och
formedla resenirernas behov och som har branschens och sam-
hillets fértroende att kanalisera dessa behov till beslutsfattarna.

409



Sérskilda yttranden SOU 2015:110

Sarskilt yttrande av
Karolina Boholm

Inledning

Som utnimnd expert till Utredningen om jirnvigens organisation
har jag mojligheten att limna ett sirskilt yttrande tll slut-
betinkandet. Utredningen har berort flera delar av jirnvigen och
arbetat mycket brett. I detta slutbetinkande har inte godstrafiken
berorts specifikt och dirfér har jag velat sammanfatta ndgra frigor
viktiga for godstrafiken nedan.

Nationellt perspektiv bor galla for jarnvagen

Utredningen har poingterat, pd flera stillen i betinkandet, att det
finns intressekonflikter inom vissa delar av jirnvigssystemet och
motstridiga mél. Ett av dessa dr avsaknaden av 6vergripande stilln-
ingstagande om ”jirnvigens roll i transportsystemet”, dir utredn-
ingen menar att regering/riksdag bor formulera ett ”6vergripande
mal avseende jirnvigens roll”. Jag hade 6nskat att utredningen
gjorde ett tydligare stillningstagande i den frigan. Motivet for
staten att ha stora anslag till jirnvigens infrastruktur dr att det
bidrar till konkurrenskraft, miljé och jobb. Att staten tar detta
ansvar dr for att infrastruktur behéver hinga ithop 1 ett nationellt
perspektiv men ocksd fér att infrastruktur binder ithop nationen.
Eftersom staten avsitter stora summor 1 statsbudgeten till
jirnvigen boér huvudfokus vara det som gagnar staten och inte
regionen. Annars borde ansvar for infrastrukeur ligga pd
kommunerna eller regionerna. Det som utredningen kallar inter-
regionala resor och transporter bor dirmed vara de jirnvigsrorelser
som bor ges hogsta prioritet.

Godstrafik betyder arbetstillfallen

Jarnvigen ir viktigt bdde fér import och fér export av varor.
Speciellt viktig dr jirnvigen fér branscher med ldnga transport-
avstdnd eller f6r gods som ir tungt. Godstrafiken ir inte bara
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transporter av varor, det ir grunden for arbetstillfillen pd de orter
dir tillverkningen sker. Godstrafiken ir helt kommersiell och har
ibland problem med att {3 till tigligen eller behovliga investeringar.
Att det frin politiskt hall inte tydligt finns tydliga svar pa vilken
trafik som ska prioriteras eller vad det statliga jirnvigsnitet ska
anvindas till paverkar godstrafiken negativt 1 dag. Ofta betonas
arbetspendling som en del av det statliga dtagande frin olika
aktorer, men en del av det statliga dtagandet dr ocks3 att se till att
det ges forutsittningar till arbetstillfillen. Utan arbetstillfillen har
minniskor inga jobb att pendla till.

Sverige - ett handelsberoende land i Europas utkant

Flera viktiga frigor for vil fungerande godstransporter har inte
belysts 1 utredningen trots att det inom ramen fér utredningen
funnits en arbetsgrupp for godstransporterna. Modern logistik
stiller okade krav pd jirnvigens funktionalitet och tillférlitlighet.
Varuigare vill till exempel se en flexibel beslutsordning inom
Trafikverket f6r mindre marknadsétgirder till niringslivets trans-
porter, det vill siga en marknadspott. Trafikverket har en mycket
viktig roll f6r att skapa bittre transparens 1 godstléden och mer av
horisontella samarbeten dir Trafikverket kan spela en forut-
sittningskapande roll.

Godstrafiken undervarderas systematiskt i de
samhallsekonomiska kalkylmodellerna

Att utredningen landar i slutsatsen att det bor vara konkurrens pd
sparen och inte konkurrens om spiren ir bra. Det ¢ppna mark-
nadstilltridet f6r gods fungerar bra och ska behéllas. Utredningens
forslag om att anvinda kvotering av kapacitet f6r godstrafiken, till
exempel pd vissa utpekade strickor samt vissa tider pd dygnet, ir
intressant. I Schweiz planeras godstrafiken in mellan persontigen 1
fordefinierade kanaler. Utredningen skriver att kravet om samhills-
ekonomisk effektivitet dirfor boér tas bort som grund for
prioritering av trafik, om kvotering ska vara mojlig. Att trafik ska
prioriteras utifrdn samhillsekonomisk effektivitet 1ater naturligtvis
bra, men det innebir en administrativ bérda vid kapacitetstill-
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delningen och utgdr dessutom frin en modell som inte visar ett
relevant samhillsekonomiskt virde. Jag instimmer dirfor i for-
slaget att stryka samhillsekonomisk effektivitet som grund i kapa-
citetstilldelningen. De  samhillsekonomiska kalkylmodellerna
undervirderar systematiskt gods d3 modellerna bara tar hinsyn till
kapitalvirdet av gods ombord pd en jirnvigsvagn. I forhillande till
persontrafiken har godstrafiken ett mycket ligt virde. Jirnvigs-
truppen pd KTH har uppskattat att persontrafiken ir virderad tio
ginger hogre dn godstrafiken. I princip s& virderas minniskor som
pendlar till en specifik fabrik nistan tio gdnger hogre in samma
fabriks varor, trots att formdgan att kunna leverera varorna ir
grunden till varfér dessa minniskor har ett jobb.

Regeringen bor omgaende ge uppdrag om forbattrad statistik

Bristen pd ullforlitlig statistik har linge varit uppenbar fér
transportkdpare men bekriftas av utredningen som dessutom visar
att situationen till och med ir allvarligare in vad som udigare
uppfattats. Utredningen skriver att Trafikverket saknar uppgifter
om godsfléden och att det inte gir att {3 en dvergripande bild av
vilka uppgifter som samlas in, av vem och pa vilka grunder. Staten
avsitter flera miljarder varje 4r till infrastruktur och underlag vi
baserar dessa dtgirder pd ir bristfilliga och baseras pd statistik som
inte ir tillforlitlig. Det dr en situation som méste 3tgirdas!

Kapacitetstilldelningen bor ses 6ver - effektiviseringsvinster utan
ny infrastruktur!

Utredningen foreslar att persontrafiken fr en forindrad marknads-
tilltridesmodell och kvotering av kapacitet for godstrafiken.
Utover det gir det ocksd att gora kapacitetstilldelningsprocessen
effektivare. Transportstyrelsens utvirdering av kapacitetstill-
delningsprocessen visar en process som inte ir transparent eller
forutsigbar. I dag dr processen manuell och borde ha stor potential
att digitaliseras. Aven Trafikanalys menar att systemet inte ir inda-
mélsenlig pd en avreglerad marknad. Det ir mojligt att effektivisera
processerna for kapacitetstilldelning. Green Cargo har till exempel
visat pd outnyttjad kapacitet i storleksordningen 20-30 procent om
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stindiga optimeringar av innevarande tdgplan gjordes varje ménad.
Processen genererar till exempel spoktdg, det vill siga tdg som ir
inlagda i tdgplanen men som sedan inte utnyttjas. Eftersom det ir
omdjligt att veta behovet cirka 18 manader framdt planeras det f6r
en rad tdg som aldrig behévs. Spoktdg innebir att tdg kommer att
std pd motesspdr for att vinta pd att slippa fram ett tdg som aldrig
kommer. Om tigtidtabellerna 1stillet kan tllimpas genom
stindiga optimeringar och anpassningar kan kapaciteten i hela
systemet hojas men dven tigens hastighet kan 6ka. Ramavtal ir att
gd 1 helt motsatt riktning och bor dirfér inte inforas.

Jarnvagen bor inte vara regionaliserad i Trafikverkets
organisation

Jarnvigen ir ett komplext transportsystem dir de olika delarna
beter sig som kommunicerande kirl, det vill siga en del paverkar
ett annat i ett sammanhingande system. Ur ett godsperspektiv ir
dirfor striktinkandet centralt di alla jirnvigstransporter ska
transporteras relativt lngt. Nir Trafikverket bildades skapades
regioner dir bdde vig och jirnvigsfrigor hamnade. Vigverket hade
haft regioner i sin organisation men det hade inte Banverket. Att
hantera jirnvigen 1 regioner gor att en helhetssyn saknas och att
mindre dtgirder pd jirnvigen hanteras regionalt i stillet utifrin ett
strdktinkande. Att det finns nytta med regioner for
Vaglnfrastrukturen ar timligen klart, men nyttan for ]arnvagen
verkar inte finnas. Genom att dela in jirnvigen 1 regioner sd
forloras det 6vergripande systemperspektivet.

Green Cargos framtida dgare

Fran transportkdparnas sida finns stor tveksamhet till férsiljning
av Green Cargo AB. For en fungerande jirnvigsmarknad behovs
flera aktorer och fungerande konkurrens. Det dr dirfor viktigt att
en eventuell férsiljning av Green Cargos inte leder till att det finns
firre tigoperatorer pd den europeiska marknaden, vare sig de ir
privata eller statliga. Att bryta ut vissa delar av Green Cargos
verksamhet f6r forsiljning dr ocksd tveksamt.
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Sarskilt yttrande av
Karolina Celinska

Det mest centrala for resenirer med funktionsnedsittning ir ett
“hela resan”-perspektiv och ett sammanhdllet/trafikslagsover-
gripande system. En del i detta system ir jirnvigen. For att
jirnvigen ska fungera fér resenirer med funktionsnedsittning
krivs idag mycket god kinnedom om vem som ansvarar fér
stationen, foér perrongen, for tdget och fér ytorna diremellan.
Dessutom ir nigon eller nigra ansvariga for information som ska
delges resenirer och som att det inte vore nog, finns ytterligare
parter som ska tillhandahdlla ledsagning. Denna otydliga
organisering inom jirnvigen skapar oerhérda hinder f6r personer
med funktionsnedsittning vid tigresor. Utredningen om jirn-
vigens organisation har tyvirr inte formétt att lyfta dessa frigor
och med det heller inte kunnat limna nédvindiga dtgirdsforslag.
Nigot, som enligt min mening, ir absolut nddvindigt for att
personer med funktionsnedsittning ska kunna resa med tig

Det finns vissa aspekter som primirt borde hanteras. Begreppet
stationsforvaltare miste definieras och dess ansvar miste tydligt
kommuniceras till resenirer och resenirsorganisationer. Tillginglig
och anvindbar information ir ytterligare en friga som behover
uppmirksammas. Information inkluderar realtidsinformation
genom utrop och pd displayer, forindringar 1 infrastrukturen samt
tydlighet vid stérningar. Detta behéver naturligtvis appliceras pd
alla delar inom jirnvigen dir resenirer har tilltride.

Utforandet av ledsagning/assistans dr ocksi en avgorande
funktion som miste ses 6ver. Det rider brist, dels 1 utférandet, dels
i organiseringen av denna tjinst. Aven om det finns lovvirda
samarbeten, si behdver samordningen mellan olika aktérer och
olika trafikslag fungera for att resan ska kunna genomforas. En
tanke vore att titta nirmare p& hur ledsagning organiseras och
fungerar inom flyget och se om detta kan koordineras fér alla
trafikslag.

2013 gjorde riksdagens trafikutskott en uppfoljning av
transportsystemets tillginglighet och anvindarbarhet for personer
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med funktionsnedsittning?. Aven dir lyftes samordning, led-
sagning, utvirdering samt tillsyn, som viktiga omrdden att fokusera
vidare pa.

Sammanfattningsvis anser jag att flertalet utredningar och
rapporter kommit till liknande slutsatser gillande tillginglighet och
anvindarbarhet till transportsystemet. Men det torde finnas till-
rickligt med underlag som rittfirdigar krav pd att omgiende
férandra organisationen av jirnvigen.

2 Hela resan hela ret! — En uppfdljning av transportsystemets tillginglighet f6r personer
med funktionsnedsittning. Rapport frin riksdagen 2013/14:RFRS.
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Sarskilt yttrande av
Lena Eriksson

Utredningen om jirnvigens organisation har haft ett mycket
omfattande uppdrag. Slutbetinkandet har av tidsskil kunnat
sammanstillas forst 1 ett sent skede och det har varit svirt som
expert 1 utredningen att fi en dverblick 6ver de samlade forslagen
och sambanden mellan de olika delarna. Det har ocksd funnits
begrinsade mojligheter att i tillricklig utstrickning analysera
materialet frin utredningen.

Jag ir medveten om att utredarens uppdrag avser jirnvigens
organisation. Som jag tidigare har framfért ir min uppfattning att
betinkandet skulle vinna pd att sitta in jirnvigen i sitt samman-
hang som en del i samhillsutvecklingen och transportsystemet. Det
ir viktigt att genomglende beakta ett trafikslagsovergripande
perspektiv i de férslag som limnas.

Utredningen har i ett sent skede kompletterats med skrivningar
om Trafikverkets uppgifter och organisation. Trafikverket ir
medveten om och instimmer i att det finns behov av att utveckla
samarbetet och samordningen mellan olika organisatoriska delar
inom verket for okad effektivitet 1 verksamheten.

Ledning och intern organisation ir rimligtvis en frga for
Trafikverket styrelse och ledning. Trafikverkets bedémning ir att
den 6vergripande ledningen och styrningen ir ullfredsstillande.
Den prévning av ledningen och styrningen inom myndigheten som
l6pande redan sker ger ett tillrickligt underlag f6r att identifiera
forbittringsomrdden och fér att vidta dtgirder.

Vissa av utredarens forslag skulle innebira utokat ansvar for
Trafikverket och detta dr beskrivet och dven kommenterat i
kapitel 9 Konsekvensanalyser. Det ir viktigt att, om denna friga
utreds vidare, beakta och ytterligare utreda hur sddan verksamhet
skulle finansieras och vad det 1 6vrigt kan innebira.
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Sarskilt yttrande av
Inge Vierth

I kommittédirektiv 2014:52 férs ett resonemang kring ett antal
problemstillningar avseende anvindning och tilldelning av
sparkapacitet. Detta avser frdgor som identifierades 1
delbetinkandet SOU 2013:83. Denna del av kommitténs direktiv
avslutades med ett antal punkter som skulle studeras nirmare. Jag
menar att utredningen hanterat dessa frigestillningar 1 otillricklig
omfattning.
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Kommittédirektiv 2013:46

Jarnvagens organisation

Beslut vid regeringssammantride den 8 maj 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av jirnvigens organi-
sation. Syftet med Sversynen ir att foresld forbittringar av jirn-
vigssystemets organisation som pd bista sitt moter framtidens
krav pi ett effektivt och hillbart transportsystem. Oversynen for-
anleds bl.a. av riksdagens tillkinnagivande om att en utredning om
jirnvigssystemets organisation bor genomféras.

Utredaren ska bl.a.

e pd grundval av en funktionell beskrivning av jirnvigssystemet
redogora for fordelningen av ansvar och uppgifter pd jirnvigs-
omrddet och fér hur ansvaret och uppgifterna forhdller sig till
varandra,

¢ inventera och redogora for potentiella férbittringsomriden dir
dtgirder bor kunna vidtas f6r att bittre méta framtidens behov
av ett effektivt och hillbart transportsystem, och

e utifrdn regeringens kommande tilliggsdirektiv foéresld férindr-
ingar som kan leda till férbittringar av jirnvigens funktionssitt.

Uppdraget ska genomféras i tvd steg. Det forsta steget — uppdraget
att gora en funktionell beskrivning av jirnvigssystemet samt att
inventera potentiella férbittringsomriden — ska redovisas senast den
15 oktober 2013. I det andra steget, som ska foregds av ett tilliggs-
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direktiv, ska utredaren analysera hur jirnvigens organisation kan
forbittras.

Datum for slutredovisning kommer att framgd av tilliggsdirek-
tiven.

Riksdagens tillkinnagivande

Riksdagen tillkinnagav foér regeringen i december 2012 som sin
mening vad trafikutskottet anfért om att en utredning bér
genomfdras om jirnvigssystemets organisation for att utvirdera de
férindringar som skett inom jirnvigsomrddet och &verviga hur
jirnvigssystemet pd bista sitt boér organiseras for att mota fram-
tidens behov av ett effektivt och hillbart transportsystem (bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). En s&dan utvirdering bor, enligt
riksdagen, pdborjas snarast och beakta pdgiende och planerade
utredningar och utvirderingar. Med hinsyn till frigans samhills-
betydelse menar riksdagen att utredningsarbetet bor ske i former
som medger ett parlamentariskt deltagande.

Stora forindringar av jirnvigens organisation de senaste 25 dren

Jarnvigen har en stor och betydelsefull roll 1 det svenska transport-
systemet och vil fungerande transporttjinster med tdg ir viktigt
for att uppnd transportpolitisk maluppfyllelse. Aldrig tidigare har
s& minga transporter skett med tdg som 1 dag riknat i absoluta tal. I
relativa tal stdr jirnvigen for itta procent av allt persontransport-
arbete. Motsvarande andel {6r godstransporter pd jirnvig ir 23 pro-
cent.

Under det senaste kvartsseklet har politiken pé ]arnvagsomradet
resulterat i att stora férindringar genomférts av jirnvigens organi-
sation. Tv3 huvudsakliga processer ligger bakom detta. For det
forsta har riksdagen 1 en mingd olika steg beslutat om att forindra
organisationen i syfte att utveckla jirnvigens funktionssitt och
effektivitet. For det andra har EU:s vision om ett gemensamt euro-
peiskt jirnvigsomride inneburit att EU-ritten kommit att stilla
allt mer ldngtgdende krav pd jirnvigens organisation inom unionen.
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Fran en sammanbillen organisation till uppdelning av ansvar och
roller

Startdret for den moderna reformeringen av den svenska jirnvigen
brukar sittas till 1988. D3 separerades jirnvigsinfrastrukturen frin
trafiken och andra funktioner. Det 4ret bildades myndigheten Ban-
verket, vars uppgift var att ta det fulla ansvaret for investeringar och
underhdll av jirnvigsinfrastrukturen. Statens jirnvigar omvandlades
till ett jirnvigsféretag som betalade banavgifter {6r att i anvinda
spiren. Under 1990-talet 6verférdes dven andra funktioner, sisom
tdgtrafikledningen, frin Statens jirnvigar till Banverket. Sedan april
2010 har Trafikverket tll uppgift att vara infrastrukturférvaltare
for det statliga jirnvigsnitet.

Separeringen av infrastrukturen frin trafiken 1 kombination med
att trafikhuvudminnen (numera regionala kollektivtrafikmyndig-
heter) fick ansvar for trafiken pd de sd kallade linsbanorna, resulte-
rade 1 att tilldelningen av avtal om allminnyttig regional person-
trafik konkurrensutsattes. Ar 1993 borjade dven staten konkur-
rensutsitta upphandlingar om viss interregional tigtrafik. Statens
jarnvigar fick alltsd 1 allt hogre utstrickning konkurrera med andra
jirnvigsforetag om att i bedriva trafik som kriver offentlig ersitt-
ning,

Under andra halvan av 1990-talet ledde riksdagsbeslut fram till
att Statens jirnvigar sdlde flera sidoverksamheter till jirnvigstra-
fiken, exempelvis spedition, busstrafik, firjetrafik och hotellverk-
samhet. Ar 2001 genomférdes en separering och bolagisering av de
kvarvarande verksamheterna, vilket resulterade 1 ett antal fristiende
foretag, diribland SJ AB (persontrafik), Green Cargo AB (gods-
trafik) och Jernhusen AB (jirnvigsstationer och andra fastigheter).

En annan viktig reform — &ppningen av godstrafikmarknaden
for konkurrens — genomférdes 1996. For persontrafik pd jirnvig
avskaffades S] AB:s kvarvarande foretridesritt i en stegvis process
under flera 4r, vilket innebar en realiserad marknadséppning med
konkurrens pd spiren pd det jirnvigsnit som férvaltas av staten
frn slutet av 2011.

Parallellt med 6kad konkurrensutsittning och separering av
verksamheter har det ocks3 skett en regelutveckling och organisa-
toriska forindringar foér att hantera trafiktillstdnd, tillsyn och
sikerhet. Redan i samband med Banverkets bildande etablerades
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Jarnvigsinspektionen, som sedermera 6vergick 1 Jirnvigsstyrelsen
2004 och i Transportstyrelsen 2009.

Ett gemensamt europeiskt jirnvdgsomrdde

Med mélsittningen att inritta en inre jirnvigsmarknad, for att pa s&
sitt forsoka skapa effektivare och mer kundanpassade transport-
tjanster, faststilldes redan tidigt i EU-lagstiftningen de grundlig-
gande principerna for att férbittra jirnvigarnas effektivitet genom
att gradvis 6ppna marknaderna, inritta oberoende jirnvigsforetag
och infrastrukturforvaltare samt lita dessa omfattas av separata redo-
visningar. Sedan 1990-talet har dessa principer gradvis omsatts 1
praktiken, inte minst genom antagandet av tre pd varandra f6ljande
EU-lagstiftningspaket.

EU:s forsta jirnvigspaket antogs 2001 och syftade bland annat
till att oppna marknaden fér internationella godstransporter pd
jirnvig pd ett utpekat nit av linjer frdn 2008. Det andra jirnvigs-
paketet antogs 2004 och syftade framst till att férbittra jirnvigs-
sikerheten och driftskompatibiliten samt att tidigareligga och full-
borda marknadséppningen for godstrafik pd jirnvig. Det tredje
jirnvigspaketets viktigaste dtgirder var att dppna marknaden for
internationell persontrafik, att inféra ett europeiskt lokférar-
korkort och att reglera passagerarrittigheter.

I november 2012 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittandet av ett
gemensamt europeiskt jirnvigsomride (SERA-direktivet), som
reviderar det forsta jirnvigspaketet. Direktivet ska vara inférlivat 1
nationell ritt senast den 16 juni 2015.

Kommissionen offentliggjorde den 30 januari 2013 sitt forslag
till det s kallade fjirde jirnvigspaketet. I paketet ingdr férslag om
oppet tilltride till persontrafikmarknaden 1 alla medlemsstater och
ett krav pd upphandling genom ett konkurrensutsatt anbudsfor-
farande nir det allminna anlitar ndgon for att utféra den offentligt
finansierade kollektivtrafiken pd jirnvig. Vidare f6resldr kommiss-
ionen att infrastrukturforvaltare ska utféra sina uppgifter obero-
ende frin jirnvigsforetag, dvs. att férvaltning av infrastrukturen
och bedrivandet av tigtrafiken ska separeras. Paketet innehdller
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dven flera forslag till forindringar 1 de tekniska och sikerhets-
styrande regelverken.

De nuvarande rollerna pd jérnvéigsomrddet

De tvd nu beskrivna férindringsprocesserna har i grunden férind-
rat jirnvigens organisation. Jirnvigssystemet bestdr nu av ett antal
aktoérer med olika ansvar, befogenheter och uppgifter. Den éver-
gripande uppdelningen ir enligt foljande.

o Jirnvigsforetagen erbjuder transporttjinster till resenirer och
godstransportkdpare genom sitt utbud av trafik.

e Infrastrukturforvaltarna, varav Trafikverket ir helt dominer-
ande, erbjuder infrastrukturkapacitet till marknaden.

e Transportstyrelsen utfirdar godkinnanden av tillstdnd fér infra-
strukturforvaltare och jirnvigsforetag samt utfér tillsyn och
marknadsévervakning.

¢ De regionala kollektivtrafikmyndigheterna i respektive lin upp-
handlar allminnyttig regional persontrafik med tdg. Trafikverket
ingdr avtal om viss interregional tigtrafik.

¢ Dessutom finns aktdrer som erbjuder nédvindiga tjinster till
jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare. Exempel ir tillverk-
are av fordon och infrastruktur, férvaltare av andra anliggningar
in infrastruktur sdsom stationshus samt féretag som utfor
reparationer, underhdll och service av jirnvigsfordon och
infrastruktur.

Transporttjdnsternas kvalitet behover forbittras ytterligare

Jirnvigens kunder har stora och berittigade krav pd att de trans-
porttjinster som erbjuds med tdg ska vara av god kvalitet och suc-
cessivt forbittras. Medborgare och niringsliv efterfrigar i allt hogre
utstrickning transporttjinster med tdg som ir flexibla, punktliga,
pélitliga och dven i 6vrigt av god kvalitet. Regeringen har sedan
2009 vidtagit ett flertal tgirder for att forbittra situationen for
transporter med tdg. Syftet har varit att férbittra sdvil jirnvigs-
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infrastrukturens status som marknadens funktionssitt. Exempel pd
dtgirder dr

¢ Oppning av marknaden f6r kommersiell persontrafik 1 syfte att
13ta alla jirnvigsforetag erbjuda attraktiva tjinster,

e att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har fitt méjlighet
att organisera allminnyttig regional kollektivtrafik pd jirnvig
over en eller flera linsgrinser,

o kraftigt okade resurser till den statliga jirnvigsinfrastrukturen,
vilket syftar till att 6ka kapaciteten och robustheten, och

o forbittrade styrningsmetoder inom Trafikverket och mellan
regeringen och Trafikverket avseende drift, underhall och nyin-
vesteringar 1 friga om den statliga jirnvigsinfrastrukturen.

Uppdragetatt géra en nuligesbeskrivningav jarnvigens
organisation

Mot bakgrund av de senaste decenniernas organisationsférindr-
ingar finns det behov av att tydligt beskriva och forklara hur jirn-
vigssystemet ir organiserat i Sverige. Utredaren ska dirfor gora
foljande:

e P23 grundval av en funktionell beskrivning av jirnvigssystemet
redogora for férdelningen av ansvar och uppgifter pd jirnvigs-
omrddet samt deras inbordes relation.

o Beskrivautvecklingen av jirnvigens organisation i Sverige sedan
1988. Beskrivningen ska inkludera motiven for de viktigaste
besluten under denna period och férklaring av de viktigaste
begreppen (bl.a. vertikal separering, omreglering, marknadsépp-
ning och privatisering) med betydelse for jirnvigens organi-
sation.

e Kartligga EU-ritten pd jirnvigsomrddet och vilket utrymme
som finns for nationella beslut om jirnvigens organisation.

¢ Inventera och redogora for potentiella férbittringsomriden dir
dtgirder bor kunna vidtas for att bittre mota resenirernas och
godstransportkdparnas behov av ett effektivt och hillbart trans-
portsystem.
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Uppdragetatt analysera hur jirnvigens organisation kan
forbittras

En éversyn behivs efter 25 dr av stora forindringar

Efter de stora férindringar som genomférts inom jirnvigsomradet
det senaste kvartsseklet finns det ett tydligt behov av att lita gora
en dversyn av hur vil jirnvigssystemet dr organiserat — sivil 1 sin
helhet som i enskilda delar. Eftersom jirnvigen ir ett komplext
system — dir ett flertal funktioner behdver fungera sdvil enskilt
som 1 samverkan med varandra — krivs en sidan 6versyn av jirn-
vigssystemet 1 dess helhet.

Det svenska jirnvigssystemet stdr infor ett antal utmaningar
sdsom att tillhandahilla infrastrukturkapacitet av tillricklig omfatt-
ning och kvalitet, att {3 féretag att vilja investera 1 jirnvigssektorn,
att skapa dynamiska marknader och att dstadkomma noédvindig
samverkan mellan berérda aktorer. Regeringen anser att det finns
patagliga behov av att identifiera dtgirder som ytterligare skulle
kunna férbittra jirnvigens funktionssitt.

Utredaren ska dirfér utifrdn regeringens kommande tilliggs-
direktiv foresld férindringar som kan leda till férbittringar av jirn-
vigens funktionssitt. I den utstrickning utredaren limnar forslag
som péverkar gillande ritt ska fullstindiga férfattningstorslag, som
ir 1 6verensstimmelse med EU-ritten, limnas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska gora sina konsekvensbeskrivningar utifrdn de trans-
portpolitiska mélen.

Nir det giller uppdraget att beskriva den historiska utveck-
lingen pd jirnvigsomrddet ska utredaren utifrdn tidigare gjorda
studier redogora for effekterna for konsumenterna, niringslivet
och samhillsekonomin.

Utredaren ska i sina konsekvensbeskrivningar nir det giller den
andra delen av utredningsuppdraget sirskilt fokusera pd de kon-
sekvenser for jirnvigssystemets slutkunder — varuigare och rese-
nirer — som bedoms folja av utredningens forslag. Om férslagen
kan férvintas leda till kostnadsékningar for det offentliga, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksd
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bedéma vilka konsekvenser férslagen far f6r det kommunala sjilv-
styret. Utredaren ska dven bedéma vilka konsekvenser forslagen far
for foretag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomféras utdtriktat och 1 kontakt med berérda
myndigheter, regionala och lokala aktérer som kommuner och
landsting, niringslivet och ¢vriga intressenter.

Utredaren ska ta del av svensk och internationell forskning och
utvecklingsarbete om jirnvigens organisation.

Utredaren ska vidare beakta relevant arbete som pdgdr inom
Regeringskansliet och inom EU. Det giller sirskilt

e Regeringskansliets arbete med passagerarrittigheter,

o Regeringskansliets arbete med genomférandet av det reviderade
fordraget om internationell jirnvigstrafik frin 1999 (COTIF)
och en éversyn av motsvarande civilrittsliga reglering av inrikes
person- och godstransporter,

o Regeringskansliets arbete med inférlivande av Europaparla-
mentet och ridets direktiv 2012/34/EU av den 21 november
2012 om inrittande av ett gemensamt europeiskt jirnvigs-

omrdde (SERAdirektivet),

o Trafikanalys utvirdering av lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik och marknadséppningen f6r persontrafik pd jirnvig,

o Regeringskansliets styrningsprojekt avseende drift och under-
hill av den statliga transportinfrastrukturen,

e Riksrevisionens granskningar som ir relevanta f6r utredarens
uppdrag och som ir utférda sedan 2009, samt

e forhandlingarna om det s3 kallade fjirde jirnvigspaketet 1
Europaparlamentet och ridet.
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En utredning i tvd steg

Utredaren ska genomfora sitt uppdrag i tvd steg. Det forsta ska
omfatta uppdraget att gora en nuligesbeskrivning av jirnvdgens orga-
nisation. Det deluppdraget ska redovisas senast den 15 oktober
2013. I anknytning till den férsta redovisningen ska utredaren
anordna ett remissmote till vilken bland andra riksdagsledaméter
och jirnvigssektorns intressenter ska bjudas in. Det andra steget
kommer att féregds av att regeringen beslutar om tilliggsdirektiv
som nirmare kommer att precisera uppdraget att analysera hur jirn-
vdgens organisation kan forbittras. Regeringen kommer att beakta
utredarens overgripande problemidentifiering i deluppdraget och
de synpunkter som framkommer vid remissmétet vid beslut om
tilliggsdirektivet.

Datum for slutredovisning kommer att framgi av tilliggsdirek-
tiven.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:88

Tillaggsdirektiv till Utredningen om jarnvagens organisation
(N 2013:02)

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 8 maj 2013 att en sirskild utredare skulle
gbra en odversyn av jirnvigens organisation (dir. 2013:46). Syftet
med Oversynen ir att foresld forbittringar av jirnvigssystemets
organisation som pd bista sitt moter framtidens krav p3 ett effek-
tivt och héllbart transportsystem. Uppdraget ska genomféras 1 tvd
steg. Det forsta steget —uppdraget att géra en funktionell beskrivning
av jirnvigssystemet samt att inventera potentiella forbittr-
ingsomrdden — ska enligt direktiven redovisas senast den 15
oktober 2013. T det andra steget, som ska foregds av tilliggs-
direktiv, ska utredaren analysera hur jirnvigens organisation kan
forbattras. Utredningstiden f6r det forsta steget f6rlings. Delupp-
draget ska i stillet redovisas senast den 4 december 2013.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:52

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om jarnvagens organisation (N 2013:02)

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2014

Sammanfattning

I dessa kommittédirektiv preciserar regeringen uppdraget till
utredaren som har till uppdrag att géra en Sversyn av jirnvigens
organisation (dir. 2013:46). Utredaren ska, utéver det som omfat-
tas av de ursprungliga direktiven, ocksd utféra uppdraget 1 enlighet
med dessa direktiv. Utredaren ska utféra uppdraget inom omradena
jirnvigens framtida utveckling, rollférdelning och samordning inom
jarnvigssektorn, transporttjinster av god kvalitet pd en 6ppen mark-
nad, anvindning och tilldelning av kapacitet, byggande och underhill
av infrastrukturen, tillgdng tll tjinster samt reglering, tillsyn och
uppfoljning.

Precisering av uppdraget att analysera hur jirnvigens
organisation kan forbittras

Regeringen beslutade den 8 maj 2013 att en sirskild utredare ska
gbra en Oversyn av jirnvigens organisation (dir. 2013:46). Syftet
med 6versynen ir att foresld forbittringar av jirnvigssystemets
organisation som pa bista sitt moter framtidens krav pd ett effektivt
och héllbart transportsystem. Utredningen har antagit namnet Utred-
ningen om jirnvigens organisation (N 2013:02). Uppdraget ska enligt
de ursprungliga direktiven genomforas 1 tvd steg. I tilliggsdirektiv
(dir. 2013:88) indrade regeringen datum for nir den forsta delen av
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uppdraget senast Dir. 2014:52 skulle redovisas till den 4 december
2013. Utredaren éverlimnade den 2 december 2013 delbetinkandet
En enkel till framtiden? (SOU 2013:83).

Utredaren har i delbetinkandet inventerat och redogjort for
potentiella férbittringsomrdden dir tgirder bor vidtas for att 1
storre utstrickning méta resenirernas och godstransport kdparnas
behov inom ramen for ett effektivt och hillbart transportsystem.
Regeringen anser att utredningens delbetinkande férstirker bilden
av att det finns mojligheter att forbittra jirnvigens funktionssitt
och skapa forutsittningar for att transportkunderna ska kunna
erbjudas bittre och effektivare transporttjinster med tdg.

Det andra steget av uppdraget preciseras med dessa tilliggs-
direktiv. Uppdraget avser jirnvigssystemet i alla delar av landet.
Utredaren ska, utdver det som omfattas av de ursprungliga
direktiven, ocksd utféra uppdraget i enlighet med dessa direktiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2015.

Jarnvdgens framtida utveckling

Jirnvigen utgdr en viktig del av det svenska transportsystemet, dir
sdvil samhillskopta persontransporter som kommersiella person-
transporter och godstransporter har viktiga uppgifter att fylla.
Behoven av olika typer av tdgtransporter kan komma att f6rindras
beroende av en mingd omvirldsfaktorer. Det ir viktigt att systemet
utformas s att det ytterst dr transportkundernas efterfrigan som
driver utvecklingen, samtidigt som vederbérlig hinsyn tas dven till
samhillets o6vergripande behov. Beslut av EU, riksdagen,
regeringen och dess myndigheter som avser 3tgirder om infra-
struktur, marknadsreglering och andra styrmedel bér fattas utifrdn
overgripande mal avseende jirnvigens roll, samtidigt som det
limnas utrymme f6r marknadsstyrda initiativ att utveckla jirn-
vigen. Det finns av dessa skil behov av att analysera framtids-
trender och skissa pd olika scenarier f6r utvecklingen.

o Utredaren ska dirfér redogora fér olika scenarier for framtida
behov av jirnvigstransporter som del av transportsystemet och
tydliggéra dvergripande vigvalsfrigor.
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Rollférdelning och samordning inom jarnvdgssektorn

Uppdelningen av det svenska jirnvigssystemet har resulterat 1 att
olika aktorer fitt ansvar for olika funktioner, t.ex. infrastruktur-
forvaltning och utférande av tdgtrafik. Dessutom har det utvecklats
nya marknader med produkter och tjinster som behévs vid
utévandet av dessa funktioner. Sektorns aktorer bestdr av statliga,
kommunala och privata organisationer. Mangfald och konkurrens
mellan olika leverantdérer har i minga fall bidragit till positiva
effekter, som en mer effektiv produktion och attraktivare trans-
porttjinster. Det dr emellertid visentligt att uppmirksamma att
uppdelningen av det tidigare integrerade jirnvigssystemet drivit
utvecklingen mot en 6kad specialisering hos de olika foretagen, dir
overgripande systemkunskap ibland har gitt férlorad. Problem kan
uppstd om grinssnitten mellan olika aktérers ansvarsomraden inte
ar tillrickligt tydliga. Aven om det i Sverige redan sker omfattande
samverkan och samarbete mellan sektorns aktdrer menar regeringen
att det finns behov av att stirka samarbetet inom branschen. Annars
finns risk for problem i utférandet av olika funktioner och 1 olika
processer som ir visentliga f6r en fungerande dialog och sam-
verkan mellan aktdrerna i sektorn och fér ett fér brukarna vil
fungerande jirnvigssystem.

Det finns mot den bakgrunden skil att géra en éversyn av roll-
fordelningen inom sektorn och en analys av behovet av att for-
bittra incitamenten till frivilliga samarbeten eller att, vid behov,
stilla 6kade krav p4 organisationerna att samarbeta i vissa frigor.

Vidare ir det av stor betydelse att branschens aktérer har till-
ging till tllricklig kompetens for att jirnvigssektorn ska kunna
utfora de olika uppgifterna pd ett tillfredstillande sitt. Om s§ inte
skulle vara fallet, behdver det undersokas om det gir att vidta
tgirder for att forbittra tillgingen till ritt kompetens. Det dr dven
fortsatt sektorns aktérer som 1 huvudsak ska ansvara for och
finansiera kompetensférsorjningen.

Aven nir grinssnitten ir tydliga och det finns fungerande sam-
arbeten kan det uppstd nya s.k. transaktionskostnader pd grund av
det 6kade antalet aktdrer. Det dr visentligt att bedéma dessa kost-
naders storlek, 6verviga hur de kan minimeras, och sitta dem 1i
relation till de effektivitetsvinster som specialisering och 6kad kon-
kurrens har inneburit 1 sektorn.
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En viktig del i jirnvigens férmdga att fungera och bli effektivare
handlar ocksd om att sikerstilla att [dngsiktiga och 1 vissa fall for
sektorn strategiska frigor, som t.ex. kriver aktiv samordning
mellan jirnvigens aktorer, blir féremal f6r en gemensam beredning
och ett beslutsfattande som grundas i en helhetssyn. Exempel pd
sddana sektorsdvergripande frigor kan vara stora teknikskiften som
inférandet av det nya signalsystemet ERTMS, markanvindning,
regelutveckling inom EU samt kompetensférsorjning och utbild-
ningsfrigor. Regeringen menar att det kan finnas anledning att
nirmare utreda om det finns ett behov av att etablera en funktion
for beredning av sddana frigor och i s3 fall olika former for detta.
Det idr i sammanhanget viktigt att redovisa bedémningar av for-
och nackdelar med en sidan funktion.

Jarnvigssektorn priglas av en relativt stor andel statligt dgda
foretag. Green Cargo AB, Infranord AB, Jernhusen AB och SJ AB
ska alla agera pd kommersiella villkor. Det finns skal att kartligga
for- och nackdelar med det statliga igandet pd den nu 6ppna jirn-
vigsmarknaden, och sirskilt frigan om de statliga foretagens verk-
samhetsmil innebir en risk for storningar 1 marknadens funktions-
satt.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur ett fortydligande av roller och ansvarsomriden inom
sektorn kan istadkommas,

e utvirdera hur tidigare och pdgiende samarbetsprojekt mellan
sektorns aktdrer har fungerat,

e foresld hur sektorns aktorer kan motiveras till, eller vid behov
omfattas av 6kade krav pd utvecklade former fér samarbete,
inklusive 1 kommersiella relationer, 1 syfte att skapa forutsitt-
ningar for effektivisering av viktiga funktioner och processer,

e utreda behovet av att etablera en funktion f6r en samordnad
beredning av en del lingsiktiga och strategiska frigor som
kriver ett aktivt deltagande av jirnvigens aktdrer och limna for-
slag till olika former for detta och vilka frigor som i s8 fall bor
omfattas av en sidan beredning,
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e utreda behovet av att vidta dtgirder for att, inom ramen for
nuvarande nivd pd det offentliga dtagandet, forbittra forutsitt-
ningarna for att sektorns aktdrer ska ha tillging wll ritt
kompetens,

e beddéma storleken pd tillkommande transaktionskostnader i
torhillande till effektivitetsvinster,

e analysera de statliga foretagens roll och stillning pd marknaden
och hur det statliga dgandet paverkar forutsittningarna att
utveckla vil fungerande marknader.

Transporttjdnster av god kvalitet pd en dppen marknad

De olika delmarknaderna fér tdgtrafik har stegvis ppnats de senaste
decennierna. Det saknas, enligt regeringen, skil att ifrdgasitta den
huvudsakliga inriktningen vad giller reglering av marknadstill-
tridet. I jimforelse med monopolsituation leder en 6ppen marknad
som regel till att tjinsterna utformas pd ett sitt som bittre svarar
mot den efterfrigan resenirer och varu-dgare har. Genom en fort-
satt utveckling av regelverk och andra styrmedel ska marknaderna
for gods- respektive persontransporter med tig fortsatt ges mojlig-
het att utvecklas positivt.

Marknaden fér godstrafik pd jirnvig har varit 6ppen i nirmare
tvd decennier. Efter en stark period under 2000-talet fram till 2007
foljde en kraftig nedging 1 samband med den finansiella krisen
2009. Direfter skedde en snabb terhimtning, men sedan 2010 har
godstransportarbetet med tdg minskat nigot, dven om marknads-
andelen varit relativt stabil. Det finns sannolikt potential fér en
fortsatt utvecklad godstrafik pd jirnvig och anledning att analysera
faktorer och relaterade &tgirder som, med utgdngspunkt 1 befintlig
infrastruktur, kan bidra till att realisera denna.

Marknaden fér persontrafik pd jirnvig kan delas in 1 samhills-
koépta persontransporter och kommersiella persontransporter.
Sambhillskopt persontrafik har upphandlats 1 konkurrens sedan
bérjan av 1990-talet. Utbud och efterfrigan har utvecklats patagligt
starkt 1 6ver 20 &rs tid. Marknaden fé6r kommersiell persontrafik pd
jirnvig 6ppnades 2010. Redan efter ndgra ar gir det att konstatera
att ny trafik uppstr, vilket 6kar utbudet f6r resenirerna.
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Lonsamheten inom den svenska jirnvigsbranschen har generellt
sett varit I8¢ under senare &r. Dessutom menar branschféretridare
att det finns risk for ytterligare kostnads-hojningar, bl.a. med
anledning av inférandet av det nya signal-systemet ERTMS, Trafik-
verkets aviserade anpassning av banavgifterna till gillande EU-
direktiv och merkostnader féranledda av nya EU-regler. Det finns
dirfér behov av att nirmare analysera effekterna av avgiftshoj-
ningar och andra kostnadsékningar med beaktande av konkurrens-
ytorna mot andra trafikslag. I denna del ska hinsyn tas till det
pigdende uppdraget till Statens vig- och transportforskningsinsti-
tut att ta fram och uppdatera kunskapsunderlag om trafikens sam-
hills-ekonomiska kostnader fér alla trafikslag.

Det ir viktigt att folja de olika delmarknaderna fér tdgtrans-
porter och bedéma hur de utvecklas, och vid behov limna férslag
till tgirder som kan leda till forbittrade forutsittningar.

Assistans (dven kallad ledsagning) ir foér mnga personer med
funktionsnedsittning nédvindigt for att de ska kunna resa med tdg.
Sedan flera &r tillbaka ir stationsforvaltare och jirnvigsforetag
3lagda enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1371/2007 av den 23 oktober 2007 om rittigheter och skyldigheter
for tigresenirer att i samband med tigresor tillhandahélla assistans
vid bemannade jirnvigsstationer till personer med funktionshinder
eller nedsatt rérlighet. Det dr angeldget att analysera hur vil nuvar-
ande system for assistans fungerar och om det finns behov av
tgirder for att bittre méta brukarnas behov, med fortsatt beak-
tande av kostnadseffektivitet.

Den persontrafik som tillhandahdlls pd kommersiella villkor,
dvs. som inte upphandlas av kollektivtrafikmyndigheter, ir en vik-
tig del av all persontrafik med tdg. Det finns anledning att sirskilt
beakta grinssnittet mellan avtalad och kommersiell trafik i syfte att
studera hur goda férutsittningarna dr f6r en positiv utveckling av
den kommersiellt organiserade trafiken. Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt i befintlig infrastruktur analysera potentialen
for utvecklade godstransporter pd jirnvig och identifiera fak-
torer som stdttar en positiv utveckling, avseende t.ex. gingtider,
punktlighet, tillforlitlighet, marknadsanpassning och inform-
ation,
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e analysera effekterna av avgiftshdjningar och andra kostnads-
okningar med beaktande av konkurrensytorna mot andra trafik-
slag,

o utvirdera hur vil ansvariga aktorer organiserar och utfér assi-
stans foér personer med funktionshinder och nedsatt rorlighet
samt vid behov och inom ramen f6r vad som féljer av gillande
EU-direktiv foresld dtgirder, tex. ett alternativt, for berérda
parter kostnadseffektivt, sitt att organisera verksamheten,

o utreda om férutsittningarna for lngsiktigt barkraftig kommer-
siellt organiserad persontrafik ir tillfredstillande 1 férhillande
till upphandlad trafik, samt vid behov foresla &tgirder.

Anvindning och tilldelning av kapacitet

Aven om kapaciteten pj jirnvig ir en begrinsad resurs finns flera
sitt att 6ka den tillgingliga kapaciteten utan att det behéver inne-
bira stora infrastruktursatsningar. Det kan handla om mindre
insatser som t.ex. att kora lingre godstdg, men ocksd om hur jirn-
vigsforetagen genom sina fordonsinvesteringar kan bidra till att
minska jirnvigens kapacitetsproblem.

Utredaren har uppmirksammat att det finns ett antal avtal
ingingna mellan staten och kommuner dir mer eller mindre forma-
liserade kapacitetsutfistelser har gjorts. Det finns skal att forsoka
dstadkomma en hogre grad av stringens i dessa 6verenskommelser
s att forutsittningarna for de mer kortsiktiga kapacitetsupplételse-
processerna blir tydligare dn vad som 1 dag tycks vara fallet. T ett
beslut 2012 med uppdrag &t Trafikverket att ta fram férslag till
nationell trafikslagsdvergripande plan fér utveckling av transport-
systemet och trafikslagsévergripande linsplaner f6r regional trans-
portinfrastruktur (dnr N2012/6395/TE, N2012/6434/TE) anger
regeringen riktlinjer och utgdngspunkter som bor gilla vid med-
finansiering av statlig transportinfrastruktur. Det finns skil att ta
fram férslag fér hur principerna ska kunna preciseras pé jirnvigs-
omrddet med anledning av jirnvigens speciella krav pd planering av
trafik inom ramen for en begrinsad kapacitet.

Ramavtal om infrastrukturkapacitet mellan trafikorganisatérer
eller jirnvigsforetag tillimpas dnnu inte 1 Sverige. Fordelar och
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nackdelar med introducerandet av ramavtal mellan infrastruktur-
forvaltare och sékande av tigligen bor analyseras och erfarenheter
frén andra EU-linder tas till vara.

De prioriteringskriterier som Trafikverket 1 dag tillimpar vid
fordelning av kapaciteten fér en kommande tigplaneperiod, menar
utredaren inte ricker till. Kapacitetstilldelningsprocessen ska vara
transparent och bygga pd ekonomiska styrmedel och prioriterings-
kriterier som leder till en effektiv anvindning av jirnvigsinfra-
strukturen.

Prioriteringskriterier, knapphetsprissittning och tringsel-
avgifter bor utvecklas och anvindas som inslag i férdelningspro-
cessen. I ett utvecklingsarbete bér det samtidigt 6vervigas hur tig-
ligen kan differentieras i frdga om attraktivitet s att trafikorgani-
satorer eller jirnvigsforetag fir mojlighet att uttrycka betalnings-
vilja for olika kvalitetsnivier. Likasd boér avgifter inféras som
hindrar éverbokning av eller f6r sent dterlimnande av tigligen som
inte behdver utnyttjas. Regeringen anser att det ir betydelsefullt att
gbra en genomlysning av Trafikverkets pigdende arbete med att
utveckla kapacitets-tilldelningsprocessen, inklusive arbetet med att
anvinda styrande avgifter som inslag i processen. Utredaren bor
tillsammans med infrastrukturférvaltare, trafikorganisatérer och
jirnvigsforetag folja och analysera utvecklingen av kapacitetstill-
delningsprocessen och system for tillimpning av ekonomiska styr-
instrument som inslag i den. Det kan dven finnas behov av att vidare-
utveckla ekonomiska styrmedel {6r bittre kapacitetsutnyttjande och
kvalitet i utférandet av olika jirnvigstjinster.

Att det finns en rimlig mojlighet f6r jirnvigstéretag och trafik-
organisatorer att 3 tillgdng till fordon ir centralt for att marknaden
ska fungera tillfredstillande. En friga fér vidare analys dr dirfor om
det finns skil for staten att vidta dtgirder, som inte inbegriper ett
utvidgat statligt fordonsinnehav, 1 syfte att underlitta f6r fordons-
forsorjningen. En sirskild friga i detta sammanhang ir om
kommunalt dgda fordon kan och boér kunna hyras ut till kommer-
siella foretag.

Utredaren ska dirfor

e analysera hur det med begrinsade insatser 1 infra-struktur och
fordon ir méjligt att 6ka kapaciteten i jirnvigsnitet och foresld
dtgirder for att insatserna ska realiseras i hogre utstrickning,
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o kartligga forekomsten, innebérden och konsekvenser av éver-
enskommelser mellan staten, kommuner och landsting eller
foretag om exempelvis medfinansiering av infrastruktur, ldng-
eller kortsiktiga kapacitetsutfistelser, samt avtal som staten
slutit med andra infrastrukturférvaltare, och féresld fortyd-
liganden relaterade till principer f6r medfinansiering av statens
jirnvigs-infrastruktur,

e kartligga hur ramavtal om infrastrukturkapacitet anvinds 1
andra medlemsstater inom EU och analysera behov av eventuellt
inférande av sidana avtal pd det statliga jirnvigsnitet,

e ta stillning till om Trafikverkets arbete med att utveckla priori-
teringskriterier, ekonomiska styrinstrument och tigligespro-
dukter, kan leda till en mer transparent kapacitetstilldelnings-
process och effektivare anvindning av spéren,

e bedomavilka 6vergripande problem som finns med fordonsfor-
sorjning, och kartligga potentialen fér en effektivare fordons-
anvindning, bide vad giller i dag oanvinda fordon och fordon
som anvinds 1 de regionala trafikmyndigheternas verksamhet.

Byggande och underbill av infrastrukturen

Nirmare 90 procent av den totala svenska jirnvigsinfrastrukturen
dgs och forvaltas av staten. Det statliga dgandet av jirnvigsnitet
utgdr dirfor ett viktigt styrmedel for att dstadkomma bra trans-
porttjinster med tdg. Verksamheten att utveckla och underhilla
infrastrukturen behover utforas effektivt.

Regeringen anser att den huvudsakliga inriktningen ska vara att
drift och underhdll av statens jirnvigsanliggning av effektivitets-
skil bor utféras av externa foretag 1 konkurrens. Banverket och
senare Trafikverket har mot den bakgrunden gitt fran att skéta det
mesta av underhillet pd jirnvig till att enbart anlita externa foretag.
Bolagiseringen och bildandet av Infranord AB var en viktig del i
denna process. Anlitandet av externa utférare frintar inte Trafik-
verket ansvaret for forvaltningen av anliggningen.

Eftersom Trafikverket ir fullstindigt dominerande som bestil-
lare pd marknaden fér spirunderhdllstjinster ir det betydelsefullt
att studera hur denna marknad utvecklas. I delbetinkandet menar
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utredaren att marknaden priglas av sirskilda utmaningar. Sisongs-
variationer och anslagsforindringar kan resultera i en mycket
ojimn efterfrigan pd underhdllsentreprendrernas tjinster.

Utredaren menar att renodlingen av Trafikverkets bestillar-roll
har bedrivits pd ett sddant sitt att det finns uppenbara risker for att
kunskapen om den egna anliggningen successivt avtar. Regeringen
anser att det ir absolut nddvindigt att Trafikverket liksom varje
annan infrastrukturforvaltare har ullricklig kunskap om anligg-
ningen. Detta pdkallar att utredaren bedoémer om &tgirder behover
vidtas, och 1 s3 fall vilka, for att sikerstilla att Trafikverket besitter
den kunskap som ir nédvindig for att kunna fullgéra infrastruk-
turforvaltningen 1 alla tidsperspektiv — fran l8ngsiktig planering till
operativ tdgforing.

Utredaren bér i sina éverviganden sirskilt beakta de speciella
systemegenskaper som giller f6r jirnvigen di underhillsarbete och
annat arbete ska utféras pd eller 1 direkt anslutning tll trafikerad
bana. All trafik liksom annan aktivitet som sker pd spiren miste vara
planerad. Det miste finnas mojlighet att pd kort sikt omplanera
banarbeten om tigen ska kunna komma fram i tid. Det finns behov
av snabba och effektiva dtgirder i dialogen mellan trafik- och anligg-
ningsansvariga inom en infrastrukturférvaltare och de som utfér
underhillsarbete pa spiret. Underhillsavtal mellan Trafikverket och
externa entreprendrer maste dirfor utformas si att noédvindig
flexibilitet for att kunna omplanera banarbeten sikerstills. Det dr
angeliget att i1 det fortsatta utredningsarbetet utvirdera och
analysera de avtal som nu rder mellan Trafikverket och externa
entreprendrer utifran dessa aspekter.

Sirskild uppmirksamhet bér idgnas frigan om avvigningen
mellan internt och externt bedriven underhills- och besiktnings-
verksamhet. En sirskild aspekt som bor belysas och utvirderas ir
de idéer om s.k. tredjepartsbesiktning som avhandlats av Utred-
ningen om driftskompatibilitet och jirnvigssikerhet i betinkandet
Jirnvigssikerhet — Kan en annan férdelning gynna en marknads-
driven utveckling? (SOU 2010:100).

Inférandet av det nya signalsystemet ERTMS innebir stora
utmaningar och kriver stora insatser fr&n mdinga parter. Trafik-
verket har fitt uppdraget att ta ett helhetsansvar f6r planeringen
och inférandet av ERTMS. Uppdraget ska utféras i nira samarbete
med foretridare f6r utrustningsindustrin, jirnvigsféretag och
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andra trafikorganisatérer. Det dr av utomordentlig vikt att inféran-
det sker pd ett sddant sitt att forutsittningarna att utféra tigtrafik
inte forsimras.

Utredaren ska dirfor

o analyserautvecklingen av underhdllsmarknaden, inklusive férut-
sittningarna for spdrentreprendrsforetagen att kontinuerligt
leverera effektiva tjinster till infrastrukturférvaltarna,

e utvirderaavtalen mellan Trafikverket och sparentreprenérsfore-
tagen, bl.a. avseende mojligheten att ta hinsyn till behov av
omplanering av banarbeten fér att sikerstilla trafikens fram-
komlighet,

e utvirdera om dtgirder behover vidtas for att sikerstilla Trafik-
verkets kunskap om statens jirnvigsinfrastruktur,

o utredabehovet av (tredjeparts)besiktning av infra-struktur, och
vid behov féresl3 regler for detta,

o ta stillning till Trafikverkets arbete med planeringen och
inférandet av ERTMS med sirskilt beaktande av att undvika
uppkomsten av nya intrideshinder p& marknaden.

Tillging till yinster

Det dr uppenbart att terminaler och terminaltjinster liksom depi-
verksamhet maste utvecklas 1 harmoni med utvecklingen av jirn-
vigens huvudinfrastruktur. Olika utvecklingsinsatser inom huvud-
infrastrukturen riskerar annars att inte {3 den effekt som uttryckts i
mdl och antaganden i riksdagens och regeringens stillnings-
taganden. Utredaren redogor i delbetinkandet f6r att manga intres-
senter har uttryckt att det rider oklarheter vad giller ansvar och
rittigheter 1 forhdllande till dessa anliggningar och relaterade
funktioner.

Vidare finns det enligt utredaren manga som har synpunkter pd
att anliggningar 1 vissa fall 4r felaktigt placerade fran logistiksyn-
punkt liksom att det saknas en strategisk markplanering. Den
fortsatta utredningen bér innefatta dverviganden om hur jirn-
vigens behov av mark fér terminaler och depder ska sikerstillas 1
samverkan med kommunerna i deras fysiska planering. Dessutom
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finns skil att analysera hur marknaden for tillhandah8llande av
terminal- och depdtjinster kan bidra till jirnvigstrafikens utveck-
ling 1 samarbete med de andra trafikslagen. Detta inkluderar att
sirskilt beakta Jernhusen AB:s utveckling av terminal- och dep3-
verksamheterna, dir ocksd frigan om mangfald och konkurrens
inom sidoverksamheterna bér virderas som ett inslag 1 effekti-
viseringen av jirnvigs-sektorn.

Forvaltningen av infrastruktur och andra anliggningar ir ibland
delad mellan Trafikverket som infrastrukturforvaltare och Jern-
husen AB eller ndgot annat féretag som forvaltare av dvriga anligg-
ningar. Denna situation sikerstiller att trafik-foretagen kan fi
tillgdng till spdren och, om sikerheten s& tilldter, sjilva fi utféra
yinster 1 form av lastning och lossning av gods, driftunderhall av
fordon m.m. utan att behova anlita de féretag som tillhandah8ller
tjinster inom terminal- eller depdomrdden. En uppdelning av for-
valtningsansvaret for spar-anliggningar, inklusive s kallade anslut-
ningsspdr, och ovriga anliggningar kan emellertid férsvira en
effektiv utveckling av terminal- och depiomrdden om det brister i
samordningen mellan forvaltarna. Utredaren bor 6verviga hur en
mer samlad férvaltning av spdr och ¢vriga anliggningar kan dstad-
kommas utan att det inskrinker trafikforetagens mojlighet att vilja
1 vilken omfattning de vill kdpa terminal- och depiservice eller
utféra verksamhet sjilva.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur jirnvigens behov av mark for bla. terminaler och
depder ska sikerstillas 1 samverkan med kommunerna i deras
tysiska planering och vilka villkor som bér vara uppfyllda innan
statliga jirnvigsfastigheter, mark eller anliggningar fir upplitas
eller overlitas,

e analysera limpligheten 1 att inom Jernhusen AB hilla samman
jirnvigens allminna fastighetsférvaltning med dess aktiva ter-
minal- och depiférvaltning samt ta stillning till om delar av
Jernhusen AB:s terminal- och depdverksamhet bér avskiljas for
att 3stadkomma 6kad mangfald och konkurrens,
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e ta stillning till om en mer samlad forvaltning av spér, évriga
terminalanliggningar och terminalservice bor etableras och hur
den 1 s3 fall ska organiseras for att ocksd medge trafikutdvare
och fordonsansvariga att sjilva, eller via av dem upphandlade
janstetillhandahillare, utféra relaterad verksamhet.

Reglering, tillsyn och uppfolining

Regelutvecklingen pd jirnvigsomradet har varit betydande de sen-
aste decennierna. EU-ritten har vartefter blivit mycket omfattande
och paverkar nu alla omriden inom jirnvigssektorn. Inom ramen
for EU-ritten finns fortfarande utrymme, om in begrinsat, for
regler 1 nationella forfattningar. Foérslagen 1 det s.k. fjirde jirn-
vigspaketet kommer, om de antas, att ytterligare minska utrymmet
for nationella regler. For att Sverige ska kunna ¢ka mojligheterna
att paverka utvecklingen av EU-regler s8 att dessa blir limpliga for
svenska forhillanden krivs ett langsiktigt, proaktivt och kunnigt
arbete av flera parter. Det dr regeringen som ér ansvarig for EU-
arbetet och det dr dirmed relevant att studera hur regeringen till-
sammans med berérda parter ska kunna stirka svenska intressen
bittre framéover.

Det finns dven ett generellt behov av att félja och reflektera
kring den vidare utvecklingen av sdvil nationell som internationell
reglering, tillsyn, marknadsévervakning och &vriga roller inom
jirnvigsomradet.

Regeringen anser att det ir viktigt att Transportstyrelsen
utvecklar sin roll att vara tillsyns- och sikerhetsmyndighet pd jirn-
vigsomridet. Aven myndighetens roll i marknadshinseende behéver
utvecklas. Det inkluderar bl.a. arbetet med ullsyn av kapacitets-
tilldelningsprocessen.

Det ir tydligt att det finns behov av att utveckla tillgdngen till
kvalitetssikrad statistik fér olika dandamil. Uppgifterna krivs for
beslut om &tgirder inom jirnvigsomradet. Det ir dven visentligt
att allminheten fir korrekt information om hur jirnvigssystemet
fungerar och hur den stora mingd offentliga medel som gir till
jirnvigssystemet anvinds. Vidare paverkar statistik och tillgdngen
till information mojligheten f6r marknadens aktorer att gora kor-
rekta bedémningar och viga ta affirsmissiga beslut.
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Utredaren ska dirfor

foresld hur Sveriges insatser i regelutveckling kan stirkas, frimst
inom EU, bl.a. i syfte att sikerstilla att fortsatt harmonisering
bidrar till utvecklingen av ett effektivt jirnvigssystem,

analysera formerna fér och innehdllet 1 Transportstyrelsens
olika roller inom jirnvigsomridet samt bedéma behov av att ge
myndigheten ett stirkt och fértydligat mandat 1 syfte att verka
for transport-politisk maluppfyllelse,

kartligga den befintliga statistiken och andra uppgifter hos olika
aktorer 1 sektorn,

foresld hur behovet av statistik for kunskaps- och besluts-
underlag kan sikras.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i enlighet med de ursprungliga direktiven genomféra
uppdraget utdtriktat och i kontakt med berérda myndigheter,
regionala och lokala aktérer som kommuner och landsting,
niringslivet och 6vriga intressenter.

Utredaren ska foresld tidplan f6r genomférande av foreslagna

dtgirder och fortsatt nédvindigt utvecklingsarbete.
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Kommittédirektiv 2014:160

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om jarnvagens organisation (N 2013:02)

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2014

Andring av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 maj 2013 att en sirskild utredare skulle
gbra en Oversyn av jirnvigens organisation (dir. 2013:46). Syftet
med 6versynen ir att foresld forbittringar av jirnvigssystemets
organisation som pd bista sitt moter framtidens krav p3 ett effek-
tivt och héllbart transportsystem. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om jirnvigens organisation (N 2013:02).

Uppdraget ska enligt de ursprungliga direktiven genomforas i
tvd steg. Det forsta steget innebar att utredaren inventerade och
redogjorde for potentiella férbittringsomrdden dir dtgirder bor
vidtas for att i stdrre utstrickning mota resenirernas och gods-
transportkdparnas behov inom ramen for ett effektivt och héllbart
transportsystem.

I ulliggsdirektiv (dir. 2013:88) dndrade regeringen datum fér
nir den forsta delen av uppdraget senast skulle redovisas till den 4
december 2013. Utredaren éverlimnade den 2 december 2013 del-
betinkandet En enkel till framtiden? (SOU 2013:83).

Det andra steget av uppdraget preciserades av regeringen 1 tilliggs-
direktiv som beslutades den 3 april 2014 (dir. 2014:52). Uppdraget
skulle, enligt tilliggsdirektiven, redovisas senast den 30 juni 2015.
Utredningstiden férlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 23 december 2015.
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I dessa tilliggsdirektiv indras uppdraget pa flera sitt. Utredaren
ska, utéver det som omfattas av de ursprungliga direktiven, ocksd
utfora uppdraget i enlighet med dessa direktiv.

Uppdraget ska delredovisas

Utredaren ska delredovisa vissa frigor om byggande och underhill
av infrastrukturen. I syfte att pdskynda utvecklingen inom jirn-
vigsunderhillet ska utredaren senast den 31 mars 2015 limna en
ligesrapport avseende hittills utfért arbete med att

— analysera utvecklingen av underhéllsmarknaden, inklusive forut-
sittningarna for spirentreprendrsforetagen att kontinuerligt
leverera effektiva tjinster till infrastrukturforvaltarna,

— utvirderaavtalen mellan Trafikverket och spdrentreprendrsfore-
tagen, bl.a. avseende mojligheten att ta hinsyn ull behov av
omplanering av banarbeten fér att sikerstilla trafikens fram-
komlighet,

— utvirdera vilka tgirder som behover vidtas for att sikerstilla
Trafikverkets kunskap om statens jirnvigsinfrastrukeur,

— utvirdera och analysera behov av dtgirder for att sikerstilla att
Trafikverket 1 egenskap av infrastrukturforvaltare tar det sam-
lade ansvaret for utférande och uppfoljning av underhillet,

— sirskilt utreda forutsittningarna for Trafikverket att utfora
besiktning och kontroll av jirnvigsanliggningen.

Byggande och underhall av infrastrukturen

Avsnittet Byggande och underhill av infrastrukturen 1 de ursprung-
liga direktiven dndras enligt foljande.

Regeringens mal dr att Sverige ska ha EU:s ligsta arbetsloshet &r
2020, samtidigt som sysselsittningsgraden 6kar. Ett robust, sikert
och effektivt transportsystem med god kapacitet, bl.a. avseende
jirnvig, ir en forutsittning for jobb, grundliggande tillginglighet
och héllbar utveckling 1 hela Sverige. En vil fungerande jirnvig ir
ocksd viktig for att minska klimat- och miljépaverkan. Ett effektivt
och modernt transportsystem bidrar till att Sverige ska kunna bli
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ett mer miljomissigt hillbart samhille. En jimfért med i dag bittre
fungerande jirnvig bidrar ocks3 till att nd regeringens mdl om en
okad andel kvalificerad industriproduktion 1 Sverige.

Regeringen ser ett behov av att 6ka de resurser som ir avsatta
for underhdll av statens jirnvigsanliggning. Vidare bedémer
regeringen att det dven krivs dndringar 1 frimst jirnvigsunder-
hdllets organisation fér att jirnvigen i Sverige ska kunna bérja
fungera bittre dn 1 dag.

Nirmare 90 procent av den totala svenska jirnvigsinfrastruk-
turen igs och forvaltas av staten. Det statliga dgandet av jirnvigs-
nitet utgdr dirfor ett viktigt styrmedel for att dstadkomma vil
fungerande transporttjinster med tdg. Verksamheten att utveckla
och underhélla infrastrukturen behover utféras effektivt och med
hog kvalitet.

Banverket och senare Trafikverket har gdtt frin att skota det
mesta av underhéllet pd jirnvig till att enbart anlita externa foretag.
Bolagiseringen av delar av Banverket genom bildandet av Infranord
AB var en viktig del i denna process. Anlitandet av externa utférare
fréntar inte Trafikverket ansvaret for forvaltningen av anligg-
ningen. Det dr mot den bakgrunden viktigt att Trafikverket, som
har uppdraget att vara infrastrukturforvaltare fér den statliga jirn-
vigsanliggningen, pd ett indamdlsenligt sitt tar det samlade
ansvaret f6r kontroll och utférande av underhéllet. Detta bor inte
minst goras genom att myndigheten skaffar sig bittre kunskap om
jirnvigsanliggningens tillstind.

Eftersom Trafikverket ir fullstindigt dominerande som
bestillare pd marknaden f6ér spirunderhillstjianster ir det betydel-
sefullt att studera hur denna marknad utvecklas. I delbetinkandet
En enkel till framtiden? (SOU 2013:83) menar utredaren att mark-
naden priglas av sirskilda utmaningar. Sisongsvariationer och
anslagsfériandringar kan enligt utredaren resultera i en mycket
ojimn efterfrigan pd underhillsentreprenérernas tjinster.

Utredaren menar att renodlingen av Trafikverkets bestillarroll
har bedrivits pd ett sddant sitt att det finns uppenbara risker for att
kunskapen om den egna anliggningen successivt avtar. Liknande
synpunkter har dven framforts av Riksrevisionen i rapporten Tag-
férseningar — orsaker, ansvar och dtgirder (RiR 2013:18) och av
Statens Haverikommission i rapporten Sikerhet vid arbete 1 spar-
miljé (R] 2014:05).
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Regeringen anser att det dr nédvindigt att Trafikverket liksom
varje annan infrastrukturférvaltare har tillricklig kunskap om
anliggningen. Detta pdkallar att utredaren bedémer om atgirder
behover vidtas, och i s3 fall vilka, for att sikerstilla att Trafikverket
besitter den kunskap som dr nédvindig f6r att kunna fullgéra infra-
strukturférvaltningen i alla tidsperspektiv — frin langsiktig pla-
nering till operativ tdgforing.

Utredaren bér i1 sina éverviganden sirskilt beakta de speciella
systemegenskaper som giller {or jirnvigen d3 underhillsarbete och
annat arbete ska utféras pd eller i direkt anslutning till trafikerad
bana. All trafik liksom annan aktivitet som sker pa spiren miste
vara planerad. Det mdste finnas mojlighet att pd kort sikt
omplanera banarbeten om tdgen ska kunna komma fram i tid. Det
finns behov av snabba och effektiva tgirder i dialogen mellan
trafik- och anliggningsansvariga inom en infrastrukturférvaltare
och dem som utfér underhillsarbete pd spiret. Underhdllsavtal
mellan Trafikverket och externa entreprendrer mdste dirfor
utformas sd att nédvindig flexibilitet for att kunna omplanera ban-
arbeten sikerstills. Det ir angeliget att 1 det fortsatta utrednings-
arbetet utvirdera och analysera de avtal som nu rider mellan
Trafikverket och externa entreprenérer utifrén dessa aspekter.

Sirskild uppmirksamhet bor dgnas frigan om avvigningen mel-
lan internt och externt bedriven underhélls- och besiktningsverk-
samhet. En sirskild aspekt som bor belysas och utvirderas ir de
idéer om s.k. tredjepartscertifiering som avhandlats av Utredningen
om driftskompatibilitet och jirnvigssikerhet i betinkandet Jirn-
vigssikerhet — Kan en annan férdelning gynna en marknadsdriven
utveckling? (SOU 2010:100).

Inférandet av det nya signalsystemet ERTMS innebir stora
utmaningar och kriver stora insatser frdn minga parter. Trafik-
verket har fitt uppdraget att ta ett helhetsansvar f6r planeringen
och inférandet av ERTMS. Uppdraget ska utféras i nira samarbete
med foretridare fo6r utrustningsindustrin, jirnvigsféretag och
andra trafikorganisatérer. Det ir av utomordentlig vikt att inféran-
det sker pd ett sddant sitt att forutsittningarna att utféra tagtrafik
inte forsimras.

Utredaren ska dirfor

— analysera utvecklingen av underhéllsmarknaden, inklusive forut-
sittningarna for spdrentreprendrsforetagen att kontinuerligt
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leverera effektiva tjanster med hog kvalitet till infrastrukturfor-
valtarna,

— utvirderaavtalen mellan Trafikverket och spdrentreprendrsfore-
tagen, bl.a. avseende mojligheten att ta hinsyn ull behov av
omplanering av banarbeten fér att sikerstilla trafikens fram-
komlighet,

— utvirdera om dtgirder behover vidtas for att sikerstilla Trafik-
verkets kunskap om statens jirnvigsinfrastruktur,

— utvirdera och analysera behov av dtgirder for att sikerstilla att
Trafikverket 1 egenskap av infrastrukturforvaltare tar det sam-
lade ansvaret for utférande och uppfoljning av underhillet,

— sirskilt utreda férutsittningarna for Trafikverket att utféra
besiktning och kontroll av jirnvigsanliggningen,

— utredabehovet av (tredjeparts)certifiering av infrastruktur, och
vid behov foresla regler for detta,

— ta stillning tll Trafikverkets arbete med planeringen och
inférandet av ERTMS med sirskilt beaktande av behovet att
undvika uppkomsten av nya intrideshinder p& marknaden.

(Niringsdepartementet)
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Uppdraget

Utredningens uppdrag dr att gdra en Oversyn av jirnvigens
organisation, med syfte att ta fram forslag till forbittringar som gor
att jirnvigssystemet pd bista sitt moter framtidens krav pd ett
effektivt och hllbart transportsystem. Oversynen féranleds bl.a. av
riksdagens tillkinnagivande i december 2012 om att en utredning
om jirnvigssystemets organisation bér goras.

Utredningen ir uppdelad 1 tvd steg. Det forsta steget ir att gora
en nuligesbeskrivning av jirnvigens organisation. Det ir denna del
av uppdraget som jag redovisar i detta delbetinkande.

I korthet ska jag i nuligesbeskrivningen goéra féljande

1. utifrdn en funktionell beskrivning av jirnvigssystemet redogora
for férdelningen av ansvar och uppgifter,

2. beskriva utvecklingen av jirnvigens organisation sedan 1988,
inklusive motiv f6r beslut och foérklaring av begrepp,

3. kartligga EU-ritten pd jirnvigsomridet och utrymmet foér
nationella beslut om jirnvigens organisation,

4. inventera och redogora for potentiella forbittringsomraden.

Infér det andra steget 1 utredningen, som ska leda fram till forslag
pd hur jirnvigens organisation kan forbittras, ska jag ocksd limna
rekommendationer for det fortsatta utredningsarbetet. Utifrdn
dessa och inkomna synpunkter p3 delbetinkandet kommer
regeringen att besluta om tilliggsdirektiv till utredningen.
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Arbetssatt

Jag har avsiktligt valt att tolka mitt uppdrag brett 1 flera
bemirkelser, 1 syfte att inte missa viktiga synpunkter, bdde vad
giller den utveckling som varit och vilka problem som branschen
stdr infor 1 dag (se kapitel 1).

I arbetet med att gora en inventering av potentiella férbittrings-
omriden har jag varit 1 kontakt med ett stortantal representanter for
olika intressenter, bdde 1 samband med konferenser och enskilda
moten. I slutet av augusti anordnade utredningen ocksd en workshop
for detta indamal.

Delbetiankandets innehall i korthet

Viktiga begrepp relaterade tll av- och omreglering diskuteras och
problematiseras 1 ett sirskilt kapitel, tillsammans med en &ver-
siktlig presentation av nigra diskussionsomrdden i den veten-
skapliga litteraturen (se kapitel 2). Jag konstaterar bl.a. att olika
typer av organisationsformer, diribland vertikal och horisontell
separation, och dess effekter fortfarande ir ett aktuellt diskussions-
omrdde. Det finns ocksd en utvecklad diskussion kring méjliga
koordineringsproblem pa starkt uppdelade jirnvigsmarknader.

I delbetinkandet anvinds en schematisk modell av jirnvigs-
systemet for att redogora fér funktioner, aktdrer och deras
ansvarsomriden i den svenska jirnvigssektorn, liksom 1 viss min
aktdrernas relationer till varandra (se kapitel 3).

I en historisk genomging beskrivs de organisatoriska férind-
ringarna i sektorn sedan mitten av 1980-talet, med vissa tillbakablickar
dven lingre bak3t 1 tiden. P4 ett antal omriden goérs férdjupningar 1 de
forandringar som skett och vilka motiv och éverviganden som styrt
processen (se kapitel 4).

En viktig del 1 betinkandet ir att klarligga den svenska utveck-
lingen i férhéllande till EU:s regelverk och regelutveckling. Dirfér
gbrs en noggrann genomging av hur det svenska regelverket och
EU:s regelverk vuxit fram via parallella men inte synkroniserade
processer, dven om det ocksd funnits ett nirmare samspel och
utbyte under vissa perioder (kapitel 5). I en sirskild underlagsrapport
av professor Lars Henriksson utreds vilket handlingsutrymme Sverige
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har f6r fortsatta organisatoriska férindringar, inklusive eventuella
dterregleringar (se bilaga 3).

I ett kapitel redogdr jag for marknadsutvecklingen och ett antal
mitbara effekter och erfarenheter som gjorts under den period som
omregleringsprocessen har pagitt (se kapitel 6). Jag konstaterar att
Sverige sedan 1988 haft en stark tillvixt i jirnvigstrafiken, sirskilt 1
den regionala persontrafiken, och att det i flera andra avseenden
skett betydande forbittringar, exempelvis vad giller produktivitet
och sikerhet. For godstransportkdparna har marknadséppningen
inneburit 6kade mojligheter att anvinda tiget till konkurrenskraftiga
priser. Upphandling av persontrafik i konkurrens har minga ginger
lett wll betydande kostnadsminskningar. Samtidigt finns det
problem med punktligheten, strategisk budgivning 1 upphandlingar
och (pd senare &r) foérsimrad reshastighet, liksom en del oroande
tendenser 1 olycksstatistiken. Jag konstaterar att en viktig del i
utvecklingen kan forklaras av de 6kade satsningar som gjorts pa
jirnvigen sedan separeringen av infrastrukturen frin trafikeringen
1988 och dess indirekta foljdeffekter. I vissa avseenden ir det innu
for tidigt att virdera effekterna, exempelvis av de senaste drens
utokade marknadséppning 1 persontrafiken. Dirfér blir det desto
mer angeliget att {6lja de nyintriden som stdr f6r dorren 2014, bl.a.
pa strickan Stockholm-Géteborg.

Den inventering av problem- och forbittringsomriden som jag
har haft i uppdrag att gora, har fitt ta en stor del av betinkandet i
ansprik (se kapitel 7). Ett skil till dettadr bl.a. den goda respons pd
utredningen och mingden av synpunkter som jag fatt frin sektorns
intressenter. Ett stort antal problem- och férbittringsomriden
presenteras dirfor, varav flera ir kopplade till kapacitets- och
kapacitetstilldelningsfrigor. Delvis ir detta féranlett av situationen

infér Tagplan 2014, med flera nya operatérers trafik att ta hinsyn
uill.

Overviaganden och rekommendationer infor fortsatt
utredningsarbete

I samband med det avslutande kapitel som redogér f6r mina
overviganden, drar jag vissa slutsatser av det material som utred-
ningen hittills fitt fram (se kapitel 8). Jag konstaterar att det i flera
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viktiga avseenden inte ir mojligt fér Sverige att genomfora en
dterreglering i jirnvigssektorn. Detta giller bl.a. den vertikala
separationen mellan infrastruktur och trafikering, men ocksd den
marknadséppning som skett 1 person- och godstrafiken. EU:s
regelverk utgor hinder f6r detta. I en del andra avseenden ir det
allgimt mojligt att genomféra dterregleringar, eller justeringar i
nuvarande organisationsstrukturer.

Mina 6verviganden kring problem- och forbittringsomriden
leder fram tll ett antal rekommendationer om vilka typer av
dtgirder jag menar kan vara aktuella att utreda vidare for respektive
problemomrade. I en del fall handlar det om dtgirder som sannolikt
bist kan tas om hand av marknadens aktérer, var for sig eller i
samverkan. I andra kan det behévas en bittre tillimpning av
befintliga regelverk. Slutligen kan det ocksd behovas férindringar 1
regelverk och/eller organisation.

Den 6vergripande utgdngspunkten ir att de dtgirder som fort-
satt bor utredas ska leda till ett jirnvigssystem som bittre
tillgodoser samhillets (medborgarnas) énskemadl 1 vid bemirkelse
genom att gora det attraktivt for presumtiva resendrer och
godstransportkunder.

Infér det fortsatta utredningsarbetet dterger jag nedan mina
rekommendationer, férdelade pd sammanlagt elva sakomriden:

1. Forutsattningar fér medborgare och organisationer att
anvanda taget fér reseandamal

a) folja effekterna av den nya konkurrenssituationen pd strickan

Stockholm-Géteborg,

b) utreda méjligheten att dligga aktdrerna att ansluta sig till Resplus-
systemet och etablera en gemensam portal f6r information och
biljettférsiljning,

¢) utreda Linkons nuvarande stillning och alternativen ll S] AB:s
igarskap,

d) studera hur Ridet for anvindbarhet och tillginglighet for
funktionsnedsatta kan {8 en forstirke roll.
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)
d)

4,

)

b)

c)

. Férutsattningar for varudagare och

transportorganisatorer att anvinda taget

tillsammans med aktorerna pd godstrafikmarknaden utveckla
tgirdsprogram inom omrdden som férbittrade gingtider,
punktlighet, effektivare marknadsanpassningar och information,

gora en foérdjupad analys av effekterna av avgiftshojningar och
andra kostnadsférindringar med beaktande av forhillanden
inom andra trafikslag,

uppdatering av studier om betydelsen av avstdnd mellan kund
och spdr med beaktande av hur nya kombikoncept kan ersitta
nirhet till spdr

. Marknadstilltradet for tagtrafik

fortsatt utvirdera frigan om fordonsforsorjning inom
persontrafiken,

analysera utvecklingen av den stor-regionalt organiserade
trafiken, med sirskilt beaktande av effekter for resenirer och
parallell, kommersiellt bedriven trafik,

dverviga formerna for en stirkt marknadsévervakning,

fortsatt studera hur upphandling av tigtrafik kan férbittras

Férutsattningar fér trafikorganisatorer och
jarnvagsforetag att fa tillgang till tillaggstjanster

dverviga inrittandet av en centralt ansvarig planerings-funktion
for jirnvigens behov av fastigheter,

overviga hur en samlad férvaltning av spdr, dvriga terminal-
anlidggningar och terminalservice ska organiseras,

utvirdera limpligheten 1 att inom Jernhusen hidlla samman
jirnvigens allminna fastighetsférvaltning med dess aktiva
terminal- och depéférvaltning,
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d)

b)
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dverviga om delar av Jernhusens terminal- och depaverk-samhet
ska avskiljas foér att &stadkomma 6kad méngfald och
konkurrens,

overviga hur funktionellt sammanhdllna terminaler iven kan
medge trafikutévare och fordonsansvariga att sjilva eller via
annan utféra verksamheten.

. Kapacitet och kapacitetstilldelning

med hjilp av tidigare kapacitetsutredningar m.m. fortsatt ana-
lysera hur man med begrinsade insatser i infrastrukturen kan
uppné kapacitetsforbattringar. Atgirder p3 fordonssidan bér
ocks3 beaktas,

analysera férekomsten och inneborden av éverenskommelser
om exempelvis medfinansiering av infrastruktur betriffande
lang- eller kortsiktiga kapacitetsutfistelser,

pd nytt dverviga anvindning av ramavtal for trafikorganisatorer
respektive jirnvigsforetag,

medverka till att Trafikverket, i samarbete med trafik-
organisatdrer och jirnvigsforetag, ser over de prioriterings-
kriterier som anvinds i kapacitetstilldelningsprocessen, samt
utvecklar tigligesprodukter, kapacitets- och tringselavgifter och
andra ekonomiska styrinstrument.

. Statistik och uppfdljning

inventera den befintliga statistik och andra uppgifter som finns
hos olika aktérer och hur den kan anvindas,

analysera behovet av statistik for olika indamal.
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7. Byggande och underhall av infrastrukturen

a) studera utvecklingen av underhdllsmarknaden och underhlls-
kontrakten,

b) 6verviga om Trafikverket, for att klara sin roll som bestillare,
dtminstone bor ha egna resurser f6r kinnedom om och kontroll
av anldggningen.

8. Forutsattningar att utvecklas som trafikorganisatorer
eller jarnvagsforetag

a) overviga hur Sverige kan verka for att fortsatt teknisk standardi-
sering inte leder till en kostnadsdrivande detalj-reglering,

b) undersoka hur inférandet av ERTMS bér hanteras for att
undvika nya intrideshinder pd marknaden,

c) studera potentialen fér en effektivare fordonsanvindning, bide
vad giller 1 dag oanvinda fordon och fordon som anvinds i de
regionala trafikmyndigheternas verksamhet,

d) organisera ett branschsamarbete kring ett program for ¢kad
tllforlitlighet 1 trafikutdvningen,

e) overviga de statliga féretagens roll och stillning.

9. Reglering ochtillsyn

a) Overviga formerna for och innehéllet 1 Transportstyrelsens till-
syn av sikerheten, samt hur sikerheten beaktas i godkinnande-
processen,

b) utvirdera Transportstyrelsens regulatorfunktion och till-synen
av bl.a. kapacitetstilldelningsprocessen,

c) 1 samarbete med Regeringskansliet samt berdrda myndig-heter
och aktdrer 6verviga hur Sveriges insatser 1 regel-utveckling kan
starkas, bl.a. inom EU.
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10. Trafikverketsrolleroch det strategiska ansvaret i
jarnvagssektorn

a) Overvigaincitament for effektivisering av sdvil den externa som
den interna dialogen hos Trafikverket,

b) 6vervidga organiseringen av funktionerna kapacitetstilldelning
och trafikledning,

¢) 6verviga hur jirnvigens samtliga aktérer kan motiveras att delta
1 Trafikverkets strategiska beredningsarbete,

d) utreda mojligheten att samla strategiskt inriktad jirnvigs-
kompetens och olika former for detta.

11. Samordning och samarbete mellan aktérer

a) overviga behovet av fortydliganden av roller och ansvars-
omriden hos sektorns aktorer,

b) 6verviga hur sektorns aktdrer kan utveckla formerna foér
samarbete, inklusive kommersiella relationer, 1 syfte att skapa
forutsittningar for effektivisering av viktiga funktioner och
processer samt for ett mer hdllbart transportsystem.
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Uppdraget

Utredmngens uppdrag ir att gbra en oversyn av jirnvigens
organlsatlon ett begrepp som redan fr&n borjan anvints i vid
mening. I utredningens forsta steg gjorde jag en nuligesbeskrivning
och en inventering av problem- och férbittringsomriden, med
forslag pd inriktning for det fortsatta utredningsarbetet. Den delen
av uppdraget behandlade jag i1 delbetinkandet En enkel till fram-
tiden? (SOU 2013:83) som 6verlimnades den 2 december 2013.

I utredningens andra steg ska jag limna forslag till férbittringar
av jirnvigssystemets organisation. Regeringen preciserade denna
del av uppdraget genom att den 3 april 2014 besluta om ett tilliggs-
direktiv dir sju omrdden pekades ut f6r fortsatt analys: jirnvigens
framtida utveckling, rollférdelning och samordning, transport-
yinster av god kvalitet pd en ppen marknad, anvindning och till-
delning av kapacitet, byggande och underhdll av infrastrukturen,
tillgdng till tjinster samt reglering, tillsyn och uppféljning.

I ett nytt ulliggsdirektiv, beslutat den 19 december 2014,
pekade regeringen ut byggande och underhdll av infrastrukturen
som ett sirskilt angeliget omrade f6r en tidigarelagd delredovisning
avseende vissa frigor och kompletterade ocksd uppdraget med tva
nya frigor. Detta delbetinkande utgor foljaktligen en ligesrapport
avseende hittills utfért arbete med att

— analysera utvecklingen av underhallsmarknaden, inklusive férut-
sittningarna for spirentreprendrsforetagen att kontinuerligt
leverera effektiva tjinster till infrastrukturforvaltarna,

— utvirderaavtalen mellan Trafikverket och spdrentreprendrsfore-
tagen, bl.a. avseende mojligheten att ta hinsyn ull behov av
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omplanering av banarbeten fér att sikerstilla trafikens fram-
komlighet,

— utvirdera vilka tgirder som behover vidtas for att sikerstilla
Trafikverkets kunskap om statens jirnvigsinfrastrukeur,

— utvirdera och analysera behov av dtgirder for att sikerstilla att
Trafikverket 1 egenskap av infrastrukturforvaltare tar det sam-
lade ansvaret for utférande och uppfoljning av underhillet,

— sirskilt utreda férutsittningarna for Trafikverket att utféra
besiktning och kontroll av jirnvigsanliggningen.

Regeringen har angett att den ser ett behov av att 6ka de resurser
som dr avsatta for underhdll av statens jirnvigsanliggning, sam-
tidigt som det dven krivs organisatoriska férindringar. Sirskild
uppmirksamhet bor dgnas frigan om avvigningen mellan internt
och externt bedriven underhills- och besiktningsverksamhet.

Arbetssatt

I tilldgg till den expertgrupp som bistdr utredningen har jag komplet-
terat utredningen med ett antal projektgrupper med adjungerade
personer for att fi en bred representation och kompetens 1 alla
sakfrigor. Ett av delprojekten behandlar de frigor som rér bygg-
ande och underhill av infrastruktur. Arbetsgruppen fér detta del-
projekt har haft ssmmanlagt fyra moéten under perioden september
2014—januari 2015. Vid dessa har ocks3 sirskilt inbjudna specialister
och forskare medverkat. For att fi en bredare belysning av vissa
frigestillningar och tidiga slutsatser kallade jag till ett 6ppet
seminarium i Stockholm den 24 oktober 2014.

Sirskilda anstriangningar har gjorts for att 1 samrdd med Trafik-
verket sikerstilla det faktabaserade underlag dir det finns en 6ver-
lappning med de parallella uppdrag som regeringen gav t Trafik-
verket 1 december. Jag har ocks3 haft en rad bilaterala méten med
specialister och personer ocksd frdn andra organisationer, inte
minst infrastrukturforvaltare. Dirtill genomférde utredningen i
november 2014 studiebesdk 1 Nederlinderna samt Storbritannien.
En insamling av aktuell statistik och andra uppgifter har ocksi
skett.
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Delbetidnkandets innehall och struktur

I ett par inledande kapitel presenterar jag viktiga forutsittningar i
form av det regelverk som Trafikverket har att férhilla sig till som
infrastrukturférvaltare, en historik dver de organisationsférind-
ringar som Banverket och Trafikverket genomgitt med sirskild
relevans for jirnvigsunderhillet, och en genomging av hur infra-
strukturen utvecklats 6ver tid och de hindelser som formar den
bakgrund och de problem utredningen har att beakta. Betinkandet
ir direfter strukturerat efter en tinkt processmodell fér hur
Trafikverket 1 dag hanterar jirnvigsunderhill och reinvesteringar:
Kunskap om anliggningen, Planering, Bestillning, Utférande och
Uppfolining och dterkoppling. 1 varje kapitel presenteras nigra
forslag som bygger pd gjorda observationer, bedémningar och
overviganden. Dessa sammanfattas i tur och ordning nedan. T ett
avslutande kapitel behandlar jag nigra 6vergripande bedémningar
och forslag vad giller Trafikverkets ledning och styrning.

En tyngdpunkt i delbetinkandet ligger pd de frigor som rér
underhdll av jirnvig, bl.a. for att regeringen 1 sitt tilliggsdirektiv s&
tydligt uttryckt en 6nskan att pdskynda utvecklingen i denna del.
Dirmed blir vissa angrinsande frigor endast dversiktligt belysta
och rent generellt finns det flera omrdden som jag férbehéller mig
ritten att dterkomma till i mitt kommande slutbetinkande.

Kunskap om anlaggningen och dess anvandning

Forslag: Trafikverket bor bygga upp ett underhillsystem, vilket
innebir att ta fram systemstdd, metoder och arbetssitt for att ge
en aggregerad bild av anliggningen, dess tillstdnd, kostnad foér
att byta komponenter och nir s3 behover ske, kopplat till
anvindningen av anliggningen.

Trafikverket bor vid uppbyggnad av systemet utgd ifrn verk-
samhetens olika behov och sirskilt identifiera dessa utifrin
gillande regelverk.

Trafikverket bor tydliggora ansvar och metod fér insamling
och ajourhillande av data. Arbetet bor bedrivas metodiskt och
langsiktigt, med en tydlig hemvist i organisationen.
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Trafikverket bor forstirka sin organisation for att 1 egen regl
kunna utféra mer tillstdndskontroll i form av underhills-
besiktning direkt ute i anliggningen.

Skalen till mina forslag

Kunskap om anliggningen och dess anvindning ir den mest
centrala delen 1 ett fungerande system for planering och utférande
av underhall och andra dtgirder 1 jirnvigsanliggningen.

Trafikverket saknar i dag ett indama3lsenligt system for att skapa
sig en overgripande bild 6ver jirnvigsanliggningens tillstdnd,
anvindning och behov. Kunskap finns lokalt hos anstillda vid entre-
prendrer och hos Trafikverket, liksom spridd i flera olika rap-
porteringssystem, men inte pd en nivd som mojliggdér samman-
vigning av kunskap och bedémning av behov av atgirder.

Insikten har funnits linge att de register och system som finns
inte varit tillrickliga for att mota verksamhetens behov. I dag gors
betydande insatser pd omridet men det kommer att dréja
dtminstone till 2018 innan det nya systemet f6r anliggningsdata,
ANDA, ir pa plats.

Anpassningen av dvriga systemstdd och arbetssitt och rutiner
for dessa dr avgorande for ett samlat underhéllsystem.

Att koppla systemet till den ekonomiska informationen och
strukturen pd denna behévs bl.a. f6r att uppfylla kraven pd anligg-
ningsregister enligt SERA-direktivet.

Okad tillstindskontroll av anliggningen i egen regi i form av
underhillsbesiktning ir nédvindig for att ldngsiktigt bygga upp
den kunskap om anliggningen som Trafikverket behéver ha som
infrastrukturférvaltare. Entreprendrerna kan dven fortsittningsvis
gbra andra besiktningar, diribland sikerhetsbesiktningar.

Detir tinkbart att maskinella tillstdndskontroller kommer att 3
en 6kad betydelse 1 framtiden.
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Planering

Forslag: Trafikverket bor bygga upp systemstdd, metoder och
arbetssitt f6r planering av underhillet.

Trafikverket bor ta fram en nationell underhdllsplan baserad
pd anliggningens tillstdnd och anvindning. Planen bor bygga pd
en tydlig definition av standard f6r olika bandelar. Underhalls-
planen bor vara underlag f6r prioritering av underh8llsdtgirder
och tydliggora konsekvenser f6r enskilda banor.

Trafikverket bor tydliggdra ansvarsfordelning och rutiner fér
beredning av dtgirder 1 anliggningen frén planering till operativt
lige, sdrskilt inom och mellan verksamhetsomridena Planering,
Underhall, Trafikledning och Investering.

Trafikverket bor utvirdera inférandet av s.k. servicefénster
mot gillande regelverk.

Trafikverket bor utveckla samplaneringen av underhall, re-
och nyinvesteringar f6r minskad trafikpiverkan.

Skalen till mina forslag

Bristerna 1 kunskapen om anliggningen gor det mycket svirt att
faststilla behoven, prioritera mellan dem, och omsitta dem i en
plan for tgirder. Processen kompliceras dessutom av en otydlighet
vad giller vilken standard underh8ll och reinvesteringar ska styra
mot och hur standarden definieras.

I dag finns inget samlat dokument som kan kallas foér en
nationell underhéllsplan; i stillet finns flera olika dokument som
tillsammans bildar en underhéllsplanering.

En nationell underh8llsplan kan bidra till bittre underbyggda
beslut om vilka medel som bér satsas pd underhdll och rein-
vesteringar 1 infrastrukturen och vad olika prioriteringar leder till.

Tilldelning av tider i spdr ir beroende av ett nira samspel mellan
flera olika verksamhetsomriden i Trafikverket, dir ansvaret for de
olika beslut som krivs och for helheten ibland framstir som
otydligt.

Infér inforandet av s.k. servicefonster for underhdll dr det oklart
vilka avvigningar Trafikverket har gjort mellan trafikens behov och
det faktiska behovet av tid for dtgirder 1 banan. Det ir inte heller
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klarlagt om tiderna for servicefénster r tinkta att hanteras som tid
som inte gir att soka for trafik.

Bestallning

Forslag: Trafikverket bor vid upphandling ta stérre hinsyn till
den trafikpdverkan som entreprendrens behov av tid 1 spir
orsakar.

Trafikverket bor, tills en storre egen kunskap om anligg-
ningens tillstdnd byggts upp, anvinda utférandeentreprenader
framfér funktionsentreprenader for jirnvigsunderhall.

Skélen till mina forslag

Trafikverket upphandlar allt jirnvigsunderhill genom 34 basunder-
hillskontrakt och ndgra nationella kontrakt. Det finns en stor
spridning 1 hur kontrakten ir utformade.

I upphandlingarna av jirnvigsunderhill ligger fokus p3 ligsta
pris som utvirderingskriterium, s linge dvriga villkor anses upp-
fyllda. Det gor det svirare att ta hinsyn till eventuella skillnader 1
olika entreprendrers uppligg vad giller behov av tid 1 spir for en
dtgird I syfte att skapa konkurrensneutralitet mellan potentiella
anbudsgivare stiller Trafikverket sillan krav pd viss maskinell
utrustning, iven om detta skulle medge ett snabbare genomférande
av arbetet och dirmed mindre trafikpdverkan.

Trafikverket strivar efter att tillimpa funktionsentreprenader
i stillet for utférandeentreprenader 1 underhéllskontrakten. Funk-
tionsentreprenader forutsitter dock en visentligt bittre kunskap
om anliggningens tillstdnd in vad Trafikverket har i dag.

Anvindningen av funktionsentreprenader bor anpassas till limp-
ligheten i det enskilda fallet, bl.a. med hinsyn till anliggningens &lder
och dirtill hérande risker. Funktionsentreprenader fir inte vara ett
sitt att overldta ansvaret f6r anliggningen till en entreprenér.
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Utforande

Forslag: Trafikverket bor tills vidare fortsitta att anlita externa
entreprendrer for jirnvigsunderhdll.

Trafikverket bor, som ansvarig infrastrukturforvaltare, dven
fortsatt sjilv kunna avgora om egen regi eller utférande med
externa entreprendrer ir att féredra, utifrin vad som bedéms
vara mest indamédlsenligt och effektivt 1 det enskilda fallet,
exempelvis med hinsyn till férutsittningar for reell konkurrens.

Skalen till mina forslag

Banverket och sedermera Trafikverket har sedan bérjan av
2000-talet gradvis konkurrensutsatt utférandet av jirnvigs-
underhéllet. Marknadskoncentrationen har minskat 6ver tid och
dven om antalet anbud i Trafikverkets upphandlingar ir relativt fa
kan man inte siga att marknaden generellt dr alltfér svag for att
medge en fungerande konkurrens. Allt underhdll utférs nu av
externa entreprendrer.

De vetenskapliga studier som finns visar pd kostnadsfordelar
med konkurrensutsittningen. Nir mitbara transaktionskostnader
inkluderas minskar de positiva kostnadseffekterna, men nettot ir
allgjimt betydande.

Analysen av utvecklingen 1 Storbritannien och Nederlinderna
visar att bide egen regi och en lingtgdende entreprenadverksamhet
kan fungera vil. I bada fallen stills stora krav pd kunskap om
anliggningen hos infrastrukturférvaltaren och system for att samla
in och férvalta denna kunskap.

Det gér inte att generellt siga vilket av alternativen egen regi
eller anvindande av externa entreprenérer f6r utférande av jirn-
vigsunderh8ll som alltid dr det mest effektiva och indamalsenliga.
Hinsyn behover tas till olika férutsittningar i tid och rum.

Trafikverket har ett stort arbete att gora f6r att komma till ritta
med de brister som 1 dag féreligger bl.a. vad giller kunskapen om
anliggningen och planeringen av 3tgirder, som ir centrala for att
Trafikverket ska kunna ta ansvar fo6r underhéllet. Ingenting talar
for att en samtidig forindring i form av att Trafikverket skulle
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utfora hela eller delar av underhillet 1 egen regi skulle bidra tll att
Trafikverket kommer till ritta med de problem som identifierats.
Trafikverket har redan ett ldngtgiende mandat att inom ramen
for en effektiv verksamhet sjilv bedéma om utférande bor ske i
egen regi eller med externa entreprendrer. I ett lingre perspektiv,
nir Trafikverket ocksd byggt upp den kunskap som behévs, kan det
uppstd ett lige dir det 1 ndgot fall bedoms som mer effektivt att
utfora underhdll 1 egen regi. D3 bor Trafikverket kunna ta detta i
beaktande. Situationen torde frimst kunna uppstd vid ett marknads-
misslyckande lokalt, dvs. att ingen reell konkurrens féreligger.
Den analys som gjorts av ett mer generellt dvertagande av
jirnvigsunderhdllet visar att det inte ir effektivt och dessutom
forenat med stora svrigheter for Trafikverket. Det skulle ocksd
leda till negativa konsekvenser for andra infrastrukturférvaltare.

Uppfoljning och aterkoppling

Forslag: Trafikverket bor utveckla systemen for rapportering av
besiktningsanmirkningar och genomférda tgirder som en del 1
utvecklingen av ett underhillssystem.

Trafikverket bor utveckla metoder och arbetssitt f6r upp-
foljning av effekter av dtgirder och pd trafik.

Trafikverket bor uppmuntra till dialog mellan entreprenérer
och jirnvigsforetag.

Trafikverket bor forstirka sin organisation fér att forbittra
leveranskontrollen av entreprenérernas arbete.

Trafikverket bor f6lja upp entreprendrernas kompetens och
behorighet och att reglerna for riskhantering foljs.

Skalen till mina forslag

Det finns behov av férbittringar i Trafikverkets system f6r rapport-
ering av besiktningsanmirkningar och fér genomférda dtgirder,
dven om det pdgir ett forbittringsarbete pd detta omrade. Effekter
av faktiskt genomfoérda dtgirder (och relaterade kostnader) ir svira
att beddma eftersom sddan information inte samlas in pd ett
systematiskt sitt.
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Jirnvigsforetagen ir beroende av att entreprendrerna genomfér
underhllsarbeten och att det sker pd ett sitt som minskar trafik-
paverkan. En nirmare samverkan mellan jirnvigsforetag och entre-
prendrer (och ocksid med Trafikverket) kan bidra till en bittre
planering av olika 4tgirder.

Det foreligger brister i leveranskontrollen av entreprenérernas
arbete. Trafikverket har redan inlett ett arbete med en forstirke
kontroll med hjilp av konsulter. Som ett led 1 en kontinuerlig upp-
f6ljning kan det vara befogat med egen personal f6r detta.

Brister vad giller Trafikverkets kontroll av entreprenérernas
behoérighet har konstaterats av Transportstyrelsen. Denna och
andra granskningar har ocksd visat pd behovet av att f6lja upp att
gillande regler for riskhantering foljs.

Trafikverkets ledning och styrning

Forslag: En genomlysning av Trafikverkets ledning och styr-
ning bér goras. Den bor ta sin utgingspunkt 1 myndighetens
uppdrag som infrastrukturforvaltare utifrdn gillande regelverk.
Genomlysningen boér ge underlag fér en forindring av myndig-
hetens interna ledning och styrning vad avser fértydligande och
fordelning av ansvar, mandat och arbetsuppgifter.

Det kan 6vervigas om regeringens styrning av myndigheten
bor utvecklas for att bli tydligare och mer indamalsenlig.

Skalen till mina forslag

I mitt uppdrag ingdr att utvirdera och analysera behov av dtgirder
for att Trafikverket ska ta det samlade ansvaret f6r underhillet, och
vilka tgirder som krivs for att sikerstilla Trafikverkets kunskap
om statens jirnvigsinfrastruktur.

En slutsats fran de analyser jag gjort ir att vissa typer av brister
verkar dterkomma. Frdgor som beror flera verksamhetsomrdden, och
som dirfér kan behéva en tydlig ansvarsférdelning samt samordning
och beredning, férefaller myndigheten ha svirt att hantera p3 ett
effektivt eller enhetligt sitt. Styrande dokument och strategier
utgdr ibland fran vagt definierade begrepp eller ir uttryckta pd en s&
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overgripande nivd att de kan vara svdra att tillimpa i det faktiska
arbetet. Vissa grundliggande styrdokument verkar ocksd saknas.

Jag har kunnat konstatera att det kan uppstd problem med hur
ansvaret ska hanteras nir olika ansvarstyper och delansvar inter-
agerar, samt nir olika delar av organisationen ir ansvariga foér
leveranser eller processer som ir beroende av andra delars leveranser.

Trafikverkets verksamhet dr 1 stor utstrickning styrd av
regelverk. Det dr dirfor viktigt att se tll att regelverken tagits 1
beaktande vid férdelning av ansvar och i utférande av uppgifter.
Kinnedom om vilket ansvar myndigheten har och p3 vilket regel-
verk det baserar sig verkar ibland kunna férbittras, sirskilt nir det
giller regelverk som bestims genom EU-samarbetet.

Det finns anledning att betrakta de problem som jag uppmirk-
sammat, vad giller frigor som ror Trafikverkets ansvar som infra-
strukturférvaltare for jirnvigen, som tecken pd brister i 6vergrip-
ande ledning och styrning inom myndigheten.

Vid styrningen av Trafikverket verkar det i dag ligga ett stort
fokus pd milstyrning mot de transportpolitiska milen, och betydl-
igt mindre pd de konkreta uppgifter som 8ligger verket som
infrastrukturférvaltare.

Det finns di en risk att myndighetens kidrnverksamhet, en
effektiv och indama3lsenlig férvaltning av anliggningen, fir en ligre
prioritet an den bor ha.
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Planering och beslut for hillbar
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hushédllningsbetimmelser. M.

. Kroppsbehandlingar. Atgirder for ett
stirkt konsumentskydd. S.
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Fi.

Friga patienten. Nya perspektiv i
klagomal och tillsyn. S.

Ett utvidgat straffrittsligt skydd for
transpersoner m.m. Ku.

Langtidsutredningen 2015. Huvud-
betinkande. Fi.

Plats for fler som bygger mer. S.

Sveriges ekonomi — scenarier fram till
ar 2060. Fi1.

Forskning, innovationer och
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. [13]

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. [38]

Hela l6nen, hela tiden. Utmaningar for ett
jamstillt arbetsliv. [50]

Ovwersyn av lex Laval. [83]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MIFID IT och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pa privata aktérer i vilfirden. [7]

Overprovning av upphandlingsml m.m.
[12]

En ny ordning fér redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag for framtiden.
Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Kemikalieskatt. Skatt p8 vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
(39]

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. [34]

Bostadsmarknaden och den ekonomiska
utvecklingen. [48]

The Welfare State and Economic
Performance. [53]

Férvi det bittre?

Om mitt pd livskvalitet. [56]

UCITS V. En uppdaterad fondlagstiftning.
(62]

Tjinstepension — tryggandelagen och
skattereglerna. [68]

Olkad trygghet fér hotade och forfoljda
personer. [69]

Energiskatt pi el. En 6versyn av det
nuvarande systemet. [87]

Utbildning f6r framtidens arbetsmarknad.
[90]

Oversyn av ersittning till kommuner och
landsting for s.k. dold mervirdesskatt.
[93]

Migration, en dldrande befolkning och
offentliga finanser. [95]

Demografins regionala utmaningar. [101]

Lingtidsutredningen 2015. Huvud-
betinkande. [104]

Sveriges ekonomi — scenarier fram till ir
2060. [106]

Forskning, innovationer och ekonomisk
tillvixt. [107]
Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
iutbildning utomlands. En utkad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Tillsyn och kontroll p hilso- och miljs-
omridet inom férsvaret. [79]

Justitiedepartementet

Med fokus p4 kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter p& djuromradet. [3]

En 6versyn av irsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losorekdp och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
1 Sverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Oversyn av lagen om skiljeférfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pd
boldnemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kollektiv rittighetsférvaltning pd
upphovsrittsomridet. [47]



Nya regler f6r revisorer och revision. [49]

Rapport frin Bergwallkommissionen. [52]

Europeisk kvarstad pd bankmedel. [54]

Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvérden.
[57]

Ett stirkt konsumentskydd vid
telefonférsiljning. [61]

Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor.

[63]
For att brott inte ska lona sig. [67]

Personuppgiftsbehandling pd utlinnings-
och medborgarskapsomridet. [73]

Skydd fér vuxna i internationella

situationer — 2000 &rs Haagkonvention.

[74]
Fakturabedrigerier. [77]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]
Gestaltad livsmiljo — en ny politik

for arkitektur, form och design. [88]
Ny museipolitik. [89]
Medieborgarna & medierna. En digital

virld av rittigheter, skyldigheter
- mojligheter och ansvar. [94]

L3t fler forma framtiden! Forskarantologi.
Bilaga till betinkande. [96]

Ett utvidgat straffrittsligt skydd for
transpersoner m.m. [103]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2015.

Kontroll, dokumentation och finansie-
ring fér 6kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]
Planering och beslut fér hillbar utveckling.

Miljsbalkens hushdllningsbetimmelser.

[99].

Néringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar - strategi
f6r en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgirdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgéngar. [16]

Gor Sverige 1 framtiden — digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice fér féretagen. [33]

Service i glesbygd. [35]

Koll pd anliggningen. [42]

Klimatférindringar och dricksvatten-
férsérjning. [51]

EU och kommunernas bostadspolitik. [58]

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
forsorjning. [59]

Delrapport frén Sverigeférhandlingen. Ett
forfattningsforslag om virdedterféring.
(60]

En fondstruktur fér innovation
och tillvixt. [64]

Om Sverige i framtiden — en antologi om
digitaliseringens méjligheter. [65]

En férvaltning som héller ihop. [66]

Bostider att bo kvar i. Bygg f6r gemenskap
i tillginglighetssmarta boendemiljser.
(85]

Digitaliseringens transformerande kraft —
vigval fér framtiden. [91]

Strandskyddet i praktiken. Slutrapport
frin Strandskyddsdelegationen
nationell arena f6r samverkan. [108]

Bittre samarbete mellan stat och kommun.
Vid planering fér byggande. [109]

En annan tdgordning — bortom jirnvigs-
knuten. + Bilagedel med underlags-
rapporter. [110]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hord och respekterad. Ett
indamilsenligt klagom&lssystem
i hilso- och sjukvirden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]
Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]

Systematiska jimforelser. For lirande i
staten. [36]



Arbetslohet och ekonomiskt bistind. [44]

Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagomil och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. [55]

Barns och ungas ritt vid tvingsvérd.
Forslag till ny LVU. [71]

Ett tandvardsstod for alla. Fler och
starkare patienter. [76]

Upphandling och villkor enligt kollektiv-
avtal. [78]

Stéd och hjilp till vuxna vid stdllningsta-
ganden till vdrd, omsorg och forskning.
(80]

Organdonation. En livsviktig verksamhet.
[84]

Trining ger firdighet. Koncentrera virden
for patientens bista. [98]

Kroppsbehandlingar. Atgirder for ett
stirkt konsumentskydd. [100]

Fréga patienten. Nya perspektiv i klagomal
och tillsyn. [102]

Plats for fler som bygger mer. [105]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for 6kad kvalitet. [45]
Hogre utbildning under tjugo 4r. [70]
En rymdstrategi f6r nytta och tillvixt. [75]

Mer tid f6r kunskap — forskoleklass, for-
lingd skolplikt och lovskola. [81]

Okad insyn i fristiende skolor. [82]

M3l och myndighet. En effektiv styrning
av jimstilldhetspolitiken.
+ Forskarrapporter till Jimstilldhets-
utredningen. [86]

Utvecklad ledning av universitet och
hégskolor. [92]

Vilja yrke. [97]

Utrikesdepartementet
Grinser i havet. [10]

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL 1 + 2, bilagor. [72]
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