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Sammanfattning

Inledning

Regelférenkling i syfte att minska féretagens administrativa kost-
nader och skapa bra villkor f6r féretagen har blivit en allt viktigare
friga i manga linder och stdr dven mycket hogt pd EU:s dagordning.
Den svenska regeringen har som mélsittning att de administrativa
kostnaderna for foretagen pd grund av de statliga regelverken ska
minska med 25 procent till & 2010. En del av féretagens admi-
nistrativa kostnader sammanhinger med de redovisningsregler som
foretagen miste folja. Regeringen beslutade dirfér den 14 juni 2007
att en sirskild utredare skulle tillsittas 1 syfte att dverviga ytter-
ligare forenklingar 1 redovisningslagstiftningen. Enligt direktiven
ingdr foljande frigor 1 utredningsuppdraget:

e Genomforandet av EG:s redovisningsdirektiv i sm& och medel-
stora foretag

o Tilliggsupplysningar till irsredovisningen

e Tidpunkten f6r bokfoéringen, m.m.

¢ Gemensam verifikation

e Reglerna om arsbokslut

¢ Finansieringsanalys

¢ Koncerndefinitioner

e Tryggandelagen

e Bokféringsbrott vid fér sent upprittad drsredovisning

I en forsta etapp av arbetet har frigorna under de férsta fem punk-

terna ovan behandlats. Resultatet av det arbetet presenterades 1 vért
delbetinkande Enklare redovisning (SOU 2008:67). 1 detta slut-
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betinkande redovisar vi resultatet av arbetet med resterande fyra
punkter.

Bokforingsbrott vid forsent upprattad arsredovisning

For att ndgon ska démas for bokféringsbrott krivs enligt 11 kap.
5§ BrB att denne uppsétligen eller av oaktsamhet har &sidosatt sin
bokféringsskyldighet och att rorelsens férlopp, ekonomiska resultat
eller stillning till f6ljd hirav inte kan 1 huvudsak bedémas med led-
ning av bokféringen.

Hogsta domstolen har 1 en uppmirksammad dom frin ir 2004
konstaterat att underldtenhet att inom féreskriven tid uppritta drs-
redovisning 1 ett aktiebolag utgér bokféringsbrott (NJA 2004
s. 618). Den allminna uppfattningen ir att domen innebir att den
omstindigheten att en drsredovisning eller ett drsbokslut inte har
upprittats i sig kan féranleda ansvar for bokféringsbrott oberoende
av om den l6pande bokféringen ger en fullgod dverblick éver verk-
samhetens resultat och stillning.

Enbart den omstindigheten att ndgon arsredovisning eller ndgot
drsbokslut inte har upprittats innebir enligt vir mening inte att
verksamhetens stillning och resultat inte kan 1 huvudsak bedémas.
For att ta stillning till om ett foretag har gjort sig skyldigt till
bokfoéringsbrott méste den samlade bokféringen beaktas. Om den
l6pande bokféringen har fullgjorts i enlighet med god redovis-
ningssed och med iakttagande av 6vriga bestimmelser som reglerar
den l6pande bokféringen torde det som regel vara mojligt att i
huvudsak bedéma rorelsens férlopp, stillning och resultat. Enbart
den omstindigheten att en arsredovisning eller ett &rsbokslut inte
har upprittats bor 1 ett sidant fall inte medféra straffansvar. Vi
foreslir mot denna bakgrund en smirre dndring av straffbestim-
melsen 1 BrB.

Den av oss foreslagna dndringen innebir inte nigon férindrad
syn pd vikten av att en drsredovisning eller ett drsbokslut upprittas.
Att den l16pande bokféringen avslutas pd ndgot sitt dr en central del
av bokforingsskyldigheten och om s3 inte sker har féretaget brutit
mot denna skyldighet. Vi vill absolut inte bagatellisera detta utan
anser att det finns anledning att se allvarligt p& denna typ av brister
1 bokféringsskyldighetens fullgérande. Syftet med dndringen ir
uteslutande att sikerstilla att enbart den omstindigheten att ett
foretag inte upprittar en rsredovisning eller ett drsbokslut inte ir
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straffbart. For att ett straffbart 3sidosittande av bokférings-
skyldigheten ska foreligga menar vi att det bor krivas att foretagets
bokforing 1 6vrigt ir behiftad med sddana brister att det inte i
huvudsak gir att bedéma verksamhetens stillning eller resultat.

Koncerndefinitioner

Koncerndefinitionen i ARL innehller fyra alternativa grunder for
att bestimma om det foreligger ett moder-dotterféretags-
forhdllande. Definitionen grundar sig pd EG:s sjunde direktiv
sésom det var utformat vid tillkomsten av ARL.

Noterade foretag ska sedan &r 2005 uppritta koncernredo-
visning med tillimpning av internationella redovisningstandarder
(IFRS). IAS 27 innehiller en koncerndefinition som delvis skiljer
sig fran den definition som finns i ARL. Det ir definitionen i ARL
som ir bestimmande foér nir ett borsnoterat foretag ir moder-
foretag 1 en koncern och dirmed skyldigt att uppritta en koncern-
redovisning, medan det ir IAS 27 som avgér vilka foretag som ska
omfattas av koncernredovisningen.

Vi anser att de féretag som upprittar koncernredovisning enligt
IFRS ocksa bér tillimpa koncerndefinitionen 1 TAS 27 i vart fall for
redovisningsindamil. Diremot ir det inte nddvindigt att de
tillimpar en koncerndefinition med samma innehdll 1 andra sam-
manhang. Inte heller ir det noédvindigt att alla andra foretag
tillimpar denna definition, vare sig fér redovisningsindamal eller 1
andra sammanhang.

Vi foresldr att de foretag som tillimpar IFRS i koncernredo-
visningen ocks3 ska tillimpa IAS 27 nir det giller att bestimma om
foretaget 1 friga ir moderforetag eller inte. Forslaget innebir att de
noterade féretagen, och de som med stéd av 7 kap. 33 § ARL upp-
rittar koncernredovisning med tillimpning av IFRS, kommer att
omfattas av tvd koncerndefinitioner; en fér redovisningsindamal
(IAS 27) och en {6r andra indamél (i bl.a. ABL). En annan effekt
av virt forslag ir att olika koncerndefinitioner kommer att gilla pd
olika nivier i en koncern; IAS 27 i moderféretaget och ARL i
underkoncerner.

Sasom koncerndefinitionen i ARL ir utformad méste ett féretag
iga minst en andel 1 ett annat foretag for att det ska anses vara
moderforetag. Detta krav innebir att ett foretag enkelt kan kringgd
reglerna om koncernredovisning genom att helt enkelt avstd frin
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dgarandel och 1 stillet tillférsikra sig ett bestimmande inflytande
pd annat sitt, t.ex. genom avtal. Detta ir givetvis otillfredsstillande.
Foéretag som utdt sett framstdr som en ekonomisk enhet bér som
regel ocksd presenteras pd det sittet i redovisningen.

Ett annat bekymmer med dagens definition ir att det kan hivdas
att tvd foretag (kanske t.o.m. flera) kan vara moderforetag
samtidigt. Ett exempel dr att det ena férfogar 6ver mer dn hilften
av rosterna medan det andra har ritt att utse en majoritet av styrelse-
ledaméterna. Frin redovisningssynpunkt ir det naturligtvis uteslutet
att bdda “moderforetagen” skulle konsolidera ”dotterforetaget” i
sina koncernredovisningar. I koncernredovisningen ska bara sddana
foretag tas med som moderféretaget har ett ensamt bestimmande
inflytande 6ver.

Vi foreslar en helt ny koncerndefinitionen i ARL som innebir
att ett foretag dr moderforetag till ett annat foretag om det har ritt
att ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver det andra fore-
taget. Forslaget innebir dels att det inte giller ndgot krav pd att ett
foretag ska dga minst en aktie eller annan andel i ett annat féretag
for att det ska utgora moderforetag, dels att ett foretag bara kan ha
ett moderforetag. Vi foresldr vidare att koncerndefinitionen kom-
pletteras med en presumtionsregel av innebord att ett féretag som
innehar mer in hilften av rosterna i ett annat foéretag presumeras ha
ett ensamt bestimmande inflytande. Motsvarande koncern-
definitioner 1 annan lagstiftning, diribland ABL, foreslds dndrade
pa samma sitt.

Tryggandelagen

Enligt 7§ tryggandelagen fir posten Avsatt till pensioner inte
minskas under arbetsgivarens pensionsreserv i vidare mén dn denna
har tickning 1 pensionsstiftelses formogenhet. Med pensionsreserv
avses enligt 6§ arbetsgivarens skuld for dtagande enligt allmin
pensionsplan och f6r upplupen del av sddan utfist pension som han
1 6vrigt dger redovisa enligt 5 §.

Bestimmelserna 1 5-7 §§ tryggandelagen uppfattas allmint pd si
sitt att en avsittning som gjorts enligt tryggandelagen inte fir
minskas om inte samtliga utfistelser som arbetsglvaren far (enligt
lagtexten ”iger”) skuldféra har tickning i pensionsstiftelses for-
mogenhet, och detta oavsett om arbetsgivaren faktiskt har skuld-
fort utfistelserna enligt tryggandelagen. Denna tolkning av
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bestimmelserna innebir att om en utfistelse som har skuldférts 1
enlighet med tryggandelagen skulle bortfalla, t.ex. genom kép av
pensionsforsikring eller arbetstagarens dod, s3 paverkar det inte
med sikerhet det skuldférda beloppet. Arbetsgivaren kan ju ha
andra utfistelser som han valt att redovisa utanfér tryggandelagens
regler men som ind3 ingdr i pensionsreserven.

Denna ordning kan starkt ifrdgasittas och vi foreslar att 7 § dnd-
ras pd sd sitt att man vid prévningen av om pensionsreserven har
tickning 1 pensionsstiftelses férmdgenhet bara beaktar den del av
pensionsreserven som avser sidana utfistelser som arbetsgivaren
har valt att skuldféra enligt lagen. Forslaget innebir att den del av
pensionsreserven som arbetsgivaren viljer att trygga enligt
tryggandelagens regler ocksi kommer att tryggas inom detta
system, antingen som en skuld eller genom tickning av pensions-
stiftelses férmogenhet.

Med upplupen del av pensionsutfistelse avses enligt 2 § andra
stycket tryggandelagen kapitalvirdet av den pension som arbets-
tagaren intjinat vid berikningstillfillet. Med kapitalvirde avses det
diskonterade nuvirdet av framtida pensionsutbetalningar. Kapital-
virdet beriknas med ledning av forsikringstekniska grunder
(tryggandegrunder) som faststills av Finansinspektionen.

Det férekommer i dag pensionsutfistelser som arbetsgivaren
viljer att koppla till virdet pd en av foretaget dgd tillgdng, t.ex. en
kapitalférsikring. Utfistelsen innebir att arbetsgivarens ansvar ir
begrinsat. Pensionstagaren kan hir aldrig i ut vare sig mer eller
mindre in virdet av tillgdngen och virdet av pensionsutfistelsen
overensstimmer vid varje tidpunkt med tillgdngens virde. Enligt
BFN:s allminna rid om &rsredovisning i mindre aktiebolag ska en
sddan utfistelse tas upp till tillgdngens redovisade virde. Det ir
tveksamt om 2 § andra stycket tryggandelagen och Finansinspek-
tionens tryggandegrunder medger en sidan virdering.

Problemet med dagens reglering synes framfér allt bero pid
anvindningen av begreppet “kapitalvirde” och ett utmonstrande av
det begreppet skulle sannolikt 16sa i vart fall en del av det. Aven
anvindningen av begreppet “forsikringstekniska grunder” ligger
sannolikt hinder 1 vigen f6r en materiellt sett korrekt virdering av
vissa pensionsutfistelser. Den lsning som vi ser pd problemet ir
att ge Finansinspektionen vidare ramar for att faststilla grunderna
for virderingen av pensionsutfistelser. Vi foresldr dels att begrep-
pet “kapitalvirde” ersitts med “virde”, dels att kravet pd att virdet
ska beriknas “med ledning av férsikringstekniska grunder” slopas.
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Hirigenom skapas en hégre grad av flexibilitet och dirmed ckade
mojligheter f6r inspektionen att anpassa sina foreskrifter sd att de
sikerstiller en korrekt och rittvisande virdering av olika typer av
pensionsutfistelser.

Kassaflodesanalys

I drsredovisningen for storre foretag ska det enligt 2 kap. 1§ ARL
ingd en finansieringsanalys. Denna handling har under &rens lopp
indrat karaktir fr@n att innehdlla en redovisning av foretagets
finansierings- och investeringspolitik till att limna upplysning om
foretagets kassafldden inom olika omriden. Foér att dterspegla
handlingens innehdll har dven dess rubricering indrats och den
kallas numera f6r kassaflodesanalys.

Aven om den allminna uppfattningen i dag ir att en finansierings-
analys och en kassaflddesanalys i stort sett ir samma handling, eller
i vart fall fyller samma funktion, anser vi att den nuvarande
bestimmelsen i ARL om finansieringsanalys bor indras s att den
tydligare avspeglar den faktiska verkligheten och vad som 1 dag
utgor god redovisningssed. Vi foresldr dirfor att kravet pd en sir-
skild finansieringsanalys slopas och ersitts av ett krav pd kassaflédes-
analys. Nir det giller innehillet 1 kassaflodesanalysen bor lagen
begrinsa sig till ett krav pi att den ska innehilla en redovisning av
foretagets in- och utbetalningar under rikenskapsdret. Liksom
tidigare bor det ankomma p& normgivande organ att faststilla det
nirmare innehdllet i kassaflodesanalysen.

Ikrafttradande

Vi foreslar att lagindringarna trider ikraft den 1 juli 2010. Férslaget
att de foretag som upprittar koncernredovisning med tillimpning
av IFRS iven ska tillimpa IFRS nir det giller att bestimma om
foretaget ir moderféretag liksom férslaget till ny koncerndefi-
nition i ARL bér tillimpas férst pa rikenskapsir som inleds nir-
mast efter den 30 juni 2010. Ovriga forslag bor tillimpas omedelbart.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken att 11 kap. 5 § ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
5§'
Den som uppsitligen eller av Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet &sidosdtter bok- oaktsamhet &sidositter bok-
foringsskyldighet enligt bok- féringsskyldighet enligt bok-

foringslagen (1999:1078) genom
att underldta att bokfora affirs-
hindelser eller bevara riken-
skapsinformation eller genom
att limna oriktiga uppgifter i
bokféringen eller pd annat sitt,
déms, om rorelsens forlopp,
ekonomiska resultat eller still-
ning till féljd hirav inte kan 1
huvudsak bedémas med ledning
av bokforingen, for bokforings-
brott till fingelse 1 hogst tva &r
eller, om brottet dr ringa, till
boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader.

Om brottet dr grovt, doms
for orovt bokforingsbrott till

foringslagen (1999:1078) genom
att underldta att bokfora affirs-
hindelser eller bevara riken-
skapsinformation eller genom
att limna oriktiga uppgifter i
bokféringen eller pd annat sitt,
déms, om rorelsens forlopp,
resultat eller stillning till foljd
hirav inte kan 1 huvudsak
bedémas med ledning av bok-
foringen, for bokforingsbrott till
fingelse 1 hogst tvd ir eller, om
brottet ir ringa, till boter eller
fingelse 1 hogst sex ménader.

Om brottet dr grovt, doms
for orovt bokforingsbrott  till

! Senaste lydelse 2005:242.
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fingelse 1 ligst sex m&nader och
hogst sex ir. Vid bedémande av
om brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas om  &sidosittandet
avsett mycket betydande belopp
eller om girningsmannen anvint
falsk handling eller om gir-
ningen ingdtt som ett led 1 en
brottslighet som utdvats syste-
matiskt eller om girningen
annars varit av sirskilt farlig art.

SOU 2009:46

fingelse 1 ligst sex m&nader och
hogst sex ir. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska sirskilt
beaktas om  &sidosittandet
avsett mycket betydande belopp
eller om girningsmannen anvint
falsk handling eller om gir-
ningen ingdtt som ett led 1 en
brottslighet som utdvats syste-
matiskt eller om girningen
annars varit av sirskilt farlig art.

Forsta och andra styckena giller inte om bokféringsskyldig-
heten avser en juridisk person som anges i 2 kap. 2 § bokforings-
lagen och som inte bedriver niringsverksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelser m.m.

dels att 8 a § ska upphora att gilla,

dels att 2, 3, 5, 7, 8 och 14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Har ej andra regler om intjinande knutits till pensionsutfistelse,
anses arbetstagaren vid varje tillfille ha intjinat s stor del av utfist
pension som motsvarar forhillandet mellan det antal &r arbets-
tagaren varit 1 arbetsgivarens tjinst och antalet &r frin tjinstens
bérjan till pensionsdldern. Vid denna berikning bortses dock frin
tid som ligger lingre tillbaka in fyrtio ar fére pensionsildern.

Med upplupen del av utfist Med upplupen del av utfist
pension forstds kapitalvirdet av pension forstds vdrder av den
den pension som arbetstagaren pension som  arbetstagaren
intjinat vid berikningstillfillet.  intjinat vid berikningstillfillet.

3§
Berikning av  kapitalvirde Berdkningen av det virde som
sker med ledning av forsikrings- avses i 2 § andra stycket sker pd
tekniska grunder som faststilles sitt som faststilles av regeringen

av regeringen eller av den myn-
dighet regeringen bestimmer.

Arbetsgivare idger 1 balans-
rikningen som skuld under
rubriken Awsatt #ll pensioner
upptaga vad han enligt allmin
pensionsplan 3tagit sig att redo-
visa under denna rubrik.

eller den myndighet regeringen
bestimmer.

5§°

Arbetsgivare idger 1 balans-
rikningen som delpost under
rubriken Awvsdttningar for pen-
sioner och liknande forpliktelser
eller under rubriken Pensioner
och liknande forpliktelser upp-
taga vad han enligt allmin pen-
sionsplan dtagit sig att redovisa ¢

! Senaste lydelse 1975:1388.
% Senaste lydelse 1975:1388.
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Aktiebolag, omsesidigt for-
sikringsbolag, ekonomisk fére-
ning och sparbank iger under
rubriken Avsatt till pensioner
redovisa dven upplupen del av
pensionsutfistelse ~ som  ¢j
omfattas av allmin pensions-
plan. T friga om arbetstagare,
som har bestimmande infly-
tande 6ver bolaget eller fore-
ningen, eller sidan arbetstagares
efterlevande fir, under den tid
inflytandet bestdr, vid redovis-
ningen avseende dock icke fis-
tas vid annan pensionsutfistelse
in sddan som ingir i allmin pen-
sionsplan. Till grund fér beds-
mandet huruvida en person har
bestimmande inflytande ligges
hans eget samt hans férildrars,
far- och morférildrars, makes,
avkomlings och avkomlings
makes samlade innehav av aktier
eller andelar.

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer kan
forordna att vad som sigs 1
andra stycket férsta punkten
skall iga tillimpning dven pi
annan arbetsgivare in som avses

dir.

Posten avsatt till pensioner tar
icke minskas under arbetsgiva-
rens pensionsreserv 1 vidare min
in denna har tickning i1 pen-
sionsstiftelses formogenhet.

22

SOU 2009:46

sddan delpost.

Aktiebolag, omsesidigt for-
sikringsbolag, ekonomisk fére-
ning och sparbank dger 7 sddan
delpost som avses i forsta stycket
redovisa dven upplupen del av
pensionsutfistelse ~ som  ¢j
omfattas av allmin pensions-
plan. T friga om arbetstagare,
som har bestimmande infly-
tande 6ver bolaget eller fore-
ningen, eller sddan arbetstagares
efterlevande fir, under den tid
inflytandet bestdr, vid redovis-
ningen avseende dock icke fis-
tas vid annan pensionsutfistelse
in sddan som ingir i allmin pen-
sionsplan. Till grund fér beds-
mandet huruvida en person har
bestimmande inflytande ligges
hans eget samt hans férildrars,
far- och morfoérildrars, makes,
avkomlings och avkomlings
makes samlade innehav av aktier
eller andelar.

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer kan
forordna att vad som sigs i
andra stycket férsta punkten ska
iga tillimpning dven pd annan
arbetsgivare in som avses dir.

75
Sddan delpost som avses i 5 §
far icke minskas under arbetsgi-
varens pensionsreserv f0r sidana
pensionsutfistelser som ingdr 1
delposten 1 vidare min in denna
har tickning 1 pensionsstiftelses
formoégenhet.
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Till den del arbetsgivarens pensionsreserv avser pensionsutfis-
telse, som tryggas dven av pensionsstiftelse, anses pensionsreserven
tickt av stiftelsen, s& ldngt dess férmogenhet forslir. Tryggar stif-
telsen samtidigt utfistelse som icke fir medriknas i pensionsreser-
ven, anses stiftelsen i forsta hand ticka upplupen del av sidan
utfistelse. Finns flera pensionsstiftelser som ir knutna till samma
arbetsgivare och tjinar stiftelserna helt eller delvis till tryggande av
samma pensionsutfistelser, anses upplupen del av utfistelserna i
forsta hand tickt av stiftelse, som omfattar en tringre krets av per-
soner, eller, om stiftelserna omfattar samma krets av personer, av
den ildre stiftelsen.

Att pensionsstiftelse endast 1 vissa fall anses trygga arbetsgivares
utfistelse enligt allmin pensionsplan, framgdr av 10 §.

83§

Arbetsgivare, som uppsit- Arbetsgivare, som uppsit-

ligen eller av grov oaktsamhet
minskar posten Avsatt till pen-
stoner 1 strid med 7 §, domes till
boter.

ligen eller av grov oaktsamhet
minskar sddan delpost som avses
i 5§ 1strid med 7§, domes till
boter.

14§
Arbetsgivaren dger ur pensionsstiftelse gottgdra sig for vad han
utgivit sdsom

a) pensionspost, avgift for pensionsforsikring eller annan utgift
i samband med pensionering,

b) engdngsunderstdd till arbetstagare vid ldngvarig ofé6rméga till
arbete pd grund av sjukdom, lyte eller annat men eller vid avgéng ur
ginsten pd grund av uppnddd ilder samt engdngsunderstod till
efterlevande vid arbetstagarens frinfille eller utgift for f6rsikring

av sidant understod.

Dessutom iger arbetsgivaren
gottgdra sig for vad som sirskilt
redovisats under rubriken Avsatt
tll pensioner till fullgdrande av
bestimmelse 1 allmin pensions-

plan.

Dessutom iger arbetsgivaren
gottgora sig for vad som sirskilt
redovisats i sddan delpost som
avses 1 5§ tll fullgorande av
bestimmelse 1 allmin pensions-

plan.

? Senaste lydelse 2002:126.
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Gottgorelse enligt denna paragraf fir ej avse utgift eller redovis-
ning fér annan arbetstagare in sidan, som omfattas av stiftelsens
indamil, eller sddan arbetstagares efterlevande.

I friga om ersittning for virdet av ritt till tjinstepension
som overforts till Europeiska gemenskaperna giller 7 § lagen
(2002:125) om 6verforing av virdet av pensionsrittigheter till
och frin Europeiska gemenskaperna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i forsakringsrérelselagen

(1982:713)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)
att 1 kap. 9 och 9 f §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Ett  forsikringsbolag  ir
moderbolag och en annan juri-
disk person ir dotterféretag, om
forsikringsbolaget

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pd
grund av avtal med andra del-
dgare 1 denna forfogar dver mer
dn hilften av risterna for samt-
liga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har
rédtt att utse eller avsdtta mer dn
hilften av ledamdterna i dess
styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan, eller

4. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har
vdtt att ensamt utbva ett bestim-
mande inflytande Gver denna pd
grund av avtal med den juridiska
personen eller pd grund av fore-

1

Ett  forsikringsbolag  ir
moderbolag och en annan juri-
disk person ir dotterforetag, om
torsikringsbolaget har ritt att
ensamt utova ett bestimmande
inflytande  éver den  juridiska
personen.

! Senaste lydelse 1999:600.
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skrift 1 dess  bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
bara stadgar.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderbolaget,
om ett annat dotterforetag till
moderbolaget eller moderbolaget
tillsammans med ett eller flera
andra  dotterforetag eller flera
andra dotterforetag tillsammans

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pd
grund av avtal med andra del-
dgare i denna forfogar dver mer
in hilften av risterna for samt-
liga aktier eller andelar, eller

3. dger aktier eller andelar 1
den juridiska personen och har
rétt att utse eller avsitta mer din
hilften av ledamdterna i dess
styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan.

Om et dotterforetag  dger
aktier eller andelar i en juridisk
person och pd grund av avtal med
den juridiska personen eller pd
grund av foreskrift i dess bolags-
ordning, bolagsavtal eller dirmed
jamforliga stadgar har vitt att
ensamt utova ett bestimmande
inflytande éver den juridiska
personen, dr dven denna dotter-
foretag till moderbolaget.

SOU 2009:46

Innebar ett forsikringsbolag
mer dn hilften av rosterna i en
juridisk person, ska det anses ha
ett sddant inflytande over den
andra juridiska personen som
avses 1 forsta stycket, om inte
annat framgdr av omstindig-
heterna.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderbolaget,
om ett annat dotterforetag till
moderbolaget eller moderbolaget
tillsammans med ett eller flera
andra dotterforetag eller flera
andra dotterforetag tillsammans
har ett sidant inflytande som
avses 1 forsta stycket.

Moderbolag och dotterféretag utgér tillsammans en koncern.
Med koncernféretag avses i denna lag foretag 1 samma koncern.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-

26
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mer fir foreskriva att denna lags
bestimmelser, eller foreskrifter
som meddelats med stod av
denna lag, om koncerner skall
gilla helt eller delvis for en
grupp av foretag, som inte utgdr
en koncern enligt forsta—tredje

styckena, men som har en
gemensam eller 1 huvudsak
gemensam ledning.

I de fall som avses 19 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket
samt 9b§ skall sidana rittig-
heter som tillkommer nigon
som handlar 1 eget namn men
f6r en annan fysisk eller juridisk
persons rikning anses till-
komma den personen.

Forfattningsforslag

mer fir foreskriva att denna lags
bestimmelser, eller foreskrifter
som meddelats med stod av
denna lag, om koncerner ska
gilla helt eller delvis for en
grupp av foretag, som inte utgdr
en koncern enligt forsta—tredje
styckena, men som har en
gemensam eller 1 huvudsak
gemensam ledning.

9f§?

I de fall som avses 19§ for-
sta—tredje styckena samt 9 b § ska
sddana rittigheter som tillkom-
mer ndgon som handlar 1 eget
namn men fér en annan fysisk
eller juridisk persons rikning
anses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet roster 1 ett dotterféretag beaktas
inte de aktier eller andelar i dotterféretaget som innehas av fore-
taget sjilvt eller av dess dotterforetag. Detsamma giller aktier eller
andelar som innehas av den som handlar 1 eget namn men f6r dot-
terforetagets eller dess dotterforetags rikning.

Denna lag trider i kraft den 1juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni

2010.

? Senaste lydelse 2000:623.
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SOU 2009:46

4 Forslag till
lag om andring i sparbankslagen (1987:619)

Hirigenom foreskrivs i friga om sparbankslagen (1987:619) att
1 kap. 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

En sparbank ir moderféretag
och en annan juridisk person ir
dotterforetag, om sparbanken

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pd
grund av avtal med andra del-
dgare i denna forfogar dver mer
in hélften av risterna for samt-
liga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar 1
den juridiska personen och har
rétt att utse eller avsitta mer dn
hilften av ledamdterna i dess
styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan, eller

4. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har
rdtt att ensam utéva ett bestim-
mande inflytande dver denna pi
grund av avtal med den juridiska
personen eller pd grund av fore-
skrift 1 dess  bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jamfir-

1

En sparbank ir moderféretag
och en annan juridisk person ir
dotterforetag, om sparbanken
har ritt att ensam utova ett
bestimmande inflytande dver den
juridiska personen.

! Senaste lydelse 1995:1562.
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bara stadgar.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller
flera andra dotterforetag tillsam-
mans

1. innebar mer din hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pd
grund av avtal med andra del-
dgare i denna forfogar dver mer
in hilften av rosterna for samt-
liga aktier eller andelar, eller

3. dger aktier eller andelar 1
den juridiska personen och har
rédtt att utse eller avsdtta mer dn
hilften av ledamdterna i dess
styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan.

Om et dotterforetag dger
aktier eller andelar i en juridisk
person och pd grund av avtal med
den juridiska personen eller pd
grund av foreskrift i dess bolags-
ordning, bolagsavtal eller dirmed
jamforliga stadgar har ritt att
ensamt utova ett bestimmande
inflytande  over den juridiska
personen, dr dven denna dotter-
foretag till moderforetaget.

Forfattningsforslag

Innebar en sparbank mer dn
hilften av rosterna i en juridisk
person, ska den anses ha ett
sddant inflytande éver den andra
juridiska personen som avses 1
forsta stycket, om inte annat
framgdr av omstindigheterna.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller
flera andra dotterforetag tillsam-
mans har ett sddant inflytande
som avses 1 forsta stycket.

Moderforetag och dotterfoéretag utgor tillsammans en koncern.
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I de fall som avses 12 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket skall
sddana rittigheter som tillkom-
mer nigon som handlar i eget
namn men fér en annan fysisk
eller juridisk persons rikning
anses tillkomma den personen.

SOU 2009:46

3§

I de fall som avses i 2 § for-
sta—tredje styckena ska sddana
rittigheter som  tillkommer
nigon som handlar i eget namn
men foér en annan fysisk eller
juridisk persons rikning anses
tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet roster 1 ett dotterféretag beaktas
inte de aktier eller andelar i dotterféretaget som innehas av fére-
taget sjilvt eller av dess dotterforetag. Detsamma giller aktier eller

andelar som innehas av den som

handlar 1 eget namn men f6r dot-

terforetagets eller dess dotterforetags rikning.

Denna lag trider i kraft den 1juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni

2010.

2 Senaste lydelse 1995:1562.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1987:667) om

ekonomiska foéreningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:667) om ekono-
miska féreningar att 1 kap. 4 och 5 §§ samt 10 kap. 6 § ska ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

En ekonomisk férening ir
moderférening och en annan
juridisk person dr dotterforetag,
om foéreningen

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga andelar i
den juridiska personen,

2. diger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal
med andra deligare i denna for-
fogar dver mer dn hélften av ros-
terna for samtliga andelar,

3. dger andelar i den juridiska
personen och har vitt att utse eller
avsdtta mer din hilften av leda-
mdterna i dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan, eller

4. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att ensam
utiva ett bestimmande inflytande
dver denna pd grund av avtal
med den juridiska personen eller
pd grund av foreskrift i dess
bolagsordning, bolagsavtal eller
déirmed jaimforbara stadgar.

En ekonomisk férening ir
moderférening och en annan
juridisk person dr dotterforetag,
om féreningen har ritt att ensam
utiva ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen.

! Senaste lydelse SFS 1996:1142.
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Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforeningen,
om ett annat dotterforetag till
moderforeningen eller moderfore-
ningen tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller flera
andra dotterforetag tillsammans

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga andelar 1
den juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal
med andra deligare 1 denna for-
fogar ver mer din hélften av ros-
terna for samtliga andelar, eller

3. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att utse eller
avsitta mer dn hilften av leda-
méterna 1 dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger
andelar i en juridisk person och
pd grund av avtal med den juri-
diska personen eller pd grund av
foreskrift 1 dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
bara stadgar har ritr att ensamt
utiva ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen, dr
dven denna dotterforetag till
moderforeningen.

SOU 2009:46

Innebar en forening mer dn
hilften av rosterna i en juridisk
person, ska den anses ha ett
sddant inflytande éver den andra
juridiska personen som avses i
forsta stycket, om inte annat
framgdr av omstindigheterna.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforeningen,
om ett annat dotterforetag till
moderforeningen eller moderfore-
ningen tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller flera
andra dotterforetag tillsammans
har ett sidant inflytande som avses
i forsta stycket.

Moderfoérening och dotterforetag utgor tillsammans en kon-

cern.

Med koncernforetag avses i denna lag foretag 1 samma koncern.
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I de fall som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket skall
sddana rittigheter som tillkom-
mer nigon som handlar i eget
namn men fér en annan fysisk
eller juridisk persons rikning
anses tillkomma den personen.

Forfattningsforslag

5§

I de fall som avses i 4 § for-
sta—tredje styckena ska sddana
rittigheter som  tillkommer
nigon som handlar 1 eget namn
men foér en annan fysisk eller
juridisk persons rikning anses
tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet roster 1 ett dotterféretag beaktas
inte de andelar 1 dotterféretaget som innehas av foretaget sjilvt
eller av dess dotterforetag. Detsamma giller andelar som innehas av
den som handlar 1 eget namn men f6r dotterféretagets eller dess

dotterforetags rikning.

10 kap.

Till reservionden skall avsit-
tas minst fem procent, 1 kredit-
marknadsférening dock minst
tio procent, av den del av fore-
ningens nettovinst fér dret som
inte gdr it for att ticka en balan-
serad forlust. Vid avsittning till
reservionden skall till netto-
vinsten riknas dven gottgorel-
ser. Uppgdr reservfonden till
minst tjugo procent av det
inbetalda insatskapitalet beho-
ver sidan avsittning till reserv-
fond som avses 1 detta stycke
inte ske, om summan av
reservifonden och det inbetalda
insatskapitalet uppgdr antingen
till minst fyrtio procent av net-
tovirdet pd foreningens till-
gingar eller till minst samma
belopp som féreningens skulder
och avsittningar enligt balans-
rikningen. I en kreditmark-

6§’

Till reservionden ska avsittas
minst fem procent, 1 kredit-
marknadsférening dock minst
tio procent, av den del av fore-
ningens nettovinst fér dret som
inte gir it for att ticka en balan-
serad forlust. Vid avsittning till
reservionden ska tll netto-
vinsten riknas idven gottgd-
relser. Uppgér reservfonden till
minst tjugo procent av det
inbetalda insatskapitalet behé-
ver sidan avsittning till reserv-
fond som avses 1 detta stycke
inte ske, om summan av
reservionden och det inbetalda
insatskapitalet uppgdr antingen
till minst fyrtio procent av net-
tovirdet pd foreningens till-
gingar eller till minst samma
belopp som féreningens skulder
och avsittningar enligt balans-
rikningen. I en kreditmark-

* Senaste lydelse 1996:1142.
’ Senaste lydelse 2004:305.
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nadsfoérening behover avsittning
inte heller goras enligt detta
stycke om reservfonden uppgér
till minst trettio procent av
féreningens insatskapital.

Till reservfonden skall vidare
avsittas det belopp som

SOU 2009:46

nadsfoérening behover avsittning
inte heller goras enligt detta
stycke om reservfonden uppgér
till minst trettio procent av
féreningens insatskapital.

Till reservfonden ska vidare
avsittas det belopp som

1. medlem vid avgdng ur foéreningen inte fir tillbaka av sina

insatser,

2. férlagsandelsinnehavare inte fir ut vid inlésen av en forlags-

nsats,

3. enligt stadgarna skall avsit-
tas till reservfonden,

4. enligt beslut av foérenings-
stimman 1 dvrigt skall foras dver
frin det 1 balansrikningen redo-
visade fria egna kapitalet till
reservfonden.

3. enligt stadgarna ska avsit-
tas till reservfonden,

4. enligt beslut av férenings-
stimman 1 ovrigt ska foras 6ver
frdn det 1 balansrikningen redo-
visade fria egna kapitalet till
reservifonden.

Reservfonden fir enligt beslut av féreningsstimman sittas ned
endast for att ticka sddan forlust enligt den faststillda balans-
rikningen som inte kan tickas av fritt eget kapital.

Vid tillimpningen av férsta
stycket skall belopp som 1
balansrikningen har tagits upp
under rubriken Avsatt till pen-
sioner eller sddan delpost som
avses 1 8a§ lagen (1967:531)
om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. inte riknas som
skuld eller avsittning 1 den min
det overstiger det belopp under
vilket posten enligt 7§ forsta
stycket lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. inte fir
nedbringas.

Vid tillimpningen av férsta
stycket ska belopp som 1 balans-
rikningen har tagits upp 7 sidan
delpost som avses 1 5§ lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse inte
riknas som skuld eller avsitt-
ning 1 den min det 6verstiger
det belopp under vilket posten
enligt 7§ forsta stycket lagen

m.ml.

om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. inte fir ned-
bringas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

medge en forening eller vissa grupper av féreningar undantag helt
eller delvis frin bestimmelserna i forsta—tredje styckena, om det
finns synnerliga skil till det med hinsyn till arten av férenings-
verksamheten och 6vriga omstindigheter.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010. 1 kap. 4 och 5 §§ tillim-
pas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter
den 30 juni 2010.
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6 Forslag till
lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt ir

1. svenska livférsikringsforetag,

2. utlindska livférsikringsforetag som bedriver férsikrings-
rorelse frin fast driftstille i Sverige och utlindska tjinstepensions-
institut som bedriver med férsikringsverksamhet jimforbar tjins-
tepensionsverksamhet fran fast driftstille 1 Sverige,

3. understddsforeningar som bedriver till liviorsikring hinforlig
verksamhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och utlindska tjinstepensionsinstitut som
fran fast driftstille 1 Sverige meddelar avtal om tjinstepension med
villkor som innebir att institutet kan likstillas med en pensions-
stiftelse enligt samma lag,

5. arbetsgivare som 1 sin 5. arbetsgivare som 1 sin
balansrikning redovisar pen- balansrikning redovisar pen-
sionsutfistelse under rubriken sionsutfistelse 1 sddan delpost
Awsatt till pensioner enligt lagen som avses 1 5§ lagen om
om tryggande av  pensions- tryggande av pensionsutfdstelse
utfistelse m.m. eller 1 sidan del- m.m.,
post som avses 1 8 a § samma
lag,

6. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

7. obegrinsat skattskyldiga som innehar

a) kapital- eller pensionsforsikring som dr meddelad 1 forsik-
ringsrorelse som inte bedrivs frin fast driftstille 1 Sverige, eller

b) foérsikring som anses som pensionsférsikring enligt 58 kap.
5 § inkomstskattelagen (1999:1229),

8. obegrinsat skattskyldiga som ingdtt ett avtal om tjinste-
pension med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut i en verksamhet

! Senaste lydelse 2008:136.
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som inte bedrivs frin fast driftstille 1 Sverige, under férutsittning
att avtalet ir jimforbart med en kapital- eller pensionsférsikring,

9. obegrinsat skattskyldiga som ingdtt ett avtal om tjinste-
pension med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut i en verksamhet
som inte bedrivs frn ett fast driftstille 1 Sverige, om avtalet inne-
hiller villkor som innebir att tjinstepensionsinstitutet kan likstillas
med en pensionsstiftelse enligt lagen om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.

Om en sidan kapitalférsikring som avses i forsta stycket 7 a
inte innehas av ndgon som ir obegrinsat skattskyldig, ska den som
har pantritt 1 forsikringen anses inneha den.

Bestimmelserna 1 forsta stycket 7 omfattar inte forsikring som
enbart avser olycks- eller sjukdomsfall eller dédsfall senast vid
70 &rs &lder och som inte ir dterkdpsbar. Detsamma giller ett mot-
svarande avtal om tjinstepension som ir jimférbart med kapital-
forsikring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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7 Forslag till

SOU 2009:46

lag om dndring i lagen (1991:687) om sérskild

I6neskatt pa pensions

Hirigenom féreskrivs 1 friga

kostnader

om lagen (1991:687) om sirskild

l6neskatt pd pensionskostnader att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beskattningsunderlaget skall
beriknas som den under
beskattningsiret uppkomna
skillnaden mellan & ena sidan
summan av féljande poster:

Foreslagen lydelse
2§

Beskattningsunderlaget  ska
beriknas som den under
beskattningsiret uppkomna

skillnaden mellan & ena sidan
summan av foljande poster:

a) avgift f6r tjinstepensionsférsikring,
b) avsittning till pensionsstiftelse,

c) okning av avsittning under
rubriken Avsatt till pensioner
enligt  lagen(1967:531)  om
tryggande av  pensionsutfistelse
m.m. eller 1 sidan delpost som
avses i 8 a § samma lag,

c) 6kning av avsittning 1
sddan delpost som avses i 5§
lagen(1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m.,

d) utbetalda pensioner som inte utgér enligt lag eller pd grund av

tjanstepensionsférsikring,

e) utgiven ersittning for av annan dvertagen pensionsutfistelse,
f) overforing eller betalning till ett utlindskt tjinstepensions-
institut enligt ett sidant avtal om tjinstepension som uppfyller
villkoren foér avdragsritt 1 28 kap. 2§ andra stycket eller 3§

inkomstskattelagen (1999:1229),

4 andra sidan summan av féljande poster:
g) gottgorelse frin pensionsstiftelse,
h) ersittning enligt avtal om tjinstepension frin ett sddant

utlindskt tjinstepensionsinstitut
skattelagen,

1) minskning av avsittning under
rubriken Avsait till pensioner enligt
lagen om tryggande av pensions-
utféstelse m.m. eller 1 sddan delpost

som avses 1 28 kap. 3 § inkomst-

1) minskning av avsittning i
sddan delpost som avses i 5§
lagen om tryggande av pensions-
utfdstelse m.m.,

! Senaste lydelse 2005:1173.
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som avses 1 8 a § samma lag,

j) 85 procent av avsittning
under rubriken Avsatt till pen-
sioner enligt lagen om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. eller i
sddan delpost som avses 1 84 §
samma lag vid beskattningsirets
ingdng multiplicerad med den
genomsnittliga  statslinerintan
under kalenderiret nirmast fore
ingdngen av beskattningsiret,

Forfattningsforslag

J) 85 procent av avsittning 1
sddan delpost som avses 1 5§
lagen om tryggande av pensions-
utféstelse m.m. vid beskattnings-
drets ingdng multiplicerad med
den genomsnittliga statsline-
rintan under kalenderdret nir-
mast fore ingdngen av beskatt-
ningsdret,

k) erhdllen ersittning for 6vertagen pensionsutfistelse,
1) negativt belopp som féregdende beskattningsdr uppkommit

vid tillimpning av denna paragraf

I posten a i forsta stycket skall
inte riknas med avgift f6r sidan
gruppsjukférsikring som omfat-
tas av 1§ forsta stycket 4 lagen
(1990:659) om sirskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster.

I det fall beskattningsiret ir
lingre eller kortare d4n 12 ména-
der skall posten j 1 férsta stycket
jimkas 1 motsvarande mén. Det-
samma skall gilla om avsittning
som avses 1 posten j helt upp-
l6ses under beskattningséret.

Om den som &vertar en pen-
sionsutfistelse inte ir skatt-
skyldig enligt denna lag skall
den som tidigare utfist pen-
sionen under posten e i forsta
stycket ta upp det verkliga vir-
det av den 6vertagna utfistelsen
om detta dr hogre in den
utgivna ersittningen. Om den
som befrias frin en utfistelse
inte ir skattskyldig enligt denna
lag skall den som &vertar utfis-
telsen under posten k 1 forsta
stycket ta upp det verkliga vir-

I posten a i forsta stycket ska
inte riknas med avgift f6r sidan
gruppsjukférsikring som omfat-
tas av 1§ forsta stycket 4 lagen
(1990:659) om sirskild l6neskatt
pa vissa forvirvsinkomster.

I det fall beskattningsiret ir
lingre eller kortare 4n 12 ména-
der ska posten j 1 férsta stycket
jimkas 1 motsvarande mén. Det-
samma ska gilla om avsittning
som avses 1 posten j helt upp-
l6ses under beskattningséret.

Om den som &vertar en pen-
sionsutfistelse inte ir skatt-
skyldig enligt denna lag ska den
som tidigare utfist pensionen
under posten e i forsta stycket
ta upp det verkliga virdet av den
dvertagna utfistelsen om detta
ir hogre dn den utgivna ersitt-
ningen. Om den som befrias
frin en utfistelse inte ir skatt-
skyldig enligt denna lag ska den
som Overtar utfistelsen under
posten k 1 forsta stycket ta upp
det verkliga virdet av den &ver-
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det av den 6vertagna utfistelsen
om detta ir ligre in den erhillna
ersittningen.

Vid berikning av beskatt-
ningsunderlaget skall bokférings-
missiga grunder tillimpas.

SOU 2009:46

tagna utfistelsen om detta ir
ligre 4n den erhdllna ersitt-
ningen.

Vid berikning av beskatt-
ningsunderlaget ska bokforings-
missiga grunder tillimpas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i arsredovisningslagen

(1995:1554)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om drsredovisningslagen (1995:1554)
dels att 1 kap. 4 och 6 §§, 2 kap. 1§, 5 kap. 8§, 6 kap. 5§, 7 kap.
4 och 31 §§ samt rubrikerna nirmast fére 6 kap. 5 § och 7 kap. 31 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny bestimmelse, 1 kap. 4 a §.

Nuvarande lydelse

Ett foretag ir moderforetag
och en juridisk person ir dot-
terforetag, om foretaget

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga andelar i
den juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal
med andra deligare i denna for-
fogar dver mer dn hélften av ros-
terna for samtliga andelar,

3. dger andelar i den juridiska
personen och har vdtt att utse eller
avsdtta mer din hilften av leda-
méterna i dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan, eller

4. dger andelar i den juridiska
personen och har ritt att ensamt
utiva ett bestimmande inflytande
dver denna pd grund av avtal
med den juridiska personen eller
pd grund av foreskrift 1 dess

Foreslagen lydelse

1 kap.
1

Ett foretag ir moderforetag
och en juridisk person ir dot-
terforetag, om foretaget har rdtt
att ensamt wutéva ett bestim-
mande inflytande over den juri-
diska personen.

! Senaste lydelse 1999:1112.
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bolagsordning, bolagsavtal eller
dirmed jimforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget  eller  moder-
foretaget tillsammans med ett
eller flera andra dotterforetag
eller flera andra dotterforetag
tillsammans

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga andelar i
den juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pd grund av avtal
med andra deligare i denna for-
fogar dver mer din hélften av ros-
terna for samtliga andelar, eller

3. dger andelar i den juridiska
personen och har rdtt att utse eller
avsdtta mer dn hilften av leda-
méterna i dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag dger
andelar 1 en juridisk person och
pd grund av avtal med den juri-
diska personen eller pd grund av
foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
bara stadgar har vitt att ensamt
utdva ett bestimmande inflytande
dver den juridiska personen, dr
dven denna dotterforetag till
moderféretaget.

SOU 2009:46

Innebar ett foretag mer dn
hilften av rosterna i en juridisk
person, ska det anses ha ett sddant
inflytande éver den andra juri-
diska personen som avses i forsta
stycket, om inte annat framgdr av
omstindigheterna.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller
flera andra dotterforetag tillsam-
mans har ett sddant inflytande
som avses i forsta stycket.

Moderforetag och dotterféretag utgor tillsammans en koncern.
Med koncernforetag avses i denna lag foretag 1 samma koncern.
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I de fall som avses i 4 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket
samt 5 § skall sddana rittigheter
som tillkommer nigon som
handlar i eget namn men fér en
annan fysisk eller juridisk per-
sons rikning anses tillkomma
den personen.

Forfattningsforslag

1606/2002 av den 19 juli 2002
om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder  giller i
stillet for bestimmelserna i 4§
att fragan om foretaget dr moder-
foretag avgors med tillimpning
av den internationella redovisnings-
standard som bebandlar denna
frdga och som har antagits av EU
i enlighet med forordningen.
Forsta  stycket géller dven
foretag som avses i 7 kap. 33 §.

6§

I de fall som avses i 4 § for-
sta—tredje styckena samt 5§ ska
sddana rittigheter som tillkom-
mer nigon som handlar i eget
namn men fér en annan fysisk
eller juridisk persons rikning
anses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet roster 1 ett dotterforetag eller
intresseforetag beaktas inte de andelar i dotterféretaget eller intres-
seforetaget som innehas av det foretaget sjilvt eller av dess dotter-
foretag. Detsamma giller andelar som innehas av den som handlar i
eget namn men for dotterforetagets eller intresseféretagets eller

dess dotterforetags rikning.

2 kap.

En 4rsredovisning skall besta av

1. en balansrikning,

2. en resultatrikning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

I &rsredovisningen for ett
storre foretag skall det dven ingd
en finansieringsanalys.

1§
En 4rsredovisning ska bestd av

I &rsredovisningen for ett
storre foretag ska det dven ingd
en kassaflodesanalys.

? Senaste lydelse 1999:1112.
* Senaste lydelse 2006:871.

43



Forfattningsforslag

SOU 2009:46
5 kap.
8 §'
Om firetaget dger eller i fall For wvarje dotterforetag eller
som anges 1 1kap. 6§ innebar intresseforetag ska  upplysning
andelar i ett dotterforetag eller ett  limnas om:

intresseforetag, skall det limna

uppgift om:

1. det andra foretagets namn, organisationsnummer, site och

eget kapital,

2. det andra foretagets resultat for det senaste rikenskapsir for
vilket drsredovisning eller drsbokslut har upprittats,
3. foretagets kapitalandel i det andra foretaget, beriknad med

tillimpning av 1 kap. 6 §, och

4. antalet andelar som foretaget dger och dessas virde enligt

foretagets balansrikning.

Forsta stycket giller ocksd om foretaget dger eller 1 fall som
anges 1 1 kap. 6 § innehar en kapitalandel pd minst tjugo procent i

ett annat foretag.

Ett foretag som ir obegrin-
sat ansvarig deldgare i ett annat
foretag skall ange detta foretags
namn, organisationsnummer, site
och rittsliga form.

Om det redovisningsskyldiga
foretagets rostrittsandel i sddana
foretag som avses 1 forsta och
andra styckena avviker frin
kapitalandelen, skall iven rost-
rittsandelen anges.

Ett foretag som ir obegrin-
sat ansvarig delidgare i ett annat
foretag ska ange detta foretags
namn, organisationsnummer, site
och rittsliga form.

Om det redovisningsskyldiga
foretagets rostrittsandel i sddana
foretag som avses 1 forsta och
andra styckena avviker frin
kapitalandelen, ska dven rost-
rittsandelen anges.

* Senaste lydelse 1999:1112.
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6 kap.

Finansieringsanalys

I finansieringsanalysen skall
redovisas foretagets finansiering
och kapitalinvesteringar under

rikenskapsaret.

Kassaflodesanalys

5

I kassaflodesanalysen  ska
redovisas foretagets in- och
utbetalningar under rikenskaps-
dret.

7 kap.

Koncernredovisningen skall
bestd av

1. en koncernbalansrikning,
. en koncernresultatrikning,
. noter,

U AW

. en finansieringsanalys.

Forvaltningsberdttelse och finan-

6

Koncernredovisningen ska
bestd av

. en forvaltningsberittelse, och

5. en kassaflodesanalys.

Forvaltningsberdttelse och kassa-

sieringsanalys

Forvaltningsberittelse  och
finansieringsanalys f6r koncer-
nen ska upprittas med tillimp-
ning av 6 kap. 1§ och 2 a-58§§.
Det som sigs 1 6 kap. 1§ om
mindre foretag ska 1 stillet avse
mindre koncerner.

flodesanalys

31§

Forvaltningsberittelse  och
kassaflodesanalys f6r koncernen
ska upprittas med tillimpning
av 6 kap. 1§ och 2a-58§§. Det
som sigs 1 6 kap. 1 § om mindre
foretag ska 1 stillet avse mindre
koncerner.

Om moderbolaget ir ett aktiebolag och bolagets eller nigot av

dess dotterféretags andelar, teckningsoptioner eller skuldebrev ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad, ska det 1 férvaltnings-
berittelsen limnas upplysning om de viktigaste inslagen i koncer-
nens system for intern kontroll och riskhantering i samband med
upprittandet av koncernredovisningen.

> Senaste lydelse 1999:1112.
¢ Senaste lydelse 2006:871.
7 Senaste lydelse 2009:34.
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Om moderbolaget har upprittat en bolagsstyrningsrapport som
inte utgdr en del av férvaltningsberittelsen och det i rapporten har
tagits med sddana upplysningar om koncernen som avses i andra
stycket, behoéver upplysningarna inte limnas ocksd 1 koncernredo-
visningen. I s&dana fall ska dock férvaltningsberittelsen for kon-
cernen innehdlla en uppgift om den plats i rapporten dir upplys-
ningarna limnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010. 1 kap. 4, 4 a och 6 §§
samt 5 kap. 8 § tillimpas forsta gingen for det rikenskapsir som
inleds nirmast efter den 30 juni 2010.
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9 Forslag till
lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1995:1559) om &rsredo-
visning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag att 1 kap. 4 §, 6 kap.
1§, samt 7 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

Foljande bestimmelser 1 1 kap. Foljande bestimmelser 1 1 kap.
drsredovisningslagen (1995:1554) &rsredovisningslagen (1995:1554)
skall tillimpas: ska tillimpas:

3 § forsta stycket 2 om definition av andelar,

4 och 58§ om koncern- och 4, 4a och 5 §§ om koncern-
intresseforetagsdefinitioner, och intresseforetagsdefinitioner,

6§ om hinsynstagande till vissa rittigheter hos mellanman
m.m., samt

7 § om skyldighet f6r moderféretag och dotterforetag att limna
varandra upplysningar.

6 kap.
1§

Foljande  bestimmelser 1 6kap.  irsredovisningslagen
(1995:1554) ska tillimpas:

1 § forsta—fjirde styckena om férvaltningsberittelsens innehdll,

2 § om forslag till dispositioner av vinst eller férlust m.m.,

2 a § om vissa upplysningar i férvaltningsberittelsen 1 aktiebolag
vars aktier ir upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet,

3 § forsta stycket om vissa upplysningar om ekonomiska fore-
ningar, samt

5 § om finansieringsanalys. 5 § om kassaflodesanalys.

! Senaste lydelse 2006:872.
% Senaste lydelse 2009:35.
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Bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag,
vars aktier dr upptagna till handel pd en reglerad marknad i Sverige,
ska dven tillimpa 6 kap. 1 a § drsredovisningslagen om foérvaltnings-
berittelsens innehdll.

Bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag,
vars aktier, teckningsoptioner eller skuldebrev ir upptagna till han-
del pd en reglerad marknad, ska dven tillimpa 6 kap. 6-9 §§ &rsre-
dovisningslagen om bolagsstyrningsrapport.

7 kap.
4

For koncernredovisningen giller 1 tillimpliga delar
1. de allminna bestimmelserna om 4rsredovisningen i 2 kap. 2 §,
med undantag for hinvisningarna till 2 kap. 1-3 §§ Aarsredovis-

ningslagen (1995:1554),

2. bestimmelserna om balansrikning och resultatrikning 1
3 kap., med det tilligget att vad som avsatts till kapitalandelsfonden
skall tas upp som bundet kapital under Andra fonder (post 12) i

koncernbalansrikningen,

3. bestimmelserna om virderingsregler i 4 kap.,

4. bestimmelserna om tilliggsupplysningar 1

5 kap., med

undantag f6r 2 § 1 och hinvisningarna till 5 kap. 8, 9, 18 a och 26 §§

drsredovisningslagen, samt

5. bestimmelserna om for-
valtningsberittelse och  finan-
sieringsanalys 1 6 kap. 1§ forsta
stycket, med undantag for hin-
visningen till 6 kap. 2 och 3 §§
drsredovisningslagen.

Trots vad som foljer av forsta
stycket 4 fir uppgifter enligt
5 kap. 20 § tredje stycket tredje
meningen och 5 kap. 22 § andra
stycket tredje meningen &rs-
redovisningslagen utelimnas 1
friga om dotterféretag. Vid till-
limpningen av nimnda
bestimmelser skall dock de
limnade uppgifterna innefatta

5. bestimmelserna om  for-
valtningsberittelse och kassa-
flodesanalys 1 6 kap. 1§ forsta
stycket, med undantag for hin-
visningen till 6 kap. 2 och 3 §§
drsredovisningslagen.

Trots vad som foljer av forsta
stycket 4 fir uppgifter enligt
5 kap. 20 § tredje stycket tredje
meningen och 5 kap. 22 § andra
stycket tredje meningen &rs-
redovisningslagen utelimnas 1
friga om dotterféretag. Vid till-
limpningen av nimnda
bestimmelser ska dock de lim-
nade uppgifterna innefatta dven

? Senaste lydelse 2006:566.

48



SOU 2009:46 Forfattningsforslag

jven l6ner och andra férmner I6ner och andra férméner frin
frdn koncernféretag. koncernforetag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010. 1 kap. 4 § tillimpas for-
sta gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den
30 juni 2010.
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10  Forslag till
lag om andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i férsakringsforetag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1995:1560) om &rsredo-
visning i férsikringsforetag att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§

Foljande bestimmelser 1 1 kap. Foljande bestimmelser 1 1 kap.
drsredovisningslagen (1995:1554) A&rsredovisningslagen (1995:1554)
skall tillimpas: ska tillimpas:

3 § forsta stycket 2 om definition av andelar,

4 och 58§ om koncern- och 4, 4 a och 58§ om koncern-
intresseforetagsdefinitioner, och intresseforetagsdefinitioner,

6§ om hinsynstagande till vissa rittigheter hos mellanman
m.m., samt

7 § om skyldighet f6r moderféretag och dotterforetag att limna
varandra upplysningar.

Denna lag trider 1 kraft den 1juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.

! Senaste lydelse 2006:873.
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11  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1995:1570) om

medlemsbanker

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1995:1570) om med-
lemsbanker att 1 kap. 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

En medlemsbank ir moder-
féretag och en annan juridisk
person ir dotterféretag, om
medlemsbanken

1. innebar mer dn hdlften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pd
grund av avtal med andra del-
dgare 1 denna forfogar dver mer
dn hilften av risterna for samt-
liga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har
rétt att utse eller avsitta mer dn
hilften av ledamdterna i dess
styrelse, eller

4. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har
rdtt att ensam utova ett bestim-
mande inflytande Gver denna pd
grund av avtal med den juridiska
personen eller pd grund av fore-
skrift i dess  bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
bara stadgar.
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En medlemsbank ir moder-
foretag och en annan juridisk
person ir dotterféretag, om
medlemsbanken har ritt att
ensam utova ett bestimmande
inflytande  éver den  juridiska
personen.
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Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller
flera andra dotterforetag tillsam-
mans

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pd
grund av avtal med andra del-
dgare i denna forfogar dver mer
in hilften av risterna for samt-
liga aktier eller andelar, eller

3. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har
rédtt att utse eller avsdtta mer din
hilften av ledamdterna i dess
styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan.

Om et dotterforetag dger
aktier eller andelar i en juridisk
person och pd grund av avtal med
denna eller pd grund av foreskrift
i dess bolagsordning, bolagsavtal
eller dirmed jimforliga stadgar
har ritt att ensamt wutéva ett
bestimmande inflytande éver den
juridiska personen, dr dven denna
dotterforetag till moderforetaget.

SOU 2009:46

Innebar en medlemsbank mer
in hélften av rosterna i en juri-
disk person, ska den anses ha ett
sddant inflytande éver den andra
juridiska personen som avses i
forsta stycket, om inte annat
framgdr av omstindigheterna.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller
flera andra dotterforetag tillsam-
mans har ett sddant inflytande
som avses i forsta stycket.

Modertoretag och dotterféretag utgor tillsammans en koncern.

I de fall som avses 15 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket skall
sddana rittigheter som tillkom-
mer nigon som handlar i eget
namn men fér en annan fysisk
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I de fall som avses 1 5§ for-
sta—tredje styckena ska sddana
rittigheter som  tillkommer
nigon som handlar 1 eget namn
men foér en annan fysisk eller
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eller juridisk persons rikning juridisk persons rikning anses
anses tillkomma den personen.  tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet roster 1 ett dotterféretag beaktas
inte de aktier eller andelar i dotterféretaget som innehas av fore-
taget sjilvt eller av dess dotterforetag. Detsamma giller aktier eller
andelar som innehas av den som handlar 1 eget namn men f6r dot-
terforetagets eller dess dotterforetags rikning.

Denna lag trider i kraft den 1juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.
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12  Forslag till

SOU 2009:46

lag om andring i lagen (1996:761) om
inkomstskatteregler m.m. med anledning av
andrade bestammelser om aktiekapitalets storlek

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen(1996:761) om inkomst-
skatteregler m.m. med anledning av indrade bestimmelser om
aktiekapitalets storlek att 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om aktiebolaget i sin balans-
rikning redovisar pensionsskuld
eller avsittning under rubriken
Awvsatt tll pensioner eller i en
sddan delpost som avses 1 84§
lagen (1967:531) om tryggande
av  pensionsutfistelser m.m.,
skall &vertagaren ta upp dispo-
nibla pensionsmedel som intikt
under det beskattningsdr di
verksamheten tas 6ver. Intikten
far i stillet fordelas mellan detta
beskattningsdr och de fyra nir-
mast foljande beskattningsiren
pd det sitt som Overtagaren
onskar.

Foreslagen lydelse

Om aktiebolaget i sin balans-
rikning redovisar pensionsskuld
eller avsittning 1 sidan delpost
som avses 1 5 § lagen (1967:531)
om tryggande av pensions-
utfistelser m.m., ska Over-
tagaren ta upp disponibla pen-
sionsmedel som intikt under
det beskattningsdr d3 verksam-
heten tas 6ver. Intikten fir i
stillet fordelas mellan detta
beskattningsdr och de fyra nir-
mast foljande beskattningsiren
pd det sitt som Overtagaren
onskar.

Vid tillimpning av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel och lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pa pen-
sionskostnader anses aktiebolaget och évertagaren utgora en skatt-

skyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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13  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirmed foreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att 28 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.
43§

Med avsittning 1 balans- Med avsittning 1 balans-
rikning avses en sirskild redo- rikning avses en sirskild redo-
visning av pensionsutfistelse visning av pensionsutfistelse
enligt lagen (1967:531) om enligt lagen (1967:531) om

tryggande av pensionsutfistelse
m.m.

— under rubriken Awvsatt till
pensioner, eller

— i delpost under rubriken
Awvsdttningar for pensioner och

liknande forpliktelser.

tryggande av pensionsutfistelse
m.m. ¢ sddan delpost som avses 1
5 § samma lag.

I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt foér arbetsgivare som tryggat
pensionsutfistelse genom avsittning i balansrikningen. I 16 kap.
17 § finns bestimmelser om avdrag f6r avkastningsskatt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.
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14  Forslag till

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om aktiebolagslagen (2005:551) att
1 kap. 11 och 12 §§ samt 25 kap. 14 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11§

Ett aktiebolag ir moderbolag
och en annan juridisk person ir
dotterféretag, om aktiebolaget

Ett aktiebolag ir moderbolag
och en annan juridisk person ir
dotterféretag, om aktiebolaget

har ritt att ensamt wutéva ett
bestimmande inflytande dver den
juridiska personen.
1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,
2. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pd
grund av avtal med andra del-
dgare i denna forfogar dver mer
in hilften av risterna for samt-
liga aktier eller andelar,
3. dger aktier eller andelar 1
den juridiska personen och har
rétt att utse eller avsitta mer dn
hilften av ledamdterna i dess
styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan, eller
4. dger aktier eller andelar 1
den juridiska personen och har
vdtt att ensamt utéva ett bestim-
mande inflytande dver denna pd
grund av avtal med den juridiska
personen eller pd grund av fore-
skrift 1 dess  bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
bara stadgar.

Vidare dr en juridisk person Innebar ett bolag mer dn
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dotterforetag  till moderbolaget,
om ett annat dotterforetag till
moderbolaget eller moderbolaget
tillsammans med ett eller flera
andra dotterforetag eller flera
andra dotterforetag tillsammans

1. innebar mer din hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar 1
den juridiska personen och pd
grund av avtal med andra del-
dgare i denna forfogar éver mer
dn hilften av rosterna for samt-
liga aktier eller andelar, eller

3. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har
rétt att utse eller avsitta mer dn
hilften av ledamdterna i dess
styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan.

Om ett dotterforetag dger
aktier eller andelar i en juridisk
person och pd grund av avtal med
den juridiska personen eller pd
grund av foreskrift i dess bolags-
ordning, bolagsavtal eller dirmed
jamforbara stadgar har ritt att
ensamt utova ett bestimmande
inflytande  over den  juridiska
personen, dr dven denna dotter-
foretag till moderbolaget.

Forfattningsforslag

hilften av riosterna i en juridisk
person, ska det anses ha ett sidant
inflytande éver den andra juri-
diska personen som avses i forsta
stycket, om inte annat framgdr av
omstindigheterna.

Vidare ér en juridisk person
dotterforetag  till moderbolaget,
om ett annat dotterforetag till
moderbolaget eller moderbolaget
tillsammans med ett eller flera
andra  dotterforetag eller flera
andra dotterforetag tillsammans
har ett sddant inflytande som
avses 1 forsta stycket.

Moderbolag och dotterféretag utgér tillsammans en koncern.
Med koncernféretag avses i denna lag féretag i samma koncern.

I de fall som avses i 11 § for-
sta stycket 1-3 och andra stycket
skall sidana rittigheter som till-
kommer ndgon som handlar 1
eget namn men fér en annan

12§

I de fall som avses i 11 § for-
sta-tredje styckena ska sidana
rittigheter som  tillkommer
nigon som handlar 1 eget namn
men fér en annan fysisk eller
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juridisk persons rikning anses
tillkomma den personen.

tysisk eller juridisk persons rik-
ning anses tillkomma den per-
sonen.

Vid bestimmandet av antalet roster 1 ett dotterforetag beaktas
inte de aktier och andelar 1 dotterféretaget som innehas av dotter-
foretaget sjilvt eller av dess dotterforetag. Detsamma giller aktier
och andelar som innehas av den som handlar i eget namn men fér

dotterforetagets eller dess dotterforetags rikning.

25 kap.

En  kontrollbalansrikning
skall upprittas enligt tillimplig
lag. om A&rsredovisning. Vid
berikningen av det egna kapi-
talets storlek fir foéljande
justeringar goras.

1. Tillgdngar fir tas upp till
ett hogre virde och avsittningar
och skulder tas upp till ett ligre
virde dn 1 den ordinarie redo-
visningen, om de virderings-
principer som anvinds vid upp-
rittande av  kontrollbalans-
rikningen ir férenliga med god
redovisningssed.  Pensionsita-
ganden som enligt 8a§ lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. har redo-
visats under en delpost under
rubriken Avsittningar for pen-
sioner och liknande forpliktelser
far dock inte tas upp till ligre
belopp dn vad som ir tilldtet
enligt 7 § samma lag.

14§

En kontrollbalansrikning ska
upprittas enligt tillimplig lag
om 4rsredovisning. Vid berik-
ningen av det egna kapitalets
storlek fir foljande justeringar
goras.

1. Tillgdngar fir tas upp till
ett hogre virde och avsittningar
och skulder tas upp till ett ligre
virde idn i den ordinarie redovis-
ningen, om de virderings-
principer som anvinds vid upp-
rittande av  kontrollbalans-
rikningen ir férenliga med god
redovisningssed.  Pensionséta-
ganden som har redovisats ¢
sddan delpost som avses i 5§
lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. far
dock inte tas upp ull ligre
belopp dn vad som ir tilldtet
enligt 7 § samma lag.

2. Tillgdngar far redovisas till nettoférsiljningsvirdet.

3. Skulder pd grund av stat-
ligt stod for vilket &terbetal-
ningsskyldigheten ir beroende
av bolagets ekonomiska still-
ning behdver inte redovisas, om
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3. Skulder pd grund av stat-
ligt stod for vilket &terbetal-
ningsskyldigheten ir beroende
av bolagets ekonomiska
stillning behéver inte redovisas,
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stodet, 1 hindelse av konkurs
eller likvidation, skall betalas
tillbaka forst sedan 6vriga skul-
der har betalats.

Obeskattade reserver skall
delas upp p& eget kapital och
uppskjuten skatteskuld.

Justeringar enligt forsta och
andra styckena skall redovisas
sarskilt.

Kontrollbalansrikningen
skall undertecknas av styrelsen.

Forfattningsforslag

om stodet, 1 hindelse av
konkurs eller likvidation, ska
betalas tillbaka férst sedan
dvriga skulder har betalats.
Obeskattade reserver ska
delas upp pd eget kapital och
uppskjuten skatteskuld.
Justeringar enligt forsta och
andra styckena ska redovisas
sirskilt.
Kontrollbalansrikningen ska
undertecknas av styrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010. 1 kap. 11 och 12 §§ till-
limpas forsta gdngen for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter

den 30 juni 2010.
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15  Forslag till

SOU 2009:46

lag om andring i lagen (2006:1371) om
kapitaltéackning och stora exponeringar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:1371) om kapital-
tickning och stora exponeringar att 1 kap. 4 och 6 §§ ska ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
48

Ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett hol-
dingtoretag med blandad verk-
samhet dr moderforetag och en
annan juridisk person ir dotter-
foretag, om moderforetaget

1. innebar mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och pd
grund av avtal med andra del-
dgare i denna forfogar dver mer
in hilften av rosterna for samt-
liga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har
rétt att utse eller avsitta mer din
hilften av ledamdterna i dess
styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan, eller

4. dger aktier eller andelar 1
den juridiska personen och har
rdtt att ensamt utéva ett bestim-
mande inflytande dver denna pd
grund av avtal med den juridiska
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Ett institut, ett finansiellt
holdingféretag eller ett hol-
dingtoretag med blandad verk-
samhet dr moderforetag och en
annan juridisk person ir dotter-
foretag, om moderforetaget har
rdtt att ensamt utéva ett bestim-
mande inflytande éver den juri-
diska personen.
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personen eller pd grund av
bestimmelse i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jimfor-
bara stadgar.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller
flera andra dotterforetag tillsam-
mans

1. innebar mer din hilften av
rosterna for samtliga aktier eller
andelar i den juridiska personen,

2. dger aktier eller andelar 1
den juridiska personen och pd
grund av avtal med andra del-
dgare 1 denna forfogar dver mer
dn hilften av rosterna for samt-
liga aktier eller andelar, eller

3. dger aktier eller andelar i
den juridiska personen och har
rétt att utse eller avsitta mer dn
hilften av ledamdterna i dess
styrelse eller motsvarande led-
ningsorgan.

Om ett dotterforetag dger
aktier eller andelar i en juridisk
person och pa grund av avtal med
den juridiska personen eller pd
grund av bestimmelse 1 dess
bolagsordning, bolagsavtal eller
dirmed jimforbara stadgar har
rdtt att ensamt utéva ett bestim-
mande inflytande over den juri-
diska personen, dr dven denna
dotterforetag till moderforetaget.

Forfattningsforslag

Innebar ett foretag mer dn
hilften av risterna i en juridisk
person, ska det anses ha ett sidant
inflytande éver den andra juri-
diska personen som avses 1 forsta
stycket, om inte annat framgdr av
omstindigheterna.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller
flera andra dotterforetag tillsam-
mans har ett sddant inflytande
som awvses i forsta stycket.

Moderforetag och dotterfoéretag utgor tillsammans en koncern.
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Forfattningsforslag

I de fall som avses 14 § forsta
stycket 1-3 och andra stycket
samt 5 § skall sddana rittigheter
som tillkommer nigon som
handlar i eget namn men f6r en
annan fysisk eller juridisk per-
sons rikning anses tillkomma
den personen.

Nir antalet réster i ett dot-
terforetag eller ett féretag enligt
5§ bestims, skall inte de aktier
eller andelar 1 respektive foretag
som innehas av foretaget sjilvt
eller av dess dotterforetag tas
med. Detsamma giller aktier
eller andelar som innehas av den
som handlar 1 eget namn men
for ndgot av foretagens eller
deras dotterforetags rikning.

SOU 2009:46

6
I de fall som avses i 4 § for-
sta—tredje styckena samt 5§ ska
sddana rittigheter som tillkom-
mer nigon som handlar i eget
namn men fér en annan fysisk
eller juridisk persons rikning
anses tillkomma den personen.

Nir antalet réster 1 ett dot-
terforetag eller ett foretag enligt
5§ bestims, ska inte de aktier
eller andelar i respektive foretag
som innehas av foretaget sjilvt
eller av dess dotterforetag tas
med. Detsamma giller aktier
eller andelar som innehas av den
som handlar 1 eget namn men
for ndgot av foretagens eller
deras dotterforetags rikning.

Denna lag trider 1 kraft den 1juli 2010 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 30 juni

2010.
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1 Vara direktiv

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att en sirskild utredare
skulle tillsittas 1 syfte att 6verviga ytterligare férenklingar 1 redo-
visningslagstiftningen. Utredaren samt sakkunniga och experter
férordnades under juni och juli 2007. Utredningen, som antog
namnet Utredningen om enklare redovisning, héll sitt forsta sam-
mantride den 27 september 2007.

Enligt direktiven (se bilaga 1) ingdr foljande frigor i utrednings-
uppdraget:

e Genomfoérandet av EG:s redovisningsdirektiv 1 sm& och medel-
stora foretag

o Tilliggsupplysningar till irsredovisningen

e Tidpunkten f6r bokféringen, m.m.

¢ Gemensam verifikation

e Reglerna om drsbokslut

e Bokforingsbrott vid for sent upprittad drsredovisning

e Koncerndefinitioner

e Tryggandelagen

¢ Finansieringsanalys

Virt arbete har bedrivits i tvd etapper. I etapp ett utreddes frigorna
under de férsta fem punkterna ovan. Detta arbete slutférdes i juni
2008 genom att vi 6verlimnade virt delbetinkande Enklare redo-
visning (SOU 2008:67). I etapp tvd har frigorna under de reste-

rande punkterna ovan utretts. Resultatet av det arbetet presenteras
i foreliggande slutbetinkande.
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2 Bokfoéringsbrott vid forsent
upprattad arsredovisning

2.1 Bakgrund

Hogsta domstolen har i en uppmirksammad dom frn ar 2004 kon-
staterat att underlitenhet att inom foéreskriven tid uppritta &rs-
redovisning 1 ett aktiebolag utgdér bokféringsbrott (NJA 2004
s. 618). I avgdrandet uttalas att rorelsens ekonomiska resultat och
stillning 1 ett aktiebolag inte kan i huvudsak bedémas utan &rs-
redovisningen och att det av hinsyn till de olika intressenter som ir
beroende av drsredovisningen ocksi méste krivas att den verkligen
foreligger inom foéreskriven tid. Att den lopande bokféringen i
vissa fall kan ge upplysningar som kan anvindas fér att bedoma
rorelsens stillning eller resultat innebir enligt Hogsta domstolen
inte att drsredovisningen kan undvaras.

2.2 Vara direktiv

I virt uppdrag ingdr att se over frigan om bokféringsbrott vid
underldtenhet att inom féreskriven tid uppritta drsredovisning eller
drsbokslut. I vdra direktiv sigs att det bor Svervigas om det ir
indamadlsenligt att knyta en straffsanktion till skyldigheten att upp-
ritta rsredovisning och &rsbokslut inom de tidsfrister som giller 1
dag eller om intresset av att informationen redovisas kan tillgodo-
ses pd annat sitt. Mot bakgrund dven av att andra sanktioner in
straffrittsliga 1 stor utstrickning bér kunna anvindas inom asso-
ciationsritten finns det skil att verviga om lagstiftningen ska ind-
ras sd att det inte utgdr bokféringsbrott att uppritta drsredovisning
eller drsbokslut for sent.

65



Bokforingsbrott vid férsent upprittad arsredovisning SOU 2009:46

Vi ska dirfor enligt véra direktiv

analysera gillande ritt och belysa fordelar och nackdelar med
den nuvarande ordningen,

beskriva de icke straffrittsliga sanktioner som kan riktas mot
foretag som inte upprittar och offentliggér sin drsredovisning i
tid respektive féretag som inte upprittar sitt drsbokslut i tid,

overviga om det finns anledning att, med beaktande av de
intressen som ligger till grund for skyldigheten att uppritta rs-
redovisning och drsbokslut, inskrinka eller ta bort straffansvaret
1 ndgot avseende, sirskilt f6r de fall dir dsidosittandet av bok-
foringsskyldigheten bestr enbart 1 att en drsredovisning eller ett
drsbokslut inte har upprittats eller har upprittats for sent,

undersoka om eventuella dndringar av straffansvarets innehall
limpligen kan ske genom indringar 1 det civilrittsliga regel-
verket,

om straffansvaret foreslds indrat, analysera vilka konsekvenser
detta kan f3,

overviga om det bor goras lagindringar som skulle kunna
underlitta tillimpningen och ¢ka forutsebarheten i regelverket,
och

utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Det ingr inte i virt uppdrag att féresld nigra indringar i de grund-
liggande forutsittningarna f6r straffansvar {6r bokforingsbrott.

2.3 Bokforingsbrottet

2.3.1 Straffbestammelsen

Bestimmelsen om bokfoéringsbrott dr placerad 1 11 kap. 5 § brotts-
balken (BrB) och har féljande lydelse.

66

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet sidositter bokforingsskyl-
dighet enligt bokforingslagen (1999:1078) genom att underlita att
bokféra affirshindelser eller bevara rikenskapsinformation eller
genom att limna oriktiga uppgifter 1 bokféringen eller pd annat sitt,
déms, om rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stillning till
foljd hirav inte kan 1 huvudsak bedémas med ledning av bokféringen,
tor bokforingsbrott till fingelse 1 hogst tva ar eller, om brottet ir ringa,
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till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Om brottet dr grovt, déms for grovt bokféringsbrowt till fingelse i
ligst sex minader och hdgst sex ir. Vid bedémande av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om 8sidosittandet avsett mycket betydande
belopp eller om girningsmannen anvint falsk handling eller om gir-
ningen ingdtt som ett led i en brottslighet som utévats systematiske
eller om girningen annars varit av sirskilt farlig art.

Férsta och andra styckena giller inte om bokféringsskyldigheten
avser en juridisk person som anges i 2 kap. 2 § bokféringslagen och
som inte bedriver niringsverksamhet.

Bestimmelsen om bokféringsbrott ir ett s.k. blankettstraftbud.
Med detta menas att straffbestimmelsen inte innehdller nigon
sjilvstindig brottsbeskrivning. De nirmare omstindigheter som
medf6r att en girning utgoér bokféringsbrott framgdr av innehéllet 1
andra lagar, i forsta hand bokféringslagen (BFL).

Uttrycket rérelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stillning 1
11 kap. 5 § BrB ir himtat frin 2 § andra stycket 1 1976 irs bokfo-
ringslag (se prop. 1981/82:85 s.30). Av den bestimmelsen fram-
gick att bokféringsskyldigheten bl.a. innefattade att till upplysning
om rorelsens foérlopp lopande bokféra uppkomna affirshindelser
och att till upplysning om rorelsens ekonomiska resultat och still-
ning vid rikenskapsirets utgdng avsluta bokféringen med ett &rs-
bokslut. Fram till dess att terminologin i 11 kap. 5 § BrB i bérjan av
1980-talet anpassades till 1976 ars bokforingslag kvalificerades den
brottsliga handlingen enligt bestimmelsen genom att den férsum-
made bokféringsplikten skulle ha lett till att stillningen och rérel-
sens ging inte kunde i huvudsak bedémas. Anpassningen tll ter-
minologin 1 1976 irs bokféringslag var inte avsedd att innebira
nigon dndring i sak. Med begreppet foérlopp avses hur verksam-
hetens stillning och resultat vid ett visst tillfille har framkommit,
dvs. nir de olika affirshindelserna har intriffat och hur de har
paverkat verksamhetens stillning och resultat under rikenskapsiret
(prop. 1998/99:130 Del 1 5. 391 f).

2.3.2  Syftet med kriminaliseringen

Bestimmelsen om bokféringsbrott ir placerad 1 det kapitel 1 BrB
som behandlar brott mot borgenirer. I foérarbetena till bestim-
melsen uttalas bla. foljande (prop. 1981/82:85 s. 15 f). Ett syfte
med kriminaliseringen dr att bereda skydd &t den bokférings-
skyldiges fordringsigare. Dessa ska ges mojlighet att vid den bok-
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foringsskyldiges obestind {8 en éverblick 6ver hur han har skott
sin rorelse. Skyldigheten att fora rikenskaper medfor att den bok-
foringsskyldige sjilv fir bittre méjligheter till 6verblick och kon-
troll Gver rérelsens ging och den ekonomiska stillningen. Aven
samhillet har ett intresse av att bokforingsplikten fullgérs; nir-
ingslivet méste hilla en informationsberedskap gentemot samhillet
och tillhandahilla underlag for deklarationer och andra upplys-
ningar. Mycket viktigt dr ocks3 att de anstillda fir vederhiftig kun-
skap om foretaget och dess verksamhet.

Ar 2005 skirptes straffskalorna fér bokféringsbrott och en
gradindelning i bokféringsbrott och grovt bokféringsbrott infor-
des. I motiven till skirpningen anférs bl.a. foljande om betydelsen
av att bokforingsskyldigheten fullgors (prop. 2004/05:69 s. 16). Att
bokforingsskyldigheten fullgdérs pd ett korrekt sitt dr viktigt for
olika intressegrupper, inte minst aktieigare och kreditgivare. Det ir
emellertid inte bara de som direkt berors av verksamheten som har
ett intresse av en korrekt bokféring och att genom bokféringen
kunna {8 en samlad bild av verksamhetens ekonomiska utveckling.
Det ir ocksa viktigt f6r att allminhetens fértroende f6r niringslivet
ska kunna uppritthillas. Sedan det slagits fast att betydelsen av en
korrekt bokféring och en enhetlig straffsanktion fér de som inte
lever upp till bokféringsskyldighetens krav ir ett viktigt samhille-
ligt intresse uttalas vidare f6ljande (a prop. s. 20).

A andra sidan har lagstiftaren framhllit att kriminalisering ska
anvindas med forsiktighet och att foljande forutsittningar ska vara
uppfyllda fér att kriminalisering ska vara befogad (prop.
1994/95:23 5. 55):

1. beteendet kan foranleda pataglig skada eller fara,

2. alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara ratio-
nella eller skulle kriva oproportionerligt hoga kostnader,

3. straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar,

4. straffsanktion ska vara ett effektivt medel for att motverka det
icke dnskvirda beteendet samt

5. rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt ytter-
ligare belastning som kriminaliseringen innebir.
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2.4 Statistik m.m.

Ar 2007 anmildes omkring 4 700 bokféringsbrott.! Uppklarnings-
procenten fér bokfoéringsbrott var samma &r 71 procent,” vilket ir
en jimférelsevis hog siffra. Fér Ekobrottsmyndigheten (EBM)
som bl.a. ansvarar fér ekobrottsbekimpningen i de tre storstads-
linen samt i Hallands, Blekinge och Gotlands lin, utgér bok-
foringsbrott den nist stérsta gruppen bland de anmilda brotts-
typerna (27 procent). Den storsta brottstypen ir skattebrott
(56 procent).’

Bokforingsbrottet ir ett s.k. spaningsbrott. Det uppticks inte av
skadelidande personer eller foéretag, utan genom myndigheternas
kontrollverksamhet. Det betyder att hur minga brott som upp-
ticks beror pd omfattningen och inriktningen pd kontrollverksam-
heten. Den registrerade brottsligheten speglar dirfor inte den fak-
tiska brottsutvecklingen utan enbart kontrollverksamheten.* Det ir
framfor allt konkursférvaltare och Skatteverket som uppticker och
anmiler bokféringsbrott.”

Ungefir hilften av alla anmilningar till EBM rér brott som inte
ir komplicerade och som kan handliggas med snabba och ritts-
sikra rutiner. Till denna grupp hér bla. enklare bokforingsbrott.
Dessa brott handliggs som mingdirenden. Nistan alla dessa dren-
den ror aktiebolag. EBM vickte i Stockholm 105 4tal 1 mingd-
irenden under &r 2006. Av dessa avsdg 20 forsenad arsredovisning
och 28 forsenad arsredovisning 1 kombination med andra brister i
bokfoéringen. Frn den 1 januari till den 7 december 2007 har sam-
manlagt 121 3tal vickts 1 mingdirenden 1 Stockholm. Av dessa
avsdg 12 forsenad drsredovisning och 33 forsenad arsredovisning i
kombination med andra brister i bokféringen. Under samma tid
meddelades 111 strafféreligganden i mingdirenden i Stockholm.
Av dessa avsdg 32 forsenad drsredovisning och 26 férsenad &rs-
redovisning i kombination med andra brister i bokféringen.®

! Killa BRA, se
www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=>5&name=/statistik/10/10La_anm_10_
ar.xls&url=/statistik/10/10La_anm_10_ar.xls

2 Killa BRA, se
www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=5&name=/statistik/10/10La_uppklbr_
10_ar.xls&url=/statistik/10/10La_uppklbr_10_ar.xls

* Ekobrottsmyndighetens &rsredovisning 2008, s. 37. .

*Se Korsell, L E, Férebygga ekobrott Behov och metoder, BRA-rapport 2003:1, s. 17.

* Se Korsell, L E, Bokféringsbrott — En studie i selektion, 2003, s. 62.

¢ Angdende detta stycket se SOU 2008:32 s. 149-150.
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Revisorernas anmilningar om brottsmisstanke handliggs 1
huvudsak som mingdirenden hos EBM. Nira hilften av dessa
anmilningar rér for sent eller inte alls upprittade drsredovisningar.
Under 2006 inkom till EBM i Stockholm 321 anmilningar frin
revisorer. Aret dessforinnan hade 229 anmilningar inkommit.”

Det kan vara intressant att jimféra dessa siffror med antalet
insinda orena revisionsberittelser till Skatteverket. Dessa uppgir
till omkring 8 000 per &r. En mycket stor andel av dem innehéller
uppgift om att drsredovisningen limnats for sent eller att skatt inte
har inbetalats i ritt tid. Omkring 75 procent av de orena revisions-
berittelserna kan antas hinfora sig till aktiebolag med en omsitt-
ning pd mindre in 3 miljoner kronor. Antalet orena revisions-
berittelser som ror medelstora foretag dr f3 och de som ror stora
foretag ir sillsynta.®

Enligt en studie frin &r 2003 kan likhetstecken nistan alltid sit-
tas mellan bokforingsbrott och resurssvaga smaforetagare. Minga
bokféringsbrott bottnar 1 en pressad ekonomisk situation. Fore-
tagarna har inte formiga, kunskap eller medel for att skota de
administrativa sidorna av verksamheten. Det ir ocksd enkelt att
uppticka dessa brott som bestdr av att bokféringen underlatits
under viss tid och har andra stora brister. Brotten ir ocksd enkla att
uppticka vid en oversiktlig undersékning. Foretag av nigon storlek
har diremot bokféringsrutiner som fungerar dven om verksam-
heten borjar gi daligt. De bokféringsbrott som sker 1 ytligt sett
vilskotta féretag dr ocksd svdra att uppticka.’

Vid konkursfallen ir det svirt att uppticka bokféringsbrott som
ytligt sett framstdr som korrekt eller nigorlunda korrekt. Om de
brottsliga dispositioner som skett genom exempelvis felaktiga vir-
den eller forfalskade underlag inte avser for i6gonfallande belopp,
har de littare att undgd djupare kontroll. En standardmetod for
bokféringsbrott dr att 1ita bokféringen forsvinna. Aven om en
forlorad bokféring regelmissigt leder till fillande dom, ir det tro-
ligt att pdfoljden ir ligre in om den egentliga brottsligheten som
bokféringen déljer kunde uppdagas. Borttappade bokforingar ir
dirfor ett primitivt sitt att forséka minska brottets straffvirde,
men sjilva bokféringsbrottet uppticks alltid i konkursen. '

7 Angdende detta stycket se a.a., s. 229 och 150.

8 Angdende detta stycket se a. a., s. 146.

? Korsell, L E, Bokféringsbrott — En studie i selektion, 2003, s. 191.
A a,s. 192.
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2.5 Bokféringsskyldigheten
2.5.1 Gallande ratt

Det straffbara forfarandet enligt 11 kap. 5§ BrB bestdr enligt lag-
texten 1 ett dsidosittande av bokforingsskyldighet enligt BFL. Vad
bokforingsskyldigheten innebir framgér av 4 kap. 1 och 2 §§ BFL.
Av 1§ framgdr att 1 bokforingsskyldigheten ingdr bl.a. att [6pande
bokfora alla affirshindelser enligt bestimmelserna i 5 kap. 1-5 §§
och att avsluta den l6pande bokfoéringen enligt bestimmelserna 1
6 kap. Av férarbetena framgir att bestimmelsen 1 huvudsak 6ver-
ensstimmer med 2§ 1976 4rs bokforingslag (se vidare nista
avsnitt) och att skillnaderna i férhillande till den lagen frimst ir av
redaktionell och spriklig art (prop. 1998/99:130 Del I s. 385). Av
4 kap. 2 § BFL framgir att bokforingsskyldigheten ska fullgéras pd
ett sitt som overensstimmer med god redovisningssed.

Den lopande bokféringen (grundbokféring och  huvud-
bokféring) ska enligt 5 kap. 1 § BFL fullgéras pa ett sddant sitt att
det dr mojligt att 6verblicka verksamhetens férlopp, stillning och
resultat. I samband med att den 16pande bokféringen avslutas ska
enligt 3 § sddana poster som ir nddvindiga for att bestimma riken-
skapsdrets intikter och kostnader och den finansiella stillningen pd
balansdagen bokforas.

Kravet pd huvudbok och det i1 det sammanhanget valda
uttrycket stillning och resultat har utan sakliga dndringar forts dver
frdn 1976 ars bokféringslag till BFL. I férarbetena anférs bla. fol-
jande (prop. 1998/99:130 Del I s.391). Huvudbokféringens
huvudsakliga syfte ir att utgora en link mellan & ena sidan grund-
bokféringen och & andra sidan arsbokslutet eller drsredovisningen.
Den lépande systematiska sammanstillning av affirshindelserna
som ska géras inom ramen f6r huvudbokféringen dr ocksd avsedd
att mojliggdra en dverblick av verksamhetens stillning och resultat
under l6pande &r. Huvudbokféringen kan knappast férvintas ge
nigon exakt avspegling av verksamhetens resultat och stillning
under rikenskapséret och precisionen i den bild som huvudbok-
foringen kan ge ifriga om verksamhetens stillning och resultat
méste dessutom vara beroende av en rad omstindigheter, sisom
verksamhetens karaktir och vad som i det enskilda fallet ir en
godtagbar organisation av bokféringen. I ett féretag som tillimpar
kontantmetoden fir det godtas att huvudbokféringen ibland ger en
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ganska begrinsad o6verblick 6ver verksamhetens stillning och
resultat.

Av 6 kap. 1 § BFL framgir att bl.a. aktiebolag och ekonomiska
foreningar samt féretag som omfattas av lagen (1995:1559) om drs-
redovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag (ARKL) och
lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsikringstoretag (ARFL)
ska avsluta den l6pande bokféringen med en &rsredovisning. Ars-
redovisningen ska enligt 2§ upprittas och offentliggéras enhgt
bestimmelserna i drsredovisningslagen (1995:1554) (ARL) eller i
fsrekommande fall ARKL eller ARFL. Av 2 kap. 1 § ARL framgar
att drsredovisningen bl.a. bestdr av balansrikning, resultatrikning
och noter vilka enligt 3 § ska ge en rittvisande bild av foretagets
stillning och resultat. Vidare ska en férvaltningsberittelse ingd. Av
6 kap. 1§ framgdr att férvaltningsberittelsen bl.a. ska innehilla en
rittvisande Oversikt dver utvecklingen av féretagets verksambhet,
stillning och resultat samt upplysningar om sidana férhdllanden
som inte ska redovisas i balansrikningen, resultatrikningen eller
noterna men som ir viktiga f6r bedémningen av utvecklingen av
foretagets verksamhet, stillning och resultat.

Andra foretag in sidana som avses 1 6 kap. 1§ BFL ska enligt
3§ avsluta den ldpande bokforingen med ett arsbokslut. Ars-
bokslutet ska upprittas med tillimpning av ett antal uppraknade
bestimmelser i bl.a. 2 kap. ARL. I denna upprikning ingar inte 3 §
(rittvisande bild av féretagets stillning och resultat). I 11 § anges
att drsbokslutet ska firdigstillas s& snart det kan ske, dock senast
sex ménader eller, 1 stiftelser, fyra minader efter rikenskapsirets
utging.

2.5.2 1976 ars bokforingslag

Den nuvarande BFL frin &r 1999 féregicks av 1976 &rs bokforings-
lag som 1 sin tur ersatte 1929 rs bokforingslag.

Enligt 2 § andra stycket 1 1976 irs bokféringslag innefattade
bokféringsskyldigheten bla. att till upplysning om rérelsens for-
lopp kronologiskt och systematiskt 16pande bokféra uppkomna
affirshindelser och att till upplysning om rérelsens ekonomiska
resultat och stillning vid rikenskapsdrets utging avsluta bok-
foringen med ett drsbokslut. Kravet pd systematisk bokfoéring
(huvudbokféring) var en nyhet 1 férhdllande till 1929 ars bok-
foringslag. Syftet med huvudbokféringen var enligt lagens 9 § att
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gora det mojligt att dverblicka verksamhetens gdng och dess resul-
tat och stillning. I férarbetena anférdes i denna friga att huvud-
bokféringen var inriktad mot bokslutet och alltsd var en forbin-
delselink mellan grundbokféringen och arsbokslutet och att
huvudbokféringen direkt eller genom sammanfattningar kunde ge
en mer kontinuerlig éverblick éver bl.a. rorelsens resultat och still-
ning; man kunde siga att huvudbokféringen specificerade 3rs-
bokslutets poster (prop. 1975:104 s. 165).

Arsbokslutet enligt 1976 ars bokféringslag utgjorde foretagets
officiella. men icke-offentliga bokslut. Vissa foéretag, diribland
samtliga aktiebolag, var dessutom skyldiga att uppritta en &rsredo-
visning som till skillnad frin arsbokslutet skulle revideras och
offentliggéras. De balans- och resultatrikningar, inklusive
tilliggsupplysningar, som ingick i A&rsbokslutet och &rsredo-
visningen var i det nirmaste identiska och kunde bara skilja sig 4t 1
tre hinseenden; uppgift om lagerreservens storlek och férindring,
bruttoomsittningssumman samt féregdende rs balans- och resul-
tatrikningar fick under vissa férutsittningar utelimnas i &rsredo-
visningen (SOU 1994:17 s. 154 f). Dirull kom att drsredovisningen
skulle innehilla en férvaltningsberittelse och, i vissa fall, en finan-
sieringsanalys samt att irsredovisningen, som nyss nimnts, skulle
revideras och offentliggéras.

Skyldigheten att uppritta &rsredovisning féljde inte av bok-
foringslagen utan av annan lagstiftning, bl.a. 1975 &rs aktiebolags-
lag. Upprittandet av drsredovisningen utgjorde siledes till skillnad
frdn vad som ir fallet i dag inte en del av sjilva bokféringsskyldig-
heten. Att inte uppritta drsredovisning kunde siledes aldrig med-
foéra ansvar f6r bokféringsbrott. Daremot kunde underldtenhet att
uppritta drsbokslut gora det. Den nuvarande BFL innebir siledes
en viss utvidgning av bokféringsskyldigheten och synes dirmed
ocksd ha medfort en viss utvidgning av det omrdde dir ansvar for
bokforingsbrott kan komma ifriga (se prop. 1998/99:130 Del I
5. 428 f).
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2.6 For sent upprattad arsredovisning

2.6.1 NJA2004s.618

Hogsta domstolen har, som tidigare nimnts, kommit fram till att
underlitenheten att inom féreskriven tid uppritta irsredovisning
for ett aktiebolag utgér bokforingsbrott (NJA 2004 s. 618).
Hogsta domstolen anférde 1 domskilen bl.a. féljande.
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I mélet dr klarlagt att drsredovisningen f6r de tva aktuella rikenskaps-
ren upprittades efter utgdngen av den sexmdinaderstid inom vilken,
enligt 9 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975:1385), ordinarie bolagsstimma
skall hillas och &rsredovisningen framliggas. Férseningen var knappt
tre minader f6r rikenskapsiret 2000 och drygt fyra ménader for
rikenskapsiret 2001. I forhillande till den tid fér upprittande som
giller enligt arsredowsmngslagen (1995:1554) var forseningen lingre,
eftersom det 1 8 kap. 2 § nimnda lag féreskrivs att &rsredovisningen
skall limnas till revisorerna senast sex veckor fére den ordinarie
bolagsstimma dir den skall behandlas.

Till skillnad frin vad som var fallet enligt 1976 4rs bokforingslag
(1976:125) dr drsredovisningen enligt 1999 drs bokféringslag
(1999:1078) att betrakta som ett led 1 bokféringen for sddana foretag
som anges 1 6 kap. 1 § sistnimnda lag. Av 6 kap. 2 § framgar att en &rs-
redovisning skall upprittas och offentliggoras enligt tillimplig lag om
drsredovisning. Det anférda innebir att en férsening i1 friga om upp-
rittande av &rsredovisning numer kan vara att hinféra till s3dant 3sido-
sittande av bokforingsskyldighet som avses 1 11 kap. 5 § BrB. I vart fall
giller detta om 4rsredovisningen har férsenats 1 forhdllande till aktie-
bolagslagens bestimmelse.

I drsredovisningen skall ingd en balansrikning och en resultat-
rikning. Balansrikningen skall i sammandrag redovisa foretagets samt-
liga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget kapital pd balans-
dagen. Stillda panter och ansvarsférbindelser skall tas upp inom linjen.
Resultatrikningen skall i sammandrag redovisa foretagets samtliga
intikter och kostnader under rikenskapsiret. (Se 2 kap. 1§ samt
3 kap. 1 och 2 §§ drsredovisningslagen.) Balansrikningen och resultat-
rikningen har siledes till syfte att visa rérelsens ekonomiska stillning
respektive resultat och de utgdr for detta indam3l nédvindiga delar av
bokféringen. Att den 16pande bokféringen 1 vissa fall kan ge upplys-
ningar som kan anvindas for att bedéma rorelsens stillning eller
resultat innebir inte att drsredovisningen kan undvaras. Det kan t.ex.
anmirkas att 1 drsredovisningen hinsyn skall tas till vissa férhéllanden
som blir kinda forst efter rikenskapsirets utging, se 2 kap. 4 § forsta
stycket 3 b) drsredovisningslagen. Ytterligare bér anmarkas att en 4rs-
redovisning skall omfatta en férvaltningsberittelse, i vilken det bl.a.
skall limnas upplysningar om sidana férhillanden som inte skall redo-
visas 1 balansrikningen, resultatrikningen eller noterna men som ir
viktiga f6r bedémningen av foretagets stillning och resultat samt
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sddana hindelser av visentlig betydelse for foretaget som har intriffat
under rikenskapsiret eller efter dess slut (6 kap. 1 § &rsredovisnings-
lagen).

Det fir sdledes anses att rorelsens ekonomiska resultat och stillning
1 ett aktiebolag inte kan i huvudsak bedémas utan irsredovisningen.
Av hinsyn till de olika intressenter som ir beroende av drsredo-
visningen mdste ocksd krivas att den verkligen foreligger inom den
foreskrivna tiden.

I frigan om bokféringsbrotten skulle bedémas som ringa uttalade
Hogsta domstolen féljande.

Det ir visserligen att beakta att rorelsen hade relativt blygsam omfatt-
ning, att forseningen forsta gingen berodde pd en missuppfattning
samt att forsenlngarna inte var lingre in tre respektive fyra manader. A
andra sidan méste ocksd beaktas att drsredovisningen ir en viktig del av
bokforingen, sirskilt 1 ett fall som detta dir rorelsen var nystartad och
dessutom snart fick ekonomiska svdrigheter. Till detta kommer att
forseningen upprepades. Vid en samlad bedémning ir brotten inte att
anse som ringa.

Hogsta domstolens dom innebdr sammanfattningsvis att det 1 prin-
cip aldrig kan anses mojligt att 1 huvudsak bedéma ett foretags
ekonomiska resultat eller stillning i det fall det saknas en &rsre-
dovisning. Det straffrittsliga ansvaret pdverkas inte av att det kan
finnas annan tillginglig redovisningsinformation rérande det aktu-
ella foretagets ekonomi. Avsaknaden av en drsredovisningen kan
enligt domen inte kompenseras av ndgra andra handlingar som
innehéller den nédvindiga informationen.

Att ett visst utrymme for en annan tolkning av Hogsta dom-
stolens dom trots allt kan finnas visar en dom frdn Hovritten {ér
Vistra Sverige frdn den 28 juli 2008 (m&l nr B 1238-08). Milet ror
ett bolag i vilket ingen verksamhet hade bedrivits under de senaste
sju, dtta dren och dir den enda skuld som fanns var till den 4talade
styrelseledamoten. Atalet rérde underlitenhet att for ett visst
rikenskapsir uppritta &rsredovisning. Tingsritten fann att styrel-
seledamoten handlat oaktsamt och démde honom fér bokférings-
brott som var att anse som ringa. Aven hovritten fann att styrelse-
ledamoten handlat oaktsamt men anmairkte att mélet gillde frigan
om det s.k. huvudsaksrekvisitet var uppfyllt, dvs. om oaktsamheten
haft till foljd att rérelsens ekonomiska resultat och stillning inte 1
huvudsak kunnat bedémas med ledning av bokféringen. Hovritten
noterade dirvid att d8 det under ménga r inte bedrivits nigon
verksamhet 1 bolaget fanns inte nigon krets av intressenter som
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haft anledning att ta del av drsredovisningen. P4 grund dirav och di
rorelsens ekonomiska resultat och stillning med tanke pd omstin-
digheterna 1 mélet ind8 maste ha kunnat 1 huvudsak bedémas, ogil-
lade hovritten 4talet.

2.6.2  Vad kréavs for att arsredovisningar och arsbokslut ska
anses som upprattade?

En forutsittning for att en drsredovisning ska anses som upprittad
ir att den innehdller de obligatoriska delar som enligt 2 kap.
1§ ARL ska ingd i en arsredovisning. Av paragrafen framgsr att en
rsredovisning ska bestd av féljande delar:

¢ balansrikning,
e resultatrikning,
e noter, och

e f{orvaltningsberittelse.

I storre foretag ska dven en finansieringsanalys ingd i drsredovis-
ningen.

Vi har 1 virt delbetinkande Enklare redovisning (SOU 2008:67)
foreslagit att mindre foretag ska undantas frin skyldigheten att
uppritta forvaltningsberittelse.

Vidare ska arsredovisningen enligt 2 kap. 7§ ARL vara under-
tecknad och inneh&lla uppgift om dagen fér undertecknandet. Vilka
som ska underteckna arsredovisningen ir beroende av vilken fore-
tagsform det dr friga om. I aktiebolag, ekonomiska féreningar och
andra foretag som foretrids av en styrelse ska rsredovisningen
skrivas under av samtliga styrelseledaméter. Om en verkstillande
direktdr dr utsedd ska dven denne skriva under &rsredovisningen.

Ett &rsbokslut ska bestd av en resultatrikning och en balans-
rikning samt vissa upplysningar som ska limnas 1 noter, 6 kap. 4-
9 §§ BFL. Vissa foretag med en &rlig nettoomsittning som normalt
uppgdr till hégst tre miljoner kronor fir limna ett forenklat 3rs-
bokslut, 6 kap. 3 §. Det forenklade &rsbokslutet ska enligt 6 kap.
10 § bestd av en resultatrikning och en balansrikning. Vi har 1 vart
delbetinkande féreslagit att reglerna om vanliga drsbokslut ska tas
bort och att samtliga féretag som inte behéver uppritta &rsredo-
visning ska omfattas av reglerna om férenklat &rsbokslut. Ars-
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bokslutet ska pd motsvarande sitt som en 4rsredovisning under-
tecknas och innehilla uppgift om dag fér undertecknandet.

Bade en &rsredovisning och ett drsbokslut maste ocksd vara kva-
litativt godtagbara f6r att kunna anses upprittade. Detta innebir att
innehdllet ska vara av sidan omfattning och 1 sddan grad utan fel-
aktiga eller oriktiga virdeuppgifter att det uppfyller vissa minimi-
krav."

2.6.3  Nair ska en arsredovisning senast vara upprattad?

I lagstiftningen anges inte ndgon uttryckligt tidpunkt d& en &rs-
redovisning senast ska vara upprittad, detta till skillnad frdn vad
som giller for &rsbokslut, se avsnitt 2.5.1 ovan. Utifrin de tids-
frister som uppstills pd skilda hall i lagstiftningen kan flera olika
tidpunkter tinkas.

For aktiebolag giller enligt 7 kap. 10§ aktiebolagslagen
(2005:551) (ABL) att aktieigarna ska hilla ordinarie bolagsstimma
(3rsstimma) inom sex mdnader frin utgdngen av varje rikenskapsir
dir styrelsen ska ligga fram drsredovisningen och revisionsberit-
telsen. Enligt 8 kap. 2 § ARL ska rsredovisningen limnas till revi-
sorerna senast sex veckor fore drsstimman. Revisorerna ska enligt
9 kap. 28 § ABL limna en revisionsberittelse till bolagets styrelse
senast tre veckor fore &rsstimman och av 7 kap. 25 § framgir att
styrelsen ska hilla redovisningshandlingar och revisionsberittelse
tillgingliga hos bolaget for aktieigarna under minst tvd veckor fore
drsstimman.

For ekonomiska foreningar giller enligt 7 kap. 4§ lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar att medlemmarna ska hélla
ordinarie féreningsstimma inom sex mdnader frin utgingen av
varje rikenskapsdr dir styrelsen ska ligga fram &rsredovisningen
och revisionsberittelsen. Enligt 8kap. 2§ARL ska &rsredo-
visningen limnas till revisorerna senast en minad foére férenings-
stimman. Revisorerna ska enligt 8 kap. 13 § lagen om ekonomiska
féreningar limna en revisionsberittelse till féreningens styrelse
senast tvd veckor fére den ordinarie féreningsstimman och av
7 kap. 8 § sista stycket framgdr att redovisningshandlingarna och
revisionsberittelsen ska hillas tillgingliga for bl.a. medlemmarna
under minst en vecka fére stimman.

" Diamant, A & Engerstedt, U, Bokforingsbrott vid upprittande och offentliggérande av
rsredovisning, JT 200304, s. 237.
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Vad giller 6vriga foretagsformer foreskrivs precis som ir fallet
for aktiebolag och ekonomiska féreningar att drsredovisningen ska
limnas till revisorerna. Detta ska ske senast fyra minader efter
rikenskapsirets utging, 8 kap. 2 § ARL. For dessa foretagsformer
saknas bestimmelser om att drsredovisningen ska framliggas pd en
stimma eller motsvarande.

Av genomgingen framgir att man kan tinka sig foljande tid-
punkter di en &rsredovisning senast méste vara upprittad.

Aktiebolag: sex ménader efter rikenskapsdrets utgdng alter-
nativt tva, tre eller sex veckor fére drsstimman.

Ekonomiska féreningar: sex mdnader efter rikenskapsirets
utgdng alternativt en eller tvd veckor respektive en méinad fore
ordinarie féreningsstimma.

Ovriga foretag: fyra minader efter rikenskapsirets utging.

Utredningen om revisorer och revision har i sitt delbetinkande
Avskaffande av revisionsplikten for smd féretag (SOU 2008:32)
foreslagit att revisionsplikten 1 fortsittningen ska omfatta dels
storre foretag, dels borsnoterade aktiebolag och finansiella foretag
oavsett storlek. Med storre foretag avses foretag som overskrider
tvd av foljande tre grinsvirden:

¢ balansomslutning 41,5 miljoner kronor,
e nettoomsittning 83 miljoner kronor,

e antal anstillda 50.

Om utredningens forslag genomférs kommer endast ett mycket
litet antal foretag att omfattas av revisionsplikt. Detta kan 3 bety-
delse for frigan nir en drsredovisning senast ska vara upprittad.
Om forslaget genomfoérs terstdr for andra foretagsformer in
aktiebolag och ekonomiska foéreningar, f6r vilka tidpunkten for
drsstimman respektive ordinarie féreningsstimma kan tjina som
riktmirke, enbart tidpunkten for offentliggérandet av &rsredo-
visningen for att bestimma nir rsredovisningen senast ska vara
upprittad.

2.6.4 Arsredovisningen ska offentliggéras

En &rsredovisning ska alltid offentliggéras. Hur detta gir till fram-
gdr, sdvitt giller foretag 1 allminhet, av 8 kap. 3 § ARL. Enligt
bestimmelsen ska dven revisionsberittelsen offentliggoras.
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For aktiebolag giller att bestyrkta kopior av handlingarna ska ha
kommit in till Bolagsverket inom en méinad efter det att bolags-
stimman faststillde balansrikningen och resultatrikningen.

For ekonomiska féreningar giller att kopior av handlingarna ska
hillas tillgingliga for alla som ir intresserade senast frdn en minad
efter det att foreningsstimman faststillde balansrikningen och
resultatrikningen. Foreningar som utgor storre foretag och fore-
ningar som utgdr moderféretag 1 storre koncerner ska ge in
bestyrkta kopior av handlingarna till Bolagsverket inom en minad
fran faststillelsebeslutet.

Handelsbolag 1 vilka en eller flera juridiska personer ir deligare
ska ha kommit in till Bolagsverket med kopior av handlingarna
inom sex ménader efter rikenskapsirets utging.

For stiftelser uppstills ett motsvarande krav i paragrafen. For
vissa stiftelser ir det dock tillrickligt att bestyrkta kopior av hand-
lingarna hills tillgingliga for alla som ir intresserade senast frin sex
mdnader efter rikenskapsarets utging.

For ovriga foretag anges att kopior av handlingarna ska hillas
tillgingliga f6r alla som ir intresserade senast frin sex mdinader
efter rikenskapsirets utgdng. Storre foretag och moderféretag i
storre koncerner ska ge in bestyrkta kopior av handlingarna till
Bolagsverket inom sex minader frin rikenskapsarets utging.

Med en bestyrkt kopia jimstills vid tillimpningen av ARL ett
elektroniskt original (8 kap. 3 §).

Offentliggérandet av irsredovisningen omfattas inte av bok-
foringsskyldigheten. Detta foljer av 4 kap. 1 § BFL jimférd med
6 kap. 1§ samma lag. Av 4 kap. 1§ framgir att den l6pande bok-
foringen ska avslutas enligt bestimmelserna i1 6 kap. I 6 kap. 1§
anges vidare som huvudregel att ett foretag ska avsluta bokféringen
med en drsredovisning och offentliggéra den. Man skiljer alltsd
mellan sjilva avslutandet av bokféringen, som uttryckligen ingir 1
bokforingsskyldigheten, och offentliggérandet av den. Om iven
offentliggérandet hade ansetts bora ingd 1 bokféringsskyldigheten
borde detta ha framgdtt av 4 kap. 1§. Vad nu sagts innebir att
ansvar for bokféringsbrott inte kan utdémas enbart pd grund av att
irsredovisningen inte offentliggjorts i tid."? Diremot kan naturligt-
vis ett for sent offentliggérande av &rsredovisningen utgdra en
indikation p3 att drsredovisningen inte har upprittats i tid. Att en

12 Se Diamant, A & Engerstedt, U, Bokféringsbrott vid upprittande och offentliggérande av
rsredovisning, JT 200304, s. 244-245 och Dahlqvist, A-L & Elofsson, S, Bokforingsbrottet
och &rsredovisningen, JT 2003-04, s. 709.
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rsredovisning inte har registrerats 1 ritt tid kan vara en avgorande
omstindighet nir 8klagaren har att ta stillning till om det finns
anledning att inleda en férundersékning. De tvd olika momenten
far dock inte sammanblandas.

2.6.5 Revisorns agerande

En revisor 1 ett aktiebolag som misstinker eller kinner till att en
styrelseledamot eller verkstillande direktdr inom ramen fér bola-
gets verksamhet har gjort sig skyldig till vissa 1 lagen uppriknade
slag av brott, bl.a. bokféringsbrott, ska underritta styrelsen om
sina iakttagelser och avgd senast fyra veckor hirefter. Revisorn ska
vidare 1 en sirskild handling till 8klagaren redogéra f6r misstanken
samt ange de omstindigheter som misstanken grundar sig pa. Vad
nu sagts framgdr av 9 kap. 4244 §§ ABL. Hogsta domstolens dom
medfor att revisorn i det fall klienten inte har upprittat drsredo-
visning inom foreskriven tid méste underritta 8klagare och avgd
frdn sitt uppdrag som revisor. Revisorn behover emellertid inte
avgd och géra anmilan till 8klagare om den ekonomiska skadan av
det misstinkta brottet har ersatts och 6vriga menliga verkningar av
girningen har avhjilpts, om det misstinkta brottet redan har
anmilts till polismyndighet eller dklagare, eller om det misstinkta
brottet ir obetydligt, 44 §.

Som exempel pd fall nir brottet ska anses vara obetydligt anges i
forarbetena det fallet att friga ir om mer bagatellartad brottslighet
sdsom bokféringsbrott som ligger nira grinsen for vad som over
huvud taget ir straffbart (prop. 1997/98:99 s.273). Det har i
debatten framférts att ett sidant utrymme for att kunna undgd
straffansvar skulle kunna finnas i de situationer di drsredovisningen
visserligen upprittas for sent men i mycket nira anslutning till den
tidpunkt di den senast skulle ha varit upprittad, men att om
Hogsta domstolens syn p&8 bokféringsbrottsligheten 1 6vrigt
anliggs, synes utrymmet att hivda att brottet ir obetydligt vara
begrinsat."”

FAR SRS har antagit ett uttalande om revisorns &tgirder nir kli-
enten ir sen med att uppritta drsredovisning. Enligt uttalandet ska
en helhetsbedémning géras av om en férsenad &rsredovisning utgodr
ett obetydligt brott eller inte. Omstindigheter som alltid ska

1 Diamant, A, Bokféringsbrott vid sent upprittad rsredovisning — sirskilt om Hégsta
domstolens syn p3 huvudsakskriteriet, JT 2004-05 s. 641.
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beaktas dr forseningens lingd, anledningen till f6rseningen, om rs-
redovisningen kan upprittas inom en tidsfrist som inte ir lingre in
att brottet fortfarande kan ses som obetydligt samt identiteten
mellan dgare och styrelse. Vidare ska beaktas om féretaget ir i eko-
nomisk kris samt externa borgenirsintressen. Om férseningen inte
medfor att revisorn mdste avgd ska revisionsberittelsen innehilla
ett pipekande om att &rsredovisningen har upprittats f6r sent.

Enligt 9 kap. 37 § ABL ska revisorn genast sinda en kopia av
revisionsberittelsen till Skatteverket om revisionsberittelsen inne-
hiller en anmirkning att drsredovisningen inte har upprittats i
dverensstimmelse med tillimplig lag om &rsredovisning.

Utredningen om revisorer och revision har 1 sitt tidigare
nimnda delbetinkande féreslagit att revisorns skyldighet att vidta
dtgirder vid misstanke om vissa brott slopas. Likasd foreslds att
skyldigheten att géra anmilan till Skatteverket slopas.

2.6.6  Synpunkter pa Hogsta domstolens dom

FAR SRS och Sveriges advokatsamfund har i en gemensam skri-
velse till Justitiedepartementet anfoért bla. foljande.'* Bestim-
melserna om revisorns anmilningsskyldighet ir besvirliga att till-
limpa 1 praktiken. Hogsta domstolens dom har inte underlittat till-
limpningen utan tvirtom gjort den synnerligen svir. God revisors-
och revisionssed ger revisorn tillrickligt kraftfulla medel nir det
giller att forhindra bokféringsbrott av det slag som genom den
aktuella domen kommit att kriminaliseras, nimligen for sent upp-
rittad arsredovisning utan hinsyn tagen till existensen av 6vrigt
rikenskapsmaterial som kan medféra att bolagets resultat och
stillning samt rorelsens forlopp 1 huvudsak indd kan bedémas. Att
1 sddana situationer dessutom 8ligga revisorn en skyldighet att gora
anmilan till 3klagare och avgd frn uppdraget som revisor i bolaget
ir en alltfor ingripande dtgird. Organisationerna pekade ocksd pa
de problem som kan uppstd f6r en likvidator av ett aktiebolag och
anférde bla. féljande. En likvidator har ofta stora svirigheter att
samla in bolagets bokféringsmaterial och éver huvud taget skaffa
sig en uppfattning om bolagets stillning. Likvidatorn kan pd grund
av Hogsta domstolens avgérande hamna i en mycket prekir situa-
tion och riskerar att utan egen forskyllan drabbas av straffrittslig

' Se skrivelse till Justitiedepartementet den 20 juni 2005, Hemstillan om lagindring, dnr Ju
2005/5793/L1.
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pafoljd. Organisationerna begirde att Justitiedepartementet skulle
vidta de lagstiftningsdtgirder som ir nodvindiga for att for sent
upprittad drsredovisning inte ska utgéra bokféringsbrott.

Vid ett samr@dsmote med representanter for Justitiedeparte-
mentet den 23 maj 2006 anférde representanter f6r nyss nimnda
organisationer bl.a. att Hogsta domstolen felaktigt pdstir att det far
anses att rorelsens ekonomiska resultat och stillning inte kan 1
huvudsak bedémas utan arsredovisningen. Mgjligen dger det sin
riktighet 1 friga om stora féretag, dir drsredovisningens notapparat
kan behovas for att man ska kunna forstd foretagets ekonomiska
situation. Stora foretag ir dock som regel aldrig sena med rsredo-
visningen.

I debatten har framforts att Hogsta domstolens dom medfér en
alltfor string rittstillimpning. Den limnar inget utrymme for att ta
hinsyn till hur den &vriga bokféringen ser ut 1 det enskilda fore-
taget. I fall di samtliga delar av bokfoéringen utom just arsredo-
visningen finns, borde man kunna tinka sig fall d8 bolagets resultat
och stillning ind& litt kan utlisas. I ett litet bolag med bara ett fital
affirshindelser av blygsam omfattning borde detta vara mojligt,
och d& kan det inte vara rimligt att endast en férsening med &rsre-
dovisningen ska ge straffpafoljd."”

Vidare har det 1 debatten pekats pd att Hégsta domstolen anlagt
en alltfor formell syn pd underldtenheten att 1 tid uppritta drsredo-
visning och att detta fir vissa konsekvenser. Enligt denna uppfatt-
ning ir en forsta effekt att domstolen 1 ansvarsdelen kommit att 1
generella termer jimstilla slarv och okunnighet med uppsatligt age-
rande. En annan effekt ir att det finns en inte férsumbar risk for att
foretagsledare 1 de ca 11 000 bolag, som enligt uppgift frin Bolags-
verket dr sena med att ge in sin drsredovisning, riskerar att drabbas
av straffritesligt ansvar. Blir detta fallet kommer det straffrittsliga
ansvaret ocksd att utstrickas till att omfatta bristande offentlig-
gorande av informationen. Sidana brister ir redan sanktionerade i
annan form.'®

En annan synpunkt som framférts ir att Hogsta domstolens
dom innebir en perspektiviérskjutning:

! Nyquist, K & Burén, C-G, HD ir for string vid sen 4rsredovisning, Dagens Industri den
15 november 2004.

!¢ Diamant, A, Bokféringsbrott vid sent upprittad rsredovisning — sirskilt om Hégsta
domstolens syn p3 huvudsakskriteriet, JT 200405, s. 640 f.

7 Leffler, T, Fordras en &rsredovisning for att kunna beddéma en rérelses ekonomiska
resultat eller stillning, JT 200405, s. 780 f.
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For att bokfoéringsbrott ska foreligga har tidigare bland annat fordrats,
att en objektiv — tinkt — lisare av bokf6ringen inte har kunnat i huvud-
sak beddma rorelsens ekonomiska resultat eller stillning med ledning
av bokféringen. Har felen 1 bokforingen varit sddana att den objektive
lisaren — trots dessa — kunnat 1 huvudsak bedéma rérelsens ekono-
miska resultat eller stillning med ledning av bokféringen har inte
bokforingsbrott férelegat. Det finns inget 1 rittsfallet som visar att en
bedémning av Stjéirnsméillen AB:s rorelses ekonomiska resultat eller
stillning grundad p4 den &vriga rakenskapsmformatlonen skulle ge en
annan bild in en beddmning grundad pi en korrekt upprittad &rsredo-
visning. /---/

Den objektive bedémaren som enligt 1976 rs bokforingslag skulle
kunna 1 huvudsak bedéma rérelsens ekonomiska resultat eller stillning
med ledning av bokféringen, har med detta rittsfall forbytts till den
objektive lisaren av den offentliggjorda &rsredovisningen utan tillging
till den 6vriga rikenskapsinformationen.

Foretridare for Justitiedepartementet holl den 17 augusti 2006 ett
samrddsmote om bokféringsbrott vid f6r sent upprittad arsredo-
visning med foretridare f6r EBM. Vid métet anférde representan-
terna for EBM bl.a. f6ljande. De problem med Hégsta domstolens
dom som upplevs inom branschen torde vara av évergdende slag.
Dirtill borde domen 1 stor utstrickning underlitta for revisorerna
eftersom de inte behover jaga de klienter som inte skoter sig.
Redan nu visar statistik frin Bolagsverket att antalet for sent
inlimnade Aarsredovisningar har minskat. En stor foérdel med
Hogsta domstolens dom ir dess brottsforebyggande effekt och att
myndighetens brottsutredande arbete forenklats avsevirt. Att ett
foretag inte har offentliggjort sin drsredovisning i ritt tid kan vara
en avgdrande omstindighet nir dklagaren har att ta stillning till om
det finns anledning att inleda férundersékning. Detta giller sirskilt
1 de fall dir man misstinker att det férekommer annan allvarligare
ekonomisk brottslighet men inte har ngra mer pitagliga bevis for
detta.

2.6.7  Andra sanktioner an straffrattsliga

Det finns inte ndgra icke straffrittsliga sanktioner som direkt drab-
bar ett foretag om en &rsredovisning alternativt ett drsbokslut inte
upprittas i tid. Offentliggérandet av &rsredovisningen ir diremot
for aktiebolag sanktionerat genom forseningsavgifter (8 kap.
6§ ARL), personligt betalningsansvar for bolagets foretridare
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(8 kap. 12 § ARL) samt likvidation (25 kap. 11§ férsta stycket
ABL).

Forseningsavgift pifors ett aktiebolag som inte inom sju ména-
der frin rikenskapsirets utging offentliggjort sin arsredovisning
och revisionsberittelse genom att ge in bestyrkta kopior av hand-
lingarna till Bolagsverket. Om bolaget inom denna tid har inkom-
mit med en anmilan om fortsatt bolagsstimma enligt 7 kap.
14 § ABL och uppfyllt vissa ytterligare villkor ska bolaget betala en
férseningsavgift férst om handlingarna inte har inkommit inom nio
ménader frdn rikenskapsdrets utging. Forseningsavgiften {or
publika aktiebolag dr 10 000 kr och fér privata aktiebolag ir avgif-
ten 5000 kr. Om &rsredovisningen inte har kommit in inom tvd
manader frin det att underrittelse sindes till bolaget om beslut om
forseningsavgift ska bolaget betala en ny férseningsavgift. Om &rs-
redovisningen inte har kommit in inom tvi méinader frin det att
underrittelse sindes till bolaget om beslut om ny férseningsavgift,
ska bolaget betala ytterligare en ny férseningsavgift. Denna avgift
ska uppgd till 20 000 kr foér publika aktiebolag och 10 000 kr for
privata aktiebolag.

Om &rsredovisningen fér ett aktiebolag inte har inkommit till
Bolagsverket inom 15 médnader frin rikenskapsdrets utging svarar
styrelseledaméoterna och verkstillande direktdren solidariskt for de
torpliktelser som uppkommer f6r bolaget.

Bolagsverket ska besluta att ett aktiebolag ska gi i likvidation
om bolaget inte inkommit till Bolagsverket med en bestyrkt kopia
av drsredovisningen inom elva mdinader frin rikenskapsirets
utging.

De nu beskrivna sanktionerna giller som framgir endast aktie-
bolag. Hirutéver kan var och en som ir skyldig att ensam eller
gemensamt med nigon annan till Bolagsverket ge in redovisnings-
handling, féreliggas av verket att vid vite fullgéra denna skyldighet

(8 kap. 13 § ARL).

2.7 Overviaganden och forslag

Hogsta domstolen skriver 1 sin dom att rorelsens ekonomiska
resultat och stillning inte 1 huvudsak kan bedémas utan arsredo-
visningen. Att den l6pande bokféringen 1 vissa fall kan ge upplys-
ningar som kan anvindas for att bedéma rérelsens stillning eller
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resultat innebir enligt Hogsta domstolen inte att drsredovisningen
kan undvaras.

Aven om den dom frén Hovritten for Vistra Sverige som redo-
gjorts for 1 avsnitt 2.6.1 pekar pd ett annat sitt att tolka Hogsta
domstolens dom ir den allminna uppfattningen att domen innebir
att den omstindigheten att en &rsredovisning eller ett drsbokslut
inte har upprittats eller upprittats fér sent 1 sig kan foranleda
ansvar for bokféringsbrott oberoende av om den lépande bok-
foringen ger en fullgod 6verblick éver verksamhetens resultat och
stillning. Frigan dr om detta ir en limplig ordning.

2.7.1 Vad menas med rorelsens ekonomiska resultat eller
stallning?

Hogsta domstolen synes gora en distinktion mellan rérelsens
“ekonomiska resultat eller stillning”, som ir det uttryckssitt som
anvinds i straffbestimmelsen, och verksamhetens ”stillning och
resultat” som ir det som anvinds 1 BFL:s bestimmelse om den
16pande bokféringen. Frigan ir om det ir nigon saklig skillnad
mellan dessa bdda uttryckssitt.

Som framgdtt ovan anvindes bigge uttrycken i 1976 drs bok-
foringslag. Arsbokslutet skulle enligt 2 § 2 ge upplysning om rérel-
sens ekonomiska resultat och stillning medan huvudbokféringen
enligt 9 § skulle gora det mojligt att dverblicka verksamhetens ging
och dess resultat och stillning. I BFL talas bara om stillning och
resultat men sdvitt framgdr av férarbetena till lagen dr ndgon saklig
skillnad inte avsedd. Det kan foér 6vrigt konstateras att inte heller
balansrikningen, resultatrikningen och noterna 1 drsredovisningen
behover ge ndgot annat dn en (rittvisande) bild av foretagets still-
nmg och resultat (2 kap. 3 § ARL). Detsamma giller den infor-
mation som ska limnas i forvaltningsberittelsen (6 kap. 1 § ARL).

En intressant detalj ir vidare att det betriffande &rsbokslutet
inte finns ndgot krav alls pd att det ska utvisa vare sig verksam-
hetens stillning och resultat eller dess ekonomiska stillning och
resultat, jfr 6 kap. 4 § BFL och dess hinvisningar till bestimmelser 1
ARL som inte omfattar 2 kap. 3 § ARL. Detta betyder givetvis inte
att drsbokslutet inte behover ge en bild av foretagets resultat och
stillning utan avsaknaden av en hinvisning till 2 kap. 3 § ARL ir
motiverat av att man inte ville genomféra det EG-rittsliga begrep-
pet “rittvisande bild” f6r &rsbokslutets del. Sjilvklart ska dven ars-
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bokslutet vara s& utformat att en lisare av det kan bilda sig en vil-
grundad uppfattning om verksamhetens resultat och stillning.
Exemplet visar dock att man inte kan tillmita anvindningen av det
ena eller andra begreppet eller, f6r den delen, inget av dem nigon
avgorande betydelse.

I litteraturen'® har argumenterats for att anledningen till att man
talar om resultat och stillning 1 den lépande bokféringen men
rorelsens ekonomiska resultat och stillning nir det giller bokslutet
(jfr dock vad som nyss sagts betriffande drsredovisningen och &rs-
bokslutet i nuvarande lagstiftning) beror pd att lagstiftaren velat
markera att huvudboken inte ger en fullstindig bild av foretagets
resultat och stillning, och inte har ndgot storre foretagsekonomiskt
virde for den som verkligen vill veta hur rérelsen gér och vilka till-
gingar och skulder som finns. Det har dirvid anférts att ndgon for-
indring inte ir tinkt 1 BFL, iven om den nya lagen inte ir riktigt
lika tydlig som den gamla i detta avseende. Vad nu sagts skulle
betyda att grundbok och huvudbok ger information om rérelsens
torlopp och att ett drsbokslut eller en &rsredovisning ger infor-
mation om rorelsens ekonomiska resultat och stillning.

Uppfattningen att lagstiftaren genom de skilda uttryckssitten
velat markera en skillnad vinner inte stdd i férarbetena till vare sig
1976 4rs bokféringslag eller nuvarande redovisningslagstiftning.
Och som framgitt av det foregiende gors inte lingre denna
distinktion i vare sig BFL eller ARL. I férarbetena bide till 1976 &rs
lag och till BFL betonas att huvudbokféringen utgér en férbin-
delselink mellan grundbokféringen och arsbokslutet eller drsredo-
visningen och att huvudboken ska mojliggéra en avstimning under
16pande &r av rorelsens resultat och stillning. En forklaring till att
man 1 1976 ars bokforingslag betriffande huvudbokféringen valde
att enbart tala om rérelsens resultat och stillning kan helt enkelt ha
varit att det ansdgs onddigt att ange att det skulle vara friga om
verksamhetens ekonomiska resultat och stillning, dd det inte girna
kan vara friga om ndgonting annat. Att lagstiftaren sannolikt inte
avsdg att gora ndgon saklig skillnad mellan de bida uttryckssitten
stdds av att det 1 propositionen sigs att foretaget genom &rs-
bokslutet *fir /---/ en definitiv 6verblick 6ver rorelsens resultat och
stillning (vir kurs.)” (prop. 1975:104 s. 170) och alltsd inte &ver
rorelsens ekonomiska resultat och stillning.

'8 Dahlqvist, A-L & Elofsson, S, Bokféringsbrott och bokfsringslagen, 2 u., 2005, s. 95.
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For oss framstdr det som frimmande att kraven pd den lépande
bokforingen skulle vara ligre 1 detta hinseende in de som stills pd
drsredovisningen eller rsbokslutet. Ett féretag mdste givetvis
under pigdende rikenskapsir ha fullgod kontroll &ver verksam-
hetens forlopp och dess resultat och stillning. Att det dr det eko-
nomiska resultatet och den ekonomiska stillningen som avses ir
sjilvklart och behéver inte uttryckligen sigas. Affirslivets stabilitet
och effektivitet ir beroende av att kreditgivare, kunder, leveran-
térer och andra som ingdr avtal av olika slag med ett foretag vigar
lita pd att foretaget kommer att kunna fullgéra sin del av avtalet
vilket forutsitter att foretaget har kontroll 6ver sin ekonomi och
en ordnad bokféring. En foérutsittning for detta dr i sin tur att
foretaget skoter den lopande bokféringen pd ett korrekt sitt och
en garanti fér detta dr att bokféringsskyldigheten ir lagfist och
straffsanktionerad. Att den ldpande bokféringen fullgors pd ett
korrekt sitt si att foretaget fortlopande har kontroll 6ver sin eko-
nomi ir av betydligt storre intresse for foretagets mot- och sam-
arbetsparter in att foretaget ett halvir efter rikenskapsérets utging
upprittar en arsredovisning eller ett drsbokslut. Ett foretag som
saknar sidan kontroll riskerar att driva en olénsam verksamhet
vidare till borgenirers och andras férfing och att inte vidta erfor-
derliga dtgirder for att t.ex. avveckla verksamheten eller indra
inriktning pd den. Att foretaget ett halvdr efter rikenskapsérets
utgdng uppticker att ekonomin ir kord i botten hjilper foga den
leverantér eller kreditgivare som drabbats.

I detta sammanhang ir det virt att uppmirksamma ABL:s regler
om styrelsens ansvar for bokféringen och om kontrollbalans-
rikning. Av 8 kap. 4 § ABL f6ljer att till styrelsens huvuduppgifter
hér att fortldpande bedéma bolagets ekonomiska situation samt att
se till att bolagets organisation ir utformad si att bokféringen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska forhéllanden 1 6vrigt
kontrolleras pd ett betryggande sitt. Enligt 25 kap. 13 § ABL &lig-
ger det vidare styrelsen att genast uppritta kontrollbalansrikning
bl.a. i det fall det finns skil att anta att bolagets eget kapital, berik-
nat pd visst sitt, understiger hilften av det registrerade aktiekapi-
talet. Vid berikningen av det egna kapitalet fir, enligt 14§, ull-
gdngar tas upp till ett hogre virde och skulder till ett ligre virde in
i den ordinarie redovisningen om de virderingsprinciper som
sdlunda anvinds ir forenliga med god redovisningssed. Tillgingar
far dven virderas till nettoforsiljningsvirdet. For att styrelsen ska
kunna fullgéra sin skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning
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maste den givetvis fortlopande ha kontroll éver bolagets ekonomi,
inte bara vad giller rorelsens forlopp utan dven dess ekonomiska
stillning och resultat. En styrelse som missar att det egna kapitalet
1 bolaget idr forbrukat kan knappast freda sig med att den inte ir
skyldig att ha sddan kontroll under I6pande &r utan bara i samband
med att bolaget upprittar drsredovisning.

2.7.2 Enbart den omstiandigheten att foretaget inte har
upprittat arsredovisning eller arsbokslut bor inte
utgora bokforingsbrott

Av foregdende avsnitt framgdr sammanfattningsvis att den [6pande
bokféringen ska vara organiserad pd ett sidant sitt att den fort-
l6pande ger en 6verblick dver verksamhetens stillning och resultat.
Enbart den omstindigheten att nigon irsredovisning eller nigot
drsbokslut inte har upprittats innebir inte att stillningen och
resultatet inte kan 1 huvudsak bedémas. Fér att ta stillning till om
ett foretag har gjort sig skyldigt till bokféringsbrott méiste den
samlade bokféringen beaktas (jfr hovrittens domskil 1 NJA 2004
s. 618). Om det dr mojligt att 1 huvudsak bedéma rorelsens resultat
och stillning trots att en drsredovisning eller ett &rsbokslut inte har
upprittats, framstar det inte som rimligt att déma ndgon till ansvar
for bokféringsbrott. En annan sak ir att den omstindigheten att
det inte finns ndgon &rsredovisning eller nigot &rsbokslut kan
utgora en indikation pd att dven den 16pande bokforingen brister 1
nigot hinseende.

Nir det giller frigan om det med ledning av foretagets samlade
bokforing ir mojligt att beddma rorelsens resultat och stillning bér
beaktas att sjilva &rsredovisningen egentligen inte ir nigot annat in
slutresultatet av ett bokslutsarbete, dvs. en bearbetning av den
information som finns i den l6pande bokféringen. Bokslutsarbetet
beskrivs 15 kap. 3 § BFL vari sigs att sidana poster som ir nodvin-
diga for att bestimma rikenskapsdrets intikter och kostnader och
den finansiella stillningen pd balansdagen ska bokforas. Till bok-
slutsarbetet hor framfér allt avstimningar, korrigeringar och sir-
skilda bokslutstransaktioner. Med bokslutstransaktioner menas 1
forsta hand periodisering av inkomster/intikter och utgifter/kostnader
men dven andra dtgirder som t.ex. uppskrivningar, nedskrivningar,
lagerinventering, fondavsittningar och omforingar inom eget kapital.
S&dana bokslutstransaktioner utgér affirshindelser som ska bokfoéras
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och ingdr dirmed i den l6pande bokféringen. Arbetet med bok-
slutet pborjas redan vid eller till och med fore utgingen av riken-
skapsdret och har inte bara betydelse for att drsredovisningen eller
drsbokslutet ska kunna upprittas utan ir ocksd nédvindigt for att
ritt ingdende balans ska kunna féras in pd kontona f6r efterféljande
&r. Om foretaget har genomfort bokslutsarbetet pd ett korrekt sitt
ir det inga problem att ta fram en resultatrapport som 1 samman-
drag redovisar foretagets samtliga intikter och kostnader under
rikenskapsdret. Det ir inte heller nigot problem att ta fram en
balansrapport som 1 sammandrag redovisar féretagets samtliga till-
gdngar, avsittningar och skulder samt eget kapital pa balansdagen.
Om foretaget diremot inte har genomfort de bokslutstransaktioner
som ingdr i bokslutsarbetet kan det som regel knappast hivdas att
det gir att med ledning av den samlade rikenskapsinformationen
utlisa rorelsens resultat eller stillning. Manga féretag har emeller-
tid en okomplicerad bokslutsprocess, dvs. bokslutstransaktionerna
medf6ér endast obetydliga foérindringar av resultat och stillning.
Den l6pande bokféringen torde 1 sidana fall ge en fullt godtagbar
bild och bokslutsposterna tillfér inget nytt f6r en objektiv bedom-
ning av rorelsens resultat eller stillning.

Vi vill i detta sammanhang erinra om vad som uttalades i férar-
betena till den straffskirpning som genomférdes ar 2005 (se avsnitt
2.3.2 ovan) nimligen att kriminalisering ska anvindas med forsik-
tighet och att bara sidana beteenden som kan foéranleda pitaglig
skada eller fara ir straffvirda, att girningens allvar ska motivera
straffsanktion samt att rittvisendet miste ha resurser att klara av
den belastning som en kriminalisering innebir.

Enbart avsaknaden av en &rsredovisning eller ett &rsbokslut
innebir knappast 1 sig nigon pdtaglig skada eller fara. Det ir betyd-
ligt viktigare att den l6pande bokféringen har skotts pd ett korrekt
sitt. Inte heller kan girningen betraktas som tillrickligt allvarlig f6r
att motivera en straffsanktion. Tvirtom torde det fér en i 6vrigt
skotsam foretagare framstd som svirbegripligt att han ska behova
riskera &tal for en forseelse som kanske inte uppticks forrin langt
efter det att rikenskapsdret har lopt ut och sannolikt forst vid en
tidpunkt di deklaration har upprittats f6r det aktuella &ret. Med
tanke pd att det finns ca en miljon foéretag 1 Sverige som alla ir
skyldiga att avsluta sin I6pande bokféring pd nigot sitt ir det inte
heller rimligt att tinka sig att rittsvisendet kan hantera samtliga fall
av uteblivna eller forsenade bokslut. Nir det giller &rsbokslut, som
inte offentliggérs pd ndgot sitt, dr det inte heller sannolikt att de
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brottsutredande myndigheterna éver huvud taget fir kinnedom om
brottet.

Frin EBM:s sida har synpunkten framférts att myndighetens
brottsutredande arbete forenklats genom Hogsta domstolens dom,
se avsnitt 2.6.6 ovan. Att ett foretag inte har offentliggjort sin &rs-
redovisning i ritt tid kan vara en avgérande omstindighet nir dkla-
garen har att ta stillning till om det finns anledning att inleda fér-
undersdkning. Detta giller sirskilt i de fall dir man misstinker att
det férekommer annan allvarligare ekonomisk brottslighet men
inte har nigra mer pétagliga bevis {6r detta. Vi inser att den rddande
ordningen fyller en praktisk funktion for polis och dklagare och vi
kinner viss sympati fér EBM:s synpunkter. Frin kriminalpolitisk
och straffrittslig synvinkel framstir det emellertid som nirmast
stotande att kriminalisera en handling som inte 1 sig anses straff-
vird enbart 1 syfte att underlitta att andra brott kan beivras.

2.7.3  Bor bokfoéringsskyldighetens inneb6rd @ndras?

Vi ska enligt vdra direktiv dverviga om eventuella dndringar av
straffansvarets innehdll limpligen kan ske genom indringar 1 det
civilrittsliga regelverket om bokforingsskyldighetens innebérd.

Som BFL ir uppbyggd ir avslutandet av den l6pande bok-
foringen en del av bokféringsskyldigheten. I syfte att avkrimi-
nalisera den situationen att ett foretag inte har upprittat drsredo-
visning eller drsbokslut skulle kunna évervigas att undanta sjilva
avslutandet av bokféringen frén bokféringsskyldigheten. Frigan ir
emellertid om det dr limpligt. Den process som sjilva avslutandet
av den l6pande bokféringen utgér och vars slutresultat kommer till
uttryck i ett drsbokslut eller en drsredovisning ir en utomordentligt
viktig del av bokforingsarbetet och det skulle framstd som hogst
besynnerligt om den delen av bokféringsarbetet inte skulle ing8 i
bokféringsskyldigheten.

Det gir sannolikt att tinka sig andra dndringar av det civil-
rittsliga regelverket fér att komma till ritta med problemet. Vi har
emellertid inte funnit det meningsfullt att ge oss in pd nigon nir-
mare analys av tinkbara alternativ. Det frimsta skilet mot att gora
ndgra indringar 1 BFL ir nimligen att det inte ir dir som pro-
blemet ligger utan i utformningen av straffbestimmelsen 1 BrB och
Hogsta domstolens tolkning och tillimpning av den bestimmelsen.
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Vi ir vil medvetna om att lagstiftaren vid inférandet av BFL
uttryckligen tog stillning till frigan om &rsredovisningen skulle
omfattas av bestimmelserna om bokféringsbrott och att man d&
ansdg att overvigande skil talade f6r en sddan ordning. Man beto-
nade emellertid att for att straffansvar skulle komma 1 friga borde
krivas att bristerna 1 fullgérandet av &rsredovisningsskyldigheten —
1 likhet med vad som di gillde i friga om bokféringsbrott som
avsdg drsbokslut — var av den omfattningen att rérelsens forlopp,
ekonomiska resultat och stillning inte kunde bedémas 1 huvudsak
(prop. 1998/99:130 s. 330 f). Att enbart den omstindigheten att en
rsredovisning inte hade upprittats skulle kunna féranleda ansvar
for bokforingsbrott synes inte ha foresvivat lagstiftaren.

2.7.4  Den straffrattsliga bestimmelsen bor dndras

Vi har tidigare konstaterat att den l6pande bokféringen 1 ett fore-
tag ska ske pd ett sidant sitt att det kontinuerligt gir att 6verblicka
verksamhetens stillning och resultat. Vi menar att det inte finns
nigon saklig skillnad mellan det uttryck som anvinds i1 BrB
respektive 1 BFL {6r att beskriva vilka krav som bokféringen ska
uppfylla. Fér att avgéra om nigon har gjort sig skyldig till bok-
foringsbrott miste dirfor foretagets samlade bokféring beaktas.
Om den l6pande bokféringen har fullgjorts i enlighet med god
redovisningssed och med iakttagande av évriga bestimmelser som
reglerar den I6pande bokféringen, diribland 5 kap. 3 § BFL, torde
det som regel vara mojligt att 1 huvudsak bedéma rorelsens f6rlopp,
stillning och resultat. Enbart den omstindigheten att en &rsredo-
visning eller ett drsbokslut inte har upprittats bor 1 ett sddant fall
inte medfora straffansvar. For att 1 mojligaste min sikerstilla att
det straffbara omridet enligt BrB sammanfaller med vad som féljer
av bokféringsskyldigheten enligt BFL féresldr vi att ordet “eko-
nomiska” fore “resultat eller stillning” utgdr. En alternativ [6sning
vore att 1 lagtexten uttryckligen ange att bedémningen av om det ir
mojligt att i huvudsak bedéma rorelsens stillning och resultat ska
goras med ledning av den sammantagna rikenskapsinformationen i
foretaget. Mot bakgrund av den tolkning vi gjort av Hogsta dom-
stolens resonemang forordar vi emellertid den férsta [6sningen.

Vi vill poingtera att den av oss foreslagna indringen inte inne-
bir ndgon férindrad syn pd vikten av att en drsredovisning eller ett
drsbokslut upprittas. Att den ldpande bokféringen avslutas pd
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ndgot sitt dr en central del av bokféringsskyldigheten och om s3
inte sker har féretaget brutit mot denna skyldighet. Vi vill absolut
inte bagatellisera detta utan anser att det finns anledning att se all-
varligt pd denna typ av brister 1 bokforingsskyldighetens full-
gorande. Syftet med dndringen ir uteslutande att sikerstilla att
enbart den omstindigheten att ett foretag inte upprittar en drs-
redovisning eller ett rsbokslut inte ir straffbart. For att ett straff-
bart 3sidosittande av bokforingsskyldigheten ska féreligga menar
vi att det bor krivas att foretagets bokforing 1 6vrigt dr behiftad
med sddana brister att det inte i huvudsak gir att bedéma verksam-
hetens stillning eller resultat.

Med detta forslag har vi inte funnit anledning att g in pd fra-
gorna om vid vilken tidpunkt en &rsredovisning senast ska vara
upprittad eller vad som krivs f6r att en drsredovisning eller ett drs-
bokslut ska anses upprittad respektive upprittat.
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3 Koncerndefinitioner

3.1 Bakgrund

Enligt koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § forsta stycket ARL ir ett
foretag moderforetag till ett annat féretag om det;

1. innehar mer in hilften av rosterna fér samtliga andelar 1 det
andra foretaget,

2. 4ger andelar i det andra foretaget och pd grund av avtal med
andra deligare 1 det forfogar 6ver mer dn hilften av résterna for
samtliga andelar,

3. dger andelar 1 det andra foretaget och har ritt att utse eller
avsitta mer dn hilften av ledamoterna i1 dess styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan, eller

4. dger andelar 1 det andra foretaget och har ritt att ensamt utdva
ett bestimmande inflytande 6ver det pd grund av avtal med det
eller pi grund av foéreskrift 1 dess bolagsordning, bolagsavtal
eller dirmed jimforbara stadgar.

Av 1 kap. 4 § ARKL och 1 kap. 3 § ARFL framggr att ARL:s kon-
cerndefinition ska tillimpas av de foretag som omfattas av de lagarna.

Koncerndefinitionen grundar sig pd EG:s sjunde direktiv sisom
det var utformat vid tillkomsten av ARL.

Moderféretag 1 storre koncerner ska uppritta koncernredo-
visning medan moderféretag 1 mindre koncerner ir undantagna
frén detta krav. Vad som avses med stérre och mindre koncern
framgir av 1 kap. 3 § forsta stycket 6 och 7 ARL. De grinsvirden
som 1 dag anvinds dr 50 anstillda, 25 miljoner kronor i balans-
omslutning och 50 miljoner kronor 1 nettoomsittning. Vi har 1 vart
delbetinkande Enklare redovisning (SOU 2008:67) foreslagit en
héjning av grinsvirdena f6r balansomslutning och nettoomsittning
till 41,5 respektive 83 miljoner kronor.
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Noterade foretag ska sedan &r 2005 — 1 stillet for nationell ritt
som grundar sig pd det sjunde direktivet — tillimpa en EG-férord-
ning nir de upprittar sin koncernredovisning, IAS-férordningen’.
Enligt férordningen ir alla europeiska noterade foretag skyldiga att
uppritta sina koncernredovisningar 1 enlighet med de IFRS (Inter-
national Financial Reporting Standards) och tillhérande tolk-
ningsmeddelanden (IFRIC) som har utfirdats eller antagits av den
privatrittsliga organisationen International Accounting Standards
Board (IASB) och som har antagits av Europeiska kommissionen
for tillimpning inom gemenskapen. Aven andra foretag fir, men
behéver inte, uppritta sin koncernredovisning med tillimpning av
IFRS, 7 kap. 33 § . ARL. Motsvarande méjlighet finns for de foretag

som omfattas av ARKL och ARFL.

IASB pidborjade sin verksamhet &r 2001 och beslutade d& att
anta samtliga av dess foregingare International Accounting Stan-
dards Committee (IASC) vid den tiden utgivna IAS (International
Accounting Standards) och tillhérande tolkningsmeddelanden
(SIC). Dessa standarder och tolkningsmeddelanden har alltjimt
beteckningen IAS och SIC medan nya standarder och tolknings-
meddelanden har beteckningen IFRS respektive IFRIC. TAS 27,
Koncernredovisning och separata finansiella rapporter, (se avsnitt
3.4 nedan) innehdller en koncerndefinition som delvis skiljer sig
frin den definition som finns i bl.a. ARL. I vira direktiv sigs att det
ir definitionen i ARL som ir bestimmande for nir ett borsnoterat
foretag ir moderforetag 1 en koncern och dirmed skyldigt att upp-
ritta en koncernredovisning, men att det ir IAS 27 som avgor vilka
foretag som ska omfattas av koncernredovisningen. Eftersom kon-
cerndefinitionerna skiljer sig it, kan koncernredovisningen siledes
komma att omfatta en annan krets av féretag dn de som utgér en
koncern enligt ARL. Det sjunde direktivet har dndrats for att gora
det mojligt f6r medlemsstaterna att i sin nationella ritt inféra en
koncerndefinition som éverensstimmer med den som finns i IAS
27. Det ir mot den bakgrunden som IAS- utrednmgen (se vidare
avsnitt 3.3 nedan) féreslog att koncerndefinitionen i ARL skulle
anpassas till IAS 27. En sidan indring skulle dock ha fitt konse-
kvenser dven for tillimpningen av andra lagar, bla. ABL. Reger-
ingen ansg dirfér att koncerndefinitionerna i ARL och andra for-
fattningar borde ses 6ver i ett sammanhang. Forslaget ledde alltsd
inte till lagstiftning (prop. 2004/05:24 s. 87 ).

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillimpning av internationella redovisningsstandarder.
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Bokféringsnimnden (BFN) hemstillde 1 februari 2001 hos
Justitiedepartementet om en indring av 1kap. 4§ forsta stycket
4 ARL. Nimnden ansig att kravet pd att ett féretag maste dga
andelar i ett annat foretag for att klassificeras som moderféretag
borde utmonstras. BFN anférde att den nuvarande utformningen
av bestimmelsen medfér att ett bolag som vill undvika att konsoli-
dera vad som 1 praktiken ir ett dotterforetag kan gora det genom
att konstruera ett dgarliknande férhdllande mellan sig och det andra
foretaget med hjilp uteslutande av avtal men undvika ett formellt
dgande.

3.2 Vara direktiv

Enligt vira direktiv ska vi med utgz‘ingspunkt 1 IAS-utredningens
forslag 1 alltjimt aktuella delar och remissvaren &ver utredningens
betinkande foresl3 hur koncerndefinitionen i ARL ska anpassas till
IAS (numera IFRS). Vi ska idven ta stillning till om koncerndefi-
nitionen 1 ABL och andra berorda forfattningar bér dndras med
anledning av anpassningen samt beskriva konsekvenserna av ind-
rade definitioner. Slutligen ska vi utarbeta nodvindiga forfate-
ningsforslag.

33 IAS-utredningen (SOU 2003:71)

Som framgitt ovan limnade IAS-utredningen dr 2003 forslag ill
indring av koncerndefinitionen i ARL i syfte att 4stadkomma 6ver-
ensstimmelse mellan lagen och IFRS. Utredningen anférde 1 denna
friga foljande (s. 114 ff.).

Enligt IAS 27 p. 6 skall ett féretag anses som moderféretag till ett
annat foretag om det har “kontroll” (pd engelska “control”) éver detta
andra foretag, oavsett om det dger andelar 1 det. Med kontroll avses
ritten att utforma ett féretags finansiella och operativa strategier i
syfte att erhilla fordelar (benefits) frin verksamheten. IAS koncern-
definition har inférts i Redovisningsrddets rekommendation RR 1:00,
Koncernredovisning. I stillet f6r “kontroll” anvinder ridet begreppet
“bestimmande inflytande” varmed avses en ritt att utforma ett fore-
tags strategier 1 syfte att erhdlla ekonomiska férdelar. I bilaga 1 ull
rekommendationen forklarar radet att IAS beskrivning av ”control”

eller ”bestimmande inflytande” och ARL:s definition av koncern-
begreppet stimmer vil 6verens. Av det skilet har ridet valt att i RR
1:00 ta in en beskrivning av koncernbegreppet med utgdngspunkt i de
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karaktiristika och den férklarande text som finns 1 IAS (IAS 22 och
IAS 27 innehiller likalydande koncerndefinitioner och Redovisnings-
ridets rekommendation RR 1:00 baserar sig pd bida dessa rekommen-
dationer.) Det krivs inte att moderforetaget faktiskt utdvar ett
bestimmande inflytande utan det ir tillrickligt att det har rite dill
sidant inflytande. Det skulle t.o.m. kunna hivdas att det enligt IAS
ricker att moderféretaget har mojlighet till sidant inflytande. Enligt
SIC-33 kan nimligen dven innehav av optioner i vissa fall ha betydelse
f6r huruvida kontroll (bestimmande mflytande) foreligger.

Det har i den praktiska tillimpningen uppstitt tvekan om koncern-
definitionen 1 det sjunde bolagsrittsliga direktivet respektive IAS
dverensstimmer med varandra eller om det finns nigra sakliga skill-
nader mellan dem. Det har frin en del hill gjorts gillande att direktivet
uppstiller ett krav pj att ett féretag miste dga andelar i ett annat fére-
tag for att det dver huvud taget skall kunna klassificeras som moder-
foretag. Att foretaget 1 friga faktiskt har (ritt till) ett bestimmande
inflytande ir med detta synsitt inte tillrickligt. For att sikerstilla att
dven sidana situationer omfattas av koncerndefinitionen har genom
det s.k. moderniseringsdirektivet artikel 1.2 1 det sjunde bolagsrittsliga
direktivet dndrats pa si sitt att kravet 1 artikeln p4 att moderforetaget
skall dga aktier i ett annat foretag for att det skall klassificeras som
dotterforetag tagits bort. Forslaget syftar till att skapa &verensstim-
melse mellan direktivets definition och IAS regelverk och tydliggér att
en medlemsstat har ritt att kriva att ett foretag skall uppritta kon-
cernredovisning om foretaget har rict att utdva eller faktiskt utdvar ett
bestimmande inflytande &ver ett annat féretag oavsett om det idr del-
dgare 1 detta andra f6retag. Det krivs alltsi inte att det bestimmande
inflytandet faktiskt utévas utan det ir tillrickligt att moderforetaget
har ritt att ut6va ett bestimmande inflytande.

For det noterade bolag som skall uppritta koncernredovisning
enligt IAS kan det nog te sig naturligt att dven frigan om vilka foretag
som ingdr i koncernen, och som dirmed skall omfattas av redovis-
ningen, skall bedémas med ledning av IAS och inte enligt ARL. Om
koncerndefinitionerna i respektive regelverk skulle skilja sig 4t 1 ndgot
avseende skulle en annan ordning medféra att ett féretag som utgor
dotterforetag enligt ARL men som inte 4r det enlige TAS skulle
omfattas av koncernredovisningen trots att det alltsd inte ir ett dot-
terforetag enligt IAS. Ett foretag som ir dotterféretag enligt IAS, men
inte enligt ARL, skulle 4 andra sidan med detta resonemang utelimnas
ur koncernredovisningen i strid med IAS. En sidan ordning ir givetvis
oacceptabel. Definitionerna 1 de bida regelverken miste siledes 6ver-
ensstimma.

[

Sammanfattningsvis kan konstateras att en rimlig slutsats miste vara
att en korrekt tillimpning av de olika definitionerna i ARL respektive
IAS leder till samma resultat och att de eventuella oklarheter som for-
muleringen av koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § ARL ger upphov till
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bér undanrdjas. Fragan dr, vilket vi strax dterkommer till, pa vilket sitt
denna anpassning av ARL till IAS bér genomféras. /---/

Det finns, som vi ser det, tvd tinkbara losmngar pd hur koncern-
defintionen i ARL skulle kunna indras i syfte att nd dverensstimmelse
med motsvarande definition 1 IAS. Sdsom framgdr nedan har vi stannat
for att foresld att det andra alternativet genomfors i ARL.

Det forsta alternativet skulle innebira ett mycket litet ingrepp 1
ARL vilket r i linje med vira 6vriga férslag till lagindringar. Artikel
1.2 1 det sjunde bolagsrittsliga direktivet har inte genomférts i ARL
och genom moderniseringsdirektivet utmonstras kravet i artikel 1.2 pd
att ett dgarintresse skall foreligga. Vidare dndras lydelsen av led a) 1
artikeln till *féretaget (moderforetaget) har befogenhet att utdva, eller
faktiskt utdvar ett ensamt bestimmande inflytande eller kontroll éver
ett annat foretag (dotterféretaget)”. En mojlighet ir dirfor att med
stdd av artikel 1.2 i det sjunde bolagsrittsliga direktivet i dess indrade
lydelse dndra den svenska definitionen. For fullstindighetens skull bor
noteras att dgarkravet 1 1 kap. 4 § forsta stycket 4 ovan skulle kunna
utmonstras dven utan moderniseringsdirektivet. Enligt artikel 1.1 ¢),
som ligger till grund {6r bestimmelsen, behdver en medlemsstat 1 detta
fall inte foreskriva att moderféretaget skall vara deligare 1 dotterfore-
taget. Genom en sidan 4tgird skulle en del oklarheter sannolikt
undanrdjas men eftersom artikel 1.2 har ett vidare tillimpningsomride
dn nuvarande 1 kap. 4 § forsta stycket 4 vore det att foredra att artikel
1.2 i dess dndrade lydelse genomfors i ARL. 1 kap. 4 § forsta stycket 4
skulle forslagsvis kunna omformuleras p8 foljande sitt:

4. Har ritt att utdva eller faktiskt utdvar ett bestimmande infly-
tande &ver den juridiska personen.

Ett annat alternativ ir att helt skriva om koncerndefinitionen 1 1 kap
4§ ARL efter monster av IAS definition och formulera definitionen s3
nira TAS som mdojligt. I si fall skulle de fyra alternativa
koncerngrunderna 1 férsta stycket utménstras och 1 stillet skulle slis
fast att ett foretag dr moderforetag om det har ritt att utdva ett ensamt
bestimmande inflytande &ver ett annat féretag. Aven om en sidan
dtgird 1 forstone forefaller ndgot radikal mot bakgrund av direktivets
och ARL:s linga formuleringar finner man vid en jimférelse mellan
den forklarande texten 1 RR 1:00 om hur man definierar ett_bestim-
mande inflytande (se punkterna 20 och 21) & ena sidan och ARL och
det sjunde bolagsrittsliga direktivet & den andra att definitionerna sak-
ligt sett ligger vildigt nira varandra. Silunda framgr det av punkten 20
att ett foretag som har réstrittsmajoritet 1 ett annat féretag antas ha
ett bestimmande inflytande 6ver detta (jfr 4 § forsta stycket 1). Av
punkten 21 framgdr vidare att faktorer som talar for att ett bestim-
mande inflytande foreligger dr att féretaget har ritt till mer dn hilften
av rosterna 1 det andra foretaget genom avtal med andra deligare (jfr
4 § forsta stycket 2) och att féretaget har ritt att utse eller avsitta mer
in hilften av styrelseledaméterna 1 det andra foretaget (jfr 4 § forsta
stycket 3). Mot denna bakgrund ir det ytterligt svirt att se att det
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skulle finnas nigra sakliga skillnader mellan TAS § ena sidan och ARL,
efter den ovan féreslagna indringen, & den andra. Det sjunde bolags-
rittsliga direktivet torde dirmed inte ligga nigra hinder i vigen for ett
forslag som gir ut p3 att IAS koncerndefinition inférs i ARL.

Nir det giller den nérmare utformningen av en ny koncerndefini-
tion anser vi att det har ett virde {ér framfér allt sm& och medelstora
foretag att det klart framgdr av lagtexten att rostrittsmajoritet normalt
konstituerar ett koncernférhdllande. Detta bér dven framgent framstd
som en huvudregel som kan sittas 4t sidan om det finns skil som talar
for att ndgon annan de facto har ett ensamt bestimmande inflytande.
For att tydliggora detta foresldr vi att koncerndefinitionen formuleras
efter monster av 1ntresseforetagsdeflmtlonen i 1kap. 5§ ARL. T defi-
nitionen skulle i s3 fall sl3s fast att;

o ectt féretag som har ritt att utéva eller faktiskt utdvar ett ensamt
bestimmande inflytande &ver ett annat féretag ir moderforetag
och det andra foretaget ir dotterforetag,

e ett {éretag som innehar mer dn hilften av rosterna 1 ett annat fore-
tag skall anses ha sddant inflytande 6ver det andra féretaget om inte
annat framgar av omstindigheterna.

J=/

Flertalet remissinstanser godtog utredningens forslag, det vara bara
Advokatsamfundet som avstyrkte forslaget. I 6vrigt framfordes
féljande synpunkter.

Finansinspektionen konstaterade att utredningens forslag inne-
bar en utvidgning av koncerndefinitionen och att den kunde
komma att finga in s.k. specialféretag och dirmed péverka redo-
visningen av sdvil redan genomférda som framtida virdepapperise-
ringar. Enligt inspektionen innebir bl.a. reglerna om koncernredo-
visning att det ligger i originatorns intresse att inte iga aktier eller
andelar 1 specialféretaget Inspektionen noterade vidare att ett
foretag, om inga foljdindringar skulle goras, skulle komma att
omfattas av dtminstone tre snarlika koncerndefinitioner; en i ARL,
en 1 bla. ABL samt en nigot utvidgad definition 1 lagen
(2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finan-
siella instrument. I sistnimnda lag jimstills nimligen s.k. 50/50-
bolag med koncernféretag. Vidare pipekade inspektionen att ter-
men koncern férekommer dven 1 olika lagar utan att den ges nigon
definition, t.ex. inkassolagen (1974:182). Sammanfattningsvis ansig
inspektionen att konsekvenserna for associations- och rorelse-
lagstiftningen borde analyseras ytterligare.
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Skatteverket ansdg att lagstiftaren borde géra en samlad 6versyn
av de koncerndefinitioner som férekommer i annan lagstiftning om
utredningens forslag skulle genomforas och dirvid sirskilt beakta
att skattelagstiftningen anvinder sig av och hinvisar till den civil-
rittsliga definitionen av koncern om inte annat ir angivet.

Aven Patent- och registreringsverket framférde synpunkten att
koncerndefinitioner i andra férfattningar borde ses 6ver och anpas-
sas till IAS och framférde att det inte var 6nskvirt att ha olika kon-
cerndefinitioner om det inte fanns uppenbara motiv for skillnader.

Niringslivets skattedelegation tillstyrkte utredningens férslag
men stillde sig tveksam till utredningens formulering om att den
som faktiskt utdvar ett bestimmande inflytande ir moderforetag
eftersom uttrycket for tanken till att dven s.k. praktisk majoritet
kan konstituera ett koncernférhillande. Delegationen pdpekade att
det oftast ir praktiskt ogorligt att bestimma om nigon som inte
har ritt att utdva, genom rostritt eller avtal, ett bestimmande
inflytande over ett annat foretag ind3 gor det. Delegationen ansig
att definitionen borde innehilla objektiva kriterier.

Regeringen konstaterade att en indring av koncerndefinitionen 1
ARL skulle f§ konsekvenser for tillimpningen av andra lagar efter-
som den tagits in i bla. ABL och anférde bla. foljande (prop.
2004/05:24 s. 87 f). Om inte ocksid ABL:s definition idndras finns
det en risk for komplikationer som fér nirvarande inte kan &ver-
blickas. Regeringen anser dirfér att koncerndefinitionerna i ARL
och andra férfattningar miste ses 6ver 1 ett sammanhang. Fér nir-
varande finns det inte tillrickligt underlag for att ta stillning till om
ABL och annan berérd lagstiftning bor dndras.

3.4 IAS 27, Koncernredovisning och separata
finansiella rapporter

I TAS 27, Koncernredovisning och separata finansiella rapporter,
definieras ett moderféretag som ett foretag som har ett eller flera
dotterforetag och ett dotterféretag som ett foretag som stdr under
bestimmande inflytande av ("is controlled by”) ett annat féretag
(moderféretaget). Med “bestimmande inflytande” avses “en ritt att
utforma ett foretags finansiella och operativa strategier i syfte att
erhilla ekonomiska fordelar” . P4 engelska lyder texten: Control is
the power to govern the financial and operating policies of an
entity to obtain benefits from its activities”.
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EU-kommissionen har i enlighet med IAS-férordningen antagit
IAS 27 for tillimpning inom unionen.’

Sedan juni 2003 pdgér ett arbete inom TASB med att ta fram en
ny standard om koncernredovisning som ska ersitta IAS 27 och
SIC-12, Consolidation — Special Purpose Entities. En central friga i
detta projekt ir innehdllet i begreppet “bestimmande inflytande”
eller, pd engelska “the definition of control”. Som ett resultat av
detta arbete har TASB den 18 december 2008 lagt fram och remit-
terat en Exposure Draft, ED 10 Consolidated Financial Statements.
IASB foresldr hir att termen “control of an entity” ska ha féljande
definition (punkt 4).

A reporting entity controls another entity when the reporting entity
has the power to direct the activities of that other entity to generate
returns for the reporting entity.

Definitionen medfor enligt IASB att ett foretag enbart kan kon-
trolleras av en part och att det kan férekomma fall nir ett foretag
inte kontrolleras av ndgon part. IASB anf6r vidare bl.a. f6ljande om
innebérden av uttrycket power to direct the activities”.

Control of another entity requires the power to direct the activities of
that other entity. The Board believes that the power to govern the
financial and operating policies, as stated in IAS 27, is one means of
having power to direct the activities of another entity, but it is not the
only means. Power can be achieved in many ways, including by having
voting rights, by having options or convertible instruments, by means
of contractual arrangements, or a combination of these, or by having
an agent with the ability to direct the activities for the benefit of the
controlling entity.

I sina overviganden till ED 10 anfér IASB bl.a. f6ljande angdende
frigan om s.k. praktisk majoritet (*de facto control”) kan utgéra en
koncerngrund.’

In October 2005 the Board stated that, in its opinion, IAS 27 con-
templates that there are circumstances in which one entity can control
another entity without owning more than half the voting rights. The
Board accepted at that time that IAS 27 does not provide clear gui-
dance about the particular circumstances in which this will occur and

? Kommissionens férordning (EG) nr 1725/2003 av den 29 september 2003 om antagande av
vissa redovisningsstandarder 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1606/2002, indrad bl.a. genom kommissionens férordning (EG) nr 2238/2004 av den 29
december 2004.

? Basis for Conclusions on Exposure Draft ED 10 Consolidated Financial Statements, BC
70-71.
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that, as a consequence, there was likely to be diversity in practice. This
is sometimes referred to as de facto control. This is not a term the
Board supports because it implies, incorrectly, that obtaining control
in such a manner is in some way weaker than other means of obtaining
control.

The Board decided that the exposure draft should ensure it is clear
that a reporting entity can control another entity even if it does not
have more than half the voting rights, as long as those voting rights are
sufficient to give the reporting entity the ability to determine the
strategic operating and financing policies.

I ED 10 (punkterna 26-28) sigs foljande i frigan om s.k. praktisk

majoritet.

A reporting entity can have the power to direct the activities of
another entity even if it holds less than half of the voting rights of that
entity.

A reporting entity with less than half of the voting rights has the
power to direct the activities of another entity if: (a) the reporting
entity has more voting rights than any other party; and (b) the repor-
ting entity’s voting rights are sufficient to give the reporting entity the
ability to determine the entity’s strategic operating and financing poli-
cies.

For example, a reporting entity can have the power to direct the
activities of another entity if the reporting entity is the dominant
shareholder that holds voting rights and all the other shareholders
with voting rights are widely dispersed and are not organised in such a
way that they actively co-operate when they exercise their votes so as
to have more voting power than the reporting entity.

Av det anférda framgdr att man inom IASB har uppfattningen att
praktisk majoritet omfattas av koncerndefinitionen i TAS 27 och att
man avser att klargdra detta i en kommande standard pd omridet.

3.5 Overvaganden och forslag
3.5.1 Koncerndefinitionen i ARL anpassas till IFRS

Enligt vira direktiv ska vi bla. féresld hur koncerndefinitionen i
ARL ska anpassas till IFRS. Frigan giller alltsi inte om defini-
tionen ska anpassas utan hur detta ska ske. IAS-utredningen dis-
kuterade 1 sitt betinkande tvi forslag pd hur en sidan anpassning
kunde ske och vi anser att forslagen i stort sett framstdr som lik-
virdiga. En anpassning kan alltsd ske antingen genom att bara den
fjirde punkten i definitionen skrivs om eller genom att samtliga
punkter ersitts av en helt ny bestimmelse. Vad som frimst talar fér
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sistnimnda l8sning ir att den tydliggor att ett féretag bara kan ha
ett moderforetag. Men dven med forstnimnda l6sning kan detta
enkelt dstadkommas genom ett fortydligande att moderforetaget
ska ha ett ensamt bestimmande inflytande.

En nackdel med IAS-utredningens bigge forslag ir att de inne-
bir att s.k. praktisk majoritet kan konstituera ett koncernférhil-
lande ("faktiskt utdvar ett bestimmande inflytande”). Sddan majo-
ritet kan t.ex. féreligga om aktierna eller andelarna ir si spridda att
det ricker med mindre dn halva rostetalet f6r att utéva ett domi-
nerande inflytande pd stimma med deligarna i foretaget. I samband
med att koncerndefinitionen inférdes i ARL och ABL anférde
regeringen bla. f6ljande 1 denna friga (prop. 1995/96:10 Del II
s. 112). Artikel 1.1 d aa 1 det sjunde direktivet rér s.k. praktisk
majoritet. Foreskriften ir inte tvingande. Flertalet linder har valt
att inte infora den i sin lagstiftning. I gillande svensk ritt kan
praktisk majoritet visserligen ge upphov till ett koncernférhéllande
enligt sekundirregeln (1 kap. 5§ andra stycket 1976 drs ABL). I
praktiken har man dock sillan eller aldrig ansett att det finns en
sddan praktisk majoritet att det enbart pd grund dirav foreligger ett
koncernférhillande. En regel av detta slag torde ocksd vara férenad
med betydande praktiska oligenheter. Bl.a. ir det férst pd bolags-
stimman &ret efter rikenskapsiret som det gir att faststilla om
moderbolaget har praktisk majoritet. Regeringen anser dirfor att
den nya lagstiftningen inte bor innehilla nigon bestimmelse mot-
svarande artikel 1.1 d aa.

For det fall att koncerndefinitionen 1 IAS 27 innebir, eller
kommer att innebira, att praktisk majoritet kan utgora en kon-
cerngrund (se avsnitt 3.4 ovan) bor detta sjilvklart gilla for de
noterade foretagen eftersom de ska uppritta sin koncernredo-
visning enligt IFRS. Men {or alla andra féretag dr en sddan ordning
langt ifrdn given.

Oavsett p3 vilket sitt koncerndefinitionen i ARL #ndras upp-
kommer frigan om dven koncerndefinitioner i annan lagstiftning
bér dndras pd motsvarande sitt.

Nir koncerndefinitionen inférdes i ARL inférdes likalydande
definitionerna i bl.a. ABL och lagen om ekonomiska féreningar.
Enligt departementschefen talade rittssystematiska och praktiska
skil for en fortsatt dverensstimmelse mellan det koncernbegrepp
som anvinds fér redovisningsindamdl och det som anvinds inom
associationsritten 1 dvrigt (prop. 1995/96: 10 Del II s. 110). Dir-
efter har en helt ny ABL inférts utan att frigan om koncerndefi-
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nitionens utformning har tagits upp och man fir férmoda att de
overviganden som g]ordes nir ARL infordes alltjimt giller. Dessa
overviganden fir i sin tur antas ha tagit i beaktande den omstin-
digheten att den redovisningsmissiga koncerndefinitionen kan
komma att dndras och att intresset av 6verensstimmelse mellan de
olika definitionerna i s fall skulle leda till motsvarande indring i
den associationsrittsliga definitionen. Lagstlftaren har alltsd 1 sam-
band med ARL:s tillkomst slagit fast som sin uppfattning att kon-
cerndefinitionen pd redovisningsomridet iven ska tillimpas inom
associationsritten 1 évrigt. Det ankommer inte pd oss att éverprova
detta stillningstagande. Mot denna bakgrund anser vi att for det
fall att koncerndefinitionen i ARL sndras s§ bor samtliga med ARL
dverensstimmande koncerndefinitioner 1 annan lagstiftning dndras
pd motsvarande sitt.

Begreppen “koncern”, “moderféretag” och “dotterforetag” etc.
forekommer pd en mingd hill i lagstiftningen utan att man hin-
visar till ndgon specifik definition av begreppen. S3 ir t.ex. fallet
inom skattelagstiftningen. I 2kap 5§ inkomstskattelagen
(1999:1229; IL) anges t.ex. att med svensk koncern avses en sidan
grupp av foretag eller andra niringsidkare ”som enligt ndgon
svensk lag” bildar en koncern.

Som regel torde i de fall man utan egen definition anvinder
begrepp som “koncern” etc. de begrepp som anvinds inom asso-
ciationsritten avses. Om en viss lagstlftnmg ska tillimpas pd t.ex.
ett aktiebolag s8 ir det koncerndefinitionen i ABL som ska anvin-
das. En dndring 1 ABL:s koncerndefinition fir dirmed omedelbart
genomslag dven pd andra rittsomrdden. Sidana effekter kan vara
svara att forutse och dverblicka men utgor en naturlig f6ljd av att
lagstiftaren pd andra omriden har valt att anknyta till associations-
rittens koncernbegrepp. Lagstiftaren kan enkelt férsikra sig mot
oonskade och icke forutsedda effekter av detta slag genom att pd
omride fér omride definiera de begrepp som anvinds och p3 si sitt
skriddarsy dem for olika indamail. Ett exempel pd detta ir bestim-
melserna om koncernbidrag 1 35 kap. IL dir moderféretag enligt
kapitlets 2 § definieras som ett foretag som dger mer dn 90 procent
av andelarna 1 ett aktiebolag eller en ekonomisk férening. Andra
exempel ir lagen om anmilningsskyldighet f6r vissa innehav av
finansiella instrument dir s.k. 50/50-bolag enligt lagens 1§ andra
stycke jimstills med moderforetag och laneférbudsreglerna i ABL
dir dven foretagsgrupper med en annan moderorganisation in
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aktiebolag likstills med koncern (se 21 kap. 2§ andra stycket
ABL).

Det fir férmodas att lagstiftaren varit vil medveten om att den
valda lagstiftningstekniken innebir att indringar i den associations-
rittsliga definitionen kan komma att fi genomslag dven pd andra
rittsomrdden och dirvid gjort beddmningen att férdelarna med en
sddan ordning &verviger nackdelarna. Inte heller detta stillnings-
tagande ankommer det pd oss att dverprova. En sidan dverprov-
ning skulle f6r 6vrigt nirmast kriva att det gors en sirskild utred-
ning for varje enskilt rittsomride; ndgot som vi inte har vare sig
tidsmissiga eller personella resurser att gora.

Sammanfattningsvis anser vi att bigge forslag till dndringar 1
koncerndefinitionen i ARL som IAS-utredningen la fram &r
genomférbara och skulle uppfylla kravet pd en anpassning till IFRS.
Vi anser ocks3 att varje dndring i koncerndefinitionen i ARL bor fa
genomslag dven 1 annan lagstiftning dir samma definition finns. Vi
ir emellertid inte sikra p3 att koncerndefinitionen, vare sig i ARL
eller 1 annan lagstiftning, generellt bér anpassas till IFRS. Vi éver-
gir nu till den frigan.

3.5.2  Koncerndefinitionen i ARL anpassas inte till IFRS -
noterade foretag ska i stillet tillampa IAS 27

Som tidigare nimnts ir en nackdel med IAS-utredningens forslag
att de innebir att s.k. praktisk majoritet kan konstituera ett kon-
cernférhillande. Samtidigt torde en anpassning till IAS 27 nédvin-
diggora detta (se avsnitt 3.4 ovan). En annan nackdel ir att en vid
varje tidpunkt IFRS-anpassad koncerndefinition férutsitter att
varje indring som TASB gor i sin definition ocksd fir genomslag 1
ARL:s, och dirmed iven ABL:s och andra lagars, koncerndefi-
nition. Den svenska lagstiftaren forfogar alltsd inte 6ver innehéllet 1
koncerndefinitionen och tolkningen av den ir forbehéllen IASB
och dess tolkningsorgan, IFRIC. Limpligheten 1 en sidan ordning
kan starkt ifrigasittas. Ett annat skil som starkt talar emot en
IFRS-anpassning 1 dagsliget ir att IAS 27 {6r nirvarande ir foremadl
for 6versyn inom IASB och att koncerndefinitionen sannolikt
kommer att dndras pd sikt. Ytterligare argument mot en IFRS-
anpassning ir att det endast ir ett litet fital féretag som dver huvud
taget omfattas av IFRS. Den 6vervigande majoriteten av foretagen
kommer aldrig 1 kontakt med IFRS och det framstdr som ytterst
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tveksamt om de ska behova ”pitvingas” en koncerndefinition som
ir himtad frin ett regelverk som de 1 6vrigt inte omfattas av.

Det frimsta skilet fér en IFRS-anpassning av koncerndefini-
tionen i ARL ir att sikerstilla att de foretag som upprittar kon-
cernredovisning med tillimpning av IFRS ska kunna gora det fullt
ut. Det fir inte férekomma att préovningen av om ett visst foretag
ir moderforetag leder till olika resultat beroende pa vilket regelverk
man tillimpar. Denna situation kan dock bara uppkomma fér de
foretag som tillimpar IFRS i sin koncernredovisning, dvs. frimst
noterade foretag. Motsvarande problem kan inte uppstd for de
foretag som tillimpar ARL eftersom de bara omfattas av ett regel-
verk. Den 6nskade effekten med en IFRS-anpassning av koncern-
definitionen kan dirmed betydligt enklare uppnds genom ett krav
pd att de foretag som tillimpar IFRS 1 koncernredovisningen ska
tillimpa IAS 27 i stillet for koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § ARL.

Vi anser alltsd att det dr 6nskvirt att de foretag som upprittar
koncernredovisning enligt IFRS ocksd tillimpar den koncern-
definition som finns 1 TAS 27 i vart fall for redovisningsindamal.
Diremot dr det inte nddvindigt att de tillimpar en koncern-
definition med samma innehdll i andra sammanhang. Inte heller ir
det nodvindigt att alla andra féretag tillimpar denna definition,
vare sig for redovisningsindamadl eller i andra sammanhang. Det
kan tvirtom starkt ifrdgasittas varfor ett onoterat foretag som inte
tillimpar IFRS 1 6évrigt ska underkastas en koncerndefinition som
ir himtad frin IASB:s regelverk med allt vad det innebir av prak-
tiska tolknings- och tillimpningssvarigheter. Redan det férhillande
att TAS 27 sannolikt innebir att praktisk majoritet kan konstituera
koncernférhillande visar pd olimpligheten i detta. Liksom det for-
hillandet att koncerndefinitionen 1 IFRS fér nirvarande dr féremal
for dversyn; ett arbete som den svenska lagstiftaren inte har nigot
inflytande 6ver. Att i dagsliget indra koncerndefinitionen i ARL,
och andra lagar, f6r att anpassa den till IAS 27 samtidigt som vi vet
att TAS 27 kommer att dndras framstdr inte som vettigt.

Sammanfattningsvis anser vi att de foéretag som tillimpar IFRS i
koncernredovisningen ocksd ska tillimpa IAS 27 nir det giller att
bestimma om foretaget i friga ir moderforetag eller inte. Detta bor
gilla bide noterade foretag, som ir skyldiga att uppritta koncern-
redovisning med tillimpning av IFRS, och de foéretag som pd fri-
villig vig viljer att gora si. Frigan ir om en sidan ordning kriver
nigon 4ndring i ARL.
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Det forefaller vara en allmin uppfattning att fréigan om ett
foretag dr moderforetag ska avgoras med utgdngspunkt i koncern-
definitionen i 1 kap. 4 § ARL medan frigan om vilka féretag som
ska konsolideras i koncernredovisningen avgérs med tillimpning av
IAS 27, se t.ex. vira direktiv s. 13, prop. 2004/05:24 s.70 och
Rédets for finansiell rapportering rekommendation RFR 1.2, Kom-
pletterande redovisningsregler fér koncerner, punkt 9. Aven EU-
kommissionen har gjort uttalanden som stéder denna slutsats.

Att detta var fallet innan ndgra standarder innu hade antagits av
kommissionen framstdr som timligen givet. Men frigan ir om
detta ir fallet 1 dag. Numera har kommissionen antagit bl.a. IAS 27
1 enlighet med IAS-férordningen och den har dirmed inforlivats 1
EG-ritten (se vira direktiv s. 13). IAS 27 torde dirmed ta &ver
bide det sjunde direktivets koncerndefinition och den nationella
lagstiftningens. Mycket talar alltsd for att de noterade foretagen,
och andra som frivilligt viljer att uppritta koncernredovisning med
tillimpning av IFRS, med stéd av IAS-férordningen har att f6lja
ocksd koncerndefinitionen 1 IAS 27.

Det kan ocksd pd goda grunder hivdas att det egentligen inte
spelar ndgon roll vilken koncerndefinition som anvinds. Eftersom
frigan om vilka féretag som ska konsolideras i koncernredo-
visningen ska avgoras med tillimpning av IAS 27 si kommer ju
dven sidana foretag som m3hinda faller utanfér ARL:s definition
dndd att tas med i koncernredovisningen. S3 linge ett noterat fére-
tag har itminstone ett dotterforetag enligt ARL:s definition s3 ir
det noterade foretaget att klassificera som moderforetag och dir-
med koncernredovisningsskyldigt. Man kan givetvis tinka sig den
situationen att ett noterat foretag inte har nigra sidana dotter-
foretag utan bara sidana som uppfyller definitionen 1 IAS 27. 1
sidant fall intriffar det mirkliga att foretaget inte dr moderforetag
enligt ARL, och dirmed inte koncernredovisningsskyldigt, trots att
det alltsd ir moderféretag, och koncernredovisningsskyldigt, enligt
IAS 27.

Sammanfattmngsms anser vi att det forhdllandet att koncern-
definitionen i ARL inte ordagrant éverensstimmer med den som
finns intagen 1 IAS 27 knappast utgér ndgot hinder fér ett noterat
foretag att 1 den praktiska tillimpningen vilja definitionen i IAS 27
dven for att faststilla huruvida foretaget ar moderforetag och dir-
med koncernredovisningsskyldigt. Aven om féretaget skulle vara
hinvisat till definitionen i ARL i denna friga framstir det inte som
sannolikt att utformningen av koncernredovisningen skulle péver-
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kas. For att sikerstilla att de noterade féretagen kan tllimpa IFRS
fullt ut har vi dock stannat f6r att foresld att ett uterycklige krav pd
tillimpning av IAS 27 inférs i ARL. Samma indring bor goras i
ARKL och ARFL.

Virt forslag innebir att de noterade féretagen, och de som med
stéd av 7 kap. 33 § ARL upprittar koncernredovisning med till-
limpning av IFRS, kommer att omfattas av tvd koncerndefini-
tioner; en for redovisningsindamdl (IAS 27) och en fér andra
indamil (ABL). Det betyder att frigor som rér t.ex. vinstutdelning
(17 kap. ABL), forvirv av egna aktier (19 kap.), ldneférbud
(21 kap.) och revisorsjiv (9 kap. 17 §) kommer att provas med
utgdngspunkt 1 en annan koncerndefinition dn den som legat till
grund for koncernredovisningen. Om en tillimpning av ABL:s
koncerndefinition leder till att féretag som konsoliderats i kon-
cernredovisningen inte utgodr dotterforetag enligt ABL kan den
situationen uppkomma att utdelningskapaciteten bedéms som
hogre eller ligre dn vad som hade varit fallet om 4ven det konso-
liderade foretagets ekonomi beaktats. Vidare kan ett konsoliderat
dotterforetag forvirva aktier 1 moderbolaget. Och ett 18n till den
som dger aktier 1 ett konsoliderat dotterféretag betraktas trots
detta inte som forbjudet. Slutligen kan en revisor undgi att
betraktas som jivig trots att han dger aktier i ett konsoliderat dot-
terforetag, jfr dock 21 § revisorslagen (2001:883).

En annan effekt av virt f('jrslag ir att olika koncerndefinitioner
kommer att galla pd olika nivder 1 en koncern; IAS 27 1 moderfére-
taget och ARL i underkoncerner. Ett moderféretag i en under-
koncern ir dock inte annat in i undantagsfall skyldigt att uppritta
koncernredovisning (7 kap. 2§). En sidan situation ir den di
moderfoéretaget 1 underkoncernen ir noterat men 1 s3 fall ska ju det
foretaget uppritta koncernredovisning med tillimpning av IFRS.
Nigra sinsemellan avvikande koncernredovisningar inom en och
samma koncern kan alltsd som regel inte férekomma. Diremot
finns det en del bestimmelser som rér drsredovisningen vars till-
limpning ir beroende av koncerndefinitionen. Exempel pd detta ir
4 kap. 14 § om virdering av aktier som ett dotterféretag dger 1 sitt
moderféretag, 14 b § om virdering av andelar 1 bl.a. dotterforetag,
5 kap. 7§ om upplysning om vissa koncerninterna transaktioner,
8 § om upplysningar om bl.a. dotterforetag, 11 § om stillda siker-
heter till f6rmdn for koncernféretag, 12§ om lin till ledande
befattningshavare i koncernféretag samt 26§ om uppgift om
moderforetag. Man kan alltsd tinka sig att ett foretag som ir dot-
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terféretag enligt IAS 27 men inte enligt ARL i sin irsredovisning
utelimnar uppgift om moderféretag eller om kép och férsiljning
med sitt moderféretag.

Nu nimnda situationer framstir som hdogst teoretiska. Som
IAS-utredningen pipekade i sin utredning ligger de olika defini-
tionerna i ARL och IAS 27 sakligt sett mycket nira varandra och
dven Redovisningsridet gjorde pd sin tid samma bedémning. San-
nolikt ir dven Ridet for finansiell rapportering av denna uppfatt-
ning eftersom ridet 1 annat fall torde ha pipekat eventuella skill-
nader i RFR 1.2. Om den indring som 1 det féljande foreslis
betriffande koncerndefinitionen i ARL genomfors reduceras
eventuella skillnader ytterligare. Det kan alltsd inte annat in i
undantagsfall uppkomma en situation dir ett visst foretag bedéms
utgora dotterforetag enligt det ena regelverket men inte enligt det
andra.

Nir det giller eventuella skillnader som kan uppkomma p3 olika
nivder inom en koncern ska man ocksd komma ih3g att det ir kon-
cernredovisningen som ir av intresse f6r koncernens olika intres-
senter och inte &rsredovisningarna 1 de enskilda dotterféretagen.
Om 4rsredovisningen 1 ett dotterforetag till dventyrs skulle sakna
uppgift om ett féretag som enligt TAS 27 bedéms utgdra dotter-
foretag till detta, dvs. dotterdotterforetag till moderforetaget, ir
detta sannolikt inte ndgot stérre problem. Huvudsaken ir ju att det
konsolideras 1 koncernredovisningen.

Av nu angivna skil kan det givetvis ifrigasittas om det dver
huvud taget finns anledning att inféra koncerndefinitionen 1 IAS 27
i svensk ritt. Men eftersom det inte ir den svenska lagstiftaren och
rittstillimparen som férfogar 6ver innehdllet 1 IAS 27 anser vi att
ett genomforande av IAS 27 ir ndédvindigt for ate sikerstilla att
svenska noterade foretag fullt ut kan uppritta sin
koncernredovisning enligt IFRS.

Slutligen finns det anledning att &terigen kommentera {or-
hillandet mellan TAS 27 och det sjunde direktivet och nigot berora
frigan om forslagets forenlighet med direktivet. Som tidigare
nimnts ir det en utbredd uppfattning att frdgan om ett foretag ir
moderforetag och dirmed skyldigt att uppritta koncernredovisning
ska avgdras med tillimpning av nationell ritt och det sjunde direk-
tivet och inte med tillimpning av IAS 27. Detta forefaller ocksd att
vara EU-kommissionens instillning. Vart férslag innebir att denna
fraga i stillet ska avgdras med tillimpning av IAS 27. T dagsliget ir
detta inget problem 1 férhillande till direktivet eftersom direktivet
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har anpassats {6r att mojliggora en tillimpning av IAS 27. Framtida
indringar 1 TAS 27 kan dock medféra att den 6verensstimmelse
som 1 dag rdder mellan TAS 27 och det sjunde direktivet rubbas
med foljd att virt forslag inte lingre skulle vara fullt ut forenligt
med direktivet. Vi bedémer emellertid denna risk som férsumbar.

3.5.3  Bor koncerndefinitionen i ARL och andra lagar andras i
nagot hianseende?

Vi har alltsd stannat f6r att inte foresld att koncerndefinitionen 1
ARL IFRS-anpassas. Vi anser dock att det finns skil att gora ett par
andra indringar i definitionen.

S&som BFN pipekade i sin skrivelse till Justitiedepartementet 1
februari 2001 s8 innebir kravet i 1 kap. 4 § 4 ARL p4 att ett foretag
méste iga minst en andel 1 ett annat foretag for att det ska anses
vara moderféretag att ett foretag enkelt kan kringgd reglerna om
koncernredovisning genom att helt enkelt avstd frin dgarandel och
i stillet tillforsikra sig ett bestimmande inflytande pd annat sitt,
t.ex. genom avtal. Detta ir givetvis otillfredsstillande. Foretag som
utdt sett framstdr som en ekonomisk enhet bor som regel ocksd
presenteras pa det sittet i redovisningen.

Som Finansinspektionen pdpekade i sitt remissvar dver IAS-
utredningen s fir ett utmonstrande av kravet pd dgarandel till f6ljd
att iven s.k. specialféretag kommer att omfattas av koncerndefini-
tionen. Av inspektionens yttrande framgdr att organiserandet av en
viss verksamhet genom specialféretag ofta ir motiverat av intresset
att undvika koncernredovisningsskyldighet.* Detta ir enligt vir
mening emellertid inget skil som bér pdverka utformningen av
koncerndefinitionen. Ett féretag som har ett ensamt bestimmande
inflytande 6ver ett annat bér alltid klassificeras som moderforetag
oavsett pd vilken grund inflytandet vilar. Om det sedan finns
anledning att undanta vissa moderféretag fr@n koncernredo-
visningsskyldighet beroende pd vad fér typ av verksamhet som
foretaget eller dess dotterforetag bedriver eller hur moderforetaget
har valt att organisera verksamheten i koncernen far detta utredas i
annat sammanhang och dstadkommas genom indringar i1 den lag-

*Av URA 20, Nir skall specialféretag, bildat for ett speciellt indamil, omfattas av
koncernredovisningen?  framgdr dock att ett specialféretag ska omfattas av
koncernredovisningen nir den ekonomiska innebérden av affirsférbindelserna mellan ett
foretag och specialféretaget tyder pd att foretaget utdvar ett bestimmande inflytande ver
specialforetaget (punkt 8).
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stiftning som reglerar verksamheten i friga. Var uppgift ir att
sikerstilla att den generella koncerndefinitionen i ARL ir dnda-
malsenligt utformad. Vi anser alltsd att det finns goda skil fér den
indring som BFN féreslog och som innebir att kravet pd dgarandel
utmonstras ur punkt 4 1 koncerndefinitionen.

Férutom de oligenheter som kravet pd dgarandel har gett upp-
hov till innebir koncerndefinitionen i ARL dven bekymmer 1 ett
annat avseende, nimligen frigan om ett féretag kan ha tvd moder-
foretag. Som koncerndefinitionen ir uppbyggd, med fyra alter-
nativa grunder, kan det hivdas att tvd foretag (kanske t.o.m. flera)
kan vara moderforetag samtidigt. Ett exempel idr att det ena for-
fogar 6ver mer 4n hilften av résterna medan det andra har ritt att
utse en majoritet av styrelseledaméterna. Frin redovisnings-
synpunkt dr det naturligtvis uteslutet att bdda "moderforetagen”
skulle konsolidera ”dotterféretaget” i sina koncernredovisningar. I
koncernredovisningen ska bara sidana foretag tas med som
moderforetaget har ett ensamt bestimmande inflytande éver. Detta
foljer redan av syftet med en koncernredovisning som ju ir att
utvisa resultat och stillning fér en grupp av foretag som 1 eko-
nomiskt hinseende utgér en sammanhillen enhet vilket forutsitter
att ett foretag har det bestimmande inflytandet 6ver 6vriga foéretag.
Det forhdllandet att ett foretag viljer att dela upp sin verksamhet
pa flera juridiska enheter ska inte pdverka redovisningen av den.
Regeringsritten har emellertid 1 en situation som den nyss
beskrivna kommit fram ll att bida foretagen var moderforetag
(RA 2004 ref. 80). Milet handlade om tillimpningen av davarande
3:12-reglerna i divarande lagen om statlig inkomstskatt och man
ska vara mycket forsiktig med att dra ndgra mer lingtgiende slut-
satser av mélet.

Av betydelse 1 ssmmanhanget ir frigan om s.k. 50/50-bolag kan
utgora dotterforetag. Enligt forarbetena till 1975 4rs aktiebolagslag
kunde ett sddant bolag utgora dotterféretag. Genom lagstiftning ar
1980 klargjordes att s inte skulle vara fallet genom att man i lag-
texten inforde ett krav pd ensamt bestimmande mflytande Nir
den nya koncerndefinitionen inférdes i ARL och ABL i mitten pi
1990-talet pipekades att kravet pd bestimmande inflytande i 50/50-
bolag skulle gilla dven i fortsittningen (prop. 1995/06:10 Del II
s. 113). Tanken kan knappast ha varit att kravet pd bestimmande
inflytande bara skulle gilla 50/50-bolag och inte i andra fall. Slut-
satsen torde dirmed vara att koncerndefinitionen i ARL ska tolkas
som att den innebir ett krav pd ensamt bestimmande inflytande.
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Men inte minst Regeringsrittens nimnda dom visar att lagen ir
oklar i detta hinseende. Vi anser dirfér att koncerndefinitionen 1
ARL bér fortydligas s3 att det klart framgr att ett foretag bara kan
ha ett moderforetag.

Sammanfattningsvis foresldr vi att kravet i 1 kap. 4 § 4 ARL pa
att ett foretag ska dga minst en aktie eller annan andel 1 ett annat
foretag for att det ska utgora moderféretag upphivs samt att kon-
cerndefinitionen fértydligas s att det klart framgir att ett foretag
bara kan ha ett moderforetag. Detta kan t.ex. ske genom ett tilligg
inledningsvis 1 punkt 4 som siger att om féretaget i annat fall in
som avses 1 1-3” har ritt att ensamt utdva ett bestimmande infly-
tande. Hirigenom klargors att dven de situationer som beskrivs 1 1—
3 innefattar ett ensamt bestimmande inflytande. Ett alternativ till
att bara skriva om punkt 4 ir att inféra en helt ny koncerndefi-
nition 1 enlighet med IAS-utredningens forslag. I s3 fall bér emel-
lertid orden “eller faktiskt utdvar” i forsta stycket utgd for att for-
hindra att praktisk majoritet utgér en koncerngrund. Vi har stannat
for att foresld sistnimnda alternativ och 1 likhet med IAS-utred-
ningen anser vi att koncerndefinitionen bér kompletteras med en

presumtionsregel efter monster av intresseforetagsdefinitionen i
1 kap. 5 § ARL.
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4 Tryggandelagen

4.1 Vara direktiv

Enligt vra direktiv ska vi 6verviga behovet av att dndra reglerna
om hur pensionsutfistelser ska beriknas och redovisas, och utar-
beta nddvindiga forfattningsforslag. Bakgrunden till uppdraget ir
en den 11 juli 1997 daterad skrivelse till Justitiedepartementet frin
Forsikringsbolaget Pensionsgaranti, ¢msesidigt (FPG) och Pen-
sionsregistreringsinstitutet (PRI), dnrjul1997/2636/L1, samt en
den 13 oktober 2005 dagtecknad skrivelse till departementet frin
BEN, dnr Ju1997/8822/L1.

4.2 Skrivelsen fran FPG/PRI

FPG/PRI har i sin skrivelse begirt att indringar genomférs i bl.a.
ARL i syfte att samtliga pensionsutfistelser som upptas i balans-
rikningen ska tas upp som delpost under rubriken Avsittningar f6r
pensioner och liknande forpliktelser och att redovisning under
rubriken Skulder inte bor férekomma. Vidare har FPG/PRI begirt
att det av lagen ska framg3 vilken benimning som ska anvindas for
den delpost under rubriken Avsittningar for pensioner och lik-
nande forpliktelser som, enligt 8 a § tryggandelagen, ska anvindas
av arbetsgivare som omfattas av ndgon av drsredovisningslagarna.

4.3 Skrivelsen fran Bokféringsnamnden

BFN foresldr 1 sin skrivelse att férbudet 1 7 § tryggandelagen att
minska posten Avsatt till pensioner, respektive delposten under
rubriken Avsittningar fér pensioner och liknande forpliktelser,
begrinsas till att avse endast den del av pensionsreserven som mot-
svarar de enskilda pensionsutfistelser som foretaget valt att redo-
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visa under nimnda rubriker och inte som i dag omfatta arbets-

giv:
try

arens hela pensionsreserv. Nimnden féresldr idven att 3§
ggandelagen dndras for att ge mojlighet till en alternativ virde-

ring f6r de pensionsutfistelser som ir kopplade till utfallet av en av
foretaget dgd tillgdng. Nimnden utvecklar i skrivelsen sin uppfatt-
ning om problemet med dagens regler enligt f6ljande.

114

Ett foretags pensionsreserv omfattar enligt 6 § tryggandelagen alla 3ta-
ganden som foretaget dger (med andra ord — fdr) redovisa enligt 5 och
8 a §§ oavsett hur foretaget 1 praktiken har valt att redovisa utfistel-
serna. Bestimmelsen medf6r problem nir ett foretag viljer att redovisa
vissa utfistelser utanfor tryggandelagens bestimmelser samtidigt som
ovriga utfistelser redovisas i enlighet med dessa. Differentierad redo-
visning beror ofta pd att ndgon av utfistelserna inte ir skattemissigt
avdragsgill.

Skulle en forpliktelse som ir skuldférd i enlighet med tryggande-
lagens rubricering bortfalla, t.ex. genom kép av pensionsforsikring
eller arbetstagares dod, paverkar det inte med sikerhet det skuldférda
beloppet. Posten fir enligt 7 § tryggandelagen inte minskas s linge
foretagets totala pensionsreserv 6verstiger det skuldférda beloppet.
Det innebir att pensionsférpliktelser som foretaget har valt att redo-
visa utanfor tryggandelagens rubricering med tvingande verkan indi-
rekt "lyfts in”, helt eller delvis, under nimnda post trots att det 1 grund
och botten fé’)religger en valfrihet i sittet att redovisa forpliktelsen och
foretaget har valt att utnyttja denna valfrihet. Ett férbiseende av detta
inférlivande idr dessutom straffsanktionerat.

Idag foreligger ingen skyldighet att skuldféra pensionsforpliktelser,
vare sig enligt lag eller kompletterande normgivning. Ovannimnda
bestimmelse 1 7 § tryggandelagen férsvirar att ett sidant krav inférs i
den kompletterande normgivningen eftersom den komplicerar redo-
visningen Vasenthgt 1 de fall reserveringen sker under en annan rubrik.
Ett krav pd rubricering i enlighet med tryggandelagens bestimmelser
skulle 8 andra sidan innebira en likviditetsbelastning (som kan vara
betydande) for foretagen pd grund av den omedelbara debitering av
l6neskatt rubriceringen utldser oavsett om reserveringen ir avdragsgill
eller inte.

Aven 3 § tryggandelagen innebir problem vid redovisningen. Enligt
paragrafen skall pensionsutfistelsens kapitalvirde beriknas med led-
ning av férsikringstekniska grunder som faststilles av regeringen eller
av den myndighet regeringen bestimmer, i detta fall Finansinspek-
tionen. Det férekommer i dag forpliktelser som dr kopplade till till-
gingar pd ett sddant sitt att forpliktelsens kapitalvirde inte dr limpade
att redovisas enligt Finansinspektionens riktlinjer si som de ir utfor-
made idag. Som exempel kan nimnas f6rpliktelser kopplade till utfallet
av kapitalférsikringar eller fonder.
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Losningen pd problemet med dagens regler ir enligt BFN att for-
budet 1 7§ att minska det skuldférda beloppet under féretagets
pensionsreserv begrinsas till att endast omfatta den del av pen-
sionsreserven som motsvarar de enskilda utfistelser som redovisas
under rubriken Avsatt till pensioner eller som delpost under rubri-
ken Avsittningar f6r pensioner och liknande forpliktelser. Utfis-
telser som redovisas under annan rubrik eller som ansvarstérbin-
delser bér inte piverka beddmningen. Vad giller 3 § anser BFN att
bestimmelsen dven borde ge utrymme fér en annan virdering in
enligt de av Finansinspektionen faststillda grunderna. Det giller de
pensionsutfistelser som dr kopplade till utfallet av en tillgdng, t.ex.
en kapitalférsikring eller en fond.

4.4 Overviaganden och forslag

Vira direktiv synes ge oss fria hinder att gora en fullstindig 6ver-
syn av tryggandelagen. En sidan 6versyn vore, som FPG/PRI
papekar 1 sin skrivelse frdn ar 1997, sikert bide befogad och &nsk-
vird. Med hinsyn till utredningens sammansittning och den tid
som stdr till virt férfogande ir det naturligtvis uteslutet for oss att
gora detta. Vi har i stillet valt att begrinsa vart arbete till de frigor
som FPG/PRI och BFN har vickt i sina respektive skrivelser.
Betriffande de av BFN vickta frigorna har vi haft visst samrdd med
Finansinspektionen.

4.4.1 Tryggandelagens terminologi

Enligt 5§ tryggandelagen fir arbetsgivare som skuld redovisa vad
han enligt allmin pensionsplan har &tagit sig att redovisa under
rubriken Avsatt till pensioner. Vissa arbetsgivare diribland aktie-
bolag fir dessutom skuldféra upplupen del av pensionsutfistelse
som inte omfattas av allmin pensionsplan. Enligt 82§ ska en
arbetsgivare som omfattas av nigon av de tre &rsredovisnings-
lagarna i stillet for att redovisa sddan skuld som avses 1 5 § redovisa
motsvarande belopp som delpost under rubriken Avsittningar for
pensioner och liknande forpliktelser.

Den rubrik i balansrikningen som en arbetsgivare enligt 5§
tryggandelagen ska redovisa sina pensionsutfistelser under finns
inte 1 uppstillningsformerna foér balansrikningen 1 drsredovis-
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ningslagarna. Endast indirekt genom bestimmelsen 1 8 a § har en
overensstimmelse med dessa lagar uppnitts. 8 a § inférdes nirmast
som en 6vergingslosning 1 avvaktan pa resultatet av den dversyn av
1976 8rs bokforingslag som di pagick. Det ir skilet till att para-
grafen, enligt sin ordalydelse, endast idr tillimplig pd foretag som
omfattas av ndgon av drsredovisningslagarna.

Upphivandet av 1976 ars bokféringslag och inférandet av BFL
har medfért att det inte lingre finns nigot behov av 8 a §. Para-
grafen bor siledes slopas och terminologin 1 5, 7 och 8 §§ bor
anpassas till drsredovisningslagarna.

I 8a§ sigs inget om att 14 § ir tillimplig p& den delpost som
avses 18 a §. Av 14 § framgdr bl.a. att arbetsgivare dger ur pensions-
stiftelse gottgora sig f6r vad som sirskilt redovisats under Avsatt
till pensioner fér pensionsitagande till fullgdrande av bestimmelse
1 allmin pensionsplan. Av férarbetena till 8 a § framgar inte annat
in att avsikten med inférandet av paragrafen var att l6sa de termi-
nologiska problem som de nya drsredovisningslagarna gav upphov
till. Det framgdr inte att ndgon materiell indring var avsedd.' Med
hiansyn hirtill bér terminologin dven i 14 § anpassas till drsredovis-
ningslagarna.

FPG/PRI vill att delposten under Avsittningar fér pensioner
och liknande férpliktelser ges en sirskild benimning. Som organi-
sationerna anfér medfér en redovisning av pensionsutfistelser
enligt tryggandelagen rittsverkningar av olika slag. Nigra av dessa
framgdr direkt av tryggandelagen (se 7, 8 och 14 §§). Bestimmel-
serna har vidare betydelse for tillimpningen av olika skatterittsliga
regler. Det ir mot denna bakgrund viktigt att det inte kan uppstd
ndgon tvekan om i vilka fall en pensionsutfistelse som redovisats i
balansrikningen omfattas av tryggandelagens bestimmelser.

Skrivelsen frin FPG/PRI ir numera tolv &r gammal. Det har
enligt vir mening inte framkommit att de praktiska problem som
eventuellt dr forknippade med det forhdllandet att lagstiftningen
inte tillhandahiller ndgon benimning p& delposten skulle vara av
sddan art att de pdkallar ett ingripande frin lagstiftarens sida. Fri-
gan bor limpligen 16sas inom ramen fér god redovisningssed och
genom kompletterande normgivning.

' Se prop. 1995/96:104, s. 60.
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4.4.2 Redovisning av pensionsutfastelser som skuld

FPG/PRI vill att samtliga pensionsutfistelser ska tas upp i balans-
rikningen som delpost under Avsittningar f6r pensioner och lik-
nande férpliktelser och att redovisning som skulder inte bér fore-
komma.

Bestimmelserna 1 drsredovisningslagarna om hur pensions-
utfistelser ska redovisas ir i stor utstrickning en f6ljd av EG-rit-
ten. De bestimmelser som méjliggér redovisning av pensions-
utfistelser under tvd separata rubriker — Avsittningar respektive
Skulder — har tillkommit som ett led i inférlivandet 1 svensk ritt av
ridets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om A&rs-
bokslut 1 vissa typer av bolag. Kravet pd att balansrikningen ska
innehdlla rubriken Avsittningar samt avgrinsningar av vad som fir
redovisas under denna rubrik foljer av artiklarna 9 och 20 i det
fjirde direktivet. Kravet att det ska finnas en mojlighet att redovisa
forpliktelser sdsom pensionsutfistelser under annan rubrik in
Avsittningar framgir motsatsvis genom att redovisning under
rubriken Avsittningar endast fir goéras for forpliktelser som pd
balansdagen ir obestimda till belopp eller den tidpunkt di de ska
infrias. For forpliktelser som inte kinnetecknas av ndgot av dessa
osikerhetsmoment miste det finnas en annan rubrik att redovisa
under. Med hinsyn till innehdllet 1 EG-ritten saknas forutsitt-
ningar att ta bort mojligheten att redovisa pensionsférpliktelser
under rubriken Skulder.

En annan friga ir att bestimma vilka forpliktelser som ska
hinfoéras under den ena eller andra rubriken. Denna friga torde bist
l6sas genom kompletterande normgivning och féranleder dirfoér
inget forslag frn vir sida.

4.4.3 Minskning av posten Avsatt till pensioner

Enligt 7§ tryggandelagen fir posten Avsatt till pensioner inte
minskas under arbetsgivarens pensionsreserv 1 vidare man in denna
har tickning 1 pensionsstiftelses férmogenhet. Med pensionsreserv
avses enligt 6 § arbetsgivarens skuld for dtagande enligt allmin pen-
sionsplan och fér upplupen del av sddan utfist pension som han i
ovrigt dger redovisa enligt 5 §. Arbetsgivare som agerar 1 strid med
7 § riskerar enligt 8 § att démas till boter.
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Bestimmelserna 1 5-7 §§ tryggandelagen uppfattas allmint p3 s3
sitt att en avsittning som gjorts enligt tryggandelagen inte far
minskas om inte samtliga utfistelser som arbetsgivaren far (enligt
lagtexten “iger”) skuldféra har tickning i pensionsstiftelses f6rmo-
genhet, och detta oavsett om arbetsgivaren faktiskt har skuldfért
utfistelserna enligt tryggandelagen. Denna tolkning av bestimmel-
serna innebir att om en utfistelse som har skuldférts 1 enlighet
med tryggandelagen skulle bortfalla, t.ex. genom kép av pensions-
forsikring eller arbetstagarens déd, si pdverkar det inte med siker-
het det skuldférda beloppet. Arbetsgivaren kan ju ha andra utfis-
telser som han valt att redovisa utanfor tryggandelagens regler men
som dnd3 ingdr i pensionsreserven.

Foljande exempel kan illustrera det nyss sagda. En arbetsgivare
har gjort utfistelser till A, B och C med ett kapitalvirde pd vardera
75 och viljer att skuldféra 50 per person 1 enlighet med tryggande-
lagens regler. Posten Avsatt till pensioner uppgér alltsd till 150
medan pensionsreserven uppgar till 225 (3 x75). Om A dor och
utfistelsen till honom silunda bortfaller dr det inte sikert att
arbetsgivaren fir minska posten Avsatt till pensioner eftersom pen-
sionsreserven (avseende B och C) efter dédsfallet uppgir till
samma belopp som skulden, dvs. 150. Detsamma giller om arbets-
givaren skulle kopa en pensionsforsikring till f6rmén f6r A. Pen-
sionsreserven avseende B och C uppgir alltjimt till 150 och skul-
den fir inte minskas under detta belopp. Man kan ocks3 tinka sig
att arbetsgivaren viljer att képa en kapitalforsikring till f6rman for
A samtidigt som han viljer att skuldféra 50 vardera avseende B och
C. Om B dér idr det inte sdkert att skulden f&r minskas eftersom
kapitalvirdet av utfistelsen gentemot A ingdr i pensionsreserven.
P3 s3 sitt lyfts utfistelsen gentemot A in 1 tryggandelagens regel-
verk trots att arbetsgivaren har valt att trygga den utfistelsen pd
annat sitt. Ett annat problem i detta scenario ir att det dr kapital-
virdet av utfistelsen som ingdr i pensionsreserven och detta virde
ir sannolikt ett helt annat dn utfistelsens verkliga virde, se vidare
nista avsnitt.

Denna ordning kan, som BFN pépekar 1 sin skrivelse, starkt
ifrdgasittas. Vi anser att man vid prdvningen av om pensions-
reserven har tickning i pensionsstiftelses férmdgenhet bara bor
beakta den del av pensionsreserven som avser sidana utfistelser
som arbetsgivaren har valt att skuldféra enligt tryggandelagen. Den
del av pensionsreserven som arbetsgivaren inte har tryggat alls eller
som han har tryggat pd annat sitt dn enligt tryggandelagens regler
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bér diremot inte beaktas. Frigan dr om en sidan ordning kriver
lagindring eller om den gér att férena med nuvarande lagtext.

Den allminna uppfattningen, som den beskrivits ovan, utgir
frin att med pensionsreserv avses arbetsgivarens totala utfistelser
och inte bara de som tryggats inom ramen for tryggandelagen.
Denna slutsats anses kunna dras av formuleringen i1 6 §. Dir stdr att
med pensionsreserv avses arbetsgivarens skuld fér dtagande enligt
allmin pensionsplan och fér upplupen del av sddan utfist pension
som han i 6vrigt dger redovisa enligt 5 §, dvs. upplupen del av pen-
sionsutfistelse som inte omfattas av allmin pensionsplan. Detta
anses innebira att 1 pensionsreserven ingdr alla utfistelser som
arbetsgivare fir redovisa som skuld, oavsett om han har gjort si.
Denna tolkning idr ingalunda sjilvklar. T paragrafen stir det att med
pensionsreserv avses arbetsgivarens skuld for dtagande ... och for
upplupen del ... Betyder inte det att det bara ir de faktiskt skuld-
forda beloppen som ingdr i pensionsreserven? Det ir {orvisso fri-
villigt f6r arbetsgivaren att redovisa sina pensionsutfistelser som
skuld enligt tryggandelagen men om han gor det s& ingdr de i pen-
sionsreserven. Vi anser alltsd att ordalydelsen 1 6 § ger ett visst
utrymme foér en tolkning som innebir att pensionsreserven bara
omfattar sddana utfistelser som har skuldférts enligt tryggande-
lagens bestimmelser. Utfdstelser som har skuldférts, men under
annan rubrik, eller som har tryggats genom kép av pensionsforsik-
ring skulle med denna tolkning falla utanfoér begreppet.

Oavsett vilken tolkning av 5-7 §§ tryggandelagen som ir den
ritta s& visar BFN:s skrivelse att det behdvs ett fortydligande av
lagtexten, sirskilt som en 6vertridelse av férbudet 1 7 § ir straff-
sanktionerat. Vi foresldr dirfor att 7 § dndras pd s sitt att man vid
provningen av om pensionsreserven har tickning 1 pensions-
stiftelses formogenhet bara beaktar den del av pensionsreserven
som avser sddana utfistelser som arbetsgivaren har valt att skuld-
fora enligt lagen. Forslaget innebir att den del av pensionsreserven
som arbetsgivaren viljer att trygga enligt tryggandelagens regler
ocksd kommer att tryggas inom detta system, antingen som en
skuld eller genom tickning av pensionsstiftelses féormégenhet.
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4.4.4 Berakning av kapitalvirde enligt forsakringstekniska
grunder

Med upplupen del av pensionsutfistelse avses enligt 2§ andra
stycket tryggandelagen kapitalvirdet av den pension som arbets-
tagaren intjinat vid berikningstillfillet. Med kapitalvirde avses det
diskonterade nuvirdet av framtida pensionsutbetalningar. Enligt
3 § ska kapitalvirdet beriknas med ledning av forsikringstekniska
grunder (tryggandegrunder) som faststills av regeringen eller av
den myndighet regeringen bestimmer. Av 1§ forordningen
(2007:721) med bemyndigande f6r Finansinspektionen att meddela
foreskrifter om forsikringstekniska grunder framgdr att det ir
Finansinspektionen som faststiller dessa grunder.

Pensionsutfistelser kan vara antingen férmdnsbestimda, dvs. de
utgdr med ett i forvig bestimt belopp, eller avgiftsbestimda.
Avgiftsbestimda pensioner kidnnetecknas av att arbetsgivaren
utfister sig att betala en premie av en viss storlek, ofta en viss pro-
cent av den anstilldes I6n, till ett forsikringsforetag. Arbets-
givarens ansvar ir hir begrinsat till att betala premien. Férmans-
bestimda pensionsplaner har linge dominerat de flesta pensions-
planerna, men utvecklingen gir nu 1 riktning mot avgiftsbestimda
pensioner.” Sddana pensionsutfistelser som arbetsgivaren viljer att
koppla till virdet pd en av foretaget dgd tillgdng, t.ex. en kapital-
forsikring eller en aktiefond uppvisar likheter med en avgifts-
bestimd utfistelse 1 och med att arbetsgivarens ansvar ir begrinsat.
Pensionstagaren kan hir aldrig {3 ut vare sig mer eller mindre in
virdet av tillgdngen. Virdet av pensionsutfistelsen dverensstimmer
vid varje tidpunkt med tillgingens virde.

Enligt BFN:s allminna rid Arsredovisning i mindre aktiebolag
(BFNAR 2008:1) ska en utfistelse om pension som uteslutande ir
beroende av virdet pd en av foretaget dgd tillgdng tas upp till till-
gingens redovisade virde. Frigan ir om 2 § andra stycket tryggan-
delagen och Finansinspektionens tryggandegrunder medger en
sddan virdering. Med kapitalvirde enligt 2 § tryggandelagen avses
ju ett diskonterat nuvirde av framtida pensionsutbetalningar och 1
tryggandegrunderna ligger antaganden om diskonteringsrinta,
skatt, sikerhet, dédlighet, sjuklighet m.m. Mgjligtvis kan virdet av
en kapitalférsikring rymmas inom tryggandegrunderna eftersom
man dven vid virdering av forsikringar gor liknande antaganden.

2 Finansinspektionens rapport 2007:8 Pension under utbetalning, s. 8.
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Det fir emellertid anses mer tveksamt om si ir fallet om 3dtagandet
kopplas till t.ex. en aktiefond.

Vilken betydelse har det om tryggandelagen och inspektionens
tryggandegrunder inte medger att utfistelsen sitts samma virde
som den tillging som utfistelsen dr kopplad till? Nigot krav pd att
en pensionsutfistelse ska tryggas enligt tryggandelagen finns ju
inte utan en arbetsgivare kan vilja att inte redovisa utfistelsen som
en avsittning enligt den lagen. Av féregdende avsnitt framgdr dock
att den allminna uppfattningen ir att iven en sdan utfistelse ingdr
i arbetsgivarens pensionsreserv. En utfistelse som arbetsgivaren har
valt att trygga utanfér tryggandelagen genom att koppla den till en
av foretaget dgd tillgdng kan som framgir dir trots det komma att
”trilla in” under tryggandelagens regelverk i och med att den anses
ingd i pensionsreserven. Oavsett rickvidden av 2 § andra stycket
och 3 § kan allts dessa bestimmelser 3 betydelse f6r berikningen
av virdet dven av andra utfistelser in sddana som tryggats enligt
tryggandelagen.

Problemet med dagens reglering synes framfér allt bero pa
anvindningen av begreppet “kapitalvirde” och ett utmonstrande av
det begreppet skulle sannolikt 16sa i vart fall en del av det. Aven
anvindningen av begreppet “forsikringstekniska grunder” ligger
sannolikt hinder 1 vigen f6r en materiellt sett korrekt virdering av
vissa pensionsutfistelser. Den losning som vi ser pd problemet ir
att ge Finansinspektionen vidare ramar f6r att faststilla grunderna
for virderingen av pensionsutfistelser. Detta bor limpligen ske
genom att dels ersitta begreppet “kapitalvirde” med ”virde”, dels
slopa kravet pd att virdet ska beriknas "med ledning av forsik-
ringstekniska grunder”. Hirigenom skapas en hogre grad av flexi-
bilitet och dirmed 6kade mojligheter fér inspektionen att anpassa
sina foreskrifter s& att de sikerstiller en korrekt och rittvisande
virdering av olika typer av pensionsutfistelser.
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5 Kassaflodesanalys

5.1 Bakgrund och vara direktiv

I irsredovisningen for storre foretag ska det enligt 2 kap. 1§ ARL
ingd en finansieringsanalys. Finansieringsanalysens syfte ir att
upplysa om den finansierings- och investeringspolitik som ett
foretag har fort. I analysen ska det dirfor redovisas hur foretagets
verksamhet har finansierats och vilka kapitalinvesteringar som har
gjorts under rikenskapséret (6 kap. 5 §).

Den internationella utvecklingen har inneburit att synen pd vad
analysen ska innehilla delvis har foérindrats och att analysen
numera oftast benimns kassaflédesanalys. Denna utveckling har sin
bakgrund i att god redovisningssed 1 Sverige har kommit att 3ter-
spegla innehdllet 1 de internationella redovisningsstandarder som
ges ut av IASB. Nir det giller kassaflodesanalyser ir sirskilt TAS 7
av intresse. Fokus ligger 1 dag mer pd foretagets in- och utbetal-
ningar, dvs. kassaflédet, 1 syfte att ge en bild av féretagets finansie-
ring och kapitalinvesteringar.

Enligt vira direktiv ska vi overviga om bestimmelserna om
innehillet 1 och benimningen pd finansieringsanalysen ska indras
och utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

5.2 Redovisning av kassafléden

Ett noterat foretag ska enligt Ridets f6r finansiell rapportering
rekommendation RFR 2.2 1 huvudsak tillimpa IFRS iven i sin rs-
redovisning diribland TAS 1, Utformning av finansiella rapporter,
och TAS 7, Kassaflodesanalys. Ridets féregdngare, Redovisnings-
ridet, gav pd sin tid ut rekommendationen RR 22, Utformning av
finansiella rapporter, som baserar sig pd IAS 1. Av rekommenda-
tionen féljer att drs- och koncernredovisningen, f6r de féretag som
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d3 omfattades av Redovisningsrddets normgivning, dvs. i huvudsak
noterade foretag, skulle innehilla en kassaflodesanalys.

Nir det giller innehillet i kassaflddesanalysen hinvisar RR 22 1
punkt 74 till RR 7, Redovisning av kassafléden, som baserar sig pd
IAS 7. Av punkt 8 1 RR7 framgdr bla. féljande. En kassaflodes-
analys ska utvisa féretagets in- och utbetalningar under en period.
Betalningarna ska hinforas till 16pande verksamhet, investerings-
verksamhet eller finansieringsverksamhet. Denna uppdelning 1
kategorier ger information fér bedémningen av respektive kassa-
flodes relativa betydelse for foretagets finansiella stillning och lik-
vidationssituation samt av kassaflddenas inbérdes samband.

BFN har inte gett ut nigot allmint rdd eller nigon vigledning
om vare sig finansieringsanalys eller kassaflddesanalys. I det all-
minna rddet Tillimpning av Redovisningsrddets rekommenda-
tioner och uttalanden (BFNAR 2000:2) slir nimnden fast att icke-
noterade foretag for varje omride ska tillimpa antingen ett allmint
rdd frdn nimnden som innehéller en anpassning av en redovisnings-
rekommendation frin Redovisningsrddet eller ridets motsvarande
rekommendation. Av det anférda foljer att icke noterade foretag
kan himta vigledning frdin RR 7 och att den rekommendationen
fatt praktiskt genomslag vad giller uppstillningsform for kassa-
flodesanalys.

5.3 Overviaganden och forslag

Som framgitt ovan ska storre féretag uppritta en sirskild finansie-
ringsanalys som ingdr 1 foretagets &rsredovisning. Denna handling
har dock under &rens lopp dndrat karaktir frin att innehilla en
redovisning av foretagets finansierings- och investeringspolitik till
att limna upplysning om féretagets kassafloden inom olika omri-
den. For att terspegla handlingens innehdll har dven dess rubri-
cering dndrats och den kallas numera f6r kassaflédesanalys.

Aven koncernredovisningen ska innehilla en sirskild finansie-
ringsanalys, 7 kap. 4 § 5. Detta krav giller dock inte noterade fore-
tag som upprittar koncernredovisning med tillimpning av IAS,
7 kap. 32 §. Ett sddant foretag ska 1 enlighet med IAS 1 uppritta
finansiella rapporter som bestdr av en balansrikning, en resultat-
rikning, en uppstillning 6ver forindringar 1 eget kapital, en kassa-
flodesanalys samt noter. For noterade féretag som upprittar kon-
cernredovisning enligt IFRS har alltsd kravet pd en sirskild finansi-

124



SOU 2009:46 Kassaflodesanalys

eringsanalys redan slopats. Av forarbetena till den lagindringen
(prop. 2004/05:24 s. 71) framgar att lagstiftaren ansdg att begreppet
finansieringsanalys i ARL och kassafldesanalys i IFRS fick anses
syfta pd samma typ av redovisningshandling. Redovisningsridet gav
uttryck for samma uppfattning. I punkt 3 i RR 7 sigs nimligen att
en tillimpning av rekommendationen innebir att ARL:s krav pi
vad en finansieringsanalys ska innehdlla uppfylls. Bokférings-
nimnden fir, genom att i avsaknad av egen normgivning hinvisa till
Redovisningsridets rekommendationer, antas ha gjort samma
bedémning. Detsamma torde gilla Rdet {6r finansiell rapportering
genom dess krav pd att IAS 7 ska tillimpas dven 1 foretagets ars-
redovisning.

Aven om bide lagstiftaren och normgivande organ alltsi anser
att en finansieringsanalys och en kassaflodesanalys 1 stort sett ir
samma handling, eller i vart fall fyller samma funktion, anser vi att
den nuvarande bestimmelsen i ARL om finansieringsanalys bor
indras sd att den tydligare avspeglar den faktiska verkligheten och
vad som i dag utgér god redovisningssed. Kravet pd en sirskild
finansieringsanalys bor dirfor slopas och ersittas av ett krav pd
kassaflddesanalys. Nir det giller innehillet i kassaflddesanalysen
bor lagen begrinsa sig till ett krav pd att den ska innehilla en redo-
visning av foretagets in- och utbetalningar under rikenskapsiret.
Liksom tidigare bor det ankomma p& normgivande organ att fast-
stilla det nirmare innehéllet i kassaflédesanalysen.
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6 |krafttradande

De foérslag som vi ligger fram 1 detta slutbetinkande torde inte
kriva nigon lingre tids forberedelser for vare sig foretagen eller
berorda myndigheter. Med hinsyn tagen till sedvanlig remissrunda
och erforderlig beredning inom berérda departement bedomer vi
det som realistiskt att forslagen ska kunna trida i kraft den 1 juli
2010.

Virt forslag till dndring av 11 kap. 5 § BrB innebir en avkrimi-
nalisering av vissa fall som 1 dag betraktas som bokféringsbrott.
Enligt 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken ska straff bestimmas efter den lag som gillde nir girningen
foretogs. Giller annan lag nir dom meddelas, ska den lagen tillim-
pas, om den leder till frihet frin straff eller till lindrigare straff.
Denna bestimmelse anses generellt tillimplig inom straffritten om
inte ndgot annat har féreskrivits betriffande en viss férfattning. Vi
anser inte att ndgon annan 6vergdngsbestimmelse in regleringen i
5§ nimnda lag ir nodvindig sdvitt avser virt forslag till dndring i
BrB.

Forslaget att slopa kravet pd finansieringsanalys och ersitta det
med ett krav pd kassaflddesanalys innebir endast en kodifiering av
vad som 1 dag ir fast praxis och god redovisningssed. Det forslaget
bor dirfor kunna gilla omedelbart. Forslaget att de foretag som
upprittar koncernredovisning med tillimpning av IFRS idven ska
tillimpa IFRS nir det giller att bestimma om féretaget ar moder-
foretag liksom forslaget till ny koncerndefinition i ARL bér dir-
emot inte tillimpas omedelbart utan férst pd rikenskapsdr som
inleds nirmast efter den 30 juni 2010. Skilet till detta dr att det inte
kan uteslutas att de nya reglerna leder till att foretag som tidigare
betraktades som dotterforetag inte lingre gor det och vice versa.
S8dana forindringar bor inte genomféras under pdgiende riken-
skapsdr eller tillimpas pd vid ikrafttridandetidpunkten avslutade
rikenskapsar.
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Andringen av 5 § tryggandelagen och slopandet av 8 a § samma
lag innebir endast att lagen bringas i 6verensstimmelse med BFL
och ARL och bor av det skilet gilla omedelbart. Andringen av 7 §
innebdr att en sakligt omotiverad begrinsning i méjligheten att
minska den post 1 balansrikningen som avser avsittningar som
gjorts enligt tryggandelagen slopas och leder till en mer rittvisande
redovisning. En tillimpning av den nya bestimmelsen innebir inte
nigon dndrad redovisningsprincip utan ir snarare att hinféra till
kategorin “uppskattningar och bedémningar” (jfr RR 5, Redo-
visning av byte av redovisningsprincip). Det finns dirmed inget
skil att avvakta med att l3ta dndringen 3 genomslag 1 den praktiska
tillimpningen utan den bor gilla omedelbart. Aven forslaget att
byta ut begreppet “kapitalvirde” mot ”virde” som beteckning pd
“upplupen del av utfist pension” i 2§ liksom férslaget att ge
Finansinspektionen vidare ramar for att faststilla grunder for
berikningen av detta virde 1 3 § bor gilla omedelbart. Det fir sedan
ankomma pd inspektionen att avgora pd vilket sitt och vid vilken
tidpunkt de nya bestimmelserna bér {3 genomslag 1 praktiken.

Ovriga lagforslag dr av karaktiren foéljdindringar eller redaktio-
nella indringar och bér genomféras pd samma sitt och vid samma
tidpunkt som huvudférslagen.
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7 Konsekvenser av vara forslag

Vira forslag i detta slutbetinkande innebir inga direkta férenk-
lingar f6r foretagen 1 deras redovisningsarbete och de leder sanno-
likt inte till nigra kostnadsbesparingar fér dem. Trots det ir vi
overtygade om att de kommer att uppfattar som positiva fér nir-
ingslivet.

Sirskilt forslaget till dndring av bestimmelsen om bokférings-
brott tror vi kommer att vilkomnas av niringslivet. Forslaget inne-
bir att enbart den omstindigheten att en &rsredovisning eller ett
drsbokslut inte har upprittats inom féreskriven tid inte lingre
utgor bokféringsbrott. Det kommer sikert att uppfattas som en
littnad f6r ménga seridsa foretagare att inte riskera straffansvar for
en underldtenhet som minga ginger snarare beror pa tidsbrist eller
okunskap in pd brottsligt uppsat.

Avsikten med dndringarna 1 tryggandelagen vad giller berikning
av foretagets pensionsskuld ir att de ska leda till en bittre och mer
rittvisande redovisning av pensionsskulden samt underlitta en
positiv utveckling av god redovisningssed och torde av det skilet
uppfattas som positiva.

Forslaget att ett foretag som upprittar koncernredovisning med
tillimpning av IFRS ocks3 ska tillimpa IFRS for att avgora om det
ir moderforetag och dirmed koncernredovisningsskyldigt framstar
som sd sjdlvklart att det inte kan uppfattas som annat in positivt.
Den indrade koncerndefinitionen 1 ARL — som innebir dels att ett
foretag bara kan ha ett moderforetag, dels att det inte foreligger ett
absolut krav pd att ett foretag ska dga ndgon andel i ett annat fore-
tag for att sistnimnda foretag ska vara dotterféretag — medfor att
ett foretags koncerntillhorighet bestims utifrin vad som ir fore-
tagsekonomiskt och redovisningsmissigt motiverat. P4 si sitt
torde forslaget leda till mer rittvisande koncernredovisningar.

Nir det giller eventuella konsekvenser f6r det allminna gor vi
foljande 6verviganden.
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Virt forslag till indring av bestimmelsen om bokféringsbrott 1
11 kap. 5 § BrB kan méjligen paverka de brottsbekimpande myn-
digheternas arbete med att utreda och beivra ekonomisk brotts-
lighet. I dag kan en férundersdkning inledas pd den grunden att ett
foretag inte har offentliggjort sin drsredovisning 1 ritt tid vilket kan
vara till nytta 1 de fall man misstinker att det férekommer annan
allvarligare ekonomisk brottslighet men inte har nigra mer pdtag-
liga bevis f6r detta. Denna ingdng till féretag vari man misstinker
oegentligheter av nigot slag gir forlorad med virt forslag. A andra
sidan innebir avkriminaliseringen av vissa fall av bokféringsbrott
att det frigors personella och ekonomiska resurser som kan anvin-
das p8 annat sitt. Sammantaget torde forslaget dirfor inte innebira
nigon kostnadsokning eller behov av forstirkning for berérda
myndigheter.

Virt forslag att ge Finansinspektionen vidare ramar for att fast-
stilla grunder for berikningen av virdet av "upplupen del av utfist
pension” kan 1 vart fall initialt leda tll ett visst merarbete for
inspektionen. Vi bedémer emellertid den eventuella kostnads-
okning som detta kan féra med sig som hogst marginell och torde
inte kriva ndgon resursforstirkning.

Vi bedémer att vira forslag inte fir ndgra skattemissiga konse-
kvenser.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken
11kap. 5§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.7.

I paragrafens forsta stycke har ordet “ekonomiska” fére “resultat
eller stillning” utgdtt. Syftet med dndringen ir dels att anpassa ter-
minologin till bestimmelsen 1 5 kap. 1 § BFL, dels att tydliggora att
man vid prévningen av om ndgon har gjort sig skyldig till bok-
foringsbrott miste beakta foretagets samlade bokféring. Inte bara
drsredovisningen och 4rsbokslutet utan iven den l6pande bok-
foringen, grundbokféring och huvudbokféring, ska ske pd ett
sddant sitt att det dr mojligt att 6verblicka verksamhetens stillning
och resultat. Hiri ingdr bl.a. att foretaget, i samband med att den
lopande bokforingen avslutas, ska bokféra sidana poster som ir
nddvindiga for att bestimma rikenskapsérets intikter och kost-
nader och den finansiella stillningen pd balansdagen (5 kap.
3§ BFL). Om den lépande bokféringen uppfyller dessa krav ska
enbart den omstindigheten att en &rsredovisning eller ett &rs-
bokslut inte har upprittats inte lingre medfora ansvar for bok-
foringsbrott. For detta krivs att bokféringen 1 dvrigt uppvisar
sddana brister att det inte gir att i huvudsak bedéma rérelsens
stillning och resultat. I dag anvinder sig de flesta féretag av nigon
form av databaserad bokféring och det dr 1 dessa fall inga problem
att med ledning av den l6pande bokféringen ta fram en balans-
rapport eller resultatrapport. Om det 1 det enskilda fallet visserligen
ir mojligt att ta fram relevant information, iven om en &rsredo-
visning eller ett drsbokslut inte foreligger, men detta kriver en mer
omfattande arbetsinsats kan det inte sigas vara mgjligt att 1 huvud-
sak bedoma rorelsens stillning och resultat. I sddant fall anses dven
efter dndringen ett straffbart 3sidosittande av bokféringsskyldig-
heten féreligga. Vad som 1 detta sammanhang kan betraktas som en
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godtagbar arbetsinsats maste bedomas fran fall till fall med hinsyn
till férhdllandena i det enskilda foretaget varvid verksamhetens
omfattning och antalet transaktioner naturligtvis spelar en avgé-
rande roll.

8.2 Forslag till lag om andring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelser m.m.

2 och 3 §§

Forslagen har behandlats 1 avsnitt 4.4.4.

I 2 § andra stycket regleras vad som menas med “upplupen del
av utfist pension”, jfr 5§ andra stycket, och av 3 § framgir hur
detta belopp ska beriknas. Enligt sistnimnda bestimmelse ska
berikningen ske med ledning av forsikringstekniska grunder som
faststills av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,
dvs. Finansinspektionen.

I 2 § andra stycket och i 3 § har begreppet “kapitalvirde” ersatts
av begreppet “virde”. Samtidigt har kravet pd att berikningen ska
ske enligt forsikringstekniska grunder 1 slopats. Syftet med ind-
ringarna ir att ge Finansinspektionen bittre méjligheter att anpassa
sina foreskrifter for berikningen av "upplupen del av utfist pen-
sion” sd att de sikerstiller en korrekt och rittvisande redovisning
av olika typer av pensionsutfistelser.

59

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.4.1.

Terminologin 1 forsta och andra styckena har anpassats till den
som forekommer 1 uppstillningsformerna fér balansrikningen i
drsredovisningslagarna. Rubriken Avsittningar f6r pensioner och
liknande forpliktelser férekommer 1 uppstillningsformerna fér
balansrikningen i ARL och ARKL. I ARFL anvinds i stillet rubri-
ken Pensioner och liknande forpliktelser.

En foljd av detta forslag dr att 8 a § kan upphivas.
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79

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.4.3.

Paragrafen innehdller i1 forsta stycket en begrinsningsregel for hur
posten Avsatt till pensioner f&r minskas och uppfattas allmint pd si
sitt att en avsittning som gjorts enligt tryggandelagen inte fir
minskas om inte samtliga utfistelser som arbetsgivaren far skuld-
fora har tickning i pensionsstiftelses formégenhet, och detta oav-
sett om arbetsgivaren faktiskt har skuldfért utfistelserna enligt
tryggandelagen. Andringen innebir att enbart sidana utfistelser
som faktiskt har skuldféres enligt tryggandelagen ska beaktas vid
tillimpningen av bestimmelsen. Vidare har hinvisningen till posten
Avsatt till pensioner ersatts med en hinvisning till sidan delpost
som avses 1 5 §. Bakgrunden till den dndringen framgir av forfatt-
ningskommentaren till 5 §.

8 och 14 §§

I paragraferna har hinvisningen till posten Avsatt till pensioner
ersatts av en hinvisning till sddan delpost som avses i 5 §. Se vidare
forfattningskommentaren till den paragrafen.

8.3 Forslag till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (1982:713)

1kap. 9§

I paragrafen har en ny koncerndefinition inférts. Definitionen ir i
sak likalydande med den som vi samtidigt foresldr ska inféras i
1 kap. 4 § ARL. Se vidare forfattningskommentaren till den para-
grafen.

Thkap. 9f§

Som en f6ljd av dndringen av 1 kap. 9 § har hinvisningen till den
paragrafen dndrats till att avse forsta till tredje styckena.
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8.4 Forslag till lag om dndring i sparbankslagen
(1987:619)

Thap. 2§

I paragrafen har en ny koncerndefinition inférts. Definitionen ir i
sak likalydande med den som vi samtidigt foresldr ska inféras i
1 kap. 4 § ARL.

Thap. 3§

Som en foljd av dndringen av 1 kap. 2 § har hinvisningen till den
paragrafen dndrats till att avse forsta till tredje styckena.

8.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar

Thkap. 4§

I paragrafen har en ny koncerndefinition inférts. Definitionen ir i
sak likalydande med den som vi samtidigt f6reslir ska inféras i
1 kap. 4 § ARL. Se vidare forfattningskommentaren till den para-
grafen.

Thkap. 5§

Som en foljd av indringen av 1 kap. 4 § har hinvisningen till den
paragrafen dndrats till att avse forsta till tredje styckena.

10kap. 6§

I fjirde stycket har hiinvisningen till rubriken Avsatt till pensioner
eller s&dan delpost som avses 1 82§ tryggandelagen ersatts av en
hinvisning till sidan delpost som avses 1 5§ tryggandelagen. Se
vidare forfattningskommentaren till 5 § tryggandelagen.
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8.6 Forslag till lag om andring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

2§

I forsta stycket 5 har hinvisningen till rubriken Avsatt till pensio-
ner eller sddan delpost som avses i 8 a § tryggandelagen ersatts av
en hinvisning till sidan delpost som avses 1 5 § tryggandelagen. Se
vidare férfattningskommentaren till 5 § tryggandelagen.

8.7 Forslag till lag om andring i lagen (1991:687)
om sarskild loneskatt pa pensionskostnader

29

I paragrafen har hinvisningen till rubriken Avsatt till pensioner
eller s&dan delpost som avses 1 8 a§ tryggandelagen ersatts av en
hinvisning till sidan delpost som avses i 5§ tryggandelgen. Se
vidare férfattningskommentaren till 5 § tryggandelagen.

8.8 Forslag till lag om dndring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

Tkap. 4§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.5.3.

I paragrafen har en ny koncerndefinition inférts. Den innebir
att de fyra alternativa koncerngrunderna i det nuvarande forsta
stycket utmonstras och 1 stillet anges att ett féretag ir moderforetag
om det har ritt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande 6ver
ett annat foretag oavsett om det dger andelar 1 det andra foretaget
eller inte. Genom kravet att moderforetaget “ensamt” ska utdva ett
bestimmande inflytande slds fast att ett féretag bara kan ha ett
moderforetag. Vidare foljer av den nya definitionen att det inte
finns ndgot krav pd att moderféretaget méste dga en minst en andel
for att vara moderforetag. Av det nya andra stycket framgir att om
ett foretag innehar rostrittsmajoritet 1 ett annat foretag presumeras
ett koncernférhillande foreligga.
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lTkap. 4a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.5.2.

Paragrafen ir ny. Av forsta stycket framgar att féretag som enligt
den s.k. TAS-férordningen ir skyldiga att tillimpa IFRS pi kon-
cernredovisningen dven ska tillimpa IFRS fér att avgdéra om fore-
taget ir moderfoéretag. Genom hinvisningen i andra stycket till
7 kap. 33 § framgdr att detta dven giller féretag som frivilligt viljer
att uppritta sin koncernredovisning i enlighet med IFRS.

Tkap. 6§

Som en foljd av dndringen av 1 kap. 4 § har hinvisningen till den
paragrafen dndrats till att avse forsta till tredje styckena.

2kap. 1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.3.
Andringen innebir att kravet pd finansieringsanalys slopas och
ersitts av ett krav pd kassaflodesanalys.

Skap. 8§

Andringen i forsta stycket ir foranledd av att koncerndefinitionen i
1 kap. 4 § har dndrats.

6 kap. 5 § och rubriken nirmast fore

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.3.

Andringarna ir féranledda av att kravet i 2 kap. 1§ pi finan-
sieringsanalys slopas och ersitts av ett krav pd kassaflodesanalys.
Kassaflodesanalysen ska innehilla en redovisning av féretagets in-
och utbetalningar under rikenskapsiret.
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7 kap. 4§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.3.
Andringen innebir att kravet p3 finansieringsanalys slopas och
ersitts av ett krav pa kassaflodesanalys.

7 kap. 31 § och rubriken nirmast fore

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.3.
Andringen ir foranledd av att kravet i 7 kap. 4 § pd finansie-
ringsanalys slopas och ersitts av ett krav pa kassaflédesanalys.

8.9 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

1hkap. 4§

Paragrafen har kompletterats med en hinvisning till 1kap. 4a8§
ARL. Se vidare forfattningskommentaren till den paragrafen.

6kap. 1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.3.

Andrmg}en ir foranledda av att kravet i 2kap. 1§ARL (jfr
2 kap. 2§ ARKL) pd finansieringsanalys slopas och ersitts av ett
krav pd kassaflodesanalys.

7 kap. 4§

Forslaget har behandlats i avsnitt 5.3.
Andringen ir féranledd av att kravet pd finansieringsanalys slo-
pas och ersitts av ett krav pd kassaflddesanalys.
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8.10 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag

Paragrafen har kompletterats med en hinvisning till 1 kap.
4 a § ARL. Se vidare forfattningskommentaren till den paragrafen.

8.11 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker

Thkap. 5§

I paragrafen har en ny koncerndefinition inférts. Definitionen ir i
sak likalydande med den som vi samtidigt foresldr ska inforas i
1 kap. 4 § ARL. Se vidare forfattningskommentaren till den para-
grafen.

Tkap. 6§

Som en foljd av dndringen av 1 kap. 5 § har hinvisningen till den
paragrafen dndrats till att avse férsta till tredje styckena. Paragrafen
har vidare justerats sprikligt.

8.12  Forslag till lag om andring i lagen (1996:761)
om inkomstskatteregler m.m. med anledning av
andrade bestammelser om aktiekapitalets
storlek

89

I paragrafen har hinvisningarna till rubriken Avsatt till pensioner
eller sddan delpost som avses 1 8 a§ tryggandelagen ersatts av en
hinvisning till sddan delpost som avses i 5§ tryggandelagen. Se
vidare forfattningskommentaren till 5 § tryggandelagen.
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8.13 Forslag till lag om d@ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

28 kap. 4 §

I forsta stycket har hinvisningarna till rubriken Avsatt till pensio-
ner och delpost under rubriken Avsittningar for pensioner och lik-
nande forpliktelser ersatts av en hinvisning till sddan delpost som
avses 1 5 § tryggandelagen. Se vidare forfattningskommentaren till
5 § nimnda lag.

8.14  Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

LThap. 11§

I paragrafen har en ny koncerndefinition inférts. Definitionen ir i
sak likalydande med den som vi samtidigt foreslir ska inféras i
1 kap. 4 § ARL. Se vidare forfattningskommentaren till den para-
grafen.

Thap. 12§

Som en foljd av dndringen av 1 kap. 11 § har hinvisningen till den
paragrafen indrats till att avse forsta till tredje styckena.

25 kap. 14 §

I forsta stycket 1 har hinvisningen till sidan delpost som enligt
8a§ tryggandelagen redovisas under rubriken Avsittningar for
pensioner och liknande forpliktelser ersatts av en hinvisning till
sddan delpost som avses 1 5§ tryggandelagen. Se vidare forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen.
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8.15 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2006:1371)
om kapitaltackning och stora exponeringar

Lkap. 4§

I paragrafen har en ny koncerndefinition inférts. Definitionen ir i
sak likalydande med den som vi samtidigt foresldr ska inforas i
1 kap. 4§ ARL. Se vidare forfattningskommentaren till den para-
grafen.

Tkap. 6§

Som en foljd av dndringen av 1 kap. 4 § har hinvisningen till den
paragrafen dndrats till att avse forsta till tredje styckena.
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Sarskilt yttrande av experten Roland Andersson
Inledning

Jag delar inte utredningens dverviganden nir det giller straffansva-
ret for bokféringsbrott. Jag vill dock redan nu framhalla att jag inte
har ndgot emot en viss avkriminalisering nir det giller underl3ten-
het att 1 tid uppritta en drsredovisning (och ocksd &rsbokslut som
jag dock inte nirmare berér). Men enligt min mening bor frigan
ges en annan lagteknisk 16sning d4n den som utredningen foreslar.
En 16sning som till skillnad mot utredningens forslag verkligen far
den effekt som efterstrivas och som inte medfér ndgra indringar i
de grundliggande forutsittningarna fér straffansvar fér bok-
toéringsbrott (jfr utredningens direktiv). Ett f6rslag som inte heller
medfor ndgra praktiska oligenheter vare sig f6r enskilda personer
eller for de brottsutredande myndigheterna. Jag limnar mitt forslag
1 ett avslutande avsnitt.

Nir det diremot giller underldtenhet att 6ver huvud taget upp-
ritta en drsredovisning ser jag inga sakliga skil for nigon avkrimi-
nalisering, mojligen med ndgot enstaka undantag (se vidare under
avsnittet En alternativ 16sning). Anser man att drsredovisningen ir
overtlodig och onédigt betungande for vissa foretag, eftersom allt
som ska framgd av drsredovisningen redan framgdr av den l6pande
bokforingen, frigar jag mig varfor det ska krivas att dessa foretag
avslutar den l6pande bokféringen med en rsredovisning. An mer
frigande ir jag till varfor drsredovisningen di ska anses si visentlig
f6r beddmningen av ett aktiebolag 1 ekonomiskt hinseende att det
att ir den som ska revideras, liggas fram pd bolagsstimman och
direfter offentliggdras och att bolaget kan likvideras om inte en
rsredovisning upprittas inom viss tid.

Straffbestimmelsen for bokféringsbrottet dr av central betydelse
for ekobrottsbekimpningen. Den anvinds inte bara mot ekonomisk
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»vardagsbrottslighet”, utan har visat sig vara ett effektivt vapen
ocksd mot organiserad och allvarlig ekonomisk brottslighet. Det
blir allt vanligare att utredningarna inriktas pd bokféringsbristerna
som normalt gdr att utreda mycket snabbare in misstankar om
grova skattebrott och grova oredligheter som nistan alltid medfor
utredningssvéarigheter. Mot den bakgrunden ir det sirskilt angeliget
att forindringar av straffbestimmelsen inte medfor att det straft-
bara omrddet forindras pd ett icke avsett sitt, att straffbestim-
melsen blir otydlig eller att den straffrittsliga férutsigbarheten
minskar. Férindringar av det slaget kan begrinsa mojligheterna att
tillimpa den for ekobrottsbekimpningen s3 centrala bestimmelsen
om bokforingsbrott. De frimjar inte heller den enskildes ritts-
sikerhet.

Hogsta domstolen har under de senaste dren i ett antal domar
slagit fast hur straffbestimmelsen om bokféringsbrott ska tillim-
pas. Det finns sdledes en tydlig praxis pd omrddet och det rider
normalt ingen tvekan om vad som kan bestraffas som bokférings-
brott. Om utredningens forslag genomférs skulle detta innebira att
ny praxis miste utvecklas och att vi skulle {4 en period av ovisshet
om vad som ir straffbart som bokféringsbrott. Detta skulle defi-
nitivt inte gynna bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten
och inte heller vara till férdel f6r de bokforingsskyldiga.

Mot detta kan naturligtvis hivdas att varje dndring av lag-
stiftningen kan medfora att ny praxis miste utvecklas. Men det
som 1 forsta hand talar emot att utredningens férslag genomférs ir
att den inte redovisat nigra sakligt motiverade skil for sitt forslag.
Hogsta domstolens dom har inte fitt de ldngtgiende konsekvenser
som utmélats av vissa kritiker. Den har snarare inneburit en hilso-
sam uppstramning av hur bokforingsskyldigheten fullgors 1 landets
aktiebolag och dessutom stirkt revisorernas oberoende. Utred-
ningen har inte heller analyserat de straffrittsliga effekterna av
forslaget. De ir dirfor svira att 6verblicka.
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Bokforingsbrottet och bokforingsskyldigheten
Allmaént

Straffbestimmelsen om bokféringsbrott ir ett s.k. blankett-
straffbud. Den f4r sitt nirmare innehdll genom vad som féreskrivs 1
andra lagar, framfér allt bokforingslagen och drsredovisningslagen.

Straffbestimmelsen om bokforingsbrott har setts 6ver vid flera
tillfillen under senare tid. Borgenirsbrottsutredningen foreslog 1
sitt slutbetinkande (SOU 1996:30) att bestimmelsen om bok-
foringsbrott skulle fortydligas s& att det uttryckligen skulle goras
skillnad mellan lopande bokféring och drsbokslut. Utredningen
konstaterade att dven om huvudbokféringen forts fullkomligt kor-
rekt giller ofta att denna inte ger mojlighet att 1 huvudsak bedéma
rorelsens ekonomiska resultat och stillning se s. 19 och 130 ff.).
Det forslag som utredningen limnade ledde dock inte till nigon
lagstiftning.

Frigan togs pd nytt upp i departementspromemorian Bok-
foringsbrott och brott mot borgenirer (Ds 2002:57). I prome-
morian uttalades att det inte fanns behov av att dndra bestim-
melsen om bokforingsbrott s att tydligare skillnad gérs mellan
bristerna i friga om rorelsens forlopp & ena sidan och dess eko-
nomiska resultat och stillning & andra sidan. Aven om en sidan
indring skulle kunna ha pedagogiska fordelar ansigs det kunna
krivas av dem som for talan om bokféringsbrott respektive dem
som doémer 1 sddana mail att de kinner till dtminstone de mest
grundliggande begreppen i ekonomisk redovisning (s. 103). Det
bor sirskilt framhillas att detta skrevs efter att 1999 &rs bok-
foringslag tritt 1 kraft enligt vilken &rsredovisningen ir att betrakta
som en del av bokféringen.

Utgdngspunkten for de redovisade overvigandena har siledes
varit att det dver huvud taget inte ir mojligt att utifrdn den l6pande
bokféringen bedéma rérelsens ekonomiska resultat och stillning.
Den lépande bokféringen ger inte, och ir inte heller avsedd att ge
nigon ekonomisk bild av féretaget liknande den information &rs-
redovisningen ger. For att kunna bedéma rérelsens ekonomiska
resultat och stillning miste rorelsens intressenter ta del av &rs-
redovisningen. Att si ir fallet framgdr med all tydlighet av
bokféringslagen (1976:125) 2 § 2 p. dir det framgir att drsbokslut
ska upprittas till upplysning om rérelsens ekonomiska resultat och
stillning.
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De nu redovisade slutsatserna framstdr som sjilvklara om man
tar avstamp 1 de grundliggande forutsittningarna for straffansvar
for bokféringsbrott. Straffbestimmelsen om bokféringsbrott vir-
nar endast den bokféring som ska foras enligt bokféringslagen. For
att man ska undgd ansvar f6r bokféringsbrott ska rérelsens for-
lopp, ekonomiskt resultat och stillning 1 huvudsak kunna bedémas
med ledning av just bokféringen. Forloppet framgar av den l6pande
bokféringen (grund- och huvudbok) och det ekonomiska resultatet
och stillningen av drsredovisningen. Det krivs siledes att det upp-
rittas en sddan handling som uppfyller de krav som i lagen stills pd
en drsredovisning. Det dr bara genom det angivna férfaringssittet
med bl.a. krav pd virderingar och upplysningar som det ir méjligt
att gora en siker ekonomisk bedémning. Forekomsten av even-
tuella andra handlingar kan dirfor inte piverka bedémningen av om
huvudsakskriteriet ir uppfyllt.

Ndrmare om skillnaden mellan l6pande bokforing och
drsredovisningen

For mig dr det uppenbart att lagstiftaren velat framtvinga att drs-
redovisningen till fullo ska upprittas eftersom det endast ir genom
den som féretagets ledning fir den 6verblick dver bolagets resultat
och stillning som krivs for att de ska kunna fatta de beslut som ger
bolagets borgenirer och andra intressenter det skydd de har ritt att
kriva. Hirigenom har lagstiftaren indirekt skapat ett skydd &t bola-
gets samtliga intressenter. Detta skydd fir de inte genom den
l6pande bokféringens resultat- och balansrapporter.

Enligt &rsredovisningslagen ska virderingen av de olika posterna
ske med iakttagande av rimlig forsiktighet. Detta innebir sirskilt
att hinsyn ska tas till alla férutsebara och mgjliga forluster som ir
hinférliga till rikenskapsiret dven om dessa forluster blir kinda
forst efter rikenskapsirets utgdng men fore upprittandet av &rs-
redovisningen.

Det ir knappast en slump att det ir drsredovisningen och inte en
sammanfattning av huvudboken, dvs. resultat- och balansrapporter,
som ska offentliggdras for att utomstiende intressenter ska fi en
rittvisande bild av foretagets ekonomiska status. Utomstdende
intressenter har inte ndgon ovillkorlig ritt att {8 ta del av ett bolags
samlade bokféring.
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Skillnaden enligt bokféringslagen mellan den lopande bok-
féringen och rsredovisningen ir den s.k. bokslutsprocessen. Den
l6pande bokféringen avslutas med att periodiseringar tillférs. Dir-
med ingdr alla affirshindelser i den I6pande bokforingen. Direfter
paborjas bokslutsarbetet med att utifrin ledningens intentioner
med rorelsen vid balansdagen klassificera tillgdngarna som omsitt-
nings- eller anliggningstillgingar. Det som forra dret var en anligg-
ningstillgdng, t.ex. en traktor, kan nista &r vara en omsittnings-
tillgdng eftersom den planeras att siljas. Denna bedémning kan
endast utforas av den som kinner till hur tillgdngarna kommer att
anvindas under nista rikenskapsdr, dvs. ledningen.

Klassificeringen pdverkar 1 visentlig utstrickning virderingen av
tillgdngarna. Ska de skrivas av eller virderas enligt ligsta virdets
princip? Klassificeringen styr dven balansrikningens indelning pd
omsittnings- eller anliggningstillgdngar och kort- eller 1ingfristiga
skulder. Klassificeringen ger siledes mojlighet att bl.a. bedéma
foretagets likviditet. Att klassificeringar gors korrekt dr en for-
utsittning for att verksamheten ska kunna jimféras med fore-
gdende dr och med andra féretag.

Nir tillgdngarna och skulderna ir klassificerade ir det dags att
virdera tillgdngarna utifrdn den kunskap ledningen har vid balans-
dagen. Det ir d4 viktigt att virderingen utférs 1 nira samband med
den dagen si att det verkligen ir balansdagens kunskap som
anvinds.

Efter att tillgingar och skulder virderats ska resultat- och
balansrikningar stillas upp p& det sitt lagen kriver. Av resultat-
och balansrikningar ska bl.a. kunna utlisas olika former av lon-
samhetstal, sisom resultatmarginal, resultat per aktie, avkastning pd
totalt kapital, likviditet samt soliditet fér att verksamheten ska
kunna jimforas med foregiende &r och med andra féretag. Inom
linjen ska sedan tillféras uppgifter om stillda panter, dvs. tillgingar
foretaget inte fritt forfogar dver samt ansvarsforbindelser. Dessa ir
viktiga att kinna till eftersom de riskerar att drabba féretaget
negativt. Direfter tillfors notsystemet, dvs. de tilliggsupplysningar
som kompletterar resultat- och balansrikningarna. En sidan
tilliggsupplysning som ir tvingande ir om man bytt vir-
deringsprincip. Utan vetskap om detta kan verksamheten inte
bedémas pd ett rittvisande sitt.

Innan &rsredovisningen skrivs under ska i dess forvaltnings-
berittelse informeras om alla visentliga hindelser, dvs. sidana
hindelser som skulle piverka en initierad bedémare, som intriffat
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mellan balansdagen och datumet fér underskrift. Dirigenom
garanteras att drsredovisningen i allt visentligt alltid dterger en
“firsk bild” av verksamheten oavsett nir rsredovisningen upp-
rittas. En fordran till mycket betydande belopp kan bli mindre vird
eller till och med helt virdel6s utan att det framgér av den l6pande
bokforingen (se Hogsta domstolens dom 2006-12-01 1 mdl nr
B 4814-03).

En i sammanhanget mycket viktig omstindighet ir sdledes att
rsredovisningens innehdll ir en garant for att det efter rikenskaps-
drets slut inte intriffat nigra hindelser av visentlig betydelse for
drets resultat och stillning. Nir &rsredovisningen skrivs under
intygas att drsredovisningen ir upprittad 1 enlighet med lagstift-
ningen. Om ndgon som skriver under &rsredovisningen har en
annan uppfattning om vad arsredovisningen borde innehdlla kan
han eller hon avge en avvikande mening. Genom undertecknandet
av drsredovisningen intygar foretagets ledning siledes inte bara att
innehdllet ir korrekt utan ocksd att det inte intriffat nigot av
visentlig betydelse for beddmningen av foretaget som inte framgir
av drsredovisningen.

Vad som nu beskrivits visar tydligt att drsredovisningen inne-
hiller en rad visentliga uppgifter fér bedémningen av féretagets
ekonomiska resultat och stillning som inte alls framgir av den
l6pande bokféringens resultat- och balansrapporter.

NJA 2004s. 618

I NJA 2004 s. 618 domdes den tilltalade fér bokféringsbrott av
normalgraden bestdende 1 att han som féretridare for ett aktiebolag
vid tv4 tillfillen underldtit att inom férskriven tid uppritta &rsredo-
visning for aktiebolaget. Hégsta domstolens dom har blivit férema3l
for kritik fran visst hdll. Domen har framstillts som en “nykrimi-
nalisering” som innehiller en alltfér string tillimpning av straff-
bestimmelsen och som inte tar tillricklig hinsyn till hur bok-
foringsskyldigheten fullgérs 1 praktiken.

For det forsta kan konstateras att domen inte utgdér nigon
nykriminalisering utan bara ir en logisk foljd av hur bokférings-
skyldigheten forhiller sig till bokféringsbrottet. Domstolen slar
endast fast det sjilvklara forhdllandet att bestimmelsen om bok-
foringsbrott fir sitt tillimpningsomride genom innehillet 1 bok-
foringslagen och &rsredovisningslagen.
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For det andra stdr det naturligtvis var och en fritt att hivda att
Hogsta domstolen misstagit sig betriffande regelverkets innehill
eller 1 vart fall tolkat det pd ett sitt som inte skulle vara férenligt
med lagstiftningens indamadl och syfte. For mig ir en sddan kritik
frimmande. Hégsta domstolens domar ger besked om hur gillande
lagstiftning ska tolkas och tillimpas. Oavsett om man gillar en dom
eller inte s3 ger den uttryck for gillande ritt. Hogsta domstolen har
— helt 1 linje med vad som framgar av lag och férarbeten — slagit fast
att ett aktiebolags resultat och stillning for rikenskapsiret inte
framgar av den l6pande bokféringen.

For det tredje konstaterar jag att de l3ngtgiende negativa effek-
terna av domen som utmailats av kritikerna har uteblivit. Den stati-
stik som utredningen sjilv redovisar betriffande brottsanmil-
ningarna for de senaste iren visar detta. I det sammanhanget bor
tilliggas att enligt Ekobrottsmyndighetens erfarenhet har de flesta
som lagférs for brister nir det giller drsredovisningen inte heller
skott den 16pande bokféringen och dn mindre utfért ndgot som
helst bokslutsarbete. Av processekonomiska skil har dock for-
undersokningarna  begrinsats till Arsredovisningen, eftersom
pafoljden — f6r det mesta alltid villkorlig dom och dagsbéter — hade
blivit densamma iven om bristerna i den l6pande bokféringen
tagits med 1 dtalet. Att begrinsa férundersdkningarna pd det sittet
frigor resurser som kan riktas mot den grova och organiserade
ekonomiska brottsligheten. Vidare kan det férhillandet att nigon
drsredovisning inte registrerats 1 tid hos Bolagsverket vara en avgs-
rande omstindighet nir 3klagaren har att ta stillning till om det
finns anledning att inleda en férundersékning om ekonomisk
brottslighet.

Narmare om utredningens forslag

Utredningen har som en grundliggande utgingspunkt foér sina
overviganden slagit fast féljande.

Den process som sjilva avslutandet av den l6pande bokféringen utgor
och vars slutresultat kommer till uttryck i ett arsbokslut eller &rsredo-
visning ir en utomordentligt viktig del av bokféringsarbetet och att
det skulle framstd som hogst besynnerligt om den delen av bok-
foringsarbetet inte skulle ingd 1 bokféringsskyldigheten.
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Utredningen och jag tycks siledes dela uppfattningen att drsredo-
visningen ir en utomordentligt viktig del av bokféringen. Mot den
bakgrunden har jag svirt att férstd hur utredningen kan foresl3 att
det som enligt lag ska framgd av arsredovisningen just i straff-
rittsligt hinseende ska anses framgd redan av den l6pande bok-
féringen. Som framgdtt dr skillnaden i informationsnivin mellan
den l6pande bokféringen och &rsredovisningen mycket betydande.
Att lyfta bort en s visentlig del av bokféringsskyldigheten frin det
straffbara omrddet ir ett grundskott mot bokféringsbrottet och
innebir en visentlig indring 1 de grundliggande férutsittningarna
for straffansvar for bokforingsbrott. Diskrepansen mellan bok-
foringsskyldighetens omfattning och innehdllet 1 straffbestim-
melsen f6r bokféringsbrott blir omotiverat stor och skapar osiker-
het om tillimpningsomridet, ndgot som jag utvecklar i det fol-
jande.

De fall som utredningen i férsta hand tycks dmma f6r och som
ska gynnas av forslaget torde vara foljande. Informationen 1 den
lopande bokforingen har genom bokslutsarbetet bearbetats till en
slutprodukt som 1 princip innehéller alla uppgifter som ska finnas 1
en drsredovisning. Den forsta friga som man med fog d& stiller sig
ir varfor inte de fi handgrepp som krivs for att en drsredovisning
formellt ska vara upprittad ocksd utfors. Antalet fall dir man efter
fullgjort bokslutsarbete stannar upp och inte fullféljer med en &rs-
redovisning torde vara mycket & och 1 det nirmaste férsumbara.

Utredningens ¢verviganden och férslag illustrerar tydligt vilken
tveksam lagstiftningsmetod det ir att férséka komma till ritta med
en undantagssituation genom att géra forindringar som fir en
generell rickvidd. Utredningen har inte tillrickligt analyserat de
straffrittsliga effekterna av sitt forslag. Forslaget triffar inte bara
det fall som nu beskrivits utan fir ocksi effekter for hur bestim-
melsen om bokféringsbrott 6ver huvud taget ska tillimpas som ir
svira att 6verblicka. I forfattningskommentaren anger utredningen
foljande.

Om det i det enskilda fallet visserligen ir méjligt att ta fram relevant
information, dven om en &rsredovisning eller &rsbokslut inte fére-
ligger, men kriver en mer omfattande arbetsinsats kan det inte sigas
vara mojligt att 1 huvudsak bedéma rorelsens stillning och resultat. I
sddant fall anses dven efter indringen ett straffbart sidosittande fore-

ligga.
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Arbetsinsatsens omfattning i det enskilda fallet skulle alltsd vara
avgorande fér om bokféringsbrott foreligger nir drsredovisning
inte upprittats. Att ansvar for bokféringsbrott kan intrida vid
brister 1 den I8pande bokféringen torde inte behdva pipekas och
kan knappast vara vad utredningen avser. Enligt utredningen kan
frigan om en bokféringsskyldig ska démas tor bokféringsbrott om
han eller hon struntar 1 att uppritta en drsredovisning normalt inte
besvaras utan att man férst tar del av all bokféring och direfter
uppskattar om det kridver en mer omfattande arbetsinsats att ta fram
den for &rsredovisningen relevanta informationen. En reglering
med ett sddant innehdll kan inte anses uppfylla de krav pa férutse-
barhet som i dag stills pd en straffbestimmelse.

De preliminira ingdende balanser som brukar tas fram kan inte
ersitta drsredovisningen, eftersom de ir just preliminira och dess-
utom inte ger en fullstindig bild av ett féretags ekonomiska situa-
tion. Dirfor frigar jag mig om det ska vara straffritt att &r efter ar
underldta att uppritta &rsredovisningar och lita intressenterna for-
lita sig pd en bokfoéring som ir ofullstindig eller dr det utred-
ningens mening att man 1 sidana fall likvil ska straffas fér bok-
foringsbrott, men inte for brister betriffande &rsredovisningen,
utan for brister 1 den 16pande bokféringen. En sddan ordning torde
bli férvirrande f6r den bokforingsskyldige.

Utredningen vill ta bort straffansvaret fér den del av bok-
féringen som utan tvekan ir av storst betydelsen for rorelsens
intressenter, bide direkt och indirekt. Som jag redan framhallit
framstdr detta fo6r mig inte bara som inkonsekvent utan ocksi som
en visentlig indring i de grundliggande férutsittningarna for
straffansvar for bokféringsbrott.

En friga av avgorande betydelse — och som egentligen borde
stillas férst — dr om strykningen av ordet “ekonomiska” i lagtexten
over huvud taget fir den effekt som utredningen avser. Det torde
nimligen vara likgiltigt om man talar om ekonomiskt resultat och
stillning eller bara resultat och stillning. Faktum kvarstar att det ir
en visentlig skillnad i informationskravet mellan den l6pande
bokféringen och rsredovisningen och 1 1999 &rs bokféringslag ir
begreppet ekonomiska borttaget utan att det 1 6vrigt medfort
nigon som helst férindring i kraven pd upprittande av drsredo-
visning.

Det resonemang av mer semantisk natur som utredningen har
som utgdngspunkt for sitt forslag framstdr inte f6r mig som helt
overtygande, sirskilt om det stills mot Hogsta domstolens klara
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och tydliga uttalanden i frigan. Jag stiller mig siledes tveksam till
om domstolen skulle ha démt annorlunda 1 NJA 2004 s. 618 med
utredningens féreslag till lydelse av straffbestimmelsen.

Sarskilt om revisorns roll

Hogsta domstolens dom har pastdtts medféra problem for landets
revisorer. Utredningen hivdar att det forslag den ligger fram skulle
avhjilpa de problem som m3 finnas. Som en av Ekobrottsmyndig-
hetens kontaktpersoner 1 forhillande till landets revisorer har jag en
mangirig erfarenhet av vilka problem revisorerna stills infér och
hur de ser pa sin roll.

De erfarenheter jag di vunnit gor att jag inte delar utredningens
uppfattning. Det kan knappast vara nigon férenkling for reviso-
rerna att — som utredningen forordar — tvingas ta stillning till om
det kriver en mer omfattande arbetsinsats att ta fram den for &rs-
redovisningen relevanta informationen (jfr ovan) innan de under-
rittar om misstanke om bokféringsbrott enligt 9 kap. 42-44 §§ i
aktiebolagslagen.

Till detta bor ocksd liggas att dven om underldtenhet att upp-
ritta rsredovisning avkriminaliseras pd sitt utredningen foreslar s3
férsvinner inte problemen for revisorerna. En revisor ir enligt god
revisionssed skyldig att verka fér att drsredovisningen upprittas i
tid. Underldter revisorn att géra detta kan han eller hon vara
tvungen att avgd och riskerar dessutom kritik av Revisorsnimnden.
Nimnden har meddelat disciplinira 3tgirder mot revisorer som
avgett revisionsberittelser trots att samtliga styrelseledaméter inte
undertecknat drsredovisningen. Detta motiverades med att nigon
rsredovisning inte formellt var avgiven. Se t.ex. Revisorsnimndens
beslut D14/04 och D3/05.

Utredningens forslag innebir i den delen inte ngon férbittring,
utan medfor 1 stillet att revisorn blir av med ett av sina viktigaste
patryckningsmedel, nimligen att han eller hon miste anmila fore-
tagaren for bokforingsbrott och avgd om inte irsredovisningen
kommer fram 1 tid. Detta hot brukar 1 de flesta fall ricka for att {3
niringsidkaren att uppritta drsredovisningen. Enligt den infor-
mation som jag fatt frin revisorer forebyggs 1 dag ett stort antal
bokféringsbrott genom revisorernas férsorg.
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En alternativ I6sning

Jag har inledningsvis framhillit att jag inte har nigot emot en
avkriminalisering av vissa fall av forsenad &rsredovisning.

For forseningar som ir lingre in fem mdnader (jfr bestim-
melsen om tvingslikvidation 1 aktiebolagslagen) och for fall dir
ndgon &rsredovisning 6ver huvud taget inte upprittats ser jag av
skil som jag tidigare redovisat normalt inte ndgra birande motiv f6r
en avkriminalisering. Nir det giller den senare kategorin kan jag
dock tinka mig att goéra undantag ocksd for vissa fall dir nigon
verksamhet 6ver huvud taget inte forekommit och i vissa lik-
vidationsfall.

For forseningar upp till fem méinader torde girningen ofta
kunna bedémas som ringa bokféringsbrott. Detsamma bor kunna
gilla for enstaka fall av den undantagskaraktir som jag nyss beskri-
vit. Det tycks f6r 6vrigt kunna skonjas en utveckling av det slaget 1
underrittspraxis.

Genom att inféra en dtalsprovningsregel f6r ringa bokférings-
brott med skatteférseelse som forebild skulle de bagatellartade
overtridelserna kunna hillas borta fr8n det straffbara omridet.
Enligt 13 § skattebrottslagen fir &tal for skatteforseelse vickas
endast om det ir pdkallat av sirskilda skil. Det starkaste motivet
fér presumtionen mot &tal 1 dessa fall ir att skattetilligget anses
vara en tillricklig sanktion nir det ir friga om skatteundan-
draganden pd en l3g nivd (upp till ett basbelopp). Samma resone-
mang kan féras betriffande mindre allvarliga férseningar nir det
giller drsredovisningen; den férseningsavgift som Bolagsverket tar
ut skulle pd samma sitt som skattetilligget vara en tillricklig sank-
tion.

Det finns flera fordelar med mitt forslag. For det forsta fingar
det in det behov av avkriminalisering betriffande mindre allvarliga
brister med upprittande av arsredovisningen utan att medféra
nigra dramatiska forindringar nir det giller de grundliggande for-
utsittningarna for straffansvar for bokforingsbrott. Foér det andra
skulle ocksd andra mer bagatellartade brister 1 bokféringen kunna
hillas borta frin det straffbara omridet. P4 det sittet skulle resur-
ser kunna frigéras fér utredning av allvarligare bokfoéringsbrister.
Slutligen skulle lagstiftningen bli tydlig och motsvara de krav som
numera miste stillas pd en straffbestimmelses férutsigbarhet.

P3 skatteomrddet rider i dag ingen tvekan om var grinsen mel-
lan skatteforseelse (“ringa skattebrott”) och skattebrott gir. Aven

151



Sarskilt yttrande SOU 2009:46

om det inte finns ndgon motsvarande beloppsgrins vid bokférings-
brott torde det inte innebira ndgra stérre problem att stilla upp de
kriterier som gor att lagforing inte bor ske vid ringa brott.

Ett mer l8ngtgdende alternativ dn att inféra en sirskild tals-
provningsregel kan vara att helt avkriminalisera ringa bokférings-
brott. Frigan skulle di {8 en mycket enkel [6sning. Det skulle 1 och
for sig innebira att straffskalan for bokféringsbrott av normal-
graden maste bli féorem3l f6r mindre justeringar, men jag ser inga
nackdelar med att den indras 1 linje med vad som giller f6r forsvirande
av skattekontroll.
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Kommittédirektiv @

Ytterligare forenklingar av redovisnings- Dir.
reglerna m.m. 2007:78

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver vissa redovisningsfrigor.

I utredarens uppdrag ingdr att overviga om Sverige i storre
utstrickning dn hittills bor utnyttja de méjligheter till littnader och
undantag for sm& och medelstora foretag som EG:s redovisningsdi-
rektiv erbjuder.

Aven vissa andra frigor som giller redovisningslagstiftningen ska
utredas, diribland om méjligheterna att anvinda gemensamma
verifikationer vid kontant férsiljning bor utvidgas, om reglerna om
*vanliga” &rsbokslut kan foérenklas och om vissa krav pd bla.
tilliggsupplysningar till &rsredovisningen kan tas bort eller
inskrinkas till att gilla firre féretag 4n i dag. Aven vissa frigor om
tidpunkten fér den lopande bokféringen och om arkivering av
rikenskapsinformation ska 6vervigas.

I uppdraget ingdr ocks? att se dver koncerndefinitionerna 1 ars-
redovisningslagen och andra forfattningar samt att verviga vissa
redovisningsfrigor med avseende pd pensionsutfistelser. Dessutom
ska utredaren dverviga vissa straffrittsliga frigor.

Utredaren ska limna de forfattningsférslag som 6versynen ger
anledning till.

Utredaren ska 1 ett delbetinkande senast den 30 juni 2008
redovisa resultatet av sina 6verviganden om genomforandet av EG:s
redovisningsdirektiv, tidpunkten fér bokféringen, gemensam veri-
fikation, &rsbokslut och tilliggsupplysningar. Uppdraget 1 6vrigt
ska redovisas senast den 1 juni 2009.
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Bakgrund

Regeringens mélsittning ir att de administrativa kostnaderna for
foretagen pd grund av de statliga regelverken ska minska med
25 procent till 8r 2010 (se prop. 2006/07:1, utg.omr. 24).

En del av foretagens administrativa bérda sammanhinger med de
redovisningsregler som foéretagen miste folja.

Enligt en mitning som Verket f6r niringslivsutveckling (Nutek)
gjorde dren 2004 och 2005 pi regeringens uppdrag uppgir den
totala kostnaden for svenskt niringsliv f6r att uppfylla de krav som
stills 1 drsredovisningslagen (1995:1554) till omkring 1 645 mil-
joner kr per &r (se nedan).

Den 1 januari 2007 indrades reglerna om bla. bokférings-
skyldighet f6r mindre féretag. Reglerna om lopande bokféring,
drsbokslut och rsredovisning férenklades di bl.a. genom att mera
komplicerade bestimmelser blev tillimpliga endast pd storre fore-
tag. De grinsvirden som férekommer inom redovisningslagstift-
ningen blev firre och fick en annan utformning (se prop.
2005/06:116 och bet. 2005/06:LU28). I lagstiftningsirendet uttala-
des att ytterligare forenklingar i redovisningslagstiftningen skulle
overvigas. En sirskild utredare bér nu ges 1 uppdrag att gora sddana
dverviganden.

Mitning av administrativa kostnader

P3 uppdrag av regeringen har Nutek gjort en mitning av den admi-
nistrativa bérda som foljer av drsredovisningslagen (Niringslivets
administrativa bérdor — Arsredovisningslagen och angrinsande lag-
stiftning, R 2005:08). Aven om mitningen i forsta hand ir avsedd
som ett verktyg for regelférbittring och syftar till att identifiera var
1 lagstiftningen de administrativa bérdorna finns ger den ocksd en
bild av hur stora de administrativa bérdorna for féretagen kan vara.

Enligt mitningen uppgdr den totala kostnaden foér svenskt nir-
ingsliv f6r att uppfylla de krav som stills 1 rsredovisningslagen till
cirka 1 645 miljoner kr per &r. Féretag med upp till nio anstillda
bedéms anvinda omkring tio timmar per ir f6r att uppfylla de krav
som stills 1 drsredovisningslagen. Trots att detta kan anses vara en
ganska begrinsad tidsdtging beriknar Nutek att kostnaden uppgir
till omkring 973 miljoner kr per &r fér denna grupp av féretag.
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Nutek har inom ramen {6r undersékningen intervjuat foretagare
som ska tillimpa reglerna om &rsredovisning samt redovisnings-
konsulter och revisorer. De personer som intervjuats upplever att
kraven pd ulliggsupplysningar om personalen ir tidskrivande och
besvirliga och manga ser inte syftet med att limna dessa upplys-
ningar i drsredovisningen. Den totala kostnaden fér upplysningar
om antal anstillda, sjukfrinvaro, kénsférdelning bland ledande
befattningshavare samt I6ner, ersittningar, m.m. uppgir — enligt
Nuteks mitning — till 185 miljoner kr per &r. Detta motsvarar
11 procent av den administrativa bérda som féljer av en tillimpning
av arsredovisningslagen. Kostnaderna kan, nir det giller publika
aktiebolag, antas 6ka till f6ljd av de regler om redovisning av
ersittning till ledande befattningshavare som nyligen har inférts pd
grundval av en rekommendation frin EG-kommissionen (prop.
2005/06:186 och bet. 2005/06:LU31).

Den 21 december 2006 beslutade regeringen att ge Nutek 1 upp-
drag att genomfdéra en ny mitning av foretagens administrativa
kostnader till f6ljd av krav 1 lagar, férordningar och myndigheters
foreskrifter eller anvisningar 1 allminna rdd. Mitningarna ska
omfatta bla. regelverket kring foéretagens bokféring. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 december 2007 (dnr N2006/11217/NL).

Redovisningsreglerna

Ett féretag har vanligen olika intressenter som har ett behov av att
kunna félja hur verksamheten 1 foretaget utvecklas. Detta behov
tillgodoses bl.a. genom regler om lopande bokféring, drsbokslut,
rsredovisning, koncernredovisning och deldrsrapport.
Bestimmelser om lépande bokfoéring finns 1 bokféringslagen
(1999:1078). Bestimmelserna syftar till att tillgodose de behov som
det bokfoéringsskyldiga foretagets borgenirer, igare, medlemmar
och anstillda samt det allmidnna kan ha av att kunna folja upp fore-
tagets forhillanden. Den rikenskapsinformation som ingér i den
l6pande bokféringen sammanstills 1 drsbokslut och arsredovis-
ningar samt, i vissa fall, koncernredovisningar och deldrsrapporter.
Ett 8rsbokslut — som inte dr nigon offentlig handling — samman-
fattar de affirshindelser som har dgt rum under &ret. Bestimmelser
om &rsbokslut finns i bokféringslagen. Ocksd drsredovisningar,
koncernredovisningar och deldrsrapporter utgér sammanfattningar
av den verksamhet som forevarit under en viss period. Deras syfte
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ir framfor allt att ge information till féretagets externa intressen-
ter. Det finns dirfor sirskilda bestimmelser om att handlingar av
dessa slag ska offentliggdras. De grundliggande bestimmelserna
om vad dessa handlingar ska innehélla och hur de ska offentliggéras
finns 1 drsredovisningslagen.

De svenska reglerna om drsredovisning och koncernredovisning
grundar sig huvudsakligen pi EG:s redovisningsdirektiv (rddets
fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om 4rsbokslut i
vissa typer av bolag, EGT L 222, 14.8.1978, s.11, Celex
31978L0660 och ridets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni
1983 om sammanstilld redovisning, EGT L 193, 18.7.1983, s. 1,
Celex 319831L.0349; det fjirde respektive det sjunde bolagsrittsliga
direktivet). Dessa direktiv dr f.n. féremdl for dverviganden inom
ramen for det arbete som har inletts inom EU med att minska de
administrativa bordorna for foretagen.

Uppdraget
Allméint

Utredaren ska 1 forsta hand ta upp de frigor som anges nedan.
Utredaren fir dock ta upp dven andra frigor om forenkling av
redovisningsreglerna som aktualiseras under utredningsarbetet, om
det bedéms motiverat och det finns utrymme for det under utred-
ningstiden.

Sirskild vikt ska liggas vid de smi- och medelstora foretagens
behov av férenklade redovisningsregler.

Bokféringslagen och &rsredovisningslagen har karaktir av ram-
lagar och innehéller 1 huvudsak endast de grundliggande normerna.
Det ingdr inte i utredarens uppdrag att omprova lagstiftningens
struktur.

Genomfirandet av EG:s redovisningsdirektiv nér det giller sma och
medelstora foretag

Som redan sagts grundar sig de svenska redovisningsreglerna till
stor del pd EG:s redovisningsdirektiv. P4 ett flertal punkter medger
direktiven att det gors undantag eller inférs enklare regler f6r sma
och medelstora foretag liksom for koncerner. Sverige fir t.ex.
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undanta fler foretag in vad som skett frin skyldigheten att limna
vissa tilliggsupplysningar i drsredovisningen.

Nir redovisningsdirektiven genomfordes i svensk ritt gjordes
den bedémningen att i huvudsak samma redovisningsregler borde
gilla f6r storre och mindre foéretag. Av det skilet har redovisnings-
direktivens mojligheter att inféra enklare redovisningsregler for
smd och medelstora foretag eller att helt undanta sidana foretag
frdn vissa krav inte utnyttjats i den utstrickning som ir mojligt.

Direktiven medger sdlunda att det gors ytterligare forenklingar i
redovisningslagstiftningen. Forenklingsméjligheter finns t.ex. nir
det giller skyldigheten att limna vissa tilliggsupplysningar, méjlig-
heten att uppritta férkortad balansrikning och skyldigheten att
uppritta férvaltningsberittelse.

Utredaren ska dirfor

¢ belysa hur svenska redovisningsregler férhéller sig till reglerna i
ovriga nordiska linder och 1 de utomnordiska linder som
Sverige brukar jimféra sig med och som utredaren bedémer vara
av intresse,

o folja det arbete 1 friga om regelférenkling pa redovisningsomra-
det som pdgir inom EU,

e analysera vilka undantag och andra férenklingar som kan géras 1
redovisningslagstiftningen inom ramen fér redovisningsdirekti-
ven,

e Overviga om Sverige bor utnyttja dessa forenklingsméjligheter,
o utarbeta nédvindiga forfattningsforslag, och

e allsidigt belysa konsekvenserna av forfattningsforslagen. I arbe-
tet ska sirskilt belysas vilka férenklingsvinster som uppkommer
och hur dessa forhiller sig till de effekter forenklingarna har for
foretagens intressenter, sirskilt nir det giller borgenirsskyddet,
skattekontrollen och mojligheterna att utreda ekonomisk
brottslighet.

157

Bilaga



Bilaga

SOU 2009:46

Andra redovisningsfragor
Tidpunkten f6r bokféringen, m.m.

Reglerna om bokféringsskyldighet f6r mindre féretag har nyligen
setts over. Oversynen ledde till vissa férenklingar i reglerna om
bla. I6pande bokféring och arkivering av rikenskapsinformation
(se prop. 2005/06:116 och bet. 2005/06:LU28). Vid ett samrdds-
mote som Justitiedepartementet anordnade 1 april 2007 framkom
emellertid att reglerna alltjimt 1 vissa fall anses vara svira att 6ver-
blicka och att sm4 foretag kan ha svirt att tillimpa dem.

En friga som togs upp vid samridsmotet var anvindningen av
den s.k. kontantmetoden. Féretag som inte behéver uppritta en
drsredovisning och vars drliga nettoomsittning normalt uppgir till
hogst 3 miljoner kr kan numera vinta med att bokféra affirshin-
delser till dess betalning sker. Detsamma giller andra féretag, under
forutsittning att det forekommer endast ett mindre antal fakturor
eller andra handlingar i verksamheten och fordringarna och skul-
derna enligt dessa inte uppgdr till avsevirda belopp (se 5kap. 2§
fjirde stycket bokféringslagen). Vid métet foreslogs att lagens
kriterium “avsevirda belopp” ska preciseras. Dessutom vicktes
frigan om inte forutsittningarna for att {3 anvinda kontantmeto-
den borde vara desamma for alla typer av foretag.

En annan friga som togs upp var innebérden av att andra affirs-
hindelser dn kontanta in- och utbetalningar ska bokféras ”sd snart
det kan ske” och den praktiska tillimpningen av bestimmelsen
(5 kap. 2 § forsta stycket bokféringslagen).

Aven vissa frigor om arkivering av rikenskapsinformation, sir-
skilt elektronisk sddan, togs upp vid samrddsmétet. Det foreslogs
bla. att tiden for bevarande av rikenskapsinformation ska kortas
ned (jfr 7 kap. 2 § bokféringslagen). Aven frigan om vilka uppgif-
ter en verifikation ska innehilla togs upp (jfr 5 kap. 7 och 8 §§
bokforingslagen).

Utredaren ska dirfor
e Overviga om reglerna i 5 kap. 2§ tredje och fjirde styckena

bokforingslagen om kontantmetoden bor forenklas eller for-
tydligas (jfr prop. 2005/06:116 s. 67),

e overviga hur reglerna om nir andra affirshindelser in kontanta
in- och utbetalningar ska bokforas bor vara utformade, sirskilt
nir det giller mindre féretag,
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e undersdka om reglerna om l6pande bokféring och verifikationer
1 6vrigt bor forenklas eller fortydligas,

e analysera reglerna om bevarande av rikenskapsinformation och
ta stillning till om de bér dndras 1 ndgot avseende,

e nir det giller frigan om tiden f6r bevarande av rikenskapsinfor-
mation viga de tekniska och praktiska problem som kan tala fér
en kortare arkiveringstid mot behovet av att ha tillging till
behovlig rikenskapsinformation 1 samband med olika
kontroller, bl.a. taxeringsrevision och utredning om misstinkt
brott,

o sirskilt 6verviga frigan om bevarande av rikenskapsinformation
efter konkurs (jfr 7 kap. 19 § konkurslagen [1987:672]),

o utarbeta nédvindiga forfattningsforslag, och

o allsidigt belysa konsekvenserna av férfattningsforslagen for
foretagen och for foretagens intressenter, bl.a. 1 mervirdesskat-
tehinseende.

En forutsittning for arbetet 1 friga om anvindningen av kontant-
metoden ir att samtliga féretagets obetalda fordringar och skulder
dven framdeles ska bokféras vid rikenskapsérets utgdng.

Redovisningslagstiftningen har betydelse fér redovisningen av
mervirdesskatt. Kontantmetoden {ér redovisning av mervirdes-
skatt (se 13 kap. 8§ mervirdesskattelagen [1994:200]) bygger
sdlunda pd reglerna 1 5 kap. 2 § bokforingslagen. Av betydelse for
utredarens arbete ir vidare att mervirdesskattelagen, som grundas
pd EG-direktiv, innehiller bestimmelser om fakturering (se 11 kap.
mervirdesskattelagen). Utredaren ska 1 sitt arbete utgd frin att
reglerna 1 bokféringslagen och mervirdesskattelagen alltjimt ska
vara samordnade.

Gemensam verifikation

Enligt bokféringslagen ska ett bokféringsskyldigt foretag se till att
det finns verifikationer for alla bokféringsposter (4 kap. 18§).
Huvudregeln 1 lagen ir att det ska finnas en verifikation for varje
enskild affirshindelse. For likartade affirshindelser fir dock en
gemensam verifikation anvindas. Detsamma giller vid en dags f6r-
siljning av varor eller tjinster mot kontant betalning, om det skulle
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vara férenat med svérigheter att uppritta verifikationer foér de olika
affirshindelserna. Den gemensamma verifikationen fir d& utgoras
av uppgifter frin kassaapparat, kassarapport eller annan uppgift
som anger summan av mottagna betalningar (se 5 kap. 6 §).

En verifikation ska inneh8lla uppgift om nir den har samman-
stillts, nir affirshindelsen intriffat, vad den avser, vilket belopp
den giller och vilken motpart den berér (5 kap. 7 §).

Hogsta domstolen har i ett avgérande provat om ett taxiféretag
brutit mot bokféringslagens bestimmelser om bevarande av riken-
skapsinformation genom att uppgifter om de enskilda kéruppdra-
gen klippts bort frin taxameterns korpassrapport (NJA 2005
s.252). Hogsta domstolen bedémde att forutsittningen enligt
bokforingslagen for att medge anvindning av en gemensam verifi-
kation — att det ir forenat med svarigheter att uppritta en verifika-
tion for varje affirshindelse — inte hade varit uppfylld i det aktuella
fallet; uppgifter om de enskilda kérningarna hade varit dokumente-
rade 1 korpassrapporten. Uttalandet har uppfattats si att en gemen-
sam verifikation endast kan anvindas vid kontant f6rsiljning som
inte registrerats 1 ett kassaregister. Bokféringsnimnden har dirfér
hemstillt att lagen dndras s& att en gemensam verifikation, under
vissa férutsittningar, far anvindas dven vid kontant férsiljning som
registreras 1 ett Kkassaregister. Friga har ocksd vickts om hur
grundbokféringsskyldigheten ska fullgoras och hur affirshindel-
serna ska presenteras i redovisningen nir férsiljningen under en
dag inte far bokféras genom en gemensam verifikation.

Utredaren ska dirfor

analysera gillande ritt,

e overviga behovet av att utvidga méjligheten att anvinda gemen-
samma verifikationer vid kontant férsiljning och konsekven-
serna av en sidan utvidgning,

e isina 6verviganden beakta vad som sigs i den av riksdagen nyli-
gen antagna propositionen med férslag till lag om kassaregister

(se prop. 2006/07:105, bet. 2006/07:SkU18, rskr. 2006/07:182),
och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Reglerna om rsbokslut

Bokféringslagen innehéller regler om hur den l6pande bokféringen
ska avslutas. P4 vilket sitt detta ska ske beror frimst pa vilken form
affirsverksamheten bedrivs i och hur omfattande den ir. Silunda
ska bla. alla foretag med ett begrinsat idgaransvar — sisom
aktiebolag — alltid uppritta och offentliggéra en &rsredovisning.
Andra féretag — sisom enskilda niringsidkare — fir oftast 1 stillet
avsluta den 16pande bokféringen med en intern handling som inte
behéver offentliggoras, dvs. ett drsbokslut eller, for vissa smd verk-
samheter, ett forenklat rsbokslut.

Reglerna om forenklat drsbokslut, som dr nya, kan tillimpas frin
den 1 januari 2007. Genom de nya reglerna har behovet av férenk-
lingar nir det giller drsbokslut 1 stor utstrickning tillgodosetts. En
friga som dock bér overvigas ir om grinsvirdet f6r méjligheten
att uppritta arsbokslut 1 férenklad form bor hojas s att de férenk-
lade reglerna omfattar flera foretag dn 1 dag. Reglerna om ”vanliga”
drsbokslut framstdr dessutom i nigra avseenden som onddigt kom-
plicerade for de foretag som inte kan anvinda sig av ett férenklat
drsbokslut. Det finns dirfor ett behov av att férenkla ocksd bokfs-
ringslagens regler om ”vanliga” &rsbokslut. I Justitiedepartementets
promemoria Forenklade redovisningsregler, m.m.
(Ju2004/10672/11) foreslogs vissa sddana férenklingar, bl.a. nir det
giller vissa krav pd tillliggsupplysningar till &rsbokslut och
bestimmande av anskaffningsvirden. Det ansigs emellertid att for-
enklingar i reglerna om ”vanliga” drsbokslut borde anstd och goras 1
ljuset av och 1 samband med det projekt om redovisningsnormering
for olika kategorier av foretag som Bokféringsnimnden arbetar
med (jfr prop. 2005/06:116 s. 76 f.). Bokféringsnimnden har nu
kommit s§ l&ngt 1 sitt arbete att det bér dvervigas vilka férenk-
lingar som kan goras 1 reglerna om ”vanliga” arsbokslut. Dessa
overviganden bor inte begrinsas till de frigor som togs upp 1 den
nyssnimnda promemorian.

En annan friga giller uppstillningsformerna for resultat- och
balansrikningar.

Enligt &rsredovisningslagen ska resultat- och balansrikningarna
upprittas enligt uppstillningsformer som anges 1 bilagor till lagen.
Byte av uppstillningsform far ske endast under vissa i lagen angivna
villkor. Aven majligheterna att avvika frin de féreskrivna uppstill-
ningsformerna ir reglerade (3 kap. 3 och 4 §§). De ganska omfat-
tande och strikta regler som giller for utformningen av resultat-
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och balansrikningarna gir tillbaka pd det fjirde bolagsrittsliga
direktivet. Nir det giller foretag som inte ir skyldiga att uppritta
drsredovisning kan det dock ifrdgasittas om kraven pd hur resultat-
och balansrikningarna ska stillas upp 1 drsbokslutet behéver vara s3
detaljerade. Direktivet ir inte tillimpligt pd arsbokslut. Dessutom
riktar sig informationen i ett drsbokslut — vilket ju, som framgatt,
utgdr en intern redovisningshandling — endast till en begrinsad
krets av intressenter. I Justitiedepartementets promemoria
Foérenklade redovisningsregler, m.m. diskuterades mojligheten att
komplettera bokféringslagen med férenklade uppstillningsformer
for rsbokslut. Overvigande skil ansigs dock tala emot att gora en
sddan foérindring. Nigra sirskilda uppstillningsformer avsedda fér
”vanliga” drsbokslut foreslogs dirfér inte. Det uttalades diremot
att det pd sikt kunde finnas anledning att se o6ver de upp-
stillningsformer som finns i drsredovisningslagen 1 syfte att 8stad-
komma nya, forbittrade uppstillningsformer som kan anvindas
bade 1 vanliga &rsbokslut och i en drsredovisning.
Utredaren ska dirfor

e Overviga om grinsvirdet for méjligheten att uppritta drsbokslut
i forenklad form bér hojas,

e analysera 1 vilken utstrickning reglerna om ”vanliga” &rsbokslut
kan forenklas,

e Overviga om det ir mojligt och limpligt att férenkla de uppstill-
ningsformer som finns i &rsredovisningslagen och dstadkomma
uppstillningsformer som kan anvindas bdde vid ”vanligt” &rs-
bokslut och i en &rsredovisning,

e om detta inte bedéms vara méjligt eller limpligt, éverviga om
bokforingslagen bér kompletteras med forenklade uppstill-
ningsformer for drsbokslut, och

e utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.

En utgingspunkt fér dversynen ska vara att reglerna dven i fram-
tiden ska vara tillrickligt detaljerade for att sdkerstilla en ritt-
visande redovisning. Det ir dock givet att behovet av information
och jimforbarhet inte ir lika pdtagligt som nir det giller rsredo-
visningar; drsbokslutet ir inte en offentlig handling och de foretag
som det hir ir frigan om ir normalt av en mera begrinsad omfatt-
ning. Det ir angeliget att foreslagna férfattningsindringar inte
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motverkar Bokféringsnimndens strivanden att genom t.ex. en
utdkad anvindning av schablonmissig virdering forenkla fér
mindre foretag.

Finansieringsanalys

I &rsredovisningen for storre foretag ska det ingd en finansierings-
analys (2 kap. 1§ &rsredovisningslagen). Finansieringsanalysens
syfte dr att upplysa om den finansierings- och investeringspolitik
som ett foretag har fort. T analysen ska det dirfér redovisas hur
foretagets verksamhet har finansierats och vilka kapitalinvester-
ingar som har gjorts under rikenskapséret (6 kap. 5 §).

Den internationella utvecklingen har inneburit att synen pd vad
analysen ska innehdlla delvis har férindrats och att analysen
numera oftast benimns kassaflddesanalys. Denna utveckling har sin
bakgrund i att god redovisningssed i Sverige har kommit att dter-
spegla innehillet 1 de internationella redovisningsstandarder som
ges ut av den privatrittsliga organisationen International Accoun-
ting Standards Board (IASB). Nir det giller kassaflodesanalyser ir
sirskilt International Accounting Standard 7 (IAS 7) av intresse.
Fokus ligger 1 dag mer pd foretagets in- och utbetalningar, dvs. kas-
saflédet, dn pd foretagets finansiering och kapitalinvesteringar.

Utredaren ska dirfor

e Overviga om bestimmelserna om innehllet i och benimningen
pa finansieringsanalysen ska dndras, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Tilliggsupplysningar till &rsredovisningen, m.m.

Som redan framgitt grundar sig redovisningsreglerna till stor del pd
EG:s redovisningsdirektiv. I vissa avseenden innehiller svensk lag
emellertid regler som saknar motsvarighet 1 direktiven. Det giller
framférallt olika krav pd uppgiftslimnande. Som exempel kan nim-
nas krav 15 kap. drsredovisningslagen om att uppgift ska limnas om
taxeringsvirde (48§), sjukfrinvaro (18 a§) och konsférdelning
bland ledande befattningshavare (18 b §). Nigon utvirdering av
den nytta kravet pd upplysningar medfor 1 férhillande till de kost-
nader som reglerna medfor har inte skett.
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Utredaren ska dirfor

e analysera vilken betydelse uppgiften om koénsférdelning har,
sirskilt for jimstilldhetsarbetet,

e analysera vilken betydelse uppgiften om sjukfrinvaro har, sir-
skilt for att {4 foretagen att vidta dtgirder for att minska sjuk-
franvaron,

e analysera vilken betydelse uppgiften om taxeringsvirde har vid
bedémningen av ett foretags finansiella stillning,

e ta stillning till om de ovan nimnda kraven pi tilliggsupplys-
ningar och andra upplysningskrav motiverar den kostnad som
de medféor f6r foretagen,

o sdvitt giller konsférdelning och sjukfrinvaro foresld de ind-
ringar 1 regelverket som krivs for att ta bort upplysningsskyl-
digheten eller inskrinka den till att gilla firre féretag dn i dag,

e overviga om upplysningskraven i 6vrigt kan tas bort, dndras
eller inskrinkas till att gilla firre féretag dn i dag,

e §verviga om de upplysningskrav som giller f6r koncernredovis-
ningen bor begrinsas eller fortydligas,

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Koncerndefinitioner

Den koncerndefinition som finns i drsredovisningslagen (se 1 kap.
4 §) grundar sig pa det sjunde bolagsrittsliga direktivet sdsom det
var utformat vid tillkomsten av &rsredovisningslagen. Noterade
foretag ska sedan dr 2005 — i stillet f6r nationell ritt som grundar
sig pd det sjunde direktivet — tillimpa en EG-férordning nir de
upprittar sin koncernredovisning (Europaparlamentets och ridets
férordning [EG] nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisningsstandarder, EGT L 243, 11.9.2002,
s. 1, Celex 32002R1606; IAS-f6rordningen). Enligt férordningen ir
alla europeiska noterade foretag skyldiga att uppritta sina koncern-
redovisningar 1 enlighet med de IAS/IFRS (International Financial
Reporting Standards) och tillhérande tolkningsmeddelanden som
har utfirdats eller antagits av International Accounting Standards
Committee (IASC) eller, efter namnbyte, International Accoun-
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ting Standards Board (IASB) och som har antagits av Europeiska
kommissionen for tillimpning inom gemenskapen.

IAS 27 Koncernredovisning och separata finansiella rapporter
innehiller en koncerndefinition som delvis skiljer sig frin den defi-
nition som finns 1 bl.a. drsredovisningslagen. IAS 27 har med stéd
av IAS-férordningen inforlivats 1 EG-ritten.

Det ir definitionen i rsredovisningslagen som ir bestimmande
for ndr ett borsnoterat foretag ir moderforetag 1 en koncern och
dirmed skyldigt att uppritta en koncernredovisning, men det ir
IAS 27 som avgér vilka foéretag som ska omfattas av koncernre-
dovisningen. Eftersom koncerndefinitionerna skiljer sig 4t, kan
koncernredovisningen siledes komma att omfatta en annan krets av
foretag in de som utgor en koncern enligt drsredovisningslagen.

Det sjunde bolagsrittsliga direktivet har indrats for att gora det
mojligt f6r medlemsstaterna att i sin nationella ritt inféra en kon-
cerndefinition som Sverensstimmer med den som finns 1 IAS 27.
Det ir mot den bakgrunden som IAS-utredningen féreslog att
koncerndefinitionen 1 rsredovisningslagen skulle anpassas till IAS
27 (jfr SOU 2003:71 s. 114 {.). En sidan indring skulle dock ha ftt
konsekvenser dven for tillimpningen av andra lagar. Regeringen
ansdg dirfor att koncerndefinitionerna 1 drsredovisningslagen och
andra forfattningar borde ses dver i ett sammanhang. Forslaget
ledde alltsd inte till lagstiftning (prop. 2004/05:24 s. 87 f.). Den avi-
serade dversynen bér nu komma till stdnd.

Utredaren ska dirfor

e med utgingspunkt i IAS-utredningens forslag 1 alltjimt aktuella
delar och remissvaren 6ver utredningens betinkande féresld hur
koncerndefinitionen 1 drsredovisningslagen ska anpassas till IAS,

e ta stillning till om koncerndefinitionen 1 aktiebolagslagen
(2005:551) och andra berérda foérfattningar bor indras med
anledning av anpassningen,

e beskriva konsekvenserna av indrade definitioner, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Tryggandelagen

Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse, m.m.
(tryggandelagen) innehiller regler om hur en arbetsgivares utfistel-
ser om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande kan
tryggas genom sirskild redovisning av pensionsskuld eller avsitt-
ning till pensionsstiftelse.

Forsakrmgsbolaget Pensionsgaranti, omsemdlgt (FPG) och Pen-
sionsregistreringsinstitutet (PRI) har 1 en skrivelse begirt vissa
indringar 1 lagstiftningen nir det giller redovisningen av pensions-
utfistelser (dnr Ju1997/2636/11). Aven Bokféringsnimnden har i
en skrivelse begirt vissa dndringar 1 redovisningsreglerna. Nimn-
den har ocks3 tagit upp frigan om berikningen av pensionsutfistel-
sers kapitalvirde (Ju2005/8822/L1).

Utredaren ska dirfor

e overviga behovet av att indra reglerna om hur pensionsutfistel-
ser ska beriknas och redovisas, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Bokféringsbrott vid for sent upprittad &rsredovisning

Den som genom att underldta att bokfora affirshindelser eller
bevara rikenskapsinformation eller genom att limna oriktiga upp-
gifter 1 bokféringen eller pd annat sitt uppsitligen eller av oakt-
samhet 3sidositter sin bokféringsskyldighet enligt bokforingslagen
déms, om rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stillning till
foljd hirav inte kan i huvudsak bedémas med ledning av bokfs-
ringen, for bokféringsbrott (11 kap. 5 § brottsbalken). Bestimmel-
sen indrades senast den 1 juli 2005 (se prop. 2004/05:69).

Som redan har nimnts har ett foretags olika intressenter ett
behov av att f6lja hur verksamheten 1 foéretaget utvecklas. Ett
visentligt inslag i regelverket ir de tidsfrister som har stillts upp. I
t.ex. ett aktiebolag ska styrelsen ligga fram drsredovisningen pd en
ordinarie bolagsstimma som inte fr hillas senare dn sex minader
fran rikenskapsdrets utgdng (7 kap. 10 § aktiebolagslagen).

Frigan om 1 vilka fall bristande efterlevnad av skyldigheten att
uppritta och offentliggéra en drsredovisning respektive att upp-
ritta ett drsbokslut kan komma att utgora ett bokféringsbrott har
varit foéremdl for diskussion. Hogsta domstolen har i ett avgérande
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r 2004 konstaterat att underlitenhet att inom féreskriven tid upp-
ritta en drsredovisning 1 ett aktiebolag utgdr ett sidant brott (se
NJA 2004 s. 618). I avgérandet uttalas att rorelsens ekonomiska
resultat och stillning 1 ett aktiebolag inte kan 1 huvudsak bedémas
utan rsredovisningen och att det av hinsyn till de olika intressen-
ter som dr beroende av drsredovisningen méste krivas att drsredo-
visningen verkligen féreligger inom féreskriven tid.

FAR SRS och Sveriges advokatsamfund har begirt att lagstift-
ningen dndras si att det inte utgor ett bokféringsbrott att uppritta
en rsredovisning alltfér sent (dnr Ju2005/5793/L1).

Hégsta domstolens avgdrande har ocksd diskuterats 1 den juri-
diska litteraturen. Det har dir hivdats att det finns vissa otydlig-
heter 1 straffansvaret, bl.a. nir det giller den straffrittsligt relevanta
tidpunkten fér en 4rsredovisnings upprittande och hur det s.k.
huvudsaklighetskriteriet i straffbestimmelsen forhiller sig till &rs-
redovisningen.

Bestimmelsen om bokféringsbrott 1 11 kap. 5 § brottsbalken ir
ett s.k. blankettstraffbud, vars innehill, t.ex. nir det giller kretsen
av bokféringsskyldiga och innehillet 1 bokfoéringsskyldigheten,
bestims av innehdllet i annan lagstiftning, sirskilt bokféringslagen.
De nirmare omstindigheter som medfér att en girning utgor ett
bokféringsbrott framgir siledes inte av stadgandet i brottsbalken.
Som utgdngspunkt bér denna ordning gilla dven 1 fortsittningen.

Som framgar av bl.a. Hégsta domstolens avgorande ir det visser-
ligen mycket viktigt att reglerna om upprittande av drsredovisning
och arsbokslut respekteras. Regeringen anser emellertid att det bor
dvervigas om det dr indamdlsenligt att knyta en straffsanktion till
skyldigheten att uppritta drsredovisning och arsbokslut inom de
tidsfrister som giller i dag eller om intresset av att informationen
redovisas kan tillgodoses pd annat sitt. Mot bakgrund dven av att
andra sanktioner dn straffrittsliga i stor utstrickning bér kunna
anvindas inom associationsritten finns det dirfor skil att dverviga
den friga som FAR SRS och Sveriges advokatsamfund har vickt.
Aven de 6vriga frigor som nimnts fortjinar att belysas.

Utredaren ska dirfor

e analysera gillande ritt och belysa fordelar och nackdelar med
den nuvarande ordningen,

o beskriva de icke straffrittsliga sanktioner som kan riktas mot
foretag som inte upprittar och offentliggdr sin &rsredovisning 1
tid respektive foretag som inte upprittar sitt arsbokslut 1 tid,
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e overviga om det finns anledning att, med beaktande av de
intressen som ligger till grund for skyldigheten att uppritta rs-
redovisning och arsbokslut, inskrinka eller ta bort straffansvaret
1 ndgot avseende, sirskilt for de fall dir dsidosittandet av bokfo-
ringsskyldigheten bestir enbart 1 att en drsredovisning eller ett
drsbokslut inte har upprittats eller har upprittats fér sent,

e undersdka om eventuella indringar av straffansvarets innehill
limpligen kan ske genom idndringar i det civilrittsliga regelver-

ket,

e om straffansvaret foreslds dndrat, analysera vilka konsekvenser
detta kan f3,

e Overviga om det bor goras lagindringar som skulle kunna
underlitta tillimpningen och ¢ka férutsebarheten i regelverket,
och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Det ingdr inte i uppdraget att foresld ndgra dndringar i de grund-
liggande forutsittningarna for straffansvar f6r bokforingsbrott.

Ovriga frigor

Ett flertal skrivelser och brev har kommit in till Justitiedeparte-
mentet med synpunkter pd redovisningsreglerna. De drenden som
silunda finns 1 departementet och som kommer in till departe-
mentet under utredningstiden kommer i den min det bedéms
limpligt och efter samrid med utredaren att 6verlimnas till denne.

Arbetets bedrivande

Utredaren ska gora de internationella jimforelser som anses befo-
gade. Situationen 1 linder som ir jimférbara med Sverige ska sir-
skilt beaktas. Utredaren bor samrida med EG-kommissionen nir
det ir limpligt.

Utredaren ska 1 sitt arbete fora en dialog med och inhimta syn-
punkter frin Bokféringsnimnden, Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket, FAR SRS, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund SRF,
Niringslivets regelnimnd, Foretagarna och Svenskt Niringsliv. En
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dialog bér iven foras med andra parter som kan bedémas bli sir-
skilt berérda av forslagen.

En sirskild utredare har fitt i uppdrag att analysera i vilken
utstrickning sambandet mellan redovisning och beskattning ska
bestd (dir. 2004:146; Utredningen om sambandet mellan redovis-
ning och beskattning [SamRoB]). Sambandet innebir att virde-
ringsreglerna i redovisningslagstiftningen 1 vissa fall har en direkt
betydelse fér hur ett foretag ska beskattas. Utredningens arbete
bér inte foregripas. Utredaren ska dirfor inte limna ndgra forslag
som kan antas ha betydelse for beskattningsunderlaget sdvida inte
regeringen, innan uppdraget ska slutredovisas, har tagit stillning i
frdgan om sambandet mellan redovisning och beskattning.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta det arbete
med att ta bort revisionsplikten fér smd foretag som f.n. bedrivs
inom Utredningen om revisorer och revision (dir. 2006:96 och
2006:128), det arbete som bedrivs av SamRoB och det arbete som
pigdr inom Regeringskansliet med att genomféra de dndringar i
redovisningsdirektiven som antogs den 14 juni 2006.

Utredaren ska dven folja och beakta redovisningen av det upp-
drag som regeringen den 21 december 2006 gav till Nutek om att
mita foretagens administrativa kostnader pd bokféringsomridet.

Utredaren ska redovisa konsekvenserna f6r niringslivet och for
det allminna av de férslag som liggs fram. Vid bedémningen av
forslagens pdverkan pid foretagens administrativa kostnader ska
utredaren ta hjilp av Nutek. Om férslagen kan bedémas medféra
okade kostnader eller intiktsminskningar for det allminna, ska
utredaren foresl3 en finansiering.

Utredaren ska 1 ett delbetinkande senast den 30 juni 2008
redovisa resultatet av sina éverviganden i anslutning till avsnitten
ovan om

¢ Genomférandet av EG:s redovisningsdirektiv nir det giller sm3
och medelstora foretag,

¢ Tidpunkten f6r bokféringen, m.m.,
e Gemensam verifikation,
e Reglerna om drsbokslut, och

e Tilliggsupplysningar till drsredovisningen, m.m.
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Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 1 juni 2009. Om utre-
daren finner det limpligt, fir dessa delar av uppdraget redovisas i
ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.

22.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och hillbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.
Miljsprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi fér

framtiden. S.

Skattiretur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
f6rsorjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

— museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig f6r pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

En ny alkohollag. S.

23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44.
45.

46.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anlidggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.
Taklass. U.

Stirke stod £6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid pd egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur {or 5j8, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
foreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsférdelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. N.
En ny modell {6r arbetsmiljstillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvirden.
U.

Integritetsskydd i arbetslivet. A.
Omréaden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad &rsredovisning och bokforings-
brott, m.m. Ju.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tvé rapporter till Grundlagsutredningen. [18]

Aktiv vintan —asylsékande 1 Sverige. [19]

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]

Moderna hyreslagar. [35]

Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. [37]

Forsenad &rsredovisning och bokforingsbrott,
m.m. [46]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksforsiljning. [23]
Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen far vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstéllning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]

Stirkt stdd f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft for sjukvarden. [43]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du iter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Miljodepartementet
Miljéprocessen. [10]
Vattenverksamhet. [42]

Omréaden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Naringsdepartementet
Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig fér pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur {6r 76, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]
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