Kommittédirektiv

En ny organisation for polisen? Dir

Beslut vid regeringssammantrade den 8 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska analysera i vilken utstrdckning
polisens nuvarande organisation utgdr ett hinder for de krav
regeringen stéller pd hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet,
okad flexibilitet och visentligt forbéttrade resultat i polisens
verksamhet. Om kommittén finner att nuvarande organisations-
form utgoér ett hinder i dessa avseenden ska ett fullstindigt
forslag till helt eller delvis ny organisation for polisen som
undanrdjer hindren ldmnas.

Kommittén ska ockséd foresla hur ansvar och befogenheter i
styrningen av polisens verksamhet kan tydliggéras. Vidare ska
kommittén ta stdllning till och l&dmna forslag i fragor om
polisens tillgdnglighet, synlighet och polisens samarbete med
andra.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.



Framvixten av polisens nuvarande organisation

Polisens organisation har vuxit fram genom ett flertal reformer
de senaste decennierna. Ar 1965 &vergick polisen frin kom-
munal verksambhet till statlig. Innan dess var det riksdagen och
regeringen som lade fast riktlinjer for polisen men kommunerna
som bedrev verksamheten. Polisen forstatligades for att bli mer
effektiv och enhetlig. Samtidigt bildades den centrala forvalt-
ningsmyndigheten Rikspolisstyrelsen, men lénsstyrelserna hade
kvar sin roll som polismyndigheternas hdgsta polisorgan.

Modernisering har skett i flera steg

Polisens organisation moderniserades i flera steg under 1970-,
1980- och 1990-talen. Syftet var att effektivisera polisen genom
att minska detaljstyrningen och oOka det lokala sjdlv-
bestimmandet. Bland annat fick polisstyrelserna 1984 Skade
befogenheter att fatta beslut om den 6vergripande inriktningen
av verksamheten. Vidare fattade riksdagen 1990 beslut om den
s.k. fornyelsepropositionen (prop. 1989/90:155) som innebar en
fortsatt decentralisering av polisen. Tyngdpunkten i den
operativa polisverksamheten placerades darmed pa regional och
lokal niva. I samband med fordndringen renodlades Rikspolis-
styrelsens roll som central forvaltningsmyndighet. Den sé
kallade ldnspolisméstarmodellen med 21 myndighetschefer
lansvist fordelade infordes successivt med utgangspunkt i for-
slagen i 1975 ars polisutredning (SOU 1979:6). Modellen inne-
bar att den regionala polischefen inte ldngre var en del av
lansstyrelsen utan blev chef for lanets polismyndighet. Denna
ordning infordes som en generell organisationsmodell i hela
landet 1992 och var helt inford 1998. D& fick ocksa polis-
styrelserna den roll de har i dag.

Under 2000-talet har omfattande verksamhetsutveckling pa-
gitt inom organisationen. Samtidigt har riksdagen och
regeringen fortsatt att modernisera polisen, men polisens
organisation har i allt vésentligt varit oforéndrad. De senaste
aren har polisen dven tillforts mycket omfattande ekonomiska
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resurser i syfte att mdjliggéra en kraftig okning av antalet
poliser. Sedan halvarsskiftet 2010 finns det fler d&n 20 000
poliser. Dimensioneringen av polisen dr ddrmed den storsta i
modern tid.

Polisens grundldggande uppdrag att forebygga och utreda
brott samt upprétthalla allmin ordning och sidkerhet har dock
sedan forstatligandet 1965 varit detsamma.

Férdndringar i omvirlden har paverkat polisen

De senaste decennierna har det skett stora fordndringar i om-
véirlden som édndrat forutsittningarna for att bedriva polisverk-
samhet. Sveriges befolkning har okat, och tendensen har sam-
tidigt varit att smd& kommuner och landsbygdsomraden blivit
glesare befolkade medan befolkningen i de storre stiderna har
okat. Okad befolkning leder vanligtvis till fler anmilda brott.
Ungdomsaren ar den generellt mest brottsaktiva perioden.
Befolkningsstorleken och ungdomskullarnas storlek paverkar
alltsd den rapporterade brottsligheten och didrmed ocksé
polisens uppgift. Antalet anmélda brott har dkat sedan 1950-
talet fram till i dag. Brottslighetens sammanséttning har for-
dndrats, med en O0kning av bl.a. anméld valdsbrottslighet och
bedrigeribrott under senare tid.

Sambhéllet har ocksa utvecklats nér det géller anvéindning av
teknik och nya kommunikationsformer. Det har lett till att nya
brott tillkommit men ocksa att vél kdnda brottstyper som t.ex.
bedréigerier genomfors med ny teknik. Polisen har samtidigt fatt
nya, viktiga verktyg for att bek&mpa brott, bl.a. genom utdkade
rattsliga befogenheter, IT-utveckling och stora framsteg i
forensisk verksamhet. Polisen har dven rekryterat specialister
med civil kompetens for att méta denna utveckling.

Sveriges medlemskap i EU och dérefter intrdde i Schengen-
samarbetet har medfort nya forutsittningar for polisen nir det
géller bl.a. granskontroll och internationellt samarbete. Svensk
polis dr i dag mer beroende av ett gott samarbete med brotts-
bekdmpande myndigheter i andra ldnder &n vad den har varit
tidigare.
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Kvaliteten i polisens verksamhet behover hojas

Hur foréndringar i samhéllet paverkar polisen har de senaste
decennierna varit foremal for flera statliga utredningar. Det
grundldggande uppdraget att forebygga och utreda brott samt
uppritthalla allmidn ordning och sdkerhet &r dock i allt
visentligt detsamma. Diremot har fordndringarna skapat nya
forutsattningar for att bedriva polisverksamhet.

Polisen har under senare é&r tillforts omfattande resurs-
Okningar. All statlig verksamhet fOrvintas anvidnda medel
effektivt oavsett anslagets storlek och kraven dr desamma dven
nér anslagen okar. Regeringen gor emellertid beddmningen att
polisen inte fullt ut lever upp till de krav som stills pd ett
effektivt resursutnyttjande. Ett tecken pa det &r att verksamhets-
resultatet varierar kraftigt mellan de olika polismyndigheterna.
Kvaliteten behdver hojas 1 polisens verksamhet och det samlade
resultatet forbédttras. Polisens organisation behdver bli mer
flexibel s& att resurserna snabbt kan flyttas dit ddr de behdvs
mest, pa bade kort och lang sikt.

Polisens organisation har sedan slutet av 1990-talet i allt
vasentligt varit densamma. Darfor dr det angeldget att utreda om
polisen har en organisation som &r d&ndamaélsenlig och som ger
forutsattningar for ett effektivt resursutnyttjande.

Uppdraget att klargora om polisen behéver en ny
organisation

Polisen ska vara organiserad sa att den kan bedriva en rétts-
siker, flexibel och kostnadseffektiv verksamhet av hog kvalitet.
Polisen ska kunna prestera ett vésentligt béttre verksam-
hetsresultat dn i dag och dess organisation ska snabbt kunna
anpassa sig till de behov som uppstar till foljd av fordndringar i
samhéllet. Polisens uppdrag enligt 1 och 2 §§ polislagen
(1984:387) ska dock vara oforiandrat liksom Sdkerhetspolisens
organisation och uppdrag enligt forordningen (2002:1050) med
instruktion for Sakerhetspolisen.

En parlamentarisk kommitté far darfér i uppdrag att forut-
sattningslost analysera i vilken utstrackning polisens nuvarande



5

organisation utgdr ett hinder nér det géller kraven pé hogre
kvalitet, Okad kostnadseffektivitet, oOkad flexibilitet och
viasentligt forbattrade verksamhetsresultat.

Med utgéngspunkt i vilka vdsentliga hinder som identifierats
ska ett fullstindigt forslag till en helt eller delvis ny organi-
sation som undanrdjer hindren ldmnas.

Oavsett resultatet av hinderanalysen ska forslag som ror dels
styrningen av polisens verksamhet, dels polisens tillgédnglighet,
synlighet och samarbete med andra ldamnas.

Tydligare ansvar och befogenheter i styrningen av polisens
verksamhet

Regeringen styr polisorganisationen genom bl.a. férordningar,
beslut om regleringsbrev och anstéllning av rikspolischef, Gver-
direktor, rikskriminalchef och lédnspolisméstare. Dirtill finns
fortroendemannainflytande i polisen. P4 central nivad sker
inflytandet genom att regeringen forordnar ledamoter i Riks-
polisstyrelsens styrelse och tvd ledamoter i Rikspolisstyrelsens
personalansvarsnamnd. Pa lokal niva sker inflytandet genom att
regeringen forordnar ledamdter i polismyndigheternas polis-
styrelser och genom polisndmnderna i vissa av storstddernas
polisomraden.

En av Rikspolisstyrelsens uppgifter dr enligt 1 § forord-
ningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen att
utveckla och precisera de mal och riktlinjer som riksdagen och
regeringen ldgger fast for polisverksamheten och att férmedla
detta till polisorganisationen. Rikspolischefen i sin tur ansvarar
infor regeringen for verksamheten vid Rikspolisstyrelsen och
ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt.
Rikspolisstyrelsens styrelse ska i detta avseende prova om myn-
dighetens verksamhet bedrivs effektivt och i dverensstimmelse
med syftet med verksamheten.

Léanspolisméstarna &r ansvariga for respektive polismyn-
dighets verksamhet. De ska se till att verksamheten bedrivs
effektivt och enligt géllande rdtt. Till polismyndigheternas
styrelsers uppgifter hor att se till att polisarbetet bedrivs i
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Overensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som
riksdagen och regeringen har lagt fast for polisverksamheten.

Styrkedjan i polisen &r i forhéllande till andra statliga
myndigheter komplex genom att regeringen forordnar chefer
och fortroendemén, och dédrigenom fordelar ansvar, i flera olika
instanser. Bland annat Ekonomistyrningsverket (ESV) har i
rapporten Polisen — styrning och uppféljning (ESV 2009:6)
konstaterat att fordelningen av ansvar och befogenheter inom
polisorganisationen inte ar helt tydlig och uppfattas olika inom
organisationen. En orsak till det dr att myndighetsférordningen
(2007:515) 1 relevanta delar inte tillimpas for polis-
organisationen. Enligt ESV behdver regeringen fortydliga
uppdrag, ansvar och befogenheter for Rikspolisstyrelsen,
rikspolischefen, Rikspolisstyrelsens styrelse, lanspolisméstarna
och polisstyrelserna.

Foretaget Enhancer har 1 rapporten Organisationskart-
laggning Polisen (dnr Ju2009/954/PO) framfort att den befint-
liga organisationsstrukturen med en blandning av stora och sméa
polismyndigheter gor det svért att styra och samordna verksam-
heten pé ett effektivt sétt. Enhancer har dven foreslagit att de
hogsta chefernas ansvar och befogenheter ska fortydligas.

Utgangspunkter for kommittén ska vara dels de forvaltnings-
politiska beddmningar regeringen gér om styrning, ledning och
organisation av statlig verksamhet i propositionen Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet, och tillvdxt (prop.
2009/10:175) dels att myndighetsforordningen ska vara
tillimplig for polisen. Ledningens ansvar for polisverksamheten
i hela landet ska vara tydligt reglerad. Fordelningen av ansvar
och befogenheter mellan de hogsta cheferna inom polisen ska
vara tydlig och frimja ett effektivt och enhetligt arbetssitt.
Aven delegeringen inom polisorganisationen av polisens dver-
gripande uppdrag enligt lag, forordning och regleringsbrev ska
vara tydlig.

Fortroendemannainflytandet 1 polisorganisationen &r en
central del av den demokratiska insynen och den lokala for-
ankringen av polisens verksamhet och ska dirfor finnas kvar i
nidgon form. Det dr samtidigt angeldget att den roll som for-
troendemédnnen har dr vél avvégd i forhallande till det uppdrag
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och de befogenheter som polisledningen har pa central och
lokal niva.

Kommittén ska dérfor

e foresld ledningsform for den eller de polismyndigheter
som foreslas,

e ldmna forslag pa fordelning av ansvar och befogenheter
for de hogsta cheferna inom polisen nir det giller
styrningen av polisens verksamhet,

e ta stillning till i vilken utstrdckning och pa vilka nivaer
fortroendemannainflytande ska forekomma for att
sikerstélla demokratisk insyn och lokal forankring i
polisorganisationen, och

e ldmna forslag pa vilken roll fortroendeménnen ska ha.

Forslaget om fortroendeménnens roll ska vara vil avvigt i
forhallande till polisledningens uppdrag och befogenheter pé
central respektive lokal nivé i polisorganisationen.

En tillgdnglig och synlig polis med befogenhet och kompetens
att bekdmpa brott i hela landet

Polisen ska vara ndrvarande i hela landet. Enligt 6 § polis-
forordningen (1998:1558) bor polisen utveckla och vilja sddana
arbetsformer som bidrar till ett nira och gott forhéllande till
allménheten. Polisen bor se till att vara tillgdnglig och synlig.

Brottsligheten ser olika ut i och utanfor storre stdder.
Polismyndigheter i glesare befolkade delar av landet rapporterar
ett lagre antal brott per invanare. Det rapporteras t.ex. i det
nirmaste dubbelt s& manga brott per invénare i Stockholms ldn
och Skéne lin som i Viésterbottens ldn och Norrbottens lén
(Brottsforebyggande radet, officiell kriminalstatistik 2008). Den
nationella trygghetsundersokningen (NTU, Brottsforebyggande
radet 2010) visar att radslan och oron for att utsittas for brott ar
lagre 1 sma kommuner och i landsbygdsomrédden. De ibland
stora avstdnden i landsbygdsomraden gor forutsittningarna for
att bedriva polisverksamhet annorlunda dér jamfort med i storre
stader. Samtidigt stdller ménniskorna utanfor de storre stiderna
krav pa en tillgdnglig och trygghetsskapande polis.



I dagens polisorganisation dr ansvaret for brottsbekdmpning
uppdelat mellan den nationella och den lokala nivén. Enligt
géllande reglering i polislagen leder polismyndigheterna polis-
verksamheten 1 sitt geografiska ansvarsomrade, men regeringen
kan i vissa fall uppdra at Rikspolisstyrelsen att leda polis-
verksamhet pa nationell niva. Styrelsen leder, med stod av
bestimmelser i forordningen med instruktion for Rikspolis-
styrelsen, polisverksamhet bl.a. for att férebygga och avsloja
brott mot rikets sidkerhet och for att bekdmpa terrorism. Polis-
verksamheten leds i sddana fall av Sidkerhetspolisen. Rikspolis-
styrelsen far ocksé leda polisverksambhet i vissa andra fall, t.ex.
om brottsligheten &r av sérskilt grov beskaffenhet och har
riksomfattande karaktdr eller har internationell anknytning.
Polisverksamheten leds i sddana fall av Rikskriminalpolisen.

Rikskriminalpolisens roll 4r i ovrigt bl.a. att ansvara for de
internationella kontakterna, samordna kriminalunderrittelse-
verksamheten och insatserna mot grov organiserad brottslighet
och att forstdrka polismyndigheterna vid sérskilda héndelser.
Forstarkningen sker frimst genom att polismyndigheterna begéar
bitrdde av specialistkompetens inom olika omraden. Riks-
kriminalpolisens roll som en kvalificerad forstirkning av polis-
myndigheterna har fordndrats i takt med att l&nskriminal-
polisavdelningar med egen specialistkompetens har byggts upp,
framfor allt i storstdderna.

Dagens polisorganisation har 21 polismyndigheter som i stor
utstrackning sjdlva ansvarar for brottsbekdmpningen inom det
egna geografiska ansvarsomradet. Rikskriminalpolisen har en i
huvudsak stddjande roll i forhéllande till polismyndigheterna.
Det kan ibland bidra till att polisen inte &r tillrackligt flexibel
och effektiv ndr det giller bekdmpningen av t.ex. rorlig
seriebrottslighet, dar varje enskilt brott kan betraktas som ett
mindre allvarligt brott i midngden, men dér en samlad analys
visar att det dr frdga om grov och organiserad brottslighet.

Polisens brottsbekdmpning ska vara lokalt forankrad. En
utgéngspunkt ska samtidigt vara att polisen har en organisation
dir det finns forutsittningar for att brott ska kunna bekdmpas
med hog effektivitet, med tillrdcklig uthéllighet och med den
kompetens som krivs, oavsett var i landet det sker. All-
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ménheten ska kunna stélla krav pa en tillgénglig polis oavsett
var i landet man bor.
Kommittén ska dérfor
e fOresld en organisation for polisen som &r vil avvigd
nér det géller kraven pé dels specialisering och kraft-
samling mot brottslighet som kriver spetskompetens
och uthéllighet, dels lokalt forankrad brottsbekdmpning,
e foresla en organisation som &r vil avvigd nér det géller
dels kravet pa att polisen ska ha organisatoriska forut-
sdttningar att kunna arbeta effektivt, dels kravet pé att
polisen ska vara tillgédnglig och synlig i hela landet, och
e foresla en organisation som ger polisen en flexibilitet
nér det géller att snabbt omfordela polisens resurser dit
de behdvs mest.

En organisation for ett effektivare samarbete med andra, bdde
nationellt och internationellt

Polisorganisationen dr beroende av ett nira samarbete och en
ndra samverkan med andra myndigheter och organisationer for
att kunna fullgdra sitt uppdrag. I vissa fall &r polisens samarbete
med andra reglerat i forfattning. Enligt t.ex. 3 § polislagen ska
polisen samarbeta med &klagarmyndigheterna. Vidare ska
polisen samarbeta med andra myndigheter och organisationer
vilkas verksamhet berdr polisverksamheten. Sarskilt dr polisen
skyldig att fortlopande samarbeta med myndigheterna inom
socialtjdnsten och underritta dessa om forhallanden som bor
foranleda nagon atgérd av dem.

Polisen samarbetar i dag med ett stort antal myndigheter och
organisationer, utover dklagarmyndigheterna och socialtjénsten.
Samverkan med flera myndigheter sker inom ramen for
samarbetet mot grov organiserad brottslighet t.ex. strategiskt i
det nationella underrittelsecentret (NUC) och pa operativ niva
inom ramen for atta regionala underrittelsecentra (RUC). Ett
organ for samarbete pé lokal niva &ar de lokala brotts-
forebyggande rdden. Radens ledaméter dr lokalt forankrade och
bestir ofta av foretrddare for kommunstyrelsen, polisen,
frivilligorganisationer och det lokala naringslivet.
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Flera viktiga samarbetsparter har de senaste &ren genomgatt
omfattande organisatoriska fordndringar. Till exempel har
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kriminalvarden gjorts om
till s.k. enmyndigheter. Vidare har regeringen nyligen gett en
sdrskild utredare i uppdrag att utreda om beké&mpningen av
ekonomisk brottslighet kan bli mer effektiv och réattssiker
genom att Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar
for samtliga brottstyper som myndigheten handldgger (dir.
2010:33). Forutsittningarna for samverkan och samarbete
mellan polisen och flera viktiga samarbetsparter har ddrmed
foréndrats.

For att utveckla polisen och nd framgang i kampen mot
gransdverskridande och organiserad brottslighet dr det ocksa
viktigt med ett effektivt samarbete med brottsbekdmpande
myndigheter i andra ldnder och internationella polis-
organisationer. Samarbetsformerna har blivit allt fler och det
polisidra samarbetet har under de ar som gétt sedan dagens
polisorganisation fick sin form dkat vdsentligt i omfattning och
betydelse.

Den operativa delen i det internationella samarbetet 4r i stor
utstrackning koncentrerad till Rikspolisstyrelsen (Rikskriminal-
polisen). Dar hanteras i enlighet med 2 § forordningen med
instruktion for Rikspolisstyrelsen bl.a. samarbete inom ramen
for Interpol, Europol, Schengens datasystem SIS/Sirene, EU:s
granskontrollbyrd Frontex, det nordiska polis- och tull-
samarbetet samt Ostersjdsamarbetet mot organiserad brottslig-
het. Det ligger ocksa pé Rikskriminalpolisen att organisera en
styrka inom polisen for tjanstgoring utomlands i fredsframjande
verksamhet (Polisens utlandsstyrka) i samarbete med Forsvars-
makten och andra berdrda.

En viktig orsak till att det internationella polisidra sam-
arbetet vuxit i omfattning och betydelse under senare tid &r att
gemensam lagstiftning inom vissa omraden och verktyg for att
underlétta operativt samarbete vuxit fram inom EU. Polisen har
dédrigenom fatt forutsittningar for att effektivare bekdmpa brott.
Polisen har t.ex. fatt utokade mojligheter att utbyta information
med brottsbekdmpande myndigheter i andra EU-ldnder. Dess-
utom har séttet som information utbyts pa effektiviserats.
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Utvecklingen inte minst inom EU pekar pd att bade om-
fattningen och betydelsen av det internationella polisidra sam-
arbetet kommer att fortsitta att oka.

Kommittén ska darfor

e ldmna fOrslag som ger polisen organisatoriska for-
utsdttningar for ett effektivt samarbete med ovriga ritts-
vasendet, statliga myndigheter, kommuner och organi-
sationer 1 Sverige vars verksamhet beror polisverksam-
heten, och

e ldmna forslag som ger polisen organisatoriska forut-
sittningar pa savél central som lokal niva for att
effektivt och flexibelt delta i och tillgodogora sig det
internationella samarbetet.

Samréad och konsekvensbeskrivning

Kommitténs uppdrag ska bedrivas utétriktat och i kontakt med
beroérda myndigheter, kommuner, landsting, niringslivet och
Ovriga intressenter.

Vidare ska kommittén samrada med utredningen En samlad
ekobrottshantering? (dir. 2010:33) och med utredningen Over-
syn av statlig regional foérvaltning m.m. (dir. 2009:62).

Kommittén ska inhdmta synpunkter fran Statskontoret och
Riksrevisionen och dérigenom ta tillvara de erfarenheter som
finns frén nir andra statliga myndigheter organiserats om till
s.k. enmyndigheter.

Kommittén ska halla beroérda centrala arbetstagarorgani-
sationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att fram-
fora synpunkter.

Kommittén ska bedoma vilken paverkan pd andra myndig-
heter och organisationer som de ldmnade forslagen fr om de
genomfors. Om maélkonflikter uppstdr med anledning av
forslagen, ska en redovisning ldmnas over vilka intressen som
behover vigas samman.

Kommittén ska dven beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och inom EU.
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I den utstrackning kommittén lamnar forslag som paverkar
gillande ratt ska ocksa fullstindiga forfattningsforslag lamnas.

Kommittén ska analysera och redovisa de verksamhets-
méssiga, ekonomiska och personella konsekvenserna av for-
slagen. Om forslagen péverkar kostnaderna eller intékterna for
staten ska en berdkning redovisas. Om fOrslagen innebér
samhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt, ska dessa redovisas.
Nér det géller 6kade kostnader och minskade intdkter for staten
ska kommittén foresla en finansiering av dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

(Justitiedepartementet)



