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Till statsradet Tobias Krantz,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 17 december 2009 att tillkalla en sirskild
utredare for att limna forslag till hur systemet for studiemedel fér
studier utomlands kan férenklas, forbittras och effektiviseras. I upp-
draget ingick dven att limna férslag till forindringar 1 de regelverk
som styr Centrala studiestddsnimndens fordringshantering.

Den 17 december 2009 férordnades linsoverdirektéren Stig
Orustfjord att frin och med samma dag vara sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om ett rittvisare
och enklare studiemedelssystem for utlandsstudier i en globaliserad
virld (U 2009:08).

I utredningen har deltagit ett flertal sakkunniga och experter vars
namn framgdr av bifogad férteckning.

Som sekreterare anstilldes den 25 januari 2010 utredaren Torbjérn
Lindqvist och den 22 februari 2010 hovrittsassessorn Anja Nordfeldt.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle delredovisning av upp-
draget ske senast den 17 maj 2010 och slutredovisning av uppdraget
senast den 30 november 2010. Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2010:59)
beslutade regeringen den 20 maj 2010 att forlinga tiden fér redo-
visning av delbetinkandet till senast den 9 augusti 2010.

Hirmed 6verlimnas utredningens delbetinkande Forbittrad dter-
betalning av studieskulder (SOU 2010:54).

Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

Experterna och de sakkunniga har 1 allt visentligt stillt sig bakom
utredningens éverviganden och férslag. Betinkandet har dirfor for-
mulerats 1 vi-form.



Stockholm 1 augusti 2010

Stig Orustfjord

/Torbjorn Lindquist
Anja Nordfeldt



Forteckning 6ver sakkunniga och experter

Samtliga sakkunniga och experter férordnades den 16 februari 2010,
med undantag for rittssakkunnige Daniel Sj6lund som férordnades
den 1 juni 2010.

Sakkunniga

Departementssekreteraren Peter Edman, Utbildningsdepartementet
Departementssekreteraren Albin Gaunt, Utbildningsdepartementet
Kansliridet Sverker Lonnerholm, Finansdepartementet
Rittssakkunnige Daniel Sj6lund, Justitiedepartementet

Departementssekreteraren Johanna Wockatz,
Utbildningsdepartementet

Experter
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Enhetschefen Carina Hellgren, Internationella programkontoret
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Sammanfattning

Det svenska studiestddet ir, 1 ett internationellt perspektiv, gene-
rost och limnas med allminna medel. Studiestéd administreras av
Centrala studiestddsnimnden (CSN) och bestdr av bidrag och l3n.
Aterbetalning av studieldn sker i relativt stor utstrickning, men allt
betalas inte tillbaka. Aterbetalning sker i betydligt storre utstrick-
ning av lintagare bosatta i Sverige in av lintagare bosatta utom-
lands. Fér att kunna fortsitta tillhandahélla de studerande ett gene-
rost studiestdd dr det nédvindigt att de studieldn som den enskilde
viljer att ta betalas tillbaka 1 stérre utstrickning dn vad som sker i dag.

Mot denna bakgrund gav regeringen den 17 december 2009 den
sirskilde utredaren Stig Orustfjord 1 uppdrag att bland annat limna
forslag pd forindringar 1 de regelverk som styr CSN:s fordrings-
hantering.

Forslag

I detta delbetinkande redovisas féljande tre f6rslag pd dtgirder som
syftar till att 6ka &terbetalningen av studieskulder.

1.  En aterbetalningsférsakran bor inforas

I dag finns det inte ett samlat dokument dir den studerande férbinder
sig att betala tillbaka sina studieskulder. Aterbetalningsskyldig-
heten ir istillet reglerad 1 lag och férordning. Vi féreslr dirfor att
en ldntagare 8liggs att forsikra att betala tillbaka studielin genom
en terbetalningsférsikran. En dterbetalningsférsikran skulle tydlig-
gora skuldférhillandet och dirigenom forenkla fordringsindrivningen
sdvil 1 Sverige, som 1 utlandet. En 3terbetalningsférsikran skulle inne-
bira ett bittre bevismedel mot ldntagaren i en rittslig process. Detta
skulle sirskilt gagna indrivningsprocesser avseende fordringar pd per-
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soner bosatta utomlands, eftersom CSN inte kan prestera tillricklig
dokumentation i samband med sidana processer. En 3terbetalnings-
forsikran skulle dven kunna foérhindra en del tvister om skuld-
forhallandet, eftersom det tydliggérs att en del av studiemedlet ir
ett lin som ska betalas tillbaka.

Den studerande ska genom en iterbetalningstorsikran forsikra
att betala tillbaka dels studielin som denne har beviljats och som
kommer att betalas ut, dels studieskulder frin tidigare beviljnings-
perioder'. Det betyder att férutom annuitetsldn (Iin tagna efter
den 30 juni 2001) ska dven studielin (1in tagna under perioden den
1 januari 1989—den 30 juni 2001), &terbetalningspliktiga studiemedel
(1an tagna fére den 1 januari 1989), samt dterkrav av studiestéd om-
fattas av dterbetalningsforsikran. Den studerande ska dven forsikra
att betala upplupna rintor (som kapitaliseras vid kalenderdrets slut)
och avgifter som har piférts den studerande. Eventuella inbetal-
ningar frin lintagaren ska reduceras frin skulden.

Att den studerande limnar en terbetalningsférsikran ir ett villkor
foér att nya studieldn ska betalas ut till den studerande. Om det
foreligger sirskilda skil kan emellertid studieldn indd betalas ut
trots att den studerande inte har limnat in en dterbetalningsférsikran
eller inte har limnat in en sddan inom vissa tidsfrister.

En 4terbetalningsforsikran ska vara egenhindigt undertecknad
av den studerande. En 4terbetalningsforsikran bor emellertid dven
kunna signeras elektroniskt, eftersom detta forhdllande inte 1 sig
bér innebira att denna férvigras rittslig verkan eller giltighet som
bevis vid rittsliga forfaranden 1 utlandet. En sddan ordning skulle
underlitta och effektivisera hanteringen av &terbetalningsférsikran
sdvil for CSN som for ldntagarna.

2. En skyldighet for studiestodstagare att lamna aktuell
adress till CSN bor inféras

Det ir viktigt att CSN har aktuella adresser till ldntagare s att CSN
kan n dem med information, &rsbesked och avier. I dagens regel-
verk finns det inte ndgon tydligt uttryckt skyldighet f6r l8ntagare
att uppge aktuell adress till CSN. I synnerhet ir det viktigt att CSN

! En beviljningsperiod ir den tidsperiod frin och med den férsta kalenderveckan till och med
den sista kalenderveckan som studiemedel beviljas f6r i ett och samma beslut. Se 1 kap.
CSNFS 2001:1.

12
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har aktuella adresser till lintagare som inte skoter dterbetalningen,
eftersom indrivningsitgirder forutsitter att CSN nér l8ntagaren.

Om l3ntagaren ir bosatt 1 Sverige far CSN I6pande uppdaterade
adressuppgifter via folkbokfoéringsdatabasen. Det medfér att CSN
har relativt god tillging till adressuppgifter for bosatta 1 Sverige,
och det giller dven efter en flytt inom Sverige. For utlandsbosatta
lintagare finns inte motsvarande ordning. Vid flytt utomlands méste
lintagarna sjilva uppge den utlindska adressen till CSN, vilket inte
alltid sker. CSN forlorar pa grund av detta manga adresser. Adress-
uppgifternas kvalitet skiljer sig ocksd it mellan bosatta i Sverige
och utlandsbosatta. Det innebir 1 praktiken att CSN:s mojlighet att
nd lintagare och {3 dem att dterbetala ser olika ut f6r ldntagare bo-
satta 1 Sverige respektive utomlands. Det bor dirfér inféras en
skyldighet for lintagare att limna aktuell adress till CSN. En sddan
adresskyldighet bor dven omfatta de personer som ir dterbetalnings-
skyldiga for dterkrav av studiestod.

Enligt uppdraget ska utredaren ocksd utreda vilka sanktioner
som kan vara limpliga om skyldigheten att limna adress inte efter-
levs. For att kunna utdéma en sanktion krivs att lintagaren kan
delges och om CSN inte har nigon aktuell adress till lintagaren
faller hela sanktionsférfarandet. Mot denna bakgrund bedéms sank-
tioner om adresskyldigheten inte efterlevs som nirmast verknings-
16sa och dirfor bor sidana inte inforas.

Konsekvensen av att det inte dr mojligt att inféra en effektiv
sanktion for en underlitenhet att limna adress, kan medféra att en
skyldighet att limna aktuell adress inte skulle leda till 6nskad effekt.
Trots detta bor en bestimmelse om adresskyldighet inféras. En
sddan bestimmelse har i vart fall ett betydande signalvirde och en
lagstadgad skyldighet kan 1 sig utgéra incitament att limna adress-

uppgift.

3.  Preskriptionstiden for studiestédsfordringar bor forlangas

Om CSN inte ndr l8ntagarna kan myndighetens fordran p&d dem
preskriberas efter 10 dr. Det ir lintagarens hela skuld som pre-
skriberas, inte bara férfallna belopp. Det innebir att CSN:s ritt till
fordran upphér och att den dirfér, efter invindning om preskrip-
tion frin l8ntagaren, skrivs av. Det ir inte rimligt att mdnga skot-
samma lintagare ska ha en dterbetalningstid om 25 ar eller lingre,
medan misskétsamma ldntagare ska kunna vara helt skuldfria efter
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10 &r. Eftersom &terbetalning av studieldn enligt nuvarande l&nesystem
som huvudregel ska vara 25 &r, bor 1 linje med detta preskriptions-
tiden férlingas till 25 4r.

Vi anser att det inte foreligger ndgra birande invindningar mot
att forlinga preskriptionstiden, eftersom det inte finns nigot storre
skyddsintresse for de l8ntagare som misskoter dterbetalningen av
sina studieskulder. Studiestodsfordringar skiljer sig frin minga andra
fordringar i flera avseenden. Studieldn ir en f6rman som tillhanda-
hills alla medborgare enligt ett regelverk som anges i lag och for-
ordning. Linet limnas med allminna medel och l8ntagaren ir enligt
lag dterbetalningsskyldig. Ett dterbetalningskrav kan dirmed knappast
komma som en éverraskning for lintagaren. Studieldn dr dessutom
en férmin som subventioneras av staten och det finns ett starkt
allmint intresse av att en studiestddsfordran betalas av 1ntagaren,
eftersom ett generdst studiestddssystem annars kan bli svrt att
uppritthdlla. Dirtill riskerar studieskulder till betydande belopp att
preskriberas under de nirmaste dren.

En lingre preskriptionstid skulle troligtvis medféra att ménga
som inte betalat sina skulder under nigra &rs utlandsvistelse inte
kan undkomma betalning nir de dtervinder till Sverige. Eftersom
huvuddelen av de som misskoter sin dterbetalning ir svenska med-
borgare, dr det inte osannolikt att de s& sminingom antingen 3ter-
vinder till Sverige och folkbokfér sig hir igen eller skaffar sig ndgon
tillgdng 1 Sverige, som kan bli féremal f6r utmitning. Incitamentet
att betala skulderna direkt nir de férfaller till betalning blir for-
hoppningsvis ocks? storre, eftersom det inte ir lika enkelt att hilla
sig undan 125 &r som i 10 4r.

Den férlingda preskriptionstiden ska gilla retroaktivt, det vill
siga den ska gilla f6r alla fordringar, dven de frin de ildre line-
systemen, som uppkommit fére den nya bestimmelsen tritt 1 kraft.
En forutsittning ir emellertid att fordringarna inte redan har pre-
skriberats nir den nya bestimmelsen trider ikraft.

Forslagens kostnader och konsekvenser
Kostnadsanalys

Samtliga forslag som presenteras syftar ytterst till att de obetalda
fordringar som CSN har pd studiestddstagare ska betalas i hogre
grad dn 1 dag. Forslagen bidrar antingen direkt eller indireke till att
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statens kostnader for studiestéd minskar. Samtidigt medfér f6rslagen
vissa 6kade administrativa kostnader fér CSN.

Totalt sett beriknas forslagen leda till att dterbetalningen pd sikt
Skar med 92 miljoner kronor per &r. Den 6kade terbetalningen mot-
svarar att de utlandsbosatta lintagarnas obetalda drsbelopp minskar
med en tredjedel. Samtidigt beriknas CSN:s kostnader f6r system-
utveckling, drift, handliggning och rittsliga processer utomlands oka
med 23,5 miljoner kronor per ar. P4 sikt, nir forslagen inférts och
omfattar merparten av lintagarna, beriknas den &rliga nettovinsten
uppga till cirka 68 miljoner kronor per ar.

Konsekvensanalys

Foérutom ekonomiska konsekvenser far férslagen dven andra konse-
kvenser. De berér frimst de studerande, de iterbetalningsskyldiga
lintagarna, de &terbetalningsskyldiga fér &terkrav och CSN, men
dven andra aktdrer kan berdras. Storst konsekvenser fir inférandet
av en dterbetalningsférsikran.

Konsekvenserna kan delas upp i negativa och positiva {6r de be-
rorda. Till de negativa konsekvenserna hor till exempel 6kad admini-
stration f6r CSN och de studerande. Exempelvis kan forslaget om
dterbetalningsforsikran leda till att handliggningstiden fér lane-
utbetalning forlings med nigra dagar f6r de studerande som viljer
att limna in sin dterbetalningsférsikran manuellt istillet for elek-
troniskt.

Till de positiva konsekvenserna hor till exempel att inférandet
av dterbetalningsforsikran pd sikt leder till att firre ldntagare in-
vinder mot dels att de verhuvudtaget tagit studieldn, dels hur mycket
de l8nat. Det medfor att CSN inte behover ligga lika mycket tid pd
att hantera den typen av invindningar, utan istillet kan dgna mer
tid &t annan verksamhet.

Inférandet av en dterbetalningsforsikran forenklar ocksd CSN:s
kravhantering genom administrativa vinster. Aterbetalningsprocessen
blir mer effektiv. Beviljningsprocessen kan ocksd komma att effek-
tiviseras genom att dterbetalningsfoérsikran leder till att fler viljer
att ansdka om studiemedel elektroniskt.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i studiestédslagen (1999:1395)

Hirigenom féreskrivs i friga om studiestédslagen (1999:1395)

dels att 3 kap. 30§, 4 kap. 26 § och punkten 1 i ikrafttridande-
och dvergdngsbestimmelserna ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 30a§,
5 kap. 6 a § och 6 kap. 9 a §, och nirmast fore 3 kap. 30 §, 3 kap. 30§,
5 kap. 6 a § och 6 kap. 9 a § nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna ska in-
foras tvd nya punkter 20 och 21, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
Studieforsitran

30§

Studiemedel fir betalas ut endast om det dr styrkt att den
studerande bedriver de studier f6r vilka studiemedlen har beviljats.

Den som fir studiemedel 1 Den som fir studiemedel 1
form av studieldn skall betala s3- form av studieldn ska betala si-
dan avgift som regeringen fére- dan avgift som regeringen fore-
skrivit med stéd av 6 kap. 4 §. skrivit med stod av 6 kap. 4 §.

Ritten till studiemedel ir férverkad, om den studerande inte fore
utgdngen av den tidsperiod som studiemedlen avser har styrkt att
han eller hon bedriver studier. Styrks detta senare, fir studiemedlen
ind3 betalas ut, om det finns sirskilda skal.

Ritten till studiemedel 4r férverkad om den studerande avlider
innan studiemedlen har betalats ut.
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Aterbetalningsforsitkran

30a§

Studielin far betalas ut efter att
den studerande genom en dter-
betalningsforsikran har forsikrat

1. att betala tillbaka studielin
som den studerande har beviljats
och som kommer att betalas ut,

2. att betala tillbaka studielin
och dterbetalningspliktiga studie-
medel som den studerande tidigare
fatt utbetalat, och

3. att betala dterkrav av studie-
stod, upplupna rintor och avgifter
som har pdforts den studerande,
enligt bestimmelserna i denna lag
eller studiestédslagen (1973:349).

Ritten till studieldn dr for-
verkad, om den studerande inte
fore utgdngen av den tidsperiod
som beslutet om studieldn avser,
eller inom en mdnad frin det att
beslutet om  studieldn fattades,
limnar in en dterbetalnings-
forsikran enligt forsta stycket till
Centrala studiestodsnimnden.

Trots vad som anges i forsta
och andra styckena fdr studielin
betalas ut dven om den studerande
inte har limnat en dterbetalnings-
forsikran, om det finns sirskilda
skl.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om dter-
betalningsforsikran.
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4 kap.

Ldntagaren  skall  limna
Centrala studiestédsnimnden de
uppgifter som ir av betydelse for
tillimpningen av detta kapitel.

26§

En ldntagare som inte har
aktuell adress registrerad i folk-
bokforingsregistret,  ska il
Centrala  studiestédsnimnden
limna uppgift om aktuell adress.

En lintagare ska till Centrala
studiestddsnimnden dven limna
andra uppgifter som ir av betyd-
else f6r tillimpningen av detta
kapitel.

En lintagare som har fitt drsbeloppet nedsatt ir skyldig att
omedelbart underritta Centrala studiestédsnimnden, om ngon
omstindighet som foéranlett nedsittningen inte lingre foreligger.

5 kap.

Uppgiftsskyldighet

6a§

En dterbetalningsskyldig  for
dterkrav av studiestod som inte har
aktuell adress registrerad i folk-
bokforingsregistret,  ska  till
Centrala  studiestédsnimnden
limna uppgift om aktuell adress.

6 kap.

Preskription

9a§

En fordran pd studiestéd pre-
skriberas tjugofem dr efter till-
komsten, om inte preskriptionen
avbryts dessforinnan.
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1. Denna lag trider ikraft den
1juli 2001, di studiestédslagen
(1973:349) och lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxen-
studiestdd for arbetslosa ska upp-
hora att gilla. Aldre bestim-
melser giller fortfarande, for-
utom vad som anges i punkt-
erna 13-79, i friga om studie-
stdd som avser tid fore ikraft-
tridandet. Vad som sigs om
inkomst av tjinst, niringsverk-
samhet och kapital i 4 kap. 21§,
8 kap. 4 § och 9 kap. 2 § studie-
stodslagen (1973:349) samt 1
punkten 2 f 1 6vergdngsbestim-
melserna till lagen (1988:877)
om dindring 1 studiestddslagen
(1973:349), ska dock frdn och
med taxeringsdret 2002 1 stillet
avse overskott 1 inkomstslagen
ydnst, niringsverksamhet och
kapital.

20

1. Denna lag trider ikraft den
1juli 2001, di studiestédslagen
(1973:349) och lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxen-
studiestdd for arbetsldsa ska upp-
hora att gilla. Aldre bestim-
melser giller fortfarande, for-
utom vad som anges i punkt-
erna 13-217, i friga om studie-
stdd som avser tid fore ikraft-
tridandet. Vad som sigs om
inkomst av tjinst, niringsverk-
samhet och kapital i 4 kap. 21§,
8 kap. 4 § och 9 kap. 2 § studie-
stodslagen (1973:349) samt 1
punkten 2 f 1 6vergdngsbestim-
melserna till lagen (1988:877)
om dindring 1 studiestddslagen
(1973:349), ska dock frdn och
med taxeringsdret 2002 1 stillet
avse overskott 1 inkomstslagen
ydnst, niringsverksamhet och
kapital.

20. Den som dr dterbetalnings-
skyldig for studielin, dterbetal-
ningspliktiga  studiemedel  eller
dterkrav enligt studiestodslagen
(1973:349) och som inte har
aktuell adress registrerad i folk-
bokforingsregistret,  ska  till
Centrala  studiestédsnimnden
limna uppgift om aktuell adress.

21. En fordran som avser dter-
betalning eller dterkrav av studie-
stod som har limnats enligt studie-
stodslagen (1973:349) och som
uppkommat fore den 1juli 2011
och inte preskriberats dessforinnan,
preskriberas tjugofem dr efter till-
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komsten, om inte preskriptionen
har avbrutits dessforinnan.

1. Denna lag trider ikraft den 1 juli 2011.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 30 a § tillimpas i friga om studielin som
limnas f6r studier som bedrivs efter den 30 juni 2011.

3. Bestimmelsen i 6 kap. 9 a § tillimpas dven i friga om fordran som
har uppkommit fére ikrafttridandet, under férutsittning att fordran
inte har preskriberats dessférinnan.
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2  Forslag till
forordning om andring i studiestédsforordningen
(2000:655)

Hirigenom foéreskrivs att det 1 studiestodstérordningen (2000:655)
ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 40 §, av féljande lydelse.

3 kap.
140§

En  dterbetalningsforsikran
enligt 3 kap. 30a § studiestids-
lagen (1999:1395) ska vara egen-
hindigt undertecknad av den
studerande. Om han eller hon dr
omyndig eller om forvaltare enligt
forildrabalken har forordnats for
honom eller henne, ska for-
myndaren eller, om det ingdr i
uppdraget, forvaltaren ha tecknat
samtycke — pd  dterbetalnings-
forsikran.

Centrala studiestodsnimnden
fdr trots vad som anges i forsta
stycket forsta meningen meddela
foreskrifter om

1. att en dterbetalningsforsikran
fdr goras elektroniskt, och

2. bur en dterbetalningsforsitkran
ska dverforas.

Centrala studiestodsnidmnden
far meddela nirmare foreskrifter
om dterbetalningsforsikran.

Denna férordning trider ikraft den 1 juli 2011 och tillimpas 1 friga om
studieldn som limnas for studier som bedrivs efter den 30 juni 2011.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag (direktiv 2009:124) ir uppdelat i tvd delar.
Den ena delen av uppdraget dr att limna férslag till hur systemet for
studiemedel fér studier utomlands kan férenklas, forbittras och
effektiviseras. Den andra delen av uppdraget ir att limna forslag till
forindringar 1 de regelverk som styr CSN:s fordringshantering, vilket
detta delbetinkande handlar om.

Utredningsdirektiven anger som allminna utgingspunkter att vid
drsskiftet 2008/2009 var cirka 68 000 dterbetalningsskyldiga lantagare
bosatta utomlands, att av dessa har ungefir 30 000 obetalda &rs-
belopp till CSN samt att dessa lintagare som misskoter sin iter-
betalning tillsammans har en total studieskuld som uppgér till cirka
2 miljarder kronor. Direktiven anger vidare att CSN saknar uppgift
om giltig adress till ett flertal av dessa lantagare. Direktiven fram-
hiller dven att den totala fordran fér samtliga utlandsbosatta dter-
betalare uppgick vid slutet av 2008 till 12,5 miljarder kronor och att
studieskulder till betydande belopp riskerar att preskriberas under
de kommande &ren. Enligt direktiven har Riksrevisionen och CSN
redovisat ett behov av vissa forindringar 1 de regelverk som styr
CSN:s fordringshantering 1 syfte att mojliggora en effektivare ford-
ringsverksamhet utomlands.

Av direktiven (som bifogas i bilaga 1) framgdr att utredningen ska
utreda om en skriftlig skuldférbindelse kan anvindas for att pd ett
tydligare sitt binda l8ntagaren till skulden och 1 sidana fall limna
forslag pd hur en sidan skuldférbindelse kan utformas och inféras
utan att studiemedelsfordran forlorar sin karaktir av offentligrittslig
fordran. Utredningen ska ocks3 klargéra om en underskrift utférd
genom e-legitimation kan anvindas som grund {ér en rittslig prov-
ning utomlands. I utredningens uppdrag ingdr dven att utreda hur
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en skyldighet f6r den enskilde att limna giltig adress till CSN kan
inféras och vilka sanktioner som kan vara limpliga om skyldigheten
inte uppfylls. Av direktiven framgar vidare att utredningen ska ana-
lysera behovet av och vid behov foresld ytterligare dtgirder 1 syfte
att dstadkomma preskriptionsavbrott. Slutligen ska utredningen fére-
sld nédvindiga férfattningsindringar.

Med direktiven som utgdngspunkt har utredningen utrett om, klar-
gjort att, och foreslagit hur, olika dtgirder kan inféras som under-
littar CSN:s fordringshantering. En utgingspunkt f6r utredningens
arbete har varit att det dr viktigt att sikerstilla att den del av studie-
stddet som utgors av 1an dterbetalas till fullo. Det dr nédvindigt f6r
att kunna fortsitta tillhandahilla de studerande ett generést studie-
stodssystem som ir lingsiktigt samhillsekonomiskt hillbart. Utred-
ningen har tolkat uppdraget som om det évergripande mélet med
uppdraget ir att dterbetalningen av studieldn och dterkrav av fel-
aktigt utbetalt studiestdd ska 6ka utan att rittssikerheten for den
enskilde studiestddstagaren dventyras eller att CSN:s administration
av studiestddet pdverkas menligt.

Under arbetets ging har det framkommit férslag pd andra dtgirder
som kan vidtas for att 6ka dterbetalningen av studieskulder. Dessa
forhillanden uppmirksammas, men det limnas inga forfattnings-
forslag i denna del.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft tre protokollférda méten med experter
och/eller sakkunniga. Utredningen har dven haft kontakter dir-
emellan med flera av experterna och de sakkunniga. Utéver dessa
kontakter har utredningen haft ett omfattande samarbete med CSN,
som bistdtt utredningen med till exempel statistikunderlag om studie-
stodstagare och underlag till kostnadsanalyser gillande inférande av
utredningens forslag. Dirutéver har ett flertal interna arbetsméten
hallits.

Utredningen har ocksd haft diskussioner med féretridare for
olika myndigheter med kunskap om och erfarenhet frin de om-
riden som utredningens frigestillningar kretsat kring. Det giller
bland annat E-delegationen, Férsikringskassan och Post- och tele-
styrelsen. Dessutom har utredningen fort diskussioner med enskilda
experter; professor Michael Bogdan, professor i internationell och
komparativ privat- och processritt vid Lunds universitet och Lea
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Hatzidaki-Dahlstrém, universitetsadjunkt vid Lunds universitet, i
frigor gillande rittsliget for studiestddsfordringar utomlands.
Utredningen har samritt med Utredningen om administrativt
sanktionssystem inom trygghetssystemen (S 2009:05).
Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.
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2 Bakgrund

Samtliga férslag som presenteras i detta betinkande syftar ytterst
till att de obetalda fordringar som CSN har pd studiestddstagare
ska betalas i hogre grad idn i dag. De obetalda fordringarna upp-
kommer nir personer inte dterbetalar dels studieldn enligt gillande
regler (obetalda studielinefordringar), dels dterkrav av studiestéd som
CSN har till £6ljd av felaktiga utbetalningar eller utbetalningar med
for hogt belopp (obetalda dterkravsfordringar).

CSN ir den myndighet 1 Sverige som administrerar studiestod.
CSN betalar ut studiestdd, som kan bestd av bide bidrag och lin,
och administrerar dven terkrav av studiestdd och 3terbetalning av
18n. Aterkrav av studiestdd och studielin ska betalas tillbaka, vilket
sker 1 relativt stor utstrickning. Men allt betalas inte tillbaka och det
finns skillnader i dterbetalningen mellan lintagare bosatta i Sverige
och lantagare bosatta utomlands.

Beloppsmissigt dr det framfor allt studieldn som inte betalas
tillbaka. Under 2009 skulle de &terbetalningsskyldiga lantagarna &ter-
betala sammanlagt 11 miljarder kronor efter att arsbeloppen satts
ned enligt gillande regelverk. De &terbetalade 10,1 miljarder kronor,
det vill siga nirmare 900 miljoner kronor mindre. Relativt sett gjordes
dterbetalningar frin utlandsbosatta 1 visentligt ligre utstrickning
in frin dterbetalningsskyldiga bosatta i Sverige. Nir &terbetalningen
inte skots riskerar betydande belopp att skrivas av.

For att i en uppfattning om 4terbetalningsproblematikens stor-
lek, i termer av hur minga personer som inte betalar tillbaka sina
skulder till CSN och vilka belopp som riskerar att inte dterbetalas,
ges hir en bakgrund.

Uppgifterna som redovisas baseras pd uppgifter frin CSN. Till
storsta del redovisas uppgifter om l8ntagarna och &terbetalning av
18n. Avslutningsvis redovisas uppgifter avseende dterkrav.
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2.1 Lantagarna och deras studieskuld

Cirka 1,4 miljoner personer har i dag 18n hos CSN. Det motsvarar
att var fjirde person i Sverige 1 8ldern 20-64 &r ir lintagare hos CSN.

Kvinnorna utgjorde 59 procent av ldntagarna och minnen féljakt-
ligen 41 procent av l&ntagarna under 2009. Den hogre andelen kvinnor
in min bland ldntagarna terspeglar kénsmonstren 1 utbildnings-
systemen, det vill siga att fler kvinnor in min studerar. Lintagarna
ir 1 genomsnitt 36 3r gamla, kvinnorna 36 &r och minnen 35 &r.

De 1,4 miljoner l8ntagarnas totala studieskuld (I&n inklusive rinta
och administrativa avgifter) uppgick till cirka 183 miljarder kronor
under 2009. Det ir ett avsevirt belopp som 1 storlek motsvarar
sex procent av Sveriges bruttonationalprodukt 2009. Skulden avser
samtliga ldntagare, det vill siga sdvil de som ir 1 studier och som
innu inte pdborjat dterbetalning, som de som avslutat sina studier
och pabérjat terbetalning.

Lintagarna kan ha studieskulder enligt i huvudsak tre olika line-
system:

1. Aterbetalningspliktiga studiemedel (14n beviljade fére den 1 janu-
ari 1989).

2. Studieldn (I3n beviljade mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni
2001).

3. Annuitetslin (1an beviljade efter den 30 juni 2001).

Eftersom det finns tre olika linesystem finns det dven tre olika regel-
system. Bestimmelserna fér 1an tagna efter den 30 juni 2001 finns i
studiestodslagen (1999:1395). Enligt ikrafttridande- och évergings-
bestimmelserna till denna lag giller den ildre studiestddslagen
(1973:349) fortfarande i friga om studiestdd som avser tid fére den
1 juli 2001. Det linesystem som var i bruk under tiden den 1 janu-
ari 1989—den 30 juni 2001 inférdes genom lagen (1988:877) om
indring 1 studiestddslagen (1973:349). Enligt ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna till denna dndringslag ska den ildre studie-
stodslagen 1 dess ildre lydelse fortfarande tillimpas 1 friga om
studiestdd som avser tid fore den 1 januari 1989. Den ildre studie-
stodslagen tillimpas sdledes fortfarande enligt tv3 olika lydelser som
avser de tvd dldre &terbetalningssystemen.

De som ir 1 studier tar nya l3n 1 annuitetsldnesystemet. Det ir
ocksd 1 detta linesystem som antalet lntagare arligen vixer. I 6vriga
system minskar antalet ldntagare varje r eftersom det inte sker ndgon
nyutldning i dessa system, diremot slutbetalning. En lintagare kan
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ha flera l&n beroende pi nir studier bedrivits. Antalet 18n 6versteg
antalet ldntagare med 230 000 i slutet av 2009.

Tabell Antal lantagare och studieskuld férdelade efter lanesystem,
31/12 2009

Lanesystem Antal Studieskuld, mdkr

Studiemedel 235000 8,9

Studielan 608 000 85,5

Annuitetslan 793 000 88,8

Summa l4n 1636 000 183,2

Antal lantagare 1406 000 1)

1) Avser antalet enskilda ldntagare. 230 000 lantagare har 1an i mer 4n ett lanesystem.
Summan av |an i olika system dverstiger darfor antalet enskilda lantagare.

De allra flesta, 793 000 l&ntagare, har 1in 1 annuitetssystemet. Rela-
tivt manga lintagare har 1an i studieldnesystemet, 608 000. Fort-
farande ir det s§ minga som 235 000 ldntagare som har 1&n i det
ildsta ldnesystemet. Det ir 1an tagna fore 1989, alltsd f6r mer in
21 &r sedan. Dessa lintagare illustrerar att l8nesystemen och deras
regelverk har betydelse under lang tid. De foérindringar av regel-
verken som ror studielin och dterkrav som vi féreslar i detta betink-
ande kan komma att pdverka lintagarna under ling tid framéver,
eftersom 3terbetalningen av dem kan spinna éver s ling tid som
flera decennier.

2.1.1 Bosatta i Sverige eller utomlands?

De flesta ldntagarna ir bosatta i Sverige. Under 2009 hade drygt
94 procent av lintagarna en adress i Sverige. Resterande knappt
6 procent av ldntagarna, motsvarande 75 000 personer, uppskattas vara
bosatta utomlands. Av dessa hade CSN en utlindsk adress till
56 400 l&ntagare, medan adressen var okind f6r 19 400 l&ntagare. De
med okind adress antas dock vara bosatta utomlands di de saknar
aktuell folkbokféringsadress 1 Sverige. Av dem med okind adress
var drygt 60 procent svenska medborgare.

Utover de 75 000 ldntagare som har en utlindsk adress eller som
har okind adress finns det ytterligare en grupp ldntagare som sanno-
likt dr bosatta utomlands. Det dr terbetalningsskyldiga lintagare
som sannolikt ir felaktigt klassificerade som bosatta 1 Sverige. De
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har s3 liten ekonomisk aktivitet i Sverige att de enligt regelverken
inte behéver dterbetala studielin. Sannolikt arbetar och bor de utan-
for Sverige, men ir fortfarande folkbokférda 1 Sverige. Det har inte
varit mojligt att urskilja de l8ntagare som felaktigt klassificerats
som bosatta 1 Sverige. CSN uppskattar dock att denna grupp dter-
betalningsskyldiga lintagare kan uppgd till 10 000 personer.

Sammantaget kan det totala antalet utlandsbosatta l&ntagare upp-
skattas uppgd till omkring 85 000. Eftersom det inte varit mojligt
att urskilja de l8ntagare som antas felaktigt klassificerats som bo-
satta 1 Sverige, ingdr de 1 gruppen bosatta 1 Sverige 1 den redovisning
som foljer. Sdledes sirredovisas 75 000 lintagare som antingen bo-
satta utomlands (med utlindsk adress) eller som bosatta utomlands
med okind adress. Dessa grupper sirredovisas di &terbetalnings-
monstren skiljer sig it mellan dessa lintagare. Lintagare bosatta
utomlands med kind adress bendmns i fortsittningen lintagare med
utlindsk adress, medan ldntagare bosatta utomlands med okind adress
benimns lintagare med okind adress.

Den totala utestiende fordran f6r lintagare bosatta 1 Sverige upp-
gick till drygt 168 miljarder kronor under 2009. Motsvarande fordran
for lintagare med utlindsk adress var drygt 12 miljarder kronor.
Den utestiende fordran for ldntagare med okind adress var 2 mil-
jarder kronor. Studieskulder uppgir séledes till avsevirda belopp.

Aven om det totala antalet lintagare har varit relativt oférindrat
under senare &r, har det skett en viss férskjutning vad giller lin-
tagarnas boende. Allt fler 18ntagare bor utomlands. Ett tecken pd
det ir att antalet ldntagare med utlindsk adress kade med 2 000 per-
soner mellan 2008 och 2009, en 6kning med knappt fyra procent.
Med tanke pd den 6kade internationaliseringen finns det all anled-
ning att foérvinta sig att utvecklingen mot att fler periodvis eller
permanent bositter sig utomlands kommer att fortsitta. Det be-
tyder att de problem som i dag finns med att {3 lintagare bosatta
utomlands att dterbetala sina studielin sannolikt kommer att vixa
med tiden, om ingen &tgird vidtas.

2.1.2  Osakra fordringar

Den totala studieskuldsfordran uppgick till cirka 183 miljarder kronor
under 2009. En del av denna fordran ir osiker, det vill siga en
fordran dir betalningarna sannolikt inte kommer att fullféljas. CSN
har f6r 2009 beriknat att 13 procent eller drygt 24 miljarder kronor
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av den utestdende fordran ir osiker. Frimsta orsaken till att en
fordran bedéms som osiker ir att lintagaren anvinder sig av de
trygghetsregler som studiestddssystemet innehiller, som innebir
att en l8ntagare kan f3 anstdnd med 3terbetalningen av 18n eller inte
behover betala tillbaka hela skulden, vilket ir 1 enlighet med gill-
ande regelverk. Under 2009 beriknas trygghetsreglerna std for
16 miljarder kronor av den osikra fordran. Ytterligare 3 miljarder
kronor av fordran bedéms vara osiker pd grund av att ldntagare av-
lider innan 3terbetalningsperioden ir slut. Resterande 5 miljarder
kronor bedéms vara osikra pd grund av att lintagarna misskoter
dterbetalningen, och det dr framfér allt dessa osikra fordringar som
det dr angeliget att minska. Det bor ocksd nimnas att den totala
osikra fordran pd lintagare med utlindsk adress beriknas till 4,2 mil-
jarder kronor under 2009.

2.2 Aterbetalning

I borjan av 2010 var drygt 1,2 miljoner lintagare &terbetalnings-
skyldiga for studieldn. Hir ingdr bdde lintagare som efter nyligen
avslutade studier ska bérja dterbetala och lintagare som redan 3ter-
betalat en tid. Aterbetalningen bérjar tidigast sex minader efter det
att studiestdd senast uppbars. Beroende pa nir lnen togs ska de ter-
betalas enligt olika villkor.

For de ildsta lanen, dterbetalningspliktiga studiemedel som tagits
fore den 1 januari 1989, baseras drsbeloppet p skuldens storlek och
fterbetalningstiden. Aterbetalningstiden beror i huvudsak p3 hur
gammal l8ntagaren var vid dterbetalningsstarten. Om lintagaren var
36 ar eller yngre, dterbetalas linen till 50 drs dlder. Om ldntagaren
var 37-50 4r vid dterbetalningsstarten, dterbetalas linen 1 15 4r. Om
l&ntagaren var 51 &r eller dldre, &terbetalas 1anen till 65 &rs 3lder.

For 18n tagna frdn och med den 1 januari 1989 till och med den
30 juni 2001, studieldn, baseras &rsbeloppet pa fyra procent av den
senast taxerade inkomsten. Dirfér varierar dterbetalningstiden for
detta Ian, men dterbetalningen pagdr som lingst till 65 ars dlder.

Linen ir sedan den 1 juli 2001 av annuitetstyp med som huvud-
regel en terbetalningstid pd 25 ar eller det antal firre &r som kvar-
star tills det &r lintagaren fyller 60. Aterbetalningen kan dock paga
som lingst till utgdngen av det r lintagaren fyller 67 &r. Det inne-
bir att den &rliga &terbetalningen framférallt beror pd hur mycket
som l&nats och hur ling &terbetalningstiden ir.
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Totalt skulle de 3terbetalningsskyldiga ldntagarna dterbetala nistan
11 miljarder kronor under 2009. De betalade 10,1 miljarder kronor
eller 92 procent. Som framgir av tabellen nedan ir det stor skillnad
1 dterbetalningsgrad mellan lintagare bosatta i1 Sverige, ldntagare med
utlindsk adress och lintagare med okind adress.

Tabell Aterbetalningsskyldiga lantagares betalade och obetalade
arsbelopp 2009, miljoner kronor, férdelade efter adress
Adress ﬂrshelopp Betalt Obetalt
(netto) 1
Mnkr Mnkr % av Mnkr % av
Arshelopp Arshelopp
| Sverige | 10320 | 9702 | 94 | 618 | 6
Utlandsk+ 650 390 60 260 40
Okand
varav
Utlandsk |59 | 386 | 72 | 153 | 28
Okénd | 11| 4 4 | 107 96
Summa 10970 10092 92 878 8

1) Det belopp som ska aterbetalas efter att regelverksenliga nedséttningar gjorts,
till exempel pa grund av 14g inkomst.

De cirka 1,15 miljoner &terbetalningsskyldiga lintagarna som var
bosatta 1 Sverige nettodebiterades 10,3 miljarder kronor under 2009,
det vill siga de debiterade &rsbeloppen som de skulle betala in —
exklusive sidant som inte behover betalas enligt regelverken' — upp-
gick till 10,3 miljarder kronor. Cirka 9,7 miljarder kronor betalades
in, vilket motsvarar 94 procent av nettodebiterat drsbelopp. Samma
dr nettodebiterades ldntagare med utlindsk och okind adress
sammanlagt 650 miljoner kronor, men endast 390 miljoner kronor
eller 60 procent betalades in, och 260 miljoner kronor betalades
fsljaktligen inte in. Aterbetalare med utlindsk adress betalade in
386 miljoner kronor eller 72 procent av nettodebiterat drsbelopp,
medan de med okind adress endast betalade in 4 miljoner kronor
eller 4 procent av nettodebiterat rsbelopp. Andelarna ir 13ga, res-
pektive mycket liga, jimfért med de 94 procent av nettodebiterat

! Enligt regelverken kan arsbeloppet sinkas p4 lintagarens begiran. Vanligaste skilen fér ned-
sittning ir att drsbeloppet 6verstiger en viss andel av inkomsten eller att lintagaren bérjat
studera och tar ytterligare studiemedel. Nettodebiterat &rsbelopp avser &rsbelopp minus ned-
sittning.
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drsbelopp som de terbetalningsskyldiga personerna bosatta i Sverige
betalade in.

Det ir sdledes stor skillnad i dterbetalningsgrad mellan 1intagare
bosatta 1 Sverige, ldntagare med utlindsk adress och lintagare med
okind adress. I det foljande redovisas de vanligaste boendelinderna
bland 4terbetalningsskyldiga ldntagare med utlindsk adress. Detta
kan tjina som en fingervisning om i vilka linder de ldntagare ir
bosatta, som CSN:s indrivningsdtgirder i férsta hand bér riktas mot.

2.2.1 Utlandsbosattas boendeland och skulder

De &terbetalningsskyldiga l8ntagarna med utlindsk adress ir bo-
satta 1 drygt 170 olika linder. I de tio antalsmissigt storsta boende-
linderna bor 79 procent av de dterbetalningsskyldiga ldntagarna med
utlindsk adress och dessa personer stir for 81 procent av skuld-
summan. I évriga drygt 160 linder férdelar sig de resterande 21 pro-
centen av de dterbetalningsskyldiga [intagarna med utlindsk adress
med 19 procent av skuldsumman.

Hilften av de 4terbetalningsskyldiga lintagarna med utlindsk
adress bor 1 Storbritannien, Norge och USA. Deras studieskulder
utgdr 56 procent av skuldsumman, vilket tyder pd att de 1 genom-
snitt har hogre studieskulder in de 3terbetalningsskyldiga ldntagarna
1 ovriga linder. Genomsnittsskulden var under 2009 237 000 kronor
for de bosatta 1 de tre férstnimnda linderna och 187 000 kronor
for bosatta 1 6vriga linder. Genomsnittsskulden for samtliga &ter-
betalningsskyldiga lintagare med utlindsk adress var under samma
&r 212 000 kronor. I synnerhet bosatta i USA hade en hég genom-
snittlig studieskuld, 312 500 kronor.

Relativt minga av de &terbetalningsskyldiga lintagarna med ut-
lindsk adress, motsvarande 12 procent, bor i vdra nirmaste grann-
linder Danmark och Finland. Deras studieskulder utgér dock 8 pro-
cent av skuldsumman, vilket tyder pd att de 1 genomsnitt har ligre
studieskulder dn de dterbetalningsskyldiga ldntagarna 1 6vriga linder.
Det giller framfér allt bosatta 1 Finland som under 2009 hade en
genomsnittskuld pd 102 300 kronor, medan bosatta i Danmark hade
en genomsnittsskuld p& 185 000 kronor.

I sammanhanget bér dock pdpekas att en utlandsbosatt &ter-
betalningsskyldig lantagare inte behéver ha en studieskuld frin ut-
landsstudier. Av de &terbetalningsskyldiga 1intagarna med utlindsk
adress har drygt 57 procent en studieskuld som hirrér frin studier
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enbart 1 Sverige, drygt 28 procent en studieskuld frdn studier bide 1
Sverige och utomlands och féljaktligen drygt 14 procent en studie-
skuld som hirrér frin studier enbart utomlands.

Tabell Antal aterbetalningsskyldiga lantagare med utlindsk adress och
deras sammanlagda studieskuld 31/12 2009, férdelade efter
boendeland och kdn

Boendeland Antal lantagare Studieskuld, miljoner kronor

Kvinnor Mén Totalt | Kvinnor Mén Totalt
Storbritannien 5899 | 3496 | 9395 1430 | 857 | 2286
Norge 4820 | 4350 | 9170 750 692 | 1441
USA | sos2| sse0| so2| 1626 1162| 2788
Danmark 2464 | 1442 | 3906 467 255 722
Finland | 1aes| 1167 2636 | 138 | 12| 2n0
Tyskland | 13s0| 1108 2488 27| 7|
Spanien I 1o | sz 1883 199 | 18| 346
Frankrike | 1208 | 58| 182 | a3 | | 369
Schweiz 902 726 | 1628 173 134 307
Australien | orose | sar | 1600 ] s | 15| aes
Ovriga 160 lander 6 054 5481 11535 1148 1040 2189
Summa | 31418 | 23511 | sess9 | 780 | asm | new

Det ir fler kvinnor (57 procent) in min (43 procent) bland de 3ter-
betalningsskyldiga l&ntagarna med utlindsk adress. Kvinnorna har
ocksd nigot hogre genomsnittsskuld, 215 400 kronor, dn minnen,
207 400 kronor, men skillnaderna ir sm3. Det finns ocksi viss skill-
nad 1 bosittningsland mellan kvinnor och min. Kvinnor utgdér mer
in 57 procent av de iterbetalningsskyldiga lintagarna med utlindsk
adress 1 Frankrike, Storbritannien och Australien, medan minnen
utgdr mer dn 43 procent 1 gruppen ovriga 160 linder, Norge och

Tyskland.

2.3 Orsaker till skillnader i aterbetalning mellan
bosatta i Sverige och utlandsbosatta

Det finns flera orsaker till skillnaderna i terbetalning mellan bo-
satta 1 Sverige, de med utlindsk adress och de med okind adress.
Att CSN saknar adresser till 18ntagare ir en av dem. Konsekvensen
av att CSN saknar en adress ir att myndigheten inte ndr l8ntagare
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med okind adress med information, rsbesked och inbetalnings-
kort. Det bidrar till att 1intagarna med okinda adresser dterbetalar
sina skulder 1 liten omfattning.

Samtidigt bér det noteras att det bland de med utlindsk och
okind adress sannolikt dven finns ldntagare som lever under knappa
ekonomiska omstindigheter. S8 knappa att lintagarna, om de tog
kontakt med CSN, sannolikt skulle ha ritt till nedsittning av ars-
beloppen enligt regelverken. Det innebir att det inte dr rimligt att
forutsitta att dterbetalningsgraden ska vara 100 procent.

Det ir ocksg s att CSN har svirare att driva in fordringar utom-
lands 4n 1 Sverige. Det medfor att den risk som en dterbetalnings-
skyldig lintagare med utlindsk eller okind adress tar genom att
inte skota dterbetalningen, dr visentligt mindre dn f6r en dterbetal-
ningsskyldig l8ntagare bosatt 1 Sverige. Vetskapen om detta for-
hillande férefaller stor bland 4terbetalare med utlindsk eller okind
adress. Bland annat finns det forum p8 Internet dir [dntagare tipsar
varandra hur man ska hilla sig undan betalning och sedan invinda
att fordringen ir preskriberad nir tio dr har forflutit.

Hur minga som medvetet misskoter &terbetalningen gir inte
sikert att siga. En uppskattning ir dock de uppgifter om misskotsel
CSN tagit fram pd utredningens uppdrag. Misskotsel definieras
som personer som inte betalt ngot alls under tre &r eller som under
fem ar 4terbetalt mindre dn 25 procent av det belopp som ska
dterbetalas. Enligt denna definition var det 4,6 procent av samtliga
dterbetalningsskyldiga 1intagare som misskoétte dterbetalningen 2009.
Av dterbetalningsskyldiga bosatta i Sverige var andelen som misskotte
terbetalningen 3,1 procent, av dterbetalningsskyldiga med utlindsk
adress var andelen 13,6 procent och av terbetalningsskyldiga med
okind adress var andelen som misskotte dterbetalningen si hog
som 61 procent.

Forslagen 1 detta betinkande syftar till att, som tidigare nimnts,
Oka aterbetalningsgraden, i synnerhet for personer med utlindsk
eller okind adress. For att mojliggora detta ska vi enligt direktiven
undersdka hur man kan dstadkomma dels en forbittrad adress-
uppdatering vad giller utlandsbosatta l3ntagare, dels en férbittrad
skuldsikring av studiemedelsfordringar som underlittar CSN:s
fordringshantering. I det féljande beskrivs dirfér hur CSN:s adress-
uppdatering och fordringshantering gér till 1 dag.
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2.3.1  Adressuppgifter

Det ir viktigt att CSN har aktuella adresser till lintagare s& att
CSN kan nd dem med information, drsbesked och avier. I synner-
het dr det viktigt att CSN har aktuella adresser till lintagare som
inte skoter dterbetalningen. D3 vidtar CSN indrivningsitgirder for
att sikra att terbetalning sker. Indrivningsitgirderna forutsitter
att CSN nér l&ntagaren och dirfér dr det ndédvindigt med en aktuell
adress. I dagens regelverk finns det inte nigon tydligt uttrycke
skyldighet for l3ntagare att vid flytt uppge sin nya adress till CSN.
Om lantagaren ir bosatt 1 Sverige f&r CSN l6pande uppdaterade
adressuppgifter via folkbokforingsdatabasen. Det medfér att CSN
har relativt god tillgdng till adressuppgifter for bosatta 1 Sverige,
och det giller dven efter en flytt inom Sverige. Fér utlandsbosatta
lantagare finns inte motsvarande ordning. Vid flytt utomlands méste
l&ntagarna sjilva uppge den utlindska adressen till CSN. Manga gor
inte det vilket innebidr att CSN forlorar deras adress. Adress-
uppgifternas kvalitet skiljer sig ocksi &t mellan bosatta i Sverige
och utlandsbosatta. Det innebir 1 praktiken att CSN:s mojligheter
att nd lntagare och f3 dem att dterbetala ser olika ut for l8ntagare
bosatta 1 Sverige respektive utomlands.

I slutet av 2009 saknade CSN adresser till omkring 19 000 4ter-
betalningsskyldiga personer, inklusive ett mindre antal 3terkravs-
skyldiga personer. Av dessa 19 000 personer med okind adress antas
flertalet vara bosatta utomlands. I dag har de dterbetalningsskyldiga
l&ntagarna med okind adress en sammanlagd skuld p cirka tv8 mil-
jarder kronor. Under 2009 betalade dessa l&ntagare endast 4 pro-
cent av det &rsbelopp de skulle ha betalat. Med tiden riskerar studie-
skulder om betydande belopp att preskriberas.

2.3.2 CSN:s adressokning i dag

Under 2009 har CSN intensifierat arbetet med att soka adresser.
Eftersokning sker exempelvis genom kontakter med anhériga, arbets-
givare och anvindande av séktjinster pd Internet. CSN har dven
anlitat Intrum Justitia att efterforska adresser utomlands. Under
dret har Intrum Justitia funnit adresser till 1 600 personer, vilket ir
en 6kning jimfort med dret innan d& 1 000 personer dterfanns. De
flesta personerna har i fallande ordning &terfunnits i Storbritannien,
USA, Norge, Finland, Spanien, Danmark och Tyskland.
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Samtidigt som CSN har arbetat med att soka adresser har adresser
forlorats pd grund av att de som har 18n eller dterkrav underldtit att
meddela ny adress. Vid ingdngen av 2009 saknade CSN adresser till
20 300 personer. Dessa personer omfattar bdde lintagare som fort-
farande studerar (sdledes inte &terbetalningsskyldiga), dterbetal-
ningsskyldiga lantagare och personer med terkrav. Under 2009 for-
lorades 9 100 adresser och dirmed har totalt 29 300 adresser varit
forlorade under &ret. Av dessa iterfanns 11 100 adresser och vid
drsslutet 2009 saknade CSN adresser till 18 200 personer, vilket var
2 100 firre dn 1 bérjan av dret. Trots framgdngen i adressdkningen
kvarstdr siledes problemet med okinda adresser.

2.4 CSN:s fordringshantering

I regelverket gillande l8ntagarnas rittigheter och skyldigheter gors
det ingen skillnad mellan ldntagare bosatta i Sverige och lintagare
bosatta utomlands. Lintagarnas rittigheter och skyldigheter ir fast-
stillda 1 studiestodslagen (1999:1395), studiestddsforordningen
(2000:655) och i CSN:s férfattningssamling (CSNFS). Fordrings-
verksamheten bygger pd den lagstadgade skyldighet som lintagaren
har att betala tillbaka l8nen. Dessa regler ir sdledes generella. Dir-
emot ser forutsittningarna f6r CSN att verkstilla att lintagaren
efterlever sina skyldigheter olika ut beroende p&d om lintagaren ir
bosatt utomlands eller 1 Sverige.

Reglerna f6r indrivning ir olika beroende pa vilken typ av fordran
det ror sig om. CSN:s dterkravsfordringar om felaktigt utbetalt
studiemedel ir hos Kronofogdemyndigheten att betrakta som sd
kallade enskilda mal (E-mil). Nir det giller E-méilen behovs en
exekutionstitel’, vilken kan erhillas genom till exempel ett dom-
stolsutslag, innan de ir verkstillbara. En utférlig beskrivning av
CSN:s fordringverksamhet gillande E-mal utelimnas hir.

CSNi:s fordringar avseende dterbetalning av studieldn dr diremot
att betrakta som s8 kallade allminna mil (A-mal). A-m&l kan Krono-
fogdemyndigheten verkstilla direkt, nigon sirskild exekutionstitel
behovs inte. I det foljande beskrivs CSN:s fordringsverksamhet
gillande A-mail i Sverige respektive utomlands utforligare.

? Med exekutionstitel aves dom, vissa privata handlingar m.m. i deras egenskap av nédvindig
forutsittning f6r exekution (sirskild utsékning). Se S. Bergstrom m.fl., Juridikens termer, 1992.
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2.4.1 CSN:s fordringsverksamhet i Sverige

Om CSN trots pdminnelser och krav inte fir in nigon betalning av
drsbelopp frin en ldntagare bosatt i Sverige, limnas drendet 6ver till
Kronofogdemyndigheten {6r indrivning.

Tvister om l&n dr ovanliga nir det giller ldntagare som ir bosatta
1 Sverige. Vid tvist med CSN om exempelvis linets storlek eller nir
lantagaren hivdar att denne aldrig s6kt ldn, bygger CSN sina bevis
pd den dokumenterade kedja av hindelser som finns 1 och med an-
sokan, beslut och utbetalning av studiestdd. S3 linge en person ir
bosatt 1 Sverige ir dokumentationen i de flesta fall hillbar.

Ansékningshandlingarna har sedan 20 &r tillbaka filmats eller
skannats och pappersoriginalet har direfter gallrats med stod av
foreskrifter fran Riksarkivet. Det som sparats ir handlingar i filmad
eller skannad form. Den filmade eller skannade versionen av an-
sokan har hittlls varit tillricklig som bevis vid tvister 1 Sverige. Om
vare sig pappersansokan eller ansékan 1 filmad/skannad form finns
kvar, vilket kan gilla f6r handlingar fére 1990, kan problem uppsta.
Annars ir den nuvarande beviskedjan acceptabel. Det beror framfér
allt pd att 1 Sverige ir en fordran angdende 4terbetalning av studie-
18n, som tidigare nimnts, direkt verkstillbar utan nigon sirskild
exekutionstitel, samt att CSN ir en statlig myndighet som 1 Sverige
forutsitts ha korrekta uppgifter om lantagarnas skulder.

2.4.2 CSN:s fordringsverksamhet utomlands

Enligt uppgift frdin CSN bedrev myndigheten inte ndgon sirskild
kravhantering mot utlandsbosatta personer under dren 1999-2005.°
Efter kritik frdn Riksrevisionen startade CSN projektet "Utlands-
krav” dr 2004. Under r 2005 borjade CSN ter skicka krav till per-
soner bosatta utomlands, vilket resulterade 1 att myndigheten fick
okad kunskap om antalet utlandsbosatta personer som misskoter
sina terbetalningar, storleken pd skulderna och 1 vilka linder de
befinner sig. Projektet *Utlandskrav” utmynnade i att CSN upp-
rittade ett samarbetsavtal med ett inkassobolag, Intrum Justitia,
som skulle tillhandah&lla inkassotjinster, adresseftersékning och del-
givning inom ramen fér CSN:s kravverksamhet mot utlandsbosatta.*

> CSN, Arsredovisning 2005, s. 49.
* Riksrevisionen, Svenska trygghetssystem utomlands, 2008:31, s. 41.
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CSN:s fordringar skulle vid en prévning av EU-domstolen an-
tagligen anses vara offentligrittsliga, vilket i s fall skulle medfora
att svenska domstolsavgéranden avseende dterbetalning av studie-
medel inte ir berittigade till erkidnnande och verkstillighet enligt
vissa internationella férordningar och konventioner. Se vidare 1
bilaga 3 som innehiller en redogorelse for studiestddsfordringars
rittsliga stillning utomlands och en beskrivning av de problem som
CSN Kkan stillas infér vid myndighetens rittsliga dtgirder utom-
lands.

D3 det inte ir mojligt for CSN att begira hjilp med verk-
stillighet av fordringar utomlands, maste CSN {ér att kunna fast-
stilla fordran rorande studiemedel i ett annat land f3 till stdnd en
exekutionstitel som utvisar fordrans existens 1 enlighet med det
landets lagstiftning. CSN anlitar dven 1 detta férfarande Intrum
Justitia bland annat for att fi information om respektive lands
processregler.

CSN har uppgett att myndigheten 1 mdinga fall anser det
meningslost att inleda rittsliga processer 1 utlandet, eftersom dagens
skuldsikring uppvisar brister. CSN har dirfér 1 dag svarigheter att
fa till stdnd en exekutionstitel 1 minga utlindska linder. Rittsliga
processer har inletts i de linder som Intrum Justitia har rekom-
menderat CSN att processa i. Huvudsakligen har rittsliga processer
forts 1 de nordiska linderna. Under 2009 inleddes 48 rittsliga pro-
cesser 1 Norge, 95 i Finland och 9 1 Danmark. Intrum Justitia har
avratt CSN att inleda processer 1 Grekland, Spanien, Portugal och
Italien med hinsyn till avsaknad av skuldférbindelse.

Det finns dnnu inget fall dir en utlindsk domstol har avvisat
méilet med hinsyn till att det rér sig om ett offentligrittsligt krav®.
Det har inte heller fé6rekommit att en l8ntagare har gjort en sddan
invindning.

Innan en rittsprocess inleds skickar Intrum Justitia kravbrev till
lintagaren genom ett lokalt ombud. Om lintagaren trots detta inte
betalar gor Intrum Justitia en solvensutredning fér de l8ntagare som
Intrum Justitia anser ir limpliga att inleda rittsliga dtgirder mot i
Norden. I 6vriga virlden skiljer det sig &t om det gir att genomféra
en solvensutredning. Direfter fir CSN ta stillning till om det ir
aktuellt med en rittslig dtgird. CSN inleder endast en rittslig pro-

> Se bilaga 3 under rubriken ”Indrivning av fordringar utomlands”, och beskrivningen av
principen om att en domstol normalt inte hjilper utlindska stater att driva in offentlig-
rittsliga fordringar, om det inte finns internationella konventioner eller férordningar som
reglerar saken.
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cess for det fall att 18ntagaren har méjlighet att betala skulden samt
att det bedéms finnas goda férutsittningar att vinna en process.

Intrum Justitia anlitar lokala ombud som skéter processen. Till-
vigagingssittet beror pd i vilket land processen genomférs. I Norge
finns ett forenklat foérfarande dir CSN limnar 6ver fordran till
Forliksridet. Om l3ntagaren inte invinder mot skulden faststiller
Forliksrddet fordran och direfter kan utmitning ske. Om lintagaren
invinder mot skulden limnas en stimningsansdkan till tingsritten.
I Finland miste en stimningsansdkan limnas in 1 varje enskilt fall.
Betriffande forfarandet i Danmark har de forsta rittsliga dtgirderna
paborjats relative nyligen och CSN har dirfér dnnu inte ndgra
erfarenheter att redovisa angdende detta.

I Storbritannien inleddes 44 rittsliga processer under 2009. Dir
finns ett forenklat forfarande som benimns “Fast track”. Tanken
med detta foérfarande dr att handliggningstiden for de rittsliga
processerna ska forkortas och parterna far dirfor korta, fasta tider
for att limna yttranden. CSN:s erfarenhet frin dessa processer ir
att det dr ett tidskritiskt férfarande som fungerar relativt bra.

I USA har CSN blivit rekommenderad att inte inleda nigra
rittsliga processer med hinsyn till att bevisningen ir svag, samt att
det dr mycket kostsamt att driva processer i USA. CSN har istillet
valt, for det fall att ldntagaren inte betalar efter ett kravbrev frin
Intrum Justitia, att férsoka driva in fordran via advokater. Enligt
uppgift kontaktar advokaterna l8ntagarna och férséker f3 till stind
en betalningsuppgorelse, vilken sedan dokumenteras 1 ett avtal.
Under 2009 6versindes 48 drenden till advokater i USA. CSN har
dock dnnu inte sett nigot resultat av detta arbete.

CSN har inte mojlighet att ta fram statistik 6ver utgdngen 1
processerna, men har uppgett att ndgra enstaka domar har gitt
myndigheten emot i Norge och Finland pa grund av att fordran har
varit preskriberad eller att skuldsikringen har varit otillricklig. Inga
mél har férlorats 1 Storbritannien. CSN har emellertid pdpekat att
detta inte betyder att myndigheten skulle vinna s& gott som alla mél
som de inleder en process 1. For att undvika héga advokatkostnader
har de av CSN anlitade advokaterna rekommenderat CSN att dter-
kalla ”riskfyllda” mil. De médl som CSN har iterkallat ir dels de
mél dir lintagaren har gjort en invindning och CSN inte har kunnat
ta fram de uppgifter som advokaten efterfrigar foér att kunna
beméta och styrka invindningen, dels de mél dir CSN efter utred-
ning funnit att fordran ir preskriberad.
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Trots CSN:s rittsliga dtgirder utomlands har myndigheten endast
lyckats driva in omkring 25 miljoner kronor &rligen frin de l3n-
tagare med utlindsk adress, vilket motsvarar mindre 4n tio procent
av de utlandsbosatta lintagarnas obetalda belopp 2009.

2.5 Preskriptionsrisker

Aterbetalningsskyldiga lntagare med okinda adresser ir den grupp
lintagare som 4terbetalar sina studieskulder i ligst utstrickning och
som CSN har svirast att ni med information, arsbesked och in-
betalningskort. Om CSN inte nir lintagarna kan myndighetens
fordran pd dem med tiden preskriberas. Det innebir att CSN:s ritt
till fordran upphér och att den dirtor, efter invindning om pre-
skription frin l&ntagaren, skrivs av.

Vid CSN:s senaste undersdkning fann myndigheten att 10 024 l8n
hade det senaste preskriptionsavbrottet under 2001, vilket medfor
att de lanen riskerar att preskriberas under 2011. Det sammanlagda
skuldbeloppet ir drygt 1 miljard kronor. CSN har ocks undersokt
hur minga 18n som hade det senaste preskriptionsavbrottet nigon
gdng under perioden 1986 till och med 2000. Denna ackumulerade
grupp ldn, varav minga sannolikt redan ir preskriberade, uppgick
till 39 300 stycken och omfattar ett skuldbelopp om drygt 2,8 mil-
jarder kronor. CSN har angett att eftersom myndigheten inte har
gjort en preskriptionsutredning f6r denna grupp 18n s3 saknar myn-
digheten kinnedom om de ir preskriberade eller inte. Antalet 1in
som kan vara preskriberade eller riskerar att preskriberas inom den
nirmaste tiden ir emellertid under alla omstindigheter betydande,
dven om uppgifterna inte utgdér nigon siker prognos.

2.6 Aterkrav

Forutom studielinefordringar beror forslagen i detta betinkande
dven dterkravsfordringar. Det ir fordringar som uppkommer till
foljd av att 1dn och bidrag som har betalats ut for studier kan krivas
tillbaka om personen inte haft ritt till det. Dessa benimns dterkrav
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och kan férutom studiemedel, avse studiehjilp och rekryterings-
bidrag®.

Regler och syfte

Studiemedel som betalas ut felaktigt kan dterkrivas. Orsaker till fel-
aktiga utbetalningar kan exempelvis vara att den studerande av-
bryter sina studier, minskar sin studieomfattning eller har en hogre
inkomst dn denne har meddelat till CSN. Eftersom studiemedel
betalas ut 1 férskott, innebir ett avbrott ofta att den studerande
redan har fitt studiemedel dven f6r tiden efter avbrottet. Detta med-
for att beslut om 4terkrav ir relativt vanliga inom studiemedels-
systemet. Innan CSN kan fatta ett beslut om 3terkrav ska det dock
1 vissa fall bland annat prévas om den studerande insett eller borde
ha insett att en utbetalning var felaktig. Om den studerande inte
har orsakat den felaktiga utbetalningen och inte heller borde eller
kunde inse felaktigheten, ska det inte géras nigot dterkrav.

CSN fattar i regel beslut om aterkrav per kalenderhalvir. Detta
innebir att en person som exempelvis tjinar mer in beriknat under
ett ir kan {8 tvd beslut om 4terkrav: ett for det forsta kalender-
halvéret och ett for det andra kalenderhalvéret. Ett 8terkrav ska be-
talas tillbaka omedelbart. CSN medger dock betalningsplaner om
det finns skil f6r det. Om det finns synnerliga skil kan ett dterkrav
efterges. I vissa fall fir ett beslut dndras s att det belopp som betalats
ut f6r mycket dras av frin kommande utbetalningar. Detta sitt att
verkstilla ett dterkrav omfattas inte av redovisningen 1 detta avsnitt.

For rekryteringsbidraget, som numera upphért som stédform,
gillde i princip samma regler om 3terkrav som for studiemedel.

Studerande pd gymnasiet kan 3 dterkrav av studiehjilp. Studie-

hjilp betalas ut i efterskott och omfattar oftast smi belopp 1 for-
hillande till studiemedel.

Antal dterkrav och utestiende dterkravsfordran

Under 2009 fattade CSN 69 500 beslut om iterkrav av studiestéd,
vilket dr en 6kning med 7 500 jimfort med 2008. Antalet nya 3ter-
kravsskulder var under aret fler in antalet slutreglerade dterkravs-

¢ Rekryteringsbidraget upphorde vid utgdngen av 2006, men limnades dven under 2007 enligt
&vergingsbestimmelser. Rekryteringsbidrag kan fortfarande terkrivas om det vid inkomst-
kontroll i efterhand visar sig att inkomsten var {6r hog under den period bidraget beviljades for.
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skulder. Frin att under flera ir kontinuerligt ha minskat med
4 procent per ar 6kade i stillet dterkravsfordran med 1,6 procent
under 2009.

Tabell Antal beslut om aterkrav, fordelat pa stédform och kon,
2005-2009
Studiehjalp Studiemedel Rekryteringshidrag Totalt
Kvinnor ~ Man Summa  Kvinnor Man Summa  Kvinnor Man Summa

2005 8953 555 14509 21859 15453 37312 1839 1312 3151 55235
2006 10200 6764 16964 17551 1263 18814 2314 1530 3844 50985
2007 12174 7722 1989 27253 18539 45792 1394 712 2106 68133
2008 10547 7041 17588 24721 16759 41480 1009 420 1429 61928
2009 | 10269 | 7030 | 17299 | 29530 | 20382 | 49912 | 1s2 | as| 191 | 9469

Antalet beslut om 4terkrav har inte f6ljt nigon tydlig trend under
perioden 2005-2009. Under 2009 ¢kade antalet beslut med 7 541
jamfort med 2008. Okningen kan frimst forklaras med en utékad
efterkontroll av inkomster. Sedan 2009 kontrolleras inkomsterna
dven for studerande som har haft studiestdd under enbart ett
kalenderhalvér, till skillnad mot tidigare d& enbart de som studerat
under bdda kalenderhalviren aktuellt inkomstdr kontrollerades. Den
efterkontroll som gjordes under 2009 avsdg inkomstaret 2007. Sedan
2009 gors det dessutom en efterkontroll av inkomsterna fér de som
har beviljats tilliggslin. Kontrollen fér dessa gdr dock i motsatt
riktning, det vill siga de studerande med tilliggslin fir inte ha
yjdnat for /ite innan studierna paborjades. Studerande som har tjinat
under den grins som ger ritt till tilliggslin terkrivs pd det belopp
som betalats ut felaktigt.

Det genomsnittligt dterkrivda beloppet, exklusive rinta, var
5900 kronor under 2009, vilket ir 9 procent hégre dn under 2008.
Detta forklaras av den utokade efterkontrollen av inkomster. Ater-
kravsbeloppen ir genomsnittligt hogre vid efterkontrollen av inkomst
in vid &terkrav av andra orsaker.

Den 31 december 2009 var &terkravsfordran knappt 1,1 miljarder
kronor och det fanns 77 300 dterkravsskulder. Eftersom en person
kan ha flera dterkravsskulder, ir antalet terkravsskulder fler 4n an-
talet personer med iterkrav. Aterkravsskulderna var fordelade pa
knappt 59 000 personer.
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Enligt 2009 &rs berikningar ir 600 miljoner kronor av den ute-
stiende fordran for dterkrav osiker. Med osiker fordran menas en
fordran dir betalningarna sannolikt inte kommer att fullféljas. Den
osikra delen beriknas utgéra 56 procent av den totala fordran fér
Sterkrav. Aterkravsfordran ir dirmed betydligt mer osiker dn fordran
pa dterbetalning av studielan.

Opvsaker till dterkrav

Sammanlagt fattade CSN beslut om 69 500 iterkrav under 2009.
Den vanligaste orsaken till dterkrav ir efterkontrollerad inkomst.
Av de terkrav som beslutades under 2009 berodde 44 procent pi
for hoga efterkontrollerade inkomster. Direfter var studieavbrott
den vanligaste orsaken till &terkrav, 16 procent. Tredje vanligaste
beslutsorsaken var otilliten frinvaro/skolk. Denna beslutsorsak av-
ser endast dterkrav av studiehjilp, och riktas till studerande eller
forildrar till studerande i gymnasiet. Otilliten frinvaro/skolk stod
for 14 procent av beslutade &terkrav 2009.

Betalning av dterkrav

Under 2009 betalades 447 miljoner kronor av dterkraven in, vilket
motsvarar 42 procent av den totala dterkravsfordran. Hilften av dem
som fir ett beslut om Aterkrav betalar tillbaka iterkravet direkt,
medan 4 procent betalar dterkravet efter en pdminnelse eller genom
en dverenskommelse om en betalningsplan. Resterande 46 procent
blir féremdl f6r kravhantering.

Det finns ett tydligt samband mellan orsaken till dterkravet och
hur snabbt det betalas tillbaka. Personer som fér ett dterkrav pd grund
av efterkontrollerad inkomst betalar tillbaka sitt iterkrav snabbrt,
medan de som fir ett dterkrav pd grund av studieavbrott har betal-
ningssvarigheter.

Av de personer som har en &terkravsskuld saknar en hoég andel
betalningsférmaga eller betalningsvilja. Kinnetecknande f6r personer
som inte betalar sin dterkravsskuld ir att de har studerat pd hogst
gymnasienivd, att dterkravsskulden ir lig, att inkomst helt saknas
eller dr lig samt att ingen dverenskommelse om betalningsplan har
gjorts.
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Sirskilt problematisk verkar betalningen vara f6r dem som har
fatt ett dterkrav av studiehjilp — antingen som studerande pd gym-
nasiet eller som forilder till en sidan studerande. Aven om de ter-
krivda beloppen oftast ir foérhillandevis liga, jimfért med andra
gruppers dterkrav, tycks individernas betalningstérmaga vara mycket
begrinsad. Andelen som inte har betalat ndgot alls pd sitt dterkrav
var 60 procent bland myndiga studerande pd gymnasiet och 74 pro-
cent bland forildrar till omyndiga. Det kan konstateras att otilliten
fridnvaro dirmed kan leda till stora konsekvenser. Dels avbryter minga
av dem som skolkar sina studier, dels fir minga dterkrav som &ver-
limnas till Kronofogdemyndigheten, vilket kan innebira en kvar-
stiende och vixande skuld samt betalningsanmirkning.

Status pd dterkraven

En stor del av dterkravsskulderna ir redan eller har varit f6remal for
kravhantering och ménga &terkravsskulder ir gamla. Av de
sammanlagt 77 300 dterkravsskulder som fanns den 31 december 2009
var 42 procent mer in sex dr gamla. Andelen &terkravsskulder med
en pagdende betalningsplan den 31 december 2009 var 11 procent.

En betalningsplan for ett (eller flera) aterkrav férutsitter att
lantagaren har betalningsférmiga och betalningsvilja. Aterkravet
ska som huvudregel betalas direkt. I andra hand under s3 kort tid
som mojligt och som lingst under 12 minader. For 6verenskom-
melser om lingre betalningsplaner krivs att det dr till fordel for
staten eller att det finns synnerliga skil. En betalningsplan anses
vara till f6rdel f6r staten om CSN genom betalningsplanen fir in
mer pengar in vad Kronofogdemyndigheten skulle ha kunnat driva
in. Ett exempel pd ett synnerligt skil ir att [dntagaren ir varaktigt
beroende av f6rsérjningsstod.

Majoriteten av 6verenskommelserna (54 procent) beror pd att
betalningsplanen har bedémts kunna ge mer pengar in vad Krono-
fogdemyndigheten skulle kunna driva in.

CSN saknar aktuell adress till en del av de personer som har en
dterkravsskuld. Av de aktuella dterkravsskulderna den 31 decem-
ber 2009 fanns det en aktuell adress i Sverige 1 90 procent av fallen.
Relativt 8 personer med &terkrav, 4 procent, hade utlindsk adress.
Resterande 6 procent ir personer med fér CSN okind adress.
Antalet dterkravsskulder for personer med f6r CSN okind adress
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var 4394 och 89 procent av dem saknade dven kravstatus. Detta
innebir att en del av dessa skulder inte har kunnat aviseras.
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3 Aterbetalningsforsakran

3.1 CSN:s behov av en tydligare skuldsakring

CSN saknar i dag ett separat dokument dir lintagaren férbinder sig
att dterbetala sina skulder till ldngivaren. Det beror pd att studielin
inte ir grundat pd ett avtal mellan den enskilde och l&ngivaren, som
ir staten, utan pa rittigheter och skyldigheter som ir reglerade i lag
och férordning. Studieldnet ir foljaktligen en offentligrittslig fordran.

CSN:s skuldsikring bygger, som tidigare nimnts, pd en bevis-
kedja dir ett antal dokument inom beviljningsprocessen ska binda
l&ntagaren till skulden. Detta system inférdes pd 1960-talet d& studie-
stodet utvecklades. En sddan skuldsikring ansdgs d& tillricklig nir
det gillde att binda lintagaren till dterbetalningsskyldigheten. Vid
en tvist miste CSN sdledes i varje irende beskriva en kedja av
hindelser; nir och hur linet uppkommit och ldntagarens agerande.
Som underlag for detta kan CSN visa till exempel anséknings-
handlingar, beslut om studiestéd, studieférsikran, samt verkstilld
utbetalning.

De dokument som CSN anvinder for att visa lintagarens skuld
ir foljande.

En ansckan frin lintagaren om att f3 studiemedel f6r en viss
period inleder processen. I ansdokan under "Férsikran och under-
skrift” forsikrar den studerande pd heder och samvete att limnade
uppgifter 1 ansékan med bilagor ir sanningsenliga, att han eller hon
tagit del av reglerna for anmilningsskyldighet vid dndrade forhall-
anden, fér samordning med annan ersittning samt for dterbetal-
ning. Information om detta bifogas ansékan. En ansékan kan goras
antingen manuellt eller elektroniskt.

Efter provning meddelar CSN ett beslut om studiestéd till den
studerande. En del av beslutet om studiemedel ir belopps- och
utbetalningsplanen.
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For att CSN ska verkstilla utbetalningen krivs det att det ir
styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka studiemedel
har beviljats. Detta sker genom en studieférsikran. Denna ska inne-
hilla dels en forsikran av den studerande om att studierna har pi-
borjats och att denne avser att studera vid den liroanstalt och utbild-
ning samt under den tid och i den studieomfattning som studie-
medel har beviljats for, dels liroanstaltens intygande om vilken utbild-
ning som den studerande har piborjat och registrerat sig pd samt
uppgifter om utbildningens omfattning och tid. Den studerande kan
gora en studieférsikran genom att underteckna en blankett som
skickas ut 1 samband med beslutet om studiestdd, men dven per
telefon — med eller utan pin-kod — eller via ”Mina sidor” pd CSN:s
webbplats.

Nir CSN fatt del av studieférsikran sker en utbetalning av studie-
medel. Utbetalningsuppgifter skickas till Swedbank som ombesorjer
utbetalningen. CSN fir sedan en kvittens pd att utbetalningen ir
genomford.

Vid utlandsstudier kan det dven finnas eventuella finansierings-
uppgifter 1 ldntagarens visumhandlingar som kan styrka CSN:s
fordran.

Enligt CSN ir denna dokumentation tillricklig f6r att visa skuld-
forhallandet vid en tvist 1 svensk domstol d& en person ir bosatt i
Sverige. CSN har dock anfort att dokumentationens bevisvirde ir
ligre vid en process 1 utlindsk domstol. CSN:s uppfattning ir dven
att linkarna 1 beviskedjan har férsvagats med tiden, genom att de
olika dokumenten som ligger till grund for skuldsikringen for-
indrats och inte lingre har samma inneh3ll som de hade i samband
med att det bedémdes att det var tillrickligt for att binda lintag-
aren till terbetalningsskyldigheten. Under drens lopp har &terbetal-
ningsskyldiga lintagares internationella rorlighet dkat och allt fler
av l8ntagarna dr bosatta utomlands. CSN har uppgett att myndig-
heten 1 manga fall anser det meningslést att inleda rittsliga processer
i utlandet, eftersom det anses finnas vissa brister i dagens skuld-
sikring. CSN har sirskilt patalat att det 1 dokumentationen om ln-
tagarens skuld inte finns ndgon skuldférbindelse.

Riksrevisionen har i en revisionspromemoria' anfért att for att
minska risken for att CSN inte kan prestera tillricklig doku-
mentation i samband med indrivningsprocesser av fordringar pd
personer bosatta utomlands, borde CSN 6verviga att de studerande

! Riksrevisionen, Revisionspromemoria, 2007-12-05, dnr 32-2007-0772.
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under studietiden fir bekrifta CSN:s berikning av fordran. En sddan
bekriftelse kunde, enligt Riksrevisionen, exempelvis ske i samband
med att den studerande limnar en férsikran om att fortsatta studier
ska bedrivas eller 1 samband med att 8rsbeskedet sinds ut. Riks-
revisionen rekommenderade CSN att omgiende undersdka om en
skuldbekriftelse skulle underlitta indrivningen utomlands. Riks-
revisionen pdpekade slutligen att om det finns indikationer pg att s&
ir fallet borde en skuldbekriftelse genomféras skyndsamt.

Inkassobolaget Intrum Justitia, som CSN anlitar {6r att driva in
fordringar i utlandet, har i kontakter med CSN meddelat att de be-
démer att CSN:s rittsliga mojligheter utomlands skulle stirkas om
en skuldforbindelse infordes.

3.2 CSN:s forslag pa en skuldférbindelse

CSN har under viren 2008 genomfért en utredning” om skuld-
sikring av studieldn. CSN:s slutsats ir att en skuldférbindelse dels
skulle styrka skuldférhallandet 1 rittsliga processer och dirmed under-
litta indrivningen av obetalda skulder i framférallt utlandet, dels
sikerstilla att lintagaren férbinds att dterbetala studieldnet. CSN
anser att en skuldférbindelse dessutom skulle medféra att det tydlig-
gors for samtliga ldntagare att en del av studiemedlet ir ett 13n som
ska betalas tillbaka. CSN framhiller dven att lintagarna genom en
skuldférbindelse skulle i information om hur ldneskulden utvecklas
och dirmed kunna granska tidigare utbetalningar i samband med
godkinnandet av skuldférbindelsen.

I ovannimnda utredning har CSN anfort att en skuldférbindelse
ska utgora ett villkor f6r utbetalning av studielin och att den bér inne-
hélla féljande information enligt svenska banknormer.

e Vem som ir lintagare.
e Vem som ir lingivare.

o Lanets storlek (tidigare utbetalt 13n samt 18n beviljat f6r denna
period).

e Nir linet ska vara dterbetalt.
e Rintesats.

o Ovriga villkor/regler.

2 CSN, Skuldsikring — slutrapport, 2008-06-19.
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CSN har i1 utredningen anfért att myndigheten inte tagit stillning
till om skuldférbindelsen dven ska innehilla studielin tagna i de
ildre lnesystemen. I ett utkast till en skuldférbindelse foreslds en
post benimnd "Tidigare utbetalt 1an” dir inbetalningar och rinta inte
har beaktats. For att {8 uppgift om ldntagarens aktuella skuld hin-
visas denne istillet till "Mina sidor” pA CSN:s webbplats.

CSN anser inte att det ir nédvindigt att inféra nigon mojlighet
att acceptera skuldférbindelser som skickats in efter studieperiodens
slut. Lintagaren har d& f6rsérjt sig pd annat sitt under studietiden
och bér dirfér inte kunna limna in en skuldférbindelse 1 efterhand.
Enligt CSN:s uppfattning kan till exempel sjukdom inte vara ett skil
for att komma in med en skuldférbindelse 1 efterhand. Vid sjuk-
dom har lintagaren inte studerat och ansvaret f6r f6rsorjningen bor
di ligga p4 annan varfor studieldn inte bor utbetalas i efterhand.

3.3 En forbattrad skuldsakring

Forslag: Studieldn far betalas ut efter att den studerande genom
en dterbetalningsforsikran har férsikrat att betala tillbaka

1. studielin som den studerande har beviljats och som kommer
att betalas ut,

2. annuitetsldn (18n tagna efter den 30 juni 2001), studieldn (l&n
tagna under perioden den 1 januari 1989—den 30 juni 2001) och
dterbetalningspliktiga studiemedel (lin tagna fére den 1 janu-
ari 1989) som den studerande tidigare har fitt utbetalat, och

3. &terkrav av studiestdd, upplupna rintor och avgifter som har
paférts den studerande.

Ritten till studieldn ir férverkad, om den studerande inte fore
utgdngen av den tidsperiod som beslutet om studieldn avser,
eller inom en minad frin det att beslutet om studielin fattades,
limnar in en dterbetalningsférsikran till CSN.

Trots att den studerande inte har limnat en 3terbetalnings-
forsikran, eller inte limnat en sddan inom de angivna tidsfristerna,
far studielin betalas ut, om det finns sirskilda skil.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om 3terbetalningsférsikran.

Studiestddslagen ska dndras 1 enlighet med ovanstdende.
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3.3.1 Inforande av en aterbetalningsforsikran

En 4tgird for att stirka CSN:s mojlighet att driva in fordringar,
framfor allt frin utlandsbosatta lintagare, ir att forbittra skuldsik-
ringen’. I dag finns det, som tidigare nimnts, inget dokument dir
den studerande forbinder sig att betala tillbaka sina studieskulder.
Eftersom en studieskuld ir en offentligrittslig fordran ir det dock
naturligt att en skuldférbindelse saknas for att reglera forhdllandet
mellan lintagaren och lingivaren. Aterbetalningsskyldigheten ir
istillet reglerad 1 lag och férordning.

Vi har évervigt CSN:s férslag om att infora en skuldférbindelse
dir ldntagaren férbinder sig att betala tillbaka sina studielin. Be-
greppet skuldférbindelse leder dock tankarna till skuldebrev och
dirmed obligationsritten. D3 rittsférhdllandet mellan studieldn-
tagaren och den statliga lingivaren ir offentligrittsligt, anser vi dir-
for att begreppet “skuldférbindelse” inte 4r en passande term. Ater-
betalningsskyldigheten uppkommer genom lag och inte genom avtal.
Det ir litt att vilseledas som lintagare nir man undertecknar en
skuldférbindelse och tro att det bakomliggande rittsférhillandet
bygger pd ett avtal med CSN.

Det har emellertid framkommit att CSN har ett behov av dels
att styrka skuldforhdllandet 1 rittsliga processer, framférallt 1 ut-
landet, dels att tydliggora for lintagaren att de medel som betalas
ut till storsta delen ir ett 18n. Vi foresldr dirfor i stillet att lan-
tagaren 3liggs att forsikra att betala tillbaka studielinet genom en
dterbetalningsforsikran. Begreppet “aterbetalningsforsikran” riskerar
inte att vara vilseledande avseende dokumentets rittsliga status,
utan ir enligt vdr mening en mer adekvat benimning pi doku-
mentet. En dterbetalningsforsikran frin lintagaren ska vara ett vill-
kor for att CSN ska betala ut nya studieldn till denne. Man kan
jimfora med den studieférsikran som 1 dag ir ett villkor fér att ut-
betalning av studiemedel ska ske.

En iterbetalningsforsikran skulle enligt vdr mening tydliggéra
skuldférhallandet och dirigenom forenkla fordringsindrivningen sivil
1 Sverige, som 1 utlandet. En terbetalningsforsikran skulle inne-
bira ett bittre bevismedel mot l&ntagaren 1 en rittslig process. Detta
skulle sirskilt gagna indrivningsprocesser avseende fordringar pd
personer bosatta utomlands, eftersom CSN inte kan prestera till-
ricklig dokumentation 1 samband med sidana processer. En &terbetal-
ningsforsikran skulle enligt vir mening dven kunna férhindra en del

* Med begreppet ”skuldsikring” avses i betinkandet "bevissikring for skulder”.

51



Aterbetalningsf&rsékran SOU 2010:54

tvister om skuldférhdllandet, eftersom det tydliggors att en del av
studiemedlet ir ett 18n som ska betalas tillbaka.

3.3.2 Innehallet i en aterbetalningsférsdkran
Ska studieskulder frin tidigare beviliningsperioder omfattas?

Vi har 1 utredningen 6vervigt tvd alternativ rérande vilka studie-
skulder den studerande bor forsikra att dterbetala.

Alternativ 1 innebir att den studerande forsikrar att betala till-
baka dels studieldin som denne har beviljats och som kommer att
betalas ut, dels studieskulder frin tidigare beviljningsperioder.

Alternativ 2 innebir att den studerande endast forsikrar att be-
tala tillbaka studieldn som denne har beviljats och som kommer att
betalas ut.

Alternativ 1 innebir siledes att en &terbetalningsférsikran om-
fattar den studerandes samtliga skulder. Detta medfor att fler skulder
bevissikras vid inférandet av en &terbetalningstérsikran, exempel-
vis skulle en sistaterminsstuderandes samtliga studieskulder, inklusive
de frin tidigare beviljningsperioder bevissikras. Om alternativ 2
istillet skulle inféras skulle det innebira att man férlorade bevis-
sikring for flera &rs studieskulder.

Vid ett inférande av alternativ 2 skulle den studerande inte be-
hova forsikra att betala tillbaka samma skuld vid flera tillfillen,
vilket den studerande mdste gora i alternativ 1 dir skulderna ackumu-
leras. Det skulle antagligen vara mer forstdeligt f6r minga studerande
att endast behova forsikra att dterbetala varje 18n en ging. En sddan
terbetalningsférsikran skulle dven vara ett enklare dokument for
CSN att utforma och hantera. Nackdelen ir att CSN, vid en 3ter-
betalningstvist, inte har ett av lintagaren godkint dokument som
styrker dennes totala och aktuella skuld, utan ett flertal dokument
— 1 normalfallet ett for varje beviljningsperiod — som tillsammans
styrker det totala skuldbeloppet. For det fall att det belopp som har
beviljats férindras under beviljningsperioden, till exempel vid sjuk-
dom eller om CSN fattar beslut om iterkrav, kommer detta inte att
avspeglas 1 dokumentationen vid alternativ 2. Vid alternativ 1 skulle
en sddan férindring under beviljningsperioden kunna korrigeras till
nista dterbetalningsforsikran.

Om lantagaren invinder att denne inte fitt de belopp utbetalda
som finns upptagna i en dterbetalningsférsikran, kommer inte en
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terbetalningsférsikran enligt alternativ 2 att ha ett sjilvstindigt
bevisvirde, utan CSN mdste styrka att en utbetalning har skett.
CSN har uppgett att myndigheten nekas att f3 uppgifter frin
Swedbank, som ombesdrjer myndighetens utbetalningar, om att
banken har betalat ut beloppen till lintagaren. CSN kan dirfér
endast bevisa att myndigheten har skickat pengar till Swedbank.
Banken fordelar sedan ut pengarna pd l8ntagarnas olika konton. En
del av pengarna vidarebefordras dven till andra banker. Med hinvis-
ning till banksekretess limnar Swedbank inte ut uppgifter om till
vilka konton och till vilka personer som pengarna slutligen har
betalats ut. Den hivdade banksekretessen innebir att CSN har svirt
att styrka att en utbetalning av studieldnet har skett till lintagaren.
En 3terbetalningsforsikran som endast omfattar framtida lineutbetal-
ningar, har foljaktligen ett simre bevisvirde in en &terbetalnings-
forsikran som dven omfattar redan utbetalda 1in. Att CSN som
betalare inte har mojlighet att erhdlla en kvittens pd att betalnings-
uppdraget utférts och att ritt mottagare erhdllit betalningen ir
dock 1 sig anmirkningsvirt och ndgot CSN borde se 6ver.

Ett inférande av en &terbetalningsforsikran enligt alternativ 2
innebir att studieskulder frn tidigare beviljningsperioder inte tas
upp och dirmed undviks problemet helt med invindningar mot
tidigare skulder i samband med 3terbetalningsférsikran. Detta skulle
ha till f6ljd att den studerande inte skulle hamna 1 en situation dir
denne kinner sig tvingad att underteckna en &terbetalningstorsikran
som denne anser innehiller ett felaktigt belopp. Aven problemet
rorande att en studerande som inte undertecknar en &terbetalnings-
férsikran av ovan angiven anledning inte kommer att fi utbetalt
sina beviljade studielin och dirmed kan tvingas avbryta sina studier,
faller om en aterbetalningstorsikran enligt alternativ 2 infors.

En 3terbetalningsforsikran som endast utvisar de 1dn som kommer
att betalas ut, kommer inte att innebira att lintagaren fir en tydlig
bild av den totala och aktuella skuldens storlek. Denna information
finns dock att tillgd 1 drsbeskeden, som dven fortsittningsvis kommer
att skickas ut.

Efter en genomging av de olika argumenten f6r och emot de tvd
alternativen ir vir mening att det viktigaste ir att CSN kan bevis-
sikra s§ manga l8ntagares skulder som mojligt samt att bevisvirdet
av en 3terbetalningsforsikran blir starkt. Vi foreslar dirfér en dter-
betalningsférsikran enligt alternativ 1, det vill sidga att den studerande
forsikrar att betala tillbaka dels studielin som denne har beviljats
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och som kommer att betalas ut, dels studieskulder frin tidigare
beviljningsperioder.

Ska dterkrav samt studieldn frin de dldre lanesystemen omfattas?

Nista friga att dverviga dr om 4terkrav av studiestdd samt studie-
l&n frin de ildre l8nesystemen ska redovisas i en &terbetalnings-
forsikran.

Enligt vir mening bér obetalda dterkrav av studiestdd innefattas
1 en terbetalningsforsikran. Det frimsta skilet f6r det r att det dr
angeliget att dven dterkraven bevissikras, eftersom det efter en tid
di det sillan forekom ndgon aktiv indrivning avseende &terkraven,
sedan ndgra 4r tillbaka bedrivs en sidan. Om inte en &terbetalnings-
forsikran omfattar dterkrav skulle indrivning av &terkrav 3terigen
riskeras att eftersittas. Ett annat skil dr dven att det dr férvirrande
for den studerande om inte dennes totala skuldbelopp redovisas i
dterbetalningsférsikran. Om inte eventuella obetalda terkrav redo-
visas 1 en dterbetalningsférsikran skulle den studerande felaktigt
kunna & uppfattningen att dennes totala skuld till CSN ir ett ligre
belopp in det faktiska beloppet. Att utelimna &terkrav innebir si-
ledes att &terbetalningstérsikran inte skulle ge en tydlig bild av lin-
tagarens skuldsituation. Aven om en fordran avseende terkrav har
en annan grund in en fordran avseende iterbetalning av studieldn,
eftersom den utgor felaktigt eller med for hégt belopp utbetalt
studiemedel, anser vi inte att det dr orimligt att den studerande dven
forsikrar att betala en sddan skuld innan ytterligare studieldn ut-
betalas.

Vissa lintagare som ansoker om lin har dven kvar studieskulder
frdn 18n tagna i de ildre linesystemen, eller obetalda &terkrav av
studiestéd frén tiden fore den 1 juli 2001. Aven om det troligtvis
inte ir ett stort antal av de som har studieskulder frin de ildre l3ne-
systemen, sirskilt inte 1 det allra dldsta ldnesystemet, som kommer
att ans6ka om nya l3n, ir det inte ett férsumbart antal®. Eftersom
det ir viktigt att bevissikra alla skulder, samt att dessa dldre skulder
redan 1 dag redovisas i drsbesked och kontoutdrag, anser vi att dven
skulder frin de ildre l3nesystemen bér omfattas av forsikran.

*Knappt 9 000 personer har 1in frin sivil det ildsta linesystemet (lin tagna fére 1 janu-
ari 1989) som frin det nya annuitetssystemet (lin tagna efter 30 juni 2001).
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Vad ska en dterbetalningsforsikran ytterligare innebdlla?

For att en dterbetalningsforsikran ska ge en tydlig bild av lintag-
arens skuldsituation, bor det framgd vad den totala och aktuella
skulden ir vid den tidpunkten di &terbetalningsforsikran stills ut.
Det betyder att dven upplupna rintor (som kapitaliseras vid kalender-
drets slut) och avgifter som har piforts den studerande omfattas av
iterbetalningsforsikran. Dessutom har eventuella inbetalningar frin
l&ntagaren reducerats frén skulden.

Vi anser diremot att en dterbetalningsforsikran inte ska omfatta
en redogorelse for de studiebidrag som utbetalas, eftersom dessa
inte, som huvudregel, ska dterbetalas. En annan sak ir att det 1 efter-
hand kan visa sig att studiebidraget ska krivas tillbaka pd grund av
till exempel studieavbrott eller att lintagarens inkomst vid taxeringen
overstigit den inkomst som lag till grund fér berikningen av studie-
medel. I ett sidant fall liggs detta dterkrav, om det idr obetalt, till
den totala skulden vid nista 8terbetalningsférsikran. Detta innebir
att de studerande som bara anséker om studiebidrag inte ska limna
in en dterbetalningsférsikran.

Frigan ir om det kan finnas invindningar mot att studieskulder
som hirrér frin en tidpunkt fére inférandet av bestimmelsen om
dterbetalningsforsikran, redovisas 1 en dterbetalningsférsikran som
en l&ntagare miste godkinna fér att £ nya lin. Enligt vir mening
finns det inte nigra invindningar mot detta férfarande, eftersom
det inte rér sig om en foérindring som innebir att villkoren for
tidigare beviljade och utbetalda studiemedel dndras retroaktivt, utan
dterbetalningsférsikran ir ett villkor f6r kommande utbetalningar
av studieldn. En terbetalningsférsikran dndrar sdledes inte villkoren
for redan tagna studieldn.

Virt forslag dr silunda att en dterbetalningsforsikran ska inne-
hilla en férsikran att betala tillbaka dels tidigare utbetalda studieldn
och &terbetalningspliktiga studiemedel, dels dterkrav av studiestéd
(studiehyilp, studieldn eller studiebidrag). I det totala skuldbeloppet
ska dven upplupna rintor och avgifter ingd. Dokumentet ska dven
innehdlla en forsikran frin den studerande att betala tillbaka de
studielin som denne har beviljats och som kommer att betalas ut.
Aterbetalningsférsikran bor for tydlighetens skull villkoras genom
att den bara giller de studielin som den studerande sedan de facto
nyttjar.

En &terbetalningsforsikran bor dven f6r att vara tydlig for sdvil
l&ntagaren, som fér en utlindsk domstol, innehilla en kort redo-
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gorelse for dterbetalningstiden f6r studielin, men 1 6vrigt bor det
hinvisas till aktuella bestimmelser 1 studiestddslagarna som rér
iterbetalning av studielin och &terkrav av studiestéd’. Det bor
finnas med en upplysning om att 3terbetalningen av studieldnet 1
det nuvarande ldnesystemet bérjar nir det vid ingdngen av ett
kalenderdr har gitt minst sex mdnader efter utgingen av den
senaste tidsperiod for vilken l&ntagaren fitt studiestdd, samt att
terbetalningstiden fér studieldn i det nuvarande linesystemet ir
25 &r eller det ligre antal &r som &terstdr till utgdngen av det ir di
lintagaren fyller 60 ir°. Likasd bor det framgd att rinta 16per pd
studieldnet enligt 4 kap. 1 § studiestddslagen(1999:1395) och att av-
gifter tillkommer enligt denna bestimmelse. Det bor dven framgd
vad den aktuella rintesatsen ir vid den tidpunkt d& 3terbetalnings-
forsikran stills ut.

For att undvika en tvist i utlindsk domstol om vilket lands lag
som ska tillimpas, foresldr vi att dterbetalningsférsikran dessutom
uttryckligen anger att svensk ritt reglerar rittsférhillandet.

Vi har 1 avsnitt 4.1 féreslagit att en bestimmelse inférs om att en
l&ntagare som inte har aktuell adress registrerad i folkbokforings-
registret ska limna uppgift om aktuell adress till CSN. For det fall
att denna bestimmelse inférs bor dterbetalningsférsikran dven inne-
hilla en upplysning om innehillet i bestimmelsen.

Enligt direktiven ska vi limna férslag pd hur en skuldférbindelse
kan utformas och inféras utan att studiemedelsfordran férlorar sin
karaktir av offentligrittslig fordran. Vir mening ir att studiemedels-
fordran fortfarande skulle anses vara offentligrittslig om en 4terbetal-
ningsférsikran inférs, eftersom inférandet av ett sddant dokument
inte medfér att parternas rittsforhdllande grundas pd ett avtal.
Parternas rittstorhdllande skulle, enligt vir mening, dven fortsitt-
ningsvis vara offentligrittsligt, eftersom rittigheter och skyldig-
heter regleras 1 lag och férordning.

3.3.3  Aterbetalningsférsikran — ett villkor for nya studielan

For att en terbetalningsforsikran ska kunna f8 avsedd effekt krivs
att den utgér ett villkor f6r utbetalning av studielin. Det skulle si-
ledes innebira att om den studerande inte skickar in en under-

5 Aterbetalnings- och 3terkravsreglerna finns i 4 och 5 kap. i studiestodslagen (1999:1395)
respektive 8 och 9 kap. i ildre studiestddslagen (1973:349).
¢ 4 kap. 3 och 4 §§ studiestddslagen (1999:1395).
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tecknad &terbetalningsférsikran till CSN, skulle utbetalning av studie-
1an inte ske. Ritten till studieldnet skulle foljaktligen férverkas och
CSN skulle upphiva beviljningsbeslutet i den del som avser studie-
linet. Diremot skulle ett inférande av dterbetalningsforsikran inte
paverka utbetalningen av studiebidrag. Om lintagaren dréjer med
att skicka in dterbetalningsférsikran kommer detta innebira att den
studerande fir studiebidrag och studieln utbetalda vid olika till-
fillen.

Frigan ir d4 nir en &terbetalningsférsikran senast bor skickas in
till CSN. En jimforelse kan géras med en studieférsikran, som
ocksd ir ett villkor f6r utbetalning av studiemedel. Enligt studiestods-
lagen ir ritten till studiemedel férverkad, om den studerande inte
fére utgdngen av den tidsperiod som studiemedlen avser (bevilj-
ningsperioden) har styrkt att han eller hon bedriver studier.” P&
motsvarande sitt bor dven en dterbetalningsforsikran skickas in till
CSN fére utgdngen av beviljningsperioden. Av tydlighetsskil bér
det dven anges en tidsfrist f6r nir en dterbetalningsforsikran senast
ska limnas in till CSN i de fall nir beviljningsbeslutet fattas efter
att beviljningsperioden 16pt ut. S& ir inte fallet for en studiefor-
sikran, vilket har inneburit en osikerhet avseende vilken tidsfrist
som varit gillande fér inlimnandet av en sidan forsikran, innan
frigan slutligen har kommenterats i praxis (se avsnitt 3.3.4). Dess-
utom skulle, enligt en strikt tolkning av ordalydelsen 1 bestimmel-
sen om studieférsikran, ritten till studiemedel redan vara forverkad
nir beviljningsbeslutet fattas. I enlighet med CSN:s praxis angdende
tidsfrister for studiefoérsikran, foreslir vi diarfor att 1 de fall nir
CSN har beviljat studiemedel férst efter utgingen av beviljnings-
perioden, bor den studerande inom en ménad frén beslutet limna in
en dterbetalningsforsikran.

Avsikten ir inte att det ska skickas ut en dterbetalningsférsikran
till CSN:s samtliga [dntagare om ett sddant system inférs. Diremot
ska de studerande som vill ta nya 1&n efter inférandet av systemet
vara tvungna att underteckna en iterbetalningsférsikran, som di
bér omfatta dven tidigare tagna lan.

73 kap. 30 § tredje stycket studiestddslagen (1999:1395).
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3.3.4 Undantagsregel

En friga att 6verviga dr om det bor inféras ndgon méjlighet for den
studerande att undantagsvis {8 utbetalt studieldn trots att en ter-
betalningsférsikran inte limnas in till CSN férrin efter utgingen
av de 1 forra avsnittet angivna tidsfristerna alternativt inte limnas in
alls. En studerande kan exempelvis ha invindningar mot de studie-
skulder som redovisas i dterbetalningsférsikran och dirfor inte vilja
forsikra att betala tillbaka det belopp som stdr angivet. Om den
studerande inte undertecknar &terbetalningstorsikran kommer CSN
foljaktligen inte att betala ut de studielin som den studerande har
beviljats. Ett annat exempel ir att den studerande inte limnar in
terbetalningsférsikran inom foreskriven tid pd grund av sjukdom
eller nigon annan omstindighet som den studerande inte kunnat
rida over.

En jimforelse kan dterigen goras med en studieforsikran dir det
finns ett undantag vid “sirskilda skil” 1 de fall dir studieférsikran
limnas in efter utgingen av beviljningsperioden.®

Nir det giller tolkningen av ”sirskilda skil” har det genom av-
goranden frin Overklagandenimnden for studiestod (OKS) ut-
vecklats en del praxis rérande detta. OKS har i tvi avgoéranden
faststillt att det dr ett sdrskilt skil att betala ut studiemedel trots att
studieférsikran limnats for sent om det dels ir visat eller kan visas
att den studerande faktiskt deltagit 1 utbildningen, dels att CSN
inte vid limplig tidpunkt underrittat den sékande om att bevilj-
ningsbeslutet kan komma att upphivas’. CSN har hittills tolkat
dessa avgoranden som att de allminna reglerna om preskription d&
ska anses gilla, vilket innebir att den studerande inom en tiodrs-
period frdn det att den enskildes fordran mot CSN uppstod kan
komma in med en studieférsikran och pd si sitt utverka en ut-
betalning. I de fall nir CSN har beviljat studiemedel férst efter
utgingen av den tidsperiod som studiemedlen avser, har praxis inom
myndigheten varit att den studerande inom en méinad mdste limna
in en studieférsikran. OKS har i anledning av detta uttalat att om
denna tidsfrist inte framgir av beviljningsbeslutet eller den med-
foljande blanketten for studieférsikran, har det stitt den studerande
fritt att sjilv, inom rimlig tid efter det att denne kunnat ta del av

8 1bid.
? Se OKS:s beslut, 2004-09-20, Dnr 2004-03724.380.40 samt OKS:s beslut, 2004-11-22,
Dnr 2004-04903.300.40.
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CSNi:s beslut och innehéllet 1 den 6versinda blanketten fér studie-
forsikran, avgora nir denne ville sinda in sin studieférsikran. ™

Enligt CSN skulle dven en omstindighet som den studerande
inte kunnat rdda 6ver och som har hindrat denne frin att limna sin
studieforsikran 1 tid, till exempel olycksfall eller sjukdom, kunna
utgora sirskilda skil. Myndigheten har emellertid gjort gillande att
eftersom den studerande har ling tid pd sig att limna en studie-
forsikran, borde det vara mycket ovanligt att en studerande till f61;d
av olycksfall eller sjukdom inte skulle kunna limna in en studie-
forsikran inom beviljningsperioden.

Om CSN skulle upphiva beviljningsbeslutet i den delen som
avser studielin pd grund av att en 4terbetalningsforsikran inte har
limnats in 1 ritt tid, ir det ett beslut som kan f& betydande eko-
nomiska konsekvenser f6r den studerande. Vi anser dirfor att det
bér finnas ett undantag om att studieldn far betalas ut dven om den
studerande inte har limnat in en &terbetalningsférsikran fére ut-
gdngen av den tidsperiod som studieldnet avser eller inom en minad
frdn beviljningsbeslutet.

Vi har i utredningen 6vervigt i fall det bor foreligga ”sirskilda
skil” eller ”synnerliga skil” f6r att undantaget ska vara tillimpligt.
Det som talar fér ”synnerliga skil” dr att undantagsbestimmelsen
enligt vir mening bér tillimpas restriktivt. A andra sidan har lag-
stiftaren valt begreppet ”sirskilda skil” i regelverket for studie-
forsikran. Med anledning av att samma férutsittning f6r undantag
bor foreligga vid studieférsikran som vid aterbetalningsforsikran,
foresldr vi dirfor att begreppet sirskilda skil” dven inférs 1 undan-
tagsbestimmelsen for dterbetalningsforsikran.

Innan vi kommer in pd vad som kan utgéra sirskilda skil, ska vi
beréra frigan om hur man kan hantera invindningar mot studie-
skuldernas storlek 1 en dterbetalningsforsikran, eftersom dessa frigor
delvis ir sasmmankopplade.

3.3.5  Hur kan invdandningar mot studieskuldernas storlek i
en aterbetalningsforsakran hanteras?

For det fall att en studerande har invindningar mot de i dterbetal-
ningsférsikran redovisade studieskuldernas storlek, kommer sanno-
likt denne inte vilja underteckna en sddan forsikran. Detta innebir
att CSN inte kommer betala ut de studieldn som den studerande

19Se OKS:s beslut, 2002-04-22, Dnr 2002-00739.300.400.
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har beviljats, vilket kan {8 olyckliga konsekvenser f6r den studerande
som 1 virsta fall tvingas avbryta sina studier. Frigan ir hur en sddan
situation kan hanteras.

Informationen om ldntagarens totala skuld i de drsbesked som
1 dag skickas ut av CSN ir en upplysning om ett sakforhillande och
inte ett beslut, och ir dirmed inte 6verklagbart. P4 motsvarande
sitt innehdller inte heller en Aterbetalningsforsikran ndgot beslut,
utan bara information. Om det inte foreligger ett beslut som har
gitt ndgon emot finns det i princip ingen ritt att 6verklaga''. En
dterbetalningsforsikran, eller skulden s& som den ir angiven diri,
gir sdledes inte att 6verklaga.

Ett upphivt beviljningsbeslut for studielin ir diremot ett 6ver-
klagbart beslut, men ett sddant beslut kan CSN inte meddela férrin
efter beviljningsperiodens utgdng. Om beviljningsperioden ir ett
ar, vilket den vanligtvis ir enligt CSN, betyder det att den studerande
kan behéva vinta 1 dver ett &r innan denne har fitt ett dverklagbart
beslut.

CSN har upplyst utredningen om att i vissa fall dir en lintagare
har invint mot den 1 drsbeskedet redovisade skulden har myndig-
heten tolkat invindningen som en begiran om avskrivning av
skulden. CSN har di meddelat ett verklagbart beslut. Eftersom
beslutet har ansetts réra dterbetalning av studielin, och CSN:s be-
slut 1 drenden om 4terbetalning av studielin som rér en person som
ir bosatt i Sverige 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol'?, har
CSN  foljaktligen 1 de aktuella fallen limnat 6verklagande-
hinvisning till allmin férvaltningsdomstol. Ett liknande tillviga-
gingssitt skulle kunna tillimpas nir det giller invindningar mot
storleken av de 1 dterbetalningsférsikran redovisade studielinen frin
tidigare beviljningsperioder. Om CSN tolkar invindningen som en
begiran om avskrivning av hela eller delar av skulden och meddelar
ett beslut 1 saken, skulle detta beslut, om det gir lintagaren emot,
kunna 6verklagas pd motsvarande sitt. I de allra flesta fall torde
dock meningsskiljaktigheter angdende skuldbelopp 1 dterbetalnings-
forsikran kunna losas genom kontakt mellan CSN och ldntagaren.

For det fall en iterbetalningsforsikran omfattar ett terkrav av
studiestdd och den studerande har en invindning mot dterkravet, ir

! Se 22 § forvaltningslagen (1986:223). Se 4ven 6 kap. 10 och 11 §§ studiestddslagen (1999:1395)
och 8kap. 25§ ildre studiestddslagen (1973:349), som handlar om &verklagande av beslut
(var kursivering).

12 Se 6 kap. 10 § studiestddslagen (1999:1395) och 8 kap. 25 § ildre studiestddslagen (1973:349).
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denne hinvisad till att 6verklaga sjilva beslutet om dterkrav. Ett
sddant beslut 6verklagas till OKS."

3.3.6 Sarskilda skal

Nista friga att 6verviga ir vad som kan anses vara sirskilda skil for
att studieldn ska betalas ut trots att den studerande inte har limnat
in en dterbetalningsférsikran inom féreskriven tid. En samman-
horande friga ir ocksd om sidana sirskilda skil ska kunna féreligga
om den studerande inte har limnat in en iterbetalningsférsikran
alls med hinvisning till att den studerande anser innehéllet felaktigt.

Om skuldens storlek sdsom den anges i en &terbetalnings-
forsikran dr tvistig och den studerande efter invindning har erhillit
beslut avseende avskrivning och direfter dverklagat beslutet, kommer
den studerande sannolikt inte att limna in nigon &terbetalnings-
forsikran, om inte de diri angivna beloppen justeras. Frigan ir om
denna omstindighet bor utgéra sirskilt skil for att studieldn indd
ska betalas ut. Som tidigare nimnts kommer en sidan tvist sanno-
likt att medfora att den studerande inte fir de beviljade studielinen
utbetalade, eftersom villkoret om en inlimnad 4terbetalningsfor-
sikran inte ir uppfyllt.

D3 handliggningen av ett overklagande kan ta avsevird td,
sirskilt om 6verklagande sker till férvaltningsritten vars dom sedan
overklagas, kan detta medféra att den studerande dr utan forsorj-
ning i ett par &r. Den studerande kan under sddana férhdllanden
kinna sig tvingad att underteckna en iterbetalningsférsikran som
denne anser ir felaktig, vilket innebir att CSN 1 en framtida 3ter-
betalningstvist kan dberopa dokumentet som ett bevis pd att den
studerande godkint skulden. Detta ir enligt vr mening otillfreds-
stillande och vi anser dirfér att om den studerande har éverklagat
ett beslut om avskrivning, bér denna omstindighet kunna utgéra
sirskilt skil att betala ut studielin, trots att det inte har inkommit
ndgon 3dterbetalningsférsikran. Den studerande miste emellertid
dberopa att det foreligger ett sirskilt skl f6r att utbetalning ska ske.

D3 handliggningen av ett 6verklagande, som nimnts, kan dra ut
pd tiden kan det efter hand rora sig om flera dterbetalningsforsik-
ringar som ir tvistiga avseende skuldens storlek. Nir ett laga-
kraftvunnet avgorande finns, ir emellertid skuldens storlek slutligen
faststilld 1 ett verprévningsforfarande och om avgérandet gitt den

3 Se 6 kap. 11 § studiestddslagen (1999:1395).
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enskilde emot har CSN ett dnnu bittre bevismedel 1 en framtida
tvist om dterbetalning. Det finns dirfér knappast ndgot incitament
for en studerande att inte underteckna en &terbetalningsférsikran
for det fall att denne inte kinner sig 6vertygad om att det angivna
skuldbeloppet ir felaktigt. Vir férmodan ir dirmed att antalet si-
dana tvister kommer att bli hégst begrinsat.

En annan omstindighet dir sirskilda skil bor kunna foreligga idr
nir det har intriffat en hindelse som har hindrat den studerande
frdn att limna sin terbetalningsférsikran inom de angivna tids-
fristerna i den foreslagna bestimmelsen, till exempel vid olycksfall
eller sjukdom. En studerande har ritt till studiemedel under sjuk-
dom, om studierna paborjats och en ansékan om studiemedel har
kommit in till CSN fére sjukperiodens borjan. Om det finns synner-
liga skil, far studiemedel limnas iven om en anstkan inte har
kommit in fore sjukperiodens borjan.'* Aven om det kan hivdas att
den studerande under denna tid har {6rsérjt sig pd annat sitt kan
det enligt vir mening finnas situationer dir undantag bor goras.
Dessutom anser vi att om sjukdom och olycksfall kan vara ett
undantag frin att limna en studieférsikran inom féreskriven tid,
bor detta dven gilla fér en &terbetalningsférsikran. Sirskilt med
tanke pd att en 3terbetalningsférsikran inte kan limnas pd samma
enkla sitt som en studieforsikran, se avsnitt 3.1.

Om den studerande har drabbats av en sidan allvarlig sjukdom,
olycka eller annan omstindighet som den studerande inte kunnat
rida over, sd att det skiligen inte kan krivas att denne skulle ha
limnat en dterbetalningsférsikran inom tidsfristerna, kan enligt vir
mening sirskilda skil foreligga att betala ut studielin nir dterbetal-
ningsforsikran vil kommer in. For att denna undantagsregel ska
vara tillimplig ska dterbetalningsférsikran limnas in s3 snart som
det akuta tillstdndet upphér. Det bér dock vara ytterst sillsynt att
denna situation intriffar, eftersom en studerande 1 normalfallet har
hela beviljningsperioden pi sig att limna in en &terbetalningsfor-
sikran innan ritten till studiemedel forverkas. T de fall dir bevilj-
ningsbeslutet kommer i slutet av beviljningsperioden eller efter
beviljningsperiodens utgdng kan emellertid undantaget bli aktuellt
att tillimpa.

Viss ledning f6r vad som ytterligare kan anses vara sirskilda skil
for utbetalning av studieldn nir en &terbetalningsférsikran inte har
limnats in inom foreskriven tid, kan ocksi himtas fran OKS:s

'3 kap. 27 § studiestédsférordningen (2000:655).
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praxis angdende studieforsikran. Vi anser emellertid att det dr en
friga for ritestillimpningen att nirmare utveckla praxis pi omridet.

3.3.7  Andringar i laneomfattningen

I dag ir det vanligt att I8ntagarna indrar omfattningen av lnet under
beviljningsperioden och antingen anstker om ytterligare 1an eller
inte lyfter delar av det 1dn som har beviljats. En frdga som har vickts
ir hur sddana férindringar av linet ska hanteras avseende en &ter-
betalningsférsikran.

CSN har framfért att studiemedelsprocessens effektivitet skulle
paverkas alltfér menligt om myndigheten vid varje tillfille som I&ne-
omfattningen dndras skulle skicka ut en ny &terbetalningsférsikran.
CSN har dirmed foreslagit att dndringar 1 lineomfattningen fir han-
teras vid nista ordinarie utskick av en terbetalningsforsikran, det
vill siga vid nista beviljningsperiod.

Det ir emellertid inte méjligt att 1 de fall nir den studerande
ansoker om ytterligare 13n under beviljningsperioden fringd kravet
pd en dterbetalningsforsikran, eftersom en sidan forsikran ir ett
villkor for att 3 utbetalt nya [an. Om CSN skulle betala ut nya l3n
utan att den studerande har forsikrat att betala tillbaka dven det nya
beviljade linet, skulle férfarandet strida mot den féreslagna bestim-
melsen om 4terbetalningsférsikran. Detta innebir att en studerande
som tidigare under terminen ansékt om exempelvis halva l3nedelen
och 1 samband med detta undertecknat en 3terbetalningsférsikran,
och senare under terminen ansdker om resten av linedelen, ir
tvungen att underteckna dnnu en dterbetalningsférsikran for att £
utbetalt resterande studieldn. Det forhdllandet att CSN 1 sidana fall
mdste hantera tvi eller flera dterbetalningsférsikran under samma
beviljningsperiod, ir en nackdel fér studiemedelsprocessens effek-
tivitet samt medfér dkade kostnader. En fordel dr emellertid att
CSNi:s skuldsikring forbittras, eftersom en aterbetalningsférsikran
da redovisar l8ntagarens aktuella och totala studieskuld.

Eftersom nivin pd studiemedel bestims efter prisbasbeloppet,
som justeras en ging om iret, kan studieldnebeloppet komma att
férindras under beviljningsperioden. Nir det giller studieldn vid
utlandsstudier ses detta éver av CSN varje ar, vilket kan resultera i
att en omrikning av studielinebeloppet kan ske. Dessa férindringar,
som kan vara sdvil hojande som sinkande av studieldnets storlek, ir
ofta av marginell karaktir och sker automatiskt 1 CSN:s data-
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system. V3r mening dr att sddana férindringar inte innebir att det
krivs att en ny dterbetalningsférsikran undertecknas, eftersom det
inte har skett en ansékan och beviljning av nya studieldn. Detta
medfor dock att den tidigare undertecknade dterbetalningsférsikran
inte redovisar lintagarens aktuella och totala skuld efter CSN:s
omrikningar. Skuldens storlek fir 1 dessa fall istillet korrigeras vid
nista dterbetalningstorsikran.

I de fall nir den studerande inte tagit i ansprik det lin som
denne ansdkt om har friga uppkommit om en 3terbetalningsfor-
sikran ska kunna annulleras p& begiran av en ldntagare. Vi anser
emellertid att det inte behévs ndgon annulleringsméjlighet, efter-
som ldntagaren endast kommer att forsikra att betala tillbaka de
studielin som de facto betalas ut till denne. Dessutom ir en 3ter-
betalningsférsikran inte sjilvstindig birare av ndgra rittigheter
eller skyldigheter och av studiestédslagen foljer att dterbetalnings-
skyldigheten giller den som har fdtr studielan®. Skuldens storlek far
istillet rittas vid nista dterbetalningstorsikran.

3.4 Narmare om aterbetalningsforsakran

Forslag: En &terbetalningsforsikran ska vara egenhindigt under-
tecknad av den studerande. Om han eller hon ir omyndig eller
om férvaltare enligt forildrabalken har férordnats fé6r honom
eller henne, ska férmyndaren eller, om det ingdr i uppdraget,
forvaltaren ha tecknat samtycke p4 dterbetalningsforsikran.

CSN ska trots att en terbetalningsforsikran ska vara egen-
hindigt undertecknad {8 meddela foreskrifter om att en iter-
betalningsférsikran far goras elektroniskt, och hur en terbetal-
ningsforsikran ska dverforas.

CSN ska &8 meddela nirmare foreskrifter om &terbetalnings-
forsikran.

Studiestddsforordningen ska dndras 1 enlighet med ovanstdende.

15 Se 4 kap. 1 § studiestddslagen (1999:1395).
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3.4.1  Skriftlighetskrav

Enligt studiestddstorordningen ska en ansokan vara egenhindigt
undertecknad av den studerande. Om den studerande ir omyndig
eller om forvaltare enligt foérildrabalken har forordnats f6r honom
eller henne, ska férmyndaren eller, om det ingdr 1 uppdraget, for-
valtaren ha tecknat samtycke pd ansokan. Enligt en bestimmelse 1
studiestddsférordningen som tridde i kraft den 1 januari 2010 fir
CSN, trots kravet att en ansokan ska vara egenhindigt undertecknad,
meddela féreskrifter om att ansékningar om studiemedel dven fir
goras elektroniskt och hur sddana ansdkningar ska 6verféras.'® I
CSN:s foreskrifter och allmidnna rdd foreskrivs att en ansékan om
studiemedel fir goras elektroniskt, om den studerande ir myndig
och inte har férvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken, och ansékan
giller studiemedel for studier 1 Sverige men inte merkostnadslin.
Det foreskrivs vidare att en elektronisk ansékan om studiemedel
ska skrivas under med hjilp av en e-legitimation."

Nir det giller en dterbetalningsforsikran bor det ocksd finnas
ndgon form av skriftlighetskrav och, foér det fall att den studerande
ir omyndig eller har férvaltare, ett krav om samtycke frin f6rmyn-
daren eller forvaltaren.

Huruvida det ska finnas ett krav pd att en &terbetalnings-
forsikran ska undertecknas egenhindigt eller om det ska vara méj-
ligt att underteckna den med en e-legitimation redogors for i
avsnittet nedan.

3.4.2  Kan aterbetalningsforsakran signeras med
e-legitimation?

I dag finns det mojlighet f6r majoriteten av CSN:s kunder att
ansdka om och fi utbetalt studiemedel helt elektroniskt. For att
kunna ansoka elektroniskt miste den studerande ha en e-legiti-
mation. Ansdkan signeras med denna. Andelen studerande som
ansdker om studiemedel elektroniskt har 6kat varje &r sedan moj-
ligheten inférdes vdren 2006. Under &ren 2007, 2008 och 2009
skedde 34, 41 respektive 48 procent av ansékningarna om studie-
medel f6r studier i Sverige elektroniskt. Det motsvarar omkring
250 000 elektroniska ansékningar om studiemedel under 2009.

163 kap. 36 och 36 a §§ studiestddsférordningen (2000:655).
1715 kap. 2 a och 2 b §§ CSNFS 2001:1.
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Att inte ha en elektronisk version av &terbetalningsférsikran
skulle medféra att de som idag ansdker om studiemedel elek-
troniskt tvingas dterga till ett ansékningsférfarande som 1 denna del
skulle ske manuellt. Ett manuellt férfarande skulle i manga fall for-
droja utbetalningen av ldnet, se avsnitt 7.2.1 och det skulle ocksd
innebira forhéjda kostnader fér utskick m.m.

En betydelsefull friga dr dirfor om en &terbetalningsférsikran
som undertecknats med en elektronisk signatur juridiskt kan anses
likvirdig med en dterbetalningsférsikran som undertecknats med
en handskriven namnteckning, det vill siga kan de ha samma rdzs-
verkan. En annan viktig friga ir om en elektronisk signatur kan
fylla samma bevisverkan som en egenhindig namnteckning. Vi ska
dirfor enligt direktiven klargéra om en underskrift av terbetal-
ningsférsikran utférd genom e-legitimation kan anvindas som grund
for en rittslig provning utomlands, det vill siga kan en e-legiti-
mation forvigras rittslig verkan eller giltighet som bevis vid rittsliga
forfaranden 1 utlandet.

En rittsutredning avseende e-legitimationens rittsliga stillning
finns 1 bilaga 2.

Vir bedémning ir att det forhdllandet att en 4terbetalnings-
forsikran ir undertecknad genom e-legitimation inte i sig bor inne-
bira att denna forvigras rittslig verkan eller giltighet som bevis vid
rittsliga forfaranden 1 utlandet. En dterbetalningstérsikran bor dir-
med kunna signeras elektroniskt, vilket skulle underlitta och effek-
tivisera hanteringen av terbetalningsférsikran sivil for CSN som
for ldntagarna.

Det bor dirfor inforas en bestimmelse 1 studiestddsférord-
ningen om att en &terbetalningsforsikran ska vara egenhindigt
undertecknad. CSN fir emellertid meddela foreskrifter om att en
dterbetalningsférsikran fir undertecknas elektroniskt och hur en
sddan forsikran ska overforas.

3.4.3  Samordning av studieforsakran
och aterbetalningsférsikran?

Huruvida det skulle kunna g att kombinera en studieférsikran
med en 3terbetalningsférsikran har dvervigts av utredningen. Ett
samordnat dokument vore en fordel f6r CSN ur den aspekten att
det di endast behover goras ett utskick. Bdda handlingarna ir vill-
kor for utbetalning av 1dn, men om den studerande endast har an-
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sokt om studiebidrag behéver denne endast limna en studiefér-
sikran, och inte en &terbetalningsférsikran. En annan skillnad ir
formkraven for inlimnandet. En studieférsikran kan som tidigare
nimnts limnas per telefon — med eller utan pin-kod — eller via
”Mina sidor” pd CSN:s webbplats. En terbetalningsforsikran ska
vara undertecknad, antingen egenhindigt eller genom e-legitimation.
En studieférsikran skiljer sig ocksd frin en terbetalningsférsikran
pd det sittet att den bestdr av tvd delar, varav liroanstaltens intyg-
ande ir en del och den studerandes intygande ir den andra delen.

CSN har vid férfrigan uppgett att myndigheten 1 nuliget for-
ordar att inte kombinera en studieférsikran och en iterbetal-
ningsforsikran. Enligt CSN ror det sig inte om stora effektivitets-
forluster att ha tvé olika handlingar.

P3 grund av de skillnader som finns mellan en studieférsikran
och en dterbetalningsférsikran, samt CSN:s instillning 1 saken, anser
vi att dessa handlingar i nuliget inte bér kombineras.
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4 Forbattrade adressuppgifter

Det ir av stor betydelse att CSN har aktuella adresser till lintagare.
Det giller sirskilt om ldntagarna inte skéter dterbetalningen och in-
drivningsitgirder ska inledas. Nir det giller lintagare som ir bo-
satta utomlands har CSN inte nigon mojlighet att automatiske f3
adressuppdateringar och det finns inte heller ndgon skyldighet for
lintagaren att limna aktuell adress. Det ir dirfér angeliget att det
inférs en skyldighet f6r lintagaren att limna aktuell adress till CSN.
Hir limnas forslag pd hur en sdan skyldighet kan utformas. Dess-
utom diskuteras frigan om ndgon form av sanktion ska inféras fér
det fall att adresskyldigheten inte efterlevs.

4.1 Atgarder for battre adressuppgifter

Forslag: En ldntagare eller en terbetalningsskyldig for dterkrav
av studiestdd som inte har aktuell adress registrerad 1 folkbok-
foringsregistret ska vara skyldig att limna uppgift om aktuell
adress till CSN.

Studiestddslagen ska dndras i enlighet med detta.

For nirvarande finns det inte nigon tydlig bestimmelse som reg-
lerar lintagarens skyldighet att limna adressuppgifter till CSN om
denne flyttar utomlands. Av folkbokféringslagen' framgir att den
som avser att flytta till utlandet ska anmila detta till Skatteverket
eller Forsikringskassan senast en vecka fore utresan. Anmilan ska
innehdlla bland annat uppgift om adress 1 utlandet. Denna skyldighet
ir, tll skillnad frin skyldigheten att anmila adressindring inom
Sverige, inte straffsanktionerad. Personer som flyttar fér att bo
utomlands under minst ett ir avregistreras frdn folkbokforings-

120, 27,29 och 43 §§ folkbokféringslagen (1991:481).
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registret som utflyttad. For personer som inte avser att bo utom-
lands under ett helt &r eller for personer som inte uppfyller anmil-
ningsskyldigheten till Skatteverket eller Forsikringskassan sker alltsd
ingen dndrad folkbokforing.

Den uppgiftsskyldighet som 1 dag finns f6r lintagare framgr av
4 kap. 26 § studiestddslagen (1999:1395) som foreskriver att l3n-
tagaren ska limna CSN de uppgifter som ir av betydelse for 3ter-
betalning av studielin. Enligt férarbetena’® innebir denna bestimmelse
en generell skyldighet for de dterbetalningsskyldiga att besvara frigor
frdn CSN som ir av betydelse for dterbetalning. For de personer
som har fitt studiemedel felaktigt eller med for hégt belopp och
dirmed ir féremal for dterkrav av studiestdd finns inte motsvar-
ande uppgiftsskyldighet. Ovannimnda bestimmelser i1 folkbok-
foringslagen och studiestddslagen dr sdledes otillrickliga for att
sikerstilla att CSN har tillgdng till aktuella adresser.

Vi anser att en uttrycklig adresskyldighet f6r lintagarna skulle
underlitta CSN:s fordringshantering, sirskilt utomlands. Lintag-
arna fir d3 en direkt skyldighet att meddela aktuell adress till CSN,
istillet f6r att som 1dag endast behova svara pd frigor som ir av
betydelse for dterbetalning av studieldn.

Det bér dirfor inféras en bestimmelse dir det framgdr att en
lintagare ska limna uppgift om aktuell adress till CSN, om l&n-
tagaren inte har aktuell adress registrerad 1 folkbokféringsregistret.
Med ”aktuell adress” avses den adress dir lintagaren kan nds av den
post som sinds till denne. Det betyder att om l&ntagaren inte stadig-
varande vistas pa den i folkbokfoéringsregistret registrerade adressen,
méste ldntagaren antingen begira eftersindning eller pd annat sitt
sikerstilla att denne ind3 fir del av den post som sinds till folk-
bokféringsadressen, eller meddela CSN den nya adress som denne
vistas pd. Denna adresskyldighet bér inte begrinsas till att bara om-
fatta lintagare som flyttar utomlands eller befinner sig utomlands,
utan den bér omfatta alla l13ntagare. Skil for detta ir dels att det
saknas aktuella adressuppgifter till lintagare dven inom Sverige, dels
att bestimmelsen inte ska kunna anses vara diskriminerande ur ett
EU-ritts perspektiv. Bestimmelsen bor inféras 1 ett nytt stycke 1
4 kap. 26 § studiestédslagen (1999:1395).

Skyldigheten att uppge aktuell adress bér dven omfatta de per-
soner som ir féremdl for dterkrav av studiestdd. De personer som
har fitt studiebidrag felaktigt eller med for hogt belopp, omfattas

2 Prop. 1987/88:116 s. 70.
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inte av begreppet ”lintagare”. Med anledning av detta, samt dven det
forhdllandet att en bestimmelse som ror dterkrav bér placeras i an-
slutning till andra sddana bestimmelser, bér en ny bestimmelse om
adresskyldighet betriffande 3terbetalningsskyldiga f6r dterkrav, som
motsvarar forsta stycket i den foreslagna 4 kap. 26 §, inféras 1 5 kap.
studiestddslagen (1999:1395).

Adresskyldigheten bér dven gilla f6r de personer som har lin
eller dterkrav av studiestdd frén de ildre linesystemen.

4.2 Sanktioner om adresskyldigheten inte uppfyllts

Vi har ovan limnat férslag pd en bestimmelse som infér en skyl-
dighet for l8ntagare respektive dterbetalningsskyldiga for dterkrav
att meddela aktuell adress till CSN. Enligt direktiven ska vi ocksd
utreda vilka sanktioner som kan vara limpliga om skyldigheten inte

uppfylls.

4.2.1 Vem kan bli foremal fér en eventuell sanktion?

Adresskyldigheten syftar ytterst till att undvika att ldntagare och 3ter-
betalningsskyldiga for dterkrav som misskéter dterbetalningen kan
undkomma att betala p& grund av att CSN saknar aktuell adress till
dem. Det kan inte forutses vid utliningstillfillet att en l8ntagare
kommer att misskota dterbetalningen och dirmed ir det nédvindigt
att samtliga lintagare, sdvil under studietiden som under dterbetal-
ningstiden, omfattas av adresskyldigheten. Konsekvensen blir di
att en eventuell sanktion riskerar att triffa samtliga lintagare som
inte efterlever adresskyldigheten, det vill siga sdvil l&ntagare i
studier, som dterbetalningsskyldiga l8ntagare. Det bor framhallas
att det finns &terbetalningsskyldiga ldntagare med fér CSN okinda
adresser som skoter dterbetalningen. Under 2009 betalade denna
grupp in fyra procent av det nettodebiterade drsbeloppet. Andelen
ir visserligen 1g, men likafullt finns det f6ljaktligen skétsamma 4ter-
betalare bland dem med okind adress. Det ir emellertid inte rimligt
att studerande och skdtsamma 3terbetalare ska triffas av sanktioner
for att adresskyldigheten inte uppfyllts.

En tydlig signal om att l8ntagaren inte uppfyller adresskyldigheten
ir att CSN:s forsindelser kommer i retur. Det kan ske under studie-
tid sdvil som under 3terbetalningstid. Sannolikt dr det betydligt
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mindre vanligt under den férstnimnda 4n den sistnimnda perioden,
eftersom det kan antas att det ligger i ldntagarnas intresse att CSN
under studietiden har aktuell adress till dem och kan nd dem fér
utbetalning av 1&n m.m. Det intresset ir uppenbart betydligt mindre
under iterbetalningstiden. Dirfér bedéms risken att studerande ska
drabbas av en eventuell sanktion som liten. For att ind3 ytterligare
minimera denna risk anser vi att det dr rimligt med ytterligare ett
villkor fér att en eventuell sanktion ska kunna utdémas; lintagaren
ska dessutom misskota dterbetalningen. P4 s8 sitt undviks att en even-
tuell sanktion drabbar ldntagare med okind adress som studerar,
liksom 4terbetalningsskyldiga lantagare med okind adress som skoter
dterbetalningen. En eventuell sanktion skulle silunda kunna éver-
vigas mot lintagare som underliter att till CSN uppge aktuell adress
och som dven misskdter dterbetalningen av sina studieldn.

4.2.2  Sanktioner eller ej?

Vi har évervigt olika sanktioner, exempelvis vite, administrativa av-
gifter, straffrinta utformad som ett pdslag pd ordinarie studieline-
rinta och férverkad ritt till nya studielin. Det finns emellertid flera
invindningar mot ett eventuellt sanktionsforfarande. Ett bekymmer
ir att faststilla frin vilken tidpunkt en eventuell sanktion bér in-
trida, det vill siga nir har lintagaren brutit mot adresskyldigheten
och nir har lintagaren misskott dterbetalningen. Det bor vara CSN
som har att visa detta, vilket kommer att medféra en 6kad admini-
strativ belastning f6r CSN. I minga fall kommer CSN sannolikt
inte att kunna precisera en sddan tidpunkt. Ett annat bekymmer ir
delgivningen. Foér att kunna utdéma en sanktion krivs det att l3n-
tagaren kan delges och om CSN inte har ndgon aktuell adress till
lintagaren faller hela sanktionsférfarandet.

Ett forslag som utredningen sirskilt har évervigt ir en ordning
dir CSN ges mojlighet att férena ett foreliggande om att inkomma
med adressuppgift med vite, om det finns anledning att anta att det
annars inte f6ljs. En sddan mojlighet att skicka ett foreliggande som
ir forenat med vite har Skatteverket for att fi in uppgifter som
behévs for att kontrollera att de uppgifter som limnas i en sjilv-
deklaration ir riktiga’. En forutsittning for att Skatteverket ska fi
forena foreliggandet med vite ir att det finns anledning att anta att
den skattskyldige utan vitesforeliggande inte fullgér sina skyldig-

3 Jfr 3 kap. 5 och 6 §§ taxeringslagen (1990:324).
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heter. Om ett vanligt foreliggande inte foljts kan sdledes nista fore-
liggande férenas med vite. Det finns emellertid inte nigot krav pd
att forst foreligga den skattskyldige utan vite, utan férekommer
det 1 drendet omstindigheter som gor att det finns anledning att
anta att den skattskyldige inte kommer att folja ett foreliggande —
till exempel om den skattskyldige vid upprepade tidigare tillfillen
har ignorerat féreligganden — kan redan ett forsta féreliggande for-
enas med vite.* Om en sidan ordning skulle inféras for att férma
en ldntagare att limna aktuell adress till CSN, undgdr man bekymret
med att faststilla den tidpunkt di lintagaren har brutit mot
adresskyldigheten, eftersom det 1 foreliggandet anges en tidpunkt
d& adressuppgiften senast ska vara CSN till handa. Emellertid kvar-
stdr delgivningsproblemet. Om CSN saknar aktuell adress till en
lintagare och dirfér avser att skicka ett féreliggande till denne att
inkomma med adressuppgift vid dventyr av vite, har CSN ingen
aktuell adress att skicka foreliggandet till. Forslaget dr dirfor enligt
var mening inte limpligt.

Mot bakgrund av de betydande delgivningssvarigheter som med
storsta sannolikhet kommer att finnas om sanktioner inférs, anser
vi att ett sanktionsforfarande for att f6rmd en lintagare att limna
aktuell adress dr nirmast verkningsldst och dirfér inte bor inféras.

Konsekvensen av att det enligt vir bedomning inte dr mojligt att
infoéra en effektiv sanktion f6r en underlitenhet att limna adress,
kan medféra att en skyldighet att limna aktuell adress inte skulle
leda till 6nskad effekt. Vi anser trots detta att en bestimmelse om
adresskyldighet bor inforas. En sddan bestimmelse har enligt var
bedémning 1 vart fall ett betydande signalvirde och en lagstadgad
skyldighet kan i sig utgéra incitament att limna adressuppgift.

* Se kommentarerna till 3 kap. 6 § taxeringslagen.
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5.1 CSN:s behov av ytterligare
preskriptionsavbrytande regler

Vi har fitt 1 uppdrag att analysera behovet av och vid behov féresla
ytterligare dtgirder 1 syfte att stadkomma preskriptionsavbrott. CSN
har 1 dag stora problem med att studiestédsfordringar preskriberas.
Om inte CSN lyckas dstadkomma ett preskriptionsavbrott inom en
tio drs period preskriberas l8ntagarens bela skuld, inte bara férfallna
belopp.

Som redogjorts f6r under avsnitt 2.5 kan drygt 49 000 lin redan
vara preskriberade eller riskerar att preskriberas under 2011. Dessa
18n har ett sammanlagt skuldbelopp om drygt 3,8 miljarder kronor.
Det kan dock ha skett preskriptionsavbrott i en del av dessa dren-
den, eftersom CSN har skickat ett flertal foérsindelser till lin-
tagarnas folkbokféringsadress utan att de har kommit 1 retur (jfr
med den nya praxisen frin Hégsta domstolen (HD) som det redo-
gors for 1 avsnitt 5.2.1).

Under 2008 har CSN arbetat med avtal och fullmakter som syftar
till att mojliggora delgivning utomlands, och myndigheten har under
2009 1 samarbete med Intrum Justitia pabérjat delgivning i bland
annat Norden, USA, Holland och Australien. I Norden har det
genomforts 180 delgivningar, varav 90 procent resulterat 1 lyckade
delgivningar. I USA har det genomférts 120 delgivningar, med lyckat
resultat 1 36 procent av fallen. I Australien och Holland har det dnnu
bara skett delgivningar i ett fital fall. CSN saknar fér nirvarande
mojlighet till delgivning 1 Storbritannien och Tyskland pd grund av
lagstiftningen 1 dessa linder. Dir anvinder CSN tills vidare rekom-
menderade forsindelser for att 8stadkomma preskriptionsavbrott.
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5.2 Allmant om preskription

Preskriptionslagen (1981:130) ir tillimplig pa alla slags fordringar,
idven offentligrittsliga fordringar, i den min inte annat féljer av vad
som ir sirskilt féreskrivet. Huvudregeln dr att en fordran preskri-
beras tio 4r efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dess-
férinnan. Preskriptionstiden dr dock tre ar f6r fordran mot en kon-
sument, om fordringen avser en vara, tjinst eller annan nyttighet
som en niringsidkare 1 sin yrkesmissiga verksamhet har tillhanda-
hillit konsumenten fér huvudsakligen enskilt bruk. Den tredriga
preskriptionstiden giller dock inte fordringar som grundar sig pd
16pande skuldebrev.'

Enligt uttalanden 1 férarbetena ir en fordran pd dterbetalning av
studiemedel underkastad den allminna tiodrspreskriptionen 1 den min
inte sirskilda preskriptionsbestimmelser giller’. Det finns inga sir-
skilda preskriptionsbestimmelser pd omridet.

Enligt praxis borjar preskriptionstiden for en fordran som avser
dterbetalning av studieldn 16pa vid tidpunkten for den sista utbetal-
ningen av studieldn.’

5.2.1 Borgenarens preskriptionsavbrott

Borgeniren kan 8stadkomma preskriptionsavbrott genom att dels
delge gildeniren ett skriftligt krav eller en skriftlig erinran om
fordringen, dels genom att vicka talan mot gildeniren eller annars
dberopa fordringen mot gildeniren vid domstol, hos exekutiv myn-
dighet eller i skiljeforfarande, konkursférfarande eller férhandling
om offentligt ackord. Om borgeniren vidtar en sidan rittslig &¢-
gird utomlands f&r den preskriptionsavbrytande effekt enligt svensk
ritt, om rittsforhillandet har anknytning till den frimmande staten.*

Att borgeniren kan avbryta preskriptionstiden genom att sinda
gildeniren ett enkelt skriftligt meddelande innehéllande en erinran
om skulden ir en ordning som ir sirskild f6r svensk ritt, dven om
foreteelsen forekommer 1 andra rittsordningar. Enligt till exempel

1 och 2 §§ preskriptionslagen.

2 Prop. 1979/80:119 5. 92.

> Se Kammarritten i Stockholms dom, 2001-12-05, m4l nr 1453-2001, Linsritten 1 Vister-
norrlands lins domar, 2008-05-30, m3l. nr 2562-07 E, och 2008-04-07, m3l nr 2579-07 E,
samt Linsritten i Stockholms lins dom, 2008-11-10, m3l nr 18384-07.

*5 och 13 §§ preskriptionslagen.
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tysk och fransk ritt dstadkommer borgeniren preskriptionsavbrott
endast genom att vidta en rittslig dtgird.’

For att ett preskriptionsavbrott ska anses ha dgt rum ska kravet
eller erinringen kommit gildeniren till handa. Nir krav skickas med
brev ir det borgeniren som stir risken fér att brevet inte kommer
fram, och det ankommer pd borgeniren att styrka att brevet ndtt
gildeniren (se NJA 1996 s. 809). Diremot behéver borgeniren inte
visa att gildeniren, efter att ha mottagit brevet, ocksd rent faktiskt
har tagit del av dess innehall.

Ett hogt beviskrav har 1 allminhet stillts pd en borgenir som gor
gillande preskriptionsavbrott genom brev. Den omstindigheten att
det dr utrett att ett enstaka brev avsints till gildeniren har sdlunda
normalt inte godtagits som tillricklig bevisning om att gildeniren
ocksd mottagit brevet (se det ovan nimnda rittsfallet NJA 1996
s. 809, jfr dven med NJA 1998 s. 750).

Nir borgeniren emellertid har sint ett flertal kravbrev till en
gildenir under dennes folkbokforingsadress som inte kommit i retur,
har HD ansett att méjligheten att inte dtminstone ndgot av dem
ndtt gildeniren varit nirmast férsumbar, om inte sirskilda om-
stindigheter ger stod for detta (se NJA 2007 s. 157). Har borge-
niren diremot sint ett flertal kravbrev till gildeniren, men endast
ett av dem har sints inom preskriptionstiden, anses detta inte ut-
gora tillricklig bevisning for att preskriptionsavbrott har skett (se
RH 2009:24).

HD har 1 NJA 2007 s. 157 littat pd beviskravet {6r nir en for-
sindelse med preskriptionsavbrytande verkan ska anses ha mottagits
av gildeniren. Detta innebir att om borgeniren har en aktuell adress
till gildeniren kan en fordran utan nigon storre svirighet hillas vid
liv under en obegrinsad framtid.

5.2.2 Tillampningen av svensk ratt utomlands

Vid tvister utomlands kan frigan uppkomma om vilket lands lag
som ska tillimpas avseende preskription. I de anglosaxiska ritts-
systemen (till exempel USA och Storbritannien) brukar preskription
anses tillhora processritten och domstolslandets lag tillimpas, medan
det nordiska och kontinentaleuropeiska synsittet dr att preskrip-
tionsfrigor hor till den materiella ritten och samma lag tillimpas pd

* H. Jacobson, Preskriptionens funktioner — Fordringsrittsliga och ersittningsrittliga problem
1 komparativ belysning, 2005, s. 372.

77



Forlangd preskriptionstid SOU 2010:54

preskriptionsfrdgorna som p3 rittsférhillandet i 6vrigt®. Detta inne-
bir att svensk ritt sannolikt inte kommer att tillimpas vid alla tvister
utomlands.

Om mer forménliga preskriptionsregler kommer att férenkla
CSN:s fordringshantering vid tvister utomlands beror sdledes pd i
vilken utstrickning svenska preskriptionsregler kommer att tillimpas
vid en sidan tvist.

5.3 CSN:s forslag pa en preskriptionsavbrytande
regel

CSN har 1 en hemstillan till regeringen foreslagit att det 1 studie-
stodslagen infors en bestimmelse som innebir att ldntagaren ska
anses ha fitt del av CSN:s underrittelser under forutsittning att de
har skickats till aktuell folkbokféringsadress, alternativt till senast
meddelad adress. Detsamma ska gilla fér de underrittelser som
skickats till I8ntagarens elektroniska brevlida hos CSN.”

Den foéreslagna bestimmelsen presumerar att lintagaren fir del
av ett kravbrev. Detta skulle innebira att om CSN skickar ett si-
dant brev vart tionde ir till lintagaren, skulle CSN:s fordringar
aldrig preskriberas, eftersom CSN inte lingre skulle behéva riskera
att inte kunna styrka att brevet ndtt l8ntagaren. Den foreslagna
bestimmelsen skulle féljaktligen bereda CSN en mojlighet att pd
ett mycket enkelt sitt ensidigt stadkomma preskriptionsavbrott. Sett
enbart ur ett ordinirt obligationsrittsligt perspektiv kan det finnas
vissa betinkligheter mot en sidan ordning. En viktig friga i samman-
hanget ir emellertid om lintagaren, vid en tillimpning av den fére-
slagna bestimmelsen, skulle kunna lida nigon rittstérlust. Den fore-
slagna bestimmelsen skulle kunna innebira i en del fall att CSN
dstadkommer preskriptionsavbrott utan att lintagaren i praktiken
har tagit del av kravet.

Studiestddsfordringar skiljer sig emellertid frin minga andra ford-
ringar 1 flera avseenden. Studieldn dr en f6rmin som tillhandahills
alla medborgare enligt ett regelverk som anges i lag och férordning.
Linet limnas med allminna medel och lintagaren ir enligt lag dter-
betalningsskyldig. Fordringarna pd &terbetalning ir dessutom direkt
verkstillbara 1 Sverige, det vill siga de fir utmitas utan foregdende

6. Lindskog, Preskription, 2002, s 46 och 649 f.
7 CSN, Andringar i bestimmelser om beviljning och dterbetalning av studiemedel,
dnr 2008-119-9797.
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dom eller utslag. Lagstiftaren synes dirmed ha antagit forhillnings-
sittet att fordringen som sidan inte ska kunna sittas ifriga 1 ett
verkstillighetsférfarande. Med det utgdngsliget finns det inte nigot
beaktansvirt skil att betrakta sidana ldntagare som foérséker und-
komma sina skulder som skyddsvirda.

Nir det giller l8ntagare bosatta 1 Sverige har CSN:s méjligheter
att dstadkomma preskriptionsavbrott visentligt forbittrats genom
HD:s nya praxis som beskrivits i avsnitt 5.2.1. En férutsittning ir
emellertid att CSN har tillgdng till en aktuell adress sd att kraven
inte kommer 1 retur. For de drenden dir CSN inte har nigon aktuell
adress kvarstir siledes problematiken med preskription. Detta giller
sirskilt CSN:s utlandsfordringar eftersom CSN i1 ménga fall inte
har nigon aktuell adress till lintagare bosatta utomlands. For det
fall att det infors en skyldighet for ldntagarna att limna aktuell adress
till CSN, se avsnitt 4.1, skulle CSN:s mojlighet att dstadkomma
preskriptionsavbrott kunna komma att férbittras. Ett bekymmer ir
emellertid att det inte ir mojligt att inféra en effektiv sanktion for
en underlitenhet att limna adress, vilket kan medféra att en sidan
bestimmelse inte skulle leda till nskad effekt, se avsnitt 4.2.2.

Den foreslagna bestimmelsen skulle kunna fi inverkan pd den
nya bestimmelse som tridde 1 kraft den 1 juli 2010 om att CSN ska
kunna siga upp ett ldn till omedelbar betalning vid misskétsamhet.
For att uppsigning ska f3 ske ska lintagaren fitt pdminnelser och
krav och trots det inte betalat.® CSN skulle di med st6d av den
foreslagna bestimmelsen kunna siga upp hela lanet till omedelbar
betalning trots att pdminnelser och krav kommit i retur till myn-
digheten. Silunda fir den foreslagna bestimmelsen dven ett vidare
tillimpningsomrade dn att bara verka preskriptionsavbrytande.

Ett annat exempel pd det vidare tillimpningsomridet ir att nir
CSN skickar ut ett drsbesked har ldntagaren mojlighet att 6verklaga
beslutet om beriknat &rsbelopp inom tre veckor frin delgivning av
handlingen. For det fall [intagaren skulle vara bortrest en lingre tid
in tre veckor skulle denne, till f6]jd av att det presumeras att denne
fatt del av handlingen, forsitta tiden att dverklaga. Den foreslagna
bestimmelsen skulle 1 sddana fall kunna leda tll rittstorluster for
skétsamma lintagare.

Nir det giller CSN:s forslag om att l3ntagare ska ha fitt del av
underrittelser som skickats till l18ntagarens elektroniska brevlida,
anser vi att det, fdrutom av ovan angivna skil, ir olimpligt att delge

% 4 kap. 27 a § studiestddslagen (1999:1395).
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handlingar endast genom en elektronisk underrittelse till lintagarens
elektroniska brevlida hos CSN. Det ir inte rimligt att en l3ntagare
under en dterbetalningsperiod om 25 &r regelbundet ska bevaka sin
elektroniska brevldda, som méjligtvis aktiverades forsta gdngen an-
sokan om ldn gjordes.’

Efter att ha 6vervigt CSN:s forslag pd en preskriptionsavbrytande
bestimmelse dr vir bedomning att denna skulle 3 ett vidare tillimp-
ningsomride dn det &syftade och dirmed kunna medféra negativa
konsekvenser for skdtsamma l8ntagare. Bestimmelsen bor dirfér inte
inféras 1 studiestddslagen.

5.4 Forslag pa nya preskriptionsregler

Forslag: Preskriptionstiden for studiestodsfordringar ska forlingas
s& att en fordran pd studiestdd preskriberas 25 3r efter tillkomsten,
om inte preskriptionen avbryts dessférinnan.

Denna lingre preskriptionstid ska tillimpas p4 alla fordringar,
dven de frin de ildre linesystemen, som inte har preskriberats vid
ikrafttridandet.

Studiestddslagen ska dndras 1 enlighet med ovanstdende.

5.4.1 Forlangd preskriptionstid

I de fall dir CSN inte har ndgon aktuell adress till lintagaren ir dagens
preskriptionsregler inte tillrickliga. CSN har som nimnts 1 av-
snitt 2.4.2 dven svirigheter att driva in skulder utomlands. Fér att
staten ska kunna fortsitta att tillhandahilla de studerande ett gene-
rost studiestddssystem krivs det att [dnen betalas tillbaka. Det ir
till exempel direkt stétande att en studerande genom att bositta sig
utomlands i endast tio &r ska kunna undgg att betala tillbaka erhdllna
studiemedel om flera hundratusen kronor.

Enligt CSN finns det minga exempel pd hur lintagare systematiskt
hiller sig undan 4terbetalning. Det finns till exempel en mingd olika

? Jfr med 4 och 17 §§ i regeringens forslag till en ny delgivningslag som féreslas trida ikraft
den 1 april 2011, se prop. 2009/10:237. Dessa foreslagna bestimmelser stadgar att en myn-
dighet fir vid vanlig delgivning skicka en handling p4 elektronisk vig, men att delgivnings-
sitt ska viljas med utgdngspunkt frin att det ska vara indamalsenligt med hinsyn till hand-
lingens innehdll och omfattning och medféra si lite kostnader och besvir som méjligt samt
att delgivning inte fir ske pd ett sitt som ir olimpligt med hinsyn till omstindigheterna 1
delgivningsirendet.
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forum p3 Internet dir man tipsar varandra hur man ska hélla sig undan
delgivning av krav frin CSN och sedan gora en invindning om pre-
skription nir tio &r férflutit. Det ir inte heller ovanligt att utlands-
bosatta l&ntagare, som CSN under ménga &r inte har kunnat nd for
delgivning av krav, vinder sig till CSN kort tid efter att preskrip-
tion har intritt och gér en preskriptionsinvindning.

Ett forslag for att komma tillritta med problematiken ir att man
forlinger preskriptionstiden for studiestddsfordringar. Eftersom
dterbetalning av studielin enligt nuvarande linesystem som huvud-
regel ska vara 25 &r, bor 1 linje med detta preskriptionstiden for-
lingas till 25 4r."® Det ir inte rimligt, enligt vir mening, att minga
skotsamma lntagare ska ha en &terbetalningstid om 25 ar eller lingre,
medan misskétsamma ldntagare ska kunna vara helt skuldfria efter
10 &r. Vi anser att det inte kan féreligga nigra birande invindningar
mot att forlinga preskriptionstiden, eftersom det, som tidigare
nimnts, inte finns nigot storre skyddsintresse f6r de l8ntagare som
misskoter dterbetalningen av sina studieskulder. En lingre preskrip-
tionstid skulle troligtvis medféra att minga som inte betalat sina
skulder under ndgra irs utlandsvistelse inte kan undkomma betal-
ning nir de dtervinder till Sverige. Eftersom huvuddelen av de som
misskoter sin dterbetalning ir svenska medborgare, ir det inte osanno-
likt att de s& smdningom antingen &tervinder till Sverige och folk-
bokfor sig hir igen eller skaffar sig ndgon tillgdng 1 Sverige, som
kan bli féremal f6r utmitning, se avsnitt 6.1. Incitamentet att betala
skulderna direkt nir de férfaller till betalning blir férhoppningsvis
ocks? storre, eftersom det inte ir lika enkelt att hilla sig undan i
258rsom1 10 ar.

Ett av argumenten {6r att en preskriptionstid generellt inte ska
vara allt for ling ir klargorandeintresset, det vill siga gildenirens
intresse av att slippa den obehagliga 6verraskning som borgenirens
ansprak kan medféra nir l8ng tid passerat och gildeniren utgdtt frin
att borgeniren avstdtt frin att géra fordran gillande."" Detta argu-
ment anser vi emellertid inte viger lika tungt nir det giller en studie-
stodsfordran dir terbetalningsskyldigheten ir reglerad i lag och ett
dterbetalningskrav knappast kan komma som en 6verraskning for
l&ntagaren. Studieldn ir dessutom en f6rmdn som tillhandahills alla
medborgare enligt ett regelverk som anges i lag och férordning och
som till en viss del subventioneras av staten. Det finns dirtill ett

1% Preskriptionstiden var under 1600- och 1700-talet 20 4r, men férkortades ar 1800 till tio 4r.
Motivet synes nirmast ha varit befriandeintresset. Se S. Lindskog, Preskription, 2002, s. 36 {f.
Maa.s. 531
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starkt allmint intresse av att en studiestédsfordran betalas av lin-
tagaren, eftersom ett av virldens mest generdsa studiestddssystem
annars kan bli svirt att uppritthilla.

En jimforelse med andra offentligrittsliga fordringars preskrip-
tionstid kan vara av intresse vid 6vervigningen av forlingd preskrip-
tionstid. En fordran p3 skatt, tull eller allmin avgift har en preskrip-
tionstid om 5 &r, men preskriptionstiden far pd Skatteverkets ansékan
forlingas av forvaltningsritten mot den som svarar for betalning av
fordran, om han har saknat kint hemvist inom riket och det inte
har kunnat klarliggas var han uppehillit sig. Forlingningstiden ir
forst 5 &r och direfter ytterligare 5 r."” Preskriptionstiden fér en
fordran p3 skatt, tull eller allmin avgift kan siledes sammanlagt upp-
gd till 15 &r. Det dr dessutom betydligt enklare att driva in skatte-
fordringar i utlandet, eftersom det finns internationella 6éverens-
kommelser pd omridet. Denna jimforelse talar dirfér enligt var
mening inte emot en forlingd preskriptionstid foér studiestdds-
fordringar.

Frigan dr om preskriptionstiden ska vara absolut, eller om det
ska vara mojligt att gora preskriptionsavbrott. I Sverige finns det
absolut preskription endast f6r fordran pa skatt och fordran pd under-
hallsbidrag.

Enligt nuvarande ldnesystem ska terbetalningstiden av studielin
vara 25 4r eller det ligre antal &r som &terstdr till utgdngen av det ir
di lantagaren fyller 60 &r. En fordran p8 studieldn skrivs enligt nu-
varande ldnesystem av vid utgdngen av det &r di ldntagaren fyller
67 ar. En fordran pd &terkrav av studiestdd skrivs ocksd av vid ut-
gingen av det &r d& den dterbetalningsskyldige fyller 67 &r."

For 18n tagna under perioden den 1 januari 1989—den 30 juni 2001
ir drsbeloppet for ett kalenderdr fyra procent av den dterbetalnings-
skyldiges sammanlagda inkomst. Enligt detta l8nesystem skrivs en
fordran pd studieldn av efter ingdngen av det &r den &terbetalnings-
skyldige fyller 65 &r. En fordran pd terkrav skrivs ocksd av det ar
gildeniren fyller 65 &r."

For l8n tagna foére den 1 januari 1989 foérdelas enligt huvud-
regeln dterbetalningen p8 &ren fram till och med det &r under vilket
den 3terbetalningsskyldige fyller 50 &r eller, om denna tid omfattar
mindre 4n 15 &r, p4 15 &r. Aterbetalningen fir emellertid ¢j fordelas
pa fler &r dn &ren fram till och med det under vilket den &terbetal-

23,7 och 8 §§ lag (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
13 4 kap. 4 och 25 §§ samt 5 kap. 6 § studiestddslagen (1999:1395).
' 8 kap. 4 och 9 §§ samt 9 kap. 2 a § ildre studiestédslagen (1973:349).

82



SOU 2010:54 Forlangd preskriptionstid

ningsskyldige fyller 65 &r. En fordran pd dterkrav skrivs av det ar
gildeniren fyller 65 &r."

Aterbetalning av studiemedel sker i minga fall under fler 4n
25 3r pd grund av till exempel att [dntagaren beviljats nedsittning av
drsbelopp eller att l8ntagarens skuld hirror frén ndgot av de éldre
l&nesystemen dir dterbetalningstiden kan vara lingre dn 25 &r. Om
en lintagare exempelvis fick den sista utbetalningen av studielin
nir denne var 25 &r skulle eventuella obetalda fordringar vara pre-
skriberade nir l8ntagaren fyller 50 &r, f6r det fall att preskriptions-
tiden skulle vara absolut. Detta skulle inte vara forenligt med syftet
1 de nuvarande regelverken som féreskriver att obetalda fordringar
som huvudregel inte ska skrivas av f6rrin lintagaren ir 65 respek-
tive 67 ar. Det forefaller dirfor vara helt orimligt att preskriptions-
tiden skulle vara absolut. Vi forsldr dirfér att det ska vara mojligt
att gora preskriptionsavbrott i enlighet med bestimmelserna 1 pre-
skriptionslagen.

Sammanfattningsvis anser vi att preskriptionstiden bér forlingas
till 25 &r for studiestddsfordringar. Med en fordran pa studiestdd avses
hir sdvil en fordran som avser dterbetalning av studiestéd, som en
fordran som avser terkrav av studiestéd. Det bor dirfér inféras en
bestimmelse 1 studiestddslagen om att en fordran pd studiestdd pre-
skriberas 25 &r efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dess-
foérinnan.

5.4.2 Retroaktiv tillampning for férlangd preskriptionstid?

En grundliggande friga att 6verviga ir om en férlingd preskrip-
tionstid bér gilla retroaktivt, det vill siga bér den nya preskrip-
tionstiden gilla for fordringar som uppkommit fére den nya bestim-
melsen tritt ikraft. En given utgdngspunkt ir att en dndring av pre-
skriptionstiden inte ska kunna tillimpas pa fordringar som redan
har preskriberats nir den nya bestimmelsen trider ikraft, det vill
siga den lingre preskriptionstiden giller inte for fordringar dir det
vid tidpunkten omedelbart fére ikrafttridandet inte har skett nigon
preskriptionsavbrytande 4tgird inom tio ir frin den sista utbetal-
ningen av studielinet.

Den nya regeln om uppsigning av l&n till omedelbar betalning
har getts en retroaktiv verkan. Regeringen har som skil f6r en sddan
tillimpning anfért bland annat att studieldn ir en férmin som

158 kap. 3 § och 9 kap. 2 a § ildre studiestddslagen (1973:349) i dess ildre lydelse.
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tillhandahlls alla medborgare enligt ett regelverk som anges i lag
och férordning och fér att kunna fortsitta tillhandahilla de stud-
erande ett generdst studiestddssystem krivs det att studieldnen
ocksd betalas tillbaka. Regeringen anfor vidare att det dr viktigt att
de foérindringar som goérs inom studiestodssystemet beaktar inter-
nationaliseringen och dess effekter. Slutligen framhiller regeringen
att det ir, for att forindringen ska ge dnskvird effekt inom CSN:s
dterbetalningsverksamhet, av stor betydelse att de nya bestimmelserna
infors for sivil befintliga som nytillkommande l&ntagare.'

De skil som anforts for att preskriptionstiden ska férlingas
samt de skil regeringen anfort f6r att uppsigning av 1&n till omedel-
bar betalning har getts en retroaktiv verkan, talar dven for att en
indring av preskriptionstiden bor gilla retroaktivt. Vi vill dd sirskilt
framhailla att studieskulder till betydande belopp riskerar att pre-
skriberas under de nirmaste dren, och att det dirfor ir angeliget att
iven befintliga fordringar omfattas. Vi anser dirfér att de skil som
kan anféras for en retroaktiv tillimpning av den foreslagna ind-
ringen ir s& starka att den bor gilla dven for fordringar som upp-
kommit fore ikrafttridandet, men inte ir preskriberade vid denna
tidpunkt. Den lingre preskriptionstiden ska dirmed tillimpas p3 alla
fordringar, iven de frin de ildre linesystemen, som inte har pre-
skriberats vid ikrafttridandet.

Forlings preskriptionstiden till 25 &r, har CSN inget storre be-
hov av andra preskriptionsavbrytande regler in de som finns i pre-
skriptionslagen. En ordning som innebir férlingd preskriptionstid
ir mer effektiv, eftersom CSN di i storre utstrickning idn idag
slipper arbetet med preskriptionsavbrytande &tgirder. Eftersom pre-
skriptionstiden forlings avsevirt ir det diremot viktigt att CSN
inte forhiller sig passiv 1 indrivningsverksamheten fram till de sista
dren innan preskription intrider, utan hela tiden ir aktiv 1 sokandet
efter aktuella adresser. Vi finner emellertid inte skil att nirmare
reglera CSN:s aktivitet 1 indrivningsverksamheten, utan anser att
det ir en frga f6r regeringens styrning.

' Prop. 2009/10:141 5. 24 f.
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6  Andra atgarder for att 6ka
aterbetalningen av studieskulder

6.1 Utmatning av egendom i Sverige for
utlandsbosattas skulder

En friga som uppkommit under utredningens ging ir om det dr moj-
ligt att utmita en utlandsbosatts egendom som finns i Sverige for
dennes svenska studiestddsskulder. Om s3 ir fallet dr nistfoljande
friga om ett utmitningsforfarande skulle vara méjligt att genomfora
trots att gildenirens adress ir okind eller att gildeniren inte later
sig delges.

Kronofogdemyndighetens behérighet att vidta exekutiva dtgirder
ir 1 princip begrinsad till Sverige. Det férhdllandet att en person ir
bosatt utomlands hindrar emellertid inte att verkstillighet sker mot
egendom som finns i Sverige. I de flesta fall torde detta forhillande
inte innebira nigra sirskilda problem i utmitningsférfarandet, men
vissa moment kan forsvdras eller fordrojas. Det kan exempelvis gilla
utredningen om tillgdngar, dir gildeniren ir en viktig informations-
killa. T de fall dir s6kanden har kinnedom om gildenirens tillgingar
underlittar detta dirfor forfarandet.

Gildeniren ska i ett mdl om utmitning underrittas om en an-
sokan om utmdtning. Underrittelse kan dock underlitas, om gilde-
niren saknar kint hemvist och det inte har kunnat klarliggas var han
uppehéller sig.' En sddan underrittelse ska delges gildeniren, om
mélets beskaffenhet kriver det, vilket exempelvis skulle kunna vara
att det giller stora virden. Delgivning kan dock underl3tas, om det
ir kint att gildeniren inte kan antriffas.” Detta innebir att det 1 all-
minhet ir tillrickligt att underrittelsen om sékt utmitning sinds i
vanligt brev till gidldeniren.

' 4 kap. 12 § utsékningsbalken (1981:774).
26 kap. 1 § utsdkningsférordningen (1981:981).
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For att fatta beslut om utmditning, silja utmditt egendom samt betala
ut medel till sékanden krivs inte att gildeniren har underrittats eller
delgivits ansékan om utmitning’. Gildeniren ska skriftligen
underrittas om beslut om utmitning. Det krivs diremot inte att
beslutet om utmitning har delgivits gildeniren, om det dr kint att
denne inte kan antriffas.* Kronofogdemyndigheten ska emellertid
forsoka delge gildeniren ett beslut om utmitning. Att delgivning
sker har bland annat betydelse fér 6verklagande®. For att
genomfora alla moment i ett utmitningsférfarande krivs att det finns
en exekutionstitel mot gildeniren som vunnit laga kraft. Som
tidigare redogjorts for dr dterbetalning av studiestdd ett allmint
méil och di& giller CSN:s beslut om &terbetalning som
exekutionstitel. Exekutionstitel i1 allmint mél verkstills sisom
lagakraftigande dom®. I dessa mél kan siledes utmitningsférfarandet
fullfljas iven om Kronofogdemyndigheten inte kunnat delge
gildeniren beslutet om utmitning.

Nir det giller CSN:s dterkravsfordringar, som ir enskilda mil,
krivs emellertid att en exekutionstitel meddelats genom dom, utslag
eller beslut, och vunnit laga kraft, innan utmitningsférfarandet kan
ske.

I de fall d& gildeniren dr deligare av viss egendom som omfattas
av samiganderittslagen (1904:48 s. 1), exempelvis en fritidsfastighet,
kan det uppstd svarigheter eftersom férfarandet att férordna att hela
egendomen ska siljas dr bide komplicerat och tidskrivande. Det
forutsitter ett flertal kontakter och delgivningar med berdrda parter.”
I dessa fall kan siledes utmitningsforfarandet forsviras om gilde-
niren har okind adress eller inte liter sig delges yrkandet om att
hela egendomen ska siljas. Utmitningsférfarandet kan dock 1 vissa
fall fullfsljas genom att kungorelsedelgivning sker.

CSN har nyligen p&bérjat ett arbete med att underséka om
utlandsbosatta lintagare som misskoter sina dterbetalningar har egen-
dom 1 Sverige som skulle kunna bli féremal f6r utmitning. Vi anser
att utmitning av utlandsbosattas egendom i Sverige, 1 vissa fall skulle
vara ett framgdngsrikt tillvigagdngssitt f6r CSN att 3 in obetalda
studiestddsskulder. Dirtill f6rmodar vi att enbart det férhéllandet
att en utlandsbosatt l8ntagare blir medveten om att det finns en risk

3 8 kap. 4 § och 13 kap. 14 § utsékningsbalken.

* 6 kap. 9 § utsdkningsférordningen.

® 18 kap. 7 § andra stycket utsékningsbalken.

¢3 kap. 23 § tredje stycket utsékningsbalken.

7 8 kap. 8 § utsdkningsbalken och 6 kap. 14 § utsékningsférordningen.
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for att dennes egendom i Sverige kan komma att utmitas, kommer
att medféra att betalningsviljan okar.

6.2 Uppgiftsskyldighet avseende adressregister
for andra myndigheter

Det finns andra svenska myndigheter och organisationer férutom
CSN som har kunder som befinner sig utomlands. Det giller
exempelvis Forsikringskassan, Skatteverket, Pensionsmyndigheten,
arbetsloshetskassor och ambassader. Dessa har 1 dag egna register
med adress- och kontaktuppgifter till utlandsbosatta kunder. Om
samma kund ir kund hos flera myndigheter leder det till dubbel-
lagring av adress- och kontaktuppgifter. Vi menar att det finns starka
skil att utreda forutsittningarna och mojligheterna for ett kat sam-
arbete mellan myndigheter och organisationer vad giller adressupp-
gifter till utlandsbosatta kunder.

Ett annat uppslag ir att det inrittas ett for svenska myndigheter
gemensamt och samlat adressregister fér utlandsbosatta kunder. Det
skulle kunna vara ett utvidgat uppdrag for folkbokféringen. Ett sidant
gemensamt register skulle bidra till dels bittre adressuppgifter och
effektivare adresshantering, dels en bittre hushdllning med samhillets
resurser.

6.3 Gemensam EU-férordning fér indrivning av
studiestéd eller en privatrattslig
studiestodsfordran?

S4 linge som CSN:s fordringar pd studiestdd inte omfattas av nigra
internationella férordningar och konventioner kommer CSN:s ford-
ringshantering 1 utlandet innebira svirigheter, sirskilt nir det giller
verkstillighet, se bilaga 3. Ett sitt att komma till ritta med dessa
svarigheter dr att svenska staten tar initiativ till en EU-férordning pd
omridet. Ett annat sitt dr att lagstiftaren efterstrivar att en studie-
stodsfordran far en mer privatrittslig prigel s3 att en tvist faller inom
Bryssel I-férordningens tillimpningsomride, se bilaga 3. Detta kan
ske till exempel genom att rittsforhdllandet mellan studielintagaren
och den statliga lingivaren grundas pi avtal som ir underkastat
civilrittsliga regler, s att den statliga ldngivaren inte befinner sig i en
rittslig stillning som skiljer sig frin vad som giller {6r andra
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lingivare.® Detta hindrar inte att ldntagarens forpliktelser dr reglerade
i lag. Det bor emellertid inte vara en speciallag om dterbetalning av
studiemedel. En annan betydande faktor kan vara om studiestods-
fordringar éverklagas till allmin domstol.

81 domen LTU wv. Eurocontrol, 1976-10-14, mil. nr. 29/6, klargjorde EU-domstolen att den
omstindigheten, att milet handlar om en tvist mellan en offentlig myndighet och ett privat-
rittsligt subjekt inte behdver betyda att milet faller utanfér Brysselreglernas tillimpnings-
omride. Aven i ett sidant fall kan det réra sig om ett rent privatrittsligt mellanhavande,
exempelvis ett kontraktsférhillande.
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/ Kostnads- och konsekvensanalys

Samtliga forslag som presenteras syftar ytterst till att de obetalda
fordringar som CSN har pd studiestddstagare ska betalas 1 hogre
grad in i dag. De obetalda fordringarna uppkommer nir personer inte
terbetalar studieldn enligt gillande regler (obetalda studieline-
fordringar) eller nir dterkrav till f61jd av felaktiga utbetalningar inte
betalas (obetalda &terkravsfordringar).

Forslagen ir:

e att det ska inféras en terbetalningsforsikran, som lintagare méste
underteckna for att f3 studielin utbetalt,

o att det ska inféras en skyldighet for lantagare/dterbetalnings-
skyldiga for dterkrav att limna uppgift om aktuell adress till CSN,
om ldntagaren/den dterbetalningsskyldige for dterkrav inte har
aktuell adress registrerad i folkbokforingsregistret, och

e att preskriptionstiden for en fordran pd studiestdd forlings frin
tio 4r till jugofem 3r efter tillkomsten, om inte preskriptionen
avbryts dessférinnan.

Forslagen bidrar antingen direkt eller indirekt till att statens kost-
nader f6r studiestdd minskar. P4 sikt leder det till att CSN:s totala
osikra fordran pd framfér allt ldntagarna minskar. Samtidigt medfér
forslagen vissa 6kade administrativa kostnader f6r CSN. Férslaget
om iterbetalningsférsikran kan ocksd leda till att handliggnings-
tiden for l18neutbetalning férlings med nigra dagar foér de studerande
som viljer att limna in sin dterbetalningsférsikran 1 manuell form
istillet for 1 elektronisk form.

Kostnadsanalysen presenteras for samtliga f6rslag, men forslagen
utgor delar av ett dtgirdspaket och ir foérutsittningar f6r varandra.
Det innebir att den redovisade kostnadsanalysen inte giller om inte
samtliga férslag genomférs.
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Kostnadsanalysen utgdr ifrdn uppgifter avseende 2009 och ir
statisk, det vill siga den baseras pd att 2009 &rs monster vad giller
antal studerande, antal dterbetalningsskyldiga m.m. dven giller fram-
gent. Samtliga belopp som presenteras avser 2009 drs prislige. Ana-
lyserna av forslagens 6vriga konsekvenser for de studerande, for CSN
och f6r de dterbetalningsskyldiga redovisas separat per forslag.

7.1 Kostnadsanalys

Inledningsvis gors ett férsok att faststilla hur mycket mer ter-
betalningsskyldiga &rligen borde betala in, som ett teoretiskt max-
virde pd hur stora inbetalningar som skulle kunna férvintas rligen
inkomma efter inférandet av forslagen. Som redovisats 1 avsnitt 2.2
ir det 878 miljoner kronor som inte terbetalades pd 1dn under 2009.
Det ir dock helt orealistiskt att férvinta sig att dessa 878 miljoner
kronor skulle betalas in i sin helhet. Det giller oavsett vilka dtgirder
som vidtas, eftersom CSN funnit att frimsta skilet till att 3ter-
betalning inte gors dr att lintagaren har s8 1ig inkomst att ars-
beloppet, trots nedsittning enligt regelverken, ind3 inte betalas'.
Detta giller frimst 3terbetalare bosatta 1 Sverige. De stod fér
618 miljoner kronor eller 70 procent av det obetalda arsbeloppet.
De foreslagna itgirderna bedémer vi dirfor skulle ha liten, eller
nirmast obefintlig, inverkan pd 3terbetalningen bland &terbetalare
bosatta 1 Sverige.

Diremot bedéms férslagen ha inverkan pa &terbetalningen frin
de med utlindsk adress och frén de med okind adress. Dessa grupper
stod for de resterande 260 miljoner kronorna (153 respektive 107 mil-
joner kronor) av det obetalda drsbeloppet. Det finns dock omstin-
digheter som medfor att det dven hir dr orealistiskt att forvinta sig
att hela detta belopp kommer att betalas in 1 sin helhet om véra for-
slag infors.

En sddan omstindighet ir att det bland bide de med utlindsk och
okind adress sannolikt finns personer med s 13ga inkomster att om
de hérde av sig till CSN skulle de ha ritt till nedsittning enligt regel-
verken. En annan omstindighet ir att dven om CSN:s adress-
uppgifter forbittras genom inférande av en adresskyldighet dr det
inte troligt att alla som flyttar utomlands kommer att efterleva
skyldigheten. Det betyder att problemet med okinda adresser

! CSN (2008a), Kunder med betalningssvirigheter. Det férsta kravet frén Kronofogden
2005-2007.
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kommer att finnas kvar, om in 1 mindre omfattning. Ytterligare en
omstindighet som bidrar till att dterbetalningsékningen inte blir s3
stor som 260 miljoner kronor ir att dven om CSN:s bevislige bedéms
forbittras 1 och med inférandet av en terbetalningsforsikran, gir
det inte att bedéma utgdngen i tvisterna, dels eftersom det inte
finns ndgon praxis pi omridet, dels eftersom varje land har sin ritts-
tradition. Problemet med férlorade rittsprocesser eller att ritts-
processer inte inleds alls pd grund av bristande bevisning kan komma
att kvarstd, men sannolikt i mindre omfattning in i dag. Ett annat
bekymmer ir den omstindigheten att CSN:s talan kan komma att
avvisas av en utlindsk domstol eftersom det ror ett offentlig-
rittsligt krav, se bilaga 3.

Hur mycket dessa omstindigheter pdverkar dterbetalningen ir
inte litt att uppskatta. Emellertid har CSN pd utredningens upp-
drag gjort en kostnads-/intiktskalkyl for forslaget om dterbetalnings-
forsikran, som viger 6kad &terbetalning mot 6kade systemkostnader.

7.1.1  CSN:s kostnads-/intdktskalkyl
for aterbetalningsforsakran

Utgdngspunkten for kalkylen dr de 59 600 dterbetalningsskyldiga
lintagare som hade en utlindsk adress 2009. De med okind adress
ingdr sdledes inte 1 kalkylen. Av de dterbetalningsskyldiga lintagare
med utlindsk adress bodde cirka 7,5 procent i linder dir rittsliga
processer inte kan bedrivas 1 nuliget, till exempel pd grund av att
CSNi:s talan kan komma att avvisas av en utlindsk domstol efter-
som den ror ett offentligrittsligt krav eller att landet saknar ett fung-
erande rittssystem. Forslagen dndrar inte dessa forhillanden.

D3 3terstdr 55 100 dterbetalningsskyldiga 1antagare med utlindsk
adress. Av de nettodebiterade drsbeloppen betalar de med utlindsk
adress 72 procent och foljaktligen betalar de inte 28 procent, vilket
motsvarar 153 miljoner kronor 2009. Eftersom det dr vanligare att
personer med héga skulder inte betalar s& uppskattar CSN att cirka
20 procent av l8ntagarna stdr f6r dessa 153 miljoner kronor.

En uppskattning gors att hilften av dessa har medel och skulle
kunna betala om CSN inledde rittsliga dtgirder mot dem. Hilften
av 20 procent av 55 100 personer med en snittskuld p& 220 000 kronor,
fordelat ver 20 dterbetalningsdr, ger d& en arligt 6kad terbetalning
om knappt 61 miljoner kronor. Det bér noteras att full dterbetal-
ningsékning bedéms uppstd om ca. 10-15 ir. Det ir f6rst dd som
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merparten av lintagarna omfattas av forslaget om &terbetalnings-
forsikran.

Mot detta ska kostnader for systemutveckling och implementering
samt andra administrativa kostnader stillas. I kalkylen ingdr dock
inte de okade rittegdngskostnaderna. Dessa redovisas separat nedan.
CSN uppskattar att kostnaden for systemutveckling och implemen-
tering for det forsta dret uppgir till drygt 13 miljoner kronor och
att systemdriften &ren direfter uppgdr till 9 miljoner kronor per &r.
I driftskostnaderna ingdr den potentiellt 6kade kostnaden for sepa-
rata utbetalningar av bidrag respektive 1an. Under antagande om
10 utbetalningar per ar till 250 000 kunder ginger en kostnad pi
55 ore, beriknas denna kostnad kunna uppga till 1,4 miljoner kronor
per ar.

Sett 6ver en femdrsperiod med en kalkylrinta pd 4 procent upp-
skattas nuvirdet av den sammanlagt 6kade dterbetalningen av studie-
lan uppgd tll 272 miljoner kronor. Under samma period beriknas
nuvirdeskostnaden f6r 6kade system- och driftskostnader uppga till
54 miljoner kronor, vilket ger en nuvirdesberiknad nyttofaktor pd
over 5,0. Forenklat betyder det att “vinsten” av att inféra en ter-
betalningsférsikran ir mer in fem gdnger hégre in kostnaden for
den. Siledes kan forslaget ses som en god samhillsekonomisk
investering, dven om det tar viss tid innan den fulla effekten av den
syns 1 6kad dterbetalning.

7.1.2  Kostnadskalkyl for de med okand adress

I CSN:s kostnadskalkyl avseende &terbetalningsforsikran ingdr inte
de med okind adress. Man kan dock utgd ifrin att CSN:s allt mer
aktiva eftersdkning av adresser under senare &r i kombination med
forslagen om adresskyldighet, dterbetalningsforsikran och forlingd
preskriptionstid sammantaget leder till att fler av dem med okind
adress kommer att dterfinnas och kommer att terbetala 1 storre ut-
strickning 4n 1 dag. Hur mycket mer som kommer att dterbetalas
kan inte sikert uppskattas.

Mot bakgrund av att antalet okinda adresser minskade med
10 procent under 2009 och att CSN under 2010 arbetar in mer med
att eftersdka adresser, antas att eftersokningen tillsammans med for-
slagen leder till att antalet dterbetalningsskyldiga l8ntagare med okind
adress minskar med en fjirdedel frin dagens 18 000 till pd sikt 13 500.
Med en genomsnittlig skuld pd 107 000 kronor och en &terbetal-
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ningstid pa 20 ir kan den 4rligt 6kade dterbetalningen beriknas 6ka
med 24 miljoner kronor.

Mot detta ska CSN:s 6kade administrativa kostnader stillas. Under
véren 2010 har CSN tillsatt 10 personer att arbeta med att efter-
soka adresser till lintagare med okind adress eller till 1dntagare dir
det finns skil att tro att de felaktigt ir klassificerade som bosatta i
Sverige. Denna verksamhet ir viktig och bor permanentas. Emeller-
tid bedémer vi att denna verksamhet dven fortsittningsvis ryms inom
CSN:s befintliga ramar.

7.1.3  Kostnadskalkyl for forlangd preskriptionstid

Hur mycket mer som &terbetalas pd grund av forslaget att pre-
skriptionstiden fér studiestddsfordringar férlings frén 10 till 25 4r
kan endast uppskattas, och férslaget far full effekt foérst pd sikt. CSN
fann vid senaste undersékningen att 10 024 13n hade det senaste
preskriptionsavbrottet under 2001, vilket medfor att de Idnen riskerar
att preskriberas under 2011. Det kan dock ha skett preskrip-
tionsavbrott i en del av dessa drenden (3 029), eftersom CSN har
skickat ett flertal férsindelser till folkbokféringsadressen utan att
de har kommit 1 retur. Det sammanlagda skuldbeloppet ir drygt
1 miljard kronor.

Av de 10 024 13nen horde 18 procent till 18ntagare med antingen
utlindsk eller okidnd adress. Forlingningen av preskriptionstiden
medfor att CSN fir mer tid att s6ka adresser till dem med okind
adress. Forlingningen medfér ocksd att CSN kommer att ha en
fordran p4 fler av dem som &tervinder till Sverige efter en period
utomlands. Hur ménga det rér sig om dr svirt att siga. Om man
antar att hilften av de med antingen utlindsk eller okind adress
och som har 18n som sannolikt skulle preskriberas under 2011, inte
lingre skulle kunna {3 18nen avskrivna pd grund av preskription och
dirfor istillet dterbetalar sina 13n, skulle knappt 1 000 fler ldntagare
dterbetala. Med en genomsnittlig skuld p& 100 000 kronor och en
terbetalningstid om 15 &r skulle det &rliga 3terbetalningsbeloppet
pa sikt 6ka med knappt 7 miljoner kronor.

Vi har inte funnit att en férlingning av preskriptionstiden skulle
innebira nigra administrativa merkostnader. CSN har redan i dag
datalagringskostnader och den mertid for datalagring som férling-
ningen skulle medféra bedémer vi kommer att vigas upp av att firre
lintagare kommer att behéva hanteras.
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7.1.4  Kostnadskalkyl fér aterkravsfordringar

Forslagen ror frimst studielinefordringar, som beskrivits ovan, men
dven 3terkravsfordringar omfattas. Emellertid kommer férslagen
sannolikt att ha liten inverkan pd betalningen av dterkrav, eftersom
manga av de personer som har en dterkravsskuld saknar betalnings-
forméga eller betalningsvilja, och har saknat ndgot av detta under
flera &r*. Detta trots att iterkravsskulder oftast ir visentligt ligre in
studielineskulder.

Kinnetecknande f6r de som inte betalar pd sin dterkravsskuld ir
att en stor andel av dem har studerat pd hogst gymnasienivd, ofta
med studiehjilp. Studiehjilp bestdr enbart av bidrag och omfattas
dirfor inte av forslaget om inférande av dterbetalningstérsikran av
studieldn. De som inte betalar sin dterkravsskuld kinnetecknas ocksd
av att inkomst helt saknas eller ir ldg samt att ingen 6verenskommelse
om betalningsplan har gjorts. Det sistnimnda tyder pd att CSN har
bedémt att mojligheterna att f8 in mer pengar in vad Kronofogde-
myndigheten skulle ha kunnat driva in dr sm4.

Sammantaget tyder detta pd att forslagen sannolikt kommer att
ha nirmast férsumbar inverkan pd betalningen av &terkrav och inte
kommer att leda till att betalningen av &terkrav 6kar 1 ndgon nimn-
bar omfattning.

7.1.5  Kostnadskalkyl for okat antal rattsprocesser utomlands

En konsekvens av forslagen dr att CSN kommer att {8 bittre forut-
sittningar att driva in fordringar utomlands. Dels kommer CSN att
nd fler som befinner sig utomlands med olika férsindelser, dels
kommer CSN att genom att en dterbetalningsférsikran inférs ha
littare att vidta rittsliga 8tgirder om lintagaren inte betalar och
myndighetens bevislige kommer sannolikt att vara bittre. Samman-
taget bedémer vi att detta kommer att leda till att CSN inleder fler
rittliga processer utomlands.

Den 6kade dterbetalning som processerna vintas leda till ingdr i
de kalkyler av dterbetalningsdkningar som redovisats ovan, framfér
allt 1 CSN:s kostnads-/intiktskalkyl avseende dterbetalningstorsikran,
men ocksd 1 kalkylen f6r firre lintagare med okind adress. Diremot
ir inte CSN:s okade kostnader for rittsliga processer utomlands

2 CSN, Studiestddet 2009, april 2010.
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medriknade. De 6kade kostnaderna fér de rittsliga processerna
utomlands beriknas hir.

Under 2009 inledde CSN 260 rittsliga processer utomlands,
varav 48 1 USA. CSN uppskattar att hanteringen av dessa processer
tidsmissigt motsvarade en drsarbetskraft under 2009. Kostnaderna
for processerna varierar mellan linder. CSN uppskattar att snittkost-
naden for en rittslig process utomlands, exklusive USA, ir ungefir
15 000 kronor. I USA ir kostnaden avsevirt hégre. Enligt nuvarande
avtal for USA ska CSN betala provision pd inkasserat belopp.
Advokaterna bérjar alltid med ett ”inkassoférfarande” dir de for-
soker 3 ldntagaren att betala sin skuld utan nigon egentlig rittslig
process. Om fordran betalas inom 60 dagar ir provisionen 14 pro-
cent direfter 30 procent. Om det blir domstolsférhandlingar till-
kommer advokatkostnader som enligt uppgift kan vara hoga.

Nir CSN inleder fler rittliga processer utomlands 6kar kost-
naderna, dels pd grund av att CSN ligger mer interna personal-
resurser pd denna verksamhet, dels pd grund av att CSN:s kostnader
for processer utomlands okar.

Under antagandet att CSN istillet for 260 inleder 1 000 rittsliga
processer utomlands, skulle CSN behoéva 6ka antalet arsarbets-
krafter som hanterar dessa processer i motsvarande utstrickning,
frin en till uppskattningsvis fyra drsarbetskrafter. Det motsvarar en
kostnadsékning pd 1,7 miljoner kronor. Den baseras pd den genom-
snittliga rsarbetskraftskostnaden, inklusive sociala avgifter och pen-
sionsavgifter, som CSN hade 2009, multiplicerat med utékningen
om tre drsarbeten.

Nir det giller ckade processkostnader uppskattas 16 procent av
de 1 000 processerna utomlands komma att ske 1 USA, medan res-
terande 84 procent sker 1 dvriga linder. Denna f6érdelning baseras
pd var de dterbetalningsskyldiga lintagarna med kind adress var
bosatta 2009. Processkostnaden for évriga linder beriknas di 6ka
till totalt 12,6 miljoner kronor, en 6kning med 9,4 miljoner kronor
jimfort med 2009 (840 processer * 15 000 kronor jamfért med 212 pro-
cesser * 15 000 kronor).

Kostnadsokningen fér fler processer 1 USA ir svérare att upp-
skatta dd den 1 dagsliget dr provisionsbaserad, men i kostnads-
kalkylen antas den vara dubbelt s hég som snittkostnaden i 6vriga
linder, det vill siga 30 000 kronor. Antalet processer férvintas 6ka
frdn 48 till 160, vilket leder till en kostnadsékning pd 3,4 miljoner
kronor.
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7.1.6  Summering av kostnadskalkyler

Totalt sett beriknas forslagen leda till att dterbetalningen pa sikt
okar med 92 miljoner kronor per &r. Samtidigt beriknas CSN:s
kostnader foér systemutveckling, drift, handliggning och rittsliga
processer utomlands ¢ka med 23,5 miljoner kronor per ir. P34 sikt,
nir forslagen inforts och omfattar merparten av l8ntagarna, beriknas
den &rliga nettovinsten uppga till cirka 68 miljoner kronor per &r.
Kalkylerna dr dock uppskattningar. De baseras pd antaganden
och ska ses som indikationer pd vilka dtgirder som har stérst in-
verkan pd dterbetalningen och de kostnader som ir forknippade med

dem.

Tabell Summering av kostnadskalkyler, miljoner kronor per ar
Forslag Okad aterbetalning  Okade kostnader Netto (+/-)
lf\terbetalningsfﬁrsékran +61,0 -9,0 +52,0
Farre okdnda adresser +24,0 - +24,0
Forlangd preskription +7,0 - +7,0

Forslagens effekt pa
aterkravsfordringar

Fler rattsliga processer ) 145 145
utomlands 1)

Summa +92,0 -23,5 68,5

1) Kostnaden for fler réattsliga processer utomlands redovisas i sin helhet. Det har inte varit méjligt
att fordela den pa respektive forslag, eftersom forslagen samverkar och tillsammans mojliggor fler
processer utomlands.

7.1.7 Minskad osdker fordran

Forslagen bidrar till att statens kostnader for studiestod och att
den totala osikra fordran pd ldntagarna minskar, vilket i forling-
ningen leder till minskad avskrivning av studieskulder. I dagsliget
beriknas CSN:s totala osikra fordran pd l8ntagarna uppga till drygt
24 miljarder kronor eller 13 procent av l8ntagarnas totala studieskuld
2009. Merparten av den osikra fordran hirstammar frin gillande
trygghetsregler och dédsfall, men drygt 20 procent av den, mot-
svarande 5 miljarder kronor, hirstammar frin att lintagarna misskoter
dterbetalningen av sina studieskulder. Forslagen paverkar frimst
denna del av den osikra fordran. Forslagen leder till att den &rliga
dterbetalningen pd sikt 6kar med 92 miljoner kronor per &r. Den
okade 3terbetalningen motsvarar att de obetalda &rsbeloppen frin
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de dterbetalningsskyldiga l8ntagarna med utlindsk och okind adress
minskar med en tredjedel. Det kan antas att iven den osikra fordran
som hirstammar frin misskdtsamma 3terbetalare minskar i mot-
svarande grad. Det innebir att den osikra fordran grovt uppskattas
minska med 1,7 miljarder kronor.

7.2 Konsekvensanalys

Férutom ekonomiska konsekvenser far forslagen dven andra konse-
kvenser. De berér frimst de studerande, de dterbetalningsskyldiga
lintagarna, de 4terbetalningsskyldiga fér dterkrav och CSN, men
dven andra aktdrer kan beréras. I detta avsnitt avhandlas dessa konse-
kvenser.

7.2.1 Konsekvenser av aterbetalningsforsakran
Viss okad maltillstromning

Om skuldens storlek sdsom den anges i en &terbetalningsforsikran
ir tvistig och den studerande efter invindning har erhllit beslut av-
seende avskrivning och direfter 6verklagat beslutet, kommer mil-
tillstrémningen till de allminna férvaltningsdomstolarna att 6ka
nigot. Vir bedémning ir att det endast kommer att réra sig om ett
begrinsat antal fall per 4r.

Likasi kan miltillstromningen till OKS komma att 6ka nigot
eftersom ett beslut av CSN att upphiva beviljningsbeslutet for
studieldnet, pd grund av att en 4terbetalningsférsikran inte har
limnats in inom de foreslagna tidsfristerna, kan éverklagas till OKS.
Vir bedomning ir dven hir att det endast kommer att réra sig om
ett mindre antal fall per &r.
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For de studerande

For de studerande medfér inférandet av en dterbetalningstorsikran
att det tydliggérs att l18nen ska betalas tillbaka. De studerande far
ocks? tydligare information om hur mycket de l3nat redan vid den
forsta terbetalningsforsikran. Inférandet av &terbetalningsforsikran
leder séledes till bittre information om 14n till de studerande.

En omdiskuterad friga ir om inférandet av en 3terbetalnings-
forsikran skulle innebira stora nackdelar 1 form av férsimrad service
till lintagarna pd grund av att utbetalningen av studieldnet skulle for-
drojas.

For de studerande som sivil ansoker elektroniskt, som limnar
studie- och dterbetalningsférsikran elektroniskt via "Mina sidor”
pid CSN:s webbplats, kommer inférandet av en &terbetalnings-
forsikran inte att innebidra nigon {6rdréjning av utbetalningen. En
dterbetalningsforsikran innebir di endast ytterligare en elektronisk
signering som kan goras 1 samband med studieforsikran.

For de studerande som inte anvinder sig av det elektroniska ansok-
ningsférfarandet utan manuellt skickar in en dterbetalningsforsikran,
kan inférandet av en dterbetalningsférsikran innebira en viss for-
drojning av den forsta utbetalningen av studieldnet. Tiden f6r post-
gingen avgdr hur mycket lingre tid det ror sig om, uppskattnings-
vis en till fyra dagar beroende pd om A- eller B-porto anvinds. De
studerande som emellertid ir ute 1 god tid med sin ansékan och
skickar in sin 8terbetalningsforsikran till CSN fére férsta mojliga
utbetalningstillfille bor dock inte {3 en senare utbetalning. For de
studerande som skickar in en terbetalningsférsikran manuellt inne-
bir siledes ett inforande av dterbetalningsforsikran dels ett extra
moment 1 ansdkningsprocessen, dels att tiden mellan beviljningsbeslut
och utbetalning i vissa fall f6rlings.

En annan aspekt som kan piverka tid mellan beslut och utbetal-
ning ir om den studerande inte befinner sig pd den adress som
denne fir sin dterbetalningsforsikran skickad till. Det ligger dock 1
den studerandes egenintresse att se till att f del av CSN:s utskick.

Det ir dock allt firre studerande som anséker om studiemedel
manuellt via blanketter 1 pappersform. Andelen studerande som an-
soker elektroniskt har ¢kat varje ir sedan mojligheten inférdes
varen 2006. Det innebir att antalet studerande som utbetalningen
riskerar att ta lingre tid f6r sannolikt kommer att minska for varje
&r. Vid ett inférande av dterbetalningsforsikran behéver CSN infor-
mera om att utbetalningen kan ta lingre tid. Detta kommer enligt
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vir bedémning att bidra till att en dnnu hégre andel av alla ansok-
ningar kommer att ske elektroniskt. Mot denna bakgrund anser vi
att skilen for ett inférande av en terbetalningstorsikran uppviger
den oligenheten att det for vissa lintagare blir nigra dagars for-
drojning av utbetalningen.

For de dterbetalningsskyldiga

De som ir dterbetalningsskyldiga for studieldn 1 dag pdverkas inte
av inférandet av en dterbetalningsférsikran. Det ir endast de som
efter inférandet av dterbetalningsforsikran studerat, tagit [dn och blivit
dterbetalningsskyldiga som omfattas av dterbetalningsforsikran. Vi
har dirfor inte kunnat finna nigra negativa konsekvenser av in-
forandet av Aterbetalningsforsikran for de aterbetalmngsskyldlga,
snarare tvirtom. Eftersom &terbetalningstérsikran har signerats
kommer sannolikt de framtida &terbetalarna att vara bittre infor-
merade om och inférstddda med hur mycket de 1dnat och hur mycket
de ska 3terbetala, in vad de ir i dag.

For CSN

Inférandet av dterbetalningsforsikran leder pd sike till att firre ldn-
tagare invinder mot dels att de éverhuvudtaget tagit studieldn, dels
hur mycket de [dnat. Det medfér att CSN inte behover ligga lika
mycket tid pd att hantera den typen av invindningar, utan istillet kan
igna mer tid it annan verksamhet.

Inférandet av en aterbetalnmgsforsakran forenklar CSN:s krav-
hantering genom administrativa vinster. Aterbetalningsprocessen blir
mer effektiv. Beviljningsprocessen kan komma att effektiviseras
genom att dterbetalningsforsikran leder till att fler viljer att ansoka
om studiemedel elektroniskt.

Samtidigt medfér ett inférande av en dterbetalningsférsikran att
CSN:s administration vid utbetalningen 6kar. Detta eftersom det
infors ett extra moment i ansdkningsprocessen. Sirskilt nir det giller
en Aterbetalningsférsikran som skickas in manuellt 6kar admini-
strationen genom att papper miste skannas och arkiveras. Dessutom
kan det forvintas att l8ntagarna stiller frigor till CSN om 3ter-
betalningsférsikran, i synnerhet i anslutning till inférandet. Det kan
ocksd bli friga om tvd utbetalningar, ett for bidrag och ett for lan,
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om dterbetalningsférsikran inte sker direkt efter att den studerande
fatt beviljningsbeslutet. Dessutom kommer idndringar i l3neomfatt-
ningen (i de fall dir den studerande ansoker om ytterligare 18n
under samma beviljningsperiod) att leda till att CSN mdste hantera
tvd eller flera &terbetalningsforsikran under samma beviljnings-
period, vilket kommer att innebira en 6kad belastning fér CSN.

7.2.2 Konsekvenser av adressuppgiftsskyldighet

Forslaget om adresskyldighet fir s8 vitt vi kan bedéma inte nigra
negativa konsekvenser for varken de studerande eller de &terbetal-
ningsskyldiga. Diremot ir det angeliget att CSN iven framgent
eftersoker adresser 1 samma omfattning som i dag.

7.2.3  Konsekvenser av forlangd preskriptionstid
For de studerande

En férlingning av preskriptionstiden fir normalt inga konsekvenser
for de studerande, utom under speciella omstindigheter som endast
bor rora ett fital dterkommande studerande. Det giller de studerande
som studerat tidigare, men som inte &terbetalat studiestddsfordringar
till CSN under si l8ng tid att dessa fordringar preskriberas, innan
de dterkommer till studier. Forlingningen av preskriptionstiden med-
for att dessa studerandes fordringar inte preskriberas efter 10 &r,
utan efter 25 dr, vilket innebir att de inte kan fi nya 1in beviljade si
linge de har obetalda skulder. Emellertid ir detta ett av milen med
preskriptionstidsférlingningen, det vill siga att fler ska skota dter-
betalningen.

For de dterbetalningsskyldiga

En lingre preskriptionstid skulle troligtvis medféra att minga som
inte betalat sina skulder under nigra &rs utlandsvistelse inte kan
undkomma betalning nir de dtervinder till Sverige. Eftersom huvud-
delen av de som misskoter sin dterbetalning dr svenska medborgare,
ir det inte osannolikt att de s sminingom antingen 4tervinder till
Sverige och folkbokfor sig hir igen eller skaffar sig nigon tillging i
Sverige, som kan bli fé6remdl f6r utmitning. Incitamentet att betala
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skulderna direkt nir de férfaller till betalning blir férhoppningsvis
ocks? storre, eftersom det inte ir lika enkelt att hilla sig undan i
25 4r som 1 10 &r. En konsekvens av en lingre preskriptionstid fér
de aterbetalningsskyldiga blir d4 att det ir svirare f6r dem att und-
komma att 8terbetala, vilket dterigen ir sjilva syftet med forslaget.

For CSN

Forlings preskriptionstiden till 25 &r kan det leda till en viss 6kad
administrativ belastning f6r CSN genom att CSN d& under lingre
tid fir dgna sig dt att forsoka f8 misskotsamma ldntagare att dter-
betala. A andra sidan uppvigs detta av att CSN i stérre utstrick-
ning in 1 dag slipper arbetet med preskriptionsavbrytande dtgirder.
Eftersom preskriptionstiden forlings avsevirt dr det diremot viktigt
att CSN inte forhéller sig passiv i indrivningsverksamheten fram till
de sista dren innan preskription intrider, utan hela tiden ir aktiv i
sokandet efter aktuella adresser.

7.2.4  Dynamiska effekter

Foérutom de redovisade konsekvenserna ovan bedémer vi ocksd att
forslagen tillsammans har vissa dynamiska effekter pa ldntagarnas
betalningsvilja. Infors férslagen sinds tydliga signaler till lintagarna
om att studiestddsfordringar ska betalas tillbaka, och om det inte
sker, har CSN bittre mojlighet dn tidigare att driva in fordringarna.
Sammantaget bedémer vi att férslagen kommer att medverka till
ett dkat fortroende frin allminheten f6r CSN som lingivare och
som ldneindrivare, vilket leder till att fler undviker att utsitta sig for
risken att komma ifriga f6r CSN:s indrivningsverksamhet. Hur
mdnga fler det kan rora sig om ir svdrbedomt. Det beror sannolikt i
stor utstrickning p& hur CSN:s processande utomlands utvecklas.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.
Rubriken fére 30 §

Forslaget innebir att det nirmast fére 30 § har lagts till en ny under-
rubrik, Studieforsikran.

30§

I paragrafen finns bestimmelser om utbetalning av studiemedel. Para-
grafen indras endast sprikligt.

30a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om &terbetalnings-
forsikran.

Av forsta stycket framgdr att f6r att studielin ska betalas ut krivs
att den studerande genom en dterbetalningsférsikran har forsikrat
att betala tillbaka dels studielin som denne har beviljats och som
kommer att betalas ut, dels studieskulder frin tidigare beviljnings-
perioder.

Att den studerande limnar en &terbetalningstérsikran ir ett vill-
kor for att nya studieldn ska betalas ut till den studerande. Undan-
tag frin detta villkor regleras emellertid i tredje stycket.

Av andra stycket framgir att om den studerande inte fére ut-
gingen av den tidsperiod som beslutet om studieldn avser, eller inom
en minad frin det att beslutet om studielin fattades, limnar in en
terbetalningsférsikran till CSN, ir ritten till studieldn forverkad.
Det innebir att om en 8terbetalningsférsikran inte limnas in inom
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dessa angivna tidsfrister, upphivs beviljningsbeslutet f6r studieldnet.
En undantagsbestimmelse finns emellertid i tredje stycket.

I tredje stycket finns ett undantag till bestimmelserna i forsta
och andra styckena. Av detta foljer att trots att den studerande &ver-
huvudtaget inte har limnat in en 3terbetalningsférsikran eller inte
har limnat in en sidan inom de 1 andra stycket angivna tids-
fristerna, fir studielin ind3 betalas ut, om det finns sirskilda skil.
Sddana sirskilda skil kan vara om den studerande har drabbats av en
sddan allvarlig sjukdom, olycka eller annan omstindighet som den
studerande inte kunnat rdda 6ver, sd att det skiligen inte har kunnat
krivas att denne skulle ha inkommit med en 3terbetalningstérsikran
inom de angivna tidsfristerna. For att undantagsbestimmelsen ska vara
tillimplig ska &terbetalningsforsikran dock limnas in s& snart som
det akuta tillstdndet upphér.

Sirskilda skil att betala ut studielin, trots att det inte har in-
kommit nigon dterbetalningsforsikran alls, kan féreligga om skuldens
storlek sdsom den anges 1 en dterbetalningsférsikran ir tvistig och
den studerande efter invindning har erhdllit beslut angdende avskriv-
ning och direfter dverklagat beslutet, se avsnitt 3.3.5. Den studerande
maste dberopa att det foreligger ett sirskilt skil for att utbetalning
ska ske.

I fiérde stycket anges att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om &terbetalnings-
forsikran.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 3.3.

4 kap.
26§

Paragrafen innehdller bestimmelser om lntagares skyldigheter att
limna uppgifter till CSN.

I forsta stycket, som ir nytt, infors en uttrycklig skyldighet for en
l&ntagare som inte har aktuell adress registrerad i folkbokforings-
registret att limna uppgift om aktuell adress till CSN.

Med aktuell adress avses den adress dir ldntagaren kan nds av den
post som sinds till denne. Det betyder att om l&ntagaren inte
stadigvarande vistas pd den i folkbokforingsregistret registrerade
adressen, mdste lintagaren antingen begira eftersindning eller pd
annat sitt sikerstilla att denne dnd4 fir del av den post som sinds
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till folkbokféringsadressen, eller meddela CSN den nya adress som
denne vistas pa.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.1.

5 kap.
6a§

Paragrafen som ir ny, innehdller en bestimmelse om adresskyldighet
for de personer som ir dterbetalningsskyldiga for dterkrav av studie-
stdd. Motsvarande bestimmelse finns i 4 kap. 26 § for dterbetalnings-
skyldiga lintagare. Se 4ven kommentaren till 4 kap. 26 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.1.

6 kap.
9a§

Paragrafen, som ir ny, innehdller en specialpreskriptionsregel for
preskriptionstid.

I bestimmelsen anges att en fordran pd studiestdd preskriberas
tjugofem &r efter tillkomsten, om inte preskriptionen avbryts dessfor-
innan. Med en fordran pd studiestdd avses sivil en fordran som
avser dterbetalning av studieldn, som en fordran som avser dterkrav
av studiestdd. Preskriptionstiden for en fordran som avser terbetal-
ning av studieldn bérjar enligt praxis 16pa vid tidpunkten fér den
sista utbetalningen av studieldn, se avsnitt 5.2. Mojligheterna till
preskriptionsavbrott regleras 1 preskriptionslagen (1981:130). De all-
minna preskriptionsbestimmelserna i preskriptionslagen tillimpas
dven 1 6vriga frigor.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.4.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser till studiestodslagen
(1999:1395)

Punkten 1

I bestimmelsen gors en foljdindring med anledning av att det 1 ikraft-
tridande- och &vergdngsbestimmelserna har inforts tvd nya punkter,
20 och 21.

Punkten 20

Bestimmelsen dr 7y och anger att den adresskyldighet som regleras
14 kap. 26 § och 5 kap. 6 a § dven giller for de personer som har l&n
tagna i de ildre linesystemen (fére den 1 januari 1989 och mellan
den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001), eller har &terkrav av studie-
stdd som hirror frdn ovannimnda tider.

Punkten 21

Bestimmelsen ir 7y och reglerar preskriptionstiden fér en fordran
pa studiestdd som har uppkommit fére den 1 juli 2001.

Av bestimmelsen framgdr att den nya preskriptionstiden om
tjugofem &r dven giller for en fordran som avser dterbetalning eller
dterkrav av studiestdd som har limnats enligt den ildre studiestods-
lagen. En férutsittning ir att fordran inte dr preskriberad vid ikraft-
tridandet av den nya bestimmelsen om preskriptionstid.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya bestimmelserna ska trida ikraft den 1 juli 2011.
Bestimmelsen om 4terbetalningsférsikran ska tillimpas 1 friga om
studieldn som limnas f6r studier som bedrivs efter den 30 juni 2011.
Den nya preskriptionstiden om tjugofem ir giller dven fér en
fordran som har uppkommit fére den 1 juli 2011, om den inte har
preskriberats dessférinnan.
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8.2 Forslaget till forordning om andring i
studiestédsforordningen (2000:655)

3 kap.
40§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om undertecknande
av dterbetalningsforsikran.

Enligt forsta stycket ska en &terbetalningstérsikran vara egen-
hindigt undertecknad av den studerande. Bestimmelsen reglerar
vidare att om den studerande ir omyndig eller om férvaltare enligt
forildrabalken har foérordnats fér honom eller henne, ska for-
myndaren eller, om det ingdr i uppdraget, férvaltaren ha tecknat
samtycke pa dterbetalningsforsikran. Motsvarande bestimmelse finns
13 kap. 36 § vad giller ansékan.

Genom andra stycket ges ett bemyndigande till CSN att, trots
vad som anges 1 forsta stycket om att en dterbetalningsférsikran
ska vara egenhindigt undertecknad, meddela foreskrifter om dels
att en dterbetalningsforsikran fir goras elektroniskt, dels hur en
terbetalningsforsikran ska overforas elektroniskt. Det innebir att
CSN har mojlighet att reglera 1 foreskrifter att en &terbetalnings-
forsikran iven kan skrivas under med hjilp av en e-legitimation
och vilka krav som ska stillas pd en sidan. Motsvarande bestimmelse
finns 1 3 kap. 36 a § vad giller ansokan.

I tredje stycket ges ett bemyndigande till CSN att meddela nirmare
foreskrifter om &terbetalningsférsikran.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 3.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Den nya bestimmelsen ska trida ikraft den 1 juli 2011.
Bestimmelsen om 3terbetalningsforsikran ska tillimpas 1 friga om
studielin som limnas for studier som bedrivs efter den 30 juni 2011.
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Ett rattvisare och enklare Dir.
studiemedelssystem for utlandsstudier 2009:124
i en globaliserad varld

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till hur systemet for studie-
medel for studier utomlands kan férenklas, forbittras och effektivi-
seras.

Utredaren ska bl.a.

o foresld hur systemet f6r studiemedel for studier utomlands ska
utformas fér att man ska kunna hantera komplexa situationer pd
ett rittvist sitt och 1 stdrre utstrickning frimja studerandes ror-

lighet,

e utreda de nuvarande reglerna och tillimpningen for ritten till
studiemedel f6r gymnasiala studier utomlands,

e analysera de krav som 1 dag stills pd utlindska utbildningar for
att studiemedel ska kunna limnas mot bakgrund av att utlands-
studierna ska hilla hég kvalitet samt beakta unionsrittsliga prin-
ciper om fri rérlighet och likabehandling,

e analysera och vid behov foresld alternativa modeller och metoder
for faststillande av studiemedelsbeloppen, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Utredaren ska vidare féresld férindringar i de regelverk som styr
Centrala studiestddsnimndens (CSN:s) fordringshantering.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2010. Ett del-
betinkande med forslag till forindringar i de regelverk som styr
CSNi:s fordringshantering ska limnas senast den 17 maj 2010.
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Utlandsstudier och studerandes rorlighet ska frimjas

Regeringen har i olika sammanhang slagit fast att 6kad internationell
rorlighet av studerande, lirare och forskare stirker kvaliteten vid
svenska universitet och hégskolor. Studerandes utlandserfarenheter
gor dem mer forberedda for ett yrkes- och samhillsliv. Det ir bra
sdvil for de studerande sjilva som fér Sverige om fler studerande
skaffar sig erfarenhet av studier utomlands. Svenska studerandes inter-
nationella erfarenhet kan hjilpa Sverige att hivda sig som kunskaps-
nation 1 en allt mer globaliserad virld. Regeringen har ocksd kon-
staterat att ytterligare insatser behovs for att 6ka rérligheten bland
studerande och stimulera fler att delta i utbyten med andra linder
samt att det dr angeliget att bryta den negativa utveckling som funnits
gillande antalet svenska studerande som studerar utomlands. Reger-
ingen har dven som ma4l att deltagandet 1 EU:s utbildningsprogram
ska oka.

Ett enkelt, rittvist och effektivt studiestdd vid studier utomlands
ir ett viktigt verktyg och en viktig férutsittning fér dessa syften.
Det ir dirfor av stor betydelse att studiestddssystemet fungerar
smidigt vid utlandsstudier och att utlandsstudier underlittas.

Sveriges jimforelsevis generdsa system for finansiering av studier
utomlands bidrar till att en ur ett internationellt perspektiv sett hog
andel studerande forligger delar av eller hela sin utbildning utom-
lands. Antalet utlandsstuderande pd eftergymnasial nivd 2008 var
det ligsta sedan 2002. Statistik frén lisiret 2008/2009 visar dock en
okning av antalet utlandsstuderande med studiemedel med 600 per-
soner jimfort med féregdende lisar.

De utlandsstuderande pd eftergymnasial nivd kan delas in i tre
grupper: studerande 1 utbytesstudier dir utlandsstudierna ir en del 1
en svensk utbildning, studerande p& sprikkurser som inte ir aka-
demiska men som indd riknas som studier pd eftergymnasial nivd
och personer som pi eget initiativ ordnar en utbildningsplats pi en
hogskoleutbildning utomlands (s.k. freemover-studenter).

Det sker for nirvarande foérindringar inom gruppen utlands-
studerande pd eftergymnasial nivi. Antalet freemover-studenter har
okat under den senaste femérsperioden och utgér nu den stdrsta
gruppen med 62 procent av samtliga utlandsstuderande. Okningen
kan bl.a. kopplas till det 6kade intresset f6r likarstudier 1 utlandet.
Parallellt har en minskning inom s.k. sprikkurser pa icke-akademisk
niva skett, vilket sannolikt hér samman med den minskade 13ne-
benigenheten som generellt kan noteras inom studiemedelsomridet
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och det faktum att de studerande mer noggrant &verviger hur
veckorna med studiemedel ska anvindas. Andelen som liste en icke
akademisk sprikkurs utgjorde knappt 15 procent av alla utlands-
studerande under 2008. Antalet utbytesstuderande befinner sig pd
en jimn nivi och har under 2000-talet legat mellan 6 000 och
7 000 studerande.

Nir det giller utlandsstudier pd gymnasial nivd limnas studie-
medel endast i begrinsad omfattning, t.ex. fér utbildning vars mot-
svarighet saknas 1 Sverige.

Geografiskt sett tenderar utlandsstuderande pd eftergymnasial nivd
med studiemedel att minska i Europa och Oceanien till f{6rman for
framfor allt asiatiska linder, frimst Kina. Majoriteten (65 procent)
studerade 2008 dock inom Europa och cirka 12 procent av dessa
liste 1 ett nordiskt land. Inom Europa finns en 6stlig trend. Antalet
studerande 1 Ruminien, Polen, Tjeckien och Ungern har 6kat kraftigt
de senaste dren medan antalet studerande 1 Frankrike, Italien, Spanien
och Storbritannien har minskat. I friga om studier utomlands pd
gymnasial nivd med studiemedel utgor de nordiska linderna de éver-
ligset storsta studielinderna.

Underlaget for utredningsuppdraget, 1 friga om nationella initiativ,
ir framfor allt den studiesociala kommitténs (U 2007:13) betinkande
Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28),
som har remissbehandlats, propositionen Grinslés kunskap — hog-
skolan i globaliseringens tid (prop. 2008/09:175), Globaliseringsradets
underlagsrapport Globaliseringen och den hogre utbildningen (under-
lagsrapport 10, 2008) samt Riksrevisionens granskningsrapport Svenska
trygghetssystem utomlands — Forsikringskassan och CSN:s utbetal-
ningar och fordringshantering (RiR 2008:31).

Den studiesociala kommittén hade 1 uppdrag att bl.a. foresld at-
girder nir det giller studerandes ekonomiska och sociala situation
(dir. 2007:153). Av direktiven framgick dven att kommittén sirskilt
skulle 6verviga om regelverket kring studiemedel for studier utom-
lands behovde férenklas. Kommittén éverlimnade sitt betinkande
till regeringen den 30 mars 2009. I betinkandet limnar kommittén
vissa forslag till f6rindringar av utlandsstudiemedlen. Vidare fram-
hiller kommittén att utbildningspolitiska éverviganden saknas nir
det giller utlandsstudiemedlen.

I propositionen Grinslés kunskap — hogskolan 1 globaliseringens
tid redogdr regeringen for hur internationaliseringen av den hogre
utbildningen bér frimjas. Regeringen anser att framvixten av en
globaliserad utbildningssektor ir viktig och positiv. Av proposi-
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tionen framgdr ocksd att konkurrens med framgingsrika lirositen
utomlands och 6kad internationell rérlighet av studenter, lirare och
forskare bedoms stirka kvaliteten vid svenska universitet och hog-
skolor. Vidare foreslogs i propositionen ett regelverk som tillater
universitet och hdgskolor att utfirda gemensamma examina till-
sammans med ett eller flera svenska eller utlindska lirositen. Riks-
dagen beslutade 1 enlighet med propositionens forslag (bet.
2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282). I propositionen refereras dven
till den nationella strategin f6r internationalisering av den hogre ut-
bildningen som lades fram 1 propositionen Ny virld — ny hogskola
(prop. 2004/05:162). I strategin finns ett antal évergripande mal,
bl.a. att universitet och hogskolor ska bedriva ett aktivt inter-
nationaliseringsarbete 1 syfte att frimja utbildningens kvalitet, 6ka
forstdelsen for andra linder och internationella férhdllanden samt
att hinder for internationaliseringen ska undanréjas sdvil nationellt
som internationellt.

Globaliseringsrddet har 1 sin rapport om globaliseringen och den
hogre utbildningen, gett sin bild av vad globaliseringen medfér for
utbildningssystemen och vilka méjligheter som erbjuds. Enligt
rapporten stiller globaliseringen krav pd anpassning och omstillning
av utbildningssystemen.

Riksrevisionen redovisar i sin granskningsrapport om svenska
trygghetssystem utomlands bl.a. att regeringen 1 hégre grad borde
ha uppmirksammat CSN:s fordringshantering 1 férhéllande till per-
soner som bor utomlands. Vidare redovisas att CSN:s mojligheter
att driva in fordringar utomlands ir begrinsade till foljd av att nu-
varande regelverk i vissa delar forsvirar myndighetens arbete.

Nir det giller internationella processer diskuteras mobilitets-
frigan inom flera forum. Studerandes rérlighet dr en central och
aktuell friga inom EU. Exempelvis dr under hésten 2009 kommis-
sionens s.k. gronbok om mobilitet — "Green paper on Mobility —
promoting the learning mobility of young people” féremal for kon-
sultation 1 medlemslinderna och hos andra berérda parter. Denna
gronbok innehiller dessutom ett avsnitt om studiestéd. Aven inom
Bolognaprocessen, som ir ett samarbete mellan 46 europeiska linder
med maélsittningen att skapa ett gemensamt europeiskt omride for
hogre utbildning, ir frdgan om studerandes mobilitet central. Vid
ett flertal av de ministerméten, som dgt rum inom ramen f6r Bologna-
processen, har ministrarna betonat vikten av att studerande ska kunna
ta med sig det nationella studiestddet vid studier utomlands. Utbild-
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ningsministrarna inom samarbetet har iven uttalat sin ambition att
underlitta f6r méjligheten att uppbira studiestdd vid utlandsstudier.

Inom EU ses inte rorlighet som ett mal i sig utan som ett sitt att
stirka det europeiska medborgarskapet och den europeiska kon-
kurrenskraften och att bredda och berika enskildas utbildning och
erfarenhet. Rorligheten ska ocksd stirka enskildas mangsidighet och
anstillningsbarhet och 6ka deras interkulturella forstielse genom
sprakkunskaper och kunskap om andra kulturer.

Ar 2002 antog EU:s utbildningsministrar en resolution om ett
okat europeiskt samarbete inom yrkesutbildningsomridet. I syfte
att inkludera linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES), EU:s kandidatlinder och arbetsmarknadens parter 1 arbetet
antogs kort direfter den s.k. Képenhamnsdeklarationen med unge-
fir samma innehill. Aven inom den dirpi féljande Képenhamns-
processen bedrivs ett fordjupat samarbete om yrkesutbildning med
fokus pa konkreta instrument som syftar till att underlitta mobiliteten
1 Europa. Samarbetet har bla. resulterat 1 6verenskommelser om
kvalitet, vigledning, validering och Europass (2004). Vidare har en
europeisk referensram for kvalifikationer inrittats (2008) och ett
europeiskt system fér meritéverféring och en europeisk referens-
ram for kvalitetssikring utvecklats (2009).

Uppdraget att foresld ett enklare, bittre och effektivare system for
studiestdd vid studier utomlands

Utformning av utlandsstudiemedlet

De nuvarande reglerna f6r studiemedel fér studier utomlands in-
fordes 1989. Reglerna kvarstar 1 allt visentligt oférindrade sedan dess.
Den utveckling som har skett, t.ex. nir det giller antalet utlands-
studerande och vilka linder de studerar i, har inte avspeglats 1 anpass-
ningar av studiemedelssystemet. En stor del av regleringen av detta
omride ligger for nirvarande 1 CSN:s foreskrifter och inte 1 lag eller
férordning.

Som framgitt tidigare anser den studiesociala kommittén att ut-
bildningspolitiska dverviganden saknas nir det giller utlandsstudie-
medlen och att detta giller sdvil vilka utbildningar som ska be-
rittiga till studiemedel och vilka studiemedelsbelopp som ska gilla,
som vilken grad av skuldsittning som kan anses vara acceptabel.
Det ir angeliget att regeringens politik nir det giller utlands-
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studier, internationalisering, mobilitet och kvalitet tydligare kommer
till uttryck i bestimmelser om studiemedel.

Studiemedelssystemet bor si lingt som mojligt vara enhetligt,
enkelt och flexibelt. En grundliggande princip ir att studieldn, precis
som andra lin, ska betalas tillbaka. Studiemedelssystemet ska vara
langsiktigt ekonomiskt stabilt och ge en god effekt pd samhills-
ekonomin éver tiden.

Normalt sett beviljas studiemedel mot bakgrund av om den
studerande ir antagen vid en utbildningsanstalt, i Sverige eller utom-
lands. I dag uppstar situationer som inom ramarna fér dagens regel-
verk inte dr méjliga att hantera pd ett rittvist sitt. Situationer nir
dagens system inte ir tillrickligt flexibelt r t.ex. nir svenska uni-
versitet och hogskolor forligger delar av sin undervisning utom-
lands, nir studerande som ir bosatta i grinsomriden bedriver studier
1 tvd eller fler linder parallellt eller vixelvis under en och samma
studieperiod samt vid distansstudier 1 ett annat land. Liknande svirig-
heter uppkommer iven nir universitet och hégskolor nu ska fa
mojlighet att utfirda gemensamma examina tillsammans med ett
eller flera svenska eller utlindska lirositen. Studierna pd ett utbild-
ningsprogram kommer ocksd att kunna bedrivas vid tv4 eller flera
olika lirositen dven under en och samma termin. For att méta dessa
och motsvarande situationer behéver systemet med studiemedel for
studier utomlands férenklas, forbittras och effektiviseras.

Utredaren ska dirfor

e utreda och foresld hur systemet f6r studiemedel f6r studier utom-
lands ska utformas sd att regeringens politik nir det giller stud-
erandemobilitet, internationalisering och kvalitet tydligt kommer
till uttryck,

e utreda och féresld hur systemet for utlandsstudiemedel kan for-
enklas, forbittras och effektiviseras for att man ska kunna hantera
situationer som uppstdr pa ett rittvist sitt och 1 stdrre utstrick-
ning frimja studerandes rorlighet, och

o f{oresld nodvindiga forfattningsindringar.

Anpassning till unionsritten

Den studiesociala kommittén uppmirksammar i sitt betinkande att
det i studiestddsforordningen (2000:655) finns sirskilda bestimmelser
om ritt till svenskt studiestéd inom Norden respektive utanfér
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Norden. Kommitténs bedémning ir att det inte dr méjligt att ha
regler som innebir att studier 1 vissa linder inom EES ger ritt till
studiestdd men inte i andra, eftersom det innebir en uttrycklig sir-
behandling som enbart grundas pi nationalitet. Dessa bestimmelser
méste anpassas till unionsritten. Regeringen anser dirfor att en
unionsrittslig 6versyn behdver goras dver vilka krav som ska gilla
for att en utbildning utomlands ska ge ritt till studiemedel.

Uppdraget att utreda och foresld hur studiemedel for studier
utomlands ska utformas ska mot denna bakgrund iven innefatta en
oversyn av om reglerna ir férenliga med unionsritten.

Utredaren ska dirfor

e i alla delar av uppdraget utreda om nuvarande regler gillande
utlandsstudier ir forenliga med unionsritten och vid behov fore-
s1d hur dessa regler kan anpassas till unionsritten, och

o foresld nodvindiga forfattningsindringar.

Utlandsstudier pd gymnasial nivd

Nir det giller utlandsstudier pd gymnasial nivd limnas studiemedel
endast 1 begrinsad omfattning, t.ex. for utbildning vars motsvarighet
saknas 1 Sverige. For att komma runt den begrinsning som rider
har sirlésningar uppkommit som innebir att vissa gymnasiala studier
utomlands i studiestddssammanhang betraktas som eftergymnasiala.
Det rér sig i dessa fall om sprikstudier och studier vid s.k. Com-
munity colleges. Det kan i1 praktiken innebira att vissa teoretiska
kurser behandlas mer positivt dn yrkesutbildningar. Parallellt med
detta har det dock inom Képenhamnsprocessen utarbetats ett antal
instrument for att underlitta mobiliteten fér studerande i Europa
inom yrkesutbildning. Mot bakgrund av detta och regeringens syn
pd vikten av internationalisering av utbildning och rérlighets-
frimjande &tgirder, bor det utredas om den nuvarande begrins-
ningen av ritten till studiemedel for studier pd gymnasial nivd utom-
lands dr motiverad.
Utredaren ska dirfor

e utreda de nuvarande reglerna och tillimpningen for ritten till
studiemedel for studier pd gymnasial nivd utomlands och ana-
lysera for- och nackdelarna med dessa,
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e om utredaren finner att ritten bér forindras, limna forslag pd
hur denna ritt kan utformas samt sirskilt analysera och redovisa
administrativa och ekonomiska konsekvenser av dessa forslag,
och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Krav pad kvalitet

I dag ir det inte tydligt reglerat vilka krav en utlindsk utbildning
ska motsvara for att anses hélla hog kvalitet och dirmed berittiga
till studiemedel. Det finns alltsd skil att oka tydligheten 1 vilka
kvalitetskrav som ska gilla f6r att en utlindsk utbildning ska be-
rittiga till studiestdd. Detta har dven den studiesociala kommittén
framhillit.

Utlandsstudier och utlandsstudiestodet innebir en investering
bide fér samhillet och f6r individen. Den som studerar utomlands
med studiemedel fir generellt sett en hogre studieskuld in den som
studerar med studiemedel 1 Sverige. Den studerande har som regel
extra kostnader for undervisningsavgifter, resor och férsikringar,
som ofta finansieras genom ett merkostnadslén, vilket 6kar skuld-
sittningen relativt kraftigt. Regeringen anser dirfér att det dr viktigt
att hitta metoder for att sikerstilla att de utlindska utbildningar
som studiemedel limnas for hiller hog kvalitet. Dessa metoder
méste nir det giller studier inom EES och 1 Schweiz utformas med
beaktande av unionsrittsliga principer om fri rérlighet och lika-
behandling. I sammanhanget bér dock nimnas att vid studier utom-
lands inom ramen for ett utbytesprogram gors kvalitetsbedém-
ningen av utbildningen vid den utlindska samarbetspartnern av det
svenska lirositet 1 och med att man beslutar sig for att inleda ett
samarbete.

Reglerna kring vilka utbildningar pd gymnasial nivd utomlands
som kan ge ritt till studiemedel behéver férenklas och bli mer éver-
skidliga for den studerande. Aven hir bér utgingspunkten vara att
utlandsstudierna ska hilla hog kvalitet for att berittiga till studie-
medel.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga de krav pd godtagbar standard som i dag stills pd ut-
lindska utbildningar for att studiemedel ska limnas enligt det
svenska studiestddssystemet och analysera om dessa krav ir till-
rickliga,

o vid behov féresld hur dagens krav pd godtagbar standard kan
fortydligas alternativt féresld hur dessa krav kan indras eller
kompletteras med nya kvalitetskrav,

o foresld hur kraven ska regleras, dven hir med utgdngspunkt i och
redovisat f6r bide gymnasiala och eftergymnasiala studier,

e utreda pd vilket sitt kvalitetskrav bér utformas vid studier i
linder som inte omfattas av unionsritten, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Studiemedelsbelopp vid utlandsstudier och utbetalning

Den studiesociala kommittén har konstaterat att de av CSN fast-
stillda landsspecifika studiemedelsbeloppen stimmer daligt dverens
med OECD:s kostnadsstatistik for olika linder. Kommittén anser
att det dr svart att faststilla landspecifika belopp som pa ett korrekt
sitt dterspeglar kostnadsliget 1 olika linder och férordar 1 stillet att
studiemedel for studier utomlands ska limnas med samma bidrags-
och l3nedel som for studier 1 Sverige. De studerande féreslds ocksd
kunna f3 tilliggslin f6r merkostnader sisom t.ex. undervisnings-
avgifter. Detta skulle forenkla utlandsstudiemedlen och underlitta
administrationen. Alternativt menar kommittén att en mer férfinad
metod for att berikna landsspecifika studiemedelsbelopp bér ut-
vecklas.

Regeringen anser att det bor utredas vidare hur studiemedels-
belopp vid utlandsstudier bér faststillas. En utgdngspunkt bor vara
att systemet ska forenklas och samtidigt vara flexibelt. Systemet
som sddant bér inte styra den studerandes val att studera 1 Sverige
eller utomlands eller att studera 1 ett visst land.
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Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt i den studiesociala kommitténs betinkande
gora en fordjupad analys av vilka brister som finns i dagens
system for faststillande av studiemedelsbelopp vid utlandsstudier
och ta stillning till om det finns behov av sidana sirskilda belopp,

e analysera och vid behov féresld alternativa modeller och metoder
for faststillande av studiemedelsbelopp vid studier utomlands,

e utreda konsekvenser for staten och den enskilde av ovanstiende
modeller och metoder,

e foresld vem som boér besluta om studiemedelsbelopp och dven
foresld limplig reglering av detta,

e analysera och féresld hur studiemedlen ska betalas ut,

o f{oresld hur de uppgifter som ligger till grund for utbetalningarna
kan kontrolleras, och

o f{oresld nodvindiga forfattningsindringar.

Krav pd uppfolining

Svensk utbildning ska hilla hég kvalitet. Internationalisering ir ett
verktyg for att frimja kvaliteten.

Den studiesociala kommittén har framfort att uppfoljningen av
resultat och effekter av utlandsstudier och utlandsstudiemedel ir
bristfillig. De studier som har gjorts av effekter av utlandsstudier
utifrdn svenska forhillanden ir relativt gamla och mycket har hint
pd utlandsstudieomridet sedan dessa studier genomfoérdes. Kom-
mittén har dven framfort att det ir problematiskt att milen for
utlandsstudier och utlandsstudiestdd dr vaga och att regelstyrningen
av utlandsstudiemedlen ir mycket begrinsad. Regeringen anser i
likhet med kommittén att effekterna av utlandsstudiemedlen regel-
bundet bor foljas upp och utvirderas.

Utredaren ska dirfor

e utifrin dagens system analysera och utvirdera effekter av utlands-
studiemedlen, diribland samhillsekonomiska effekter sisom virdet
av utlandsstudier f6r samhillet, effekter pd individnivd sisom
den enskildes anstillningsbarhet och 16n samt effekter av skuld-
sittningen,
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o redovisa effekterna uppdelade pd dels studier pd eftergymnasial
respektive gymnasial nivd, dels i vilken utstrickning utlands-
studier har skett — studerande som har studerat hela sin utbild-
ning respektive enstaka kurser utomlands, och dels utbytes-
studenter, free mover-studenter och studerande pd sprikkurser
utomlands,

e analysera om det finns nigon skillnad i effekt vad giller studier
inom respektive utanfér EES och i Schweiz,

e foresld mitbara mil och indikatorer for utlandsstudiemedlet,

¢ med utgdngspunkt i utvirderingen av effekter och féreslagna mal
foresld hur utlandsstudiemedlen kontinuerligt bor f6ljas upp och
utvirderas, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Uppdraget att foresld forindringar i de regelverk som styr CSN:s
fordringshantering

Utlandsbosatta dterbetalare

Vid 4rsskiftet 2008/2009 var cirka 68 000 dterbetalningsskyldiga 18n-
tagare bosatta utomlands. Av dessa har ungefir 30 000 obetalda
drsbelopp till CSN. Dessa ldntagare som misskéter sin &terbetal-
ning har tillsammans en total studieskuld som uppgar till cirka tvd
miljarder kronor. CSN saknar dessutom uppgift om giltig adress
till ett flertal av dessa lintagare. Den totala fordran fér samtliga
utlandsbosatta 3terbetalare uppgick vid slutet av 2008 till 12,5 mil-
jarder kronor. Studieskulder till betydande belopp riskerar dess-
utom att preskriberas under de kommande 4ren.

I sammanhanget ir det virt att pdpeka att en utlandsbosatt ter-
betalare inte nédvindigtvis behéver ha en studieskuld frin utlands-
studier. Enligt CSN har 1 stillet en majoritet av de utlandsbosatta
lintagare som misskoter sin betalning en studieskuld som hirrér
frdn studier i Sverige.

Riksrevisionen och CSN har redovisat ett behov av vissa for-
indringar 1 de regelverk som styr CSN:s fordringshantering. Detta
1 syfte att mojliggdéra en effektivare fordringsverksamhet utom-
lands.
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Forbidttrad skuldsikring av studiemedelsfordringar

Vid indrivning av studiemedelsfordringar ir det viktigt att det finns
en tydlig dokumentation som kan binda lintagaren till ldnet. Dagens
skuldsikring bygger pd en beviskedja dir ett antal moment till-
sammans binder lintagaren till att terbetala skulden. Att styrka ett
skuldférhdllande pd detta sitt kan bli komplicerat vid indrivning av
fordringar utomlands.

Utredaren ska dirfor

e utreda om en skriftlig skuldférbindelse kan anvindas fér att pd
ett tydligare sitt binda lintagaren till skulden och i sddana fall
limna forslag pd hur en sidan skuldférbindelse kan utformas och
inféras utan att studiemedelsfordran férlorar sin karaktir av offent-
ligrittslig fordran,

e klargéra om en underskrift utférd genom e-legitimation kan an-
vindas som grund fér en rittslig prévning utomlands, och

o foresli nodvindiga férfattningsindringar.

Forbittrad adressuppdatering vad giller utlandsbosatta dterbetalare

Nir det giller dterbetalningsskyldiga ldntagare som har flyttat utom-
lands har CSN inte nigon méjlighet att i adressuppdateringar, och
nigon skyldighet f6r lintagaren att limna korrekt adress finns inte.
For lintagare bosatta 1 Sverige f&r CSN 16pande adressuppdateringar
fran folkbokforingsdatabasen. Eftersom det ir manga ldntagare som
ir bosatta utomlands, ir det viktigt att det inférs en skyldighet att
limna aktuell adress till CSN. Det dr nédvindigt f6r CSN att myn-
digheten har ritt adress {6r att information, arsbesked och inbetal-
ningskort ska kunna nd ldntagaren. I de fall utskick frain CSN inte
ndr lintagaren finns det risk att studieskulden preskriberas.
Utredaren ska dirfor

e utreda hur en skyldighet f6r den enskilde att limna giltig adress
till CSN kan inforas och vilka sanktioner som kan vara limpliga
om skyldigheten inte uppfylls,

e analysera behovet av och vid behov féresld ytterligare dtgirder 1
syfte att stadkomma preskriptionsavbrott, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.
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Felaktiga utbetalningar och jimstilldhet

Utredaren ska foresld dcgirder for att forbittra kontrollen av studie-
medlet vid utlandsstudier med syfte att férhindra felaktiga utbetal-
ningar inom studiemedelssystemet. Vidare ska utredaren tillimpa
ett jimstilldhetsperspektiv i1 sina analyser och férslag sd att studie-
medelssystemet bidrar till jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Ekonomiska konsekvenser

I de fall utredarens forslag paverkar kostnader eller intikter for staten
eller kommuner, foretag eller enskilda ska en berikning av dessa
kostnader redovisas. Av detta ska eventuella konsekvenser f6r CSN:s
administration framgd. Vid kostnadsdkningar eller intiktsminsk-
ningar for staten eller kommuner ska utredaren foresld en finan-
siering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter och organisationer
inom utbildningsomridet. Utredaren ska vidare samrida med andra
utredningar, arbetsgrupper och andra eventuellt relevanta parter
vars arbete kan ha betydelse for utredningens arbete.

Utredaren ska i sitt arbete ta till vara kunskaper och erfarenheter
frdn andra nordiska linder och dven frin linder utanfér Norden.

Utredaren ska 1 ett delbetinkande senast den 17 maj 2010 redo-
visa forslag till férindringar 1 de regelverk som styr CSN:s fordrings-
hantering.

Uppdraget ska 1 6vrigt redovisas senast den 30 november 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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Elektroniska signaturers rattsliga
stallning

En betydelsefull friga ir om en terbetalningsforsikran som under-
tecknats med en elektronisk signatur juridiskt kan anses likvirdig
med en dterbetalningsférsikran som undertecknats med en hand-
skriven namnteckning, det vill siga kan de ha samma rittsverkan.
En annan viktig friga ir om en elektronisk signatur kan fylla samma
bevisverkan som en egenhindig namnteckning.

Rittsverkan

I vissa sammanhang stills krav pd att en rittshandling ska uppfylla
vissa formkrav for att den ska tillerkinnas rittsverkan. Dessa form-
krav varierar mellan olika linder. Vid internationella transaktioner
uppkommer dirfor frigan vilket lands formkrav som ska tillimpas.
En rittshandling anses normalt vara giltig till formen antingen om
det uppfyller formkraven i det land vars lag ska tillimpas pd avtalet,
eller om den uppfyller formkraven enligt lagen pd den ort dir ritts-
handlingen féretogs. Vid elektronisk kommunikation kan problem
uppkomma att bestimma var en rittshandling f6retagits.

Nigra av de vanligaste formkraven ir krav pd skriftlighet, egen-
hindig namnteckning och att handlingen ska vara upprittad 1 ett
fysiskt originalexemplar. Effekterna av att formkrav inte uppfylls
varierar. I vissa fall r kravet absolut for rittshandlingens giltighet.

En visentlig friga ir dirfér om en elektronisk signatur kan ges
samma rittsverkan som en egenhindig namnunderskrift. Det finns
rittsordningar dir den traditionella namnteckningen har en rittslig
betydelse 1 storre utstrickning och pd ett annat sitt dn 1 svensk ritt.
I Sverige finns det att antal forfattningar som stiller krav pd skrift-
lighet eller egenhindig namnunderskrift for att en rittshandling ska
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anses giltig eller en 3tgird vidtagen. Det finns emellertid inga regler
som anger hur ett férfattningsenligt krav pd underskrift ska uppfyllas.

Sammanfattningsvis skulle gillande ritt 1 denna del kunna be-
skrivas som att nir lagstiftaren anvinder sig av begreppet "skriftlig”
kan elektronisk kommunikation fi férekomma. Skriftlighetskravet
stills d& frimst 1 motsats till muntlighet. Nir begreppen ”"namn-
underskrift” eller egenhindigt undertecknande” anvinds kan detta
inte generellt uppfattas som om elektroniska signaturer kan ersitta
manuella underskrifter. Sirskilda regler och praxis kan emellertid géra
att det trots allt ir tillitet med elektroniska signaturer.'

Bevisverkan

Aven i de fall en egenhindig underskrift inte utgor ett formellt krav
kan underskriften ha stor betydelse som bevis for ett visst pdstdtt
forhllande. Svensk rittsskipning bygger pd principerna om fri bevis-
proévning och fri bevisvirdering. Det innebir dels att det inte finns
nigon begrinsning av vilka kunskapskillor som fir anvindas som
bevis 1 en ritteging, dels att ritten ir obunden av lagregler nir bevis-
ningen ska bedémas och virderas. Det finns siledes ingen begrins-
ning i svensk ritt om att dberopa eller beakta elektroniska signa-
turer eller andra IT-ullimpningar som bevisning.

Vid férfalskningsinvindningar har vissa bevisbérderegler utformats
i rittspraxis. Om en pdstddd gildenir bestrider en handlings ikthet,
har det ansetts att det 8ligger borgeniren att visa att handlingen ir
ikta (jfr NJA 1976 5. 667). Om en gildenir gor gillande att en hand-
ling visserligen ir dkta men att handlingens text dndrats, s.k. inne-
hallstorfalskning, har diremot gildeniren enligt uttalanden 1 dok-
trinen i princip bevisbérdan foér sitt pastiende’.

Frigan om bevisverkan av elektroniska signaturer behandlades i
departementspromemorian Digitala signaturer — en teknisk och juri-
disk oversikt (Ds 1998:14). Dir gjordes beddmningen att det vid f6r-
nekande av en digital signatur inte fanns skil att avvika frin de
bevisregler som tillimpas 1 dvrigt, samt att det inte heller foérefsll
indamilsenligt att uppstilla sirskilda bevisborderegler for elektroniska
signaturer. I prop. 1999/2000:117 s. 18 anges det att bevisbérdan
inte bér placeras uteslutande med ledning av vilket medium som

' C. Magnusson Sjéberg, Elektroniska signaturer — ny lag men fortsatt behov av dtgirder,
JT 2000/01:4 s. 871.
2 Se till exempel H. Hessler, Obehériga férfaranden med virdepapper, 1981 s. 41.
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kommit till anvindning, utan det avgérande méste vara bland annat
vad det ir f6r typ av uppgifter som bekriftats genom den elektro-
niska signaturen, rittshandlingens karaktir, vad det ir f6r férhillande
som ska bevisas samt parternas inbérdes férhéllande.

Direktivet om ett gemenskapsramverk for elektroniska signaturer

Den 30 november 1999 antogs Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett gemenskapsramverk
for elektroniska signaturer. Syftet med direktivet var att underlitta
anvindningen av elektroniska signaturer och bidra till deras rittsliga
erkinnande. Direktivet klarligger vissa rittsliga forhillanden. Sverige
har infort direktivet genom lagen (2000:832) om kvalificerade signa-
turer (signaturlagen).

I artikel 5 1 direktivet regleras elektroniska signaturers rittsliga
verkan. Det finns tvd nivier av rittsligt erkinnande av elektroniska
signaturer beroende pd den tekniska sikerhet som signaturen anses
ha. Avancerade elektroniska signaturer, som baseras pd ett kvalifi-
cerat certifikat och som dessutom ”skapas av en siker anordning
tor skapande av signaturer”(nedan kvalificerade elektroniska signa-
turer), ges en viss rittsverkan 1 direktivet. Dessa signaturer ska an-
ses uppfylla kravet pd en signatur i forhillande till uppgifter 1 elek-
tronisk form pd samma sitt som en handskriven signatur uppfyller
samma krav i férhéllande till uppgifter pd papper (artikel 5.1.a). Signa-
turerna ska ocksd godtas som bevis vid rittsliga forfaranden (art-
ikel 5.1.b). For ovriga elektroniska signaturer giller att dessa inte
far forvigras rittslig verkan eller giltighet som bevis enbart pa grund
av att signaturen ir 1 elektronisk form, inte ir baserad pd ett kvali-
ficerat certifikat eller ett certifikat som utfirdats av en ackrediterad
tillhandah&llare av certifikattjinster, eller inte ir skapad av en siker
anordning (artikel 5.2).

Av artikel 1 framgdr att direktivet inte omfattar frigor som avser
ingdende eller giltighet av avtal eller andra rittsliga forpliktelser,
om den nationella lagstiftningen eller gemenskapslagstiftningen fére-
skriver vissa formkrav. Direktivet tar inte heller sikte pd s.k. slutna
system dir anvindningen av elektroniska signaturer baserar sig pd
frivilliga civilrittsliga 6verenskommelser mellan 1 forvig bestimda
parter om férutsittningarna for uppgiftshanteringen (se punkten 16
11ingressen).
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Av ingressen (punkten 21) framgdr vidare att den nationella lag-
stiftningen reglerar inom vilka rittsliga omriden elektroniska doku-
ment och elektroniska signaturer fir anvindas. Det anges vidare att
direktivet inte inverkar pd nationella bestimmelser om fri bevisprov-
ning.

Enligt regeringens uppfattning’ féreskriver direktivet inte inom
nigot rittsomrade att elektronisk kommunikation mdste accepteras.
Regeringens bedémning var att direktivet inte pd ndgot rittsomride
forbjuder medlemsstaterna att ha formkrav pd egenhindiga namn-
underskrifter som utesluter anvindning av elektroniska signaturer.
Innebérden av artikel 5.1.a. kan dirfér, menade man, inte vara att
medlemsstaterna méste godta kvalificerade elektroniska signaturer 1
alla de fall dir det finns ett krav pd underskrift i nationell ritt eller
gemenskapsritt. Vidare uttalades att sistnimna artikel uppfattas s&
att om det enligt nationell ritt — antingen pd grund av lagstiftning
eller andra foreskrifter, eller pd grund av tolkning av formkravs-
regler — 6verhuvudtaget ir tilldtet att uppfylla ett formkrav pd tradi-
tionell underskrift e.d. med elektroniska rutiner, miste de kvali-
ficerade elektroniska signaturerna alltid godtas.

Nir det giller artikel 5.1.b det vill siga att kvalificerade elek-
troniska signaturer ska godtas som bevis vid rittsliga forfaranden,
samt artikel 5.2 det vill siga att elektroniska signaturer inte fir for-
vigras giltighet som bevis vid rittsliga forfaranden pd grund av vissa
skil, har regeringen funnit att det med hinvisning till principen om
den fria bevisprévningen inte behdvdes ndgra lagstiftningsdtgirder
kring detta.*

En visentlig friga ir dock vad som avses med kravet 1 artikel 5.2
om att en elektronisk signatur inte fir forvigras riteslig verkan.
Regeringen stillde sig frdgande till vad artikeln kunde innebira for
svensk del. Man konstaterade att det i svensk ritt inte finns nigra
regler som kan sigas forvigra elektroniska signaturer rittslig verkan.
Vidare uttalades det att det visserligen kan finnas formkrav for ritts-
handlingar som utesluter anvindning av elektroniska signaturer, men
att detta ir tilldtet enligt artikel 1. Regeringens slutsats var att art-
ikel 5.2 inte torde kriva ndgra lagstiftningsitgirder 1 Sverige.

3 Prop. 1999/2000:117 s. 56 f.
*a.a.s. 57.
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UNCITRAL:s modellregler for elektroniska signaturer

FN:s handelsrittskommission, UNCITRAL®, har till syfte att
frimja harmonisering av internationell handelsritt. UNCITRAL
utarbetar  internationella  konventioner, = modellagar  och
modellregler ~ inom  handelsrittsomrddet  for  att  de
60 medlemsstaterna antingen ska kunna anta dessa som nationell
ritt eller utforma egen nationell lagstiftning med dessa som férebild.
De modellagar som antagits om elektronisk handel respektive
elektroniska signaturer har blivit en stor framging for att f3 en
enhetlig syn pd vissa av frigorna gillande elektronisk handel.

Modellagen om elektronisk handel

Ar 1996 antogs inom UNCITRAL en modellag om elektronisk
handel®, som bygger p& principen om funktionell ekvivalens. Det
innebir att nir IT-system fyller samma funktioner som pappers-
mediet; bor det som utgdngspunkt inte diskrimineras utan ges samma
rittsverkningar som om det varit friga om ett skriftligt pappers-
dokument. Tanken bakom modellagen ir att olika krav som fast-
stills 1 lagstiftning ska kunna appliceras ocksa pd elektronisk kommu-
nikationsteknologi. Man ska enligt modellagen inte dgna sig &t en
strikt bokstavstolkning, utan istillet se pd indamdlet bakom reg-
leringen och bedéma om detta indamal kan tillgodoses dven med
det elektroniska mediet. Denna struktur kan 1 de linder som har en
bokstavstrogen lagtolkningslira framstd som frimmande.”

Modellagens artikel 5 sldr som huvudregel fast att information
inte ska férnekas rittsverkningar, giltighet eller verkstillighet endast
pa grund av att den foreligger i elektronisk form. I artikel 7 stadgas
1 vilka fall ett lagstadgat krav pd underskrift ska anses vara uppfyllt
nir det giller elektroniska meddelanden.

Artikel 7 Signature

(1) Where the law requires a signature of a person, that requirement is
met in relation to a data message if:

a) a method is used to indentify that person and to indicate that person s
approval of the information contained in the data message; and

5 United Nations Commission on International Trade Law.
¢ UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce.
7 C. Hultmark, Elektronisk handel och avtalsritt, 1998, s. 21 f.
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b) that method is as reliable as was appropriate for the purpose for which
the data message was generated or communicated, in the light of all
the circumstances, including any relevant agreement.

Lagstiftning som implementerar bestimmelserna i modellagen om
elektronisk handel har antagits i Australien, Brunei, Frankrike,
Forenade Arabemiraten, Guatemala, Irland, Jamaica, Jordanien,
Mauritius, Mexico, Nya Zeeland, Pakistan, Filippinerna, Kap Verde,
Kina, Korea, Singapore, Slovenien, Sri Lanka, Thailand, Venezuela,
Vietnam, samt vissa delar av Storbritannien.

Lagstiftning som influerats av modellagen om elektronisk handel
och dess principer har utarbetats av USA (Uniform Electronic Trans-
actions Act, UETA) och antagits i nistan alla delstater. P& mot-
svarande sitt har Kanada utarbetat en uniform lagstiftning som har
influerats av ovannimnda modellag (Uniform Electronic Commerce
Act, UECA), och sedan antagits i ett antal provinser.®

Modellag om elektroniska signaturer

Ar2001 antogs inom UNCITRAL en modellag om elektroniska
signaturer’. Denna modellag kompletterar modellagen om
elektronisk handel och har som syfte att tillhandah&lla en standard
mot vilken den tekniska tllforlitligheten av elektroniska signaturer
kan mitas. Dirutdver tillhandahdller modellagen en link mellan
sddan teknisk tillforlitlighet och den rittsverkan som kan foérvintas
av en viss elektronisk signatur. Modellagen innehdller bestimmelser
om erkinnande av utlindska certifikat och elektroniska signaturer,
som bland annat innebir att vare sig den geografiska plats inom
vilken den elektroniska signaturen ir skapad eller anvind, eller de
platser for utfirdarens eller undertecknarens verksamhetsstille, ska
vara avgdrande for en elektronisk signaturs giltighet.

Lagstiftning som baserats pd bestimmelserna i modellagen om
elektroniska signaturer har antagits 1 Forenade Arabemiraten,
Guatemala, Jamaica, Kap Verde, Kina, Mexico, Thailand, och
Vietnam. Lagstiftning som influeras av modellagen om elektroniska
signaturer och dess principer har antagits 1 Costa Rica och Indien.'®

8 Se vidare: http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/electronic_commerce/
1996Model_status.html

? UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures.

19Se vidare: http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/electronic_commerce/
2001Model_status.html
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OECD:s rekommendationer

OECD:s" medlemsstater har &r 1998 uttryckt en avsikt att inta ett
icke-diskriminerande forh8llningssitt till elektronisk autenticering
frin andra linder."

USA

Lagstiftning rorande elektroniska signaturer finns sdvil pd federal
som delstatlig nivd. Samtidigt som det ovan nimnda lagstiftnings-
arbetet med UETA pégick, inledde USA ett arbete med en federal
lagstiftning 1 syfte att tillerkinna elektroniska signaturer och elek-
troniska dokument samma rittsverkan som egenhindiga namnunder-
skrifter. Detta resulterade 1 en federal lag om elektroniska signa-
turer som tridde i kraft 4r 2000". Lagen stadgar bland annat att
rittsliga handlingar inte far forvigras rittsverkan enbart pd den grund
att rittshandlingen 1 friga har utforts 1 elektronisk form. Tilliggs-
krav 1 annan lagstiftning, till exempel 1 friga om formkrav {6r vissa
avtal eller rittsliga handlingar, kan emellertid hindra att elektroniska
signaturer anvinds."*

Anvindning av e-legitimation vid kommunikation med CSN

Utvecklingen 1 Sverige av kvalificerade elektroniska signaturer har
varit svag. Det finns i dag endast en certifikatutfirdare for kvali-
ficerade elektroniska signaturer. Aktérerna i Sverige har istillet valt
andra typer av elektroniska certifikat, exempelvis {6r avancerade elek-
troniska signaturer. Dessa signaturer kan uppfylla lika hogt stillda
krav pd sikerhet, men certifikatutfirdaren omfattas inte av signatur-
lagens bestimmelser eller stdr under offentlig tillsyn."

Den e-legitimation som i dag kan anvindas fér olika tjinster hos
CSN utges av olika banker och Telia. Denna e-legitimation baseras
inte pa ett kvalificerat certifikat och omfattas dirfor inte av artikel 5.1 1
direktivet. Diremot omfattas den av artikel 5.2.

" Organisation for Economic Co-operation and Development.

12 L. Brazell, Electronic Signatures, Law and Regulation, 2004, s. 86 f.

" Federal Electronic Signatures in Global and National Commerce Act (E-sign),

Public Law 106-229.

' L. Brazell, Electronic Signatures, Law and Regulation, 2004, s. 149 ff.

!5 Post& Telestyrelsen, Analys av kommissionens éversyn av medlemsstaternas inférande av
gemenskapsramverket {6r elektroniska signaturer, 2006, s. 2.

129

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2010:54

Slutsatser angdende e-legitimationens rittsliga stillning

Enligt statsridsberedningens EU-kansli har samtliga medlemsstater
1 EU implementerat direktivet i sin nationella lagstiftning, vilket
innebir att en elektronisk signatur inte f&r férvigras rittslig verkan
eller giltighet som bevis vid rittsliga férfaranden inom EU. Det ir
emellertid, enligt den tolkning som den svenska regeringen gor av
direktivet, tillitet f6r medlemsstaterna att ha kvar formkrav som
férhindrar anvindningen av elektroniska signaturer. Vid en tvist 1
utlindsk domstol kommer emellertid sannolikt svensk lag att
tillimpas pd frigan om Aaterbetalningsforsikrans giltighet. Enligt
svensk ritt finns det inga formkrav fér en sidan typ av ritts-
handling. Kommissionen konstaterar vid en dversyn av hur direk-
tivet fungerar, att nir det giller de rittsliga effekterna av elektroniska
signaturer finns det dnnu inte tillrickligt med praxis pd omridet f6r
att kunna uppskatta nivin pa det rittsliga erkinnandet av signaturer
i praktiken'®.

UNCITRAL:s modellagar har framgingsrikt bidragit till att bland
lagstiftare skapa ett enhetligt synsitt kring nigra av de frigestill-
ningar som elektronisk handel givit upphov till."” Mot bakgrund av
den tekniska utveckling som skett de senaste dren, de internatio-
nella harmoniseringsinitiativ som tagits 1 syfte att tillerkinna elek-
troniska signaturer rittslig verkan och det lagstiftningsarbete som
pigdr pd omridet i minga linder, anser vi att det inte finns nigon
anledning till att anta att en e-legitimation skulle férvigras rittslig
verkan eller giltighet som bevis vid rittsliga férfaranden utanfor
EU. En underskrift utford genom e-legitimation kan siledes enligt
vér uppfattning &beropas vid en rittslig prévning 1 utlandet. Var
bedémning ir sdledes att en iterbetalningsforsikran dirmed bér
kunna signeras med e-legitimation.

' Post&Telestyrelsen, Analys av kommissionens éversyn av medlemsstaternas inférande av
gemenskapsramverket for elektroniska signaturer, 2006, s. 9.
7 L. Brazell, Electronic Signatures, Law and Regulation, 2004, s. 5.
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Studiestddsfordringars rattsliga
stallning utomlands

Offentligrittsliga eller privatrittsliga fordringar?

En studiestddsfordran anses enligt svensk ritt vara en offentlig-
rittslig fordran. Om en studiestddsfordran dven skulle karaktiriseras
som en offentligrittslig fordran enligt den internationella privat-
ritten ir inte sjilvklart. Grinsdragningen mellan offentlig ritt och
privatritt ir enligt Michael Bogdan, professor i internationell och
komparativ privat- och processritt, mycket besvirlig'. Denna grins
dras inte pd samma sitt i alla linder.?

Om en fordran anses vara privatrittslig omfattas den av vissa
internationella férordningar och konventioner, som Bryssel I-férord-
ningen’, Luganokonventionen* och Rom I-férordningen’. Dessa
férordningar och konventioner reglerar domsritt, lagval och
erkinnande och verkstillighet av en utlindsk dom. I artikel 1 i
Bryssel I-férordningen stadgas det att férordningen tillimpas ”pd
privatrittens omride”. Detta begrepp maste tolkas pd samma sitt
oavsett i vilken EU-medlemsstat som saken prévas. Begreppet ska

' Se M. Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 2008, s. 85 ff. Bogdan beskriver
att man som en tumregel brukar anféra att privatritten reglerar férhillanden mellan enskilda
fysiska och juridiska personer och i férsta hand tjinar deras intressen, medan den offentliga
ritten 1 forsta hand tjinar omedelbara offentliga (som regel statliga) intressen och 1 huvudsak
reglerar forhillandet mellan staten och enskilda. Han anser emellertid att denna grins-
dragning inte ir helt tillfredstillande.

? M. Bogdan, Uteslutning av offentlig ritt frin Bryssel I-férordningens tillimpningsomride,
Festskrift till Hans-Heinrich Vogel, 2008, s. 49.

’ Ridets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behdrighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omride. (Tillimpas i EU-medlems-
staterna).

* Konventionen den 30 oktober 2007 om domstols behérighet och om erkinnande och verk-
stillighet av domar p3 privatrittens omride (2007 irs Luganokonvention).

(Tillimpas 1 EFTA-linderna).

> Europaparlamentets och Ridets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig
lag for avtalsforpliktelser.
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sdldes inte tolkas med hinvisning till domstolslandets nationella
rittsordning, utan dger en egen sjilvstindig betydelse.®

Nir det giller offentligrittsliga fordringar finns det pa en del om-
raden — till exempel skatteomridet — internationella férordningar och
konventioner som reglerar verkstillighet av en utlindsk dom. For
studiestodsfordringar saknas emellertid internationella 6verenskom-
melser som gér det mojligt for CSN att begira hjilp med verk-
stillighet av fordringar hos exekutiva myndigheter i andra linder.

Enligt EU-domstolens praxis ir det frimst tvd faktorer som avgor
om en talan ska hinforas till privatrittens omrdde eller inte. Den
forsta faktorn dr om ndgon av parterna ir en offentlig myndighet
och den andra dr om denna parts talan avser offentlig maktutévning.
EU-domstolens formuleringar tyder pd att ett mél faller utanfér
privatrittens omrdde endast nir bdda dessa férutsittningar ir upp-
fyllda.”

Bogdan har i en artikel, Uteslutning av offentlig ritt fran Bryssel I-
férordningens tillimpningsomrdde®, stillt sig frigan hur EU-domstolen
skulle behandla sporsmélet om erkidnnande och verkstillighet 1 de
andra EU-linderna av svenska avgéranden rérande den svenska
statens krav pd &terbetalning av studiemedel. Han konstaterar inled-
ningsvis foljande. Studiestdéd handhas av en statlig myndighet, CSN,
och uppfattas som en slags social férmén. Studiemedel beviljas efter
ans6kan, men villkoren bestims helt ensidigt av staten. Arsbelopp
och avgifter som inte har betalats inom féreskriven tid far tas ut
genom utmitning utan foregdende dom eller utslag. CSN:s beslut 1
irenden om &terbetalning av studieldn kan visserligen éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol, men CSN:s beslut ska gilla omedelbart,
om myndigheten inte bestimmer nigot annat.

Bogdan anfor sedan vidare i sin analys. Det dr ganska klart att
EU-domstolen skulle anse att CSN ir en offentlig myndighet. Frigan
om kraven pd iterbetalning av studiemedel ir av offentligrittslig
eller privatrittslig karaktir, beror siledes pd om CSN utévar offent-
liga maktbefogenheter, som de forstds av EU-domstolen, nir dessa
krav framstills. Detta beror 1 sin tur pA om man i dessa fall upp-
fattar staten som en vanlig lingivare vars rittsliga stillning 1 princip
inte skiljer sig frin andra borgenirers. Det som talar f6r att en fordran
ska anses vara privatrittslig ir att studiemedel beviljas efter ansékan

¢ M. Bogdan, Uteslutning av offentlig ritt frin Bryssel I-férordningens tillimpningsomrade,
Festskrift till Hans-Heinrich Vogel, 2008, s. 50.

7a.a.,s. 47 ff.

8 Artikeln dr publicerad i Festskrift till Hans-Heinrich Vogel, 2008 s. 47 ff.
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och att lintagaren uttryckligen eller underforstitt gdr med pd studie-
medelreglernas tillimpning, vilket kan tyckas skapa ett kvasi-
kontraktuellt rittsférhillande mellan l8ntagaren och staten. Ett sidant
privatrittsligt forhdllande kan tinkas uppkomma trots att sjilva
beslutet av CSN att bevilja studiemedel ir av klart offentligrittslig
karaktir. Det som dock talar emot att en fordran ska anses vara
privatrittslig dr att CSN:s “tjdnster” dr obligatoriska for de flesta
svenska studerande, samt att dessa tjinster ocksi ir exklusiva 1 den
meningen att andra finansieringsalternativ normalt inte existerar.
Dirtll dr avgifterna, berikningssittet och indrivningsférfarandet
ensidigt faststillda mot lintagarna.

Bogdans slutsats ir dirmed, trots viss tvekan, att svenska dom-
stolsavgdranden avseende terbetalning av studiemedel inte ir be-
rittigade till erkinnande och verkstillighet 1 de 6vriga medlems-
staterna i enlighet med Bryssel I-férordningens regler.

Detta innebir att studiemedelsfordringar iven faller utanfor
Luganokonventionen och Rom I-férordningen, eftersom EU-dom-
stolens tolkningar dven ir vigledande f6r motsvarande formuleringar
iandra EU-férfattningar.

Lénekassen i Norge

CSN::s norska motsvarighet "Linekassen” anser att den norska studie-
skuldsfordran ir en privatrittslig fordran, eftersom den &terbetal-
ningsskyldige ir en privatperson. Detta innebir, enligt Linekassan,
att en norsk dom dirfor kan ligga till grund for verkstillighet 1 de
linder som tilltritt Luganokonventionen. Aven Statens innkrevings-
sentral (SI), som pd uppdrag av Linekassen forséker driva in
fordringarna utomlands, anser att Linekassens fordringar ir privat-
rittsliga. Grunden for detta ir, enligt SI, att fordran ir ett 1dn som
den studerande har tagit for att finansiera sin utbildning och till
skillnad frin offentligrittsliga fordringar ska gildeniren underteckna
ett skuldebrev dir gildeniren bland annat godtar att Oslo tingsritt
ir laga domstol vid tvister om fordran. Domen frin Oslo tingsritt
kan ST anvinda f6r indrivning av en fordran utomlands med stéd av
Luganokonventionen. SI har dock framfort att det i praktiken ir
mycket svart att begira tvngsindrivning med stéd av Luganokonven-
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tionen, eftersom enligt konventionen ska foérfarandet vid ansokan
om verkstillighet regleras av lagen i den stat dir verkstillighet begirs.’

Indrivning av fordringar utomlands

Utgdngspunkten i den svenska internationella processritten ir att
utlindska domar inte tillerkinns rittskraft eller kan verkstillas i
Sverige. Det finns emellertid undantag vilka till stor del bygger pd
internationella 6verenskommelser.

Enligt Bogdan ir huvudprincipen att utlindska staters offentlig-
rittsliga krav normalt inte ska tillgodoses med svenska domstolars
hjilp, bortsett frin sddana fall dir motsatsen féljer av Sveriges inter-
nationella dtaganden. Denna princip kallas ibland fér isolations-
principen. En orsak f6r domstolslandet att tillgodose utlindska krav
kan vara rittspolitiska 6verviganden fér att uppnd stabilitet, ritts-
sikerhet och smidighet 1 bland annat den internationella handeln
och 1 familjeférhdllanden, vilket i vissa fall forutsitter tillimpning
av utlindsk férmogenhets- och familjeritt. Det finns diremot nor-
malt ingen anledning {6r en domstol att agera som en utlindsk stats
forlingda arm f6r att genomdriva den utlindska statens statsintressen,
till exempel att driva in skatt. Svenska domstolar kan siledes anse
sig obehoriga att befatta sig med utlindska offentligrittsliga krav
och kan dirmed komma att avvisa s8dana mal med motiveringen att
svenskt rittskipningsintresse saknas. Aven om en talan avseende
ett utlindskt offentligrittsligt intresse vicks av ett privat rittssubjekt
torde detta, enligt Bogdan, inte pdverka utgdngen nir kiranden
fungerar som den utlindska statens f6rlingda arm eller hirleder sin
ritt frin den utlindska staten, exempelvis nir den utlindska staten
har 6verldtit fordringar till en privat inkassobyrd som sedan i eget
namn férsdker driva in fordringarna i Sverige. ™

Isolationsprincipen kan dirfér innebira att utlindska domstolar
kan komma att avvisa CSN:s talan, eftersom de utlindska dom-
stolarna kan hivda att talan rér ett svenskt offentligrittsligt krav
och att det inte finns nigot intresse f6r domstolen att driva in studie-
stodsfordringar 3t svenska staten. Det har di sannolikt inte ndgon
betydelse om Intrum Justitia ir kiranden. Som tidigare nimnts dras
emellertid grinsen mellan vad som ir offentlig ritt och privatritt

? CSN, Vilken betydelse har forumregler f6r CSN:s méjligheter att driva in och verkstilla
fordringar f6r utomlands bosatta?, april 2010, s. 5 ff.
M. Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 2008, s. 86 ff.
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inte p& samma sitt 1 alla linder. Det dr dirfér inte mojligt att forutse
vilka linders domstolar som kommer att ta upp CSN:s talan till
provning. CSN har emellertid fort rittsliga processer i de nordiska
linderna och i Storbritannien utan att mélen har avvisats for att det
gillt ett offentligrittsligt krav, se vidare avsnitt 2.4.2.

I avsnitt 6.3 foreslir vi att staten, for att komma till ritta med de
problem som CSN:s fordringshantering i utlandet innebir, kan ta
initiativ till en EU-férordning pd omrddet eller efterstriva att en
studiestodsfordran fir en mer privatrittslig prigel s att en tvist faller
inom Bryssel I-férordningens tillimpningsomride.
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen f6r jimstilld-
hetiskolan. U.

P23 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. S.



40.

41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

54.

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.
Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevérds-
lag. Jo.

Foérundersékningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalyser vid sjilvmord inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Férslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.
En dversyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. S.
Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteratur-
oversikt om férekomst, konsekvenser
ochvérd.S.

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. Ju.
Forsvarsmaktens helikopterresurser. Fo.
Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. U.

Biologiska faktorer och kénsskillnader

i skolresultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. U.

Pojkar och skolan: Ett bakgrunds-
dokument om "pojkkrisen".
Oversittning pa svenska av engelsk
rapport: Boys and School: A Background
Paper on the "Boy Crisis". + Engelsk
rapport. U.

Forbittrad &terbetalning av studie-

skulder. U.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Foérundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper 1 domstol. [44]

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomradet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]

Ny ordning f6r nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
foérsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrdnvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
over 60 3r. En systematisk litteraturdversike
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S8 enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgang fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning p8 uppdrag av
Delegationen f6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett dkat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet 1 liromedel i
samhillskunskap. En granskning pd upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Kénsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]



Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning p& svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]
Forbittrad terbetalning av studieskulder. [54]

Jordbruksdepartementet

Kulturdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad fér tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevdrdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmateriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport p kirnavfallsom-
rddet 2010 — utmaningar f6r slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet fér havs- och vattenmiljs. [8]

Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet f6r el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pé tre samhillsomriden. [7]

Sverige {6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Spela samman — en ny modell {6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. [12]

P4 vig mot en ny roll — 6verviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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