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Till statsradet Maria Larsson

Regeringen beslutade den 21 juni 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att granska allvarliga 6vergrepp och vanvird
vid institutioner och familjehem inom den sociala barnavirden.
Som sirskild utredare férordnades utredaren Goran Johansson
fr.o.m. den 15 september 2006.

Fr.oom. den 1 januari 2007 férordnades 1:e arkivarie Lars
Asklund, docent Marie Sallnis, professor Bo Winnerljung, med.
doktor Bjérn Wrangsjo och fil. doktor Carolina Overlien som
experter 1 utredningen. Fr.om den 1 januari 2009 férordnades
docent Ingrid Séderlind som expert 1 utredningen.

Utredningen har vid fyra tillfillen per &r sammantriffat med en
referensgrupp som bestdtt av ordférandena i1 féreningarna Sam-
hillets styvbarn, Stulen barndom, Resandefolket Romanoa riks-
térbund och Kvinnoféreningen f6r Romni. Dirutéver har utred-
ningen haft méten dven med andra féreningar pd omréidet.

I utredningens sekretariat har féljande personer arbetat:
Utredningssekreterarna Anders Nyman och Petra Rinman fr.o.m
1 oktober 2006, utredningssekreteraren Johanna Skoéld fr.o.m.
1 mars 2007, assistenten Christina Christoffersen fr.o.m. 1 juni
2007, utredningssekreterarna Lii Drobus och Per-Erik Astrém
fr.o.m. 1 september 2007, assistenten och senare utrednings-
sekreteraren Johanna Hedstrom fr.oom. 1 mars 2008 samt
utredningssekreteraren Emma Foberg fr.o.m. 1 april 2009.

Utredningen har antagit namnet *Utredningen om vanvird i den
sociala barnavirden” (S 2006:05).

Utredningen limnade den 17 augusti 2007 en férsta delrapport
till regeringen.

Hirmed 6verlimnas betinkandet ”Vanvird i social barnavird
under 1900-talet. (SOU 2009:99). Betinkandet har tillkommit i
samarbete med sekretariatet och experterna. Dirfér anvinds orden

» »__*»

”jag”, "vi” och ”vira” ofta vid referens till utredningen. Det innebir



dock inte att alla deltagit 1 utformningen eller delar alla synpunkter
som férs fram. Jag ir ensam ansvarig for analys, bedémningar och
forslag som finns i rapporten.

I direktiven till utredningen uttryckte regeringen en férhopp-
ning att utredningsrapporten skulle kunna ge upprittelse &t de
drabbade.

Jag har skrivit ett brev till alla intervjupersoner och bifogat ett
exemplar av utredningens delrapport. Det dr mitt sitt att tacka alla
som genom sina berittelser bidragit till utredningen. Utan deras
mod, att kanske for forsta gdngen, beritta om en svir barndom
hade det varit oméjligt att till Sverige férmedla bilden av
forsummelse och vergrepp. De 404 roster som dterges ricker for
att konstatera att samhillet allvarligt brustit 1 omsorgen om dessa
minniskor nir de var barn.

Nu vilar ett stort ansvar pd stat och kommun att inleda en
process som kan leda till gottgorelse for de drabbade. Jag forvintar
mig att regeringen tar nddvindiga initiativ.

Utredningens arbete fortsitter med att intervjua dem som som
anmilt sig. En slutrapport frin utredningen kan férvintas under
hésten 2011.

Stockholm 1 december 2009

/Géran Johansson

/Christina Christoffersen
Lii Drobus

Emma Foberg

Johanna Hedstrém
Anders Nyman

Petra Rinman

Johanna Skold

Per-Erik Astrom
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Sammanfattning

I november 2005 sindes TV-dokumentiren ”Stulen Barndom” dir
sex medeldlders min berittade om sin tid pd ett av Sveriges alla
barnhem. De berittade bland annat om systematiska krinkningar,
vald och sexuella 6vergrepp. Detta var upptakten till en process
som 2006 resulterade i att utredningen om vanvérd tillsattes.
Utredningen fick 1 uppdrag att intervjua personer som ansdg sig
blivit vanvirdade under sin tid i1 den sociala barnavirden. Samman-
lagt kom 1030 personer att anmila sig till intervju innan slut-
datumet den 1 mars 2009. Det innebar att de sista intervjuerna
bokades in till slutet av februari 2011. Av direktiven framgdr att
utredningen dven ska skriva en rapport och foresld hur liknande
forhallanden kan undvikas i framtiden.

Bristfillig tillsyn och uppf6ljning

Over 500 intervjuer har genomforts 1 december 2009 och nistan
lika ménga vintar pd att bli intervjuade. Resultaten av de forsta 404
intervjuerna presenteras 1 denna delrapport. Sammanfattningsvis
kan utredningen konstatera att den sociala barnavirden under den
tid som utredningen omfattar har brustit i sitt tillsyns- och uppfélj-
ningsansvar.

Utredningen har triffat minniskor som berittat om férsum-
melse och évergrepp under sina placeringar 1 fosterhem eller insti-
tution. Det har exempelvis handlat om barn som stindigt varit
hungriga, fitt utstd krinkningar frin fosterforildrar eller personal
pd institution, blivit utsatta foér sdvil psykisk som fysisk miss-
handel, som inte ftt en ordentlig skolging pd grund av hirt arbete
eller berévats kontakten med sin biologiska famil;.

Det bor tilliggas att utredningen inte ir representativ for hur
samhillsvirdade barn 1 allminhet haft det under sin placering.
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Delrapportens struktur och innehall

Betinkandet inleds 1 kapitel 1 med en beskrivning av utredningens
uppdrag och innehall. Kapitel 2 och 4 utgér ett kunskapsunderlag. I
kapitel 3 foljer en genomging av hur andra linder har hanterat
frigan om &vergrepp och férsummelse 1 den sociala barnavirden.
Utredningens metod och killor presenteras i kapitel 5 och 6.

Resultaten frin intervjuerna redovisas i kapitel 7. Inter-
vjupersonernas berittelser kompletteras sedan med ett kapitel om
lagregler kring tillsyn och vad intervjupersonerna sjilva minns av
den. Tillsammans med utredningens granskning av barnavirds- och
socialakter redovisas tillsynen 1 kapitel 8. I kapitel 9 &terges inter-
vjupersonernas kommentarer om hur det har gdtt f6r dem, hur de
dverlevde vanvirden och hur samhillet kunde ha gjort annorlunda.

Rapporten avslutas med tv3 kapitel. I det tionde kapitlet f6r vi
en killkritisk diskussion om minnet. Utredarens férslag och reflek-
tioner iterfinns 1 kapitel 11.

Utredningens ramar

Utredningen ska enligt direktivet granska allvarliga évergrepp och
vanvard vid institutioner och familjehem inom den sociala barna-
virden. Utredaren ska bjuda in till intervjuer och i samband med
dem, erbjuda psykologiskt stéd samt hjilp med att bestilla arkiv-
material. Inbjudan till intervju omfattar iven personal vid insti-
tutioner och fosterhem som har erfarenhet av vanvird. Bakit i
tiden omfattar utredningen alla nu levande och framit begrinsas
den av preskriptionstiderna for eventuella brott som begétts. De ir
olika beroende p3 vilket brott det giller.

Rapporten ska dven beskriva om ”vanvirden och évergreppen
skiljt sig at for flickor och pojkar beroende pd bl.a. ilder, etniskt
ursprung eller funktionshinder”." T direktiven framhills ockss upp-
rittelseperspektivet. ”Syftet med uppdraget ir en rapport som dels
skall ge upprittelse it de drabbade, dels ge lirdom fér framtiden.”
Utredningens uppgifter om enskilds personliga férhdllanden omfattas
av sekretess enligt Sekretessférordningens 3 §.

! Dir. 2006:75, s. 5.
2 Dir. 2006:75, s. 5.
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Deltagandet vid intervju méste vara helt frivilligt frin den inter-
vjuades sida och ingen uppsékande verksamhet av berérda personer
far ske inom utredningens verksamhet.

I uppdraget ingdr inte att dverviga eventuella ansvarsfrigor 1 det
enskilda fallet eller ekonomisk kompensation till drabbade.

Mer om utredningens uppdrag, sammansittning, avgrinsningar
och informationsinsatser finns att lisa om 1 kapitel 1, Utredningens
bakgrund, uppdrag, organisation och avgrinsningar.

Barnavardslagar om tillsyn och ansvar

For att placera utredningens resultat i ett stérre sammanhang har vi
ansett det viktigt att redogdra for de lagar och regler som gillde
under respektive tidsperiod. Den vanvird som intervjupersonerna
berittat om har skett under stérre delen av 1900-talet. Utredningen
har dock bedémt att skillnader i lagar och virderingar om barn-
uppfostran i férhillande till respektive tidsperiod saknar relevans
for uppgiften att dokumentera och registrera vanvird, men det ir
angeliget att redovisa vilka regler som gillt i friga om ansvar och
tillsyn f6r fosterbarn och barn pd institution.

Under den period utredningen kartligger gillde 1924 irs Lag om
samhillets barnavird, 1960 &rs Barnavirdslag samt 1980 4rs Socialtjinst-
lag (SoL) samt Lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga

(LVU).

Ansvarsfordelningen mellan placerande kommun och vistelsekommun

Eftersom barn ofta har placerats utanfoér sin hemkommun har det
framstdtt som angeliget att utreda vilken kommun som har haft
ansvar fér den fortldpande tillsynen.’

Flera barnavirdsnimnder/socialnimnder har kunnat vara
inblandade i ett barns placering, dels den placerande kommunen
som omhindertog barnet, dels vistelsekommunen dir barnet bodde
under sin placering.

Utredningen har granskat bdde lagtexter och handbécker for att
klargéra den placerande kommunens och vistelsekommunens ansvar.

? Utredningen tillimpar hir ett vidare begrepp av tillsyn som inbegriper dels Linsstyrelsens
individ och verksamhetstillsynsansvar, Socialstyrelsens tillsynsansvar samt den placerande
kommunens socialtjinst/social barnavirdsansvar att f6lja upp och utvirdera placeringen av
det enskilda barnet.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att vistelsekommunernas barnavirds-
nimnder har haft ett dvergripande ansvar fér tillsynen av placerade
barn fram till 1980 4rs socialtjinstlag. D3 6verfordes ansvaret pd
den placerande kommunens socialnimnd. Men vistelsekommunen
fortsatte att ha ett visst ansvar for att det anlitade fosterhemmet var
laimpligt. Stockholm, och till en bérjan dven Malmé, hade frin 1940
egna inspektorer som utforde tillsyn éver barn som var placerade 1
andra kommuner. Stockholm har alltsd sjilv alltid ansvarat for till-
synen 6ver de barn som kommunen har placerat.

Aldersgrinser for placerade barn

Aldersgrinserna har sett olika ut beroende p4 skilet till och typen
av placering. I takt med att nya lagregler har ersatt de gamla har
8ldersgrinserna f6r omhindertagna barn forskjutits.

Barnavirdslagen frin 1924 gillde barn under 16 ir sivida de inte
hade omhindertagits foér vanart*. D3 kunde de st under barna-
vardsnimndens kontroll tills de fyllt 18 4r.

I och med 1960 &rs barnavirdslag kunde fosterbarn std under barna-
vardsnimndens tillsyn tills de var 19 r. Barnavirdsanstalterna var wll f6r
barn under 18 3r. P4 ungdomsvirdsskolor kunde ungdomar héllas kvar
tills de uppnétt 21 rs dlder.

Sedan SoL och LVU tridde i kraft 1982 miste virden upphéra
vid 18 &rs dlder fér barn och ungdom som vérdas for brister 1 hem-
miljon. Barn och ungdomar som virdas pd grund av eget beteende
kan virdas lingre. Sedan 1985 giller att vird med stéd av LVU kan
paga tills att den unge fyller 21 &r.

Tillstind att véarda andras barn

Reglerna for att f tillstdnd att vdrda andras barn har ocksd for-
indrats 6ver tid.

Nir det giller fosterbarnsvirden har inget férhandstillstdnd, s
kallad koncession, krivts i Sverige f6rrin 1945. Fosterhem som tog
emot barn som var under ett dr skulle d& godkinnas av barnavards-
nimnden innan ett barn placerades dir. Koncessionstving for alla
barn oavsett dlder infordes forst 1960. Istillet f6r koncession har
fosterforildrar haft anmilningsplikt, det vill siga att de har varit

# Aldre uttryck som ungefir motsvarar de som i dag omhindertas p& grund av sitt beteende.
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tvungna att anmila att de har tagit emot fosterbarn till barnavards-
nimnden i den kommun dir de var bosatta.

Koncessionstvdng foér barnavirdsanstalter inférdes 1931. Till-
stand att inritta barnavirdsanstalter, senare hem for vard och bo-
ende, har under olika tidpunkter utfirdats av linsstyrelser och Social-
styrelsen. Linsstyrelserna har haft detta ansvar under 1924 irs barna-
vérdslag och 1980 &rs Socialtjinstlag. En dndring av 1924 &rs lag som
gjordes 1945 kom dock att fora &ver ansvaret pd Socialstyrelsen.
Denna ordning gillde till 1982, d4 socialtjinstlagen tridde i kraft.

I kapitel 2, Lagregler om den sociala barnavirden, ges en &ver-
siktlig beskrivning av barnavirdslagstiftningens férindringar och
reglerna om vird i fosterhem och institution.

Internationella utblickar

Fler linder dn Sverige har tillsatt utredningar om vanvird i den
sociala barnavérden.

I syfte att ge ett perspektiv pd den svenska granskningen har
utredningen redogjort f6r hur tre nordiska linder Norge, Island
och Danmark hanterat frigan om évergrepp och férsummelse 1 den
sociala barnavdrden. De norska erfarenheterna har fitt stdrst
utrymme eftersom det i Norge gjorts flera utredningar och att
erfarenheterna frin den forsta utredningen 1 Bergen paverkade bide
direktiven till och utformningen av denna utredning.

Dessutom beskrivs utredningar i Irland, Wales, Australien och
Kanada. De refererade australiensiska och kanadensiska utred-
ningarna har frimst haft fokus pd ursprungsbefolkningens barn.
Ytterligare en utredning har skett 1 Australien med liknande arbets-
sitt. Den nimns endast kortfattat i avsnittet om internationella
utblickar.

Nigra utredningar hade som uppgift att granska ett antal i f6r-
vidg namngivna institutioner, andra att ta emot alla som ville beritta
om sina upplevelser. En del utredningar ville ta del av bide positiva
och negativa erfarenheter. Andra har likt den svenska utredningen
koncentrerat sig pd 6vergrepp och férsummelse.
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Likheter mellan utredningarna

Det finns flera likheter mellan de utredningar om brister i omsorgen
och évergrepp som hittills har gjorts. Utredningarna har startat som en
foljd av att offren f6r vanvird sjilva har bérjat beritta om vanvarden,
ofta 1 olika medier. Dirpd har regeringarna i respektive land tillsatt
en utredning, med 1 stort sett samma uppdrag; att undersdka om
det under en given tidsperiod har férekommit évergrepp och for-
summelse inom den kommunala och/eller statliga barnavarden.

En annan gemensam erfarenhet 1 de olika linderna ir en stark
onskan frdn de intervjuade om att ndgon officiellt ska ta ansvar for
vanvirden. De som intervjuats har krivt en offentlig ursike. I flera
fall har det skett genom att premiirministern eller motsvarande vid en
ceremoni bett de drabbade om ursikt. I nigra linder kom ursikten 1 ett
tidigt skede 1 utredningsarbetet.

Samtliga utredningar har huvudsakligen himtat sin information
frdn intervjuer med de drabbade.

Norge

I Norge var det kommunerna som férst bérjade granska sina barn-
hem. Bergen var den férsta kommunen som 2001 begirde att en
oberoende granskningskommitté skulle tillsittas. Direfter har
drygt hundra kommuner fattat beslut om att utforma en “upp-
rittelseordning” med regler om ersittning f6r dem som drabbats av
misstérhillanden pd de olika barn- och ungdomsinstitutionerna.

Ar 2003 tillsatte den norska regeringen en nationell utredning.
Granskningen gillde placeringar pd institutioner under perioden
1945-1980. Utredningen slog fast att det hade férekommit brist-
fillig omsorg och 6vergrepp av delvis allvarlig karaktir. Det gillde 1
barnhem, skolhem och specialskolor, under hela den granskade peri-
oden.

Irland

I slutet av 1990-talet sindes det i den irlindska televisionen en
dokumentir som heter ”States of Fear” och som beskrev vanvird av
barn pd barnhem (s.k. industrial schools) som 1 huvudsak drevs av
katolska kyrkan. Dokumentiren fick stort utrymme 1 media.
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Den 11 maj 1999 bad den irlindske premiirministern offentligt
om ursikt f6r vad de drabbade varit utsatta fér.

Som en f6ljd av ursikten tillsattes en kommission, The Com-
mission to Inquire into Child Abuse (CICA), med uppdrag att ta emot
redogorelser frin dem som ansdg sig ha vanvrdats inom barnavirden.

Efter nio 4rs arbete presenterades kommissionens rapport 1
maj 2009. De inledande raderna i konklusionerna kan ses som en rubrik
for deras slutsatser. “Physical and emotional abuse and neglect were
features of the institutions.” (Fysiska och psykiska évergrepp och
féorsummelse var kinnetecknande for institutionerna).

Ar 2002 bildades Residential Institutions Redress Board (RB)med
uppdrag att handligga ekonomiska ersittningar till de drabbade. I
december 2005 stingdes mojligheten att ansdka om ersittning. D3
hade RB fitt in 14 584 ansékningar.

Australien

Australien tillsatte 1995 en kommission med uppdrag att utreda Sver-
grepp mot och tvingsomhindertagande av barn till den australienska
urbefolkningen. Kommissionen tog emot vittnesmél frn 535 personer
med aboriginiskt ursprung. Australiens premiirminister, Kevin Rudd,
bad offentligt aboriginerna om ursikt i februari 2008. Den australi-
ensiska regeringen tog det fulla ansvaret fér de 6vergrepp och miss-
girningar som beslutsfattare och myndighetspersoner pd olika
nivier under en ling tid hade utsatt urinnevdnarna fér.

Den 16 november 2009 bad samme premiirminister om ursikt
for de oforritter ”de glomda australierna” och de brittiska barn
som skickats ivig till institutioner 1 Australien, fitt utstd pd barn-
hem och institutioner mellan 1930-1970.

Mer om dessa linders utredningar och ersittningssystem gir att lisa
1 kapitel 3, Utredningar i omvirlden. I kapitlet ingdr dven sammanfatt-
ningar av utredningarna i Danmark, Wales, Kanada och pa Island.

Aga och andra bestraffningsformer ur ett historiskt perspektiv

For att komplettera avsnittet om utvecklingen av barnavardslagarna
ges ocksd en historisk bakgrund till nir olika former av bestraff-
ningar och 6vergrepp har passerat grinsen for acceptabla hand-
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lingar samt nir bestraffningar och 6vergrepp har férbjudits 1 lagtext
och foreskrifter.

Agaforbud i den sociala barnavirden sedan 1942

En genomging av lagstiftningen visar att all kroppsaga som inter-
vjupersoner vittnat om pi skyddshem/ungdomsvirdsskolor sak-
nade stdd 1 lagstiftningen efter 1946.

De som agades pd barnavirdsanstalter efter 1948 utsattes for
behandling som socialstyrelsen uttryckligen hade forbjudit.

All aga pd ungdomsvirdsskolor och andra barnavirdsanstalter
var férbjudna handlingar efter 1960.

Intervjupersoner som har berittat att de agades av barnavirds-
nimnden efter 1942 utsattes f6r behandling som saknade st6d 1 lag-
stiftningen. Detsamma giller barn som fick utstd aga i fosterhem
efter 1966.

Barn som fick littare handgripliga tillrittavisningar i fosterhem
efter 1979 utsattes for brottsliga handlingar.

Lagar och foéreskrifter som gillt skyddshemmen och ungdoms-
vérdsskolorna visar att bestraffningar visserligen har varit tillitna
men det har alltid uttryckligen stadgats att dessa inte f&r medfora
men f6r ungdomarnas hilsa.

Nedskirningar eller indragning av méltider har aldrig varit ett
tillitet uppfostringsmedel.

Isolering har varit sanktionerat 1 stadgor och lagar, men strikt
reglerat. Sex dygn har varit den lingst tilldtna isoleringen men
denna tidsrymd har begrinsats 1 senare lagtext. Frin 1946 fick ung-
domar under 18 ir hillas isolerade max tre dygn. Sedan revi-
deringen av LVU 1990 giller att ungdomar inte fir hillas isolerade
lingre 4n 24 timmar.

Nir det giller barn som var placerade pd barnhem f6rbjéd Social-
styrelsen olika bestraffnings- och tillrittavisningsmetoder 1948. D3 blev
det uttryckligen férbjudet att aga barn pd barnhem.

P3 barnhemmen var det heller inte tillitet att isolera, kall- eller
tvdngsduscha barnen, dra in méiltider eller anvinda tvingsmatning
efter 1948. Sidan behandling var oacceptabel dven om den inte var
brottslig 1 straffrittslig mening. Isolering pd barnhem har varit reg-
lerad 1 lagstiftningen sedan 1960. Barn 6ver 15 &r som varit isoler-
ade 1 lingre dn tre dygn p& barnhem har utsatts f6r oacceptabla
handlingar.
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De flesta sexuella évergrepp mot barn har under utredningens
undersékningsperiod varit brottsliga handlingar. Med tiden har fler
handlingar kommit att betraktas som straffvirda. En sidan ir pro-
duktion och spridning av barnpornografiskt material som klassades som
brott 1980. 1999 kriminaliserades dven innehav av sidant material.

I kapitel 4, Vanvird ur ett historiskt perspektiv, presenteras den
lagstiftning och de foreskrifter som har reglerat misshandel, sexuella
overgrepp och olika bestraffningar av omhindertagna barn under
1900-talet.

Val av metod och killor

Det ir huvudsakligen via intervjuer som uppgifter om vanvard samlats
in. For att ringa in relevanta frigeomrdden har en intervjuguide utar-
betats. Merparten av intervjuerna har genomférts i utredningens
lokaler i1 Stockholm. Ungefir en tredjedel av intervjuerna har skett
pd hotell 1 Goteborg eller 1 Malmé. I de fall intervjupersonerna har
varit funktionshindrade eller av andra skil inte kunnat limna hem-
met har intervjuerna genomférts 1 deras bostad. Telefonintervjuer
har undvikits.

Utredningen har erbjudit intervjupersonerna att eftersdka arkiv-
handlingar i den min de inte sjilva redan gjort det vid tiden for
intervjun. De tillfrigas dven om de ger tillstdnd f6r utredningen att
ta del av aktmaterialet. I denna delrapport har arkivmaterial frin
29 personer anvints for att 1 ett slumpmissigt urval sammanstilla
uppgifter om tillsyn.

Utredningens definition av vanvdrd

Sedan bérjan pd 1960-talet har flera forsok gjorts nationellt och
internationellt att vetenskapligt definiera vanvdrd, dvergrepp och forsum-
melse av barn. Inledningsvis hade definitionerna en huvudsaklig inrikt-
ning pd fysisk vanvird. S§ smaningom har vanvirdsbegreppet vidgats
till att ocksd numera omfatta barnets emotionella behov.

Den definition av vanvird som utredningen gér utgdr frin FN:s
konvention om barnets rittigheter. Det bemétande av ett enskilt
barn som 1 nigot avseende avviker frin de rittigheter som stadgas i
konventionen definieras som vanvird av utredningen. Barnets
rittigheter har operationaliserats och kategoriserats for varje inter-
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vjuperson. Den struktur som utredningen anvinder sorterar van-
vard 1 tva grupper, forsummelse och dvergrepp.

Forsummelse delas in 1; otillricklig omvirdnad i foster-
hem/institution, otillricklig tillsyn av fosterforildrar eller insti-
tutionspersonal samt bristfillig skolging.

Overgrepp delas in i; fysiskt/emotionella 6vergrepp och sexuella
overgrepp.

Utredningen har inte funnit det meningsfullt att fullt ut skilja pd
fysiska 6vergrepp och emotionella évergrepp trots att flera forsok
har gjorts i den riktningen. Tanken ir att alla 6vergrepp innehéller
komponenter av emotionella krinkningar.

De fysiska/emotionella vergreppen ir indelade i; fysiskt vald med
tillhygge, ovrigt fysiske vald, skadligt tving, regler och straff, hot och
hotfulla situationer, integritetskrinkning, sirbehandling och orittvisor.

De sexuella évergreppen ir indelade 1 hands on &vergrepp som
innebidr beréring/ penetrering av offret och hands off 6évergrepp,
dir offret inte dr utsatt for fysisk beréring.

En utférligare redovisning av vanvirdsbegreppet och defini-
tioner av de 8tta §verkategorier som utredningen anvinder sig av 1
resultatsammanstillningen, finns att lisa om i kapitel 5, Vad ir van-
vard? I kapitel 6, Killor — intervjuer och arkivhandlingar, beskrivs
intervjuerna och utredningens arbetssitt mer ingdende.

Intervjugruppens sammansittning

Totalt ingdr 404 personers berittelser om vanvird och 6vergrepp 1
denna rapport. 225 personer ir kvinnor. 179 personer ir min. Bland de
404 personerna ingir en som har bytt kén 1 vuxen 3lder. 71 personer
har uppgivit att de tillhér en svensk minoritet eller har utlindsk
bakgrund. 5 personer har uppgivit funktionshinder under barn-
domen.

Utredningen har intervjuat personer 1 spridda aldrar. I praktiken
har utredningen intervjuat personer som varit placerade frdn 1920-
tal till sent 1990-tal. Den ildsta var 86 ar vid intervjutillfillet. Den
yngsta var 21 4r. Den storsta gruppen ir f6dd under 1950-talet, foljd av
1940-talet. Antalet fodda under 1960-talet minskar till knappt hilften
jimfért med 1940-talet. I indarna av 8lderskurvan ir det f3 personer
som intervjuats. De flesta intervjuade har haft flera placeringar
under sin barndom. Sammanlagt har de 404 intervjupersonerna
uppgivit 1 403 placeringar. Genomsnittet, riknat som medianen, ir
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4 placeringar. Intervjupersonerna uppger inte att de blivit utsatta
fér vanvard pd alla placeringar, men ménga blev utsatta under flera
placeringar.

Forsummelse och integritetskrinkning dr vanligt

En stor majoritet av de intervjuade (87 procent) har berittat att de
varit utsatta f6r forsummelse. De vanligaste dvergreppen handlar
om integritetskrinkning och ovrigt fysiskt vald. Alla évergripande
vanvirdskategorier utom fysiskt vild med tillhygge och hot har
drabbat mer in hilften av alla intervjupersoner.

Personer med annan etnisk bakgrund ir nigot &verrepresen-
terade nir det giller integritetskrinkning under kategorin krink-
ande tilltal.

Sexuella 6vergrepp dr den enda vanvdrdskategori dir kvinnor 1
avsevirt storre utstrickning dn min har varit drabbade.

Yngre personer har 1 ndgot hégre utstrickning in ildre rapport-
erat om hot och hotfulla situationer.

Utpekade forévare

De forovare som utpekats 1 intervjupersonernas berittelser har
fraimst varit fosterforildrar och institutionspersonal. Det ir i sig
inget &verraskande resultat di placeringarna oftare skett i foster-
hem in institution.

Anmirkningsvirt dr att representanter for social barnavird flera
gdnger dterkommer som fordvare nir det giller forsummelse.

I nigra fall av hot har forestdndare eller chefer pekats ut som
forovare.

Den vanvird dir fostermodern i forsta hand har rapporterats vara
forovare dr fysiskt och/eller psykiskt skadligt tving/regler/straff.

Fosterfadern som férdvare utmirker sig nir det giller vld med
tillhygge.

Sexuella évergrepp dr den vanvird dir det i storst omfattning fére-
kommer olika kategorier av forovare; fosterforildrar, institutions-
personal, fostersyskon, andra placerade barn, sliktingar och bekanta till
fosterfamiljerna.
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Vanvdrd i fosterbem respektive institution

Av de 404 intervjupersonerna har 85 procent berittat om &ver-
grepp och forsummelse 1 fosterhem. 62 procent har berittat om
overgrepp och forsummelse 1 institution och 12 procent i andra
placeringar.

Den typ av vanvird som endast férekommit i fosterhem ir bisarr
vanvérd, en form av fysiskt och/eller psykiskt skadliga tving, regler och
straff med absurda inslag. Den vanvdrd som frimst rapporterats frin
fosterhem ir utnyttjad 1 arbete, integritetskrikning och sexuella éver-
grepp.

Ingen typ av vanvdrd utmirker sig sirskilt for institutionerna. I
ett forsta intryck verkar det som att vanvird frimst skulle ha fore-
kommit 1 fosterhem. Resultatet kan bero pd vilka personer utred-
ningen har ndtt. Forskning har visat att barn- och ungdomar som
placerats pad institutioner som skulle korrigera deras beteende, t.ex.
ungdomsvardsskolor, uppvisar en hégre éverdddlighet och social
utslagning dn andra placerade barn. Resultatet kan siledes till viss
del bero pd vilka personer som har haft méjlighet att delta i utred-
ningens intervjuer.

Berdttelser fran samma placeringar

Det ir 13 fosterhem som férekommer 1 fler dn en intervjupersons
berittelse. I tio av dessa 13 fosterhem rér det sig om syskon som varit
placerade tillsammans. 72 institutioner férekommer 1 fler dn en
intervjupersons berittelse.

Sammanfattande iversikt av resultaten

Hir foljer nu en kortfattad genomging av resultaten for de &tta huvud-
rubriker av vanvard som utredningen anvinder sig av:

1. Forsummelse

. Fysiskt vild med tillhygge

2

3. Ovrigt fysiskt vild

4. Hot och hotfull situation
5

. Utnyttjad 1 arbete
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6. Integritetskrinkning, sirbehandling och orittvisor
7. Sexuella vergrepp

8. Fysiskt och/eller psykiskt skadligt tving/regler/straff

Den kompletta sammanstillningen av de 404 intervjuerna finns i
kapitel 7, Férsummelse och 6vergrepp — resultat. Ett fullstindigt
tabellmaterial finns tillgingligt 1 pdf-format pd utredningens hem-
sida for den som ir intresserad.

Forsummelse

Knappt 90 procent av de intervjuade har berittat att de varit utsatta
fér ndgon form av férsummelse. Detta behover inte innebira att tio
procent inte varit utsatta fér forsummelse, bara att det inte sirskilt
framhallits vid intervjutillfillet. Férsummelsekategorin dr den allra
mest frekvent férekommande i utredningsmaterialet.

Férsummelse delas in i tre grupper av vanvardskategorier:

1. Otillricklig omvardnad i fosterhem/institution, exempelvis f6r-
summad sjukvird/tandvérd, illa klidd, undermlig hygien, omkost-
nadsbedrigeri, undermiliga bostadsférhillanden, bristfillig kost-
hillning.

2. Otillricklig tillsyn av fosterforildrar eller institutionspersonal,
exempelvis vistats 1 farliga miljéer, limnad utan tillsyn, miss-

bruk av droger och alkohol.

3. Otillricklig skolging, exempelvis hindrats i skolarbete, for-
vigrats obligatorisk skola.

Forsummelse har i hogre utstrickning rapporterats frin fosterhem
in frin institutioner. Utpekade forovare har mestadels utgjorts av
fosterforildrar och institutionspersonal. Anmirkningsvirt ir att
iven myndighetsrepresentanter i den sociala barnavirden ocksd
beskrivits som forovare. Forsummelsekategorin fordelar sig jimt
over tid. Det foreligger ingen 6ver- eller underrepresentation med
avseende pd kon, etnicitet eller funktionshinder.
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Fysiskt vdld med tillbygge

Denna typ av vanvird har rapporterats frin sivil fosterhem som
institutioner, dock mer frekvent frin fosterhem.

Nistan hilften av de intervjuade har uppgett att de blivit slagna
med tillhygge. Det féreligger ingen avgérande skillnad mellan min
och kvinnor i detta avseende. Detta giller dven fér den grupp med
utlindsk bakgrund eller gruppen som tillhér en etnisk minoritet,
exempelvis resandefolket. De har inte varit mer drabbade in resten
av Intervjupersonerna.

Intervjupersonerna ger sammantaget exempel pd hundratalet olika
tillhyggen som anvints i samband med fysiskt vald. De vanligast fore-
kommande ir ris, livrem, mattpiska, kipp, sopkvast, vedtri och piska.

Utpekade fordvare har frimst varit fosterférildrar, institutions-
personal, fostersyskon och skolpersonal. Fysiskt vild med tillhygge
férekommer 1 hogre utstrickning fére 1960 in efter.

Fysiskt v8ld med tillhygge kan delas in 1 tre 6vergripande kate-
gorier: V3ld i uppfostrande syfte, vdld i affekt och sadistiskt vald.

Ovwrigt fysiskt véld

Drygt tre fjirdedelar av intervjupersonerna uppger att de varit utsatta
for ovrigt fysiske vald.

Det foreligger ingen over- eller underrepresentation med
avseende pd kon eller etnicitet.

Ovrigt fysiskt vild rapporteras frin samtliga decennier som
kartliggningen omfattar med viss stigande tendens for inter-
vjupersoner fédda under 1970-talet.

Den mest férekommande formen av vrigt fysiskt vald utgors
av slag med 6ppen hand i ansiktet, s.k. 6rfil, lyft eller dragen, slagen
med knuten hand, knuffad kastad, sparkad/trampad och nypt.

Ovrigt fysiskt vald har rapporterats frin sivil fosterhem som
institution, med nigon &vervikt for fosterhem. Fosterforildrar och
institutionspersonal har pekats ut som forévare 1 de allra flesta fall.

I nigra fall har intervjupersonerna berittat om &vrigt fysiskt vald
som varit forenat med livsfara, exempelvis sparkar mot huvudet och
kvivningsforsok.
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Hot och hotfulla situationer

Cirka 40 procent av de intervjuade har berittat att de varit utsatta
for hot och hotfulla situationer.
Utredningen skiljer pd nio olika typer av hot:

Hotad till livet

Utsatt for fysiska hot

Bevittnat fysiska hot emot andra
Bevittnat vild emot andra

Utsatt for hot om kastrering/sterilisering.
Utsatt f6r hot om att bli ivigskickad
Ignorerad ridsla

Utsatt for religiosa hot

¥ ® N o&oUvoR e

Hot 1 samband med tillsynsbesék

Hot i samband med tillsynsbesék har mestadels varit férknippade
med att tvingas férneka dvergrepp och misshandel.

Trettio personer beskriver att de varit hotade tll livet. Vid
sddana tillfillen har det dven forekommit skjutvapen, kniv, yxa, etc.

Hot och hotfulla situationer har i storst utstrickning férekom-
mit 1 fosterhem. Ingen &ver eller underrepresentation foreligger
med avseende pd funktionshinder eller etnicitet. Nira dubbelt s3
ménga kvinnor som min har uppgett att de bevittnat fysiskt vild
mot andra eller utsatts for hot om att bli ivigskickad. Fler min dn
kvinnor har rapporterat om hot om sterilisering eller kastrering.

Yngre personer rapporterar om hot och hotfulla situationer 1
nigot hdgre utstrickning dn de ildre.

Utnyttjad i arbete

Drygt hilften av de intervjuade har berittat att de varit utnyttjade i
hirt arbete, antingen 1 jordbruk/skogsbruk, hushillsarbete eller 1
annan niringsverksamhet. Fér minga var arbetet tungt och forenat
med risker. For barnen innebar det ofta att utbildning och hilsa
dventyrades och eftersattes. Antalet utnyttjade i arbete har minskat
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efter 1970. Det férekom dven att fosterbarn 18nades ut eller hyrdes
ut till andra for att arbeta utan ersittning.

Utnyttjad 1 arbete forekom huvudsakligen 1 fosterhem. Savil foster-
fider som fostermddrar pekas ut som férovare. Flickor utnyttjades
oftare dn pojkar i hushéllsarbete och pojkar i stérre utstrickning in
flickor 1 jordbruk/skogsbruk. Manga kvinnor rapporterar dock om att
de som unga flickor utnyttjades i hirt jordbruksarbete.

Integritetskrinkning, sirbebandling och orittvisor

Rapporter om vanvird i detta avseende férekommer 1 nistan samt-
liga intervjuer (86 procent). Vanvirden 1 detta avsnitt redovisas
under 11 rubriker.

Negativ sirbehandling

Berovad/begrinsad kontakt med nirstiende
Krinkande tilltal

Berovad kulturell/politisk/religios identitet
Kroppsligt integritetskrinkt

Fornedrad och orittvist behandlad

Socialt isolerad/begrinsad rorelsefrihet

Kontroll av kommunikation/dagbok/telefon/post

¥ © N o&oUos o

Berovad dgodel eller djur
10. Felaktigt diagnostiserad

11. Tvangsabort/steriliserad

Huvuddelen av vanvird i detta avseende rapporteras frin foster-
hem. Det férekommer i siffermaterialet inga avgorande skillnader
mellan min och kvinnor férutom att kvinnor 1 hogre utstrickning
in min varit utsatta for krinkande ulltal.

Personer med utlindsk bakgrund eller som tillhér en etnisk minori-
tet, som till exempel resandegruppen, ir inte 6ver- eller underrepresen-
terade i forhdllande till hela gruppen, utom nir det giller att vara utsatt
for krinkande tilltal.

De som utpekats som fordvare nir det giller denna kategori av
vanvdrd har 1 huvudsak varit fosterforildrar.
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Sexuella Gvergrepp

Drygt hilften av alla intervjupersoner har berittat om sexuella Gver-
grepp. En storre andel av kvinnorna (61 procent) dn minnen (42 pro-
cent) berittar att de har utsatts {6r sexuella 6vergrepp.

Utpekade forovare av de sexuella 6vergreppen har frimst varit
fosterfider, fostermddrar, institutionspersonal, fostersyskon, andra
placerade barn, sliktingar och bekanta till fosterfamiljerna.

Mer in dubbelt s& minga intervjupersoner har rapporterat om
dvergrepp 1 fosterhem, jimfoért med uppgifterna om sexuella 6ver-
grepp pd institutioner.

Forekomst av sexuella évergrepp har inte forindrats dver tid,
enligt intervjupersonernas uppgifter.

Flera olika typer av sexuella 6vergrepp har beskrivits; 6vergrepp
med eller utan vildsinslag, dvergrepp med eller utan fysisk beror-
ing, 6vergrepp med eller utan nigon form av ersittning, sexuella
overgrepp 1 kombination med olika former av hot.

I de allra flesta fall berittar intervjupersonerna att de som barn inte
berittade om 6vergreppen for nigon. Anledningen till detta handlade
ofta om att de skimdes och anklagade sig sjilva eller var hotade eller
kinde sig ridda f6r vad som skulle hinda om de berittade. Flera
torsokte beritta men blev inte trodda.

Fysiskt och/eller psykiskt skadliga tving/regler/straff

Cirka tre fjirdedelar av intervjupersonerna uppger att de varit utsatta for
skadligt tving/regler straff. Ingen &ver- eller underrepresentation fore-
ligger med avseende pa kon, etnicitet eller funktionshinder.

Rapporteringen av denna typ av vanvérd ir relativt konstant 6éver de
dtta decennier som utredningen omfattar.

De vanligast férekommande kategorierna av skadligt rving/reg-
ler/straff har 1 intervjupersonernas berittelser varit: nekad mat och
dryck, berovats dgodelar, straffarbete, kollektiva bestraffningar, tvingad
att dta/annat 4n mat, inlist/utel3st.

Sarskild uppmirksamhet har dgnats 3t olika bestraffningar f6r sing-
vitning.

Skadligt tving/regler/straff har férekommit 1 sdvil fosterhem som
pé institutioner.

I vissa fall har det tving intervjupersonerna varit utsatta for
beskrivits och uppfattats som s obegripliga och omotiverade att de
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av utredningen definierats som absurda. Nir en uppsittning av
regler, mer eller mindre absurda, ofta i kombination med kontroll
av kroppsfunktioner samt med 6vergrepp och annan férsummelse,
beskrivs som ”stindigt pigiende” och totalt dominerade tillvaron
for intervjupersonerna, har detta av utredningen definierats som
bisarr vanvdrd. Sammanlagt har 14 intervjupersoner beskrivit att de
varit utsatta for bisarr vanvard.
Bisarr vanvird har endast férekommit 1 fosterhem.

Tillsyn enligt lagar, intervjupersoners berittelser och
aktmaterial

Hur och om tillsyn har genomforts och vilket ansvar den sociala
barnavirden hade enligt lagen, har varit angeligna frigor att belysa
for utredningen.

I kapitel 8 har vi redovisat hur myndigheterna borde ha utfort
och hur de utférde sitt ansvar gentemot intervjupersonerna nir de
var omhindertagna barn. Det har handlat bide om hur tillsyn skulle g&
till enligt lagar och handbécker, hur tillsynen praktiserades enligt upp-
gifter frin de 404 intervjupersonerna och 1 29 fall, av deras barnavérds
och socialakter. Kapitlet beskriver ocksd vad intervjupersonerna har
berittat om hur myndigheterna i 6vrigt agerade.

Den sammantagna bilden ir att den sociala barnavirden har brustit 1
sitt tillsyns- och uppféljningsansvar.

Rekommendationer har inte foljts

Under mycket ling tid har rekommendationen i bl.a. handbécker
varit att minst tv4 tillsynsbesok per ar skulle goras 1 fosterhem. Det
har inte foljts. Det framgir bdde av intervjupersonernas egna upp-
gifter och de studerade arkivhandlingarna. Bland intervjuper-
sonerna ir det endast ett fital som berittat om regelbunden tillsyn.

En femtedel uppger att de inte fick eller minns ndgra till-
synsbesok alls. Detta kan jimféras med de uppgifter som fram-
kommit 1 den undersékning som utredningen gjort av 29 personers
barnavdrds- eller socialakter. I denna urvalsgrupp hade 13 av 29
personer inga anteckningar om tillsynsbesok i sina akter. Trots akt-
studiens ringa storlek bekriftar den 1 stort sett intervjupersonernas
erfarenheter av tillsyn.
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Owrigt bristfilligt agerande frin den sociala barnavérden

Den sociala barnavdrden har dven agerat bristfilligt pd andra sitt.

Intervjupersonerna har framfort kritik mot att myndigheter sepa-
rerade syskon och férsvirade kontakten med biologiska férildrar, att
myndigheterna utférde placeringar pa ett okinsligt och okunnigt sitt
samt att myndigheterna placerade barn i olimpliga miljoer.

Aven i de fall diir barnen sjilva rapporterat om missférhillanden,
kunde det hinda att myndigheten inte vidtog nigra &tgirder. Det
mesta av den vanvird som utredningen har kartlagt dgde rum
innanfor institutionernas och fosterhemmens viggar. Men det var
den ansvariga myndigheten inom den sociala barnavirden, vanligen
barnavirdsnimnden, som skulle ha foérhindrat att det fick fortga.

Intervjupersonernas kommentarer om konsekvenser i
vuxenlivet, dverlevnadsstrategier i barndomen och vad som
borde ha gjorts annorlunda

Under intervjun har utredarna stillt frigor till intervjupersonerna
om hur det gitt {or dem senare 1 livet 1 friga om exempelvis utbild-
ning, relationer, arbete, sjukdom, erfarenheter av vird och behand-
ling, medicinering, missbruk, och kriminalitet. En sirskild friga
handlar om sjilvmordtankar och sjilvmordsforsok. I kapitel 9 redovisas
oversiktligt en sammanstillning av intervjupersonernas egna kommen-
tarer. Den fir ses som en preliminir sammanstillning. Utredningen
hoppas kunna presentera en utforligare beskrivning nir samtliga
personer intervjuats.

Utbildning

Spridningen mellan utbildningsnivierna bland de intervjuade ir
mycket stor. Det dr 315 av de 404 intervjupersonerna som har full-
gjort folkskola eller grundskola, ibland genom kompletterande
studier pd t.ex. Komvux. Men 29 personer fullgjorde aldrig den
gamla folkskolan och 51 personer fullgjorde aldrig grundskolan.
Det ir 106 personer som genomgitt en gymnasieutbildning och
61 personer (15 procent) har uppgett att de studerat pd hogskola
eller universitet. For nio av intervjupersonerna saknas uppgifter om
grundutbildning. En person har sagt sig vara analfabet.
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Hilsa

Knappt hilften av intervjupersonerna uppger att de antingen ir sjuk-
skrivna eller fortidspensionerade. 169 personer uppger att de har arbetat
fullstindigt under sitt liv. Det dr 99 personer (25 procent) som uppger
sig lida av, eller har haft flera och dterkommande, sjilvmordstankar.
16 procent (64 personer) har vid ett eller flera tillfillen forsoke ta
livet av sig.

Kriminalitet och drogmissbruk

Bland intervjupersonerna har 13 procent erfarenhet av kriminalitet,
28 procent uppger att de har eller har haft alkohol- eller nar-
kotikaproblem.

Kiinslomdssiga konsekvenser av vanvdrden

Intervjupersonerna har delat med sig av de kinslomissiga
svirigheter de upplevt vanvirden vara upphov till. En stor andel
beskriver att de lever med starka kinslor av ensamhet. De har haft
svart att knyta an till andra vilket férsvirat mojligheterna till nira
relationer. Ménga har aldrig berittat om sina upplevelser frin barn-
domen f6r nigon. Det ir inte ovanligt att till och med den inter-
vjuades partner har hillits ovetande. Orsakerna har varit flera men
en dterkommande faktor har varit skammen.

Flera av de intervjuade har berittat om kinslor av skam och
skuld som har foljt dem genom livet. De anklagar sig sjilva for att
inte ha lyckats frigéra sig frin hindelserna i barndomen och i vissa
fall f6r att de som barn inte lyckades undgd den vanvird de blev
utsatta for.

Flera talar om upplevelsen av att ha forlorat sin barndom. Utred-
ningen har métt redogorelser av den sorg och smirta det innebir att ha
vuxit upp utan att ha fatt ”vara barn”.

Ett begrepp som man 1 liknande utredningar utomlands talar om
ir "loss of opportunities”, eller forlorade mojligheter. De inter-
vjuade berittar i stor utstrickning om férlorade mojligheter pd de
flesta av vuxenlivets arenor. Utredningen har ocksd métt en méil-
medvetenhet hos de som intervjuats. Flera har trotsat mdnga svarigheter
och nitt den familje- och arbetsposition de har énskat.
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Owerlevnadsstrategier

Hur kunde intervjupersonerna som barn 6verleva den vanvird de
var utsatta f6r? Denna frigestillning har pdfallande ménga inter-
vjupersoner haft tydliga svar pa.

Minga minns och kan beskriva hur de som barn pd olika sitt
forsokte hantera en mer eller mindre outhirdlig vardag. Manga har
beskrivit att de hanterade sin situation genom att dagdromma,
skapa sig fantasivirldar och litsaskamrater, ta dag f6r dag, dgna sig
it fritidsintressen eller leva pd hoppet. Vissa har beskrivit att de
sjilva forstod att det var ndgot som var fel 1 det sitt pd vilket de
blev behandlade. De anklagade inte sig sjilva f6r det som hinde,
kinde ingen skuld eller skam eftersom det inte var deras fel. Den
insikten var betydelsefull och avgérande f6r hur de bemistrade sin
tillvaro. Fér andra var det inte si.

Hur kunde det ha gjorts annorlunda?

Ett av utredningens uppdrag ir att bidra med erfarenheter s3 att lik-
nande forhillanden inom den sociala barnavdrden kan undvikas i
framtiden. For flera intervjupersoner har det varit en av de starkaste
anledningarna till att delta 1 utredningen; att forhindra att andra barn
utsitts fér vanvird, nu och i framtiden.

Minga har berittat om sina erfarenheter och &sikter om hur den
sociala barnavirden/socialtjinsten hade kunnat gora annorlunda.
Deras forslag har handlat om bide vad den sociala barnavirden hade
behévt gora nir de var placerade och hur socialtjinstens arbete kan for-
bittras idag.

Forslagen handlar exempelvis om fler oanmilda tillsynsbesok,
att socialtjinstemannen ska skapa en foértroendefull relation till det
placerade barnet som 1 hogre utstrickning tar hinsyn till det pla-
cerade barnets rittigheter, 6nskningar och behov. Dessutom fram-
halls hur viktigt det ir med utbildning fér personal och fosterfor-
ildrar samt hjilp med att uppritthdlla kontakt med den biologiska
familjen. Det ir flera intervjupersoner som menar att de sjilva
skulle kunna gora nytta nir det giller placerade barn idag. De skulle
kunna vara med och stétta barn och dven socialtjinsten som pla-
cerar.

Den samlade beskrivningen av intervjupersonerna svirigheter och
symtom, 6verlevnadsstrategier och forslag pd hur samhillet kunde ha
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gjort annorlunda finns 1 kapitel 9, Intervjupersonernas kommen-
tarer.

Vad kan minniskor minnas?

I kapitlet efter resultatsammanstillningen fors ett killkritiskt
resonemang kring intervjuerna om vad vi kan minnas och vad ir det
vi glémmer?

Den presenterade forskningen visar att vi 1 allméinhet har vira
férsta minnen frdn ca tre och ett halvt &rs dlder. Det ir troligt att
minniskor gldémmer neutrala hindelser, som av olika anledningar
inte kodats in frin bérjan eller férlorats lings vigen, for att de inte
varit tillrickligt intressanta eller viktiga.

Det ir littare att minnas upprepade hindelser och traumatiska
upplevelser. Studier visar att mianniskor som varit utsatta for miss-
handel och &vergrepp som barn, 1 de fall dir 6vergreppen finns
dokumenterade, underrapporterar nir de som vuxna ska beritta om
sin barndom.

Muntlig historia som metod

Eftersom vi samlat in berittelser frin férfluten tid har vi anvint oss
av muntlig historia, arbetsmetoder som anvints 1 historisk forsk-
ning. Inom muntlig historia ir intervjun oftast den viktigaste killan
d3 skriftligt material oftast saknas om fr&n den grupp som ska
undersokas. Férsummelse och évergrepp har sillan dokumenterats
i de sociala journalerna.

For fordjupning, se kapitel 10, Killkritiken och minnet — en diskus-
sion.

Forslag och diskussion

I delrapportens sista kapitel diskuterar utredaren resultatet och ger
ett antal forslag. Kortfattat innebir forslagen en gottgdrelseprocess
for de drabbade och att regeringen bor ta initiativ till att inféra
sanktioner mot den som iventyrar sikerheten f6r samhillsvirdade
barn.
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Utredaren avslutar med en kort rekommendation till kommuner
och stat: 16l lagarna, tillimpa den kunskap som finns pd omridet
och infér sanktioner mot dem som dventyrar barnens sikerhet.

Forslag:
Regeringen bér ta initiativ till en gottgorelse for de drabbade

som innebir:

eatt tillstd svenska kommuners och myndigheters bristfilliga
formaga att skydda de samhillsvirdade barnen frin férsum-
melser och évergrepp,

e att be de drabbade om ursikt,

eatt vidta alla nodvindiga tgirder for att forsummelser och
overgrepp inom den sociala barnavirden inte ska kunna ske i
framtiden,

e att vidta dtgirder for upprittelse,

e att vidta dtgirder for rehabilitering av dem som drabbats.

Bristfilligt skydd fran den sociala barnavirden

De resultat som nu presenteras i den svenska granskningen av den
sociala barnavdrden, har motsvarigheter 1 andra linder. Berittelser-
na frin Australien, Irland, Kanada och Norge skulle kunna vara
himtade frin vir utredning.

Forsummelse och overgrepp i sambillets regi

Sambhiillet, i meningen kommunernas barnavdrdsnimnder eller mot-
svarande, tog hand om barnen fér att de skulle skyddas. Det
gjordes med stéd av de lagar som reglerade den sociala barna-
vérden. Det har varit praktiken som brustit, inte lagar, férordningar
eller handbécker.

Intervjupersonerna har fér utredningen berittat att de utsattes
for overgrepp och férsummelser som ofta var ldngt virre in den
vanvird som hade motiverat sjilva omhindertagandet.

Utpekade foérovare 1 de enskilda fallen var ofta personer som fatt
ett fortroendefullt uppdrag; att ta hand om och skydda andras barn,
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som fosterforilder eller anstilld. Det innebir att de hir barnen fick utstd
dvergrepp och forsummelse i sambillets regi. Just detta ir den stora
etiskt/moraliska skillnaden jimfért med brott som begdtts mot
barn av enskilda personer. Det ir sjilvklart ett misslyckande frimst
fér den sociala barnavirden; att intervjupersonerna som barn inte
skyddades bittre, att sikerheten var si dilig. Det motiverar en
gottgorelse fran stat och kommun.

Vem bér ansvaret?

Staten har ansvarat for lagstiftning och tillsyn, samt drivit ung-
domsvirdsskolor eller motsvarande. Landstingen har drivit olika
institutioner inom den sociala barnavirden. Kommunerna har haft
huvudansvaret for att godkinna, anlita och félja virden i foster-
hem, men har ocksd drivit institutioner och kopt tjanster hos pri-
vata institutioner.

Sammanfattningsvis leder detta fram till att virt samhille p3 alla
nivéer, lokalt, regionalt och nationellt har ansvaret fér de férsum-
melser och dvergrepp som beskrivits 1 intervjuerna.

Gottgorelseprocess

Att de 404 intervjupersonerna inte fick det skydd frin samhillet som de
hade ritt till som placerade i den sociala barnavirden, motiverar en gott-
gorelse frén stat och kommun. Det bor ske genom en process som
innebir upprittelse for 1 férsta hand offren. Gottgdrelseprocessen
bér samordnas nationellt av regeringen for att bl.a. i en enhetlig
och virdig form.

Hur kan man undvika liknande forhillanden i framtiden?

Utredaren har ocksd haft uppdraget “att dokumentera de erfaren-
heter som framkommer pd ett sddant sitt att de kan bidra ll att
liknande férhillanden inom den sociala barnavirden kan undvikas 1
framtiden”.

Utredaren kommenterar Barnskyddsutredningens férslag att social-
nimnden vid varje omhindertagande ska utse en sirskilt ansvarig social-
sekreterare for varje barn, frikopplad frin ansvaret for familjehemmet
eller institutionen. Den socialsekreteraren ska ansvara f6r uppfolj-
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ningen av barnets situation och vara skyldig att besoka barnet
minst fyra gdnger per ir, samt att di fora enskilda samtal med
barnet.

Aven departementspromemorian om férindringar i Lex Sarah-
bestimmelsen®, som bl.a. innebir en rapporteringsplikt om miss-
forhillanden for alla anstillda inom socialtjinsten, kommenteras av
utredaren.

Bide Barnskyddsutredningens och departementspromemorians
forslag ir steg i ritt riktning, om de leder till en bittre kommunal
praktik.

Tidigare har utredningen visat att lagar, foreskrifter och rid pd
omrddet under minga decennier varit tillfyllest, men de har inte
foljts av den sociala barnavirden. Den bristande efterlevnaden har
inte heller lett till ndgra sanktioner. Vad talar fér att kommunerna
nu, helt plotsligt, skulle prioritera sikerheten for de samhills-
virdade barnen.

Det bér inforas sanktioner som gor det kinnbart for tjinstemin
och politiker att dventyra sikerheten f6r samhillsvirdade barn.

Slutord

Avslutningsvis riktar utredaren ett tack tll alla intervjuade. Tack vare
deras mod och beslutsamhet, att ibland fér forsta gingen under stor
vanda, beritta sin historia har Sverige nu férsetts med virdefulla doku-
ment som kommer att bira vittnesbérd om utsatthet och éverlev-
nad och hur illa det kan gi nir samhillet gor fel. Under tiden sedan
utredningen inleddes och fram till den hir delrapporten har fem av
de intervjuade avlidit.

> Ds 2009:33. Fordndringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
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1 Utredningens bakgrund,
uppdrag, organisation och
avgransningar

1.1 Bakgrund

I november 2005 sindes TV-dokumentiren ”Stulen Barndom”, dir
sex medeldlders min berittade om sin tid pd ett av Sveriges alla
barnhem. De berittade bland annat om systematiska krinkningar,
vald och sexuella 6vergrepp. Tidigare hade nigra organisationer och
enskilda uppvaktat ddvarande folkhilso- och socialtjinstministern
Morgan Johansson och framfort liknande erfarenheter.

Som en 16ljd av diskussionen som uppstod fick Socialstyrelsen 1
december 2005 regeringens uppdrag att bland annat bedéma omfatt-
ningen av regelbundna eller systematiska krinkningar, évergrepp och
vanvird vid institutioner inom den sociala barnavirden under 3ren
1950-1980. I slutet av mars 2006 limnade Socialstyrelsen sin rap-
port. Den beskrev att det hade férekommit krinkningar, évergrepp
och vanvdrd pd institutioner i Sverige, men det gick inte att bedéma
omfattningen av dessa.’

Aven i Norge hade forhillandena pa olika barnhem och insti-
tutioner undersékts. De norska studierna hade inte heller kunnat
beskriva omfattningen av missfoérhillanden med stéd av tillginglig
dokumentation och forskning. Diremot visade de norska erfaren-
heterna att det genom att intervjua fére detta barnhemsbarn gick
att sammanstilla och systematisera missférhéllandena och koppla
dem till namngivna institutioner.

Socialstyrelsen féreslog i sin rapport att regeringen skulle till-
sitta en oberoende kommitté eller myndighet f6r att granska ver-

! Forekom overgrepp och krinkningar vid institutioner inom den sociala barnavdrden 1950—
19807 Socialstyrelsen, 2006.
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grepp och vanvdrd i institutioner och familjehem inom den sociala
barnavirden.

Regeringen beslutade den 21 juni 2006 att utredningen om van-
vird i den sociala barnavdrden skulle tillsittas.

1.2 Uppdraget

Utredningens direktiv finns som bilaga 1. Sammanfattningsvis
innebir uppdraget att utredningen ska granska allvarliga 6vergrepp
och vanvird vid institutioner och familjehem inom den sociala
barnavirden.

Den sociala barnavirden avgrinsas 1 direktiven genom hinvis-
ning till de lagar som gillde vid olika tidpunkter; barnavérdslagen
(1924:361, 1960:97), socialtjinstlagen (1980:620, 2001:453) eller
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
Utredningen har dirutdver haft kontakt med nigra fi personer
som placerades innan 1924 &rs barnavirdslag tridde i kraft.

Utredaren ska bjuda in till intervjuer som kan kompletteras med
studier av arkivmaterial. I anslutning tll intervjuerna ska det erbjudas
psykologiskt stéd. Det ska finnas beredskap fér att ta emot samtal frdn
drabbade per telefon. Personal vid institutioner och fosterhem som
har erfarenhet av vanvard ska ocksi bjudas in.

Utredaren ska dokumentera vad som framkommer vid inter-
vjuerna och frin eventuellt arkivmaterial. Utredaren ska 1 en rapport
sammanstilla och dokumentera de erfarenheter som framkommer pd
ett sidant sitt att de kan bidra till att liknande foérhdllanden inom den
sociala barnavdrden kan undvikas i framtiden.? °

I direktiven framhdlls ocksd upprittelseperspektivet. ”Syftet
med uppdraget dr en rapport som dels skall ge upprittelse it de
drabbade, dels ge lirdom fér framtiden.”*

1.3 Malgrupp

Fram till den 1 mars 2009 priglades utredningens planering av
osikerhet om hur minga som skulle anmiila sig till intervju. Den férsta
mars 2009 upphérde anmilningstiden. Sammanlagt kom 1 030 personer

2 Dir. 2006:75.
’ Dir 2007:167, Tilliggsdirektiv 6 december 2007.
4 Dir. 2006:75, s. 5.
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att anmila sig. Det innebar att de sista intervjuerna bokades in till slutet
av februari 2011.

Osikerheten om mélgruppens storlek medférde ocks3 att reger-
ingen redan i direktiven 2006 krivde att utredaren i en delrapport
senast den 1 oktober 2007 skulle redovisa hur arbetet fortskred.
Detta gjordes och direfter forlingdes utredningstiden.

Minst 250 000 barn har nagon gang varit i institution eller
fosterhem

Forskarna Marie Sallnis och Bo Vinnerljung gjorde 2006 en berik-
ning av hur mdnga som nigon ging varit placerade i institutioner
inom den sociala barnavirden. Berikningen finns tergiven i sin
helhet i Socialstyrelsens rapport 2006.” Forskarna hade di beriknat
att minst 100 000 barn hade varit placerade i institution nigon ging
under tidsperioden 1950-1980. Minst lika minga hade varit placerade
i fosterhem.

Vér utredning har andra tidsgrinser bdde bakdt och framdt. Bak3t i
tiden omfattar utredningen alla nu levande och framdt begrinsas den av
preskriptionstiderna, som ir olika beroende p3 vilket brott det giller.®
praktiken har utredningen intervjuat personer som varit placerade
frin udigt 1920-tal till sent 1990-tal.

Sallnds och Vinnerljungs underlag har utgjort grunden for vir
berikning av mailgruppens storlek. Jimfért med Socialstyrelsens
rapport har vir utredning en utdkad tidsperiod. Dirfor har vi gjort
bedémningen att fler barn, minst 250 000, varit placerade i foster-
hem eller institution ndgon ging under tiden 1920-1995.

I gruppen med 250 000 placerade barn finns det stora skillnader.
En del har varit placerade nigra dagar, andra har vuxit upp 1 foster-
hem eller pd institution. Utredningen har kontakt med drygt 1 000
personer som ska intervjuas innan arbetet ir klart. Tv forhdllanden
som kan synas sjilvklara bor ind pipekas: Utredningen ir for det
forsta inte representativ f6r hur samhillsvrdade barn 1 allminhet
haft det under sin placering och fér det andra gdr det inte 1 efter-
hand att £ fram antal eller andel av de placerade som vanvérdats.
Det senare konstaterades redan i Socialstyrelsens rapport.

> Forekom évergrepp och kriankningar vid institutioner inom den sociala barnavdrden 1950
1980¢ Socialstyrelsen 2006.

T kapitlet om Vanvird ur ett historiskt perspektiv redogdrs fér preskriptionstiderna fér
sexuella &vergrepp. I &vrigt hinvisas till brottsbalkens bestimmelser om preskriptionstider
for olika brott.
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1.3.1 Malgruppens avgransningar — vilka personer intervjuas?
Vanvardad inom den sociala barnavarden

Granskningen giller personer som vdrdats inom den sociala barna-
virden. De ska ocksd ha varit utsatta f6r vanvard eller 6vergrepp.
Med stéd 1 utredningens direktiv formulerades inbjudan till inter-
vju s8 hir:

”Du som

e varit placerad av den sociala barnavirden 1 fosterhem, barnhem
eller andra institutioner, och

e anser att du blivit vanvdrdad och utsatt {6r évergrepp och/eller
forsummelse, fysiskt och/eller psykiskt under den tiden du varit
placerad, och

e ir minst 18 ir och vars vird ir avslutad och eventuella brott pre-

skriberade, och

e vill beritta din historia, ir vilkommen att anmila dig till intervju.

Du som har arbetat pd institution eller varit fosterforilder och vill
beritta om dina erfarenheter av vanvird, ir ocksi vilkommen att
anmila dig till intervju.”’

Redan vid anmilan har vi gjort en preliminir bedémning om
personen ifriga tillhér milgruppen. Berittar personen som ringer
att det forekom vanvird, dvergrepp eller férsummelse kvalificerar
det for att accepteras som intervjuperson.

Nir det giller definitionen av vanvdrd f6r vi ett utforligt resone-
mang 1 kapitel 5.

Vanvirdad utanfér den sociala barnavirden

Det har férekommit att personer kontaktat utredningen fér att
beritta om vanvird pd sjukhus, barn- eller vuxenpsykiatriska kli-
niker, vanvdrd i hemmet av adoptiviorildrar eller av “foster-
foraldrar” 1 privata placeringar. Att dokumentera sddan vanvérd lig-
ger utanfér utredningens uppdrag.

Att utreda erfarenheter av vad som upplevts som orittvisa dom-
slut, stigmatiserande likarutlitanden 1 sjukvirden och orittfirdiga

7 Webbsida, www.sou.gov.se/vanvard
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omhindertagandebeslut i socialtjinsten, ligger ocksd vid sidan av
uppdraget.

Utredningen ska inte granska skilen fér omhindertagandet,
eller om sjilva omhindertagandet var motiverat. Samma sak giller
de beslut om hemtagning av barn fr@n fosterhem eller institution
som fattats av den sociala barnavirden.

Adopterade

Utredningen har fram tll bérjan av 2009 intervjuat 15 personer som
blivit placerade i fosterhem och sedan adopterats av sina fosterférildrar.
Intervjupersonerna har berittat om 6vergrepp och vanvard. I &tta av
dessa intervjuer finns det minnen av vanvérd frin tiden di inter-
vjupersonerna var fosterbarn, dvs. fére adoptionen. Dessa har redo-
visats bland de 404 intervjuerna i resultatsammanstillningen. I
ndgra, icke redovisade fall, saknas minnen av tiden fére adoptionen,
men det finns allvarliga 6vergrepp frin férildrarna som intriffat
senare.

Kontakt f6r annans rikning

Det har hint att personer kontaktat utredningen fér ndgon annans
rikning. Det kan handla om egna omhindertagna barn, syskon eller
partner. D3 har vi gett beskedet att bara den som sjilv ir drabbad
kan anmila sig till utredningen och f en intervjutid. Det har att
gora med att vi har velat vara helt sikra pd att personen ifriga helt
frivilligt anmalt sig till intervju och tinkt igenom vad det kan inne-
bira.

Anstillda

Av direktiven framgar att "personer som har arbetat vid dessa insti-
tutioner ocksi kan ha viktig information och bor dirfor ocksd
omfattas av uppdraget.”

I de fall fére detta personal har kontaktat utredningen har de
intervjuats inom ramen fér utredningsuppdraget. Deras uppgifter
redovisas 1 sirskild ordning i slutrapporten.
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Finska krigsbarn

Nir det giller gruppen finska krigsbarn som i stort antal togs emot 1
svenska familjer under andra virldskriget fanns det frin bérjan inte
uttryckliga regler om att de sociala myndigheterna skulle godkinna
hemmen. Visserligen hade Statens inspektor for fattigvdrd och barna-
vdrd 1 ett brev till hjilpkommittén redan 1942 hivdat att de barn
som bereddes vird i barnhem eller enskilda hem 1 Sverige i princip
var att betrakta som fosterbarn enligt svensk lag. Men det var forst
1944, i samband med hastigt pdkomna och stora barntransporter,
som det blev angeliget for staten att kontrollera tillstdnd vid barn-
hem och internat.’

Under vinter- och fortsittningskriget flyttades minga barn frin
Finland till de skandinaviska linderna, de flesta till Sverige. Av de
70 000 barn som sindes till Sverige dtervinde 55 000 till sitt hem-
land efter krigets slut.

Under vinterkriget var det Centrala Finlandshjilpen och Nord-
iska hjilpcentralen som organiserade barnforflyttningarna. De bida
organisationerna bildades i december 1939 nir kriget brutit ut. Den
svenska organisationens uppgift var att ta emot de finska barnen 1
Sverige samt att ordna med bostad. Under vinterkriget var det bara
friska barn som fick resa till Sverige, varfér inga barnhem eller sjuk-
hem upprittades. Den finska organisationens uppgift var att gora
ett urval av de barn som fick dka. Barn under tolv ir fick resa till
Sverige under vinterkriget. De barn som var under tre &r skulle resa
med sina médrar.

Under fortsittningskriget var det Hjilpkommittén for Finlands Barn
och Socialministeriets barnforflyttningskommitté som ansvarade fér for-
flyttningarna. Hjidlpkommitténs uppgift var att ta emot friska och sjuka
barn. De friska placerades till stor del 1 enskilda hem men en del
barn placerades pd barnhem. De sjuka barnen skulle behandlas och
placerades pa sjukhus.’

Vir tolkning av skeendet innebir att om placeringen av ett krigsbarn
skedde efter 1944 skulle barnavirdsnimnden godkinna de mottagande
hemmen. S8ledes omfattas erfarenheter av vanvird i1 dessa hem av
utredningens uppdrag.

8 Rossi, Tapani, Riddade till livet: om en stor svensk bjilpinsats for Finlands barn 1939-1949,
Tapani Rossi, Ho6r, 2008.

? Innala, Elin, Finska krigsbarn, Luled tekniska universitet/Industriell ekonomi och samhills-
vetenskap/Samhillsvetenskap, C-uppsats, Luled, 2006.
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Kon, etniskt ursprung och funktionshinder

I direktiven framhaills sirskilda foérhdllanden som utredningen ska
granska. "Rapporten skall beskriva om vanvirden och évergreppen
skiljt sig at for flickor och pojkar beroende pd bl.a. lder, etniskt
ursprung eller funktionshinder.”"

Under intervjun frdgar vi om funktionshinder och om intervju-
personen tillhér nigra av de svenska minoriteterna'' eller 4r invandrare.
Nir det giller funktionshinder vill vi betona att direktiven tolkats si att
det giller sddana funktionshinder som intervjupersonen hade som barn
och som eventuellt kan ha paverkat behandlingen inom den sociala
barnavirden.

Ansvarsfragor och ekonomisk kompensation

Regeringen har i direktiven varit mycket tydlig vad giller ansvars-
frigor och ekonomisk kompensation: ”I uppdraget ingdr inte att
overviga eventuella ansvarsfrigor 1 det enskilda fallet eller eko-
nomisk kompensation till drabbade.”"?

Utredningen antecknar de namn p3 forévare som intervju-
personerna uppger, men utreder inte skuld- och ansvarsférhillanden
i fosterhem eller institutioner som rér enskilda individer.

Inga frigor stills 1 intervjuer eller i anmilan kring krav pd eko-
nomisk kompensation.

1.4 Informationsinsatser
Inledande informationsinsatser

Utredningens hemsida har sedan hosten 2006 innehillit informa-
tion om hur man anmiler sig till intervju.” Dessutom kunde den
som var intresserad dir ta del av kontaktuppgifter, direktiv, den
forsta delrapporten, rapporter frin utredningar 1 Norge, uppgifter
om expertgrupp, referensgrupp etc.

1% Dir. 2006:75.

"' De svenska minoriteterna ir samer, romer, tornedalingar, sverigefinnar och judar. Prop.
2008/09:158 Frin erkinnande till egenmakt. Regeringens strategi for de nationella minori-
teterna.

12 Dir. 2006:75.

B www.sou.gov.se/vanvard
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Inledningsvis spreds ocksd information om utredningen och méjlig-
heten att bli intervjuad frimst genom de féreningar som finns represen-
terade i utredningens referensgrupp samt via utredningens hemsida.

Den delrapport som limnades under hésten 2007 med prelimi-
nira resultat frin ett 60-tal intervjuer och uppmirksamheten kring
detta kan ocksa sigas ha bidragit till informationsspridning.

Informationskampanj

Hosten 2008 faststilldes den 1 mars 2009 som slutdatum for att
anmiila sig till intervju. I den forsta delrapporten hade utredningen
aviserat att en informationskampanj bér pdgd i1 cirka sex minader
for att £ genomslag och nd alla intresserade.

Informationskampanjen genomfdrdes med hjilp av en externt anlitad
PR-byr8 och den inriktades pd att nd bide eventuella intervjupersoner och
personer 1 deras nirhet, som exempelvis virdpersonal, socialsekre-
terare, kommunanstillda och bekanta.

Pressmeddelandet som skickades ut den 15 oktober 2008 med
information om sista anmilningsdatum, resulterade i flera radio-
och TV-intervjuer, intervjuer i och/eller artiklar 1 de flesta lands-
ortstidningarna samt notiser pd manga hemsidor.

En separat webbsida skapades dir allminheten fick himta informa-
tion 1 form av affischer och banners som de kunde sprida vidare. Frin
utredningen sindes ett brev till chefer fér vird- och omsorg eller mot-
svarande i varje kommun med en uppmaning om att féra informa-
tionen vidare till sina anstillda som kan tinkas triffa presumtiva
intervjupersoner. Utredningen har ocksi satt in annonser i tid-
ningar och tidskrifter med social anknytning eller som nir anstillda
1 dessa verksamheter.

Féreldsningar, artiklar och framtradanden i media

Utredaren och sekretariatet har varit representerade i flera olika offent-
liga sammanhang, forelist om utredningsarbetet pd konferenser och
seminarier, drsméten, etc. Media har dgnat utredningen stor uppmirk-
samhet. Artiklar har publicerats 1 bde rikspress och landsortspress
och framtridanden i radio och TV har férekommit flera ginger
under utredningstiden.
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Har vi natt alla?

Utredningen fir enligt direktiven inte séka upp berérda personer.
Deltagandet vid intervju ska vara helt frivilligt. Det ir troligt att det
finns personer som fortfarande inte kinner till utredningens arbete
och som skulle vilja bli intervjuade. Det kan ocksd finnas personer
som kinner till utredningen men som av olika skil inte vill bli
intervjuade. Den 1 mars 2009, sista anmilningsdagen till intervju,
hade &ver 1 000 personer anmiilt sig.

Varje gdng utredningen f&r uppmirksamhet i massmedia har nya
personer hort av sig och dnskat bli intervjuade. Det gillde sirskilt
efter delrapport 1 (2007) och under informationskampanjen hosten
2008. Sannolikt kommer det att upprepas dven nir denna delrap-
port presenteras.

Det blir, en friga for socialdepartementet att ta stillning till om,
och 153 fall hur, personer som anmilt sig fér sent ska intervjuas.

1.5 Utredningens sekretess

Utredningens uppgifter om enskilds personliga forhdllanden omfattas
av sekretess enligt Sekretessférordningens 3 §. Inga uppgifter om vilka
personer som intervjuats eller ska intervjuas av utredningen har fatt
limnas ut. Det har bl.a. ocks8 inneburit att drendehanteringssystemet
och databasen fitt byggas utanfér Regeringskansliets datanit. Utred-
ningen har via extern konsult upphandlat egna system med hog siker-
het.

Alla upprittade och inkomna handlingar som rér enskilda inter-
vjupersoner, inklusive ljudupptagningar frin intervjuerna, har
antingen sparats digitalt 1 l8sta filer, forvarats 1 kassaskdp eller 1 1ast
sikerhetsklassat utrymme under utredningstiden. De ska arkiveras
sedan utredningen avslutats och ir sekretessbelagda i 70 ar.

All korrespondens som innehdller uppgifter om enskilds per-
sonliga férhdllanden har skett via rekommenderad post. Inga upp-
gifter som rér individs personliga forhillanden har kommunicerats
via e-post om inte intervjupersonen uttryckligen onskat det.

Intervjupersonerna ir garanterade att de inte ska kunna identi-
fieras 1 ndgon av utredningens rapporter.
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1.6 Psykologiskt stod fér intervjupersoner

Erfarenheterna frin bl.a. de norska granskningarna visade att inter-
vjuerna kan vicka till liv kinslor som ir férknippade med de svira
upplevelser som intervjun berdr. Frigan om att erbjuda psykolo-
giskt stod till de intervjupersoner som si onskar togs dirfér upp
redan 1 direktiven till utredningen.

Inledningsvis diskuterade vi hur det psykologiska stédet skulle
utformas. Utredningen hade kontakt med en av de psykologer som
deltagit 1 den férsta granskningen av barnhem och specialskolor i
Norge och som skedde i Bergen." Det gjordes ocksd en utvirder-
ing av den forsta utredningen 1 Bergen. Den blev ocksd viktig fér
vir planering."”

De norska erfarenheterna pekade pd att man borde, i nira anslutning
till intervjuerna och med kort varsel, kunna erbjuda en serie stod-
samtal.

Vi tog stillning for att stodsamtalen skulle utféras av legitimer-
ade psykoterapeuter. Eftersom utredningen inte bedriver hilso och
sjukvdrd, bor den inte gora psykologiska behovsbedémningar.
Stodet blev dirfor ett erbjudande till alla intervjuade.

Vi gjorde ocksd sonderingar med experter inom hilso- och sjuk-
vérd, 1 socialdepartementet och inom Sveriges Kommuner och Lands-
ting. Alla gjorde bedémningen att samhillets hilso- och sjukvard (lis
landstingen) inte kunde klara kraven pd tillginglighet pd ett tillfreds-
stillande sitt. For att undvika en lingdragen process om ansvar for
stoddsamtal till tidigare vanvirdade blev det nodvindigt for utred-
ningen att bide finansiera och upphandla tjinsten.

Uppdraget att tillhandahdlla psykologiskt stéd till intervju-
personerna gick till Férbundet S:t Lukas, som erbjuder ett nitverk
av legitimerade psykoterapeuter dver hela landet. Antalet stodsam-
tal begrinsades till 4tta med syfte att bearbeta det som kom upp vid
intervjun.

! Skjerve, Jan, ”Granskning av barnevernsinstitusjoner i Bergen”, Norges barnevern nr 1, 2005.
> Dyregrov, Atle & Heltne, Unni, Barnehjemsgranskning og mediefokusering — deltagarnes
opplevelser og vurderingar, Rapport fra Senter for Krisepsykologi, Bergen 2004.
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1.7 Utredningens organisation

Till sekretariatet rekryterades personal med erfarenhet frin journa-
listik, tidigare utredningsarbete, socialt arbete, psykoterapi och behandl-
ing. Teamen sattes samman s§ att en man och en kvinna till stérsta del
skulle intervjua tillsammans. Frin borjan fanns ett intervjuteam. Efter
den forsta delrapporten hosten 2007 anstilldes ytterligare ett.

En forskare med inriktning pd historia och fosterbarnsvird rekry-
terades tidigt for att frimst forstirka utredningens forskningsmissiga
kompetens och arbetet med arkivfrigor.

Utredningens arbete medfér omfattande administrativa arbets-
uppgifter omkring anmilan, genomfdérande av intervjuer, doku-
mentation, rad och stéd per telefon och reseadministration mm. Utred-
ningen hade frn och med 2007 en assistent. Det utékades med en per-
son viren 2008, som ocksd kom att ansvara fér utredningens informa-
tionsinsats infér att mojligheten att anmila sig till intervju skulle
stingas. Under viren 2009 anstilldes en arkivarie for att forstirka
utredningens insamlande och analys av arkivmaterial.

Handledning for sekretariatet

Intervjuarbetet innebir stora kinslomissiga pédfrestningar foér de
anstillda i sekretariatet. Dirfér bedémdes det som angeliget med
professionell hjilp nir det gillde att f6rstd och bearbeta informa-
tionen frin intervjupersonerna.

Kinslomissigt krivande arbetsuppgifter stiller dven krav pd att
medarbetarna tillits bearbeta inbordes relationer. Det har ocksd
varit handledarens uppgift att hjilpa till med detta. Sekretariatet har
fatt handledning av samma handledare pd bdde grupp- och individ-
nivd. Handledningen startade efter cirka ett ir och har sedan dess
forekommit vid ett par tillfillen i m&naden.

Expertgrupp

Expertgruppens uppgift har frimst varit att ge utredningen rdd och
stdd om metodfrigor, avgrinsningar och etik 1 utredningsarbetet.

Expertgruppen bestir av sex personer, varav fem ir forskare frin
barn- och ungdomspsykiatri, barns behov och rittigheter, socialt
arbete samt historia. En ir arkivarie. Méten med expertgruppen har
skett tre till fyra gdnger per ar.
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Referensgrupp

De senaste dren har flera intressegrupper skapats kring vanvird 1
den sociala barna- och ungdomsvérden. Krav och pétryckningar
frén dessa grupper har ocksg varit en del av bakgrunden till utred-
ningen. For att hilla en kontinuerlig kontakt med dessa intressen
bildades en referensgrupp med representanter f6r Féreningen Sam-
hillets styvbarn, Foreningen Stulen barndom, Resandefolket Romanoa
Rikstérbund och Kvinnoféreningen f6r Romni.

Referensgruppens medlemmar har frimst till uppgift att for-
medla sina respektive medlemmars krav, behov och intressen till
utredningen. De har ocksd varit aktiva nir det gillt att uppmuntra
sina medlemmar att anmila sig till utredningens intervjuer. Méten
med referensgruppen har skett tre till fyra gdnger per &r.

1.8 Studiebesék i Norge och Irland

For att tillvarata erfarenheter av liknande utredningar foretogs tva
studieresor. Viren 2007 reste sekretariatet till Stavanger och sam-
mantriffade med representanter f6r den utredning som hade gjorts
dir i fylkesmannens regi.

Viren 2008 reste sekretariatet till Dublin fér att triffa de tv3 irlind-
ska utredningarna som kartlagt omfattningen av évergrepp och férsum-
melser som férekommit 1 katolska barnhem.

Utredningen har ocksd inhimtat information frdn det norska
nationella kompetenscentret "Projekt Oppreisning” vid ett besok i
Stockholm hésten 2009.
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2 Lagregler om den sociala
barnavarden

Enligt direktiven omfattar utredningens uppdrag att kartligga van-
vard av pojkar och flickor som varit placerade i fosterhem och pi
institution med stdd av de lagar som har reglerat den sociala barna-
virden sedan 1924." T detta kapitel presenteras lagarna, nigot om
bakgrunden till dem, samt hur lagstiftningen har reglerat foster-
hemsvird och institutionsvird mer specifikt.

Langt ifrdn alla aspekter av barnavdrdslagstiftningen presenteras.
Kapitlet belyser enbart lagstiftningen utifrin vad som har gillt for
fosterhems- och institutionsplaceringar, eftersom det ir virden
under placeringarna som utredningen ska granska. Syftet ir alltsd
att presentera vad lagtexterna stadgar om vérd i fosterhem eller
institution. Foljande frigor har stillts till lagtexterna:

e Hur har lagtexterna definierat fosterbarn och barn pd insti-
tution?

o Vilka regler har gillt f6r att {3 tillstdnd att virda andras barn?
e Vilka myndigheter har haft tillsynsansvar 6ver fosterbarn res-

pektive barn pd barnavirdsanstalt?

Kapitlet inleds med en 6versikt av barnavirdslagstiftningens for-
indring. Direfter besvaras ovanstdende frigor.

2.1 Barnavardslagstiftningens forandring

Under hundra ir har den sociala barnavérden i Sverige varit reglerad
1 sirskild lagtext. Utredningen om vanvird i den sociala barna-
varden kartligger en storre del av denna tid. I det hir avsnittet ges

! Dir. 2006:75.
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en overblick 6ver vilka lagar som har reglerat den sociala barna-
varden och i vilka sammanhang de har tillkommit och férindrats.

2.1.1 De forsta barnavardslagarna 1902

De foérsta lagar som specifikt reglerade den sociala barnavirden
antogs 1 Sverige 1902. Det var tre lagar som har kallats de férsta
barnavirdslagarna:

Lag angdende minderdriga forbrytare som innebar att barn 1
dldrarna 15-18 &r som hade begitt brott, kunde démas till tvdngs-
uppfostran pd anstalt istillet for fingelsestraff.

Lag om uppfostran dt vanartade och i sedligt avseende forsummade
barn som innebar att barn kunde skiljas frn sina hem fér tvings-
uppfostran och placeras antingen pd institution eller i fosterhem.
Lagen kom till pd initiativ frdn skolvirlden som 6nskade kunna
avskilja barn som uppfattades som brikiga eller problematiska.’

Lag om fosterbarns vdrd som kom till som en konsekvens av att man
borjat uppmirksamma dverdddligheten bland sma barn som vdrdades 1
fosterhem. Genom att reglera fosterhemsvirden och stilla hogre krav
pa fosterforildrarna hoppades staten komma till ritta med det som
1 samtiden kallades f6r fosterbarnsindustri. Foljaktligen kom 1902
irs lag att frimst inrikta sig pd barn under 7 &r.’

Nir de forsta barnavirdslagarna antogs 1902 var den kommunalt
organiserade barnavirden splittrad pd tre kommunala myndigheter;
fattigvdrden, hilsovirdsnimnden och skolridet.* Det var en anled-
ning till att ny lagstiftning bérjade diskuteras.

2.1.2 1924 ars lag om samhéllets barnavard

Vid ingdngen till 1920-talet avslutades arbetet med en ny barna-
vardslag dir ansvaret for barnavirden skulle komma att centrali-
seras. 1924 antogs Lag (1924:361) om sambillets barnavdrd vilken
innebar att varje kommun maste inritta en barnavdrdsnimnd som

2 Sundkvist, Maria, De vanartade barnen: motet mellan barn, férildrar och Norrkopings barna-
vdrdsnimnd 1903-1925, Hjelm, Diss. Linkdping : Univ.,Uppsala, 1994, s. 39ff.

3 Skéld, Johanna, Fosterbarnsindustri eller mdinniskokdrlek: barn, familjer och utackorder-
ingsbyrdn i Stockholm 1890-1925, Acta Universitatis Stockholmiensis, Diss. Stockholm:
Stockholms universitet, 2006, s. 72.

* Runcis, Maija, Makten éver barnen: [tvdngsomhindertagande av barn i Sverige 1928-1968],
Atlas, Stockholm, 2007, s. 47.
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fick ansvar f6r all kommunal barnavird.” Det betydde bland annat
att det nu var barnavdrdsnimnden som avgjorde omhindertagande
av barn som vanvirdades, var nddstillda av fattigdom, var sjuka och
virnlosa eller riskerade att bli vanartade. Det innebar dven att barna-
virdsnimnden hade ansvar f6r att de barn som var placerade inom kom-
munen, fick den vird de var berittigade till.

Barnavirdslagen frin 1924 skilde mellan omhindertagande for
skyddsuppfostran och sambhillsvird. Skyddsuppfostran innebar att
barnavirdsnimnden kunde tvingsomhinderta barn som miss-
handlades, som riskerade att bli vanartade eller som redan var van-
artade.® Sambillsvird innebar att barnen omhindertogs med foér-
ildrarnas eller virdnadshavarens medgivande, t.ex. vid fattigdom
eller sjukdom.”

Lagen frin 1924 kom att gilla till 1960 men med vissa for-
indringar. Fér barn som omhindertagits av den sociala barnavirden
och placerats i fosterhem eller pd institution var det frimst de lag-
indringar som gjordes 1945 som hade betydelse. Vad det innebar
rent konkret redovisas 1 kommande avsnitt. Férindringarna tillkom pd
initiativ av den s kallade socialvirdskommittén som tillsatts 1937.
Socialvirdskommittén hade till uppdrag att géra en dversyn av svensk
socialvdrdslagstiftning.

I och med vilfirdsstatens etablerande forindrades mycket pd det
socialpolitiska omridet. Sociala reformer som moderskapsunderstod
(1933), barnavdrdscentraler (1937) och allminna barnbidrag (1948)
forindrade villkoren fér barns uppvixt.® Daghem, barnkolonier
och fritidsaktivteter blev uppgifter fo6r barnavirdsnimnderna. Med
alla reformer fick barnavdrdsnimnderna utékade ansvarsomriden.’
Smi kommuner visade sig dock ha svirt att kunna erbjuda
medborgarna det sociala stéd som lagstiftningen gav dem ritt till.
For att garantera en mer rittvis behandling gjordes en
kommunsammanslagning 1952, som  givetvis  piverkade
barnavirdsnimndernas verksamhet. '

Samtidigt som det socialpolitiska arbetet pdgick férindrades ocksi
synen pd barn och hur de bist skulle tas omhand. Mélsittningen med

> Runcis 2007, s. 48f.

22 § Lag (1924:361) om samhiillets barnavird.

729 § Lag (1924:361) om sambhillets barnavird.

$ Holgersson, Leif, Socialtiinst: lagtexter med kommentar [i historisk belysning]: en analys av social-
vdrdens vdrderingar frin medeltiden fram till socialiinstens lagar, SoL, LVM och LVU, 7. rev. uppl.,
Tiden/Rabén Prisma, Stockholm, 1996, s. 150.

? Séderlind, Ingrid, ”Den sociala barnavirden — i utkant av vilfirdspolitiken”, i Astri Andresen m.fl,
Barnen och vildfirdspolitiken. Nordiska barndomar 1900-2000, kommande 2010.

1© Runcis 2007, s. 1951, 204.
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ménga av de nya reformerna var att understddja familjer si att
barnen skulle kunna stanna hemma trots att férildrarna var fattiga.
Det gjordes tydligt att barnens plats var i det biologiska hemmet.
Men ogifta modrars barn ansdgs fortfarande fi en bittre uppvixt
om de omhindertogs och placerades i fosterhem. P& 1930-talet fick
psykiatrin 6kad betydelse. Efter andra virldskriget presenterades
alltfler undersdkningar som visade att barn hade psykiska problem
som den sociala barnavidrden hade att hantera.'' Det fokus som
tidigare hade legat pd barns kroppsliga hilsa kompletterades med
ett intresse for deras mentala status. Sammantaget ledde forindr-
ingar 1 sdvil socialpolitiken som uppfattningar av barns problem till
att en ny barnavérdslag kom till stind.

2.1.3 1960 ars Barnavardslag

Ar 1960 ersattes 1924 &rs barnavirdslag med Lag (1960:97) om
sambillets vird av barn och ungdom (barnavdrdslag). Den nya lagen
byggde pd samma huvudprinciper som tidigare nir det gillde barna-
virdens organisation och ansvarsfordelning. Det nya 1 1960 ars barna-
virdslag var istillet att samhillet fick utékat mandat att ingripa 1 barn
och ungdomars liv 1 férebyggande syfte. Med 6kade befogenheter att
ingripa féljde att samhillet tog ett 6kat ansvar fér barn och unga.'
Satsningar pd fritidsverksamhet, boende f6r unga, yrkesrddgivning
samt ridgivningsbyrer dit férildrar, barn och unga kunde vinda
sig, var nigra av de férebyggande insatser som diskuterades. "

Begreppet vanart avskaffades 1 och med 1960 &rs barnavérdslag. Den
tidigare uppdelningen 1 skyddsuppfostran och samhillsvird avskaffades
ocksd. Istillet foreskrev lagen att barn kunde omhindertas for sam-
hillsvird (som var frivillig) eller f6r tvingsvard." En viktig skillnad
gentemot tidigare lagstiftning var att barn som fyllt 15 &r fick ritt
att yttra sig om hur virden anordnades fér dem."

Dessutom rymde lagen mojligheter att foérhindra det som
kallades for skadliga forflyttningar av fosterbarn. Det innebar att

"' S¢derlind kommande 2010; Jénsson, Ulf, Brdkiga, losaktiga och nagelbitande barn: om barn
och barnproblem vid en rddgivningsbyrd i Stockholm 1933-1950, Linkdpings Universitet,
Diss. Linképing 1997, s. 213.

2 Hamreby, Kerstin, Flickor och pojkar i den sociala barnavirden: forestillningar om kon och
sociala problem under 1900-talet, Ume3 universitet, Diss. Umed 2004, s. 54.

1 SOU 1956:61 Barnavirdskommittén, Ny barnavdrdslag: betinkande 2: forslag, Stockholm,
1956, s. 342-345.

* Hamreby 2004, s. 56; Runcis 2007, s. 229.

15 S¢derlind kommande 2010; Hamreby 2004, s. 56.
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barnavirdsnimnden kunde foérbjuda férildrar som var vdrdnads-
havare, att terta sina barn frin fosterhem.'® Forildramakten for-
svagades alltsi."”

Nir barnavirdslagen antogs 1960 var det sociala arbetet uppdelat
1 tre omriden som reglerades 1 skilda lagtexter; barnavird, nykterhets-
vérd och socialhjilp. Denna uppdelning bérjade ifrdgasittas alltmer, lik-
som det faktum att lagarna byggde pd en patriarkal minniskosyn dir
minniskor som uppbar samhilleligt st6d stigmatiserades och utsat-
tes for tvingsdtgirder.

2.1.4 1980 Socialtjanstlagen och Lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Efter minga debatter och mer in tio &rs utredningsarbete antogs
Socialtjinstlagen (SoL) 1980 som tridde 1 kraft 1982. Den samlade
det forut uppdelade sociala arbetet under en lag.' Barnavirds-
nimnderna, liksom nykterhetsnimnderna och socialhjilpsnimnd-
erna avskaffades och ersattes av en socialnimnd 1 varje kommun
som skulle besluta om alla sociala frigor.

Utredningsarbetet som ledde fram till SoL syftade bla. till att
komma till ritta med tvdnget som hade en framskjuten plats 1 de
gamla lagarna. Men en socialtjinst helt utan tving ansigs inte moj-
lig. Dirfér kompletterades SoL med tva lagar som reglerade vird
som inte kunde ske i samférstind mellan virdtagaren, virdnads-
havaren och socialtjinsten. De var Lagen om vard av missbrukare 1
vissa fall (LVM) och Lagen med sirskilda bestimmer om vird av
unga (LVU) som tridde i kraft 1982. LVU ersattes 1990 med en ny
lag med samma namn som med nigra smirre férindringar giller

idag."

950 § Lag (1960:97) om sambhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag); Rid och
anvisningar i socialvdrdsfragor, Kungl. Socialstyrelsen, 1961:133, s. 119.

7 Runcis 2007, s. 210.

'8 Holgersson 1996, s. 243.

LVU som tridde 1 kraft 1982 (LVU 1980:621) ersattes 1991 med LVU 1990:52. Om {ér-
indringen, se Lundstrém, Tommy, Tvdngsombindertagande av barn: en studie av lagarna,
professionerna och praktiken under 1900-talet, Univ., Diss. Stockholm: Univ., Stockholm,
1993, s.76-79.
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2.2 Hur har lagtexterna definierat fosterbarn och
barn pa institution?

Utredningen kartligger vanvird som har drabbat barn som har varit
placerade 1 fosterhem och pd institution inom den sociala barna-
virden. Det finns dirfér anledning att nirmre undersoka hur
fosterbarnsvird och institutionsvird har reglerats i de lagtexter som
har presenterats. I detta avsnitt kommenteras vilka institutioner och
vilka barn det handlade om.

2.2.1 Institutioner inom den sociala barnavarden
Begreppet barnavirdsanstalt

Linge anvindes begreppet barnavirdsanstalt 1 lagstiftningen. I rap-
porten har vi valt att anvinda begreppet barnhem. Men under den
period utredningen kartligger har manga olika institutioner riknats
hit.

I 1924 &rs barnavirdslag inbegrep barnavirdsanstalterna barnhem fér
stadigvarande vird samt upptagningshem.” I 1945 &rs dndring av denna
lag nimndes fler typer av institutioner: spidbarnshem, médrahem,
upptagningshem och barnhem fér varaktig vird. Dessutom inbe-
grep barnavirdsanstalter dven barnkolonier och anstalter for halv-
oppen barnavdrd (motsvarande dagens férskola).”’ Upprikningen
gillde dven for 1960 &rs barnavirdslag men denna lag inkluderade
iven elevhem till barnavdrdsanstalterna.”

Nir socialtjinstlagen tridde 1 kraft 1982 gjordes genomgripande
forindringar f6r hela socialtjinstomridet i allmidnhet och fér barn-
och ungdomsvarden i synnerhet. Barnavirdsanstalter motsvaras 1
socialjinstlagen av hem f6r vird eller boende (HVB). Det ir insti-
tutioner vars verksamhet inriktar sig pd omvirdnad eller tillsyn,
antingen under hela dygnet eller under en begrinsad del av dagen.”

239 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

2139 § Lag (1945:503) angiende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets barnavird
och ungdomsskydd (barnavirdslag).

2255 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

» Fahlberg, Gunnar, Sambillet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stod fér barn och
familj, 13., [omarb.] uppl., Norstedt, Stockholm, 1984, s. 132.
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Skyddshem, yrkesskola och ungdomsvardsskola

Anstalter f6r ungdomar som omhindertagits pd grund av eget bete-
ende, det vill siga det som har kallats {6r vanart 1 dldre lagstiftning,
samt for brottsliga handlingar, har dndrat beteckningar och huvud-
min under den period som utredningen kartligger.

I och med de forsta barnavardslagarnas tillkomst 1902 inrittades
tvdngsuppfostringsanstalter och skyddshem for att kunna tvings-
omhinderta dels vanartade barn, dels unga brottslingar. Beteck-
ningarna uppfostringsanstalt och skyddshem var dock inget nytt
och hade anvints p4 ildre institutioner.*

I och med 1924 &rs barnavirdslag dir skyddsuppfostran hade
skrivits in som en sirskild form av omhindertagande fick staten
ansvar fér hur verksamheten pi skyddshemmen skulle bedrivas.”
Men skyddshemmen kunde upprittas av landsting eller stad.”

I borjan av 1930-talet utbrét den sd kallade skyddshemdebatten efter
att missforhéllanden pd dessa institutioner hade avsléjats 1 pressen. Barn
och ungdomar utsattes f6r en hird behandling och uppfostringsme-
toderna liknade mer straff dn vird. Dessutom riktades kritik mot
att barnavdrdsnimnderna misslyckats med att uppfostra de barn
och ungdomar som tvingsvirdades pd skyddshemmen till goda
samhillsmedborgare.””

1937 tog staten helt &ver ansvaret fér skyddshemmen.”® 1946 indra-
des beteckningen till skola tillhérande barna- och ungdomsvirden. I
och med 1960 &rs barnavirdslag fick dessa institutioner innu ett nytt
namn: ungdomsvardsskola.”” Staten i egenskap av Socialstyrelsen
var huvudman.®

Efter en huvudmannaskapsreform som tridde 1 kraft 1983 6ver-
gick ansvaret for de tidigare ungdomsvardsskolorna, nu populirt
kallade 12 §-hem, frin staten till kommuner och landsting.”* Under
en period av tio &r drev inte staten nigra institutioner inom social-
tjdnsten, men 1993 iterfordes ansvaret pd staten. D3 blev statens

2 Soderlind, Ingrid, Barnhem for flickor: barn, familj och institutionsliv i Stockholm 1870-1920,
Stockholmia, Diss. Linképing : Univ., Stockholm, 1999, s. 631.

2 44 § Lag (1924:361) om samhillets barnavird. Se iven Runcis 2007, s. 28.

043 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

27 Runcis 2007, s. 124-127.

8 Kungl. Maj:ts stadga (1937:860) fér skyddshemmen.

2 Runcis 2007, s. 28.

%64 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

*! Fahlberg 1984, s. 151.
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institutionsstyrelse huvudman f6r de sirskilda ungdomshem som
12 §-hemmen nu kom att kallas.™

2.2.2 i\ldersgréinser for omhdndertagna barn

Aldergrinserna fér omhindertagna barn har férskjutits éver tid.

Enligt 1924 &rs lag om samhillets barnavird utgjordes foster-
barnen av barn under 16 ir som fostrades mot ersittning hos andra
in forildrarna eller sirskilt forordnad férmyndare. Barnhemsbarn
riknades ocks3 till gruppen fosterbarn oavsett om ersittning betalades
for deras vird eller inte.” Nir barnavdrdslagen tridde i kraft 1926
innebar det en hojning av dldersgrinsen fér vilka fosterbarn som
stod under tillsyn enligt lagen. Tidigare hade lagstiftningen endast
gillt barn under 7 ar. Hojningen till 16 drs 8lder skedde emellertid
inte omgdende utan successivt med en 3ldersgrupp per &r. Det
drojde alltsd till 1935 innan alla fosterbarn under 16 &r stod under
barnavirdsnimndernas tillsyn.’*

I den indring av 1924 3rs barnavirdslag som gjordes 1945 skildes
barn pd barnavirdsanstalt ut frin fosterbarnen. Kontrollen &ver barn pd
barnavirdsanstalt och fosterbarn fick nu skilda bestimmelser. Ersitt-
ningskriteriet f6r fosterbarnen togs bort. Fosterbarn var barn under 16
dr som fostrades hos andra in forildrarna eller sirskilt férordnad for-
myndare. Genom sirskilt beslut kunde barnavdrdsnimnden forskjuta
3ldergrinsen tvd &r och somliga fosterbarn kunde dirmed std under
kontroll tills de hade fyllt 18 4r.”

Skyddshemmen var frin och med 1924 &rs barnavérdslag avsed-
da for barn som hade omhindertagits for skyddsuppfostran. Para-
grafen om skyddsuppfostran inneholl tvd 8ldersgrinser som var
kopplade till skilen fé6r omhindertagandet. Barn som omhinder-
togs for misshandel eller vanvérd 1 férildrahemmet skulle vara under 16
ir. Barn som omhindertogs f6r vanart skulle vara under 18 &r.** Skydds-
hemmen reglerades 1 Kungl. Maj:ts stadga (1937:860) for skyddshem-
men. Tillsynen &ver skyddshemmen utférdes av en skyddshemsin-
spektor, tillférordnad av Kunglig Maj:t.

%2 2009-11-25 Nationalencyklopedin http://www04.sub.su.se:2057/lang/sirskilda-ungdomshem
1 mom 49 §, Lag (1924:361) om samhillets barnavrd.

** Séderlind kommande 2010.

1 mom 49 §, Lag (1945:503) angdende indring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavird och ungdomsskydd (barnavérdslag).

622 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
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I och med 1960 &rs lag om samhillets vird av barn och ungdom
kunde tillsynen for fosterbarnen fortsitta hogst tre ir efter att barnet
fyllt 16 &r. Men barn 1 8ldrarna 16-19 r benimndes inte som foster-
barn.”” Barnavirdsanstalterna var till f6r barn under 18 &r.”® P4 ung-
domsvirdsskolor kunde ungdomar som var 18 &r och ildre pla-
ceras. De skulle d& skrivas ut fére 21 4rs 3lder.” Alltsd sdg dlders-
grinserna lite olika ut f6r fosterbarn respektive barnhemsbarn och
barn pd ungdomsvéardsskola.

Nir SoL och LVU tridde 1 kraft 1982 togs sjilva begreppen
fosterbarn och barn pd barnavdrdsanstalt bort ur lagstiftningen.
Istillet talade man om underdriga som togs emot f6r stadigvarande
vérd och fostran 1 annans hem. Underirig var person under 18 ir.
Unga som virdades pd grund av eget beteende kunde ges vird dven
efter 18 r enligt LVU. Som lingst kunde vdrden pig3 tills den unge
var 20 4r, 6 m&nader minus 1 dag.* Denna &ldersgrins forskots till
21 4r 1985.*

2.3 Vilka regler har gillt for att fa tilistand att varda
andras barn?

2.3.1 Fosterhem

Sedan den férsta fosterbarnslagen inrittades 1 Sverige 1902 har det forts
en livlig diskussion om huruvida blivande fosterférildrar méste soka till-
stind, sd kallad koncession, for att fi ta emot andras barn 1 sin vird.*
1924 3rs lag om sambhillets barnavird krivde endast att fosterfor-
ildrar skulle anmila till barnavirdsnimnden 1 den kommun dir de
bodde att de hade tagit emot fosterbarn. Det skulle ske inom tvd
dagar om hemmet var beliget i en stad eller képing, och inom &tta
dagar om hemmet ldg pd landsbygden.®* Detta innebar att foster-
hemmen inte behévde kontrolleras av myndigheterna innan barnen
placerades dir.

Koncession f6r fosterhem inférdes f6r férsta gdngen 1945. Men
det gillde bara om fosterférildrarna tog emot ett spidbarn under

7 46 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

%55 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

67 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

405 § Lag (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

#1'5 § Lag (1985:396) om dndring av lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga.

2 Skold 2006, s. 83-87.

1 mom 51 §, Lag (1924:361) om samhillets barnavird.
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ett rs dlder. Fosterhemmet skulle dd godkinnas innan barnet pla-
cerades dir. For barn som var ildre dn ett ir gillde fortfarande
anmilningsplikt. Anmilan frin fosterférildrarna skulle limnas till
barnavirdsnimnden en vecka innan barnet anlinde till hemmet.*
Att férsumma anmilningsplikten var ett brott som straffades med
boter.”

Forst 1 och med barnavirdslagen 1960 inférdes koncessions-
tvdng for alla barn oavsett dlder. Blivande fosterforildrar blev nu
tvungna att soka tillstdnd for att f3 ta emot fosterbarn hos barna-
virdsnimnden i sin kommun.* Ett fértydligande i handboken®
Sambiillet och barnen, som riktades till praktikerna inom den sociala
barnavdrden, visar att tillstdnd i regel endast kunde utfirdas for ett
namngivet barn. Barnavirdsnimnden kunde inte ge ett generellt
godkinnande till en familj som ville bli fosterfamilj.*

Genom en lagindring 1969 kunde barnavirdsnimnden géra en till-
stdndsprévning utan att en formell ansdkan inkommit frén fosterfor-
ildrarna. Genom samma lagindring blev det mojligt fér barnavards-
nimnden att inhimta ett férhandsbesked om fosterhemmet (t.ex.
frdn annan barnavdrdsnimnd). Forhandsbesked hade praktiserats
informellt tidigare, men d& fanns ingen mojlighet att 6verklaga.
Systemet med férhandsbesked praktiserades framforalle d& det var
friga om fosterhem/adoptivhem for utlindska barn. Aven om for-
handsbeskedet forklarade fosterhemmet som limpligt méste barna-
virdsnimnden ta ett nytt beslut om att ge tillstdnd for det sirskilda
namngivna barnet.”

I och med att socialtjinstlagen tridde 1 kraft 1982 indrades
benimningen frin tillstdnd till medgivande. Medgivande att ta emot
underdrig utfirdas av virdnadshavarens hemkommun (vistelsekom-
munen) innan barnet placerades dir.*® Koncession, tillstdnd eller

#1-2 mom 51 § Lag (1945:503) angdende idndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

#73 § Lag (1945:503) angdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

* 47 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

# Vi har valt att i fortsittningen anvinda begreppet handbok fér litteratur som har tolkat hur
lagtexterna borde tillimpas i praktiken. Dessa bocker har ocks anvints som undervisnings-
litteratur och rddgivningslitteratur fér yrkesfolk.

® Hojer, Karl J., Sambdllet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stéd for barn och
familj, 7, [omarb.] uppl., Norstedt, Stockholm, 1965, s. 234.

47§ Lag (1969:151) om #ndring i barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97). Se 4ven
Hojer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstiftning till skydd och stéd for barn och familj,
10. uppl., Norstedt, Stockholm, 1971, s. 272.

%925, 30 §§ Socialtjinstlag (1980:620).
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medgivande att virda fosterbarn har siledes alltid utfirdats av den
kommun fosterhemmet var beliget i (vistelsekommun).

2.3.2 Barnavardsanstalter

Anmilningsplikten i 1924 &rs barnavirdslag gillde iven barn som
togs in pd barnhem. Det hinde att biologiska férildrar, pd grund av
olika omstindigheter, sjilva tvingades séka upp ett barnhem och
limna sina barn dir. Forestindaren eller forestdndarinnan skulle
gora anmilan till barnavdrdsnimnden om vilka barn som togs in pd
barnhemmet.”! Koncession for enskilda barnhem inférdes 1931.%

Barnhem kunde inrittas av kommun eller landsting. Sjilva
inrittandet av ett barnhem skulle f6ljas av en plan som skulle god-
kinnas av linsstyrelsen 1 det lin dir hemmet skulle ligga. Lins-
styrelsen skulle préva om barnen kunde {3 tillfredsstillande vird
med hinsyn till barnhemmets lige, dess utrymme och inredning.”

Ar 1945 genomférdes en landstingsreform. Det inverkade bland
annat pd bestimmelserna fér barnavdrdsanstalterna. Frdn och med
1945 blev landstingen eller med dem jimforbara stider huvudmin
for barnavirdsanstalterna.”* Landstingen ansvarade fér att det fanns
ett tillrickligt antal barnhem av olika slag inom landstingsomridet.
Tillstdnd att inritta barnhem skulle ges av Socialstyrelsen.” Dessa
bestimmelser dterkom dven i 1960 &rs lag om samhillets vird av
barn och ungdom.”

I och med att SoL tridde i kraft 1982 blev det &terigen lins-
styrelserna som skulle ge tillstdnd fér inrittandet av anstalter for
barn, det som numer kallas HVB.*” Tillstind att inritta barnavirds-
anstalter har siledes under olika tidpunkter utfirdats av lins-
styrelser och Socialstyrelsen.

3151 §, Lag (1924:361) om samhiillets barnavird.

32 Forekom dvergrepp och krinkningar vid institutioner inom den sociala barnavirden 1950-19802,
Socialstyrelsen, Stockholm, 2006, s. 15.

> 41 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

> Forekom overgrepp och kriankningar vid institutioner inom den sociala barnavdrden 1950
19802, Socialstyrelsen, Stockholm, 2006, s. 16.

35 40-41 §§ Lag (1945:503) angdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

65657 §§ Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag); 6§
Kungl. Maj:ts stadga (1960:595) {6r barnavirdsanstalter.

%7 68 § Socialtjinstlag (1980:620).
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2.4 Vem hade tillsynsansvar for fosterbarn respektive
barn pa barnavardsanstalt?

Fosterbarn har minga ginger bott i fosterhem som var beligna
utanfér den kommun som placerade barnen. Det giller 4ven minga
barn som placerades pd anstalter. Flera barnavdrdsnimnder har pi
s& sitt varit inblandade 1 ett barns placering: & ena sidan den pla-
cerande kommunens barnavirdsnimnd, 4 andra sidan vistelsekom-
munens barnavirdsnimnd. En viktig friga for utredningen ir hur
tillsynen av barnens placeringar skulle skétas och skéttes. En mer
ingdende undersokning av tillsynen redovisas 1 kapitel 8, *Tillsyn
och 6vrigt agerande frin stat och kommun”. For att utredningen
ska kunna siga nigot om vilka som har brustit 1 tllsyn ir det
viktigt att urskilja den placerande kommunens och vistelsekom-
munens ansvarsomriden, vilket gors i det hir avsnittet.

Sammanfattningsvis kan sigas att vistelsekommunernas barna-
vardsnimnder har haft ett 6vergripande ansvar f6r tillsynen av pla-
cerade barn fram wll 1980 &rs socialtjinstlag. D3 6verfordes
ansvaret pd den placerande kommunens socialnimnd. Men vistelse-
kommunen fortsatte att ha ett visst ansvar for att det anlitade foster-
hemmet var limpligt. Stockholm, och till en bérjan dven Malmé, hade
egna inspektdrer som utférde tillsyn Sver barn som var placerade 1
andra kommuner.

Lagstiftningen har reglerat tillsyn av barn 1 fosterhem och barn 1
barnavirdsanstalter olika. Dirfor dr avsnittet disponerat sd att forst
presenteras vad som har gillt {6r tillsyn av fosterhem och direfter
vad som har gillt f6r barnavirdsanstalter.

2.4.1 Tillsynsansvar for fosterbarn
Vistelsekommunens ansvar 1924-1960

Den ldpande tillsynen av fosterhemmen var vistelsekommunens
barnavdrdsnimnds ansvar fram till 1960. I 1924 &rs lag om sam-
hillets barnavdrd stadgades att barnavirdsnimnden hade ansvar att
tillse barn som vistades inom kommunen. I lagstiftningen pétalades
att barnavdrdsnimnden hade sirskilt ansvar att utéva kontroll éver
fosterbarnsvarden.” Med det avsdgs den fosterbarnsvird och barn-
hemsvird som bedrevs inom kommunen.

82,52 §§ Lag (1924:361) om sambhillets barnavird.
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Det fanns sirskilda bestimmelser som reglerade hur en barna-
vardsnimnd skulle férhdlla sig om fosterbarn som placerats av annan
kommun for illa i fosterhem inom vistelsekommunen. D3 skulle
vistelsekommunens barnavirdsnimnd rapportera detta till den pla-
cerande kommunens barnavirdsnimnd. Om en sidan underrittelse
inte ledde ull dtgird frin den placerande kommunens sida skulle
vistelsekommunens barnavirdsnimnd antingen sjilv agera (t.ex. genom
att forflytta barnet) eller genom att anmila problemet till linsstyrel-
sen.”

Den placerande kommunens tillsynsansvar dr inte uttalat 1 1924
drs lag om sambhillets barnavird. Det enda som anges ir att vissa
barnavirdsnimnder, som hade ordnat “betryggande anordningar
for tillsyn av barn” utom den egna kommunen kunde anséka om
befrielse frin lokal tillsyn.® Det innebar att dessa barnavirds-
nimnder sjilva 6vervakade de fosterhem de anlitat genom sirskilt
anstillda inspektorer eller lokalombud.®" 1940 hade Stockholm,
Malmé och Allminna barnhuset sddana inspektérer.® Senare fanns
resande fosterbarnsinspektdrer endast i Stockholm.®

Vistelsekommunens ansvar for tillsynen kvarstod dven efter den
omarbetning av barnavirdslagen som gjordes 1945.°* Av hand-
bécker som skulle vigleda barnavirdens tjinstemin i deras arbete
framgar ocksd att tillsynen 1 praktiken frimst skulle utféras av vistelse-
kommunens barnavirdsnimnd. En formulering som dterkommer 1 flera
upplagor av handboken Sambillet och barnen ir: "Den enda nimnd,
som kan utdva en effektiv tillsyn, ir nimnden 1 den kommun, dir
fosterhemmet ir beliget.”® Forfattaren till Sambillet och barnen,
Karl ] Hojer, papekade dock att den placerande kommunen ind3 borde
ta visst ansvar dven om lagstiftningen endast tillskrev vistelsekom-
munens ansvar for fosterbarnskontrollen:

... forefintligheten av denna fosterbarnskontroll minskar icke ansvaret
fér den barnavirdsnimnd, som sjilv omhindertagit barnet och placerat
det 1 fosterhemmet eller barnhemmet 1 den andra kommunen. D3

758 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

060 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.

¢! Barkman, Lars, Jundell, Isak & Stéenhoff, Gotthilf, Tillsyn éver fosterbarnsvirden, Svenska
fattigvdrds- och barnavirdsférbundet, Stockholm, 1931, s. 40.

2 Hojer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stod for barn,
Norstedt, Stockholm, 1940, s. 213.

© Hojer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stod for barn, 3. uppl., Stockholm,
1950, 5. 223.

53 § Lag (1945:503) angdende indring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om samhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

 Hojer 1940, s. 213; Hojer 1950, s. 222; Hojer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstif-
tning till skydd och stéd for barn och familj, 4. uppl., Norstedt, Stockholm, 1955, s. 282.
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denna nimnd icke sjilv kan direkt fullgéra sin &vervakning, bor den
istillet genom regelbundna férfrigningar hos barnavirdsnimnden i barnets
vistelsekommun forvissa sig om att allting 4r som det ska vara.®®

Béde vistelsekommunens och placerande kommunens ansvar
1960-1982

I 1960 &rs barnavdrdslag och tillhérande kungérelse tor foster-
barnsvirden var det fortfarande vistelsekommunens barnavirds-
nimnd som hade ansvar att utfora tillsynen 6ver alla fosterbarn inom
kommunen.”” Men kraven pd den placerande kommunens barna-
virdsnimnd, kallat befattningsnimnd, var mer uttalade in tidigare.

I det kapitel i barnavirdslagen som rérde omhindertagna barns
behandling stadgades att det var barnavdrdsnimnden som hade
omhindertagit barnet och placerat det som skulle se till att barnet
fick en god vird, fostran och utbildning.®® Om barnet for illa under
sin placering var det den placerande kommunens ansvar att vidta
tgirder.®” T kapitlet som ror fosterbarnsvirden angavs att den pla-
cerande kommunen omedelbart skulle anmila till vistelsekom-
munen om ett barn hade placerats i fosterhem dir.”” Den placer-
ande kommunen skulle dven limna upplysningar till vistelsekom-
munen som kunde underlitta tillsynen.” Det var dock fortfarande
vistelsekommunens ansvar att utféra fortldpande tillsyn sivida pla-
ceringskommunen inte hade beviljats befrielse frin lokal tillsyn.
S8dan befrielse beviljades, liksom tidigare, endast barnavirds-
nimnder som kunde garantera att de kunde inspektera fosterhem
pa orter utanfér den egna kommunen.”

Fordelningen av ansvarsbérdan mellan placerande kommun och
vistelsekommun ir inte helt tydlig 1 lagstiftningen. I Social-
styrelsens Rdd och anvisningar, samt 1 handboken Sambidllet och
barnen férdelas dock ansvaret for tillsynen av fosterbarnen jimnt
mellan placerande kommun och vistelsekommun.” Dessa texter

% Hojer 1940, s. 181.

7 49 § Lag (1960:97) om samhillets vdrd av barn och ungdom (barnavirdslag).

%835 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

39-40 §§ Lag (1960:97) om sambhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

7052 § Lag (1960:97) om samhillets vdrd av barn och ungdom (barnavirdslag).

7! 6 § Kungl. Maj:ts kungérelse (1960:594) om fosterbarnsvird.

7252 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

73 Héjer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stod for barn och familj, 9. uppl.,
Norstedt, Stockholm, 1969, s. 253; Fahlberg, Gunnar & Widén, Kerstin, Sambiillet och barnen: svensk
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tolkar lagen som att bdda kommunerna hade tillsynsansvar. I Rdd
och anvisningar uttrycktes detta s3 hir:

Om fosterhemmet ir beliget inom annan kommun 4n den, vars barna-
virdsnimnd har befattningen med barnet, faller tlllsynssky1d1ghet pa
bida kommunernas nimnder. Den fortlopande tillsyn, som ingdr i
befattningen med barnet, méaste dirvid i regel huvudsakligen utévas
genom férmedling av den nimnd, som har fosterbarnstillsynen. Fore-
komsten av fosterbarnstillsynen minskar emellertid inte pd nigot sitt
det ansvar {6r barnet, som 4tféljer befattningen med detsamma. P4 den
nimnd, som har befattningen med barnet, faller sdlunda helt skyldig-
heten att vidtaga de praktiska och ekonomiska arrangemang, som kan
visa sig nédvindiga, for att kravet pd god vird och fostran och erford-
erlig utbildning skall kunna anses uppfyllt.

Vistelsekommunen skulle alltsd utféra tillsynen men det var den
placerande kommunens ansvar att se till att tillsynen blev av.

Den placerande kommunens ansvar 1982 — och framit

I och med att SoL och LVU tridde i1 kraft 1982 overgick det huvud-
sakliga ansvaret f6r placerade barn till den placerande kommunen. Detta
skiljer sig frin tidigare lagstiftning. Enligt socialtjinstlagen ansvarar
socialnimnden for att det barn som nimnden placerat i familjehem
eller hem for vdrd och boende fir god vird.”* I handboken Sam-
héllet och barnen torstds detta som att: “Det dr den nimnd som har
beslutat om placeringen som har ansvaret {6r barnet under den tid
som placeringen pigir.””> Men vistelsekommunens socialnimnd
ansvarar indd for att fosterhemmet barnet placeras 1 dr limpligt.
Annat ansvar som tillkommer vistelsekommunen ir att se till att
placerade barn fir &tnjuta samma service som andra barn i kom-
munen, t.ex. nir det giller férskola, skola och fritidsinsatser.” Pla-
cerande kommun och vistelsekommun har alltsd ett gemensamt
ansvar for de placerade barnen.

lagstifining till skydd och stod for barn och familj, 12 [omarb.] uppl., Norstedt, Stockholm, 1977, s.
215; Rdd och anvisningar i socialvdrdsfragor, Kungl. Socialstyrelsen, 1961:137, s. 39.

7422 § Socialtjinstlag (1980:620); 5§ Lag (1980:621)med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga.

7> Fahlberg 1984, s. 130.

76 Fahlberg 1984, s. 130f.
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2.4.2 Tillsynsansvar for barn pa barnavardsanstalt

Tillsynen &ver barn pd barnavirdsanstalt har skilt sig frin tillsynen
dver fosterbarnen i flera avseenden. Den tillsyn som beskrivs 1 lag-
text har frimst varit inriktad p3 tillsyn av sjilva anstalterna, inte pd
de enskilda barnen. Dessutom har tillsynsansvaret vilat pd andra
instanser in barnavirdsnimnden. Sivil linsstyrelser som Social-
styrelsen har haft betydande ansvar.

1924-1945 Vistelsekommunens och linsstyrelsens ansvar

I 1924 &rs barnavirdslag var det vistelsekommunens barnavirds-
nimnd som hade ett 6vergripande ansvar f6r de barn som vistades
inom kommunen och som behévde vird och uppfostran.” Barna-
vadrdsnimnden skulle ombesérja tillsynen &ver de verksamheter
som ingick i fosterbarnsvirden vilket inkluderade barnhemmen.
Det var barnavirdsnimndens uppgift att underséka att barnhem-
men inom kommunen gav en tillfredsstillande vird betriffande den
materiella standarden och en trygg, utvecklande vistelsemiljs.”

Det l3g dven pd vistelsekommunens ansvar att kontakta den placer-
ande barnavdrdsnimnden om missférhdllanden uppticktes.” Barna-
virdsnimnden som placerat barnet i annan kommun, hade i sin tur
anmilningsskyldighet och var dirmed tvungen att anmila placeringen
till vistelsekommunen.*

Vid sidan om barnavirdsnimnderna s& hade linsstyrelsen till-
synsansvar over de barnhem som var beligna inom linet. Lins-
styrelsen skulle dven stdtta barnavirdsnimnderna i deras verksam-
het och bitriddes 1 denna uppgift av sirskilda barnavirdskon-
sulenter.” Om missférhdllanden pd barnhem uppticktes, var det
linsstyrelsens skyldighet att se till att de &tgirdades. Om det var
nodvindigt, hade de befogenhet att forbjuda vidare vistelse for barn
pa barnhemmet ifriga.”

Statens inspektodr for fattigvird och barnavird ansvarade for att
barnavdrdens verksamheter utvecklades och genomférdes enligt
gillande bestimmelser.*

772 § Lag (1924:361) om samhillets barnavird.

7859 § Lag (1924:361) om sambhillets barnavérd.
758 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
8034 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
8120 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
8242 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
821 § Lag (1924:361) om samhillets barnavérd.
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1945-1960 Fortsatt ansvar for vistelsekommun och linsstyrelse

Barnavirdsanstalter fick sirskilda bestimmelser 1 1945 4rs dndring
av 1924 irs barnavérdslag. Barn p& barnavirdsanstalt bréts ut ur den
allminna fosterbarnskontrollen och behandlades 1 sirskilda para-
grafer.

Precis som med fosterbarnstillsynen var det vistelsekommunens
barnavirdsnimnd som hade ansvar fér den l6pande tillsynen 6éver
barnavirdsanstalterna. Men det finns ingen uttalad skrivning 1 lag-
texten om att det var de enskilda barnen pi barnavirdsanstalter
som barnavirdsnimnden skulle 6vervaka. Det var verksamheten pd
barnavirdsanstalterna som stod i fokus.*® Om det iven inbegrep
tillsyn av enskilda barn ir svart att utlisa.

En nyhet 1 lagindringen 1945 for fosterbarnens del var att barna-
virdsnimnden skulle se till att de fick en god och passande utbildning.*
Motsvarande skrivning f6r barn som vdrdades pd barnavirdsanstalt
saknas. Men 1 handbockerna omfattas alla placerade barn, sivil barna-
hemsbarn som fosterbarn, av kravet pa vil tillgodosedd utbildning.*

Linsstyrelsernas ansvar blev tydligare i och med indringen av
lagen 1945. Genom sina barnavirdsassistenter, skulle de samla in upp-
gifter frin barnhemmen om hur minga och vilka barn som virdats i sam-
manlagt dver ett dr. Denna registrering skulle ske en ging 1 halviret.*”

1945 forstirktes det overgripande ansvaret dver landets barna-
virdsanstalter med att Socialstyrelsen tilldelades tillsynsansvaret 6ver
barnavirdsanstalternas verksamhet.** Dessutom fick Socialstyrelsen
befogenhet att i vissa fall befria anstalter frin barnavirdsnimndens till-
syn.” Statens inspektdr for fattigvdrd och barnavird skulle bitrida
Socialstyrelsen 1 den rddgivande delen av tillsynsansvaret.

%1 mom 42 § Lag (1945:503) angdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

%53 § Lag (1945:503) angdende indring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

% Hojer 1950, s. 191.

%741 § 2 mom Lag (1945:503) angiende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavird och ungdomsskydd (barnavérdslag).

% Kungl. Maj:ts stadga (1945:506) om barnavirdsanstalter.

%942 § 2 mom Lag (1945:503) angdende dndring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sam-
hillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).
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1960-1982 Placerande kommun fick visst ansvar

Med den nya barnavirdslagen 1960 tilldelades den placerande kom-
munen tillsynsansvar 1 egenskap av befattningsnimnd. Ansvarsfor-
delningen mellan placerande kommun och vistelsekommun var
densamma som for fosterbarnen. Ansvaret f6r det placerade barnet
kunde &verflyttas till barnavirdsnimnden 1 vistelsekommunen om
denna samtyckte.” Vistelsekommunen hade dock fortfarande
ansvar att utova tillsyn éver barnavirdsanstalterna i kommunen och
att verksamheterna dir bedrevs enligt gillande bestimmelser.”
Linsstyrelsernas och Socialstyrelsens tillsynsansvar éver barna-
vardsanstalterna hade inte genomgitt ndgra dvergripande forindr-
ingar i och med den nya barnavirdslagen.” Det hade dock blivit
tydligare krav pd att barnhemmen skulle limna uppgifter om barn
som hade varit intagna dir mer in ett halvt 4r till linsstyrelserna.”

1982 — Placerande kommuns och linsstyrelsens ansvar

Precis som pdpekades 1 avsnittet om fosterbarnstillsynen fastslogs 1
socialtjinstlagen att det ir den placerande kommunen som ansvarar
for placerade barn.” Detta giller alltsd dven barn som vistas pd
anstalter, det som numera kallas HVB. Huvudmannen fér HVB
(landsting eller primirkommun) ansvarar for att virden fungerar pd
hemmet.” Liksom tidigare kan ett drende &verflyttas till annan
nimnd efter 6verenskommelse.”

Alla HVB stdr under linsstyrelsens tillsyn.” Ett HVB som
inrittats av enskild person eller sammanslutning stir dven under
16pande tillsyn av socialnimnden i vistelsekommunen.”

Socialstyrelsen har alltjimt det ¢vergripande tillsynsansvaret for
den vird som bereds unga i landet.

035 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

161 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag).

%2 Jamfér 1-3 §§ Kung. Maj:ts stadga (1945:506) om barnavirdsanstalter med 24 §§ Kungl. Maj:ts
stadga (1960:595) f6r barnavdrdsanstalter.

%359 § Lag (1960:97) om samhillets vird av barn och ungdom (barnavirdslag); 20 §-22 Kungl. Maj:ts
stadga (1960:595) fér barnavérdsanstalter.

%422 § Socialtjinstlag 1980:620.

%> Fahlberg 1984, s. 132.

% 72 § Socialtjinstlag 1980:620.

°7 68 § Socialtjinstlag 1980:620.

8 69 § Socialtjinstlag 1980:620.
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3 Utredningar i omvarlden

I syfte att ge ett perspektiv pd den svenska granskningen av &ver-
grepp och férsummelse i den sociala barnavirden presenterar vi hir
liknande utredningar frn andra linder.

Vi redogér for hur tre nordiska linder Norge, Island och Dan-
mark hanterat frigan om 6vergrepp och férsummelse i den sociala
barnavirden. De norska erfarenheterna fir stoérst utrymme efter-
som det 1 Norge har gjorts minga utredningar och att erfaren-
heterna frin den forsta utredningen i Bergen paverkade bide direk-
tiven till och utformningen av denna utredning. Dessutom beskrivs
utredningarna i Irland, Wales, Australien och Kanada. De australi-
ensiska och kanadensiska utredningarna som beskrivs har frimst
haft fokus pd ursprungsbefolkningens barn.

Linderna hade delvis olika traditioner nir det gillde omhinder-
tagande av barn for samhillsvdrd. I katolska linder som Irland
skedde frimst placeringarna 1 institutioner. Norge, liksom Sverige
hade en storre andel fosterhemsplaceringar. Trots det ingick bara
trettio fosterbarn i de norska granskningarna. Alla utredningar
beskriver liknande typer av évergrepp och férsummelse.

Utredningen har besékt Stavanger och Dublin och informerats
om de utredningarnas arbetssitt och resultat.

Vi har ocksd triffat representanter fér ett norskt nationellt resurs
och kompetenscenter; Projekt Oppreisning, som arbetar med frdgor
om upprittelse och ekonomisk ersittning. Projektet finansieras av
staten och ett antal kommuner och vinder sig till bide enskilda och
kommuner med vigledning och stéd.

Erfarenheterna frin andra linders hantering av ersittnings- och
férsoningsprocessen skulle kunna vara intressant fér den svenska
regeringens fortsatta handliggning. Dirfér redovisar vi ocksd vad
som hint efter de olika utredningarna i respektive land.
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3.1 Sammanfattning

Det finns flera likheter mellan de utredningsprocesser som beskrivs
1 kapitlet. Det har ofta bérjat med att minniskor berittat om sina
upplevelser av dvergrepp och férsummelse f6r media. Direfter har
regeringen eller som 1 Norge, kommunens styrande, tagit initiativ
till en oberoende granskning. Samma personer som berittat for
media har ofta tidigare férgives berittat om 6vergrepp och férsum-
melse for ansvariga myndigheter, men den myndighet som tagit
emot klagomilen har ocksd varit ansvarig for vanvirden och dirfor
avstdtt frin att granska sitt eget ansvarsomrade.

Nigra utredningar hade som uppgift att granska ett antal i f6r-
vdg namngivna institutioner, andra skulle ta emot alla som ville
beritta om sina upplevelser. Nigra utredningar ville ta del av bide posi-
tiva och negativa erfarenheter. Andra har likt den svenska utredningen
koncentrerat sig pd 6vergrepp och férsummelse.

Alla utredningar har genom media informerat om sin existens.
Intervjuerna har till storsta delen kompletterats med arkivmaterial.

I utredningsrapporterna har aldrig nigon drabbad kunnat identi-
fieras, 1 de flesta fall inte heller nigon enskild férévare dd brotten
varit preskriberade. Det finns dock tv8 undantag dir utredningar
har valt att skriva ut namnen p3 enskilda férévare. Den irlindska
utredningen identifierade utpekade och démda foérévare fram till
och med 2005. I rapporten frin Wales namngavs éver 200 personer,
diribland fanns utpekade och démda pedofiler, samt tjinstemin
som inte levt upp till sitt ansvar.

En gemensam erfarenhet 1 de olika linderna ir en stark énskan
frdn de intervjuade om att nigon officiellt ska ta ansvar fér van-
varden. De som intervjuats har ocksd dnskat eller krivt en offentlig
ursikt. I flera fall har s§ ocksd skett genom att premidrministern
eller motsvarande vid en ceremoni bett de drabbade om ursikt. I
ndgra linder kom ursikten 1 ett tidigt skede i utredningsarbetet.

I Kanada och i en av de tvd australiensiska utredningarna ir det
framfor allt barnen till ursprungsbefolkningen som har varit i fokus
for utredningarna. I 6vriga linder ir det ofta barn till samhillets
fattiga eller till ensamstiende modrar.

Som en réd trid genom lindernas rapporter gir en beskrivning
av rittslosa och utsatta barn. De har tvingats att arbeta hirt. I
manga fall har de blivit slagna, utnyttjade och pldgade. Ofta har
vardagen for dessa barn inneburit fysiska, psykiska och sexuella
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krinkningar. De har levt under usla materiella férhdllanden. Barnen
har separerats frin férildrar, syskon, slikter och sammanhang.

3.2 Norge

I slutet av 1990-talet borjade minniskor beritta i media om brist-
fillig omsorg och 6vergrepp som de utsattes f6r under den tid de
var placerade 1 barnhem och i andra institutioner. Det ledde till att
flera kommuner och fylkeskommuner (landsting) begirde att fylkes-
mannen (landshévdingen) skulle tillsitta en oberoende gransknings-
kommitté.

Bergen var den f6rsta kommunen som 2001 begirde en gransk-
ning av sina barnhem. Direfter f6ljde ytterligare sex utredningar:
Oslo, Rogaland, Trondheim, Finnmark och tv3 utredningar i1 Vest-
Agder (Kristiansand), varav den ena ocksi omfattade kommuner i
Aust-Agder.

Alla granskningskommittéer arbetade 1 stort sett med samma upp-
drag, nimligen att svara pd frigan om det hade forekommit missfor-
hillanden pi olika barn- och ungdomsinstitutioner. Slutsatserna blev
ocks? likartade. Det hade férkommit bristfillig omsorg och &ver-
grepp pd barnhemmen och institutionerna.

Ar 2003 tillsatte den norska regeringen en nationell utredning
som 2004 limnade sin rapport." Ocksd den utredningen konsta-
terade bristfillig omsorg och 6vergrepp inom den norska barna-
varden.

Efter den andra granskningsrapporten frin Vest-Agder som
redovisades 1 mars 2009 har det inte startat nigon ny granskning i
Norge. Kommunerna viljer 1 stillet att direkt arbeta med en kom-
munal upprittelseordning. De medborgare som anser att de blivit
utsatta fér overgrepp och forsummelse fir 1 ett sddant system
anstka hos kommunen om upprittelse och ersittning. I september
2009 har 104 av Norges 430 kommuner antagit en kommunal opp-
reisningsordning.’

' Norges offentlige utredninger (NOU) 2004:23, Barnehjem og specialskoler under lupen —
Nasjonal kartlegging av omsorgssvikt og overgrep i barnevernsinstitusjoner 1945-1980, Oslo
2004.

2 Stene, Kai, Projektledare i Prosjekt Oppreisning, samtal den 23 september 2009.
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3.2.1 En nationell utredning — Befring rapporten

Ar 2003 tillsatte regeringen en nationell utredning som leddes av
professor Edward Befring. Den skulle ta fram kunskap om brist-
fillig omsorg och 6vergrepp pd barn placerade av den norska barna-
varden. Granskningen gillde placeringar pd institutioner under
perioden 1945-1980. Utredningen anvinde sig av tre huvudkillor;
arkivmaterial, information frin personer som hade varit placerade 1
barnhem och 1 specialskolor, samt nationell och internationell forsk-
ning.’

Bristfillig omsorg och 6vergrepp

Utredningen slog fast att det hade férekommit bristfillig omsorg
och évergrepp av delvis allvarlig karaktir. Det gillde 1 barnhem, skol-
hem och specialskolor, under hela den granskade perioden. Utred-
ningen konstaterade att vid ménga institutioner hade fysiska évergrepp,
ibland av mycket allvarlig art, varit en del av vardagen.

Bristfillig omsorg och fysiska vergrepp hade varit mer omfat-
tande in de sexuella dvergreppen. Manga barn hade upplevt att
ingen hade brytt sig eller tyckt om dem. Utredningen pipekade att
allvarlig fysisk misshandel som sparkar, slag och inldsning 1 mérka
rum, tycktes ha avtagit under periodens gdng. Omsorgsnivin hade
varierat mellan olika barnhem och mellan olika tidsperioder.*

Kontroll och tillsyn

Ansvaret fér kontroll och tillsyn hade under tiden fér gransk-
ningen legat hos flera olika instanser; socialdepartementets barna-
vardsinspektorer, fylkesmannens barnavirdssekreterare och kom-
munens barnavirdsnimnd eller annan sirskilt utsedd. For special-
skolorna hade kyrko- och undervisningsdepartementet under en
period haft tillsynsansvaret.

Utredningen konstaterade att det pd alla nivder hade funnits
brister nir det gillde tillsynen.’

*NOU 2004:23, s 134.
*NOU 2004:23, s. 141.
> NOU 2004:23, s.146.
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3.2.2  Utredningar pa kommunal niva

Den férsta norska granskningen av évergrepp och férsummelse vid
barn- och ungdomsinstitutioner skedde i Bergen med start 2001.

Bergens kommun begirde hos fylkesmannen 1 Hordaland att
det skulle tillsittas ett granskingsutvalg. Det fanns inte nigra tidig-
are norska erfarenheter att ta stéd av.® Rapporten frin Bergen kom
sedan att prigla metodval och arbete 1 de féljande granskningarna i
Norge. Den har ocksi, tillsammans med en senare utvirdering av
granskningen, haft betydelse f6r utformningen av den svenska utred-
ningen. Det gillde blLa. betoningen av psykologiskt std 1 samband med
intervjuerna.

3.2.3  Bergensundersékningen

Kommittén 1 Bergen (granskingsutvalget) bestod av tvd advokater,
varav den ena ledde utredningen, en forskare och en chefspsykolog.
De knét till sig ett sekretariat med tre anstillda.

Kommittén fick 1 uppdrag att granska 11 namngivna privata och
kommunala institutioner, som under perioden 1954 till 1980 hade
anvints av Bergens kommun.

Den tidsmissiga avgrinsningen av kommitténs uppdrag hade att
gora med hur ansvaret hade férdelats mellan kommun och stat.
Fram till och med 1980 var det kommunerna som var ansvariga f6r
institutionerna. Efter 1980 hade fylkeskommunerna (landstingen)
ansvaret och frdn 1993 hade staten ansvaret.”

Kommittén informerade i media om vilka institutioner som
skulle ing2 i utredningen.

I direktiven fastslogs att kommittén skulle granska om placerade
barn hade blivit utsatta for fysiska eller sexuella évergrepp, bristfillig
praktisk och/eller emotionell omsorg. Kommittén skulle ocks granska
om det hade funnits brister 1 den kommunala och statliga tillsynen
och om det hade férekommit placeringar av barn utan stéd i lagen.®
Kommittén hade inte mandat foér att ta stillning i frdga om skuld,
varken straffrittsligt eller skadestdndsmissigt.”

¢ Norge. Rapport fra Granskningsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen. Rapport till Fyl-
kesmannen 1 Hordaland. Fagbokforlaget Vigmostad og Bjorke. Bergen 2003, s. 11.

7 Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barnehemmene i Finnmark. Rapport till Fylkes-
mannen i Finnmark 2008, s. 8.

$ Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 15.

? Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 17.
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Kommittén intervjuade 120 personer som hade varit placerade
som barn. Det gick inte att med sikerhet siga hur mdnga barn som
varit placerade pd de 11 institutionerna under den tidsperiod pi 25
r som granskningen omfattade. Dirfér kunde man inte uttala sig
om representativiteten. '

Situationen pi en institution kan ha varierat under olika peri-
oder. Men kommittén fick nir det gillde enskilda institutioner s3
méanga och sd samstimmiga uppgifter frin flera barn att den ansig
sig kunna ha en uppfattning av omfattningen av évergrepp under
en viss tidsperiod." Kommittén var ocksi under arbetets ging méan
om att redovisa bdde positiva och negativa synpunkter och
beskrivningar.

Kommittén ansdg att det inte gick att 8 en fullstindig bild av
hur det hade sett ut med mindre 4n att den hade intervjuat alla
inblandade. Nir det gillde sexuella 6vergrepp sade kommittén att
det var tack vare att de som hade varit utsatta for 6vergrepp valde
att beritta om dessa, som det kunde komma fram. Kommittén
menade att den omstindigheten att ndgra av informanterna uppgav
att de inte kinde tll att det hade férekommit 6vergrepp inte
behévde innebira att det inte hade gjort det. Vidare konstaterade
kommittén att vissa former av 6vergrepp och férsummelse sker nir
bara offret och férévaren ir nirvarande.

Slutsatser frin Bergensunders6kningen

o Utvalget konstaterade att omsorgsnivin vid flera institutioner
och under férhillandevis linga perioder, avvek frin det som
stadgades i gillande lag.

o Utrvalget slog fast att nigra av de intervjuade hade upplevt all-
varliga brister i den praktiska och den kinslomissiga omsorg-

en.”?

o Utvalget slog fast att det i minga fall hade funnits brister 1 den
kinslomissiga omsorgen, i vissa fall hade den 1 stort sett varit
frinvarande.

19 Norge. Rapport fra Granskingsurvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 24.
" Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 22.
2 Norge. Rapport fra Granskingsurvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 22.
 Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 12.
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o Utvalget slog fast att det hade skett fysiska och sexuella dver-
grepp mot enskilda barn vid institutionerna.

o Utvalget slog fast att det vid nigon institution hade skett bdde
fysiska och sexuella 6vergrepp mellan barn eller ungdomar som
bodde pd institutionen. Det betecknade utvalget som bristfillig
omsorg."*

e Utvalget slog fast att flera barn hade blivit utsatta for sexuella
overgrepp under deras tid inom barnavirden. Férévarna var anstillda
och/eller ansvariga for institutionen, besékare till institutionen och
ndgon ging hade dvergreppen skett 1 samband med permission och

hembesok.

e Utvalget slog fast att det under hela den granskade perioden
hade funnits en omfattande och allvarlig brist i barnavirds-
nimndens tillsyn.

o Utrvalget klandrade den tillsyn som skulle ha utférts av Fylkes-
mannen och socialdepartementet.”

o Utvalget fann inte annat dn att det vid de flesta omhinder-
taganden gjordes erforderliga utredningar och fattades erforder-
liga beslut. Flertalet omhindertaganden hade skett i samfér-
stdnd med barnets forildrar.

o Utvalget slog fast att det var Bergens kommun som var ansvarig
for flera av de missférhillanden som man hade funnit. Detta i
egenskap av sin funktion som arbetsgivare, resurstorvaltare och
som tillsynsmyndighet.

o Utvalget var dterhdllsam 1 friga om att dra generella slutsatser
om omfattningen av olika missférhillanden.'®

3.2.4  De 6vriga granskningsrapporterna

Utredningarna pd lokal eller regional nivd 1 Norge har 1 stort sett haft
samma uppdrag. Granskningarna genomférts efter monster frin
Bergen. De har haft fokus pd institutioner, faktiska forhillanden,
fysiska och sexuella 6vergrepp, samt brister 1 den praktiska och

" Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 12.
1> Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 12.
' Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barneverninstitusjoner i Bergen, 2003, s. 12.
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emotionella omsorgen. Ndgra utredningar hade inte i uppdrag att
granska tillsynen.

Kommittén i1 Trondheim granskade ocksd hur barn placerade 1
fosterbem hade haft det. Kommittén 1 Kristiansand hade i sin rap-
port ett sirskilt kapitel om hur det hade sett ut f6r barnen till tatere
(resande).

Samtliga utredningar konstaterade att det hade funnits brister 1
den praktiska och kinslomissiga omsorgen. De konstaterade ocksd
att det hade férekommit bide fysiska och sexuella 6vergrepp under
alla granskade tidsperioder och pd minga av de granskade insti-
tutionerna.

Forekomsten och omfattningen av vanvirden hade varierat
mellan sdvil institutioner som olika tidsperioder.

Fyra av de sju kommittéerna granskade perioden 1954-1992,
Kristiansand till och med 1979. En kommitté granskade fram till
och med 2004 och en till och med 1980.

Sammanlagt deltog 933 informanter 1 de norska granskningarna.
Av dessa var 722 tidigare barnhemsbarn. 30 var tidigare fosterbarn
och 148 var anstillda eller motsvarande. 23 personer hade limnat
skriftliga redogorelser.'”

Representativitet

Flera utredningar var mycket forsiktiga med att hivda att deras
resultat var representativa.'® Utredningen 1 Rogaland ansig sig inte
kunna siga att deras material var representativt f6r alla som bodde
pd institutioner under den granskade perioden. Det var inte heller
deras uppgift att ta reda pd detta. Diremot ansig utredningen att
deras material var representativt fér de barn och unga som hade
upplevt brister i den dagliga omsorgen och/eller 6vergrepp pd insti-
tutioner. "

Flera av de norska utredningarna menade att deras urval var skevt
eftersom det var utredarna som hade bjudit in eller rekryterat intervju-
personer. De ansdg sig inte kunna siga nigot om representativiteten,
dvs. 1 vilken mén informanternas redogorelser stimde 6verens med

17 Stene, Kai, Projektledare i Prosjekt Oppreisning, samtal den 23 september 2009.

'8 Norge. Barneverninstitusjoner benyttet av Oslo kommune 1954 — 1993. Rapport till Fylkes-
mannen 1 Oslo og Akershus. Oslo 2005, s. 20

' Norge. Rapport fra Granskingsutvalger for barnevernsinstitusjoner i Rogaland. Rapport till
Fylkesmannen i Rogaland, Stavanger 2006, s. 15.
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de erfarenheter som hela gruppen av fére detta barnhemsbarn
hade.”

Flera utredningar konstaterade att det hade varit stora skillnader
pd antalet informanter som hoérde hemma inom de olika tids-
perioderna. Samma sak gillde f6r institutionerna. Nigra var vil-
representerade medan det frin andra institutioner kunde vara
endast en person som limnat vittnesmal.”

Bland annat utredningen i Kristiansand konstaterade att den hade
intervjuat fi tidigare anstillda. Den férde ocks3 ett resonemang om det
var personer med de sviraste erfarenheterna som hade anmilt sig till
intervju.”

Flera utredningar hade uppdraget att intervjua minniskor med
bide positiva och negativa erfarenheter.”

3.2.5 Nagra samlade slutsatser fran de norska utredningarna

Utredningen 1 Oslo menade att det var fyra omstindigheter som
hade pdverkat omfattningen och karaktiren pd de fysiska &ver-

greppen:

1. typ av institution

2. institutionens storlek
3. personalresurser
4

. vem som under olika perioder var ansvarig.

Den slog ocks3 fast att de hade férekommit sexuella 6vergrepp mot
barn pd nistan alla typer av institutioner. Det hade 1 vissa fall
handlat om enskilda évergrepp och i andra fall 6vergrepp som hade
pagitt under flera &r.”*

Utredningen 1 Rogaland menade att den bristfilliga omsorgen
hade varit mest framtridande under 1950-1970 talen. Kritiken rikt-
ades ocksd mot ledningen. Barnen hade varit mycket beroende av

» Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barnebjemmene i Finnmark, 2008, s. 11.

I Norge. Omsorg og overgrep. Rapport till Fylkesmannen i Sér-Trondelag. Trondheim 2007,
s. 16.

** Norge. Rapport fra Granskingsutvalget av barnebjem i Kristiansand. Rapport till Fylkes-
mannen i Vest-Agder, Kristiansand 2007, s. 28.

» Norge. Omsorg og overgrep, 2007, s. 16.

2 Norge. Barneverninstitusjoner benyttet av Oslo kommune 1954 — 1993, 2005, s. 7.
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vem som vid olika tidpunkter hade varit ansvarig fér insu-
tutionen.”

De utredningar som undersokte frdgan om #llsyn fann att det
hade varit stora brister, framfor allt fram till 1980-talet.”® Utred-
ningen 1 Oslo ansdg att tillsynen till stor del hade varit s3 ytlig att
varje enskilt barn inte fick den tillsyn det hade behévt. Oslos barna-
vardsnimnd hade inte varit den kontrollinstans som den var avsedd att
vara.” Dessutom fann Osloutredningen att varken socialdeparte-
mentet eller fylkesmannen utdvade ndgon tillsyn ¢ver barnavards-
institutionerna i Oslo. Samma kritik fanns 1 rapporterna frin utred-
ningarna i Rogaland och i Trondheim.”

Utredningen 1 Trondheim granskade hur barnen som hade varit
placerade 1 fosterbem hade haft det, 30 tidigare fosterbarn inter-
vjuades. I rapporten framgick det att bdde bestraffningar och sexu-
ella 6vergrepp hade férekommit i fosterhemmen 1 samma utstrick-
ning som i barn- och skolhem.”

3.2.6  Ersattningssystem
Stortingets ersittningsregler

Det tidigare namnet pa Stortingets rettferdsvederlag var billighets-
erstatning. Det ir en juridisk beteckning pd en ekonomisk gott-
gorelse som kan ges 1 de fall nigon inte kan f ersittning enligt
andra lagar och regler. En ansékan om rettferdsvederlag behandlas
av Statens Sivilrettsforvaltning (tidigare Justissekretariatene). Rett-
ferdsvederlaget ir avsett att vara en sista mojlighet att {3 en eko-
nomisk ersittning fér den skada eller oligenhet som har uppstitt
till f6ljd av kritikvirdiga férhillanden frin det offentligas sida.*®
Frigan om huruvida ersittningen skall betalas ut baseras pa en
rimlighetsbeddmning och dess storlek dr ocksi en bedémnings-
friga. Ersittningen skall ses som ett erkinnande av att mottagaren

2 Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barnevernsinstitusjoner i Rogaland. Rapport till
Fylkesmannen i Rogaland, Stavanger 2006, s. 4.

2 Norge. Gransking av skole- og barbnebjem i Aust-og vest-Agder. Rapport till Fylkesmannen
1 Vest-Agder, Kristiansand 2009, s. 21.

¥ Norge. Barneverninstitusjoner benyttet av Oslo kommune 1954 — 1993, 2005, s. 8.

» Norge. Omsorg og overgrep, 2007, s. 194.

» Norge. Omsorg og overgrep, 2007, s. 9.

*Norge. Rettferdsvederlag. Tillginglig <http://www.justissekretariatene.no/nb/> (okto-
ber 2009).
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har farit illa i férhillande till andra i samma situation.”’ Vanligtvis
ir ersittningens évre grins 200 000 norska kronor, men Stortinget
gjorde 2005 ett tilligg till de allminna reglerna for att de skulle
anpassas till barn som hade varit placerade inom barnavirden.”
Beviskraven sinktes nir det gillde allvarliga 6vergrepp och det fastslogs
att man skulle ligga storre vikt vid en informants egen redogérelse. Den
ovre grinsen for ersittningsbeloppen sattes till 300 000 Nkr och
ersittningen omfattade dven de tidigare fosterhemsbarnen.

Kommunala ersittningsordningar

En Kommunal oppreisningsordning ir avsedd foér de personer som
fram till och med 1993 blev utsatt f6r omsorgssvikt eller vergrepp
inom den norska barnavirden.

For de flesta oppreisningsordinger giller att man ska anmiila sig
inom en viss tidsgrins. Den sokande ska inte tidigare ha mottagit
ersittning frdn den ansvariga kommunen pd samma grunder. Den
sokande forbinder sig ocksd att inte senare gora det.”

Genom en kommunal oppreisning fir den som drabbats en for-
behillslos ursikt frin den kommun som var ansvarig for placer-
ingen. Oftast sker det i form att ett personligt brev till den enskilde
frin kommunens ledning. Kommunen bekriftar ocksd sitt ansvar
genom att betala ut en ekonomisk ersittning. Ersittningsbeloppen
ligger pd mellan 200 000 och 725000 Nkr beroende pd vad den
enskilde varit utsatt for.

Enskilda kommuner kan ha inrittat egna former av ekonomiska
ersittningar. S3 har till exempel Hamar kommun en kommunal billig-
hetserstatning med ett hogsta belopp pd 100 000 Nkr med i undan-
tagsfall mojlighet till ett belopp pd 300 000 Nkr.

Stavangermodellen

Stavanger har utarbetat en modell f6r kommunal oppreisning, som
omfattar hela processen frin ansékan till ersittning. Den har blivit
forebild for flera kommuner.

! Norge. Rettferdsvederlag. Tillginglig <http://www.justissekretariatene.no/nb/> (okto-
ber 2009).

2 Norge. Erstatningsordningar for barn i barnebeimar og spesialskular for barn med dtferds-
vanskar. Det kongelege Barne- og familiedepartementet. St.meld.nr 24 (2004-2005).

* Norge. Rapport fra Granskingsutvalget for barnehjemmene i Finnmark, 2008, s. 8.
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Ett drende behandlas av ett sekretariat som bestdr av personer
med kunskap inom det sociala och det juridiska omridet. Processen
inleds med att den sdkande fyller i ett ansokningsformulir och
uppmanas att limna en levnadsberittelse. Sekretariatet gor sedan en
utredning som bygger pd den sokandes egna uppgifter komplet-
terat med 6vriga dokument. I sekretariatets bedémning spelar lev-
nadsberittelsen en viktig roll.

I de fall den sokande inte har limnat sin redovisning i en tidigare
granskningskommitté har man iven personliga samtal med den s6kande.
Sekretariatet utarbetar direfter ett utlitande, som innehiller en
motivering samt férslag till beslut som limnas till ett utvalg dir beslut
sedan fattas. Ersittningsnivierna varierar ocksd hir mellan 200 000 Nkr
och 725 000 Nkr.

Andra kommunala modeller for ersittning

Kommunernas sentralférbund 1 Norge har pd nationell nivd for-
hillit sig avvaktande till att utforma rekommendationer om ndgon
sirskild ersittningsmodell. Diremot har Kommunernas sentralfor-
bund i nigra fylken arbetat fram en egen ordning. (KS-modellen)
Man hinvisar till Stortingets beslut om en anpassad och utvidgad
rettferdsvederlagsordning fo6r barn som har varit placerade 1 foster-
hem och pd olika institutioner. Det ir ett par faktorer som avgdr
vilket ersittning det kan bli friga om. Det ir bland annat allvarlig-
hetsgraden pd den bristande omsorgen eller dvergreppet, placer-
ingens varaktighet och eventuella skador. Ersittningens 6vre grins
dr 300 000 Nkr. I den hir modellen férvintas ocksd staten std for
en del av ersittningen, nigot som bide den norska regeringen och
Stortinget avvisat.”*

3.3 Island

Landets premidrminister tillsatte den islindska utredningen. Nu,
2009, pagir diskussioner mellan regeringen och féreningen for fore
detta barnhemsbarn om ersittningen till de barn som har blivit

** Norge. Oppreisningsordning for tidligere barnebjemsbarn i Finnmark (29-04-2009) Karasjok
kommune. Arkivsak 2009/183-1. Tillginglig <http://www.karasjok.kommune.no/get-
file.aspx/document/3/1120/pdf> (oktober 2009).
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utsatta for olika former av vanvdrd under tiden de var omhinder-
tagna.

I friga om ersittningens storlek anser regeringen att det ir
viktigt att utgd frin det belopp som déms ut i domstolar fér sexu-
ella 6vergrepp mot barn. Det dr hogst 150 000 kronor. Ersitt-
ningsreglerna vid sexuella évergrepp mot barn skulle kunna gilla 1
brist pd andra prejudikat.

Enligt den féreslagna ordningen ska den klagande anséka om
ersittningen. Efter en virdering av allvaret i1 6vergreppet bestims
ersittningsbeloppet. Foljden blir att en del inte fir nigon ersitt-
ning, andra f&r varierande belopp upp till maxbeloppet.

Foreningen for f.d. barnhemsbarn har i diskussionerna férkastat
regeringens modell f6r ersittning. De forordar i stillet en ersitt-
ning utifrin hur linge de har varit placerade. Ersittningsbeloppet
skulle bestimmas genom att berikna den 16n de borde ha haft
under sin placeringstid. De flesta tvingades arbeta hirt under hela
placeringen. Foreningens modell skulle innebira ett klart hogre
belopp 1 ersittning. Det har uppskattats till nira en miljon svenska
kronor per individ.”

3.4 Danmark

Den danska regeringen har valt att ge bidrag till en férening for f.d.
barnhemsbarn, Landsforeningen Godhavnsdrengene fér att gora en
undersokning om barn som varit placerade 1 barnhem under 1960-
talet. Syftet med undersékningen ir enligt deras hemsida att upp-
lysa offentligheten om de férhdllanden som barn pd barnhem levde
under, for att f en ursikt och upprittelse.”®

Undersékningen startade i augusti 2009. Den leds av cand mag,
Maria Rytter fra Omsorgsmuseet 1 Svendborg. Hon har en grupp,
bestdende av forskare och ledaméter 1 styrelsen, till sin hjilp. Det
planeras ocks3 att knyta en referensgrupp till utredningen.

%% Avsnittet bygger pa information frén samtal med anstilld vid premidrministerns sekretariat
1 augusti 2009.

¢ Danmark. Sekretariatet for bornehjemsundersdgelsen. Tillginglig <http://www.omsorgs-
svigt.dk/> (oktober 2009).
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3.5 Irland
3.5.1 Bakgrund

I slutet av 1990-talet sindes TV-dokumentiren States of Fear i den
irlindska televisionen. Den beskrev vanvird av barn p& barnhem,
s.k. Industrial Schools, som 1 huvudsak drevs av katolska kyrkan for
barn frin tidig skoldlder till vuxen &lder. Dokumentiren fick stort
utrymme 1 media.

Den forsta uppmirksamheten ledde till att manga fler personer som
varit utsatta fér vanvird kontaktade media och berittade om sina
erfarenheter. Flera personer borjade ocksd med hjilp av jurister att
driva olika irenden om upprittelse och ersittning gentemot ansvar-
iga for irlindska barnhem.

Den 11 maj 1999 bad den irlindske premidrministern offentligt
om ursikt f6r vad de drabbade hade varit utsatta for.

3.5.2  Tva organisationer fér utredning och ersattning

Som en {6ljd av premiirministerns ursikt tog regeringen 1999 ini-
tiativ till bildandet av The Commission to Inquire into Child Abuse,
(CICA). Kommissionens uppdrag var att ta emot redogérelser frén
dem som ansig sig ha vanvdrdats inom barnavérden.

Ar 2002 bildades Residential Institutions Redress Board (RB)med
uppdrag att handligga ekonomiska ersittningar. Vid den hir tiden
pagick liknande processer 1 Australien och Kanada. Samma religiosa
grupperingar som fanns pd Irland visade sig ocksd ha varit inbland-
ade 1 6vergrepp i barnhem pd andra hall i virlden.

CICA (The Commission to Inquire into Child Abuse)
Tvd delar i arbetet

Kommissionen skulle granska vanvird som hade intriffat pd insti-
tutioner under dren 1940-1999. Kommissionen hade dock befogen-
het att stricka ut dessa ramar att omfatta sdvil tiden fore som efter
denna period.

I maj 2000 hade CICA inrittats med tvd sjilvstindiga kom-
mittéer; The Investigation Committée (IC) och The Confidential
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Commuttée.(CC) En sokande fick vilja att triffa en av de tvd kom-
mittéerna.””’

Den sokande kunde antingen redogéra for sina erfarenheter i en
intervjusituation med CC eller f6r IC som beskrivs hir nedan.
Rapporten frin CC fick inte identifiera den intervjuade, en anklag-
ad person eller en utpekad institution.”®

CC:s intervjuer startade 1 september 2000 och pdgick under fem
dr. De utfordes av fyra kvinnliga socialarbetare. Sammanlagt hérdes
over tusen personer som hade varit placerade under &ren 1922-
2000.”

I den andra grenen av CICA, (IC) redogjorde man for sina erfaren-
heter i en situation som liknade en rittegdng. De 20 institutioner som
hade flest anmilningar mot sig valdes ut f6r granskning. Varje insti-
tution fick utse en representant att féra sin talan.* Den sékande
fick mota denna representant och 1 vissa fall en enskild utpekad for-
dvare. Den sokande kunde {8 relevansen i sin historia ifrdgasatt av
den anklagades advokater. Det kunde vara upp till 20 personer nir-
varande vid en sidan ritteging. Milet ledde inte till ett domslut,
men vil en skriftlig rapport 1 varje enskilt drende dir det slogs fast
om det var troligt att 6vergrepp hade skett, eller inte.

Resultat

Nir tiden f6r anmilan gick ut den 31 juli 2001 hade 3 149 personer
hort av sig till CICA:s bida kommittéer. Av dessa valde 1 192 per-
soner att triffa CC och 1 957 att triffa IC.*

Efter nio rs arbete presenterades kommissionens rapport 1 maj
2009. De inledande raderna i konklusionerna kan ses som en rubrik
for deras slutsatser. ”Physical and emotional abuse and neglect
were features of the institutions.” (Fysisk och kinslomissig for-
summelse var kinnetecknande fér institutionerna).” Aven sexuella
overgrepp hade forekommit pd minga institutioner. Skolor drevs i
avskildhet av en ledning med hdrd kontroll, som ofta styrde over

*7 Irland. Third Interim Report. Commission to Inquire into Child Abuse (CICA) 2003, s. 1.
3 Trland. Third Interim Report. Commission to Inquire into Child Abuse (CICA) 2003,
s. 37.

** Irland. CICA Report Vol.III Confidential Committe, 2009, s. 10.

# Irland. CICA Report Vol.I Investigation Committe, 2009, s. 3.

' Irland. Third Interim Report, Commission to Inquire into Child Abuse (CICA) 2003,
s. 12.

# Irland. CICA Report Executive Summary, 2009, s. 19.
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sdvil barn som personal med en oresonlig och foértryckande discip-
lin.®

Kommissionen konstaterade dessutom att utbildningsminister-
iet hade haft en undfallande och foglig instillning till de olika reli-
gidsa forsamlingar som drev institutionerna. Den instillningen
gjorde att tillsynen och styrningen av institutionerna inte skedde pd
det sitt som det borde ha gjorts.*

Rekommendationer frain CICA

Kommissionen gav flera rekommendationer, bland annat inrittan-
det av ett minnesmirke. Inskriptionen skulle vara den ursikt som premi-
drministern uttryckte i sitt tal i maj 1999. Dessutom skulle landet erkiinna
att vanvirden kunde intriffa pi grund av bland annat ett misslyckat
system och en misslyckad politik.*

Kommissionen féreslog utbildning och psykologisk stod till de
utsatta. Man skulle ocksd fortsitta att hjilpa de drabbade med att
hitta sina ursprungsfamiljer.

Kommissionen féreslog ocksd dtgirder foér att férhindra att
overgrepp och forsummelse ska kunna intriffa 1 den nutida barna-
virden: Barnavdrden ska vara barncentrerad, med ett barnper-
spektiv. En nationell syn pd barnavirden ska bli grundliggande och
den ska stindigt utvirderas.*

Residential Institutions Redress Board, RB

Residential Institutions Redress Board (RB) inrittades 2002. I
samma lag som lig till grund f6r RB angavs ocksd i vilka insti-
tutioner de sokande skulle ha varit placerade for att vara berittigade till
ekonomisk kompensation.” Myndigheten har 2009 cirka 50 anstillda.
RB betalar ekonomiska ersittningar till minniskor som har
blivit utsatta for vanvérd. I december 2005 stingdes mojligheten att

# Irland. CICA Report Executive Summary, 2009, s. 19.

#Irland. CICA Report Executive Summary, 2009, s. 19.

# Irland. CICA Report Executive Summary, 2009, s. 19.

“Irland. CICA Report Executive Summary, 2009, s. 19. CICA Investigation Committee
Report 2009.

# Irish Statute Book. S.I. No. 644/2002. Residential Institutions Redress Act. 2002 (Section
33). Regulations 2002.
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ans6ka om ersittning. D3 hade RB fitt 14 584 ansokningar. De
ansékningar som nu iterstdr kommer att behandlas under 2009.%

For bedomningen av ersittningsnivderna finns ett graderings-
schema. Utgdngspunkten ir vilka personliga forluster en individ har
gjort pd grund av évergrepp och férsummelse. Effekterna av upp-
levelser och misshandel bedéms av en likare. Direfter gors en hel-
hetsbedémning av hur placering och eventuella medicinska effekter
har piverkat den sokandes liv. Hela livserfarenheten vigs in i
beslutet av ersittning.

Overgrepp frin vuxna och frin andra barn pi institutionen
bedéms som likvirdiga ur ersittningssynpunke.

Den hogsta ersittningen faststilldes till 300 000 €, men 1 vissa
fall har 360 000 € utbetalats dirfor att det har handlat om extrem
vanvird. Aven avlidna har kunnat f§ ersittning som betalats ut till
arvingarna.

Ersdttningsnivder

RB har fem olika nivier f6r ersittning: Skada enligt den ligsta nivén ger
ersittningsbelopp pd upp till 50000 €. Direfter foljer beloppen: 50—
100 000 €, 100150 000 €, 150-200 000 € och slutligen 200-300 000 €.
50 % av de sokande har fitt belopp p& 50-100 000 €.*

RB hade i maj 2009 hanterat 13 190 irenden.”® Totalt hade 78 745
miljoner € betalts ut i ersittningar. Sex sékande hade inte godtagit sin
ersittning. 754 ansokningar var 8tertagna, nekade eller gav inte ersitt-
ning. Det genomsnittliga beloppet fér de 12 436 ersittningarna var
63 320 €.

3.6 Wales

Under slutet av 1980-talet berittade ndgra vuxna personer fér media om
dvergrepp som de varit utsatta f6r inom barnavérden i norra Wales. Det
ledde bland annat till flera polisutredningar. 1996 tillsattes The North

# Irland. Newsletter May 2009. Residential Institutions Redress Board. Tillginglig
http://www.rirb.ie/ (oktober 2009).

# Irland. Newsletter May 2009. Residential Institutions Redress Board. Tillginglig
http://www.rirb.ie/updates.asp (oktober 2009).

*® Irland. Newsletter May 2009. Residential Institutions Redress Board. Tillginglig
http://www.rirb.ie/updates.asp (oktober 2009).
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Wales Child Abuse Tribunal of Inquiry. Kommissionen kom att
ledas av Sir Ronald Waterhouse. Den arbetade fram till maj 1998.

Waterhousekommissionen granskade barnavirden under 1970 —
1990-talet. Under perioden januari 1997 och maj 1998 gav 264 vitt-
nen muntliga vittnesmil. 311 personer limnade skriftliga redo-
gorelser om 6vergrepp. De intervjuade fick professionellt stod i
samband med intervjuerna. Nir rapporten blev offentlig fick de inter-
vjuade samtalsstod via telefon. Aven deras anhériga eller nirstiende
kunde anvinda sig av stodet.”

I rapporten Lost in care, konstaterade kommissionen att upp till
650 barn hade blivit utsatta for fysiska, sexuella och emotionella
overgrepp. Barnen var under tiden f6r vanvirden omhindertagna av
tvd counties, Gwynedd and Clwyd.*

I rapporten namngavs 200 personer; utpekade férévare, ddsmda
forovare liksom olika tjinstemin som kritiserades for bristfilliga
insatser. De intervjuade var skyddade av sekretess. Utredaren gav
sammanlagt 72 rekommendationer 1 sin rapport. Flera inriktades pd
hur man ska minimera risken att 6vergrepp sker i dagens barnavird
1 Wales.

3.7 Australien

I Australien har det gjorts tvd utredningar om vanvdrd av barn i
institutioner och fosterhem. Den ena, som vi dterger erfarenheter
frén 1 det foljande, handlar om ursprungsbefolkningens barn.

Den andra utredningen har utrett vanvérd 1 institutioner av barn
som var placerade frdn 1930-talet och fram till 1970-talet. Storbri-
tannien skickade ocksd mellan 1930 och 1970 ivig omkring 7 000 barn
frdn statliga institutioner till Australien, dir minga av dem métte samma
dde som "De glomda australierna”. I slutskedet av arbetet med delrap-
porten (november 2009) bad den Australiensiske premidrministern
de drabbade om ursikt.” Bdda utredningarna har arbetat pi ett lik-
artat sitt. I fortsittningen beskrivs arbetet i utredningen om
ursprungsbefolkningens barn.

>1 ' Wales. “Paul Murphy publishes report of North Wales Child abuse Tribunal”. Tillginglig
<http://www.walesoffice.gov.uk/2000/02/15/paul-murphy-publishes-report-of-north-
wales-child-abuse-tribunal/> (oktober 2009), s. 2.

32 Wales. “Paul Murphy publishes report of North Wales Child abuse Tribunal”. Tillginglig
<http://www.walesoffice.gov.uk/2000/02/15/paul-murphy-publishes-report-of-north-
wales-child-abuse-tribunal/> (oktober 2009) s. 2.

>3 Australien. Forgotten Australians. A report on Australians who experienced institutional or
out-of-home care as children. Commonwealth of Australia, 2004.
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3.7.1 Bakgrund till utredningen om ursprungsbefolkningen

Aboriginerna utgdr i dag drygt 2 % av den totala befolkningen. De
ir frdn borjan inte en homogen grupp. I mitten av 1700-talet fanns det
ungefir en halv miljon aboriginer som levde 1 omkring 500 grupper med
egna sprak. I dag dr de omkring 390 000 personer.

I och med att européerna kom till Australien bérjade samhillet
omhinderta barn till ursprungsbefolkningen med vald frin sina for-
ildrar.” Det var framfér allt under en period av hundra 4r, frin
1869 till 1969 som dessa omhindertaganden 1 stor skala igde rum
med tving, hot eller under falska férespeglingar. Man riknar med
att 100 000 barn tvdngsomhindertogs och det innebar att flertalet
aboriginiska familjer pi nigot sitt berérdes av detta.”® Under iren
mellan 1910 och 1970, skildes uppemot 30 procent av samtliga barn
till aboriginer fran sina férildrar.”

Barnen omhindertogs och placerades i barnhem och i fosterhem
1 vita familjer. Syftet med omhindertagandet var att barnen skulle
assimileras in 1 det vita australiensiska samhillet. Det fanns ocksd
ett rasbiologiskt syfte. Framfor allt omhindertogs barn som hade
en vit far och en aboriginisk mor.”’

Barnen skulle lira sig europeiska virderingar och arbetsmoral.
Som omhindertagna kunde de bli bestraffade om de talade sitt eget
sprak och ofta fick de aldrig mer se sina biologiska forildrar eller
familjer.

Flickorna skulle arbeta som hushillerskor. Minga blev utsatta
for sexuella 6vergrepp av sin arbetsgivare. I de fall flickorna blev
gravida togs barnen ofta ifrin dem.

De institutioner som fanns fér de aboriginska barnen var under-
finansierade, vilket innebar att det fanns ont om mat och dilig till-
ging till sjukvdrd. Manga barn dog i fértid.”

>* Australien. Human Rights and Equal Opportunity Commission & Wilkie, Meredith,
Bringing them home: report of the national inquiry into the separation of Aboriginal and Torres
Strait Islander children from their families, Human Rights and Equal Opportunity Com-
mission, Sydney, 1997, kap 2.

> Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige. Opublicerat manuskript. Regeringskansliet, Delegationen fér
romska frdgor Ju 2006:10 (2009-06-17), s. 40.

> Rapport frén UD: Minskliga rittigheter i Australien 2006, Tillginglig http://www.mansk-
ligarattigheter.gov.se/> (oktober 2009), s. 10.

*” Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission fér romer och re-
sande/resanderomer i Sverige (2009-06-17), s. 40.

% Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission fér romer och re-
sande/resanderomer i Sverige (2009-06-17), s. 42.
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3.7.2 Tillvigagangssatt och resultat

Kommissionen genomférde hearings 1 alla storre stider samt 1
ménga regioner och mindre samhillen. De ekonomiska resurserna
rickte inte till att s6ka upp varje plats dir det fanns ursprungsbe-
folkning och andra som ville bli hérda.

Offentliga vittnesmal togs emot fran bland annat enskilda som utsatts
for tvingsforflyttning, adoptiv- och fosterférildrar, ursprungsbefolk-
ningens organisationer, representanter f6r olika nationella och regio-
nala parlament, frin kyrkan och enskilda medborgare. Minga min-
niskor och organisationer gav bdde skriftliga och muntliga redogor-
elser till utredningen.”

Behov av stéd under och efter vittnesmilen

Minga efterfrigade bide personligt och psykologiskt stéd under
och efter processen. Intervjuerna reaktiverade traumatiska upp-
levelser. Métet med okinda minniskor vid intervjun var ocksd en
stressfaktor. Bide intervjupersoner och likare vittnade om den
stress det innebar f6r de drabbade att konfronteras med sina traum-
atiska upplevelser.

Kommissionen anlitade en socialarbetare och en psykolog med
aboriginskt ursprung for att stédja de intervjuade. Kommissionen
hade ocksd stéd frin lokala aboriginska hilso- och sjukvardsen-
heter under sina besok ute 1 landet. M&nga intervjuade betonade att
deltagandet i utredningen hade bidragit till en likningsprocess.

Vittnesmal och redogoérelser

Mycket av det arkivmaterial som hade kunnat styrka vittnesmalen hade
blivit férstort. Utredarna anvinde sig av sjilvstindiga informations-
killor nir det var méjligt. Kommissionens upptickter, slutsatser och
rekommendationer hade stirkts av tyngden i den stora mingd
information som utredningen baserats p4.*

Over 50 % av de tvngsomhindertagna barnen hade varit placerade
pa mer én ett stille (institutioner och/eller fosterhem). Manga barn fick
hora att de var odnskade, férskjutna eller att deras forildrar var déda.
Mainga fick hora att férildrarna var virdelosa.

%% Australien. Bringing them home, 1997, kap. 1.
¢ Australien. Bringing them home, 1997, kap. 1.
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De flesta intervjuade hade fitt lira sig att allt aboriginskt var
virdeldst.®' De berittade om fattigdom, hunger, bestraffningar och
inldsningar. Bide pojkar och flickor, ungefir 10 % av de inter-
vjuade, hade utsatts for sexuella 6vergrepp.

Bestiende lidanden

De genomforda tvingsforflyttningarna tillsammans med fysiskt och
psykiskt vald samt sexuella 6vergrepp gav negativa konsekvenser senare 1
livet.*”

Kommissionen beskrev behandlingen av de aboriginska barnen i
termer av folkmord. Den hinvisade till FN:s konvention mot folk-
mord. Att med tvdng féra dver barn frin en folkgrupp till en annan
med syfte att utplina den ursprungliga folkgruppen inkluderas i
begreppet folkmord.*’

Fortsatt insamlande av vittnesm3l

Kommissionen var medveten om att minga minniskor av olika
anledningar inte hade fitt eller kunnat limna sina vittnesmil. De
menade att en liknings- och férsoningsprocess dock krivde att
man skulle fortsitta att ta emot och spela in vittnesmal och att
detta miste goras pd ett sitt som utifrdn den intervjuandes syn-
punkt blir si bra som méjligt. Kommissionen lyfte ocksd fram ett
forslag om ett inrittande av ett nationellt arkiv med syfte att ta
emot muntliga berittelser frin aboriginerna.®

Kommissionens rekommendationer

Kommissionen beriknade att det var uppemot 100 000 barn som
hade tvingsomhindertagits.®® Detta stred mot sivil FN:s konven-
tion mot folkmord som mot brittisk common law samt att abori-

°! Australien. Bringing them home, 1997, kap. 10.
2 Australien. Bringing them home, 1997, kap. 11.
 Australien. Bringing them home, 1997, kap. 13.
¢ Australien. Bringing them home, 1997, kap. 1.
% Australien. Bringing them home, 1997, kap. 1.
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giner och deras barn hade utsatts for systematisk rasdiskri-
minering.*

Kommissionen limnade detaljerade férslag pd hur sambhillets
olika myndigheter och férvaltningar ska beméta och omhinderta
barn och ungdomar till aboriginer.

Kommissionen foreslog att begreppet kompensation skulle
tolkas som gottgorelse och foreslog att grunden f6r en sddan skulle
bygga pa the van Boven Principles, en guide fér omfattningen av en
gottgorelse.”’

Enligt The van Boven Principles ska en gottgorelse innehilla:

1. erkinnande och ursikt

2. garantier for att ndgot inte ska upprepas
3. tgirder for upprittelse

4. dtgirder for rehabiliteringen

5

. ekonomisk ersittning

Nir det gillde en ekonomisk kompensation eller skadestind till de
drabbade rekommenderade kommissionen dels ett minimibelopp
for alla som hade blivit tv8ngsomhindertagna och dels ett extra
belopp fér de som hade drabbats av en sirskild skada.®

Regeringen avsatte 1997/98 pengar till projekt fér aboriginer,
vilka motsvarade en del av de rekommendationer som fanns 1 kom-
missionens rapport. Det handlade bland annat om medel till olika
former av stdd och terapi, centra for att hjilpa drabbade att séka
sina rotter, kulturellt stéd, forildrastdédsprogram och stéd till pro-
jekt om muntlig historia.®’

Australiens regering bad genom sin premidrminister Kevin Rudd den
13 februari 2008 landets aboriginer och ”de férlorade generationerna” om
ursikt. Den australiensiska regeringen tog det fulla ansvaret for de
overgrepp och missgirningar som beslutsfattare och myndighets-
personer pd olika nivier under en ling tid hade utsatt ursprungs-
befolkningen fér.”

% Ericson, Maria. Rapport angdende en eventuell Sanningskommission fér romer och re-
sande/resanderomer i Sverige(2009-06-17) s. 44.

¢ Australien. Bringing them home, 1997, Appendix 9.

% Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige (2009-06-17), s. 45.

% Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige (2009-06-17), s. 45.

7° Lintner, Bertil, ’Rodd bad aboriginer om ursikt”, Svenska Dagbladet (2008-02-13).
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Nir det giller personliga ekonomiska ersittningar dr det tva regeringar
som pd federal nivd har avsatt medel till ekonomisk kompensation fér
offren; Tasmanien 2006 och Western Australia 2007.7!

3.8 Kanada
3.8.1 Bakgrund
Ursprungsbefolkningen

I Kanada finns det en ursprungsbefolkning som bestdr av tre grup-
per; inuiter, indianer och mestiser. Deras levnadsfoérhdllanden och
mojligheter att tillvarata sina rittigheter dr generellt simre in de
som giller for den &vriga befolkningen.”” Ursprungsbefolkningen
ir 1 forhdllande tll den 6vriga befolkningen 6verrepresenterad i
statistiken nir det giller bl.a. arbetsléshet och sjilvmord och de ir
missgynnade nir det giller frigor om utbildning och levnadsfér-
hillanden. Ansvaret for frigor som ror ursprungsbefolkningen
ligger pd federal niv3.”

Residential schools

P3 1840-talet inrittades ett skolsystem med internatskolor, Indian
Residential schools. Det var olika kyrkor som tillsammans med
staten fram till 1969 var ansvariga for skolorna. Direfter dvertog
staten ensam ansvaret. Systemet fanns kvar inda in pd slutet av
1990-talet. Den sista skolan stingdes 1996.

Skolornas huvudsyfte var att kristna ursprungsbefolkningen,
gora dem till bénder samt att integrera dem in 1 det dvriga sam-
hillet.”* Barnen till ursprungsbefolkningen tvingades frin sex irs
dlder att bo pd internatskolorna. Tvinget togs bort 1948, men i
praktiken fanns det kvar genom de hot om framfér allt ekonomiska

7! Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige (2009-06-17), s. 46.

72 Rapport frin UD: Minskliga rittigheter i Kanada 2007. Tillginglig <http://www.mansk-
ligarattigheter.gov.se/>, s. 9.

73 Rapport frin UD: Minskliga rittigheter i Kanada 2007. Tillginglig <http://www.mansk-
ligarattigheter.gov.se/>, s. 10.

7* Kanada. Walker, Julian, The Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Com-
mission Legal and Legislative Affairs Division. Parliamentary information and research
service of the library of parliment. PRB -48E, 2009. Tillginglig

<http://www2.parl.gc.ca/ Content/LOP/ResearchPublications/prb0848-e.htm> (november
2009), s. 6.
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sanktioner, som riktades mot forildrar som inte sinde sina barn till
skolorna.”

The Indian Residential Schools educational system was a cooperative
effort between the Canadian government and Christian church
organizations that saw perhaps more than 150 000 Aboriginal children
taken to boarding schools, miles away from their families, to be “civilized”,
educated, and converted to Christianity.”®

Barnen fick inte prata sitt eget sprik eller praktisera sin egen tro. Kon-
takten med familjerna var bristfillig under placeringarna. Det skedde
psykiska, fysiska och sexuella vergrepp pa barnen. Skolorna var éver-
fyllda, hade diliga sanitira férhillanden och brist pd medicinsk
vard. Det ledde till en hég dédlighet bland barnen, i bland annat
tuberkulos. P4 vissa internatskolor var dédligheten uppemot 50 %.”

Nir barnen fick komma hem till sina familjer hade de i de flesta
fall forlorat sin kulturella identitet och ofta sitt sprak. Uppskatt-
ningsvis 70 000-80 000 av ursprungsbefolkningens barn ir i dag
dverlevande frin internatskolorna.”

3.8.2 Tillvigagangssatt och resultat
Vittnesmal om 6vergrepp

Under 1990-talet bérjade tidigare elever frn internatskolorna
beritta om Svergrepp som de hade utsatts f6r under vistelsen pd
skolorna. Flera berittelser publicerades i media och nigra skade-
stindsmil 6ppnades. Den kanadensiska regeringen inrittade 1991
en kommission, Royal Commission on Aboriginal Peoples (RCAP),
med uppdrag att undersoka hur situationen {ér ursprungsbe-
folkningen 1 férhéllande till majoritetsbefolkningen skulle kunna bli mer
jimbordig. Kommissionens rapport 1996, Report of the Royal Com-
mission on Aboriginal Peoples, lyfte bland annat fram problemet med
internatskolorna.”

7 Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige, (2009-06-17). s. 47.

7¢ Kanada. Walker, Julian. The Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Com-
misston, 2009.

77 Kanada. Walker, Julian. The Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Com-
misston, 2009, s. 7.

78 Kanada. Walker, Julian. The Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Com-
mission, 2009, s. 1f.

7 Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige.(2009-06-17), s. 47.
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Regeringens svar pd kommissionens rapport

Ar 1998 antog regeringen en handlingsplan® och bad samtidigt om
ursikt till dem som i skolorna hade utsatts fér misshandel och
sexuella 6vergrepp. En fond etablerades (Aboriginal Healing Fund),
som fick 350 miljoner dollar att anvinda till olika lokala stédpro-
jekt fér och tillsammans med tidigare internatskolelever.*!

Ett nytt departement hos den federala regeringen etablerades
2001, Indian Residential Schools Resolution Canada (IRSRC). En
uppgift blev att forhandla fram en uppgérelse mellan regeringen
och alla som limnat in skadestindskrav. I slutet av 2003 presen-
terades en process (Alternative Dispute Resolution Process, ADR)
for att man skulle nd en uppgorelse utanfér domstolarna och som
skulle ge psykologiskt stéd och kompensation till de tidigare elev-
erna pd internatskolorna som hade varit utsatta f6r olika former av
fysiska, psykiska och sexuella évergrepp.*

Ursprungsbefolkningens reaktion

Representanter for Kanadas ursprungsbefolkning (Assembly of First
Nations, AFN) svarade med att i november 2004 limna en rapport i
vilken de uttryckte vad de ansig krivdes for att man skulle nd en
rittvis uppgorelse. Bland annat krivde man ett schablonbelopp fér
alla offer/6verlevande pd 10 000 dollar for det forsta ret man har
bott pd en internatskola och dirutdver 3 000 dollar for varje ytter-
ligare &r, en tidigare utbetalning tll dldre offer/6verlevare, inrittan-
det av en sanningskommission, en fond for stoéd och helande, en
fond till stod f6r minnesceremonier och andra initiativ {6r att min-
nas det forflutna, samt en mer allomfattande och rittvis process for
att behandla skadestindsansprik.®

80 Kanada. Gathering Strength: Canada’s Aboriginal Action Plan. Minister or Indian Affairs
and Northern Development Ottawa, 2000. Tillginglig <http://www.inac.gc.ca/> (oktober
2009).

8! Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige. (2009-06-17), s. 47.

82 Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige. (2009-06-17), s. 47.

% Ericson, Maria, Rapport angdende en eventuell Sanningskommission for romer och re-
sande/resanderomer i Sverige. (2009-06-17), s. 48.
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En uppgorelse

Ar 2006 nidde foretridare f5r AFN och den kanadensiska reger-
ingen en uppgdrelse dir ursprungsbefolkningens samtliga krav
fanns med. Det innebar bland annat att de drabbade hade tiller-
kints bide individuella skadestdnd och kollektiva gottgorelser.

Alla som kan styrka att det har varit placerade pd en federalt
driven Indian residential school 1 Kanada har ritt till en individuell ersitt-
ning. En ansékan kan goras fram till och med september 2011.

Ar 2008 etablerades en sannings- och foérsoningskommission
som under fem 3r ska underséka och ta upp vittnesmal om erfaren-
heterna frin internatskolorna.

Den 11 juni 2008 bad den kanadensiska premiirministern Stephen
Harper offentligt ursprungsbefolkningen och de 80000 6verlevande
fran internatskolorna boende i Kanada om ursike.*

8 ”Kanada ber urbefolkning om ursikt”, Sveriges Radio (2008-06-12). Tillginglig
<http://www.sr.se/Ekot/sokresult.asp?first=1&last=18&from__date=1990-01-
01400%3A00%3A00&to_date=2009-11-304+10%3A12%3A14&page=
1&intUnitID=83&programID=83&nyheter=&Artikel=2128692&strSearch=Harper>.
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4 Vanvard ur ett historiskt
perspektiv

Utredningen kartligger vanvird av barn 6ver en ldng tidsperiod,
frdn 1920-talet fram till sent 1990-tal. Synen pd hur barn bér
behandlas och uppfostras har férindrats under denna tid. Dirfor ir
det motiverat att som bakgrund till vad intervjupersonerna berittar
dterge hur samhillets instillning till aga, vanvird och misshandel
har forindrats. I utredningens direktiv stdr att uppdraget ir att
kartligga allvarliga 6vergrepp och vanvird. Redan i direktivet kon-
stateras att vissa bestraffningar av omhindertagna barn har varit
reglerade i den sociala barnavirden sedan linge.'

I det hir kapitlet presenteras den lagstiftning och de foreskrifter
som har reglerat misshandel, sexuella 6vergrepp och olika bestraff-
ningar av omhindertagna barn under 1900-talet. Dessutom ges
exempel pd hur allminhetens instillning till fysisk bestraffning har
forindrats. Kapitlet syftar till att visa hur linge olika bestraffningar
och 6vergrepp som intervjupersonerna har berittat om har varit
férbjudna och brottsliga handlingar.

Kapitlet inleds med en éversikt om vanvird ur ett historiskt per-
spektiv. Direfter behandlas hur kroppsaga har reglerats 1 lag-
stiftning och féreskrifter samt hur attityder till kroppsaga har for-
indrats. Sedan foljer ett avsnitt om hur andra bestraffningsformer
har reglerats inom den sociala barnavirden. Slutligen beskrivs for-
indringar 1 lagstiftning om sexuella évergrepp mot barn. Kapitlet
avslutas med en sammanfattning.

! Dir 2006:75, s. 3.
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4.1 Vanvard ur ett historiskt perspektiv

Vad som ir att betrakta som barns bista och vad som ir till skada
fér barn omférhandlas stindigt. Till exempel har bruket av aga som
uppfostringsmedel forindrats over tid. Dessutom har uppfatt-
ningar om det riktiga i att aga barn varierat mellan klasser och geo-
grafiskt i Sverige.” Samtidigt ir det viktigt att betona att foérestill-
ningar om vad som har varit oritt att gdra mot barn har priglats av
samstimmighet under ling tid.

I en studie av aga och barnmisshandel i Sverige frin reforma-
tionen till nutid visar historikern Eva Bergenlév att kroppslig
bestraffning har haft stdd i den allminna rittsuppfattningen sedan
1500-talet endast om den tillgripits som sista utvig, inte utdelats 1
affekt, inte orsakat synliga skador samt syftat till barnets bittring.’
Agan skulle utféras pd ett visst sitt for att vara acceptabel.

Bergenldv har studerat lagstiftning, ridgivningslitteratur i upp-
fostringsfrigor och rittspraxis. Det ir forst med ett sidant ming-
sidigt angreppssitt det gdr att komma 3t vad som har ansetts som 3
ena sidan sanktionerat och 3 andra sidan oacceptabelt vild mot
barn. Trots att det genom historien funnits lagar som pibjudit
kroppslig bestraffning 1 uppfostringssyfte har viss misshandel av
barn saknat stdd i en allmin rittsuppfattning. Trots att det linge
saknades rittsliga fé6rbud mot barnaga har all misshandel av barn
inte varit accepterad.”

Eftersom lagtexter inte synliggor all oacceptabel behandling av barn
ir lagtexter inte heller ndgon limplig utgdngspunkt for att definiera vad
som har varit att betrakta som vanvard ur ett historiskt perspektiv.
Diremot kan lagtexterna tillfora ytterligare en dimension av den van-
vird intervjupersonerna vittnar om i utredningen, nimligen att vissa
handlingar vid en viss tidpunkt ocksd har varit straffvirda. Inter-
vjupersonerna har 1 de fallen inte enbart blivit utsatta fér
oacceptabel behandling utan ocksa for brottsliga handlingar.

Vid sidan om lagtexterna finns stadgor, instruktioner och fore-
skrifter som exempelvis har reglerat hur virden i institutioner och
barnhem skulle utféras. I dessa férekommer férbud mot olika
bestraffningsmetoder av barn. Personal som brét mot dessa férbud

gjorde sig inte skyldig till brott, men likvil till oacceptabel behand-

? Bergenl6v, Eva, Drabbade barn: aga och barnmisshandel i Sverige frin reformationen till nu-
tid. Nordic Academic Press, Lund 2009, s. 26.

’ Bergenl6v 2009, s. 160.

* Bergenl6v 2009, s. 157-161.
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ling av barnen som skulle kunna ha lett till att han eller hon
tvingats att limna sin tjinst. Vanvdrd som intervjupersonerna har
vittnat om kan alltsd vara av flera slag; brottsliga handlingar, oac-
ceptabla handlingar och slutligen sanktionerade handlingar som
hade stéd 1 den allminna rittsuppfattningen vid en viss tidpunkt.

4.2 Aga ur ett historiskt perspektiv
4.2.1 Agaforbudens utveckling

Aga och kroppslig bestraffning var linge en metod fér att upp-
fostra barn, men dr sedan 1979 totalférbjudet i Sverige. Denna lag-
stiftning bygger pd tanken att det ir oritt att sli ett barn oavsett
effekt eller motiv. Det dr en normativ lag som totalférbjuder aga
till skillnad frin tidigare begrinsningar av mojligheten att anvinda
aga som skildras nedan. Agans avskaffande har skett 1 flera steg.
Forst avskaffades agan fér vuxna, senare f6r barn. Férbuden mot
barnaga har gitt frin att gilla dldre skolbarn till att omfatta ocksd
yngre barn 1 hemmet.

Vid 1800-talets mitt borjade aga av vuxna regleras i lagstift-
ningen. Husagan, det vill siga husbondens ritt att aga sina anstillda,
avskaffades f6r vuxet tjinstefolk 1858, men forst 1920 {6r unga tjinare.
1864 ars strafflag stadgade att misshandel kunde resultera 1 boter eller
fingelse. Men detta gillde inte om misshandeln hade utdelats av
nigon som hade ritt att aga den drabbade och om skadan var ringa.
Eftersom det 1864 frimst var barn och unga som kunde agas gillde
detta rittsskydd inte dem. Lagen upphivdes férst 1957.°

4.2.2  Agaforbud i skola

Ar 1918 forbjods kroppslig bestraffning och krinkande behandling
av elever pd hogre folkskolor och kommunala hégre skolor® och
1928 forbjods aga pd liroverken.” P4 de sirskilda liroverken for
flickor, flickskolorna, var aga 6ver huvud taget aldrig till3tet.

> Bergenlév 2009, s. 59f.

¢SOU 2001:18. Janson, Staffan, Barn och misshandel: en rapport om kroppslig bestraffning och
annan misshandel i Sverige vid slutet av 1900-talet, Fritzes offentliga publikationer, Stock-
holm, 2001, s. 21.

7 Qvarsebo, Jonas Skolbarnets fostran: enbetsskolan, agan och politiken om barnet 1946-1962,
Institutionen fér tema, Tema Barn, Linkopings universitet, Diss. Linkdping: Linképings uni-
versitet, Link&ping, 2006, s. 10. Qvarsebo hinvisar till SFS 1928:412.
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De forsta agaférbuden gillde ungdomar som studerade vid en
hoégre utbildning in den gingse folkskolan. P& 1940-talet vixte
tanken stark om att alla barn, oavsett klass och kén, borde ha ritt
till en likvirdig skolutbildning. Nir visionen om enhetsskolan
skulle omsittas 1 praktik blev just agan nigot som representanter
for olika skolformer var tvungna att enas kring. Det gjordes forst
efter mangriga diskussioner.®

Den gamla strafflagen ersattes med en ny brottsbalk 1957 som
likstillde aga, som tilldelades av andra in vdrdnadshavare, med
misshandel. Skolaga blev dd synonymt med misshandel, vilket ledde
till dess avskaffande.” 1958, 40 &r efter agaférbudet pd hogre folk-
skolor och hégre kommunala skolor, blev det férbjudet att aga
elever i folkskolan.'

4.2.3  Agaforbud i den sociala barnavarden

Barn som omhindertogs inom den sociala barnavirden riskerade
inte bara att utsittas for aga i skolan och hemmet under 1900-talets
forsta hilft. Barnavdrdsnimnderna hade ocks3 ritt att férordna och
dela ut aga i uppfostringssyfte.

Barnavdrdsnimndernas ritt att aga barn skrevs in i de forsta
barnavirdslagarna 1902 och kvarstod 1 1924 &rs Lag om sambiillets
barnavéird."

P3 1940-talet ifrigasattes limpligheten av att barnavirdsnimnd-
erna agade barn. I och med att Lag om sambiillets barnavird omar-
betades 1942 nimndes inte lingre barnavirdsnimndernas ritt att
aga barn. Den del som 1 1924-3rs lag uttryckte mojligheten att aga
barn under femton &r stroks. Det kan tolkas som att det efter 1942
saknades stod i lag f6r att barnavdrdsnimnderna skulle kunna aga
barn."

Barn som virdades pd skyddshem/ungdomsvirdsskolor och andra
institutioner kom tidigare in barn i vanliga hem att skyddas frin aga 1
lagtexten. 1946 avskaffades agan pd ungdomsvérdsskolorna, de tidig-

8 Qvarsebo 2006.

? Qvarsebo 2006, s. 79.

1% Qvarsebo 2006, s. 80.

"1 mom 23 §, Lag (1924:361) om sambhillets barnavérd.

1223 § Lag (1942:62) angiende indring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhillets barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag). I propositionen till ny strafflag
1957:170 stir det dock att 1 férslag till ny BvL 1 SOU 1956:61 ska man ta bort barnavirds-
nimndens befogenhet att tukta omhindertaget barn. Dirfér 4r uppgiften osiker. Se Prop
1957:170,s. 17.
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are si kallade skyddshemmen. De tillrittavisningsmetoder som per-
sonalen pd dessa institutioner fick anvinda sig av frdn och med
1946 var inskrinkning av friheter och férméner, samt isolering.
Diremot nimndes inte kroppsaga som varit tilldtet 1 en tidigare
stadga frin 1937."

Inte heller 1937 fick kroppsaga utdelas hur som helst. Enligt
skyddshemstadgan fick aga endast anvindas f6r att bestraffa “6ver-
vald mot befattningshavare samt misshandel av kamrater och djur,
dvensom vid mera svdrartat trots...”.'"* Aga var att betrakta som en
sista utvig. Vissa barn och ungdomar fick inte agas enligt stadgan.
Pojkar éver 18 ar och flickor éver 15 ar fick inte agas. Aga fick
heller inte utdelas till barn som misstinktes vara psykiskt funk-
tionshindrade.” Agan, liksom andra bestraffningsformer fick inte
medféra men fér elevens hilsa.'® Verkstillande av kroppslig
bestraffning var alltsd redan 1937 omgirdat av restriktioner.

1960 stadgades ett uttryckligt férbud mot att utsitta elever pd
ungdomsvérdsskolor fér kroppslig bestraffning eller krinkande
behandling."” Samma 4r f6rbjéds dven aga pa barnhem. Aga hade d3
redan varit ett oacceptabelt uppfostringsmedel pd dessa institu-
tioner 1 drygt ett decennium. 1948 agerade nimligen Socialstyrelsen
for att férhindra kroppsaga p& barnavirdsanstalter (barnhem).

I Rid och anvisningar nr 49 1948 stdr det: “Bestraffning kan
verka allvarligt skadligt pd barnet. Den mest aggressiva formen, kropps-
agan, d.v.s. den avsiktliga handgripligheten fér att framkalla smirta
genom ofilar, stryk etc. dr stringeligen forbjuden.”'®

Slutligen inférdes bestimmelser mot aga p& barnavirdsanstalter.
I 1960 &rs stadga for barnavirdsanstalter kan man lisa: ”Barn som ir

intaget 1 barnavirdsanstalt md icke utsittas for kroppslig bestraffning
eller krinkande behandling.”"’

" Enligt 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) f6r skyddshemmen, var f8ljande tillritta-
visningar tillitna: férlust av foretriden, inskrinkning av friheter och férméner (men indrag-
ning eller inskrinkning av méltidsportioner var inte tillitet), isolering samt kroppsaga. Nir
denna stadga ersattes av Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) fér skolor tillhérande barn- och
ungdomsvirden nimndes endast inskrinkning av friheter och férméner samt isolering som
tilldtna tillrittavisningsmetoder under samma paragraf.

* 4 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) {6r skyddshemmen.

!> 4 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) for skyddshemmen.

15 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) {6r skyddshemmen.

1740 § Kungl. Maj:ts Stadga (1960:728) for ungdomsvardsskolorna.

'8 Rdd och anvisningar i socialvdrdsfragor nr 49, Kungl Socialstyrelsen, 1948, s. 10.

15 § Kungl Maj:ts Stadga (1960:595) fér barnavirdsanstalter.
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4.2.4  Agaforbud i hemmen

I hemmen var aga under vissa former tillitet fram ull 1979 d&
Sverige som forsta land 1 virlden inférde ett totalférbud mot barn-
aga. Bland beslutsfattarna hade d3 diskussionerna om méjligheterna
att infora ett agaforbud pagdte 1 30 4r. I forarbetena till forildra-
balken som antogs 1949 gav departementschefen uttryck for att
kroppsaga borde undvikas.”® Men i forildrabalken stadgades att
forildrar fick anvinda de uppfostringsmedel som “med hinsyn tll
barnets &lder och &vriga omstindigheter fick anses limpliga.”*!

Ett steg mot att infora stringare bestimmelser mot barnaga gjordes
nir den gamla strafflagen frin &r 1864 arbetades om till en ny brotts-
balk pd 1950-talet. 1957 upphivdes bestimmelsen att ringa skada pd
grund av aga inte skulle leda till pafljd. Aga som utférdes av andra
in forildrar eller annan virdnadshavare likstilldes med miss-
handel.”

Om ”annan virdnadshavare” inbegrep fosterforildrar dr oklart.
Med en modern tolkning av begreppet virdnadshavare ir aga som
utférdes av fosterforildrar efter 1957 likstillt med misshandel. Om
diremot forildrar och fosterforildrar ansdgs ha samma forpliktelser
nir det gillde den dagliga virden av barnen ir aga som utférdes av
fosterforilder inte att anse som misshandel. Vi hiller fér troligt att
det sistnimnda giller.

Forindringen till f6ljd av den nya brottsbalken gjorde det oméj-
ligt att behilla skolagan eftersom den definierades som misshandel i
den nya brottsbalken.”

Under 1950-talet hade barnmisshandel bérjat uppmirksammas i
medicinska sammanhang. Tidigare hade den medicinska forsk-
ningen varit relativt outvecklad om vilka skador som misshandel
kunde §samka barnen och att det fanns férildrar som slog sina barn
s& mycket att barnen fick bestdende men eller till och med avled.

I USA hade barnréntgenologer och barnlikare kartlagt skall- och
skelettskador pd barn. Den férsta medicinska rapporten kom 1946. Men
forfattaren, barnréntgenologen Caffey, slog inte fast hur de allvarliga
skador som barnen i hans undersékning hade drabbats av, hade
uppkommit. Kopplingen mellan barnmisshandel och svira skador

2 SOU 1978:10, Barners ritt 1, Om forbund mot aga. Delbetinkande frén Utredningen om
barnets ritt, Liber Férlag/Allminna forl., Stockholm, 1978, s. 13. Hinvisar till Prop 1949:93,
s. 100.

2'SOU 1978:10, s. 15.

2 Prop 1957:170, s. 16. Se dven Bergenldv 2009, s. 142.

2 Qvarsebo 2006, s. 79.
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var fortfarande okind. 1953 konstaterade dnnu en amerikansk
barnréntgenolog, Silverman, att skadorna hade orsakats av vild.
Men hur vildet uppkommit var fortfarande en obesvarad friga.

Forst 1955 fastslog likarna Wolley och Evans att de skador som
Caffey och Silverman hade upptickt berodde pa vrdnadshavarnas
misshandel av barnen.

Att forildrar och andra virdnadshavare utsatte sina sma barn for
s& kraftig misshandel var en nyhet som fick stor uppmirksamhet i
amerikansk media.

Kunskapen om indikationer pd barnmisshandel spreds till likar-
kiren 1961 1 ett symposium fér barnlikare om barnmisshandel.
Symposiet leddes av dr Henry Kempe som senare lanserade begrep-
pet "The Battered Child Syndrome” i en artikel 1962.*

*The Battered Child Syndrome” angav en medicinsk definition
pa barnmisshandel. Nu fick likare ett syndrom att forhilla sig till
nir barn med skelett- och hudskador, blédningar 1 hjirnan eller
mjukdelssvullnader kom till sjukhusen. Att dessa skador kunde
orsakas av misshandel var dirmed klarlagt.”

I Sverige publicerades de férsta medicinska rapporterna om
barnmisshandel i slutet av 1950-talet. De baserades pd undersokningar
av svirt misshandlade barn som vérdats pd sjukhus i Géteborg och
Malmé. Hur kontroversiella rénen om barnmisshandel var illustre-
ras av att olika myndigheter hade svirt att acceptera att sjukhusen
stillde diagnosen barnmisshandel p& dessa barn.

P4 ett barnlikarméte 1 Goteborg 1960 drogs riktlinjer upp for
hur fall av barnmisshandel skulle bedémas och vilka dtgirder man
skulle vidta nir sddana fall uppticktes. Det har hivdats att detta
mote bidrog till svenska likares férmdga att uppticka barnmiss-
handel.”® Det ledde till en &kad registrering av barnmisshandelsfall,
vilket pdpekades 1 en artikel 1 Likartidningen 1964 av dr Anders
Frisk. Artikeln fick fart pd debatten 1 Sverige. Den ledde till att
forildrars ritt att aga sina barn bérjade diskuteras i riksdagen.”

Vid ingdngen till 1960-talet hade aga férbjudits 1 skolor och pd
anstalter. Men férildrabalken tillit fortfarande att virdnadshavare
agade sina barn. I och med att barnmisshandel hade fitt en veten-
skaplig medicinsk definition och att flera fall av barnmisshandel

2 Kempe, CH., Silverman, F.N., Steele, B.F., Droegemueller, W.& Silver, H.K. ”The
Battered Child Syndrome”. Journal of the American Medical Association, 181, 1962, s. 17-24.
3 En utredning om barnmisshandel, Socialstyrelsen, Stockholm, 1969, s. 10-15.

2 En utredning om barnmisshandel, Socialstyrelsen, Stockholm, 1969, s. 15.

7 SOU 2001:18, s. 23.
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hade ront allmin uppmirksamhet hade riskerna med hird aga blivit
kinda.

Ar 1966 indrades forildrabalken och virdnadshavares ritt att
aga sina barn stroks. Aga sigs inte lingre som en uppfostringsme-
tod utan likstilldes med misshandel. Nu féreskrev férildrabalken
endast att forildrar skulle hélla sina barn “under erforderlig upp-
sikt”.?®

Andringen 1966 innebar inte nigot totalt férbud mot barnaga.
Det ledde till att grinsen mellan vad som var tilldten kroppslig till-
rittavisning och vad som var misshandel blev oklar. Dirfor restes
krav pd ett totalférbud i ett par riksdagsmotioner 1972.% Slutligen
forbjods aga i hemmen i forildrabalken 1979. Det gjordes med
foljande tilligg: ”Barn har ritt till omvdrdnad, trygghet och god
fostran. Barn skall behandlas med aktning fér sin person och egen-
art och fir inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan

krinkande behandling.”*®

4.3 Attityder till och bruk av kroppsliga
bestraffningar mot barn

Vid olika tidpunkter har det i Sverige gjorts intervju- eller enkit-
studier om personers attityder till och bruk av kroppsliga bestratf-
ningar mot barn. Dessa studier visar att det har blivit allt mindre
accepterat att aga barn efter ”antiagalagens” tillkomst 1979.

Opinionsundersékningar som har gjorts av SIFO och SCB visar
att 1965 var drygt hilften av den svenska befolkningen (53 pro-
cent) positiv till kroppslig bestraffning av barn. Efter att forildra-
balken hade skrivits om 1966 var 42 procent positiva till kroppslig
bestraffning 1968. 1971, itta ir fore totalférbudet mot aga, hade
siffran sjunkit till 35 procent.

Ar 1981, nir agaférbudet hade inforts, sade sig 26 procent vara
positiva till kroppslig bestraffning av barn. 1994 delades denna upp-
fattning endast av 11 procent.”

Formodligen speglar alla dessa undersékningar till viss del vad som
har ansetts accepterat vid en viss tid. Det dr ind4 intressant att notera att
aga som uppfostringsmetod saknade stod hos knappt hilften av den

%S0U 1978:10, s. 19.

#S0U 1978:10, s. 20.

¥SOU 2001:18, s. 22.

°! Durrant, Joan E. "Evaluating the success of Sweden’s corporal punishment ban”. Child
Abuse & Neglect, 23(5), 1999, s. 438.
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svenska befolkningen 1965. Fér utredningens del innebir detta att
kroppslig bestraffning av barn inte var nigot sjilvklart vid 1960-
talets mitt. Vilka attityder som rddde tidigare ir inte undersokt.

Opinionsundersdkningarna siger inget om hur vanligt det var
att barn verkligen blev agade. Men nigra studier dir forildrar till-
frigats om de har slagit sina barn kan beritta nigot om detta. Av de
fd studier som finns kan vi utldsa att aga genom enstaka slag har
varit relativt vanligt in pd 1960-talet men direfter blivit allt mer
sillsynt. Det finns flera problem med att generalisera resultat frin
dessa undersékningar. Dessa kommenteras nedan i samband med
att undersékningarna presenteras.

I en lingtidsstudie av barn f6dda 1954 1 Solna uppgav 95 procent
av barnens médrar att de nigon ging hade slagit sina barn. Alla
barn i denna studie hade nigon ging under uppvixten blivit slagna
av sina forildrar, enligt foridldrarnas egen uppgift.

Forildrarna uppgav att de slog barnen oftare nir de var mindre.
30 procent svarade att de slog sina barn dagligen nir barnen var 1-2 &r.
Efter fyllda tio r utdelade forildrarna slag mer sillan eller knappt alls.
Hirdare kroppslig bestraffning, som 1 Solnastudien kallades for “ett
kok stryk”, drabbade diremot fler ildre barn. 30-35 procent av
barnen 1 studien fick ett rejilt kok stryk minst en gdng om aret nir de
var 9-10 4r, enligt forildrarnas uppgift. Studien visade att médrar slog
sina barn oftare in fider, nigot som ocksd ir kint frdn internationella
historiska undersékningar.*

Solnastudien visar hur arbetarklassen 1 en forort brukade kroppslig
bestraffning. Eftersom attityder och bruk av aga har varierat mellan
olika orter och 1 olika delar av landet, liksom mellan klasser, gir det
inte att siga att undersdkningen speglar situationen fér alla barn i
Sverige. Enligt den brittiske barndomshistorikern Harry Hendrick
har arbetarklassen varit mer benigen att bruka kroppslig bestratf-
ning mot sina barn.® Overfért ps svenska férhillanden ger Solna-
studien en bild av agan i den grupp dir den var mest férekom-
mande.

Efter antiagalagens tillkomst har flera nationella undersékningar
om forildrars instillning till fysisk bestraffning av barn gjorts. Den
forsta genomférdes 1980 och baserades pd intervjuer med 1105
familjer (den s kallade SUSA-studien). En liknande intervjuunder-

2SOU 2001:18, s. 41f. Se dven Gordon, Linda, Heroes of their own lives: the politics and
history of family violence: Boston 1880-1960, Penguin Books, New York, 1989[1988].

3 Hendrick, Harry, Children, childhood and English society, 18801990, Cambridge Univ.
Press, Cambridge 1997, s. 22.

105



Vanvard ur ett historiskt perspektiv SOU 2009:99

sokning genomfordes av Kommittén mot barnmisshandel 2000.
Underlaget utgjordes av telefonintervjuer med foérildrar till 1 609
barn. Jimférelser mellan de tvd undersokningarna visar att fysisk
bestraffning var vanligare 1980, dd 51,3 procent svarade ja p frigan
om de hade anvint fysisk bestraffning mot sitt barn det senaste
fret. Ar 2000 svarade endast 8,3 procent ja pi denna friga.”* De
former av kroppslig bestraffning som férildrarna sade sig ha anvint
1980 var frimst att de knuffat, huggit tag i eller ruskat sitt barn hart
(49,4 procent), samt slagit eller klappat till barnet (27,5 procent).
Det var diremot sillsynt att foridldrarna 1980 hade kastat saker pd
barnet (3,6 procent), sparkat, bitit eller slagit med knytnivarna (3,2
procent), slagit barnet med nigot féremal (2,4 procent), gett barnet “ett
kok stryk” (3,0 procent), hotat med vapen (0,4 procent) samt anvint
vapen (0,4 procent). Ar 2000 var svarsfrekvensen firre dn en procent
pi dessa mer ovanliga former av fysisk bestraffning.”

Samtidens férdémande attityder gentemot barnaga kan ha péverkat
hur férildrarna svarade 1 intervjuerna. Kommittén mot barnmisshandel
som har sammanstillt jimforelsen mellan SUSA-studien och intervju-
studien dr 2000, héller dock fér troligt att underrapporteringen 1 de
bida studierna inte har varit si omfattande att resultaten ir helt
missvisande.

Sammanfattningsvis bekriftar de studier som har gjorts att
manga barn utsattes for kroppslig bestraffning ndgon gdng under
uppvixten pd 1950- och 1960-talen, men att det har blivit allt ovan-
ligare med tiden. Det ir dock skillnad pd engdngsforeteelser och pd
upprepad misshandel. Utredningen om vanvird i den sociala barna-
varden har valt att friga intervjupersonerna hur ofta de utsattes fér
olika former av &vergrepp och férsummelse.

4.4 Andra bestraffningsformer

Forutom kroppsaga har andra former av fysisk och psykisk bestraffning
anvints pa institutioner for barn och ungdomar. I detta avsnitt redogérs
for de bestraffningar som har beskrivits i stadgor, anvisningar och lag-
stiftning som reglerat institutionernas verksamhet. P4 s3 sitt syn-
liggors vilka bestraffningar som har varit sanktionerade i lag men
ocksa vilka som har varit férbjudna.

*SOU 2001:18. s. 44.
> SOU 2001:18. s. 45.
SOU 2001:18. s. 45.
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44.1 Ungdomsinstitutioner

Barn och ungdomar som omhindertagits f6r s kallad ”vanart™ kunde
placeras pd sirskilda institutioner. Institutionerna kom under 1900-talet
att dndra beteckning flera ginger. Vi har valt samlingsbeteckningen
ungdomsinstitutioner 1 vir framstillning.

Till en bérjan kallades institutionerna fér skyddshem. 1 den férsta
stadgan for de statliga skyddshemmen fran 1937 fanns fyra tillrittavis-
ningsmetoder uppriknade:

1) forlust till storre eller mindre del av férut jimlikt 19 § vunna foére-
triden;

2) inskrinkning for kortare eller lingre tid av de friheter och for-
maéner, som i allminhet iro eleverna medgivna;

3) isolering; samt

4) limplig kroppsaga, given av forestindaren sjilv eller annan i hans
nirvaro>®

Kroppsagan har tidigare kommenterats. De andra tillrittavisnings-
dtgirderna diskuteras i det féljande.

I friga om inskrinkning av friheter och fé6rméiner var det inte
tilldtet att dra in eller minska p3 elevens matportioner. Att bestratfa
genom att inte ge barnen mat var siledes férbjudet fran 1937.

Om bestraffningen innebar att man skilde eleven frin kamrat-
erna pi fritiden fick detta inte pdgd lingre in sex dagar i strick.”
Isolering pd skyddshem fick inte anvindas mot elever under 15 &r.
En elev fick inte hillas isolerad lingre dn sex dygn 1 strick. Upp till
tre dagars isolering kunde férestindaren sjilv besluta om, men for
en lingre period krivdes styrelsens ordférandes medgivande.

Hur sjilva isoleringen skulle g8 till var strikt reglerat. Isolerings-
rummet skulle ha full tillging till dagsljus. Eleven skulle {4 ha sina
egna klider pd dagen och {2 lisa, skriva eller ha tillgdng till nigon form
av sysselsittning. Efter tv4 eller tre dygn skulle eleven {3 vistas ute eller 1
en annan lokal nigon tid varje dag.*

Forestdndaren var skyldig att foéra journal ver alla bestraff-
ningar som utdelades. Dessa skulle granskas av styrelsen och av
skyddshemsinspektoren.*!

7 Ungefir: moraliskt eller sedligt forfall

** 1 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) fér skyddshemmen.
%2 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) fér skyddshemmen.
3 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) fér skyddshemmen.
*1'6 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1937:860) fér skyddshemmen.
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1946 tridde en ny stadga i kraft {6r skolor som tillhorde barn- och
ungdomsvdrden, som de tidigare skyddshemmen nu kom att kallas.
I den nya stadgan nimndes inte aga som tillrittavisningsmedel.
Forlust av férméner, inskrinkning av friheter och férmédner samt
isolering kvarstod.* Liksom tidigare fick inskrinkning av barnens mat-
portioner inte anvindas som bestraffning och avskiljande frén kamrater
fick pagd lingst i sex dagar.*

Reglerna for isolering liknade mycket dem 1 stadgan frdn 1937.
Isolering fick endast tillgripas mot elever som hade fyllt 15 &r. En
nyhet var att elever under 18 4r inte fick hillas isolerade lingre in
tre dygn. Elever som hade fyllt 18 &r kunde hillas isolerade upp till
sex dygn. Liksom tidigare krivdes styrelsens ordférandes godkin-
nande for isolering som varade lingre in tre dygn. Efter tvd dygns
isolering skulle eleven fi vistas utomhus minst en timme varje dag.
Om vidret var diligt skulle han eller hon {8 vistas i annan lokal
minst en timme om dagen.* De tillrittavisningar som utdelades
skulle antecknas i en journal.*

1960, 1 samband med den nya barnavirdslagen, kom 4nnu en ny
stadga att reglera verksamheten vid ungdomsinstitutionerna som nu
hade fitt beteckningen ungdomsuvdrdsskolor. 1 denna stadga foérbjods
kroppslig bestraffning och krinkande behandling, vilket nimndes i
ett tidigare avsnitt. De §vriga tillrittavisningsformerna frin tidigare
stadgor kvarstod. Matportionerna fick fortfarande inte indragas
eller minskas* och isolering fick inte dga rum under lingre tid in
tre dygn om eleven var yngre dn 18 r, max sex dygn om eleven var
ildre. Till skillnad frin tidigare 6ppnade 1960 &rs stadga for att barn
under 15 3r skulle kunna isoleras. Men d& krivdes att institutionens
ridgivande psykiatriker hade godkint dtgirden."

Nir lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)
tridde 1 kraft 1983 overfoérdes ungdomsvardsskolorna till lands-
tingen och kom d& att byta namn tll hem for vird eller boende med siir-
skild tillsyn, ungdomshem. 1 yrkeskdren kom de att kallas for § 12-hem.
Isolering, eller avskildhet som detta kom att kallas 1 den nya lagstift-

42ﬂ1 mom 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) f6r skolor tillhérande barn- och ungdoms-
y}j;d:;(;m 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) fér skolor tillhérande barn- och ungdoms-
X‘jgd:;(;m 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) fér skolor tillhérande barn- och ungdoms-
szd:;(;m 20 § Kungl. Maj:ts Stadga (1946:582) fér skolor tillhérande barn- och ungdoms-
yf’az(iegkungl. Maj:ts Stadga (1960:728) f6r ungdomsvérdsskolorna.
¥ 47 § Kungl. Maj:ts Stadga (1960:728) fér ungdomsvardsskolorna.
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ningen, reglerades férst 1 socialtjinstférordningen 1980 och sedan i
LVU 1990.* Tidsgrinsen for isolering hade begrinsats till 24 tim-
mar. Liksom 1960 &rs stadga tilliter den nya lagstiftningen att barn
under 15 &r hills isolerade. Men for detta krivs ett likarutlitande.”

4.4.2 Barnhem

Virden i barnhem reglerades i stadgor for barnavardsanstalter och 1
foreskrifter frin Socialstyrelsen, som var tillsynsmyndighet fér barna-
vérdsanstalterna frén och med ar 1945. Socialstyrelsen skulle ge fore-
skrifter for hur virden vid landets barnhem skulle ske.™

I ett nummer av Rdd och anvisningar i socialvirdsfragor 1948 fore-
skrev Socialstyrelsen vad som skulle gilla vid behandling av barn pd
barnavardsanstalter. Rid och anvisningar hade stor spridning och just
detta nummer delades ut till alla anordnare av barnavérdsanstalter.
Publikationen innehdller inte bara det tidigare nimnda férbudet mot
kroppsaga, utan ocks3 férbud mot andra bestraffningsformer:

e Att stinga in barnet eller isolera det i rum eller garderob

o Att kallduscha eller tvingsduscha barnet

e Att drain méltider f6r barnet

e Att anvinda tvingsmatning vid matvigran

e Att tvinga barnet gora sidant som han/hon frivilligt borde gora

dagligdags, t.ex. att tvinga barnet till sings som straff*

Socialstyrelsen ville gora de som arbetade inom den sociala barna-
virden uppmirksamma pd att dessa bestraffningsmetoder kunde
skada barnens psykiska hilsa. Om tvingsduschning skrev Social-
styrelsen:

* Lag (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

427§ Socialtjinstférordningen (1981:750); 15§ ¢ Lag (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga.

3021 § Andring (1945:503) av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets barnavird och
ungdomsskydd (barnavirdslag). Tidigare saknades centraliserad tillsyn &ver barnavirdsan-
stalterna som d& stod under linsstyrelsernas uppsikt. Se SOU 1944:34. Utredning och forslag
angdende revision av lagstifiningen om barnavdrdsanstalter och fosterbarnsvdrd. Socialvirds-
kommitténs betinkande (Betinkande IX) s. 190.

' T 6vrigt utdelades Rdd och anvisningar till samtliga linsstyrelser, landsting, m&drahjilps-
nimnder, férste provinsiallikare, fattigvirdsstyrelser, barnavirdsnimnder, fattigvirds- och
barnavérdskonsulenter samt barnavirdsassistenter.

52 Rdd och anvisningar i socialvdrdsfrdgor, nr 49, Kungl. Socialstyrelsen 1944, s. 10f.
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Tvingsduschning — en metod som vil endast tillgripes av mycket
inkompetenta, ja sadistiska personer — kan skapa en for ling framtid
bestiende olust eller fruktan fér bad och duschning.”

Foérutom uttryckliga férbud varnade Socialstyrelsen fér metoder
som kunde krinka barnet. Till dessa horde:

e Att tala nedsittande om barnet inf6r dess kamrater

e Att tillimpa kollektiv bestraffning>

Den enda bestraffningsmetod som Socialstyrelsen samtyckte till var
det s8 kallade "naturliga straffet”, det vill siga att barnet fick lira genom
egna misstag. Som exempel nimns ett barn som trots tillsigelser leker
med spisen och tll slut brinner sig. I évrigt hivdade Socialstyrelsen
att personalen pd barnavirdsanstalterna skulle tala barnen till ritta
men det skulle inte ske med tjat, gril, férebrielser och hot.”

Anvindandet av positiv forstirkning och férmiga att £ barnet
att kinna sig omtyckt kinnetecknade en god fostrare. Personalen
skulle inge trygghet och behandla barnen med respekt. Social-
styrelsen avrddde frin handlingar som skulle kunna rubba dessa
mal. Som exempel nimndes:

e Att 1 onddan klandra barn f6r deras sprik eller bordsskick som
de lirt hemma, vilket i férlingningen kunde tolkas som kritik
mot barnets familj

e Att lisa in barnens leksaker i ett skip och inte l3ta barnen
begagna dem p4 sitt sitt 1 sina egna lekar

e Att olika personal tillit olika saker, det vill siga avsaknad av
enhetlighet 1 personalgruppen

e Att ha f6r mdnga regler och férbud

» »

e Att anvinda uttryck som “hir har vi bara snilla barn”, ”om du ir
sd dir stygg, s& fir du inte stanna hir”*

For barnhemmen saknades 1 lag reglerade bestraffningsformer fram
till 1960. D3 fanns endast Socialstyrelsens foreskrifter att tillga.

Ar 1960 kom Kungl. Maj:ts stadga f6r barnavrdsanstalter. Den
forbjod kroppslig bestraffning och krinkande behandling. Stadgan

> Rdd och anvisningar i socialvdrdsfrdgor, nr 49, Kungl. Socialstyrelsen 1944, s. 11.
** Rdd och anvisningar i socialvdrdsfragor, nr 49, Kungl. Socialstyrelsen 1944, s. 11.
> Rdd och anvisningar i socialvdrdsfrdgor, nr 49, Kungl. Socialstyrelsen 1944, s. 11f.
% Rdd och anvisningar i socialvdrdsfragor, nr 49, Kungl. Socialstyrelsen 1944, s. 2—6.
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nimner ocksd isolering. Liksom vid ungdomsinstitutionerna fick
isolering inte tillimpas mot barn under 15 ir om inte likare hade
limnat samtycke. P4 barnhemmen fick barn héllas isolerade hogst 1
tre dygn.

4.5 Sexuella évergrepp

Sexuella 6vergrepp mot barn har aldrig varit tillitet. Men lagstift-
ningen kring sexuella dvergrepp har indd férindrats under den tid
som utredningen kartligger. Fram till 1864 jimstilldes sexuellt
umginge med minderdrig med vildtikt.”” Direfter kom sexuella &ver-
grepp mot barn att differentieras i lagstiftningen. Overgreppen fick olika
straffvirde bl.a. beroende p4 barnets 8lder och kén.

4.5.1 1864-1937

1864 ars strafflag reglerade sexualbrott fram ull 1937 di en ny lag tridde
1 kraft. Bidde 1864 4rslag och lagen frin 1937 skilde p& “otukt” och
tukt- och sedlighetssdrande handlingar”. Med “otukt” avsdgs brott d&
det kunde bevisas att den ena partens kénsdelar hade vidrort den
andra partens kropp. Gick inte detta att bevisa rubricerades brottet
som “tukt- och sedlighetssirande handling” som gav betydligt
mildare straff. Eftersom det var svirt att bevisa den berdring som
krivdes for otuktsbrott kunde férévare som begidtt grova sexuella
overgrepp mot barn démas till lindriga straff, menar idéhistorikern
Asa Bergenheim. Hon har studerat det svenska rittsvisendets syn
pa sexuella vergrepp mot kvinnor och barn.*®

I den ildre lagstiftningen fanns ett generellt férbud mot sexuellt
umginge med flickor under 15 &r. Sedlighetsbrottet betraktades som
mer allvarligt om flickan var yngre dn 12 &r. For det var straffen hirdare
in om hon var mellan 12 och 15 ir.

Lagen utgick frin att offren var flickor och férévarna min. Om
offret var en pojke behandlades brottet under den paragraf som gillde
homosexualitet. Pojkar betraktades inte som lika oskyldiga i den sexu-
ella umgingeshandlingen som flickor. Straffen f6r 6vergrepp pd pojkar
var dirfér betydligt mildare.”

%7 Bergenheim, Asa, Brottet, offret och férévaren: vetenskapens och det svenska rittsvisendets
syn pd sexuella 6vergrepp mot kvinnor och barn 1850-2000, Carlsson, Stockholm 2005, s. 414.
%% Bergenheim, 2005, s. 59, 166.

> Bergenheim, 2005, s. 59.
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4.5.2 1937-1965

Med 1937 ars lag inkluderades dven sexuellt umginge med pojkar 1
brottskategorin otukt med underdrig. Lagen hade alltsd dndrats s3
att den ocksd synliggjorde och straffade sexuella 6vergrepp mot
pojkar. Men fortfarande gjorde lagen en viss skillnad mellan kvinn-
liga och manliga offer. Om offret var en flicka utdémdes, liksom
tidigare, olika straff beroende pd om hon var under 12 r eller mellan 12
och 15 &r. For pojkar férekom inte ndgon sidan straffdifferentiering.
Bergenheim har tolkat detta som att lagstiftaren fortfarande menade
att flickor tog storre skada dn pojkar.®

Andra nyheter 1 1937 4rs lag var att den 6ppnade for att dven
kvinnor skulle kunna vara férévare samt att barn under 15 &r som
utsatts for incest var utan skuld till brottet. Tidigare hade incest

betraktats som ett brott beginget av bdde den ildre och yngre parten
och bada hade straffats.*

4.5.3 1965-1984

En ny brottsbalk tridde 1 kraft 1965. Bergenheim beskriver den
rittspraxis som ledde fram till den nya lagstiftningen som en
strivan efter ”att fler sexuella handlingar skulle betraktas som brottsliga,
men att firre skulle bedémas som grova.”® I den nya lagstiftningen tog
sig detta uttryck 1 att den grovre brottskategorin “otukt med barn”
snivades in till “kénsligt umginge” det vill siga samlag. Ovriga
sexuella évergrepp mot barn férdes till brottskategorin “otuktigt
beteende” som inte straffades lika hirt.

Dessutom stroks den paragraf som stadgade att otukt med barn
under tolv &r var att betrakta som sirskilt allvarligt. Det var inte
lingre barnets lder, utan omstindigheterna vid brottet som skulle
avgéra hur grovt det var.®’ Till omstindigheterna hérde hur aktivt
barnet sjilv hade varit. Med den psykodynamiska teoribildningens
allt storre inflytande pd barnpsykiatri och barnpsykologi féljde en
6kad tendens att se barnet som medagerande. Forestillningen om
att barn kunde férféra vuxna slog rot pd 1950-talet.*

¢ Bergenheim, 2005, s. 165.

¢! Bergenheim 2005, s. 165f.

62 Bergenheim 2005, s. 321.

© Bergenheim 2005, s. 278-282.

¢ Bergenheim 2005, s. 282-288, 334.

112



SOU 2009:99 Vanvard ur ett historiskt perspektiv

4.5.4 1984-2005

Sexualbrottslagstiftningen kom att dndras igen 1984. Det hade bak-
grund ibland annat hur synen p4 sexualiteten hade férindrats, kvin-
nordrelsens och kvinnojourernas framvixt och upptickten att
misshandel och sexuella vergrepp drabbade bide kvinnor och barn.

Sexualbrott mot barn delades nu in i fyra kategorier; ”sexuellt
utnyttjande av underdrig”, “grovt sexuellt utnyttjande av under-
drig”, ”sexuellt umginge med barn” samt sexuellt ofredande”.

Den nya indelningen innebar att straffen skirptes f6r de brott
som f6ll under ”grovt sexuellt utnyttjande av underdrig” som tidig-
are hade riknats till “otukt”. Dessutom kunde handlingar som inte
inbegrep beréring, till exempel pornografisk fotografering av barn,
nu klassas som brott. De {61l dd under kategorin ”sexuellt ofred-
ande”.® 1980 hade produktion och spridning av barnpornografiskt
material kriminaliserats. 1999 kom é4ven innehav av barnpornografi
att definieras som brottslig handling. Bida brottsrubriceringarna
krivde grundlagsforindringar eftersom produktion och innehav
dessférinnan skyddades av yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfri-
hetsférordningen.

Under 1990-talet gjordes vissa dndringar av sexualbrottslagstift-
ningen bland annat stroks kategorin ”sexuellt umginge med barn”
1994.

Barnets delaktighet eller frivillighet skulle inte vigas in i bedém-
ningen av brottet. Istillet kom allt sexuellt umginge med barn att
betraktas som ett utnyttjande och dessa handlingar rubricerades
istillet som ”sexuellt utnyttjande av underdrig” eller “grovt sexuellt
utnyttjande av underdrig”.

Preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn férlingdes.
Den skulle borja 16pa férst nir barnet hade fyllt 15 &r. I dag har
denna 4lder hojts till 18 &r. Nu giller f6ljande preskriptionstider:
10 &r for valdtike, 15 &r f6r grov valdtike, 10 8r f6r sexuellt utnyttjande av
underdrig, 10 &r f6r grovt sexuellt utnytyjande av underdrig och 5 ar for
sexuellt ofredande.”’

I den senaste sexualbrottslagstiftningen har man skilt pd sexual-
brott mot vuxna och sexualbrott mot barn. Dir finns bdda brotts-
rubriceringarna ”vildtikt” och ”vildtikt mot barn”. Fér det senare
brottet behdver varken vld, hot eller tving ha anvints. Lagstiftaren

% Bergenheim 2005, s. 351f.

% SOU 2007:54. Barnet i fokus. En skarpt lagstifining mot barnpornografi. Betinkande av 2005
ars barnpornografiutredning, Stockholm 2007, s. 74-75.

¢ Bergenheim 2005, s. 353f.
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menar att sexuella 6vergrepp mot barn alltid innebir psykiskt vald
och en ytterst allvarlig krinkning av barns integritet.*

4.6 Sammanfattning

4.6.1 Lagstiftningens och foreskrifternas betydelse for
utredningen

For vir utredning leder genomgingen av lagstiftningen fram till att
all kroppsaga som intervjupersoner vittnat om pd skyddshem/ung-
domsvérdsskolor saknade stéd 1 lagstiftningen efter 1946.

De som agades pd barnavirdsanstalter efter 1948 utsattes for
behandling som socialstyrelsen uttryckligen hade forbjudit.

All aga pd ungdomsvirdsskolor och andra barnavirdsanstalter
var férbjudna handlingar efter 1960.

Intervjupersoner som har berittat att de agades av barnavirds-
nimnden efter 1942 utsattes f6r behandling som saknade st6d 1 lag-
stiftningen. Detsamma giller barn som fick utstd aga i fosterhem
efter 1966.

Barn som fick littare handgripliga tillrittavisningar i fosterhem
efter 1979 utsattes for brottsliga handlingar.

Nir det giller ungdomsinstitutioner ir det viktigt att notera att ned-
skirningar eller indragning av maltider aldrig har varit ett tilldtet upp-
fostringsmedel. Isolering har varit sanktionerat i stadgor och lagar,
men strikt reglerat. Sex dygn har varit den lingst tilldtna isolering-
en. Over tid har stadgorna och lagarna begrinsat hur linge ung-
domarna har fitt hillas isolerade. Frin 1946 fick ungdomar under
18 &r hillas isolerade max tre dygn. Sedan revideringen av LVU
1990 giller att ungdomar inte far hillas isolerade lingre dn 24 tim-
mar. I dag ir ocksd isoleringen kringgirdad av stringa bestim-
melser om tillsyn av den unge.

Sedan 1937 har lagen krivt att de flesta bestraffningar skulle antecknas
1 journaler som skulle kunna granskas av institutionens styrelse eller till-
synsmyndighet. Bestraffningar har under hela perioden inte fitt med-
féra men for ungdomarnas hilsa.

Barn som har agats pd barnhem efter 1948 utsattes for behand-
ling som var forbjuden enligt Socialstyrelsens féreskrifter. P4 barn-
hemmen var det heller inte tillitet att isolera, kall- eller tvings-
duscha barnen, dra in méiltider eller anvinda tvingsmatning efter

¢ Bergenheim 2005, s. 353f.
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1948. Sidan behandling var illegitim dven om den inte var brottslig 1
juridisk mening. Isolering pd barnhem har varit reglerad i lag-
stiftningen sedan 1960. Barn éver 15 dr som varit isolerade 1 lingre
in tre dygn pd barnhem har utsatts for oacceptabla handlingar.

De flesta sexuella évergrepp mot barn har under utredningens
undersokningsperiod varit brottsliga handlingar. Med tiden har fler
handlingar kommit att betraktas som straffvirda sexuella &ver-
grepp. Ett sddant ir produktion och spridning av barnpornografiskt
material som klassades som brott 1980. 1999 kriminaliserades dven
innehav av sidant material.
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5 Vad ar vanvard?

Utredningen ska enligt direktiven kartligga “handlingar som dven
vid tiden f6r hindelsen skulle ha bedémts som allvarliga évergrepp
och vanvird.”" Redan frdn borjan har vi varit sysselsatta med att
definiera vad som anses vara vanvérd. Flera relativt fruktlosa forsok
har gjorts att koppla synen pd barnuppfostran, inklusive aga och
fysiska bestraffningar av barn med det som under en viss tidsperiod
kunde anses vara "normala” bestraffningar av barn.

I detta kapitel beskrivs férst tidigare forsok att definiera
vanvird. Sedan redovisas hur utredningen valt att definiera vanvérd,
overgrepp och férsummelser. Vi ger ocksd en kort beskrivning av
hur intervjupersonernas berittelser om vanvird, évergrepp och for-
summelser har kategoriserats och analyserats. Slutligen ges defini-
tioner av varje dverordnad kategori av dvergrepp och forsummelse.

5.1 Forsok att definiera vanvard, 6vergrepp och
forsummelse av barn

Minga mer eller mindre framgingsrika forsok har gjorts nationellt
och internationellt att vetenskapligt definiera vanvdrd, évergrepp
och forsummelse av barn.

Nir Henry Kempe 1962 skrev sin artikel pd 4tta sidor i Journal
of American Medical Association, “The Battered Child
Syndrome”? var det forsta gingen ett mer medicinskt/diagnostiskt
perspektiv pd frimst fysisk vanvird av barn tillimpades. Tidigare
hade allvarliga fysiska skador p& smi barn hinforts till vad som
kallades for “okint trauma”. Kempe hade borjat misstinka att det
kunde vara férildrarna som hade fororsakat skador p& barnen.
Tillsammans med sina medarbetare gjorde han en landsomfattande

! Dir. 2006:75.
? Kempe, CH., Silverman, F.N., Steele, B.F., Droegemueller, W,.&Silver, H.K. (1962) The
Battered Child Syndrome. Journal of the American Medical Association, 181, 17-24.

117



Vad &r vanvard SOU 2009:99

studie 1 USA. Sjukhus och distriktsdklagare rapporterade 1 studien
att manga barn i undersékningsperioden uppvisade skador som var
typiska fér *The battered Child Syndrome”, flera med dédlig
utging.

Med stéd av sin forskning menade Kempe att det han kallade
”The Battered Child Syndrome” skulle 6vervigas i samtliga fall dir
barn plotsligt avled eller inte utvecklades normalt, uppvisade frak-
turer, inre blédningar, bldmirken eller svullnader.

Kempes pionjirarbete innebar ocksi att han beskrev hur svért
det var att kliniskt verifiera ”The Battered Child Syndrome”. Han
ansig att det handlade om sivil de misstinkta férévarnas l6gner,
fornekande och omskrivningar, som de professionellas oférméiga
och ovilja att umgds med tanken att dven férildrar och virdnadsha-
vare allvarligt misshandlar och skadar sina barn.

Att for forsta gingen diagnostisera vanvird av barn som en
”psykisk sjukdom” bidrog till att problemet pa allvar kom att upp-
mirksammas politiskt och professionellt. Ett nytt outforskat kun-
skapsomride tillkom. Kempes upptickt bidrog till engagemang och
optimism kring att barns utsatthet 1 dessa avseenden var ngot som
gick att behandla och dtgirda.

Olika stadier i definitionen av vanvard

Definitionen av vanvird har sedan passerat olika stadier.

Nir man pa allvar bérjade uppmirksamma vanvard av barn 1 mer
vetenskapliga sammanhang pd 1960 och 1970-talen, beskrevs den
frimst via observationer i kliniskt arbete och fokuserade d& p3 olika
karakteristika nir det gillde vanvirdade barn.

P3 1980-talet gjordes en del forsok till att mer operationellt
definiera vanvird, frimst via observationer av vanvirdade barn 1 den
sociala barnavérden.’

1993 gjorde National Research Council (NRC) 1 USA en en
genomging av forskningen kring behandling och férebyggande ar-
bete av vanvirdade barn.* Forfattarna tvingades konstatera att trots
tvd decenniers anstringningar och intensiv debatt hade man inte
lyckats konstruera klara, tydliga, palitliga och anvindbara definitio-
ner av dvergrepp och forsummelse av barn. Det saknades fortfa-

’ Herrenkohl Roy C. The definition of Child Maltreatment: From Case Study to Construct,
Child abuse and neglect 29 (5),(2005) 413—424.

*National Research Council (NRC), Understanding child abuse and neglect, National Aca-
demy press, Washington DC 1993.
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rande konsensus kring vilket slags forildraskap som ir farligt eller
oacceptabelt. Det fanns osikerhet kring om vanvird ska definieras
med hjilp av de vuxnas egenheter och beteenden, av hur barnen
utvecklas, av hur de omgivande sammanhangen ser ut eller med
hjilp av olika kombinationer av dessa variabler.

I rapporten frin NRC konstaterades att det inte gitt att enas
kring om man ska anvinda standardiserade kategorier av hot och
skador for att definiera vanvdrd. Det dr ocksd osikert om samma
definitioner ska anvindas for kliniska, juridiska och vetenskapliga
indama3l.

En brett upplagd studie 1 Storbritannien 2000 omfattade 2 869
personer mellan 18 och 24 &r. Den ville kartligga hur minga brit-
tiska barn som upplevt vanvird under sin barndom.® Aven hir
diskuteras hur svirt det ir att definiera vanvird. Det gir till exem-
pel inte utan vidare att sl fast vilken slags vanvdrd som ir skadlig.
Barn ir olika och det handlar ocksd om i vilket sammanhang van-
varden sker. Barn kan ocks3 skadas pd s8 ménga fler sitt in vad som
18ter sig beskrivas med hjilp av vanvardsbegreppet.

Ett ambitiost férsok att definiera vanvard har gjorts av Barnett
et al.® Forfattarna presenterar en modell (Maltreatment classifica-
tion system) som 1 sin uppbyggnad pdminner om den som vir
utredning anvint. Vanvird delas upp 1:

1. fysiska évergrepp
sexuella 6vergrepp

2
3. fysisk férsummelse
4. emotionell vanvird
5

. moralisk/juridisk/utbildningsmissig vanvird.

I anslutning till redovisningen av vanvdrd under dessa kategorier
menar forfattarna att ocksi forovaren ska beskrivas, liksom fre-
kvensen och placeringen.

Barnett et al foreslar ocksd att man férutom vilken vanvird som
skett anger under vilken av barnets nio utvecklingsperioder mellan
0 till 13 &r som vanvirden skedde. Dessutom bor en ”allvarlighets-

> Child Maltreatment in the United Kingdom — a Study of the Prevalence of Child Abuse
and Neglect, Pat Cawson, Corinne Wattman, Sue Brooker, Graham Kelly. NSPCC 2000.

¢ Douglas Barnett, Jody Todd Manly, Dante Cicchetti *Defining Child maltreatment: the
interface between Policy and Research”,i Cicchetti, Dante & Toth, Shere L. (red.), Child
Abuse Child Development and Social Policy, Ablex, Norwood, N.J., 1993.
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bedémning” mellan 1 och 5 (severity rating) goras 1 anslutning till
varje kategori av vanvird som redovisas.

En sidan modell kan méjligen vara anvindbar f6r barnavirdande
och rittsvrdande myndigheter f6r att bedéma graden av vanvird.
Vir utredning syftar inte frimst till att virdera den beskrivna van-
varden, vi ska frimst dokumentera och redovisa intervjupersoner-
nas berittelser i de avseendena. Dirfor forefaller ett ambitiost klas-
sifikationssystem, som Barnett et al foresldr, bli otympligt att

handskas med.

5.2 Hur definieras begreppet vanvard?

Under utredningens arbete har vi forsokt att definiera vanvird,
overgrepp och férsummelse. Det har varit en relativt 1dng process
innan vi kom fram till den definition som redovisas senare i detta
kapitel.

Direktiven talar om allvarliga dvergrepp och vanvard

Det forsta utkastet till en definition fanns 1 utredningens direktiv
som talar om; "allvarliga 6vergrepp och vanvdrd”. Med det menas
“handlingar som dven vid tiden f6r hindelsen skulle ha bedomts
som allvarliga 6vergrepp och vanvérd”.”

De norska utredningarnas definitioner

Den nationella utredningen,® populirt omnimnd som Befring rap-
porten, beskriver de rittsliga grunderna fér nir samhillet ska ingripa
och ta 6ver omsorgen om ett barn; ”ndr barnet blir slik behandlet eller
lever under slike forhold at dets helse (fysisk-psykisk) eller utvikling
utsettes for skade eller alvorlig fare”. Man anvinder begreppen
“alvorlig omsorgssvikt og mishandling”.

De norska utredarna férklarar sedan begreppen omsorgssvikt
och misshandel. De har utgdtt frin lagstiftningen och liksom var
utredning ocksd granskat olika internationella f6rsék att definiera

7 Dir 2006:75.

8 Norges offentlige utredninger (NOU) 2004:23, Barnehjem og spesialskoler under lupen.
Nasjonal kartlegging av omsorgssvikt og overgrep i barnevernsinstitusjoner 1945-1980, Oslo
2004.
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omsorgssvikt och dvergrepp. Utredarna f6r en diskussion om aktiv
fysisk misshandel och aktiv psykisk misshandel. Med det senare
menas att barnets virdare visar en fientlig hillning mot barnet. Det
kan bland annat komma till uttryck genom nedvirdering, f6rlo;j-
liganden och hot. Den aktiva psykiska misshandeln ir ofta av mer
permanent karaktir dn den fysiska. Den fysiska misshandeln ir ofta
situationsspecifik, som en reaktion mot att barnet bryter mot
normer (som det ofta inte kinner till).’

Utredarna redogor ocksd fér hur sexuella évergrepp kan katego-
riseras liksom undergrupper av omsorgssvikt och évergrepp som
inte utvecklas hir.

De norska lokala granskningarna som gjorts efter den nationella
utredningen hinvisar till de definitioner som finns i Befring rap-
porten. De lokala utredningarna utvecklar ocksd vissa begrepp som
sedan anvinds vid granskningen. Exempelvis beskriver granskning-
sutvalget for Trondheims kommun begreppen praktisk omsorg,
kinslomdssig omsorg, bestraffningar och fysiska dvergrepp.'® Men iven
Trondheimsutredningen hinvisar till den nationella utredningen
nir man diskuterar fysiska dvergrepp:

De fysiske eller kroppslige overgrepene besto hovedsakelig av en
undertrykkende, straffeorientert praksis med bruk av ulike former for
smerte- og fryktframkallende krenkelser og vold. Karakteriske
eksempler her, med referanse till de nevnte séknadene om billig-
hetserstatninger, fysiske og psykiske avstraffelser som pryl, mishand-
ling, kvelertak, slag med stokk, utestenging i naken tillstand 1 vinter-
kulde, pdtvungen kald dusj, fastbinding 1 seng, tvangsarbeid uten mat,
inneldsing 1 morke kjellerrom, brenning med strykejern. Et sentralt
element pi dett punktet var altsd anvendelse av smertefulle metoder og
ulike former for frihetsberdvelse. I dette bildet inngickk ogsd mangel
pi beskyttelse av de yngre barna som kunne utsettes for mange former
for overgrep fra de eldre."

?NOU 2004:23, 9 kap.

1% Omsorg og overgrep. Gransking av bamehjem, skolebjem og fosterbjem benyttet av Trondheim kommune
fra 1930-drene till 1980-drene. Rapport fra granskingsutvalg oppnevnt av Fylkesmannen 1 Sér-Trondelag.
Avgitt 8. mai 2007.

"'NOU 2004:23, s 140-141.
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Barnaga i lag eller barnavardens motiv for omhindertagande som
grund for en definition av vanvard?

Ett fjirde forsok att definiera vanvird ir att relatera till utveck-
lingen av den svenska lagstiftning som reglerar aga och fysisk be-
straffning av barn. Det har vi gjort i kapitel 4. Dir framgir att all
aga som intervjupersonerna vittnat om pd skyddshem/ungdoms-
virdsskolor saknade stdd i1 lagstiftningen efter 1946. All aga pd
andra barnavirdsanstalter, exempelvis barnhem, saknade lagligt
stdd efter 1960. Efter 1942 saknade aga utférd av barnavirds-
nimnden stéd i1 lagen. Detsamma giller aga som barn utsattes for 1
fosterhem efter 1966.

Ytterligare ett sitt att undersdka synen pd vanvird och oéver-
grepp historiskt dr att studera skilen till att barn omhindertogs av
samhillet under en viss tidsepok. Tyvirr finns det inte sirskilt
ménga konkreta exempel pd omstindigheter som ledde till att barn
omhindertogs i den forskning som vi gitt igenom. Dirfér blir lag-
texten i sig de definitioner som vi far hélla oss till f6r att beskriva
hur man sig pd vanvird, férsummelse och 6vergrepp 1 olika tider.

Om barnavirdsnimnden ansdg att de biologiska forildrarna ut-
satte sina barn for 6vergrepp, brist pd omsorg och vanvird som var
s& allvarlig att det motiverade ett tvingsingripande vid en viss histo-
risk tidpunke, finns det starka skil att anta att samma beteende ut-
ovat av fosterférildrar eller institutionspersonal skulle ha ansetts
som allvarlig vanvird.

5.2.1 En officiell definition fran 2000-talet

Kommittén mot barnmisshandel gav 1 sitt slutbetinkande Barn-

misshandel — att forebygga och &tgirda (SOU 2001:72) en defini-

tion av barnmisshandel. Underlaget hade tagits fram av docent

Dagmar Lagerberg."? Enligt kommittén skulle barnmisshandel avse

“nir en vuxen person utsitter ett barn for fysiskt eller psykiskt

vald, sexuella 6vergrepp, krinkningar eller férsummar att tillgodose
» 13

barnets grundliggande behov”.

12 Lagerberg Dagmar. Definition av samhillelig omsorgsbrist och skadlig behandling av barn. 1
SOU 2001:72, Barnmisshandel. Att forebygga och dtgirda. Slutbetinkande av kommittén mot
barnmisshandel. Bilagedel. Stockholm 2001.

3 SOU 2001:72, Barnmisshandel. Att férebygga och dtgirda. Slutbetinkande av kommittén
mot barnmisshandel. Stockholm 2001, s. 120.
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Den féljande propositionen'* behandlade bland annat frigan om
att definiera barnmisshandel. Bland remissinstanserna motsatte sig
flera kommitténs definition av barnmisshandel med motiveringen
att termen misshandel borde reserveras f6r sidana forfaranden som
motsvarar misshandelsbrott 1 brottsbalken. Kommitténs forslag
skulle kunna skapa férvirring och tillimpningssvérigheter. Dirfor
motsvarar begreppet “barn som far illa” bittre det som kommittén
avsdg.

Regeringen bedémde att:

S& l3ngt det ir mojligt bor en gemensam syn skapas bland dem som 1
skilda sammanhang méter barn och unga under férhillanden dir de far
eller riskerar att fara illa. Ett barn riskerar att fara illa och barnets per-
sonliga utveckling riskerar att skadas nir det utsitts for fysiske eller
psykiskt vild, sexuella évergrepp, krinkningar eller nir den som vardar
barnet férsummar att tillgodose barnets grundliggande behov.'

Regeringen konstaterade ocksd att det ridde stor enighet hos de
yrkesgrupper som 1 olika sammanhang méter barn 1 utsatta situa-
tioner om behovet av att pd ett enhetligt sitt kunna beskriva under
vilka férhéllanden ett barn far illa. ”Att diremot faststilla en defi-
nition ir betydligt mer komplicerat. Meningarna om virdet av en
definition ir delade, bide mellan och inom yrkesgrupper.”'®

Propositionen hinvisar fortsittningsvis till FN:s konvention om
barnets rittigheter, sirskilt till den artikel (19) som ror barnets ritt
till skydd mot véld i familjen och till den svenska s.k. anti-aga para-
grafen i 6 kap. 1 § forildrabalken som innebir att ett barn inte far
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behand-
ling.

5.3 Ett barns lidande och utsatthet later sig inte
definieras av vilka synsatt som fér tillfdllet varit
forharskande

Virt arbete med definitionen av vanvird och évergrepp ledde fram
till ndgra strategiska stillningstaganden.

For det forsta kan det inte ha betydelse for utredningens val av
vanvirdskategorier om det finns en samsyn eller forskningsmissigt

" Prop. 2002/03:53, Stdirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.
!5 Prop. 2002/03:53, s. 46.
!¢ Prop. 2002/03:53, s. 47.
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stod for att dvergreppen eller férsummelsen skulle vara skadliga pd
kort eller Idng sikt f6r det barn som varit utsatt. Sddana samband ir
nimligen ofta svira att beligga och miste 1 detta sammanhang lim-
nas dirhin. Vi avstdr sdledes ifrdn att vid registreringen av vanvird
bedéma om exempelvis inldsning ir skadligare dn aga eller om ett
sexuellt overgrepp dr skadligare dn att ha blivit utnyttjad 1 hért
kroppsarbete under hela barndomen. Vi tar inte heller stillning till
om det alls dr skadligt f6r ett barn att aldrig {8 julklappar eller att
bli kallad horunge av sina fosterférildrar.

For det andra skedde den vanvird som intervjupersonerna be-
rittat om under olika tider. Lagar och allmint rittsmedvetande,
idéer om barnuppfostran, religion och samhille skilde sig frin da-
gens virderingar. Vi har dock bedémt att detta saknar relevans for
utredningens uppgift att dokumentera och registrera vanvird. Vi
dterger det som intervjupersonerna berittat om.

For det tredje ir det delvis en annan friga att analysera och for-
soka forstd vilka faktorer som gav férutsittningar fér den vanvard
som forekom. Sidant som tidsanda, synen pd barn och barnupp-
fostran, social isolering och brist pd insyn 1 familj och institution ir
exempel pd aspekter som kan ingd i en analys. Men vi vill betona att
for vir beddmning av vad som ska betraktas och registreras som van-
vard ir det inte relevant. Den konkreta behandlingen av det enskilda
barnet dr huvudsaken.

Slutligen ger FN:s konvention om barnets rittigheter ett till-
rickligt gott underlag for att ange vilken behandling och bemé-
tande av barn som utredningen ska dokumentera som vanvérd.

5.4 En normativ definition av barns rattigheter -
Barnkonventionen

Arbetet med att definiera vanvird ledde fram till att vi antog ett
modernt barnrittsbaserat perspektiv i stillet f6r lagar, forsknings-
resultat och analys av vid olika tidpunkter férhirskande idéer och
virderingssystem. FN:s konvention om barnets rittigheter (Barn-
konventionen) blev vigledande. En uttalad vetenskaplig ansats fick
sdledes ge vika for en barnpolitisk och normativ hillning 1 friga om
utredningens vanvirdsdefinitioner.

Hir nedan redovisas 17 av de 41 sakartiklarna i Barnkon-
ventionen som haft avgérande betydelse f6r den grundliggande
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struktur for vanvdrdskategorierna som sedan beskrivs i nista
avsnitt:

e Ett barn har grundliggande ritt att leva tillsammans med sina
forildrar, férutsatt att han/hon har det bra och tryggt med dem.

e Ett barn har ritt att behélla sin identitet, sitt medborgarskap,
sitt namn och sina sliktrelationer.

e Ett barn som inte bor med sina férildrar har ritt att triffa och
hilla regelbunden kontakt med bida férildrarna. Ifall det inte ir
bra f6r barnet att triffa forildrarna kan man hindra umginge.

e Ett barn som inte kan bo med sin familj har ritt till sirskilt
skydd och stéd. T sidana fall ska man beakta kontinuiteten i
barnets fostran, och ta hinsyn till barnets etniska, religitsa och
sprikliga bakgrund.

e Ett barn som placerats utanfér sitt fodelsehem har ritt till regel-
bunden éversyn av grunderna fér sin omvardnad och placering.

e Ett barn som tillhér en minoritet eller urbefolkning har ritt till
sin egen kultur, religion och sitt eget sprik.

e Ett barn har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning. Sta-
ten ska frimja utbildning och studiehandledning p4 andra stadiet
samt forebygga avbrott i studierna.

e Ett barn ska skyddas mot alla former av utnyttjande som kan
skada dess hilsa och utveckling.

e Ett barn fir inte utféra arbete som kan hindra dess utbildning
eller dventyra dess hilsa och utveckling.

e Ett barn ska skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande.
e Ett barn ska skyddas frin narkotika och olaglig narkotikahandel.

e Inget barn fir utsittas for tortyr eller annan grym eller f6rned-
rande bestraffning.

e Ett barn som utsatts f6r ndgon form av utnyttjande bor f3 hjilp
till rehabilitering och social 8teranpassning.

e Ett barn har ritt till biasta mojliga hilsa och till den hilso- och
sjukvard han/hon behéver.

e Barnet har ritt till privatliv, hemfrid och brevhemlighet. Barnets
heder eller anseende fir inte krinkas.
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e Ett barn har ritt till vila, lek och fritid, och till att delta 1 konst-
och kulturaktiviteter.

e Barnets dsikter ska beaktas med hinsyn till dess &lder och mog-
nadsgrad.

5.5 Att kategorisera vanvard ur intervjuer

Utredningen har till denna delrapport och kommer idven 1 det fort-
satta arbetet att samla in ett unikt stort material i form av intervjuer
och arkivmaterial.

For att det skulle bli méjligt att analysera vilken vanvird som
tusen individer' hade berittat om konstruerade vi en databas for
att notera vanvarden frin varje intervju. D3 blev det mojligt att ta
fram resultat for varje kategori av 6vergrepp och férsummelse.

Kategorierna for vanvdrd 1 databasen ir ordnade i en struktur
dir det 6verordnade begreppet vanvird ir uppdelat 1 tvd underka-
tegorier: gvergrepp och forsummelse.

Overgreppen ir i sin tur uppdelade p3 fysiska/emotionella over-
grepp och sexuella vergrepp.

Vi har inte funnit det meningsfullt att fullt ut skilja pd fysiska
och emotionella dvergrepp trots att mer vetenskapliga forsok har
gjorts 1 den riktningen for att reda ut vanvirdsbegreppet. Tanken ir
att alla dvergrepp, fysiska och sexuella innehdller komponenter av
emotionella krinkningar och 6évergrepp.

Att forsoka skilja ut vilka slags grinsoverskridanden som ir
renodlat emotionella respektive fysiska/sexuella dr inte menings-
fullt inom ramen fér utredningens uppdrag. En rimlig tanke ir
dock att en viss typ krinkningar kan beskrivas och uppfattas hu-
vudsakligen pd en kinslomissig nivd. For att tillgodose behovet av
att kunna kategorisera ocksi denna typ av krinkningar &terfinns
rubriken “krinkning av grinser och integritet” under kategorin
”Fysiskt/emotionella évergrepp”. Att till exempel bli kallad ”hor-
unge”, att bli negativt sirbehandlad i forhillande till biologiska
barn, att fi sina brev och dagbdcker genomgingna och lista faller
under denna kategori.

17 Over 1 000 personer hade anmilt sig till intervju nir tiden for anmilan gick ut. Denna del-
rapport bygger pd 404 intervjuer.
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Efter figur 1 foljer en summarisk genomging av rubrikerna 1
databasen 6ver vanvird med exempel pd de olika vanvirdskate-
gorier som iterfinns under respektive rubrik.

Figur 1

Vanvard

Overgrepp Foérsummelse

{ Fysiska/emotionella } Sexuella }

fys vald med tillhygge [—— omsorgssvikt
6vrigt fysiskt vald |[—— tillsynsynssvikt ff/inst
tvang/regler/straff |—— tillsynssvikt samh

eftersatt utbildning

hot —

utnyttjad i arbete
integritetskrankning

5.5.1  Overgrepp och forsummelse — definitioner

Hir redovisas de resonemang som utgdr bakgrunden till de
definitioner av vanvdrd som utredningen anvinder sig av. Dessa
definitioner &terfinns 1 det f6ljande.

Forsummelse

Forsummelse handlar 1 denna utredning dels om virdnadshavarnas
féorsummelser, dels om den férsummelse myndigheterna gor sig
skyldig till, 1 form av bristfilliga utredningar, utebliven tillsyn etc.
Myndighetsférsummelse redovisas dock pd annat hill, se kapitlet
*Tillsyn och 6vrigt agerande frin stat och kommun”.

I redovisningen av vanvédrd i form av férsummelse skiljer vi pd
otillricklig omvdrdnad och otillricklig tillsyn av fosterférildrar och
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institutionsperson och otillricklig skolging. Med otillricklig
omuvdrdnad avses sddant som fosterférildrarna eller institutionsper-
sonalen frimst ansvarar f6r; att exempelvis inte ha fitt medicin eller
likarvird vid sjukdom, inte ha fitt g3 till tandlikaren, inte haft tillgdng
till tv8l och tandborste, inte kunnat dta sig mitt, fitt g8 i omoderna,
trasiga, for kalla klider, inte haft egen sing, etc.

Med otillricklig tillsyn avses att de som ir satta att virda barnet
inte har haft uppsikt; barnet har fitt visats 1 farliga miljoer, haft
tillgdng till alkohol och narkotika i placeringen, varit utsatt for
mobbning och pennalism av andra barn, kunnat avvika 1 perioder
utan att ndgon brytt sig, etc.

Outillricklig skolging innebir till exempel att barnet inte kunnat
fullgora obligatorisk skola, nekats fortsatta studier efter
folkskola/grundskola, inte fitt stdd och hjilp med att skota
skolarbetet. Mojlighet att registrera otillricklig skolgdng pd grund
av skador/blimirken till féljd av misshandel finns ocks3.
Undermélig kvalitet pd den undervisning som ibland bedrevs 1
skolor knutna till olika institutioner finns dven som vanvird-
skategori under denna rubrik.

Definition forsummelse

Intervjupersonernas beskrivningar av eftersatt skolging samt vard-
nadshavares, underlitenhet/oférmdga/ovilja att tillgodose barnets
grundliggande behov, att garantera och befrimja barnets trygghet,
sikerhet och utveckling 1 psykologiskt, medicinskt, socialt och
fysiskt avseende.

Fysiskt vild med och utan tillhygge

Berittelser om avsiktligt fysiskt vild som riktats mot barnets kropp
har delats in 1 tva kategorier, fysiskt vdld med tillbygge och durigt
fysiskt vdld.

Om vildet utévades med tillhygge har det i databasen
registrerats att barnet har var varit utsatt for avsiktligt vdld mot
kroppen, vilket slags tillhygge férévaren anvint sig av om och mot
vilken del av kroppen vildet har riktats och hur ofta detta har skett
och vem som utévat vildet.
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Anledningen till denna forhillandevis hoga detaljeringsgrad har
att gora med att vi tycker att det dr angeliget att redovisa den
mingd olika tillhyggen som férekommit 1 intervjupersonernas
berittelser. Att ange specifikt vilka olika tillhyggen som anvints
berittar nigot om skillnaderna mellan olika barns utsatthet. Det
innebir visentliga skillnader for ett enskilt barn att vid ett ullfille
fa ett slag over handen med en disktrasa jimfért med att regel-
bundet bli stucken i handen med synilar eller varje vecka under en
sommar bli slagen 6ver ryggen med en kratta eller skjuten efter
med hagelgevir. Under 6vrigt fysiskt vald redovisas avsiktligt vild
mot barnets kropp som utdvats utan tillhygge.

Definition fysiskt vild med tillbygge

Intervjupersonernas beskrivning av avsiktligt vild riktat mot
barnets kropp dir forévaren antingen holl 1 det tillhygge som
anvindes for att utova valdet, kastade foremil mot barnet, band
barnet eller beskot barnet.

Definition ovrigt fysiskt vdld

Intervjupersonernas beskrivning av avsiktligt vald riktat mot
barnets kropp utan tillbygge som kunde innebira: slagen med 6ppen
eller knuten hand, sparkad/trampad/kniad, knuffad/kastad,
skakad/fasthillen, nedtryckt, lyft/dragen, skallad, nypt, bespottad,
kvivd, brind, drinkt, skillad, kyld, biten, urinerad p3, riven,
skrubbad blodig.

Barn jagad med bil, hund som hetsades mot barn, barn som
tvingades skada sig sjilv med exempelvis rakblad, ir grinsfall men
betraktas inte 1 detta sammanhang som vdld med tillbygge och faller
sdledes under denna kategori, dvrigr fysiskt vald.

Hot/hotfulla situationer

Hot om vald, med eller utan itborder och thivor 1 form av knutna
nivar, knivar eller skjutvapen, ir exempel p& den typ av vanvérd
som hinfors tll denna rubrik. Hot innebir iven inter-
vjupersonernas beskrivningar av situationer dir hot ”legat i luften”,
1 form av stimningar, blickar, tonlidgen. Att bli vittne till hur andra
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barn misshandlas kan ocks ha uppfattats som hot. Hit riknas dven
hot om eller férsok till kastrering/sterilisering, hot om att bli ivig-
skickad, religiost firgade hot samt hot i samband med tillsyns-
besok. "Ignorerad ridsla” registreras ocksd som hotfull situation.

Definition hot/hotfulla situationer

Situationer under placeringsperioden, hindelser, stimningar och
hotelser, uttalade eller outtalade, dir intervjupersonerna beskriver
hur de som barn upplevt stark ridsla, oro eller férvirring.

Utnyttjad i arbete

Under denna rubrik registreras de rapporter om vanvird som inne-
burit fér hért arbete 1 forhillande till barnets dlder eller som haft
menligt inflytande pd barnets hilsa och utveckling, méjligheter till
fritid, lek och umginge med kamrater, samt varit fé6rédande for
barnets mojligheter att delta 1 skolarbete pd grundliggande nivd
och/eller hindrat barnets méjligheter till studier pd hogre nivier.

Nir det giller utnyttjad 1 arbete registreras utnyttjad i hirt
arbete som vanvird om intervjupersonen sjilv tar upp det. Beskrivs
arbetet av intervjupersonen som 1 nigon mening “normalt” nigot
som “alla” barn férvintades utfora vid den tidpunkten, i det grann-
skapet, registreras det inte som vanvird.

Sirskild uppmirksamhet har vid intervjuerna fists vid eventuell
sirbehandling, om det endast var de placerade barnen, nigon eller
ndgra av dessa som férvintades arbeta. Eventuellt hamnar sdan typ
av vanvird under “integritetskrinkning, sirbehandling och oritt-
visor.

Definition utnyttjad i arbete

Intervjupersonernas beskrivning av hur de som barn dagligen
utnyttjades i hirt/tungt arbete i exempelvis jordbruk, skogsbruk,
hushéllsarbete eller annan verksamhet, pd ett sddant sitt att det
hade menlig inverkan pd barnets hilsa, utveckling och skolarbete.
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Integritetskrinkning, sirbehandling och orittvisor

Detta ir en vanvirdskategori som omfattar intervjupersonernas
berittelser om krinkningar, sirbehandling och orittvisor. Det har
for intervjupersonerna kunnat handla om att bli berévad sitt namn,
inte {8 tala sitt sprdk, bli pitvingad religios eller politisk uppfatt-
ning. Att inte {3 ita med resten av familjen, att bli uppstilld pa led for att
monstras av blivande fosterférildrar hor till sddant som registrerats hir.

Att ha varit utsatt for nedsittande tillmilen, “horunge”, “miss-
foster”, "pissruska”, etc., registreras noggrant och pd hog detalj-
nivd. Vi anser att rapporterna om ett sidant sprakbruk féremedlar
omedelbara och effektiva bilder av den utsatthet utredningen fatt i
uppdrag att beskriva.

Denna kategori rymmer dven berittelser om barn som berévats
dgodelar, fitt sina kontakter med omvirlden kontrollerade och
socialt isolerats.

Aven “bevittnat vild mellan nirstdende”, registreras hir trots att det
ror sig om en form av traumatisk exponering som uppmirksammats
forst under senare r.

Att definiera en s& vid och mingtydig kategori som Integritets-
krinkning, sirbebandling och ordttvisor som omfattar s§ minga indi-
vider och till s stor del bygger pa subjektiva upplevelser och tolk-
ningar, forutsitter att begreppen bryts ned och operationaliseras.
Definitionen utgors av 11 sddana nedbrutna och operationaliserade
underkategorier.

Definition integritetskrinkning, sirbebandling och orittvisor

Intervjupersonernas beskrivningar av att ha varit utsatt f6r nigot av
foljande.

Negativ sirbehandling,

Berévad/begrinsad kontakt med nirstdende,
Krinkande tilltal,

Berévad kulturell/politisk/religios identitet,
Kroppsligt integritetskrinkt,

Fornedrad och orittvis behandlad,

Socialt isolerad/begrinsad rérelsefrihet,
Kontroll av kommunikation/dagbok/telefon/post,
. Berévad igodel eller djur,

10. Felaktigt diagnostiserad,

11. Tvingsabort/tvingssteriliserad

OO NP U RN
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Sexuella overgrepp

P3 samma sitt och med samma motivering som nir det giller
fysiskt vild finns det i denna kategori mojligheter att beskriva éver-
greppen pd en forhdllandevis hog detaljnivd. Det foreligger stora
skillnader 1 ett barns upplevelse av att vid ett tillfille ha blivit kramad pa
ena brostet av en fosterhemsinspektdr och att ha varit utsatt for regel-
bundna anala, genitala eller orala penetreringar under en tiodrsperiod av
sin fosterfar. I detta sammanhang har vi inte virderat eller rang-
ordnat betydelsen fér den enskilde eller skador kopplade till olika
typer av sexuella 6vergrepp.

I den méin sexuell exploatering av barn och unga i kommersiella
och liknande sammanhang har rapporterats, har sidant forts till
denna kategori. Det kan ha handlat om att engagera barn och unga i
aktiviteter med avsikt att framstilla barnpornografi, bedriva barn-
prostitution eller “erbjuda” barnet till flera f6révare.

Definition sexuella vergrepp

Intervjupersonernas beskrivningar av handlingar eller situationer

med sexuell innebérd dir en vuxen eller ung person utnyttjade dem

som barn for att tillfredsstilla egna sexuella eller andra behov.
Sexuella vergrepp kan delas in 1 tvd olika typer:

e Hands off, évergrepp utan fysisk kontakt kan innebira blott-
ning, voyeurism,'® ”sexprat” samt exponering fér pornografiskt
material.

e Hands on, 6vergrepp med fysisk kontakt kan vara, ofrivillig kropps-
lig nirhet, beroring, kyssar, smekningar och omfamningar, beréring
av brosten, genitalia och/eller anus, onani, oralsex, att féra in
finger, foremal eller penis 1 anus eller vagina. Det kan ocksd vara
att barnet uppmuntras/tvingas att mot sin vilja beréra frévaren
och/eller utéva sexuella handlingar pa forévaren.

'8 Fackuttryck fér ”smygtittning”/fonstertittning.
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Tvang, regler och straff

Under denna kategori redovisas vanvird som har att géra med
rutiner och regler fo6r barnets uppférande som beskrivits som 1
fysisk och/eller psykisk mening, skadliga.

Fysisk och/eller psykisk skadliga ir vr sammanfattning av pla-
ceringsperiodens regler/tving och straff som har beskrivits som
ohilsosamma, livsfarliga, skrimmande, smirtsamma, krinkande, oritt-
visa, inkonsekventa, obefogade, obegripliga, absurda och bisarra.

Det har kunnat handla om sddana vardagsregler som att; inte fi
ita med resten av familjen, inte f vistas inomhus fére klockan fem,
inte f4 anvinda elektriskt ljus vid lixlisning. Ocksd olika straff som
intervjupersonerna har uppfattat som orimliga iven om de inte
direkt varit kopplade till fysiskt vild redovisas hir, exempelvis; ute-
l8sning, inldsning, sova 1 ladugdrden och indragna matportioner.

Till denna rubrik har ocksd hinférts en typ av bisarrt tving och
absurda regler som for tankarna till psykisk ohilsa hos dem som
utdvar det, exempelvis extrem kontroll av kroppsfunktioner som;
varit férbjuden att blinka, andas, urinera, dricka vatten, inte spola
innan fostermodern kontrollerat aviéringen, std och sova, bara titta
rakt fram, tvingats ita annat in mat eller otjinlig f6da. I anslutning
till den typ av bisarrt tving det hir ir frigan om, att ita annat in
mat/otjinlig f6da ges ocksd mojlighet att exakt registrera vad det
intervjupersonerna berittar att de som barn blev tvingade att ita,
exempelvis rentrick, egna uppkastningar, mégligt bréd, djurfoder.

Kategorin ”bisarrt tving” skiljer sig frin 6vriga kategorier 1 si
motto att det ir en vanvirdskategori som inte 1 forsta hand ir
virderad och definierad av intervjupersonerna, utan av oss i samrad med
psykologisk och psykiatrisk expertis. Ett samlingsbegrepp:, *bisarr van-
vdrd”, har inférts som ett f6rsok att definiera den hir typen av upp-
levelser. For en mer utférlig diskussion, se kapitlet Férsummelse och
dvergrepp — resultat, avsnitt Fysiskt och/eller psykiskt skadliga
tvdng/regler/straff.

En sammanfattning av resonemanget ovan innebir foljande
definition:
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Definition fysiskt och/eller psykiskt skadligt tving, regler och straff

Uttalad eller outtalad ordning fér barnets beteende/uppférande
och dagliga livsféring som av IP beskrivits som fysiskt och/eller
psykiskt skadlig, eventuellt dtfoljda av bestraffningar som av IP
beskrivits som psykisk och/eller fysiskt skadliga.
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6 Kallor — Intervjuer och
arkivhandlingar

I detta kapitel redogérs forst for hur intervjuerna har genomférts.
Sedan beskrivs vilket arkivmaterial som har samlats in och hur det
gitt till. Kapitlet handlar sdledes om arbetsmetod.

Eftersom ingen tidigare har gjort en liknande statlig utredning i
vért land har frigor om arbetssitt och metoder beskrivits mer ingd-
ende in vad som ir brukligt. Uppbyggnaden och genomférandet av
utredningen kan ses som en del av resultatet, dvs. hur man gor foér
att utreda férsummelser och 6vergrepp 1 forfluten tid nir det dr ett
okint antal personer som sjilva ska hora av sig f6r att delta med sin
berittelse. Tillsittningen av utredningen kan ocksd ses som ett
forsta forsok fran staten till en upprittelse f6r de drabbade.

Redan i direktiven antyds ndgra férhallningssitt och metoder som
utredningen bér tillimpa.' Ingen uppsékande verksamhet far ske, utan
utredaren ska ”intervjua alla som frivilligt kontaktar utredningen och
dokumentera intervjuerna. De intervjuade ska erbjudas psykolog-
iskt stéd i anslutning till intervjuerna.”

6.1 Struktur och milj6 for intervjuerna

Det ir huvudsakligen via intervjuer som uppgifter om vanvird
samlas in. Dirfér har vi lagt ner stort arbete och omsorg pi att
utforma och genomféra intervjuerna.

Beslutet att delta 1 intervjun kan fér den enskilde vara forenat
med stor vdnda och ambivalens. Fér m8nga innebir intervjuerna ett
risktagande, att kanske forsta gdngen dela med sig av upplevelser
som de helst har velat glomma och i en del fall inte ens benimnt
tidigare.

! Dir. 2006:75.
2 Dir. 2007:167.
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Intervjuerna genomfors 1 regel av tvd utredare. En person stiller
frdgor och en person for anteckningar.

For att ringa in relevanta frigeomridden har en intervjuguide
utarbetats. Guiden finns som bilaga 3.

6.1.1 Platser och villkor for de intervjuade

282 (70 procent) av de intervjuer som redovisas i denna delrapport
har hillits 1 Regeringskansliets utredningslokaler 1 Stockholm. 51
intervjuer (13 procent) har genomférts pa hotell i Goteborg och 39
(10 procent) 1 Malmé for intervjupersoner frin de regionerna.

Utredningen har stdtt for resekostnaderna fér intervjuperson
och eventuell medféljande stédperson.

I de fall intervjupersonerna har varit funktionshindrade eller av
andra skil inte kunnat limna hemmet har intervjuerna genomférts i
deras bostad. Vi har ocks8 intervjuat personer som av olika skil inte
kunnat resa till Stockholm, Géteborg eller Malmé pd andra orter i
landet. I flera fall har utredningen disponerat linsstyrelselokaler.

Intervjuer har annars genomforts i fingelser, rittspsykiatriska
kliniker, sjukhus, dldreboenden, psykiatriska kliniker, och kom-
munala férvaltningslokaler.

Telefonintervjuer har undvikits och har endast skett 1 ett fall, pd
intervjupersonens uttryckliga begiran.

Intervjurummen i Stockholm

Foér att intervjupersonerna ska kinna sig vilkomna har inter-
vjurummen inretts omsorgsfullt. Rummen ir cirka 15 m2, ljussatta
med dagsljus frdn fénster, takarmatur och punktbelysning. Exempelvis
ingdr grona vixter, fruktkorg och dryck 1 miljon. Dérrar och viggar
har férstirkt ljudisolering. Ett intervjuteam bestdr av tvd personer,
en som intervjuar och en som antecknar.

Intervjuare och intervjuperson sitter halvt vinda mot varandra
med ett litet bord mellan sig. Dir finns pappersnisdukar, vatten,
bandspelare och en klocka.

P3 ena viggen finns en vit skrivtavla, dir uppgifter om pla-
ceringar antecknas 1 tidsfsljd.

Bredvid intervjupersonen finns en stol fér medféljande stod-
person. Den som antecknar under intervjun sitter bredvid inter-
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vjuaren men lite avsides frin sdvil intervjuare som intervjuperson.
De flesta antecknar med hjilp av dator, nigra f6r hand. Frn borjan
var intervjuarna tveksamma till att anvinda den tekniken, men
intervjuarnas erfarenhet efter att ha genomfért femhundra inter-
vjuer ir att tekniken inte varit storande.

6.1.2 Ljudupptagning

Intervjuerna har, med ndgot enstaka undantag, spelats in pd digital
bandspelare. Filerna sparas 1 utredningens digitala arkiv. Syftet med
rutinen har varit att vid behov kunna g3 tillbaka till killan nir inter-
vjuerna dokumenteras skriftligt. Cirka tio personer har dnskat att
{4 en kopia av ljudfilen, vilket utredningen ordnat.

Intervjupersonerna tillfrigas om de ger sitt tillstind till att inter-
vjun bandas innan bandspelaren sitts igdng.

6.1.3 Intervjureferaten

Efter intervjun sammanstills ett referat av den utredare som fort
anteckningar under intervjun. Referatet ir det som utredningen
sedan baserar sin rapportering om férekommen vanvdrd pd. Dirfor
ir det viktigt att referaten 1 mojligaste man ir korrekta. Referatets
syfte dr ocksd att den som blivit intervjuad ska {3 en bekriftelse pd
att det som berittats har blivit ritt uppfattat. Det som intervjuper-
sonen tryckt pd som viktigt under intervjun ska 3terfinnas 1 refe-
ratet, iven om det inte har med direkt vanvérd att gora. Det kanske
inte heller uteslutande handlar om upplevelser som har med barn-
domen att gora.

Intervjupersonen kan bifoga eget material till referatet. Det kan
vara levnadsbeskrivningar, dikter, tidningsartiklar, bilder eller annat
med personlig anknytning.

Referatet undertecknas av intervjuarna och skickas i tvd exemp-
lar till intervjupersonen med rekommenderad post fér godkin-
nande och underskrift. Det av intervjupersonen undertecknade
referatet sinds sedan 4ter till utredningen med rekommenderad post.
Utredningen stdr for alla kostnader for korrespondensen. Direfter
skannas den undertecknade kopian och sparas digitalt.
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Skulle intervjupersonen inte vara ndjd med sammanstillningen
gors rittelser, tilligg och strykningar. Dessa dtgirdas och intervju-
personen fir en ny version av referatet.

Kontakten med intervjupersonen ir inte avslutad férrin sam-
manstillningen 4r undertecknad av bdde utredare och intervjuper-
son. D3 sinds ett tackbrev till intervjupersonen.

Om intervjupersonerna drdjer med att returnera samman-
stillningen fir de efter nigra minader ett brev med pdminnelse och
ett erbjudande om att fd nya kopior.

6.2 Ramar fér intervjun

Hir f6ljer en kommenterad genomging av centrala aspekter 1 inter-
vjuprocessen.

Intervjusituationen stiller stora krav pd intervjuteamen nir det
giller professionalitet och lyhérdhet infér den intervjuades behov,
kinslomissiga status samt beredskap att kunna dela med sig av sina
erfarenheter.

6.2.1 Intervjupersonerna anmaler sig sjalva

Intervjupersonerna anmiler sig alltid sjilva tll intervjun, vanligtvis per
telefon eller e-post. Utredningen fir inte bedriva ndgon uppsokande
verksamhet. Om intervjupersonen dnskar att bli intervjuad enbart av
min eller enbart av kvinnor har utredningen forsokt tillmotesgd
dessa onskemadl. Det vanliga dr dock att intervjuteamet bestdr av en
man och en kvinna.

Nir de anmalt sig far intervjupersonerna alltid ett vilkomstbrev
dir tid och plats bekriftas. Nigra veckor fére intervjun fir de ett
piminnelsebrev. I de fall intervjuerna genomférs pd annan ort 4n 1
Stockholm bekriftas oftast intervjuerna med telefonsamtal nigon
dag fore.

6.2.2  En stodperson kan finnas med

Intervjupersonen har ritt att ta med sig en stédperson till inter-
vjun. Mojligheten till stédperson dr si viktig att vi har rekom-
menderat detta vid bokningen av intervjun och i1 inbjudningsbrevet.
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Intervjupersonen bestimmer helt sjilv hur stodpersonen ska anvin-
das. Stédpersonen kan sitta med i rummet under hela eller delar av
intervjun eller vinta utanfér och sluta upp nir intervjun ir avslutad.
For de som har en tidsmissigt 1ng resa till Stockholm har det fun-
nits mojlighet till vernattning.

6.2.3 Intervjun inleds

I normalfallet méts intervjupersonerna med eventuellt sillskap pd
utsatt tid vid dérren eller 1 hotellobbyn och eskorteras till inter-
vjurummet.

Intervjuare och antecknare presenterar sig och sina respektive
roller och arbetsuppgifter. Intervjuaren ir den som huvudsakligen
stiller alla frigor. Antecknaren ber om kompletteringar och fortyd-
liganden, beskriver hanteringen av intervjusammanstillningen och
hur den fortsatta kontakten kring denna kommer att se ut.

Eventuell stédperson vilkomnas ocksi. Direfter fir intervjuper-
sonen frigan om stddpersonen ska sitta med i rummet. Stédpersonens
relation till intervjupersonen klargors. Intervjuaren informerar om att
stodpersonens roll 1 forsta hand ir att vara stodjande och endast i
mycket begrinsad omfattning svara pi eller kommentera de frigor
som stills.

Intervjupersonen fir inledningsvis information om utredningen,
bakgrund, syfte, hur intervjun kommer att g till och ges mojlighet
att stilla frigor kring detta.

1 % till tre timmars semistrukturerad intervju

Intervjuerna tar i allminhet 1 % till 3 timmar med avbrott {ér even-
tuella pauser.

Intervjuaren foljer timligen noggrant en intervjuguide och fér-
soker ticka av samtliga frigeomrdden. Men det finns ocksd mojlig-
heter att improvisera, till utvikningar, eftergifter och avslut. Det
beror pd hur intervjun utvecklar sig. Vi har valt att definiera detta
som en semistrukturerad intervju.
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Intervjuguiden

For att ringa in foér utredningen relevanta frigeomriden har en
intervjuguide utarbetats. Den har under utredningstiden forelegat i
flera versioner allteftersom erfarenheter vunnits och utvirderats.
En sammanfattande mer resonerande beskrivning féljer nedan. For
den mer exakta versionen hinvisas till bilaga 3.

Personuppgifter

Intervjupersonerna fir inledningsvis frigan om hur de kommit i
kontakt med utredningen om de har tagit ut arkivmaterial och om
de 6nskar utredningens hjilp att eftersoka arkivmaterial.

Frigor foéljer sedan kring aktuella personliga forhillanden,
boende, civilstdnd, sysselsittning, utbildningsbakgrund och upp-
gifter om eventuella barn och barnbarn. Intervjupersonen tillfrigas
dven om han/hon tillhér nigon av de fem svenska minoriteterna
eller har utlindskt ursprung.

Direfter fir intervjupersonen svara pa frigor om var placeringar i
barndomen har skett, nir 1 tiden och hur linge de har pagdtt. Detta
3skddliggors med hyilp av en barndomslinje som ritas upp och fylls 1.

Minnen fran barndom och placeringar

Intervjupersonen fir direfter beritta om sin barndom, om sina bio-
logiska forildrar, om syskon, tiden fére férsta placeringen, om anled-
ningen till placeringen och sina férsta minnen.

Placeringarna gds igenom en 1 taget. Intervjupersonen berittar om
den vanvird, overgrepp och forsummelse som forevarit. S3 detaljerat
som mojligt berittas vad det var som hinde, hur manga ginger och
vem som var férévare.

Sirskild uppmirksamhet dgnas i denna del &t frigor om kontakt
med den biologiska familjen under placeringstiden, om tillsyn frin
de sociala myndigheterna férekommit, hur ofta den har skett och
hur den gitt will.

Intervjupersonerna fir ocksd frigan om hur de virderar sina
upplevelser och vad som 1 deras 6gon var det virsta som hinde.
Intervjuarna stiller ocksd frigor kring &verlevnadsstrategier, hur
intervjupersonen gjorde for att std ut och 6verleva den vanvird de
var utsatta for.
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Reflektioner

Avslutningsvis uppmanas intervjupersonerna att reflektera &ver
sina barndomsupplevelser och hur detta har piverkat dem. Dess-
utom ber vi dem att sammanfatta sina tankar om hur det skulle
kunna ha varit annorlunda, vilka fel som begicks och hur alterna-
tiven skulle kunna ha sett ut.

Avslutning

Innan intervjun avslutas erbjuds intervjupersonen samtalsstdd frin
S:t Lukas. Samtliga far ett kort med kontaktuppgifter med vart de
ska vinda sig for att bestilla tid.

Till sist tillfrigas de om hur intervjun har upplevts och upp-
manas att ge dterkoppling till intervjuarna, deras sitt att genomfora
intervjun och hur de tycker att de blivit bemétta.

Barndomslinjen — ett hjilpmedel {6r att dokumentera minnen

Den del av intervjun som handlar om antal placeringar, nir de skedde, hur
linge de varade och hos vem, genomférs med hjilp av en sk. barn-
domslinje. Vi har valt att kalla den barndomslinje 1 stillet f6r livslinje
eftersom den ir koncentrerad till vad som hint under den tid den
sociala barnavirden var aktuell.

Intervjuaren ritar en linje tvirs dver den vita skrivtavlan pd viggen
framfér intervjupersonen. P4 denna linje anges artal for viktiga hind-
elser, som nir syskon foddes, forildrars eventuella frinfille, flytt-
ningar och placeringar. P4 barndomslinjen anges ocksi namn och
orter for fosterhem, fosterférildrar, institutioner och institutions-
personal. Mer summariskt finns ocksi férildrars och foster-
forildrars yrke och sysselsittning. Barndomslinjen avslutas med
drtalet nir den sociala barnavirden upphorde.

Sedan féljer frigor om minnen frdn de olika platserna, min-
niskorna och 4rtalen som finns p4 tavlan. D3 har intervjuarna fokus
pd vanvird, dvergrepp och férsummelse.

Skulle inte alla frigor hinnas med vid ett tillfille finns det moj-
lighet att komplettera med fler intervjutillfillen. Atta personer har
intervjuats vid 2-3 tillfillen.
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6.3 Intervjun — intervjutekniken
6.3.1  Oppna fragor

Intervjuaren foérsoker s& ldngt mojlige stilla 6ppna frigor; "Kan du
beritta vad du minns frin tiden hos Anderssons?” Sedan kan inter-
vjuaren stilla foljdfrdgor; “vad menar du med ofta, varje dag eller...? Du
siger att du fick stryk, hur slog hon dig, med 6ppen hand, med knuten
hand, var triffade slagen? Anvinde hon nigot tillhygge?”

Nir intervjuaren gir in s mycket i detalj brukar detta motiveras
med att det dr for att det tydligt ska framgd vad det var som barn
kunde rika ut for.

Detaljnivin giller ocksd frigor om sexuella évergrepp. D3 till-
frigas intervjupersonen innan frigorna stills, om han eller hon
accepterar mer detaljerade frigor om vad férévaren gjorde.

6.3.2 Kéanslor

For att undvika att intervjun ska f8 mer psykoterapeutiska dimen-
sioner dn vad som avses, stdlls inte frigor av typen: "Hur kindes
det?” nir intervjupersonen exempelvis beskriver att bli limnad
ensam, att se sin lillebror bli misshandlad eller att bli inlist 1 en
mork skrubb.

Avsikten ir att intervjupersonen s ldngt mojligt bara ska beskriva
hindelserna.

Det gir inte att undvika att intervjupersoner invaderas av smirt-
tyllda minnen. Minga ger pd olika sitt uttryck for detta 1 rummet.
En del kan {3 fysiska symtom, m3 illa eller borja grita. D3 ir inter-
vjuteamen tillitande och stédjande. Intervjuarna avvaktar till dess
att intervjupersonen terhimtat sig och forhor sig noga om inter-
vjupersonen orkar att gd vidare.

6.3.3  Tolkningar

Intervjuarna har med ndgra undantag avstdtt frin tolkningar av vad
som berittats under intervjuerna.

I nigra fall, nir det handlat om berittelser om 6vergrepp, har
intervjupersonen sjilv tagit pd sig ansvaret f6r det som hint. En
drabbad kan exempelvis ha anklagat sig sjilv for att ha blivit utsatt
for ett sexuellt 6vergrepp; “det var mitt eget fel, jag skulle ha
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sprungit dirifrin.” D4 har det varit pd sin plats att som intervjuare
pipeka att ”du hade ju inget val. Hur ska ett litet barn kunna forstd
vad som ir ritt och fel 1 en sddan situation? Det ir vil indd den
vuxnes ansvar?”

Det ir inte, enligt vir uppfattning, etiskt forsvarbart att som utredare
lita uppenbara sjilvanklagelser passera. Att pd s8 sitt formedla forstdelse
for det utsatta barnets situation, befrimjar ocksd kontakt och fér-
troende 1 intervjuprocessen.

Ibland har intervjupersonen vid berittelser om &vergrepp blivit
upptagen av férdvarens motiv och bevekelsegrunder och efterlyser
ett svar pd frigan; “hur kan man gora s& emot ett barn?” D3 kan det
vara pd sin plats att som intervjuare kommentera detta, exempelvis:
”Efter vad du berittat f6r mig, l3ter det som om han hade allvarliga
psykiska problem.”

Nir intervjupersonerna uttrycker osikerhet om vad som kan defini-
eras som vanvird, évergrepp eller férsummelse dr intervjuarna noga
med att infor intervjupersonen bekrifta att det som beskrivs verkligen
var ett dvergrepp. Intervjupersonen kan t.ex. uttrycka sig s3 hir:

”Hon ville att jag skulle ligga bredvid henne och hélla handen pi
hennes underliv, om man nu kan kalla det f6r évergrepp.”

*Det kallar 1 alla fall jag f6r 6vergrepp,” svarar intervjuaren.

Utredningen ger sig sjilv tolkningsféretride i forhdllande till
intervjupersonen, sirskilt nir det giller sexuella 6vergrepp. Vi
definierar sdledes vad som ir 6vergrepp.

Vidhiller intervjupersonen att det som beskrivs inte kan betrak-
tas som Overgrepp noteras detta 1 intervjusammanstillningen men
fors andd in som Svergrepp i databasen.

6.3.4 Rad

Intervjuerna ger ocksd omfattande inblickar 1 intervjupersonernas
nuvarande liv. Intervjupersonerna tar upp livsfrigor och livsval dir
det som intervjuare kan ligga nira tillhands att vilja kommentera och ge
rad. Men intervjuarna avhiller sig 1 mojligaste man frin detta.

Den enda anledningen till att ge rdd uppstir nir intervju-
personen ger uttryck fér sjilvdestruktiva tankar. D3 kan inter-
vjuarna ge ridet att soka akut stéd och har 1 sillsynta fall dven hyilpt till
med detta.
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6.3.5  St6d och aterkoppling

Uppmuntran férekommer timligen frekvent under intervjun. Med
drligt uttryckta kommentarer som; “det gjorde du ritt i, det var modigt
av dig,” visar intervjuaren sin empati.

Flera intervjupersoner har en tendens att diskvalificera sig sjilv i
intervjusituationen: “Jag ir si dilig pa att beskriva, jag har s& svirt
for att minnas, det hir 1iter sikert inte klokt.” D4 kan intervjuaren
ge idrlig dterkoppling: Jag ir imponerad av din férmdga att minnas
detaljer. Du kan verkligen beritta levande.”

6.3.6  Avslutning

Innan intervjun avslutas finns det mojlighet att g8 igenom delar av
det arkivmaterial intervjupersonen haft med sig och kontrollera
vissa detaljer. Ibland har intervjupersonerna med sig bilder, foto-
grafier och tidningsartiklar som de vill att intervjuarna ska ta del av.
Intervjupersonernas egna bidrag till utredningen kopieras. Rese-
rikningen skrivs och vid behov skriver intervjupersonen p4 en full-
makt f6ér utredningen att séka efter arkivmaterial. Ett erbjudande om
stodsamtal pd S:t Lukas limnas och det ges mojlighet att reflektera dver
intervjusituationen; hur det kommer att bli att imna intervjun.
Direfter uppmuntras intervjupersonen att ge dterkoppling till
intervjuteamet kring bemétande och genomférande av intervjun.

6.4 Arendehanteringssystem och databas
6.4.1  Arendehantering

Eftersom utredningens dokumentation om enskilda personer av sekre-
tesskil inte fick inrymmas 1 Regeringskansliets datasystem tvingades vi
att dgna tid och kraft it att med hjilp av en extern konsult bygga ett
separat system.

Det konstruerades ett databaserat irendehanteringssystem for
utredningen. Systemet har anvints f6r att hélla reda pd all information
som rort intervjupersoner och intervjutillfillen, telefon och korrespon-
dens med intervjupersoner, resor, dvernattning, utligg, ekonomi
samt ¢vrig administration.
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6.4.2 Databas

Redan i intervjureferatet sker en koppling till vad som sedan registreras
som vanvird. Formuleringarna 1 referatet anpassas till databasens kate-
gorier for att arbetet med att fora in uppgifterna ska kunna g8 smidigt.
Databasens kategorier har sitt ursprung i intervjuerna och de mer
teoretiska dvervigandena som vi tidigare redogjort for.

Konstruktionen av vanvirdskategorier i databasen ir en dynam-
isk process. I praktiken kan det fortfarande férekomma att utred-
ningen, efter mer in femhundra genomférda intervjuer, i undan-
tagsfall uppticker en ny vanvirdskategori eller registrerar ett nytt
tillhygge for fysiskt vild.

Det kan exempelvis se ut s3 hir i ett referat:

¢ slagen med knuten hand mot bal och extremiteter vid flera till-
fillen av institutionsforestdndare

e utsatt for forsok till sexuellt dvergrepp vid flera tillfillen av grupper
av barn 1 lokalsamhillet

o utsatt for religiost firgade hot av fostermor, ofta
o skadad/sjuk utan att 3 vird, vid ett tillfille, fosterfar, fostermor

e gjilv anmilt missférhéllande till myndighetsrepresentant utan resul-
tat, vid flera tillfillen.

Den vanvird som intervjupersonerna har berittat om kopplas till
de olika placeringstillfillena. Ocks& uppgifter om utbildning och
arbetsliv liksom sviterna av vanvérden noteras.

6.5 Arkivmaterial

Redan 1 de ursprungliga direktiven stod det att intervjuerna kan
kompletteras med studier av arkivmaterial. I praktiken innebir det
att utredningen erbjuder intervjupersonerna att eftersdka arkiv-
material i den mén de inte sjilva redan gjort det vid tiden for inter-
vjun. Samtliga intervjupersoner uppmanas ocksi att ta med sig even-
tuellt arkivmaterial till utredningen. De tillfrigas regelmissigt om de ger
sitt tillstdnd till utredningen att kopiera och arkivera det arkivmaterial
de sjilva har med sig alternativt det material som fér deras rikning
rekvireras av utredningen.
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Arkivmaterialet anvinds fér att jimféra och komplettera informa-
tion frdn intervjuerna. Framfér allt giller det uppgifter om tillsyn och
mer exakta uppgifter om placeringar nir det giller var de skedde, tid-
punkten f6r dem och placeringarnas varaktighet. Att hjilpa till med
att ur svenska arkiv rekvirera intervjupersonernas arkivmaterial har
ocksd setts som en kostnadsfri och virdefull tjinst for de inter-
vjuade.

6.5.1  Analys av arkivmaterialet

I denna rapport har vi gjort ett urval ur arkivmaterialet. Det har
anvints i en analys av noteringar om tillsyn och uppféljning av pla-
ceringarna. Uppgifterna har sedan jimférts med intervjupersoner-
nas berittelser om tillsynsbesok under deras placeringar.
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/ Forsummelse och dvergrepp
— resultat

Den férsummelse och de &vergrepp som intervjupersonerna
berittat om beskrivs 1 detta kapitel. Forst presenteras hur gruppen
404 intervjupersoner i denna rapport ser ut med hinsyn till kon,
etnicitet och funktionshinder. Direfter redovisas resultaten, dvs.
vilka férsummelser och &vergrepp intervjupersonerna har berittat
om.

Resultatredovisningen féljer den indelning av vanvard i férsum-
melse och 6vergrepp som redogjorts for 1 kapitel 5. Ett fullstindigt
tabellmaterial finns tillgingligt 1 pdf-format och kan rekvireras av
den som ir intresserad.

Redovisningen inleds med nigra definitioner.

7.1.1 Definitioner

Med vanvdrdskategori avses en viss typ av vanvird, exempelvis
slagen med ris. Sammanlagt har utredningen registrerat drygt 400
vanvirdskategorier. Vanvdrdskategorierna finns sorterade under
nio verkategorier, som f6ljer indelningen som tidigare beskrivits 1
kapitel 4. Overkategorierna ir ocksi rubriker fér de olika avsnitten
i resultatredovisningen. Med intervjuperson eller person avses de 404
personer som utredningens resultat bygger pa.

Utredningen anvinder sig ocksd av begreppen placeringsperiod och
forovare. Med placeringsperiod avses den tid som intervjupersonen till-
bringade i ett visst fosterhem eller institution. Om exempelvis
vistelsen pd en institution avbrots f6r en fosterhemsplacering och
intervjupersonen sedan dterkom till samma institution igen, regist-
reras det som tvd placeringsperioder. Med férévare avses av inter-
vjuperson utpekad forovare. Benimningen fordvare har anvints
genomgdende 1 tabeller och rubriker iven nir det giller sidan typ
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av vanvérd nir det kan ligga nirmre till hands att anvinda en annan
benimning. Begreppet forévare dr vanligtvis associerat med den
som férdvar brottsliga handlingar, ex misshandel och valdtike. Att
kalla ngon foérévare som inte liter ett barn sitta med vid mid-
dagsbordet, eller som hindrar ett barn frin fortsatt skolging ir for-
stds inte helt korrekt, enligt gingse sprikbruk. Ansvarig hade varit
att foredra 1 s3dana sammanhang. Vi har dock fér enkelhetens och
overblickens skull avstdtt frin att laborera med tvd olika begrepp. I
16pande text har vi dock utan att vara fullstindigt konsekventa for-
sokt att modifiera anvindningen av fordvarbegreppet till f6rmin
for det mer korrekta, ansvarig. Det har 1 detta sammanhang ingen
som helst betydelse huruvida personen har blivit lagford eller inte.

Hur ménga personer som drabbats av en viss vanvirdskategori
siger inget om hur ofta eller vid hur mdnga placeringar personen
exempelvis blev slagen med ris. Eftersom vi enbart redovisar antal
personer som drabbats av en vanvirdskategori framgir det inte om
det skett vid en eller flera placeringar f6r den personen. Det fram-
gir inte heller om det 1 ett visst fosterhem har skett dagligen eller
en enstaka ging.

7.2 De 404 intervjupersonerna i delrapporten

I det foljande avsnittet redovisas sammansittningen av undersdknings-
gruppen, fordelat pd kén, etnicitet, funktionshinder, dlder och vilka kom-
muner som har placerat dem. Det f6rs ocksd en kort diskussion om
representativitet; hur intervjupersonerna avviker frin hela gruppen
samhillsvirdade barn.

Kon

Totalt ingdr 404 personers berittelser om férsummelse och dver-
grepp 1 denna delrapport. 225 (56 procent) dr kvinnor och 179 (44 pro-
cent) dr min. Bland de 404 personerna ingdr en som har bytt kén 1 vuxen
alder.

Nir vi funnit det adekvat, 1 meningen att det finns skillnader
eller likheter som bor dterges, redovisas resultaten f6r exempelvis
en viss typ av vanvird med sirskild hinsyn tagen till kon.
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Etnicitet

71 personer (18 procent) har uppgett annan etnicitet in ”svensk”
dvs. tillhér ndgon av de svenska minoriteterna’ eller att minst en av
forildrarna har utlindsk bakgrund. Hur intervjupersonernas etni-
citet/nationalitet férdelar sig redovisas 1 foljande tabell.

Tabell 7.1 Intervjupersonernas etnicitet férdelat pa kvinnor och méan. Antal
och andel (%)

Etnicitet/nationalitet Kvinnor Man Total %

"Svensk”, ej minoritet 185 148 333 82
Resandefolket 16 19 35 9
Samisk 2 0 0
Judisk 2 1 1
Finsk 13 5 18 4
Ovriga Norden 2 0
Ovriga Europa 3 2
Utom Europa 2 1 1
Totalt 225 179 404 100

I gruppen finsk ingdr i den hir redovisningen sverigefinnar och
finska krigsbarn.

Den stérsta gruppen med annan etnicitet ir resandefolket. 35
personer eller 9 procent av dem som intervjuats i delrapporten till-
hor resandefolket. Det ir en betydligt hogre siffra in vad som mot-
svarades av deras uppskattade andel av den svenska befolkningen.

Nir vi funnit det adekvat, 1 meningen att det finns skillnader
eller likheter som bor dterges, redovisas resultaten med sirskild
hinsyn till etnicitet. I slutrapporten har vi {6r avsikt géra en djup-
are analys av hur minniskor med annat etniskt ursprung in svensk
och de svenska minoriteterna har drabbats av vanvird.

Funktionshinder

Enligt utredningsdirektiven ska férsummelse och 6vergrepp ocksd
redovisas med hinsyn till funktionshinder. Definitionen av funktions-
hinder i detta sammanhang innebir att personen ska ha varit funktions-

'De svenska minoriterna ir romer, judar, samer, tornedalingar och sverigefinnar. Resande-
folket tillhér den romska minoriteten men sirredovisas.
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hindrad under tiden hon eller han var placerad i den sociala barna-
vérden.

Endast 5 personer har uppgett nigot funktionshinder under barn-
domen. Utredningen har métt personer som berittat att de felaktigt
pekats ut som funktionshindrade i barndomen, genom felaktiga diag-
noser eller utredningar och felaktigt placerats 1 olimpliga insti-
tutioner. De har inte registrerats som funktionshindrade i denna
rapport.

Utredningen har ocksd mott personer som haft olika funk-
tionshinder vid tiden for intervjun.

Det finns inget i resultaten som tyder p8 att funktionshinder har
spelat ndgon roll 1 den vanvird som intervjupersonerna utsattes for
som barn. Dirfér sirredovisas inte ndgra resultat 1 fortsittningen
med hinsyn till funktionshinder.

Intervjupersonernas alder

Utredningen har intervjuat personer i spridda &ldrar. Den ildsta var
86 &r vid intervjutillfillet, den yngsta 21 ar.

Utredningen intervjuar enligt direktiven endast vuxna personer. Det
innebir att intervjupersonen mdste ha fyllt 18 dr vid tidpunkten fér
anmilan till intervju.

Den foljande tabellen visar under vilket decennium inter-
vjupersonerna ir fodda.
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Tabell 7.2 Antal kvinnor, madn samt totalt antal och andel (%) intervjuade
fordelat pa féodelsedecennium

Decennium Kvinnor Antal Man Antal Totalt Totalt %
Fore 1930 6 0 6 1
1930-39 19 24 43 11
1940-49 68 48 116 29
1950-59 80 69 149 37
1960-69 33 29 62 15
1970-79 17 9 26 6
1980-89 2 0 2 0
Totalt 225 119 404 100

Den storsta gruppen ir f6dd under 1950-talet, f6ljd av 1940-talet.
Tvd av tre intervjupersoner ir fodda under dessa tvd decennier. Inter-
vjupersoner fédda under 1960-talet utgor knappt hilften s§ manga som
de som var f6dda pd 1940-talet. I indarna av &lderskurvan ir det fi per-
soner som har intervjuats.

Fordelning av kommuner som placerat intervjupersonerna

De 404 intervjupersonerna har varit placerade av sammanlagt 130 kom-
muner.

Fram till 1980-8rs socialtjinstlag var det vistelsekommunen dvs.
kommunen dir fosterhemmet eller institutionen var beligen, som
hade huvudansvaret fér att godkinna och félja upp placeringen,
inte placeringskommunen. Se kapitel 2.

Stockholms stad var, genom en sirskild férordning, det enda undan-
taget frin regeln om vistelsekommunens uppféljningsansvar. Stock-
holm ansvarade f6r uppféljning och tillsyn av sina placeringar redan
fore socialtjinstlagen tridde 1 kraft och under hela den tid som utred-
ningen granskat. Uppgifterna om placeringskommun siger siledes inget
om vilken kommun som hade uppféljningsansvaret, annat in for
Stockholm.

Utredningen kan konstatera att den bristande upptoljningen av
fosterhemmen ir ett kommunalt ansvar, men det ir ett omfattande
analysarbete att peka ut vilken kommun som haft ansvaret fér upp-
féljning och tillsyn i det enskilda fallet. I slutrapporten har vi for
avsikt att presentera en analys av vilka kommuner som ansvarade
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for upptsljning och kontroll av de placerade barn som ingdr i utred-
ningen.
Foljande kommuner har placerat minst sex av de personer som
rapporterat om vanvard till utredningen:
Stockholm (81), Géteborg (59), Malmé (20), Givle (9), Norr-
képing (8), Linképing (7), Nacka (6), Sodertilje (6) och Umed (6).
De tre storstiderna har placerat 40 procent av dem som inter-
vjuats. Att en liten kommun kan ha foérhillandevis minga pla-
ceringar med vanvdrd kan ibland férklaras av att en stor syskon-
grupp intervjuats.

Representativitet

I tdigare kapitel har vi beskrivit hur gruppen intervjupersoner
anmilt sig till granskningen av férsummelse och 6vergrepp 1 den
sociala barnavérden.

De som placeras i den svenska barnavirden ir en selekterad
grupp. Dessutom ir det enbart personer som anser sig varit van-
vardade som sokt sig till utredningen. Det innebir inte att dessa
minniskors beskrivningar kan negligeras, endast att vi inte kan dra
nigra generella slutsatser om den sociala barnavirden. Gruppen ir
sdledes inte representativ fér samhillsvrdade barn utan bara for de
404 personer som ingdr i rapporten. For att understryka detta féljer
nigra visentliga fakta om undersokningsgruppen. Syftet med att
redovisa detta 1 inledningen av resultatrapporten dr att vz inte vill
medverka till felaktiga tolkningar av ett mycket tungt material.

Undersikningsgruppen

e De som ansett sig ha blivit utsatta for férsummelse och/eller over-
grepp under sin placering 1 den sociala barnavirden har inbjudits till
intervju.

Det ir sdledes ingen ”"normalpopulation” av de minst 250 000 barn,
som ndgon gdng under den tid vi undersékt, har varit 1 fosterhem
eller institution. De som inte ansett sig ha blivit vanvirdade har
sdledes inte bjudits in till intervju.

e Genom forskningen kinner vi till att det finns dverdidlighet 1
gruppen samhillsvirdade barn som dessutom 6kar &ver tiden,
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dvs. 1 takt med att personerna blir dldre ir det fler som har détt
jimfért med en normalbefolkning.?

Siledes finns det ett okint antal individer som kan ha motsvarat
utredningens forsta krav, men som inte ir i livet.

¢ Risken for att utredningen inte nitt alla som skulle ha velat bli inter-
vjuade dr uppenbar, trots de informationsinsatser som beskrivits
udigare.

Det ir okint hur minga personer det kan gilla. Minniskor bor pd
olika hill, i och utanfér virt land. Flera har kanske inte tillgdng till
de medier som frekvent rapporterat om utredningen. Efter det att
utredningen stingde mojligheten att anmila sig till intervju hade
drygt 20 personer hort av sig till den 15 november 2009. Alla sade
vid kontakten att de inte kint till utredningen férrin det var f6r sent att
anmila sig.

e Det finns ocksd personer som kinner till utredningen men som
av olika orsaker inte vill bli intervjuade.

Vi vet att den gruppen finns genom att flera personer ringt till
utredningen och bl.a. diskuterat sina motiv fér att inte intervjuas,
men det ir omdjligt att uppskatta hur manga personer det giller.

7.3 Antal placeringar och omflyttningar

De flesta intervjuade har varit féremdl for flera placeringar under
sin barndom. Sammanlagt har de 404 intervjupersonerna uppgett
1 403 placeringar.

I det féljande diagrammet visas antal placeringar per person.

2 Vinnerljung Bo & Ribe, Martin, Mortality after care among young adult foster children in
Sweden”. International Journal of Social Welfare, 10(3), 2001;Vinnerljung, Bo & Sallnis,
Marie, "Into adulthood: a follow-up study of 718 youths who were placed in out-of-home
care during their teens”. Journal of Child and Family Social Work, 13, 2008; Hjern, A,
Vinnerljung, B & Lindblad F, ”Avoidable mortality among child welfare recipients and inter-
country adoptees: an national cohort study”. Journal of Epidemiology and Community
Helath, 58(5), 2004.
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Diagram 7.1 Antal placeringar per person
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Diagrammet redovisar antalet placeringar som intervjupersonerna
uppgivit. Medianpersonen har varit med om fyra placeringar.

Det ir {4 personer 1 virt material som endast haft en placering.
15 procent av kvinnorna och 9 procent av minnen uppgav att de
endast haft en placering.

Flera uppbrott ir det vanligaste for intervjupersonerna. Knappt
44 procent av minnen och drygt 39 procent av kvinnorna uppgav
att de hade haft 5 eller flera placeringar. Drygt 8 procent av inter-
vjupersonerna hade haft 10 eller flera placeringar.

Alla intervjupersoner har inte uppgett att de blivit utsatta for
vanvird under alla placeringar, men ménga blev utsatta under flera
placeringar.

7.3.1 Intervjupersonerna om de manga omflyttningarna

Minga barn forstod aldrig varfér de flyttades. Ett genomgdende
tema ir att barnen inte fick information vid omhindertagandet och
inte heller vid omplaceringarna. Flera ser omflyttningarna som en
orsak till att de senare 1 livet har kint sig rotlosa.
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I det foljande dterges ett antal exempel frin intervjureferaten.
For att ingen person ska kunna identifieras har namnen fingerats. Det
giller 1 fortsittningen for samtliga utdrag ur intervjuerna som redo-
visas i rapporten.

Minga intervjupersoner berittar att de inte forstod varfor de flytta-
des. De fick ingen information. I ndgra referat beskrivs detta s3 hir:

Nir fosterforildrarna av nigon anledning inte ville ha Brita kvar, fick
hon flytta, utan att férstd varfor. Ur referat person 38, kvinna fédd pd
1940-talet.

Syskonskaran splittrades och ingen frn personalen eller barnavirden
informerade Conny om vart och varfor de flyttades. Ur referat person
604, man fodd pd 1950-talet, resandefolket.

Lars-Erik berittar att han flyttades om tio gdnger under de forsta
dren 1 livet och hur det paverkade honom senare.

”Jag blev totalférstord under de forsta tvd dren.” Lars-Erik berittar att
han férflyttades tio ginger under den hir tiden. Han fick inte en chans
att knyta an till ndgon vuxen. Ur referat person 15, man fodd pa 1950-
talet.

En annan person hade sina saker i en banankartong f6r att ha ndgot
med sig till nista stille.

"De {3 saker jag hade férvarade jag i en banankartong s3 att jag snabbt
skulle kunna flytta med mig den. Jag rotade mig aldrig, var alltid pd
vig. An i dag lever jag ett liv dir mycket ir packat och klart fér avfird.” Ur
referat person 18, man fodd pd 1960-talet.

Att ofta tvingas att byta skola och kamrater med férsimrade moj-
ligheter till studier, eller att skolan helt férsummades dterkommer i
flera intervjuer.

Hir foljer ett exempel frin ett referat pd extremt minga flytt-
ningar.

Per gick i 18 olika skolor under sin skoltid men har inte fullgjord
grundskola, (7,5 4r). Per konstaterar att han och hans syskon har
riknat ut att de sammanlagt bott pd 125 olika stillen. Av alla de per-
soner som tagit hand om dem ir det hitintills ingen som hért av sig
och undrat hur det gitt f6r dem, hur de mér eller hur de har det. Detta
menar Per ir det virsta, att ingen egentligen har brytt sig och att han
hela tiden lingtade efter sin familj och inte fick veta var de fanns och
hur det gick t6r dem. Ur referat person 436, man fodd pa 1960-talet,
resandefolket.
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Karin tar upp minga flyttningar utifrdn ett annat perspektiv. Hen-
nes fosterfamilj flyttade ménga ginger.

Fosterfamiljen flyttade nistan varje ir och det tyckte Karin var mycket
besvirligt. Hon tvingades byta skola och kamrater varje ging. Karin
berittar att hon aldrig gitt mer dn ett r i varje klass, trots detta har det
gitt ganska bra for henne i skolan. Ur referat person 454, kvinna fodd
pd 1950-talet, resandefolket.

En intervjuperson berittar om hur fosterférildrarna skyllde omflytt-
ningarna pd henne. Att det skulle bero p4 att hon var ett stort barn.

"Dom (fosterférildrarna) berittade ocksid att jag var ett socialt stort
barn som hade en massa misslyckande placeringar bakom mig som
berodde pd mina svirigheter att kunna anpassa mig. S4 jag skulle vara
tacksam att dom tagit emot ett sidant stort barn. Jag skulle snart {8 se
att dom minsann hade metoder {6r att kunna bota sddana dumheter.”
Ur referat person 6, kvinna fodd pa 1950- talet.

7.4 Oversikt av resultaten
7.4.1 Placeringsform

Utredningen har valt att skilja mellan placeringsformerna fosterbem,
institution och annan placeringsform.

Begreppet familjehem giller 1 lag frdn 1982. Under lang tid dess-
forinnan hette det fosterhem. Begreppet ir allmint kint och anvinds i
dagligt tal av allminhet och i internationell litteratur. Fosterhemsbe-
greppet har ocksd anvints frekvent 1 intervjupersonernas berittelser.
Dirfor anvinds begreppen fosterhem och fosterforilder 1 stillet f6r
familjehem och familjehemsforilder.

Till fosterhem har ocksd riknats sommarhemsplaceringar som
barnavdrdsnimnden, annan kommunal nimnd eller en férening
arrangerat.

Med institutioner avses institutioner inom den sociala barnavérden.
De har genom decennierna haft minga olika benimningar; barnhem,
flick- eller pojkhem, ungdomsvardskolor, skolhem, yrkesskolor, HVB
mm.

Andra placeringar kan ha skett inom barnpsykiatrin, vuxen-
psykiatrin, sjukhus, lanthushillsskolor, etc.
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Minga intervjupersoner har haft flera placeringsformer under
sin tid i den sociala barnavirden. Alla 404 intervjupersoner i rap-
porten har berittat om vanvard vid minst en placering.

Tabell 7.3 Personer som beréttat om vanvard i fosterhem, institution och
andra placeringar

Fosterhem Institution Andra placeringar
Antal 343 249 50
Andel 85 62 12

Av de 404 intervjupersonerna har 85 procent berittat om férsummelse
och évergrepp 1 fosterhem. 62 procent har berittat om férsummelse och
overgrepp 1 institution och 12 procent i andra placeringar. Antalet per-
soner som berittar om vanvérd i de tre placeringsformerna ir fler
in de intervjuade eftersom samma person kan ha varit utsatt for
vanvird 1 mer dn en placeringsform.

Beskrivningar om vanvird kommer i stérst utstrickning frin
fosterhem. Hir féljer en kortare sammanstillning av hur vanvirden
och dvergreppen har foérdelat sig inom respektive placeringsform.

Fosterhem

De 404 intervjupersonerna har uppgett att de har bott i sammanlagt
792 fosterhem. Det férekom inte vanvird i alla fosterhem enligt
intervjupersonerna. 343 personer av de 404 har rapporterat om van-
vird 1513 fosterhem.

Av de intervjupersoner som berittat om vanvird i fosterhem ir
200 kvinnor (89 procent av kvinnorna) och 143 min (80 procent).
65 intervjupersoner tillhér ndgon etnisk minoritet eller har utlindsk hir-
komst. 5 personer hade ndgot funktionshinder under tiden fér sin pla-
cering.

Antalet fosterhem ir stdrre dn antalet intervjupersoner eftersom
manga har varit placerade i fler in ett fosterhem dir vanvérd fore-
kom. Men utredningen har noterat att intervjupersonerna har rap-
porterat betydligt fler incidenter av vanvird under sina foster-
hemsplaceringar 4n under institutionsplaceringarna.

Barn frén storstiderna, Stockholm, Géteborg och Malmé har med 3
undantag placerats i fosterhem wtanfor den egna kommunen, ofta pd
landsbygden. Bland sammanlagt 792 fosterhem som 404 intervjuper-
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soner rapporterar om finns endast 13 1 Stockholm, 15 1 Géteborg
och 11 1 Malms.

Institutioner

De 404 intervjupersonerna har uppgett att de har bott pi samman-
lagt 452 institutioner. Det férekom inte vanvird i alla institutioner
enligt intervjupersonerna. 249 personer av de 404 har rapporterat
att det forekommit vanvdrd 1 241 av dessa 452 institutioner.

129 kvinnor (57 procent av alla kvinnor) och 120 min (67 procent)
har vittnat om vanvird p institution.

Andra placeringar

De 404 intervjupersonerna har uppgett att de har varit placerade 1 sam-
manlagt 159 andra placeringsformer. 50 personer har rapporterat att det
forekommit vanvird 1 51 av dessa andra placeringar.

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att beskriva vanvirden vid
placeringar utanfér den sociala barnavirden. Dirfér har jag valt att
endast kortfattat redovisa att intervjupersonerna berittat om van-
vard 1 andra placeringsformer under den tid som de var omhinder-
tagna inom den sociala barnavarden.

Kommentar

Av 404 intervjupersoner har siledes 343 rapporterat om férsum-
melse och 6vergrepp 1 fosterhem

Forskning har visat att barn- och ungdomar som placerats pd insti-
tutioner som skulle korrigera deras beteende, t.ex. ungdomsvérdsskolor,
uppvisar en hogre 6verdddlighet och social utslagning dn andra pla-
cerade barn. Resultatet kan till viss del ha och géra med detta.’

* Vinnerljung Bo & Ribe, Martin, Mortality after care among young adult foster children in
Sweden”. International Journal of Social Welfare, 10(3), 2001;Vinnerljung, Bo & Sallnis,
Marie, “Into adulthood: a follow-up study of 718 youths who were placed in out-of-home
care during their teens”. Journal of Child and Family Social Work, 13, 2008; Hjern, A,
Vinnerljung, B & Lindblad F, ”Avoidable mortality among child welfare recipients and inter-
country adoptees: an national cohort study”. Journal of Epidemiology and Community
Helath, 58(5), 2004.
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7.4.2 Typ av forsummelse och 6vergrepp

I kapitel 5 redovisas hur vanvirdskategorierna arbetats fram och forhéller
sig till varandra. De har i1 denna redovisning delats in i f6ljande huvud-
rubriker:

Forsummelse

Fysiskt vald med tillhygge

Ovrigt fysiskt vild

Hot och hotfulla situationer

Utnyttjad 1 arbete

Integritetskrinkning, sirbehandling och orittvisor
Sexuella 6vergrepp

Fysiskt och/eller psykiskt skadliga tving/regler/straff

Intervjupersonerna har rapporterat éver 400 olika vanvérdskate-
gorier. Hur forsummelse och évergrepp fordelar sig 6ver de olika
huvudrubrikerna vid kategorisering av vanvird redovisas 1 f6ljande
diagram.

Diagram 7.2 Antal kvinnor och mdn som rapporterat viss vanvard

400

350 ~

300

250 -

200 | Man

0O Kvinnor
150 -

100

50 ~

[d) (&) & Jed) (/] ~
F & F £ & & & ¢
& & & 2 & S $
§ & R’ S ~ @ N
S & > D
& 5 & N 2 &
&L g 5 N $ S S
N S S @
S N g $ N L
o S o ©
< O > 2 KN
N S %) &
¥ 2
~ P
2
Q>

159



Forsummelse och 6vergrepp — resultat SOU 2009:99

Av diagrammet framgdr att de 6verkategorier som flest personer rap-
porterat om ir férsummelse (353 personer, 87 procent) och integritets-
krinkning (346 personer, 86 procent).

Alla 6verkategorier utom fysiskt vidld med tillhygge (49 pro-
cent) och hot och hotfulla situationer (41 procent) har rapporterats
av mer dn hilften av intervjupersonerna. Det ir 54 procent av inter-
vjupersonerna som uppgett att de utnyttjats i arbete och 53 procent
att de utsatts for sexuella 6vergrepp. Det enda omrdde som visar stora
skillnader mellan kvinnor och min ir rapporteringen om sexuella Gver-
grepp. 61 procent av kvinnorna i jimfdrelse med 42 procent av min-
nen har berittat att de varit utsatta for sexuella 6vergrepp.

7.4.3  Flera beskrivningar fran samma fosterhem eller
institution

Fosterhem

Det ir 13 fosterhem som férekommer 1 fler dn en intervjupersons
berittelse. I tio av dessa 13 fosterhem rér det sig om syskon som
varit placerade tillsammans. For sju av dessa tio fosterhem har upp-
gifterna limnats av syskon som har intervjuats samtidigt eller nir-
varat under varandras intervjuer. For tre fosterhem har uppgifterna
limnats av minst tvd personer som inte var syskon. De har berittat
om vanvird oberoende av varandra.

Institutioner

72 institutioner férekommer i fler dn en intervjupersons berittelse.

Frin 32 institutioner har mer in tre personer berittat om vanvird. I
tabellbilagan redovisas vilka institutioner som férekommit i tre eller
flera personers berittelse om vanvird. Hir redovisas de institutioner
som férekommit 1 minst 10 av de 404 intervjupersonernas berittelser.

Tabell 7.4 Institutioner i minst tio personers berattelse om vanvard

Institution Antal personer
Vidkérrs barnhem 37
Nybodahemmet 15
Skérsho 11
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Vidkirrs barnhem 1 Géteborg och Nybodahemmet i Stockholm var
Sveriges storsta barnhem pa sin tid. Nir de var som stdrst fanns det
200" platser pa Vidkirr och 264° i Nybodahemmet. Dit kom minga
barn som sedan placerades ut i fosterhem eller kom dter till sina
torildrar. Manga vistades dirfor kort tid pa dessa institutioner.

En si pass liten institution som Skirsbo férekommer 1 11 personers
berittelse. Nir Skirsbo var som stérst hade pojkhemmet 18 platser.®

Det ir flera personer som berittar om férsummelser och 6ver-
grepp vid samma institution. Dessutom pekar flera personer ut
samma forévare. Aven om vi har tillging till namnen har vi inte
befogenhet att fora uppgifterna om forévare 1 det enskilda fallet
vidare.

Alla typer av férsummelser och 6vergrepp férekommer 1 de insti-
tutioner som har ménga rapporter om vanvird. Utpekade férévare ir 1
de flesta fall institutionspersonal inklusive ledning. Det férekommer
ocks3 att andra placerade barn, vanligen dldre barn, har begitt 6ver-
grepp mot yngre barn.

Vidkdrr

Det ir 37 intervjupersoner som berittar om sina erfarenheter frin
Vidkirr. De flesta beskrivningarna kommer frin personer fédda
under 1940- och 1950-talen. Vid en granskning av referaten frin 11 per-
soner som dr fédda under 1950-talet och som alla varit pd Vidkirr framgr
foljande:

Flera vittnar om vdld som brukades frdn personalen mot barnen.
Tva personer har berittat att de kastades ut {ér en trappa. Andra
vittnar om att de blev ryckta i éronen och fick smill pa stjirten
med 6ppen hand.

Flera personer har ocksd uppgett att personalen var hdrdhint vid
tvitt och tvagning. Som straff kunde de duschas med kallt vatten.

Det finns minga beskrivningar om att det ridde ett hirt klimat
mellan barnen. Det kunde hinda att dldre barn utsatte yngre barn
for overgrepp, bade sexuella och fysiska.

* Barnhemmet byggdes fér barn 1-16 4r med 176 platser och en isoleringsavdelning med 24
platser. Vidkirr drevs mellan 1935 och 1976. Killa: Goreborgs kommunalkalender, Stads-
kansliet, Géteborg, diverse rgdngar.

® Antalet platser har varierat. Frin bérjan fanns det plats f6r 215 barn, 1946 var 264 barn
inskrivna samtidigt och i bérjan av 1960-talet hade hemmet 191 platser. Killa: Stockholms
kommunalkalender, Stockholms stadsledningskontor, Stockholm 1938-67.

¢ Skirsbo drevs av Stiftelsen Skirsbo barnhem under tiden 1950-1955, frén 1955 till 1977 var
barnavirdsnimnden i Géteborg ansvarig. Killa: Géteborgs kommunalkalender, Stadskansliet,
Géoteborg, diverse drgingar.
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Personalen har av minga beskrivits som kinslokalla. Att barnen
aldrig blev trostade utan istillet limnades 3t sitt eget 6de.

Det finns flera beskrivningar av att barnen blev inldsta, som straff. Tvd
personer har berittat att de lastes in i sina rum pd nitterna. En person
menar att han och andra barn “utvecklades till djur” pd Vidkirr genom
det vild och den utsatthet som de drabbades av.

Minga vittnar om att barnen skulle dta upp maten pa Vidkirr. At
de inte upp den kunde de tvingsmatas av personalen. Spydde barnen
tvingades de att ita upp sina egna spyor. Kom barnen for sent till en
maltid straffades de med att bli utan mat.

En person skiljer ut sig nir det giller beskrivningen om maten.
Han anser att maten var bra.

Barnen hade inga egna klider utan dessa l3stes in och barnen
fick bira barnhemsklider med mirkningen VB. Flera har vittnat
om att nir de rymt har det varit enkelt fér polisen att se varifrdn de
kommit.

Flera har berittat om ”Slussen”, dit barnen fordes efter rym-
ning. D3 blev de inldsta/isolerade 1 ndgra dagar upp till tvd veckor.
Tre kvinnor har vittnat om att de tvingats genomga gynekologisk
undersékning efter rymningar.

Ett par intervjupersoner har berittat att pd vdren fick pojkarna
stilla sig pd rad utomhus. Dir fick de st§ med bar éverkropp och
bénder kom dit f6r att klimma p& deras muskler och granska deras
hilsa. Bonderna hade kommit fér att ta barn som arbetskrafft.

Flera personer har namngivit en likare som arbetade vid insti-
tutionen som ordinerade dem fér mycket mediciner. De blev sloa
av medicineringen och har sirskilt poingterat detta vid intervjun.

Tva personer skiljer ut sig frn den hir beskrivningen. En kvinna som
siger att kinslan fr&n Vidkirr dr positiv men hon har inte ndgra konkreta
minnen dirifrin d3 hon var s8 liten. En annan person siger att Vidkirr
“inte var sd dligt” d& hon forstdtt att det var virre innan hon kom

dit.

Nybodahemmet

Det ir 16 personer som berittat om sin tid pd Nybodahemmet 1
Stockholm. Mer in hilften ir fodda pd 1940 talet och nigra ir
fodda pd 1930- respektive 1950-talen. Detta ir en kort samman-
stillning av vad de har berittat om sina upplevelser pd barnhemmet.
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Flera berittar att de blivit inlista som straff och orfilade. Det
forekommer ocksd flera beskrivningar om matsituationer dir de
tvingats ita upp maten eller sina egna spyor. Fler har berittat om
hur presumtiva fosterforildrar kom till barnhemmet och att barnen
tvingades stilla upp sig pé led, f6r att eventuellt bli utvalda.

Det ir flera som uppgett att de varit ensamma och ridda och att
de inte fanns ndgon vuxen att ty sig till. Tvd av de ildre intervjuper-
sonerna har uppgett att de fick bira barnhemsklider pd Nybodahemmet.

Ett par personer har uppgett att de vistades som tondringar pi
Nyboda. I deras beskrivningar har personalen saknat kontroll éver
barnen. Den ena uppger att barnen slogs utan att personalen
lyckades stivja vildet medan den andra beskriver att hon och andra
kunde rora sig 1 riskmiljoer utanfér Nyboda utan att ndgon 1 per-
sonalgruppen ingrep.

Skdrsbo

Det dr 11 min som har berittat om sina erfarenheter frin barn-
hemmet Skirsbo. De flesta beskrivningar kommer frdn personer
fodda pd 1940- och 1950-talen. Detta dr en kort sammanstillning
av deras berittelser.

Majoriteten har vittnat om wvdld pd barnhemmet. Personalen har
beskrivits som hdrd och militirisk. Flera intervjupersoner har berittat
att valdet tillhérde vardagen. De har berittat att de blivit slagna med
oppen hand och med tillhyggen som kippar och krattor.

Tva personer har berittat om att pojkarna kastades upp 1 luften och
fick falla fritt ner tll golvet. Personalen uppmanade dven barnen att sli
varandra, berittar andra.

Flera intervjupersoner har uppgett att de tvingades till menings-
lost arbete, ibland som gruppbestraffning. De kunde tvingas plocka
pinnar i skogen, kratta l6v som var tickta med sno, arbeta i trid-
gdrden eller kratta en grusgdng som redan var krattad.

Sex personer har rapporterat om sexuella 6vergrepp. I fem fall
har personal pekats ut som férévare och i ett fall en annan placerad
pojke. Flera intervjupersoner anger samma foérdvare. Det finns
ocksd en dgonvittnesskildring frin en person av ett sexuellt 6ver-
grepp mot en annan intervjuperson. Den som drabbades har i en
annan intervju berittat om dvergrepp, men kinde inte till att nigon
sett det.
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7.5 Att synliggéra intervjupersonernas berattelser

I foljande nio avsnitt redovisas utredningens resultat. Dessa nio
avsnitt motsvarar den sortering av vanvirdskategorier som utred-
ningen gjort. Redovisningen bygger pd vad intervjupersonerna har
berittat och presenteras i form av tabeller, siffermaterial och 16p-
ande text. For att gora intervjupersonernas erfarenheter rittvisa
och verkligheten bakom siffermaterialet synlig krivs ocks illustra-
tioner och exempel.

De exempel som i denna text &terger hindelser och upplevelser
av vanvird har inte valts for att de dr “typiska” eller sensationella.
De ir unika.

Aven om berittelserna av och till piminner om varandra, ménster och
likheter 13ter sig anas dr de unika pd det sittet att det handlar om ndgot
som enligt intervjupersonerna utspelade sig just dir och just d& och just
pd det sittet, minga ginger berittat for forsta gingen, inte sillan
med stor vinda och mycket smirta.

For att som lisare kunna st ut med de verkligheter som intervju-
personernas berittelser rymmer, kunna forstd och dra slutsatser pd en
mer generell nivd krivs dirfér inte bara ett, utan flera exempel.

Att bespara lisaren detaljerade och omfattande konkreta bilder
av vad som rapporterats kan vara villovligt. Det bidrar dock, enligt
min mening samtidigt till att ligga locket p&, virna tystnaden och
hemlighetsmakeriet kring sddant som hittills varit hinvisade till det
gldmda och férdolda. Jag vill inte bidra till detta.

Exemplen ir samtliga himtade ur det referat som gjorts efter varje
intervju och avidentifierade med avseende pa bland annat, egennamn och
platser. Varje exempel ir noga utvalt for att illustrera en eller flera
viktiga aspekter av att som barn inom ramen foér den sociala barna-
virden vara utsatt for férsummelse och dvergrepp.

7.5.1 Kategorisering av vanvard — utredarens dilemma

”Sten var under fyra &r placerad som fosterbarn hos familjen Lind-
strom som hade tvd egna biologiska barn, Eva och Lars. Sten kissade
regelbundet 1 singen. For detta blev Sten straffad och hinad. Foster-
forildrarna gned hans kissiga pyjamas i ansiktet pd honom, kallade
honom ”pissunge” och som straff fick han g och ligga sig utan att
titta pd TV. Dessutom blev han simre behandlad in de biologiska
barnen.”
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Sten blev alltsd straffad f6r singvitning, utsatt fér krinkande tilltal
och simre behandlad in de biologiska barnen.

For en utredare stiller detta till metodiska problem nir det giller att
kategorisera den vanvdrd som har férekommit under ritt rubrik. Ska
den behandling Sten blev utsatt f6r hamna under integritetskrinkning,
durigt fysiskt vdld, rving, regler, straff, eller forsummelse? Vi ror oss
hir med vanvirdskategorier som &verlappar varandra. Att férsoka
skilja den ena slags vanvirden frdn den andra blir en omgjlig upp-
gift. Det gir inte att hitta rubriker och kategorier som skapar per-
fekt ordning och 6verblick i den oreda som verkligheten utgér.

Det som blir angeliget dr att Stens upplevelse av hur han blev
behandlad inte férsvinner. Att den redovisas blir en viktigare uppgift
dn att den blir entydigt definierad.

Den vanvird som redovisas under exempelvis “Inte-
gritetskrinkning” avser 1 huvudsak intervjupersonernas subjektiva
upplevelser av krinkning och orittvisor.” I 6vriga kapitel som
exempelvis ovrigt fysiskt véld redovisas 1 huvudsak intervju-
personernas beskrivning av konkreta hindelser. I avsnittet om for-
summelse handlar det om operationaliserade beskrivningar av vad
som definieras som férsummelse. Att dstadkomma en kategori-
sering som effektivt skiljer den ena upplevelsen frin den andra, det
ena slags bemotande frin det andra l3ter sig inte goras med absolut
exakthet. Jimfért med verklighetens pd samma ging subtila och
kaotiska komplexitet riskerar utredarens analysinstrument ofta att
framstd som alltfor trubbiga och otympliga och resultatet far
betraktas mer som ett nigorlunda hyggligt stod for tanken dn som
objektiva sanningar. En typ av vanvird kan passa under flera rub-
riker och vissa rubriker ticker inte helt vad som kan ha uttryckts i
intervjupersonens berittelse.
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7.6 Forsummelse
7.6.1 Definition

Intervjupersonernas beskrivningar av eftersatt skolging samt vard-
nadshavares, underl3tenhet/oférmédga/ovilja att tillgodose barnets grund-
liggande behov, att garantera och befrimja barnets trygghet sikerhet och
utveckling 1 psykologiskt medicinskt, socialt och fysiskt avseende.

7.6.2  Sammanfattning, forsummelse

Knappt 90 procent av de intervjuade har berittat att de varit utsatta
for ndgon form av férsummelse.

Forsummelse delas in 1 tre kategorier:

Otillricklig omvdrdnad 1 fosterhem/institution, exempelvis for-
summad sjukvird/tandvird, illa klidd, undermilig hygien, omkost-
nadsbedrigeri, undermiliga bostadsférhillanden, bristfillig kost-
hallning.

Otillricklig #llsyn av fosterforildrar eller institutionspersonal,
exempelvis vistats 1 farliga miljéer, limnad utan tillsyn, missbruk av
droger och alkohol.

Otillricklig skolgdng, exempelvis hindrats 1 skolarbete, for-
vigrats obligatorisk skola.

Forsummelse har i hogre utstrickning rapporterats frin fosterhem
an frin institutioner. Utpekade fordvare har mestadels utgjorts av
fosterforildrar och institutionspersonal. Anmirkningsvirt ir att dven
myndighetsrepresentanter 1 den sociala barnavdrden har beskrivits
som forovare. Intervjupersonerna har rapporterat om férsummelse
frdn hela perioden som utredningen kartligger. Det foreligger
ingen over- eller underrepresentation med avseende pd kon eller
etnicitet.

7.6.3 Antal drabbade

Det ir 353 personer av 404 personer som berittat om att de blivit
utsatta f6r forsummelse. Det innebir att 87 procent av de inter-
vjuade har utsatts for féorsummelse. 194 av dem som har blivit
utsatta fér forsummelse dr kvinnor (86 procent av alla kvinnor i
materialet), 159 ir min (88 procent av alla min). Personer med annan
etnicitet dn svensk tycks inte vara Overrepresenterade. Oavsett om
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intervjupersonerna har varit utnyttjade 1 arbete, varit offer f6r sexu-
ella 6vergrepp eller inte kunnat g3 i skolan, har detta av de allra
flesta varit forenat med férsummelse. Anledningen att denna kate-
gori férekommer ”for sig” hinger thop med alla de beskrivningar av
féorsummelse som férekommit per se, som i intervjupersonernas
berittelser inte direkt har varit knutna till annan vanvérd. I utred-
ningsmaterialet rapporterar 87 procent av intervjupersonerna om
forsummelse. I konsekvens med ovanstiende resonemang betyder
detta alltsd inte att dterstiende 13 procent inte varit utsatt for for-
summelse. I de allra flesta fall ir det ocks3 s& att férsummelse har
rymts 1 andra berittelser.

7.6.4  Spridning over tid

Intervjupersonerna frin alla decennier har rapporterat om férsum-
melse. Over 80 procent i varje &ldersgrupp siger att de har blivit
utsatta for forsummelse inda sedan slutet av 1920-talet. Samtliga
sjuttiotalister och 4ttiotalister uppger att de har blivit férsummade.

7.6.5 Beskrivning av rapporterad forsummelse
Olika typer av fé6rsummelse

Den férsummelse som utredningen har noterat kan delas in 1 tre
grupper av vanvardskategorier. Dessa ir:

1. Otillricklig omvérdnad i fosterhem/institution
2. Otillricklig tillsyn av fosterforildrar eller institutionspersonal
3. Ouillricklig skolging

I f6ljande tabell listas frekvensen av dessa olika grupper av férsum-
melse.
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Tabell 7.5  Antal och andel (%) personer som rapporterat om viss typ av
forsummelse

Forsummelse Kvinnor Man Totalt Totalt %
Otillracklig omvard- 176 132 308 76
nad i foster-

hem/institution

Otillracklig tillsyn av 65 42 107 26
foraldrar eller inst.

personal

Otillracklig skolgang 90 90 180 45
Totalt antal inter- 225 179 404

vjuade

Den vanligaste gruppen av vanvirdskategorier av forsummelse ir
otillricklig omvardnad i1 fosterhem eller institution. 308 av de 404
intervjupersonerna (76 procent) har berittat att de fitt otillricklig
omvardnad. 180 personer har uppgivit att de erholl otillricklig skolging
under sina placeringar. Aven om berittelser om otillricklig skolging har
rapporterats frin lika minga min som kvinnor s3 har en stérre andel
min (50 procent av minnen) in kvinnor (40 procent av kvinnorna)
berittat att de drabbats av detta. 107 personer fick otillricklig till-
syn av fosterforildrar eller institutionspersonal. Kvinnor drabbades
ndgot oftare av detta 4n min.

Férsummelse i fosterhem och pd institution

Intervjupersonerna har berittat om férsummelse vid bide foster-
hem och pd institution. 285 personer har berittat om denna vanvird
1 fosterhem. 153 personer har berittat om férsummelse pd institution.
Nistan dubbelt s3 manga har berittat om denna vanvérd i fosterhem
jimfort med placering pd institution. De olika varianterna av férsum-
melse kommer att kommenteras i enskilda avsnitt.

7.6.6  Otillracklig omvardnad

Det 4r 308 personer (76 procent) som har berittat att de pa olika sitt
utsattes for otillricklig omvirdnad under sina placeringar. I féljande
tabell listas olika former av otillricklig omvirdnad som intervju-
personerna berittat att de har utsatts for.
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Tabell 7.6  Antal personer som rapporterat olika former av otillracklig

omvardnad
Otillricklig omvardnad Totalt
Utebliven/Férhindrad vard, tandldkarvard, 117
medicinering
Otillrackliga, smutsiga eller avvikande klader 154
Otjanliga eller bristfalliga boendefor- 67
héllanden
For lite mat/ensidig kost/undernérd 78
Missbruk/Kriminalitet/Psykisk sjukdom fére- 91
kom i institution/fosterfamilj
Ignorerad 113
Bristande hygien 56
Fick inte lara sig vardagskunskaper 2
Sjalvskador/sjalvmordsforsok utan att vuxna 14
ingrep
Barnet fick ta vuxenansvar 5
Bjuden pa tobak/alkohol 11
Firade inte jul/fodelsedag 17
Utslangd fran fosterhem/institution 14
Omkostnadsbedréageri 18
For lang skolvag 1
Totalt antal intervjuade 404

Flest personer har vittnat om att de fick gi i otillrickliga, smutsiga
eller avvikande klider (154 personer) samt att sjukvird, tandvird
eller medicinering uteblev eller férhindrades (117 personer). En dryg
fyirdedel (113 personer) har ocksd berittat att de ignorerades, antingen
kinslomaissigt, verbalt eller genom att traumatiska hindelser hanter-
ades pd ett okinsligt sitt.

Det fortjinar att pipekas att rimligen manga fler har kint sig
ignorerade under sina placeringar, men att de inte har uppgett detta
specifikt under intervjun.

Fordelningen mellan kénen ir relativt jimn nir det giller beskriv-
ningar om otillricklig omvirdnad. En storre andel kvinnor i4n min har
rapporterat om att det forekom missbruk/kriminalitet eller psykisk
sjukdom under deras placeringar men skillnaderna ir inte s8 stora.

Personer med annan etnisk bakgrund in svensk eller svensk minori-
tet dr ndgot dverrepresenterade nir det giller utebliven/férhindrad vérd,
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tandlikarvdrd, medicinering. Av intervjupersonerna med annan etnisk
bakgrund in svensk eller svensk minoritet har 35 procent berittat
att detta drabbade dem. Det kan jimféras med att utebliven/for-
hindrad vard, tandlikarvird, medicinering har rapporterats av 29 pro-
cent av samtliga intervjuade.

Utebliven sjukvird och tandvard

Det dr 117 personer som uppger att de inte ftt vdrd nir de varit
sjuka eller skadat sig, inte fatt gd till tandlikaren, blivit frintagna
ordinerade mediciner, haft springmask under hela uppvixten utan
dtgird eller nekats glaségon, trots dilig syn.

Uppgifterna skiljer sig inte sirskilt &t mellan placeringsform
eller tidsperiod. En dterkommande beskrivning ir att “ingen brydde
sig”. Det sjuka eller skadade barnet var tvunget att hantera situa-
tionen helt sjilv. En del fick dessutom ingen mat, vissa var tvungna
att arbeta trots sjukdom, ndgon fick bestiende skador fér att ingen
likare kontaktades och nigra berittar att de inte blev trodda nir de
sa att de inte mddde bra.

Hir foljer ndgra exempel pd hur intervjupersonerna berittar att
de behandlades som barn:

Nir Hans var sjuk lig han i flera dagar utan att nigon brydde sig om
honom. Han kunde ligga med hog feber utan att {3 febernedsittande
medicin eller mat. Ur referat person 587, man fodd pa 1950-talet.

Nir Kristina var tio &r fick hon mycket ont 1 magen. Fostermodern
trodde henne inte utan menade att s& smd barn inte kunde {3 s ont 1
magen. Senare visade det sig att Kristina hade kraftig magkatarr. Ur
referat person 260, kvinna fodd pd 1940-talet.

Lennart berittar att han fick springmask 1 ligstadiet. Detta itgirdades
inte férrin tio &r senare. Fostermodern, siger Lennart, sa till honom
att “det ir bara inbillning”. Ur referat person 257, man fodd pd 1940-
talet.

Samuel och Karl berittar om sina erfarenheter frin olika barnhem.
Samuel slog vid ett tillfille sitt huvud s3 illa att han blev medvetslos 1
flera minuter. Trots det, skickade inte foérestindaren honom till sjuk-
hus. Nir Karl fick stora rivsdr pd armen var det ingen i personalen som
brydde sig. Ur referat person 244, man fédd pa 1940-talet och person
460, man fodd pd 1950-talet, resandefolket.
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Marianne berittar att hon aldrig fick likarvird om hon var sjuk. "D3
fick man ndgra droppar. Man fick inte vara pjoskig.” Ur referat person
256, kvinna fodd pd 1950-talet.

Flera intervjupersoner berittar om att de inte fick gora nigra besok
hos tandlikaren. I vissa fall hade de inte ens en tandborste vilket
for en del resulterat 1 diliga tinder i vuxen 3lder.

Margareta berittar att hon inte hade ndgon tandborste och fick inte gd
till tandlikaren. Det resulterade 1 att hon senare fick dra ut alla tinder.
*Jag har haft léstinder sedan jag var ung.” Ur referat person 367,
kvinna fodd pa 1940-taler.

Det finns personer som berittar att de inte fick sina ordinerade
mediciner nir de kom till ett nytt fosterhem.

I Markkus fall var det fosterférildrarna som vigrade honom de medi-
ciner han &t. Till f6ljd av det fick Markku vildiga abstinensbesvir. Ur
referat person 321, man fodd pa 1950-talet, finsk.

Intervjupersoner berittar om att de inte fitt glasdgon trots att de
hade dilig syn. En intervjuperson berittar att hon fick ett par glas-
dgon men med begrinsad funktionalitet.

Alexandra fick ett par glasdgon efter att gitt flera manader utan. Efter
att till och med skolan pitalat Alexandras behov av glaségon, kopte
fostermodern ett par. Alexandra fick dock inte vara med och prova ut
dem vilket ledde till att bdgarna satt vildigt illa. Ur referat person 500,
kvinna fodd pa 1970-talet.

Otillrickligt med klidder

Den vanligaste rapporterade formen av férsummelse var att barnen
fick otillrickligt med klider. Det kunde handla om for lite klider,
smutsiga, trasiga, for stora eller fér sma klider. Det kunde ocksd vara
omoderna eller f6r kalla klider.

Intervjupersonerna berittar att de 1 flera fall, frdn tidig 8lder, har
fatt tvitta sina egna klidder for att de inte skulle vara alltfér smutsiga.

En intervjuperson fodd pd 1950-talet, berittar att hon fick gi
med triskor dret om.

Kliderna kunde upplevas som avvikande. Barnhemsklider har
beskrivits 1 flera intervjupersoners berittelser som trasiga och begag-
nade. Dessutom kinde sig intervjupersonerna udda i dem. En person
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berittar att tanken var att man skulle kinna igen barnen. Om vi
rymde skulle det synas varifrdn vi kom.” Ur referat person 12, man
fodd pa 1950-taler.

En annan person beskriver hur han skimdes {6r sina klider som
hans fostermor sydde till honom. Den enda gingen han fick kopta
klader var nir representanten frin den sociala barnavirden skulle
komma pa besok. Ur referat person 282, man fodd pa 1960-talet.

Gunnar fick diligt med klider under sina tre 4r i fosterhem:

De enda klidder han fick under &ren i fosterhemmet var ett par byxor,
ett par strumpor och ett par skor. Gunnar berittar att han hade samma
kalsonger nir han kte frin fosterhemmet som nir han kom. Ur referat
person 382, man fédd pd 1940-talet.

Bristfilliga boendeforhillanden

Utredningen har fitt ta del av flera olika exempel pd hur intervju-
personerna tvingades att bo som barn.

Flera har berittat att de inte ens hade en ordentlig sing. De har
exempelvis fitt dela sing med syskon eller fosterforildrar, fitt ligga
pd golvet pd en madrass eller i en sovsick. En person har berittat
att tva fatdljer stilldes thop for att sova 1.

Flera hade inget eget rum utan fick sova 1 koket eller i hallen.
Det finns dven uppgifter om hur barn tvingats att sova 1 garde-
rober.

Givetvis spelar tidsaspekten roll hir. Egen sing har inte varit
ndgon sjilvklarhet f6r alla barn under 1900-talets férsta hilft. Men 1
handbécker som riktade sig till tjinstemin inom den sociala barna-
varden har vikten av att barnet skulle ha en egen singplats fram-
hallits under hela den period som utredningen kartligger. Krav pd att
barnen skulle {3 eget rum 1 fosterhem restes 1 handbockerna férst pd
1970-talet.”

Intervjupersonerna uppger ocksd att de haft sina sovplatser pd
andra stillen in 1 boningshuset. Det kunde vara pd kallvinden, 1
killaren eller 1 ladugdrden. Dessa platser saknade ofta virme.

Hir foljer nigra exempel pd under vilka foérhillanden intervju-
personer tvingades att bo som barn:

Bjorn fick bo pd en ladugdrdsvind under stérre delen av &ret. Han var
tvungen att sova pd en halmmadrass. Bara under den riktigt kalla 4rs-

7 Skold, Johanna, "Det goda forildraskapet — krav p4 fosterférildrar under hundra &r”, kom-
mande artikel.
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tiden fick han bo i ett litet rum 1 huset. Ur referat person 296, man fodd
pd 1950-talet.

Mérten berittar att han fick sova i ett litet uthus med dorr utan hand-
tag. Dir hade han bara en sing. Elementet stingde fostermodern av s&
han fick ligga utan virme. P& vintern var Mirten tvungen att skotta ut
snén som ibland bldste in. Ur referat person 247, man fodd pd 1960-
talet.

Trots att familjen hade ett rymligt sovrum fick inte Gerda och hennes
bror nigra egna singar. Brodern sov med fostermodern och Gerda sov
med fosterfadern. Ur referat person 271, kvinna fodd pa 1930-talet.

For lite mat

Nistan en femtedel (19 procent) av intervjupersonerna uppger att de inte
fate tillrickligt med mat. Dock har en stérre andel kommenterat mat-
situationerna under sina placeringar. Matsituationerna kunde férknip-
pas med hot, straff eller krinkningar. Dessa beskrivs nirmare 1
avsnitten som foljer om hot och integritetskrinkningar. Intervju-
personer har ocksd berittat att de tvingades ita annat in mat vilket
dterges 1 avsnittet om tvang, regler och straff.

I detta avsnitt kommenteras endast uppgifter om att intervju-
personerna fick for lite mat, ensidig kost samt mat av dilig kvalitet.

Att barn fick ensidig mat, f6r lite mat eller dilig mat verkar inte
skilja sig mellan fosterhem och institution. Flera vittnar om hur de
serverades kall grot eller grot med klumpar i, hur de tvingades att
ita skimd mat, att de aldrig fick frukt eller gronsaker och att de i
regel fick klara sig pa kaffe och knickebréd. Britta berittar att hon
1 fosterhemmet kunde 8 mogligt bréd. ”Vi 8t samma mat som
hundarna.” Ur referat person 308, kvinna fodd pa 1950-talet.

Vissa var tvungna att ita upp maten, annars fick de samma mat
nista dag. Mikael, som bodde i fosterhem, tvingades att ita flisk
med svil som haren var kvar p3. At han inte upp kom samma mat
in nista dag till dess att den var slut Ur referat person 562, man fodd
pé 1950-talet.

Ménga ir de som beskriver den stindiga hunger de kiinde och hur de
forsokte dta av det som naturen erbjod. I foljande tvd exempel berittar
ndgra personer om sin hunger och lingtan efter annan mat:

Stina berittar att hon hela tiden var hungrig nir hon var i foster-
hemmet. Till frukost, innan skolan, fick hon ett hirt bréd med lite
flott pd och en kopp kaffe. Middag fick hon ingen och till kvillen

173



Forsummelse och 6vergrepp — resultat SOU 2009:99

kunde det vara en bulle och en kopp kaffe. Ur referat person 421,
kvinna fodd pd 1950-talet.

“Personalen 3t vid ett sirskilt bord och 4t grénsaker och gott medan vi
fick en liten portion och aldrig gronsaker. Vi satt och tittade och lingt-
ade.” Ur referat person 386, kvinna fodd pa 1930-talet.

Martin tvingades gi ensam till skolan en mil fram och iter varje dag.
Som matsick fick han en knickebrédsmacka som skulle ricka hela
dagen. Han fick ingen annan mat. Han tvingades plocka kilrétter och
andra gronsaker for att fi ndgot att ita. Ur referat person 514, fodd pd
1930-talet, resandefolket.

Linus berittar att han aldrig fick idta sig mitt. Fosterforildrarna gav
vad de ansdg vara lagom {6r honom. *Jag var smal och ville ha mer men
det fick jag inte. Jag gick ofta hungrig. Jag fick absolut inte gi och ta
mat.” Middagen serverades vid fyra och direfter fick han bara ett
ipple. Fosterférildrarna menade att det inte var bra att g8 och ligga sig
mitt, d4 kunde man drémma mardrémmar. Ur referat person 302, man
fodd pa 1970-talet.

Bristande hygien

Minga (56 personer) har berittat att de inte fick hjilp med eller
hade mojlighet att skota sin hygien. Den hir typen av férsummelse
har i stort sett bara rapporterats frin fosterhem.

I intervjupersonernas redogorelser finns otaliga exempel pd de
bristfilliga hygienforhdllanden som rddde. De 3terger en bild av ett barn
som luktade illa av ingrodd smuts och som hade begrinsad och reglerad
tillgdng till tvittvatten. Om de nigon ging fick bada kunde det vara sd
att familjen badade 1 samma badvatten och fosterbarnet fick bada
sist 1 det smutsiga vattnet.

Det var inte bara den personliga hygienen som blev lidande.
Hemmet 1 sig kunde ocksd vara smutsigt. S3 hir berittar tvd per-
soner om de hygieniska férhillandena i deras respektive fosterhem:

Fosterhemmet var mycket smutsigt, berittar Petri. Det var flugor
dverallt. Det var svirt att hilla efter sin personliga hygien. "Tvitta oss
gjorde vi i ladugdrden i en balja.” Familjen hade utedass och om nitt-
erna anvindes en hink fér att utritta behoven i. Hinken spred en
hemsk lukt. Ur referat person 240, man fodd pa 1940-talet, finsk.

”Nir jag var liten fick jag bada en ging i veckan. Nir jag blev ildre fick

jag smyga om jag ville bada. Nir hon [fostermodern, utredarens
anmirkning] var ivdg pd sykurs en ging i veckan fick jag i smyg tvitta
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hdret. Utdver detta fick jag tvitta hdret varje séndag och duscha var-
annan vecka.” Ur referat person 434, kvinna fédd pd 1960-talet.

Missbruk, kriminalitet, psykisk sjukdom forekom i
institution/fosterfamilj

Det ir 91 personer (23 procent) som berittar att missbruk eller krimi-
nalitet férekom antingen 1 institution eller fosterfamilj; att psykisk sjuk-
dom férekom 1 institution eller fosterfamilj; att fosterforildrar gjorde
suicidférsok. Ndgon har berittat om att ha varit tvungen att 3ka med
alkoholpéverkad fosterforilder i bil. Det ir 27 procent av kvinnorna och
17 procent av minnen som rapporterar detta. Flertalet rapporter giller
fosterhem.

Berittelserna om kriminalitet dr den kategori som ir relativt
jimt fordelad mellan vdrdformerna. Det har handlat om att inter-
vjupersonerna utfort stolder eller snatterier pd uppdrag av eller med
fosterforilders respektive institutionspersonalens vetskap.

Torgny beskriver det som att han ”lirde sig” kriminalitet vid den hir
tiden. Enligt honom visste forestindaren om att han gjorde smistslder
och férestdndaren tog ibland sjilv hand om stéldgodset. Ur referat
person 540, man fodd pd 1940-talet.

Sjilvskador/sjilvmordsf6rsok utan att vuxna ingrep

Av intervjupersonerna har 14 personer berittat om att de skadat sig
sjilva eller férsokt suicidera, utan att ndgon vuxen eller personal
ingrep. 11 personer blev bjudna pd alkohol eller erbjéds cigaretter
under sin placering av antingen fosterférildrar eller institutionsper-
sonal.

Berit berittar att hon vid ett tillfille tog en massa huvudvirkstabletter.
Nir de bérjade verka talade hon om fér fosterforildrarna vad hon
gjort. Reaktionen hon fick var att hon sjilv fick ta sig till doktorn. Dir
spydde hon upp tabletterna. Ur referat person 451, kvinna fodd pa
1930-talet, resandefolket.

Solveig berittar att hon lirde sig att dricka alkohol tillsammans med
fosterpappan. Han hembrinde ocks3 sprit och bjod pd. Ur referat
person 553, kvinna fodd pa 1950-talet.
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Fick ta vuxenansvar, eller fick inte lira sig vardagskunskaper

En del av intervjupersonerna berittar att de fick ta vuxenansvar f6r
antingen syskon 1 familjen eller fosterférilder. Det har varit beskrivningar
av att fosterforildrarna har 8kt pd semester och limnat barnen hemma.
De ildre fick d& ta hand om de yngre. Aven motsatsen har férekommit.
Andra har inte ens ftt lira sig det mest basala. Katrin berittar hur
hon upplevde det:

Katrin siger att fostermodern gjorde allting. S§ linge Katrin bodde 1
fosterhemmet hade hon aldrig fitt hilla upp mjslk, bre en smorgis,
Oppna lock, tvitta sitt hir, ha pd tandkrim p4 tandborsten. Hon fick
knappt ta pd sig sina klider sjilv. Ur referat person 357, kvinna fodd pd
1960-talet, judisk.

Ignorerad

En dryg fjirdedel av intervjupersonerna uppger att de blev ignore-
rade 1 ndgon form under sina placeringar. De flesta har berittat om
dessa upplevelser frin fosterhem. Beskrivningar av att ingen talade
till dem, avsaknaden av nirhet och kinslan av att inte riknas har
varit pitagliga. En del personer minns sirskilt att de inte fick nigot
emotionellt stdd efter traumatiska upplevelser. Det hir kinslomis-
siga stodet saknades 1 ungefir lika stor utstrickning i fosterhem
som pd institution. Hir f6ljer nigra exempel pd intervjuperson-
ernas berittelser:

Rita behandlades som om hon inte fanns, ingen pratade med henne
eller lade mirke till henne. Ur referat person 45, kvinna fodd pa 1930-
talet, finsk.

Joakims beskrivning ir representativ f{6r minga intervjupersoners upp-
levelser. "Hir férsvann all virme” berittar Joakim, “det var kinslokallt
i fosterhemmet.” Ur referat person 247, man fédd pd 1960-talet.

Gunilla berittar att hon blev placerad pi barnhem efter att hennes
mamma avlidit. Ingen talade med henne om vad som skulle hiinda. P4
barnhemmet beméttes Gunillas sorg med ett konstaterande, “nu ir
hon déd. Nu ska du stanna hir och veta hut!”. Ur referat person 527,
kvinna fodd pd 1920-talet.

Det ir 17 personer som uppger att de inte blev firade pd sin fodelsedag
eller firade jul. En del firade jul men fick inga presenter. Flera av dem som
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fick julklappar berittar att det oftast var strumpor eller andra nytto-
saker. Leksaker var sillsynt forekommande. De flesta berittelserna
utspelar sig 1 fosterhem.

I Lars fall fick han ibland en godispase 1 julklapp. Den tog foster-
modern ifrdn honom. Lars f6delsedag firades aldrig. Ur referat person
323, man fodd pa 1950-talet, resandefolket.

Utslingd frin fosterhem/institution

Det idr 14 personer som har berittat om att de har blivit utslingda.
Det har i flera fall handlat om fosterforildrar som kastat ut barnen
frdin hemmet antingen utan uppgiven anledning eller med argu-
mentet att barnet kostat f6r mycket. Intervjupersonerna har dir-
efter fict klara sig sjilva, med eller utan den sociala barnavirdens
hjilp. En av de 14 personerna beskriver situationen s& hir:

Lena berittar att fosterfadern vid flera tillfillen tvingade henne att
packa en viska och sedan slingde han ut den pi girden tillsammans
med Lena. Efter en stund eller timmar fick hon komma in igen. Ur
referat person 312, kvinna fodd pd 1970-talet.

Omkostnadsbedrigeri

Det ir 18 personer som har uppmirksammat att deras fosterfor-
ildrar fick pengar frin barnavirdsnimnden eller socialférvaltningen
for kostnader de hade till £6]jd av att intervjupersonerna bodde dir.
Intervjupersonerna har berittat om att fosterforildrarna gjorde
ansprak pd ersittningar for storre utligg, saker som intervjuperson-
erna aldrig fick.

Marita berittar att fosterférildrarna bad om extra pengar fér bland
annat extra klider, ridutrustning och en cykel, saker som hon aldrig
sdg till. Ur referat person 439, kvinna fodd pd 1960-talet.

7.6.7  Otillracklig tillsyn

Det idr 107 personer som har berittat om otillricklig tillsyn frin
fosterforildrar eller institutionspersonal under sina placeringar.
Dessutom har intervjupersonerna rapporterat om myndigheternas
otillrickliga tillsyn. Det kommenteras i kapitlet Tillsyn och 6vrigt
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agerande frdn stat och kommun. I nista tabell listas olika former
for otillricklig tillsyn frdn fosterforildrar och institutionspersonal
som intervjupersonerna berittat att de har utsatts for.

Tabell 7.7 Antal kvinnor och mén som rapporterat om otillracklig tillsyn

Otillrdcklig tillsyn Kvinnor Man Totalt
Lamnad utan tillsyn/6vergiven 16 7 23
Vistas i farliga miljoer 13 5 18
Levt helt utan vuxenomsorg 3 1 4
Vuxna ingrep ej nér barn var i fara trots 45 22 67
kannedom

Missbruk av alkohol/droger i barngruppen 5 12 17
utan att vuxna ingrep

Vuxna anmalde ej dvergrepp/brott till polisen 1 0 1
Totalt antal intervjuade 225 179 404

Det dr 67 personer som har berittat att vuxna inte ingrep nir de
som barn var 1 fara, trots att de vuxna kinde till detta. Det kunde
handla om att vuxna inte ingrep 1 slagsmal mellan barn, att vuxna
inte ingrep nir barnet blev sexuellt utnyttjat av andra barn eller av
en annan vuxen. Slagsmil mellan barn di ingen vuxen ingrep
skedde nistan bara pd institution. Det kunde dven handla om situa-
tioner di barnet rikade illa ut men nekades vuxenhyjilp. Stinas
berittelse fingar en sddan situation.

Stina och hennes fostermor var vid ett tillfille ute i skogen. Plotsligt
ramlade Stina ner i ett hdl och {6l lingre och lingre ner. Fostermodern
stod bredvid och gjorde ingenting. Stina lyckades till slut dra sig upp
sjilv. Ur referat person 388, kvinna fodd pa 1950-talet, resandefolker.

Kristian och Gustav berittar hur de blev behandlade p4 institution:

Kristian blev utsatt {6r 6vergrepp av en ildre kille pd hemmet. Nir han
berittade om &vergreppen for personalen ville de inte kinnas vid det
och tyckte att han fick hantera det sjilv. Han fick inget stéd av dem.
”Sveket var ju frdn personalen ocksd.” Ur referat person 544, man fodd
pd 1960-talet.

Gustav berittar att barnen slogs mycket med varandra. Personalen
gjorde inte ndgot for att stoppa det utan vinde blicken &t ett annat
hall. Ur referat person 81, man fodd pd 1940-taler.
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Det ir 23 personer, de flesta kvinnor, som har berittat att de limnades
utan tillsyn eller var helt 6vergivna under sina placeringar. Att barnen kint
sig 6vergivna handlar i detta fall mestadels om att barn blev limnade
ensamma i fosterhemmet nir den 6vriga familjen 3kte ivig. Det
kunde vara korta stunder, helger eller till och med under flera
veckor. Ingen tillsyn kunde ocksd innebira, som 1 Sigrids fall, att
hon tillits 3ka och bada trots att hon inte var simkunnig. Ur referat
person 71, kvinna fodd pa 1940-talet.

P2 institution kunde barnet bli bortglomt efter att blivit tillsagd
att vara pd en viss plats. Svante berittar:

”Om man inte var tyst i sovsalen si 3kte man ut och fick sitta i kor-
ridoren. Det blev svinkallt att sitta dir. Det hinde att de glomde av
mig. D3 fick jag sitta hela natten”. Ur referat person 208, man fodd pd
1940-taler.

”Ingen brydde sig om vart barnet var” karaktiriseras av ett totalt ointresse
for barnets vilbefinnande. Flera har berittat att de kunde vara borta frin
fosterhemmet eller institutionen pd nitter och ibland veckor utan att
virdaren uppmirksammade det. Thomas beskriver hur det var for
honom:

Nir Thomas var i tondren rymde han under en av fosterfamiljens
semestrar utomlands. Han liftade ensam tillbaka till Sverige och fér-
sorjde sig sedan pi diverse jobb. Ingen i familjen verkade bry sig om
vart han tagit vigen. Thomas var borta i mer én fyra veckor. Ur referat
person 282, man fodd pd 1960-talet.

Fler min dn kvinnor har vittnat om att missbruk av alkohol eller
droger férekom 1 barngruppen utan att vuxna ingrep. Detta pigick
frimst pd institutioner. Flera har vittnat om att de kunde anvinda
narkotika, alkohol eller andra droger utan att personalen reagerade.
18 personer, frimst kvinnor, har uppgett att de vistades 1 farliga
miljer utan att ndgon ingrep. Deras berittelser handlar mycket om
fyllefester 1 fosterhemmen eller under rymningar. Det finns dven
uppgifter om att en fosterférilder tinde eld pd huset. En person
har rapporterat att fosterforildrarna inte hjilpte till att anmila ett
vildtiktsforsok som intervjupersonen berittade om.

Efter att ha rymt frin barnhemmet, bodde Miranda en period pi
Centralen i Stockholm. Hon siger sjilv att hon har haft tur som klarat
sig eftersom hon under sina rymningar "bodde i de mest vidriga
miljder hos folk”. Ur referat person 327, kvinna fodd pd 1960-talet.
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7.6.8  Otillracklig skolgang

180 personer har berittat om otillricklig skolging under sina placeringar.
Frin 1945 framhélls utbildning som en viktig del 1 det placerade barnets,
sarskilt fosterbarn, tillvaro 1 sdvil lagstiftning som handbécker. Dirfor
ir det anmirkningsvirt att nistan hilften av intervjupersonerna har
erfarenheter av bristande skolging. I foljande tabell listas olika
hinder {6r intervjupersonernas skolging.

Tabell 7.8  Antal kvinnor och méin som rapporterat olika hinder for skolgang

Otillracklig skolgang Kvinnor Man Totalt
Inte fatt tid att Iasa laxor (pd grund av krav pa 17 24 41
arbete)

Vagrats ga i skola (obligatorisk skola) 11 12 23
Sarbehandlad i skolan 4 5 9
Inte fatt hjalp med att lasa laxor 17 22 39
Hindrats att lasa vidare efter folk- 13 6 19
skolan/grundskolan

Mobbad utan att vuxna ingrep 48 40 88
Bristande kvalitet i institutionens skola 1 0

Hindrats att delta i gymnastiken pa grund av 0 2 2
blamérken

Skolarbetet forsvarat t.ex. genom forbud mot 2 0 2
lampa, fick ej bocker

Vuxna ingrep ej nar barnet avbrot skolgangen i 2 0 2
fortid

Totalt antal intervjuade 225 179 404

Merparten av de personer som berittat om brister 1 sin skolging
var vid tillfillet placerade 1 fosterhem. 88 personer har berittat om
att de mobbades i1 skolan utan att vuxna ingrep. 41 personer, nigot
fler min 4n kvinnor, har vittnat om att de inte fick tid att lisa lixor
pd grund av det arbete de tvingades utfora i fosterhem eller pd insti-
tution. Det finns ocksd exempel pd att skolarbetet forsvirades
genom att barnen inte fick tillgdng till lampa eller bocker nir de
skulle gora sina lixor. 39 personer har rapporterat de inte fick hjilp
med lixor. S&hir kunde det vara:

Samuel var tvungen att arbeta i ladugdrden innan han gick till skolan.
Efter skolan likasd. Detta innebar att i kombination med att han inte
fick ndgot skolstdd av fosterforildrarna, att Samuel hade stora svirig-
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heter att hinga med i skolarbetet. Ur referat person 325, man fodd pa
1970-talet.

Om Sara ville ha hjilp med lixorna sade fostermodern att hon var en
*javla idiot” om Sara inte f6érstod hennes forklaringar. Det gjorde att
Sara inte vigade be om hjilp. Ur referat person 581, kvinna fodd pd
1960-taler.

En del hindrades att gd i skola. Sirskilt anmirkningsvirt ir att 23
personer har vigrats g 1 obligatorisk skola. 19 personer hindrades
att lisa vidare. Ytterligare skil till otillricklig skolgdng har varit sir-
behandling 1 skolan (9 personer), bristande kvalité 1 institutionens
skola (1 person), att barnet hindrats att delta 1 gymnastik pd grund
av blimirken (2 personer) samt att vuxna inte ingrep nir barnet
avbrot sin skolgdng 1 fortid (2 personer). Hir foljer ndgra exempel:

Fosterforildrarna hindrade Claes att gi 1 skolan flera veckor per
sisong for att arbeta i jordbruket. Detta var under hela skoltiden. Ur
referat person 501, man fodd pd 1950-talet.

Bertil var placerad i fosterhem och kontaktade de sociala myndig-
heterna for att f3 en utbildning. Istillet for en utbildningsplats skick-
ades han till psyket for utredning och tester ett par dagar. “Jag fick
aldrig ndgon utbildning.” Ur referat person 242, man fodd pd 1940-talet.

Marie fick inget stdd i sin skolging av fosterfoérildrarna. Lixor fanns
det knappt tid till pd grund av alla sysslor hon skulle utféra pd gdrden
och i hushillet. Marie berittar att hon till slut gav upp nir det gillde
skolgdngen. De ginger hennes lirare undrade varfér hon inte var 1
skolan sa hennes fosterforildrar bara att hon var lat. Ur referat person
439, kvinna fodd pa 1960-talet.

Nils berittar att han tyckte institutionens skola var undermadlig. ”Vi ritade,
spelade bordtennis och spelade schack.” Rosa har liknande erfarenheter frén
samma institution “Vi satt bara i ett rum och rdkte och pratade.” Ur
referat person 202, man fédd pd 1950-talet, resandefolker och person 358,
kvinna fodd pa 1950-talet.
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7.6.9  Utpekade forovare

I detta avsnitt kommenteras vilka intervjupersonerna pekat ut som
ansvariga for otillricklig omvardnad, otillricklig tillsyn samt otill-
ricklig skolgdng.

Otillricklig omvardnad

Det ir 308 personer (76 procent) som har rapporterat om otillrick-
lig omvardnad.

Vanvirden har framférallt rapporterats frin fosterhem. Dirfor
har fosterforildrar rapporterats som ansvariga f6r det mesta av den
otillrickliga omvardnaden som intervjupersonerna fick utstd. Kvin-
nor har rapporterat fostermddrar som ansvariga 1 stérre utstrick-
ning in min. Min har rapporterat fosterfider och fostermddrar
som ansvariga ungefir lika ofta.

Institutionspersonal och férestdndare finns ocksd med som
utpekade som ansvariga.

Sirskilt anmirkningsvirt dr att tjinsteman 1 social barnavdrd har
rapporterats som ansvariga 1 17 beskrivningar och fértroendevald 1
social barnavdrd har utpekats som ansvariga for otillricklig
omvirdnad i1 2 beskrivningar. De har nekat/férhindrat barn vérd,
tandlikarvdrd eller medicinering; gett barn otillrickliga, smutsiga eller
avvikande klider; de har placerat barn dir det férekom missbruk, krimi-
nalitet, psykisk sjukdom; ignorerat barnen; tilltit bristande hygien,
inte ingripit nir barn skadat sig sjilv eller forsokt begd sjilvmord.
Kvinnor har rapporterat representanter fér den sociala barnavirden
som ansvariga i fler fall in min.

Charlotta blev under tiden hos fosterfamiljen allvarligt skadad i en bil-
olycka. Hennes tinder blev till stora delar helt utslagna. Foster-
mamman och barnavirden tyckte att det “rickte” med att hon fick 16s-
tinder. P4 grund av olyckan har Charlotta haft problem med sina
tinder lingt upp 1 vuxen alder. Ur referat person 308, fodd pa 1950-talet.

Otillricklig tillsyn

Det ir 107 personer (26 procent) som har rapporterat om otillrick-
lig tillsyn. Otillricklig tillsyn har rapporterats bidde frin insti-
tutioner och frin fosterhem. De utpekade férévarna sprider sig
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dirmed ganska jimnt mellan fostermddrar, fosterfider och insti-
tutionspersonal. Representanter fér den sociala barnavirden har
rapporterats som ansvariga 1 12 beskrivningar av otillricklig tillsyn.
De har d4 angetts som ansvariga {or att intervjupersonerna vistades
1 farliga miljoer eller levde helt utan vuxenomsorg men framférallt
for att de inte ingrep trots att de kinde till att barn var 1 fara.

Hannas pojkvin var vilkind hos socialen. Enligt henne visste de ocksg
om att hon missbrukade och hon tycker det ir konstigt att de inte rea-
gerade. “Det tycker jag 4r vanvird, att man liter det ske.” Ur referat
person 358, kvinna fodd pa 1950-talet.

Otillricklig skolgang

180 personer (45 procent) har rapporterat om otillricklig skolging.
D3 mobbing har angetts som en av de frimsta orsakerna till otillricklig
skolgdng finns ménga barn med bland f6érévarna. I 48 beskrivningar dr
skolpersonal forévare. De har underldtit att hindra mobbingen eller
sjilva mobbat barnen.

Jane berittar om sin skollirarinna. "Hon tyckte att barnhemsungar var
horungar, tattarungar, man blev sirbehandlad och mobbad i skolan”.
Ur referat person 1225, kvinna f6dd pd 1940-talet, resandefolket.

I 6vrigt dr det fosterforildrar som frimst har rapporterats som
ansvariga. De har framférallt tvingat intervjupersonerna att arbeta
s& mycket att de inte hann lisa lixor eller underldtit att hjilpa till
med lixlisningen.

7.6.10 Kommentar

Nistan alla intervjupersoner har berittat att de utsattes for nigon
typ av férsummelse under sin tid inom den sociala barnavirden.
Oavsett tidsperiod har férsummelse varit en genomgiende vanvérd
for 6ver 80 procent av de intervjuade i delrapporten.

Att placerade barn inte fitt en rimlig standard betriffande hygien
och likarvird, mat, klider och boende samt av olika anledningar varit
tvungna att férsumma skolgingen, ir vanvird som konstant genom-
syrar barnens tillvaro och vilbefinnande. Att stindigt vara hungrig,
att hela tiden vara smutsig eller gd i trasiga klider, att vara tvungen
att sova pd vinden utan virme, att inte f3 likarvird vid behov eller
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vara tvungen att jobba pd girden istillet f6r att dgna sig it skol-
arbete, har snarare varit regel in undantag for de personer som
utredningen triffat.

Utdver ovanstiende kategorier av férsummelse har det 1 inter-
vjupersonernas berittelser framkommit 8tskilligt fler varianter. S&
ménga som 113 personer beskriver saknaden av kinslomissigt
engagemang och nirhet frin sina vdrdare. ”Ett kirlekslost hem” ir
en dterkommande beskrivning av hur intervjupersonerna upplevt
fosterforildrarna. Nistan en fjirdedel av intervjupersonerna har
uppgett att de blev mobbade utan att nigon vuxen ingrep. Frin-
varon av de vuxnas agerande di barn befunnit sig i fara har dven 1
andra sammanhang varit anmirkningsvirt.
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7.7 Fysiskt vald med tillhygge

Hir redovisas forst vanvardskategorin fysiskt vild med ullhygge. I
nista avsnitt foljer en redovisning av 6vrigt fysiskt vald. Frigan varfor
det dr meningsfullt att redovisa vild mot barn under tvd kategorier, vdld
med tillhygge och Gurigt fysiskt vdld ir forstds befogad. Idén om *vild
som vald” har sitt berittigande.

Inledningsvis, nir vanvirdskategorierna konstruerades och defi-
nierades fanns 1 utredningen en forestillning om att vild med till-
hygge riktat mot ett barn i nigon mening skulle vara *virre”, grym-
mare och mer brutalt in vild utan tillhygge. Vid resultatsamman-
stillningen, efter att ha tagit del av intervjupersonernas berittelser,
forstdr vi att s3 inte varit fallet. Det v3ld som beskrivs under respektive
kategori ir 1 hogsta grad jimférbart, ur barnets perspektiv.

7.7.1 Definition

Intervjupersonernas beskrivning av avsiktligt vald riktat mot
barnets kropp dir fordvaren antingen holl i det tillhygge som
anvindes for att utova valdet, kastade foremil mot barnet, band
barnet eller beskét barnet.

7.7.2 Sammanfattning, fysiskt vald med tillhygge

Fysiskt vild med tillhygge har rapporterats frdn sivil fosterhem
som frin institutioner, mer frekvent i fosterhem.

Nistan hilften av de intervjuade har uppgett att de blivit slagna
med tillhygge. Det féreligger ingen avgérande skillnad mellan min
och kvinnor i detta avseende. Detta giller dven for gruppen som
tillhér en etnisk minoritet eller har utlindsk bakgrund. De har inte
varit mer drabbade in resten av intervjupersonerna.

Cirka hundratalet tillhyggen har anvints. De vanligast férekom-
mande ir ris, livrem, mattpiska, kipp, sopkvast, vedtri, piska.

Utpekade forévare har frimst varit fosterhemsférildrar, insti-
tutionspersonal, fostersyskon och skolpersonal. Fysiskt vild med
tillhygge har rapporterats 1 hégre utstrickning fore 1960 in efter.

Fysiskt vild med tillhygge kan grovt delas in 1 tre kategorier:
Vald i uppfostrande syfte, vald i affekt och sadistiskt vald.
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7.7.3 Antal drabbade

197 personer av 404 har berittat att de utsattes for vild med till-
hygge. Det innebir att 49 procent av de intervjuade har blivit
utsatta fér vild med tillhygge under sina placeringar.

I frdga om kon och etnicitet har vi inte sett nigra betydelsefulla

skillnader.

7.7.4  Spridning over tid

Fysiskt vdld med tillhygge dr vanligare 1 ildre intervjupersoners
berittelser 4n 1 yngre2.

Det drabbade fem av de sex intervjupersoner som var fédda
under 1920-talet. Omkring hilften av de intervjupersoner som ir
fodda pd 1930-talet och pd 1950-talet har blivit utsatta fér vild med
tillhygge under sina placeringar. S3 minga som 60 procent av inter-
vjupersonerna som ir féddda pd 1940-talet har uppgett att de utsatts
for vild med tillhygge. Omkring en tredjedel av sextiotalisterna (35
procent) och sjuttiotalisterna (31 procent) har vittnat om fysiskt
vald med tillhygge. Ingen av de tvd intervjupersoner som ir fé6dda
pd 1980-talet har uppgett att de utsattes for fysiskt vild med till-
hygge.

Hir foljer tvd exempel pd vild med tillhygge. De ir frin 1940-talet,
respektive 1960-talet, men skulle ha kunna vara himtade bide fore
och efter de decennierna. I fallet frin 1940-talet kan ocksi den
etniska bakgrunden ha haft betydelse.

Fosterfadern band &ven Ake fér att han inte skulle kunna springa ivig
nir det var dags for stryk. Han blev fastbunden i en bjilke och piskad
med histpiska. Fosterfadern skulle s13 Ake svensk och kallade honom
for tattardjivel. Fosterfadern drog igdng jordbruksmaskiner som skulle
drinka ljuden frin misshandeln. Fostermodern vidjade till sin man att
sluta sla Ake, men d3 fick hon sjilv stryk. Misshandeln av Ake upp-
repade sig minst en ging i veckan. Ur referat person 138, man fodd pd
1940-talet, resandefolket.

Lena svarar pd frigan frin intervjuarna vad hon sirskilt minns frin
fosterhemmet.

”Att hon slog mig varje dag. Det var Karin (fostermodern) som slog
mig varje dag med en mattpiskare 1 plast.” Ur referat person 434, kvinna
fodd pa 1960-talet.
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7.7.5 Olika typer av vald med tillhygge

Till fysiskt vild med tillhygge riknas situationer dir barn har blivit
slagna med tillhyggen, fastbundna, beskjutna eller fitt saker kastade pd
sig.

Nira hilften av alla intervjuade (47 procent) har blivit slagna med till-
hygge ndgon ging under sina placeringar. Andelen min som drab-
bats (50 procent) dr nigot storre dn andelen kvinnor (44 procent).
20 personer har berittat att de blev fastbundna (5 procent av alla
intervjuade). Tv3 kvinnor har berittat att de blev beskjutna och nio
personer har uppgett att de har fict saker kastade pa sig.

7.7.6  Vald med tillhygge i fosterhem och institution

Fysiskt vild med tillhygge har férekommit i fosterhem och pid
institution. Den hir typen av vanvidrd har enligt intervjuper-
sonernas berittelser varit vanligare i fosterhem in p institution.

7.7.7  Vilka tillhyggen anvédndes att sla med?

Det idr 189 personer (47 procent) som har berittat om att de har
blivit slagna med tillhyggen. M&nga av dem har uppgett flera olika
tillhyggen som de blev slagna med. Intervjupersonerna har berittat
att de som barn blev slagna med allt frin livremmar och olika slags
piskor till diverse jordbruksredskap. I vissa fall har tillhyggena
preparerats for att gora s stor skada som méjligt. Mattpiska med
ndlar 1 skaftet, liksom ris doppat i saltlake, planka med spik, kokt
bogserlina med knutar, ir exempel pd detta.

Det vanligaste tillhygget har varit ris. Dirnist f6ljer livrem, matt-
piska, kipp, sopkvast, vedtri och piska, ridpiska etc.

I de foljande utdragen ur intervjuer berittar tvd personer om
vilka tillhyggen som anvindes vid misshandeln.

I Virpis fall anvindes flera tillhyggen. Hon beskriver foster-
modern som psykiskt sjuk. Virpi vet inte varfér hon blev straffad.

"Hon hade en bok dir hon skrev upp allt jag gjorde och gav mig
straff.” Fostermodern slog Virpi med vitt bjérkris, livrem, strigel®,
mattpiska och kippar, oftast pi rygg och ben men ibland iven i
huvudet. Fostermodern slog dven Virpi med knytnivarna. Detta
skedde regelbundet. Fostermodern stack dven Virpi med knappnélar

% En strigel 4r en liderrem som anvindes till att slipa rakknivar.
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och sikerhetsndlar 1 benen som hon alltid hade 1 beredskap i1 kjortel-
fallen. Det skedde flera ginger i veckan. Ur referat person 463, kvinna
fodd pa 1930-talet, finsk.

Gunnars fosterfar brukade sl honom med en kvast. Det hinde
ungefir en ging 1 minaden. Det hade bérjat med en kvast och nir
den gick sénder fortsatte det med en gren som var tjockare och
kvistigare dn kvasten. I referatet beskrivs detta.

Det gjorde dnnu mer ont att {3 slag med grenen. Gunnar brukade skyla
ansiktet med armen och har fitt hela armen forstord av slagen. Han
har fitt en knoge sonderslagen, handleden forstérd och armbigen
krossad. En ging triffade kvasten Gunnar i pannan. Han har fort-
farande irr efter detta. Han fick soka likarvird {6r misshandeln vid 18
3rs 3lder, men sa aldrig att skadorna berodde pd att fosterfadern hade
slagit honom. Ur referat person 382 , man fodd pa 1940-talet.

7.7.8 Fastbunden

Det ir 20 personer har berittat om att de blivit fastbundna pa olika
sitt. 10 personer har preciserat hur de blev fastbundna. Sex av dem
holls fastbundna med ett band eller bilte i singen, vilket enbart
forekom pd institution. En holls fastbunden med munkavle. En
person uppger att hon blev lagd i tvingstréja och en person har
berittat om hur hon blev fastbunden och lagd bland myror.
Slutligen har en man berittat om att han blev fastbunden och sedan
fick kroppen utdragen.

Det finns flera nyanser av vanvdrdskategorin fastbunden. Sam-
mantaget giller att det dr intervjupersonernas beskrivning av sin upp-
levelse av att pa det ena eller andra sittet vara fjittrad som har varit avgor-
ande f6r utredningens beslut att registrera det som vanvird eller inte.
En del intervjupersoner har berittat om att de pd olika sitt varit
fastbundna vid sina singar, antingen som straff, eller for att de har
varit oroliga, for att de inte ska falla ur, f6r att de hade eksem som
de inte skulle riva pa.

I det foljande &terges ndgra berittelser frin personer som har
varit fastbundna. I Elisabeths fall har det handlat om sadistisk, mer
tortyrliknande vanvérd.

Det hinde att fosterfadern band Elisabeth vid ett trid 1 skogen bland
en massa myror om han var missndjd med henne. Dir kunde hon f§
stanna en hel natt. Ur referat person 215, kvinna fodd pa 1940-talet.
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Erik har berittat att han 1 minga &r under sin uppvixt blev fast-
bunden 1 hundens l6plina ute pd girden.

Den rickte inte till gungan eller till kranen med vatten i1 kéket. Om
Erik var ensam med fostermodern kunde han 3 leka fritt, men si snart
fosterfadern kom hem fistes han vid l6plinan. Om fostermodern hade
slippt 16s Erik blev hon misshandlad av fosterfadern. Erik berittar att
han [dngt upp i tondren slippte hundar fria om han sdg att de var kopp-
lade 1 en l6plina. Ur referat person 495, man fodd pd 1940-talet.

7.7.9 Barn som utsatts for livsfara

Tv4 kvinnor har berittat om att de har blivit beskjutna med vapen.
En av dem blev beskjuten med luftgevir. Den andra kvinnan blev
beskjuten med ett hagelgevir. Bdda dessa hindelser intriffade 1
fosterhem.

Att bli skjuten efter med hagelbossa utgér som  van-
vardskategori ett extremt undantag. Kvinnan har berittat att hon var
livridd for fosterfaderns vapen som ofta stod framme.

Utover de tvd personer som berittat att de blivit beskjutna har
flera intervjupersoner berittat att de utsatts for livsfara. De andra
beskrivningarna finns 1 avsnitten Tving, regler och straff, Fysiskt
vild med tillhygge och Ovrigt fysiskt vald.

Nigra personer har berittat att de blivit sparkade i huvudet,
utsatts for kvivningsférsék som inte upphorde forrin det borjade
svartna for dgonen, fitt huvudet nedsinkt 1 toalett eller vattenfyllt
kar.

Andra har beskrivit att de blivit kastade in i element, betong-
viggar och ner for trappor. Ytterligare andra har berittat att vildet
slutade med att de svimmade eller blev liggande i flera dagar upp till
ett par veckor for att siren skulle lika.

7.7.10 Fatt saker kastade pa sig

Nio personer har berittat att saker har kastats mot dem. Exempel pa vad
som har kastats dr bajsbléja, nyckelknippa, tallrikar och stolar. Atta av de
nio utsattes fér denna vanvard i fosterhem.

Att kasta foremal efter ndgon oavsett om det triffar eller inte dr
1 detta material undantagslost férenat med stark affekt och verkar i
intervjupersonernas berittelser minga ginger ha handlat om okon-
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trollerade impulsgenombrott frin den utpekade férévarnas sida
snarare in planerade bestraffningar. Denna typ av vild har regel-
missigt varit forenat ocksd med annan typ av vild, slag, ned-
sittande omdoémen, hot etc.

Barbro och Gun-Britt berittar 1 det f6ljande om hur de fatt foremal
kastade mot sig. Barbro misshandlades av bide av en fosterbror som var
1 30-drsdldern och av fostermodern. Nir fostermodern inte orkade
lingre tog fosterbrodern vid.

Han slog henne och kastade henne in i viggar och skip, precis som
fostermodern gjorde. “Jag flog som en vante.” Han slog med 6ppen
och knuten hand. "Ibland anvinde han tllhyggen, tll exempel skor,
som han kastade pd mig.” Men, berittar Barbro, "Fostermodern bara
njot av detta.” Ur referat person 483, kvinna fodd pd 1950-talet.

Gun-Britt berittar att fostermodern brukade sli henne men ibland
dven kasta foremdl pa henne;

Nir hon inte &t upp maten slingde fostermodern tallrikar i ansiktet pd
henne. Om de gick sénder sa hon till fosterfadern att det var Gun-
Britt som hade haft sénder dem och s fick hon stryk igen. Foster-
fadern anvinde livrem. D3 fick Gun-Britt ta av sig kliderna medan han
slog henne. Det hinde att hon svimmande av smirtan. Ur referat
person 197, kvinna fodd pd 1950-talet.

7.7.11 Utpekade forovare

Det dr 197 personer som har berittat om att de utsattes for vald
med tillhygge.

Forovarna i de flesta fall av vild med tillhygge har rapporterats
vara fosterfider, men dven fostermédrar forekommer.

Det finns en tydlig skillnad mellan vem som har utsatt flickor
respektive pojkar. De kvinnor som har uppgett att de utsattes for
vald med tillhygge som barn har frimst angett fostermddrar som for-
dvare. De mdn som har berittat om vald med tillhygge har frimst angett
fosterfider som férdvare.

P2 institutioner har det mesta vild med tillhygge utdvats av
institutionspersonal. Men idven forestindare eller chefer férekom-
mer som fordvare 1 intervjupersonernas berittelser. S3 hir berittar
en person frin en institutionsplacering:

De virsta minnena har Krister frdn barnhemmet. Det var fruktansvirt.
Han fick stryk varannan dag, alla fick det, ofta med en kipp eller en
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kratta, rake 6ver ryggen. Forestdndaren var en envildshirskare, enligt
Krister. Ingen annan i personalen vidgade protestera eller géra nigot
mot honom. Ur referat person 63, man fédd pi 1940-talet, Gvriga
Europa.

7.7.12 Kommentar

Bruket av tillhyggen for att utdva fysiskt vild mot barn kan férstds
pa flera sitt.

Tillhygget kan ges en rent instrumentell funktion, att dka for-
ovarens rickvidd, kraften och effektiviteten 1 det vald som ska utdvas.
Dirmed 6kas ocksd smirtan, hotet, ridslan och skricken hos den som
drabbas.

Bruket av ett visst tillhygge kan ocksd ges en symbolisk funktion.
Liter man pinoredskapet, riset eller spiskroken hinga framme,
vilket flera berittat om, utgdr det en stindig pdminnelse om vad
som vintar den som faller i onid.

Vissa bestraffningar som intervjupersonerna berittar om kan
ocksd ritualiseras effektivare med hjilp av tillhyggen, liksom for-
nedringen. Att sjilv 3 gd ut och himta riset ir exempel pd en sidan
férnedring, liksom att tvingas tacka och niga f6r den som utdelar
bestraffningen.

Sammantaget giller att oavsett hur vild med tillhygge gitt will,
vid vilken tidpunkt eller med vilka avsikter det utévats, har det stdtt
i strid mot anvisningar frdn den ansvariga tillsynsmyndigheten. Det
har ofta utdvats i strid med gillande lagstiftning pd omridet, rdd-
ande rittsuppfattning, normer och virderingar om barns fostran.

Vildet kan delas in i tre grupper

Efter att ha tagit del av intervjupersonernas berittelser kan ett
monster skdnjas.

Det vild som intervjupersonerna berittar att de har blivit utsatta
fér som barn kan grovt delas in i tre grupper. Detta giller for 6vrigt
ocks? kategorin 6vrigt fysiskt vild som beskrivs i nista avsnitt. Det
ir vildet mot barnet som ir indelat 1 dessa tre grupper, inte de
utpekade férovarna.
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Vild i uppfostrande syfte

I kapitlet Vanvird ur ett historiskt perspektiv beskrivs hur vild i
uppfostrande syfte under ling tid haft stéd 1 en allmin
rittsuppfattning, forutsatt att det tillgripits som sista utvig, inte
utdelats 1 affekt, inte orsakat synliga skador samt syftat till barnets
bittring. Men redan 1948 férbjod Socialstyrelsen detta vald i
institutionerna och efter 1979 finns det ett totalférbud i landet mot
aga.
Vald i uppfostringssyfte har precis som mer sadistiskt priglat
véld mot barn innehéllit inslag av planerad férnedring och beskrivs
ibland, som svart pedagogik.’

I det foljande &terges tre exempel pd vild i uppfostringssyfte
som tvd kvinnor och man berittat att de blivit utsatta for.

Forst skulle Boel g3 till skogen och plocka bjérkris. Sedan skulle hon
ligga sig pad forestdndarens kni med neddragna byxor och sedan slog
forestindaren henne upprepade ginger. Efterit skulle Boel niga och
tacka forestindaren. Gjorde hon inte detta blev hon straffad pa nytt.
Ur referat person 44, kvinna fodd pa 1950-talet.

Riset hingde bide i deras sovrum och p4 spiselkransen som ett hot. Ur
referat person 592, kvinna fédd pd 1940-talet.

”En vanlig bestraffning var att dom smillde en pi fingrarna med
rdgummiband eller lyfte en 1 6ronen, eller vanliga &rfilar, om man hade
gjort nigot bus. Det var rektorn som var virst”. Rektorn slog Sven
med en gummislang dver ryggen. Han fick ligga pd magen i 14 dagar
med sdr 6ver hela ryggen. Ur referat person 74, man fodd pa 1930-talet.

Vild i affekt

Vald 1 affekt avser oplanerat vild, dir férévaren i intervju-
personernas berittelser drabbats av ett mer eller mindre okontrol-
lerat raseri. Detta har ibland skett 1 samband med berusning. Den
utpekade forévaren har misshandlat barnet, med eller utan till-
hygge, ibland 4ven utan synbar anledning, dtminstone ur barnets
perspektiv.

* Miller, Alice, Det sjilvutplinande barnet och sékandet efter en dkta identitet, Omarb. och
utdk. [uppl.], Wahlstrém & Widstrand, Stockholm, 1995.
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Bérje blev utsatt f6r fosterfaderns okontrollerade raseri nir han
misslyckades med mjolkningen.

En ging blev Borje slagen med gummislangen till en mjélkmaskin 1
nacken. Den har ror 1 bida dndar av koppar. Bérje blev sd illa slagen att
han var hemma frin skolan i tre veckor. D3 férsokte barnavirds-
mannen kontrollera hemmet, men fosterférildrarna ljog fér henne och
hon fick inte komma in. Ur referat person 359, man fédd pi 1940-talet.

Sadistiskt vald

Sadistiskt vald utgors i intervjupersonernas berittelser av vild som
vi menar utdvas pd ett utstuderat och planerat sitt, fér att 8stad-
komma storsta mojliga fysiska skada eller s& effektivt som mojligt
féorodmjuka och férnedra barnet.

Ritualer och tillhyggen utgér en typisk inramning for det sad-
istiska véldet.

I det foljande beskriver Jocke, Malena och Bengt hur det var for
dem. Det sadistiska vildet kan dven vara riktat emot barnets kén,
som 1 Malenas fall.

En ging nir Malena satt i isoleringsrummet kom férestindarinnan in
och sa att hon skulle ta tempen pi Malena. "Hon stack termometern
med all kraft upp i underlivet.”. Ur referat person 332, kvinna fédd pd
1940-talet.

Det var alltid fosterfadern som slog honom och det var alltid stryk
med en sirskild ritual. Fosterfadern tog alltid pd sig en svart handske
pd den hand som holl i mattpiskaren innan han slog Jocke. Foster-
fadern hade ibland en nirmast ursiktande férklaring till varfér han
skulle sl3, ”det gor ont att behéva sli dig pd din namnsdag.” Ur referat
person 804, man fodd pd 1960-talet.

Bengt berittar att han fick g8 upp 1 skogen och plocka riset sjilv. Fore-
stindaren drog av bladen s att det skulle géra ondare. Sedan fick man
gd in i klidforraddet, kli av sig pd underkroppen och férestindaren slog
tills man var réd. Bengt berittar att forestindaren alltid hade vit fradga
1 mungiporna efter att han hade piskat en elev. Ur referat person 244,
man fodd pd 1940-talet.
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7.8 Ovrigt fysiskt vald
7.8.1 Definition

Intervjupersonernas beskrivning av avsiktligt vild riktat mot bar-
nets kropp utan tillhygge som kunde innebira; slagen med 6ppen
eller knuten hand, sparkad/trampad/kniad, knuffad/kastad, ska-
kad/fasthdllen, nedtryckt, lyft/dragen, skallad, nypt, bespottad,
kvivd, brind, drinkt, skillad, kyld, biten, urinerad p3, riven, skrub-
bad blodig.

Barn jagad med bil, hund som hetsades mot barn, barn som
tvingades skada sig sjilv med exempelvis rakblad, ir grinsfall men
betraktas inte 1 detta ssammanhang som vdld med tillbygge och faller
siledes under denna kategori, dvrigr fysiskt vdld.

7.8.2 Sammanfattning, 6vrigt fysiskt vald

Drygt tre fjirdedelar av intervjupersonerna uppger att de varit utsatta for
durigt fysiskt vald.

Det foreligger ingen 6ver- eller underrepresentation med avseende pa
kén eller etnicitet.

Ovrigt fysiskt vild rapporteras frin samtliga decennier som
kartliggningen omfattar med viss stigande tendens for inter-
vjupersoner fédda under 1970-talet.

Den mest férekommande formen av évrigt fysiskt vald utgors
av slag med 6ppen hand 1 ansiktet, s.k. orfil, direfter lyft eller dragen,
slagen med knuten hand, knuffad kastad, sparkad/trampad, nypt.

Ovrigt fysiskt vald har rapporterats frin sivil fosterhem som
frdn institution, med nigon 6vervikt f6r fosterhem. Fosterforildrar
och institutionspersonal har pekats ut som férévare 1 de allra flesta
beskrivna situationerna.

I ndgra fall har intervjupersonerna berittat om &vrigt fysiske vald
som varit forenat med livsfara, exempelvis sparkar mot huvudet och
kvivningsforsok.

7.8.3 Antal drabbade

Det ir 306 personer av de 404 intervjuade som har berittat att de
drabbats av 6vrigt fysiskt vald. Det innebir att 76 procent har rap-
porterat om denna vanvard.
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Det finns inte nigra signifikanta skillnader i friga om koén och
etnicitet nir det giller intervjupersoner som berittat att de utsatts
for ovrigt fysiskt vild. Diremot har min rapporterat om att de
blivit slagna med knuten nive och duschade/badade med kallt
vatten 1 storre utstrickning dn kvinnor. Dessutom har 6 min berittat
att de varit med om att vuxna uppmanat barn till vald. Ingen kvinna har
berittat om detta.

7.8.4  Spridning over tid

Andelen intervjupersoner som berittar om att de blivit utsatta fér
ovrigt fysiskt vild varierar frin 67 procent bland dem som ir f6dda
under 1930-talet till 88 procent bland dem som ir fédda under
1970-talet. Det ir siledes flertalet intervjuade frin de olika decen-
nierna som uppgett att de varit utsatta for ovrigt fysiske vald. Inter-
vjupersonernas rapportering om 6vrigt fysiskt vild har varit storst 1
gruppen f6dd under 1970-talet.

7.8.5  Beskrivning av ovrigt fysiskt vald
Olika typer av 6vrigt fysiskt vald

I den féljande tabellen listas alla typer av ¢vrigt fysiskt vild som
intervjupersonerna har berittat om. Tabellen visar hur minga per-

soner som rapporterat om ovrigt fysiskt vdld men siger inget om
hur ofta véldet drabbat dem.
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Tabell 7.9  Antal personer som berattat om 6vrigt fysiskt vald

Typ av fysiskt vald Kvinnor Mén Totalt
Slagen med oppen hand 120 99 219
Lyft eller dragen 61 41 102
Slagen med knuten hand 29 41 70
Knuffad/kastad 27 18 45
Sparkad/trampad 17 17 34
Nypt 21 9 30
Dusch/bad med kallt vatten 12 17 29
Fasthallen 6 5 11
Utsatt for pennalism 4 6 10
Omruskad eller skakad 5 5 10
Brand eller skallad m avsikt 4 4 8
Spottad pa 4 2 6
Kvéavningsforsok 4 2 6
Huvudet nedsdnkt i toalett/kar/dike 3 3 6
Vuxna uppmanade barn till vald 0 6 6
Nersmetad med gédsel/avforing etc. 2 2 4
Biten 3 1 4
Totalt antal intervjuade 225 179 404

I tabellen redovisas 6vrigt fysiskt vild som drabbat minst fyra
intervjupersoner. Den vanligaste rapporteringen av ovrigt fysiskt
vald ir slagen med 6ppen hand och direfter de som berittat om att de
blivit lyfta eller dragna. Flera av de 102 personer som har berittat om att
bli lyft eller dragen har rapporterat att detta vild drabbade dem p3 flera
olika sitt. 93 personer har uppgett att de blivit lyfta eller dragna i
hiret, 29 i 6ronen, 11 1 armarna och tv personer i kénsorganen.

S& hir berittar Gunilla om hur hon i sin tid 1 fosterhem utsattes
for ovrigt fysiskt vald:

Gunilla berittar att hon vixte upp i ett fosterhem dir hennes foster-

pappa regelbundet slog henne med 6ppen hand pi stjirten och drog
henne i 6ronen. Ur referat person 267, kvinna fodd pa 1960-talet.

Det idr 70 personer som har berittat att de blivit slagna med knuten
nave.

Att bli knuffad eller kastad har rapporterats av sammanlagt 45 per-
soner. Vanligast ir knuffad/kastad mot element eller vigg. Dirnist
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foljer knuffad/kastad nerfor trappa. En annan form av vild, som
rapporterats ir att bli kastad upp i luften for att falla fritt mot mark
eller golv.

Det ir 6 personer som har berittat att de utsatts f6r kvivnings-
forsok. Tvd har berittat att de utsattes fér detta minga ginger.
Caroline beskriver en sidan hindelse.

Caroline berittar att hon lig i en sing med metallfjiderresér i botten.
Den gnisslade och rasslade nir hon vinde sig i den. Detta irriterade sig
fosterfadern pi och kom in hennes rum om kvillarna och nitterna och
la handen f6r Carolines mun och nisa s& hon inte kunde andas. Inte
forrin hennes fiktande och sparkande efter luft hade upphort och det
bérjade svartna f6r 6gonen tog han bort handen och sa &t henne att
hon inte fick visnas s att han inte kunde sova. Ur referat person 159,
kvinna fodd pa 1960-talet.

Utover det som redovisas 1 den féregdende tabellen har intervjuper-
sonerna berittat om att de blivit; lyfta/h8llna utanfér fonster, skallade,
rivna, fatt huvudet nedtryckt i spyor, hillts urin pd eller kissats pd och
tvingats att skira sig sjilv med rakblad.

Per berittar att hans fostermamma straffade honom p3 olika sitt. Flera
gdnger tvingade hon honom att skira sig i sina fingrar med ett rakblad.
Fostermamman stod samtidigt bredvid och kontrollerade att det kom
blod. Ur referat person 186, man fédd pd 1950-talet, resandefolket.

Tva personer har berittat att de blivit skrubbade blodiga med rot-
borste och tvd har berittat att de tvingats till abort utan bedévning.

Karin utsattes for sexuella 6vergrepp av sin fosterpappa. Hon blev gra-
vid i unga tondr. Hon férstod inte sjilv att hon var gravid och gravidi-
teten gick sd l8ngt att socialstyrelsen fick ta beslut om abort. Nir hon
vil var pd sjukhuset visste Karin fortfarande inte varfér hon var dir.
Hon blev nekad smirtstillande frdn personalen med orden ”Det ska
kinnas av att man dédar ett barn.” Ur referat person 191, kvinna fodd
pd 1950-talet.

Andra har berittat om att de fitt huvudet nedtryckt i mat, tvingats
springa framfor en bil, blivit jagade, tvingats rida och bli avkastad,
varit utsatt for simundervisning med vildsinslag samt att en hund
hetsades att bita intervjupersonen.
Gunnar har berittat att han var placerad p2 en institution 1 flera r. Vid
ett tillfille rymde han. Nir han senare greps av personalen tvingade de

honom att springa framfor deras bil. Ur referat person 329, man fodd pd
1950-talet, resandefolket.
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Flera intervjupersoner har ocksd berittat att de blivit tvingsmedi-
cinerade som barn, ofta med lugnande medel.

7.8.6  Ovrigt fysiskt vald i fosterhem och pa institution

Owrigt fysiskt vild har férekommit vid fosterhem och insti-
tutioner. 225 personer har berittat om 6vrigt fysiskt vald i foster-
hem och 127 personer frén institution.

Ovrigt fysiskt vald har frimst rapporterats frin fosterhem, men
nigra former har utmirkt sig som institutionsvdld”, nimligen
duschad/badad i kallt vatten och pennalism. Per berittar om sin tid 1 ett
barnhem:

Ett vanligt straff var att han skulle gi tio gdnger genom en kall dusch.
”V1i skulle lira oss att veta hut”, berittar Per. Han sa ocks3 att en 3ter-
kommande kommentar {rin personalen, efter att han blivit bestraffad
var ”Nu ir du inte s3 tuff lingre.” Ur referat person 204, man fodd pa
1940-talet.

Gunnar berittar att han utsattes for pennalism flera ginger efter
det att han rymt.

Gunnar rymde frdn barnhemmet flera ginger. Varje gdng rikade han ut
for olika typer av straff. Bland annat uppmanade forestindaren andra
pojkarna att sli Gunnar. Efter att de misshandlat Gunnar berittade
pojkarna att de inte hade velat sl8 honom men att férestindaren hade
sagt: ’Om ni inte fir ordning pd den dir tattaren fir ni aldrig mer per-
mission.” Ur referat person 138, man, fodd pd 1940 talet, resandefolker.

7.8.7  Var pa kroppen blev barnen slagna?

Utredarna har frigat intervjupersonerna var pd kroppen de har
blivit slagna. Hir foljer en redovisning av detta. Det vanligaste nir
det giller slagen med knuten hand ir slag mot huvudet. Dirnist
foljer slag mot balen.

Martin berittar att det var vanligt med vild frin personalen pd barn-
hemmet. "En ging nir han gick hem sjilv frin skolan fick han stryk
for det av personalen. Det var vanligt med kraftiga 6rfilar, att de slet 1
hiret och ryckte 1 6ronen.” Ur referat person 144, man fodd pd 1950-
talet.
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Nir det giller sparkad, trampad, kniad férekommer ocksd upp-
gifter om att detta riktats mot huvudet. Annars har detta vild rap-
porterats vanligtvis riktat mot bdlen. Nigra intervjupersoner har
berittat att de svimmat av under det vild som deras fosterforildrar
utsatte dem fér. Den hir mannen berittar att han ofta blev slagen
och misshandlad 1 fosterhemmet av fostermodern.

“Hon var en jivel.” Fostermamman slog honom mer eller mindre varje
dag, drog honom i hiret och i 6ronen. Oftast slog hon honom 1
ansiktet. Ibland var smillarna s hirda att han 8kte in i viggen. Nir han
blev ildre slog hon honom med knytniven 1 ansiktet och sparkade p3
honom. Ibland var det s mycket stryk att han svimmade av. Ur referat
person 393, man fodd pd 1950-talet.

7.8.8  Utpekade forovare

Det ir 306 personer som har rapporterat om ovrigt fysiskt vald.
Fosterforildrar och institutionspersonal inklusive férestind-
are/chefer for institutioner ir de mest frekventa utpekade for-
dvarna nir det giller 6vrigt fysiskt vild. Dirnist foljer andra pla-
cerade barn och biologiska barn 1 fosterhemmet. Skolpersonal
respektive sjukvirdspersonal férekommer 1 drygt tjugo rapporterade fall
vardera.

Niklas berittar om ett fosterhem dir han vanvirdades av bida foster-
forildrarna.

Han beskriver sin fosterpappa som mycket aggressiv och oberiknelig.
Niklas nimner bland annat att fosterpappan ofta drog och lyfte
honom 1 hiret. Han ska ocks4 ha slingt Niklas in i ett element vid ett
tillfille. Niklas berittar ocksd att fostermamman spottade pi honom
vid ett tillfille. Ur referat person 470, man fédd pd 1970-talet.

Kvinnor har rapporterat fostermédrar som férévare 1 storre
utstrickning dn min. Motsatsen giller f6r vanvdrd som rapport-
erats av min. De har rapporterat fosterfider oftare in modrar. Min
har i flest fall rapporterat institutionspersonal som férévare. Greta
beskriver hur fostermodern brukade duscha henne.

Greta berittar att nir hon var liten brukade fostermamman duscha
henne med émsom kallt vatten och dmsom skéllhett vatten. Det ingick
1 fostermammans tvagning av henne. Ur referat person 463, kvinna fodd
pa 1930-talet, finsk.
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7.9 Hot och hotfulla situationer
7.9.1 Definition

Situationer under placeringsperioden, hindelser, stimningar och
hotelser, uttalade eller outtalade, dir intervjupersonerna beskriver
hur de som barn upplevt stark ridsla, oro eller forvirring.

7.9.2 Sammanfattning, hot och hotfulla situationer

Cirka 40 procent av de intervjuade har berittat att de varit utsatta
for hot och hotfulla situationer.

Utredningen skiljer pd nio olika typer av hot: hotad dll livet,
utsatt for fysiska hot, bevittnat fysiska hot emot andra, bevittnat
vild emot andra, utsatt f6r hot om kastrering/sterilisering, utsatt
for hot om att bli ivigskickad, ignorerad ridsla, utsatt for religiosa
hot och hot i samband med tillsynsbesok.

Hot i samband med tillsynsbesok har mestadels varit for-
knippade med att tvingas ljuga om férsummelse och évergrepp.

Trettio personer beskriver att de varit hotade till livet. Vid s&d-
ana tillfillen har det dven férekommit skjutvapen, kniv, yxa, etc.

Hot och hotfulla situationer har rapporterats i storst utstrickning
frin fosterhem. Nira dubbelt s minga kvinnor som min har upp-
gett att de bevittnat fysiskt vild mot andra eller utsatts fér hot om
att bli ivigskickad. Fler min dn kvinnor har rapporterat om hot om
sterilisering eller kastrering och tre av dessa 4tta tillhér resande-
folket.

Yngre personer rapporterar om hot och hotfulla situationer 1
nigot hogre utstrickning in de ildre.

7.9.3 Antal drabbade

167 av 404 personer har berittat att de utsatts fér hot eller hotfulla
situationer. Det innebir att 41 procent av intervjupersonerna rap-
porterat om denna vanvird. 100 ir kvinnor och 67 min. 29 inter-
vjupersoner tillhér ndgon etnisk minoritet eller har utlindsk hir-
komst.
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7.9.4  Spridning over tid

En storre andel av de yngre intervjupersonerna har rapporterat om
hot och hotfulla situationer.

7.9.5 Beskrivning av hot och hotfulla situationer
Olika typer av hot och hotfulla situationer

Vi har valt att presentera hot och hotfulla situationer i nio grupper
av vanvirdskategorier. Dessa ir:

Hotad till livet

Fysiska hot mot barnet/vildsamma situationer
Bevittnat fysiska hot mot andra (in sig sjilv)
Bevittnat vild mot andra

Hot/f6rsok till sterilisering/kastrering

Hot om att bli ivigskickad

Ignorerad ridsla

Religiésa hot

Hot vid tillsynsbesok eller tvingats ljuga om vanvérd

W XN A=

I den foljande tabellen listas hur manga intervjupersoner som rap-
porterat om de olika grupperna av vanvirdskategorier.

Tabell 7.10 Antal kvinnor och madn som rapporterat om hot och hotfulla

situationer
Typ av hot och hotfulla situationer Kvinnor  Man  Totalt
Hotad till livet 18 12 30
Fysiska hot mot barnet/véldsamma situationer 33 27 60
Bevittnat fysiska hot mot andra an barnet 3 3 6
Bevittnat fysiskt vald mot andra 42 25 67
Hot/forsok till sterilisering/kastrering 2 6 8
Hot om att bli ivagskickad 31 14 45
Ignorerad radsla 3 1 4
Religitsa hot/ritualer 8 5 13
Hot vid tillsynsbesdk eller tvingats ljuga om vanvard/Gvergrepp 9 3 12
Totalt antal intervjuade 225 179 404
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Det ir 167 personer som under intervjuerna berittat om hot och hotfulla
situationer. Det vanligaste ir att intervjupersonerna berittar att de som
barn bevittnat vdld mot andra in dem sjilva (67 personer). Direfter
kommer berittelser om hotfulla och eller vldsamma situationer
som de sjilva varit utsatta f6r (60). 45 personer har hotats med att
bli ivigskickade frdn fosterhemmet eller institutionen tll ett
virre” stille.

Kon och etnicitet

Nira dubbelt s8 minga kvinnor som min har uppgett att de bevitt-
nat fysiskt vild mot andra eller utsatts for hot om att bli ivig-
skickad. 6 min har rapporterat om hot om sterilisering eller kast-
rering. Tvd kvinnor uppgett att de hotats med sterilisering. Av de
itta personer som hotats med sterilisering tillhor tre resandefolket.

7.9.6  Hot och hotfulla situationer i fosterhem och pa
institutioner

Hot och hotfulla situationer har i beskrivningarna frimst utspelat
sig 1 fosterhem. Det som sirskilt utmirkt sig ir rapporter om att;
barnet har bevittnat fysiska hot mot andra in sig sjilv; att barnet
hotats om att bli ivigskickad; att barnet hotats vid tillsynsbesok
eller tvingats ljuga om férsummelse och 6vergrepp. Ingen rap-
porterad vanvird som presenteras i detta avsnitt har rapporterats 1
storre utstrickning fran institution.

7.9.7 Hotad till livet

Det ir 30 personer som har berittat att de hotades till livet med
eller utan vapen.

Lika minga min som kvinnor har blivit hotade med vapen men
dubbelt s minga kvinnor (12 ) 4n min (6) har berittat om att de
blivit hotade till livet. Ungefir hilften av de 30 personerna har upp-
gett att hotet har drabbat dem vid ett tillfille, ndgra har uppgett att
de drabbats flera gdnger och tre personer att det drabbat dem ofta.

En intervjuperson har berittat att han blivit jagad av sin foster-
far med yxa, en annan att fostermodern hotade med att hugga
henne 1 handen med en kniv, flera har vittnat om att blivit hotade
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med skjutvapen. Merparten av intervjupersonerna som uppger att
de som siger sig ha blivit hotade till livet har rapporterat detta frin
fosterhem.

Hotad till livet

Birgitta bodde 1 ett fosterhem ett par 4r. Birgitta berittar att hon fick
utstd hugg och slag bide med och utan tillhygge av fostermamman.
Vid ett tllfille ska fostermamman ha sagt till sin make, s8 att Birgitta
hérde: ”I morgon slar jag ihjil henne”. Ur referat person 199, kvinna
fodd pa 1940-talet, évriga Europa.

Hotad till livet med vapen

Christer bodde fem 4r i ett fosterhem. Han berittar att det var de
virsta dren under hans barndom. Han berittar att vid ett tillfille mord-
hotades han och de andra barnen i familjen. Fosterfadern hade stillt
upp dem pa girdsplanen och stod med en laddad ilgstudsare och fér-
klarat att han skulle skjuta dem. Fosterfadern lugnade si sm&ningom
ner sig och fyrade inte av nigra skott. Ur referat person 353, man fédd
pd 1950-talet.

7.9.8  Fysiska hot mot barnet/valdsamma situationer

Det dr 60 personer som har berittat att de utsattes for fysiska hot
eller vildsamma situationer. Det handlar allts8 om vanvird som
varit direkt eller indirekt riktat mot det enskilda barnet. Kvinnor
har berittat om fler hot i fosterhem och minnen om fler hot under
placeringar pd institutioner. Majoriteten av de 60 intervjupersoner
har rapporterat om att de blivit slagna av institutionspersonal eller
fosterforildrar dir de bodde. Fér manga fanns alltsd erfarenheter av
att hoten kunde 6vergd 1 fysiske vald.

Hot om vdld vid lixlisning

Lotta bodde ménga 4r i ett fosterhem. Hon berittar att hennes foster-
mor regelbundet slog henne. Fostermodern var mycket string nir hon
skulle térhora Lotta pd lixorna. Om hon svarade fel fick hon stryk.
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Lotta berittar att hon stindigt var ridd nir hon skulle géra sina lixor.
Ur referat person 196, kvinna fodd pa 1970-talet.

Det finns dven intervjupersoner som berittat om “fejkade” slag.
Bjorns erfarenhet far skildra detta:

Hot om vdld/straff pd institution

I borjan av 1960-talet bodde Bjorn pa ett barnhem. Han berittar att
han blev bestraffad fér olika saker, till exempel om han kom hem for
sent. Ett av straffen var att han fick ett “fejkat” slag. "Personalen holl
sin ena hand nira Bjorns ansikte och slog sedan med hédrd kraft den
andra niven i handen.” Ur referat person 524, man fodd pa 1950-talet.

Fyra personer har berittat att de utsatts f6r hot om sexuella dver-
grepp. Astrids berittelse far beskriva hur en sddan utsatt situation
kunde te sig.

Astrid har berittat att hon levde under ett stindigt hot om att hennes
fosterfar skulle utsitta henne f6r sexuella vergrepp. Hon berittade att
hennes syster regelbundet blev utsatt. Nir systern flyttade ifrin
fosterhemmet lyckades Astrid pd olika sitt komma undan fosterfadern
men hotet om &vergreppen lig 6ver henne under flera 3r. Ur referar
person 253, kvinna fodd pa 1960-talet, resandefolket.

Andra personer har vittnat om att nigon vuxen har slagit vilt
omkring sig, blivit hotade med annat tillhygge in vapen och en per-
son har berittat om att fosterfadern skét okontrollerat omkring

sig.

7.9.9  Bevittnat fysiska hot mot andra an sig sjalv

Det ir sex personer som har berittat om att de bevittnat fysiska
hot mot andra. Intervjupersonerna har beskrivit hur fosterforildrar
hotat med att ta sina liv eller att doda barnets djur. Alla rapporter
om upplevelser om fysiska hot mot andra kommer frin fosterhem.
Exemplet nedan visar hur hot mot andra drabbat intervjupersonens
livsutrymme.
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Biologisk morfar mordhotad

Mattias bodde under ett &r i ett fosterhem. Han kommenterar foster-
forildrarna pa foljande vis "De var riktiga svin, riktiga as.” Mattias
berittar att han ofta blev slagen och bestraffad av fosterférildrarna.
Efter en tid fick han besdk av sina morforildrar. Morfadern pitalade
de missférhdllanden som Mattias utsattes for 1 fosterhemmet. Detta
ledde till att fosterfadern mordhotade morfadern. Ur referat person
528, man fodd pa 1960-talet.

Detta exempel visar hur intervjupersonens mojlighet att kommuni-
cera sin situation med vuxna 1 omvirlden begrinsades. Mattias for-
stod att det var forenat med livsfara att beritta om hur han hade
det. Nir det giller exemplet med Mattias kom han ganska snart
ifrin det fosterhem som beskrivits ovan.

Tre intervjupersoner har vittnat om att deras fosterforildrar
hotat med att ta sitt liv. Hir {6ljer ett exempel.

Fosterfar hotade att ta sitt liv

Ulla berittar att hennes fosterfar ofta reste i tjinsten. "Han var hemma
pd helgerna och d& var det bist di han var onykter. D4 var han rolig.”
Om han diremot var nykter kunde han 3 fruktansvirda raserianfall
och hotade ibland med att hinga sig. "Han blev rasande {6r minsta
smisak medan han kunde ignorera storre saker”, berittar Ulla. Ur
referat person 553, kvinna fédd pd 1950-talet.

7.9.10 Bevittnat fysiskt vald mot andra

Det idr 67 personer som har berittat att de bevittnat fysiskt vild
mot andra. Fler kvinnor 4n min har berittat om detta. Det finns
ocks3 fler beskrivningar om denna vanvédrd frin fosterhem in frin
institution. Ofta handlade det om att intervjupersonerna tvingats
bevittna personalens eller fosterférildrarnas vild och bestraffningar
mot andra barn.

Fysiskt vdld mot fostersyster

Som tondring placerades Marianne 1 ett fosterhem dir det bodde andra
fosterbarn. Fosterhemmet hade en besynnerlig regel att inte spola 1
toaletten pd morgonen for di skulle fostermodern storas. Vid ett till-
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fille trottnade ett annat fosterbarn pd detta och spolade. Foster-
modern kom di nedrusande frin 6vervdningen och slog till henne s&
att hon fick en skirskada i pannan.”, berittar Marianne. Ur referat
person 292, kvinna fodd pd 1960-talet.

Flera intervjupersoner har berittat att de sett andra barn bli utsatta
for fysiskt vald. Hir foljer en beskrivning frdn 1930-talet.

Institutionspersonal slog andra barn

Arja berittar om sina minnen av ett barnhem 1 slutet av 1930-talet.
Hon beskriver att barnen hoélls isolerade frén de andra barnen p4 orten.
P4 barnhemmet férekom fysiska bestraffningar av barnen och di oftast
med ris. Hon var sjilv lite dldre och slapp undan riset men sig andra
barn p4 barnhemmet bestraffas med ris. Diremot minns Arja att hon
lingtade dirifrdn f6r det var inte nigon som "brydde sig” om henne.
Ur referat person 141, kvinna fodd pa 1930-talet, finskt krigsbarn.

Det ir 42 personer som har beskrivit vald mellan barn. Detta pagick utan
att personalen visste om det eller ingrep. Ibland hinde det med per-
sonalens goda minne eller som nir personalen uppmuntrade vald
mellan barnen. Detta har beskrivits utférligare i avsnittet *Ovrigt
fysiskt vald”. Britt-Marie vittnar om ett barnhem dir flickor ur
barngruppen slog andra barn:

Barn slog andra barn

Som tondring bodde Marie nigra ir pd ett barnhem. Hon beskriver att
det var nigra flickor p4 barnhemmet som styrde. Personalen hade tap-
pat kontrollen. Marie blev ofta slagen av de hir flickorna och blev
vittne till hur de slog andra flickor. Ur referat person 121, kvinna fodd
pd 1950-talet.

7.9.11 Hot/forsok till sterilisering eller kastrering

Hot om och férsok till sterilisering eller kastrering férekommer 1 8
personers berittelse. 6 min och 2 kvinnor har berittat om att de
blivit utsatta f6r hot eller forsok till sterilisering eller kastrering. 3
personer tillhor resandefolket. Likare eller sjukhus har varit inkop-
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plat vid merparten av dessa hot. De personer som berittat om detta
ir f6dda under 1930-, 1940- och 1950-talet, inte senare.

Det uppskattas att under dren 1935 - 1975 steriliserades nistan
63 000 personer 1 Sverige. Enligt den statliga steriliseringsutred-
ningen var tving och tvingsliknande situationer vanligast férekom-
mande under de forsta tjugo dren (1935-1955) di Sverige hade
steriliseringslagar. Direfter okade antalet frivilliga steriliseringar
for att helt dominera de sista tio- femton &ren fram till 1975.%

Flera intervjupersoner har berittat att det stillts krav om steri-
lisering for att f limna institutionen. Detta har drabbat personer
bide frin resandefolket och andra svenskar. Det finns ocksd inter-
vjupersoner som berittat att de blivit steriliserade. Detta redogors
for 1 avsnittet Integritetskrinkning. Ingmar fick beskedet att lita
sterilisera sig s& skulle han f3 limna institutionen, men han valde att
vara kvar.

Ingmar hade bott bide pd institution och i fosterhem innan han kom
till ett skolhem. Han férstod pd en ging att det var en skola f6r for-
stdindshandikappade barn. Ingmar trodde att det var hans resande-
bakgrund som gjorde att han placerades hir. Han hade tidigare blivit
illa behandlad av bide fosterférildrar och likare pd grund av sitt
ursprung. Denna likare férsokte s smdningom att vertala Ingmar om
att han skulle sterilisera sig. "Du kommer fortare hirifrin d3”, hade
likaren sagt. Ingmar nekade till detta och blev istillet kvar i flera ir pd
skolhemmet med de férstdndshandikappade barnen. Ur referat person
138, man fodd pd 1940-talet, resandefolket.

Utredningen har ocksd tagit del av en berittelse om ett plotsligt
infall av en fosterforilder som tinkte kastrera sitt fosterbarn.

Christer har varit placerad 1 olika fosterhem. I ett av dem drabbades
han av férsok till kastrering. Han berdttar att fosterfadern, som
beskrevs som mycket vildsam, holl pi att kastrera griskultingar pd
girden. Plotsligt slet han av Christers byxor och tinkte kastrera
honom ocks3. Overgreppet avbrots genom att en granne kom till und-
sittning. Ur referat person 420, man fédd pa 1950-talet.

®SOU 2000:20, Steriliseringsfrdgan i Sverige 1935-1975: historisk belysning, kartliggning,
intervjuer. Slutbetinkande frin 1997 &rs steriliseringsutredning, Fritzes offentliga publika-
tioner, Stockholm, 2000, s. 32.
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7.9.12 Hot om att bli ivagskickad

Det ir 45 personer, 31 kvinnor och 14 min, som har berittat att de
hotades med att bli ivigskickade, eller att aldrig {8 komma hem till
sin biologiska familj igen. Nigra hotades om att spirras in pd insti-
tution eller mentalsjukhus om de inte skotte sig. I de flesta fall
kommer hoten frin fosterférildrar.

Gabriella vixte upp i ett fosterhem. Hon utsattes for mycket hugg och
slag under dren 1 hemmet. Dessutom hotade fosterférildrarna med att
skicka ivig henne frin fosterhemmet, som hon bott i s linge hon
kunde minnas. Ur referat person 434, kvinna fodd pd 1960-talet.

En man har berittat om sina erfarenheter frin ett fosterhem dir
fostermodern uttryckte att han var omtyckt men fosterfadern ville
skicka honom tillbaka till det barnhem han kom ifrin.

“Fosterfadern ville nog inte ha mig. Han sa flera ginger det kommer
inte att bli nigot av den hir pojken.” Flera ginger foreslog foster-
fadern att de skulle skicka tillbaka Gosta till det barnhem han kom
ifrdn vilket fostermodern motsatte sig. Ur referat person 487, man fodd
pd 1950-talet.

7.9.13 lIgnorerad ridsla

Fyra personer har berittat om att de har fitt utstd viss ridsla eller
oro under sina placeringar. Tre av dem ir kvinnor. Dessa personer
har uttryckligen sagt att deras ridsla for ndgot ignorerades, vilket
inte betyder att de 400 andra intervjupersonernas ridsla bemottes
pd ett bra sitt. Dessa 4 personer menar att just ridslan ignorerades
var en sirskild form av vanvird som fir exemplifieras av Ingrid som
var placerad p4 ett barnhem i slutet av 1930-talet.

Ingrid beskriver att en kvinna ur personalgruppen satte pi sig ett lakan
och spokade f6r barnen. ”Jag kunde inte sova pi nitterna dirfor att jag
alltid var ridd {6r henne.” Den ridslan har forf6ljt Ingrid 1 livet. "Nir
jag berittar blir jag ett litet barn som ir ridd igen.” Ingrid berittar
ocks3 att samma bitride alltid ville att hon skulle gunga trots att Ingrid
var ridd fér det. ”Ju mer jag skrek desto roligare hade hon. En ging
ramlade jag av gungan och slog mig.” Ur referat person 386, kvinna
fodd pa 1930-talet.

208



SOU 2009:99 Forsummelse och dvergrepp — resultat

7.9.14 Religidsa hot/ritualer

Rapporter om att ha blivit utsatta f6r religiosa hot eller ritualer har
kommit frin 13 personer. Det dr i huvudsak frin fosterhem och det
ir fler kvinnor in min som berittat om detta.

Exorcisten

Fostermodern hade fitt foér sig att Eva och hennes syster hade
demoner i sig och de skulle drivas ut. Vid ett tillfille kom det hem en
frikyrklig bekant till fostermodern. Han férhérde Eva och hennes
syster pd bibeln och sedan slog han och fostermodern barnen. De slog
Eva och henne syster med ndgot som sig ut som en linjal, hirt pa rygg
och ben. Dagen efter hade bdda syskonen oerhérda smirtor. Eva fick
teber. Ur referat person 253, kvinna fodd pd 1960-talet, resandefolket.

Satans barn

Ann-Charlotte inledde sin intervju med dessa ord;
”Min historia ir s3 overklig s jag kiinner att berittar jag tar jag en risk,
att det jag berittar ska vindas emot mig, att jag tillintetgérs genom att
jag berittar. Jag har en mycket dilig erfarenhet av myndigheter. Jag har
funnit ett sitt att hantera livet genom att inte beritta, att utsitta mig
for risken att inte bli trodd.”

Hir fo6ljer ett utdrag ur intervjun med Ann-Charlotte dir hon berittar

om hur fostermodern ligger all skuld f6r det onda p4 henne.

Ann-Charlotte vixte upp i ett fosterhem. Nir hon var liten férde
hennes fostermor fram henne till kaminen. Fostermodern &ppnade
kaminluckan och visade elden och sa ”du ir satans barn och du har f6r-
stort mitt liv.” Fostermodern ska ocksi ha sagt att innan Ann-
Charlotte kom till familjen var hon en god minniska. "Nu hade hon
fatt satans avkomma i1 sitt hus och hon var férpassad frin himmelriket.
Vad de in gjorde med henne kom det inte att spela nigon roll. Satans
gener skulle sl igenom.” Ur referat person 20, kvinna fédd pd 1950-
talet.

7.9.15 Hot vid tillsynsbesok eller tvingats ljuga om vanvard

Det ir 12 personer, 9 kvinnor och 3 min, som har uppgett att de
blivit hotade infér eller vid tillsynsbesok. Med tillsynsbesok avses
den ansvariga kommunens uppféljning av en placering. I kapitel 8
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Tillsyn och 6vrigt agerande frin stat och kommun gir att lisa vid-
are om intervjupersonernas erfarenheter om tillsyn.

Samtliga 12 intervjupersoner som uppgett hot i samband med
tillsynsbesdk var placerade i fosterhem. Med denna redovisning
menar vi inte att alla andra intervjupersoner har kint sig fria 1 rela-
tion till tillsynspersonalen. En majoritet av de personer vi métt har
vittnat om att de inte vigat berittar f6r tillsynspersonal eller annan
vuxen person om den vanvird som de utsattes f6r men de har inte
uppgivit att de blivit hotade.

Mainga var ridda for vad som skulle hinda, att de skulle bli kvar
och att misshandeln skulle accentueras, eller de skulle skickas till
ndgot som var dnnu virre. Andra var osikra pd vad som vintade om
de skulle beritta om vanvirden. De flesta har ocksd uppgivit att de
inte trodde att nigon skulle lyssna pd dem.

Hir foljer utdrag frin tvd personers berittelser dir de sagt att de
blev hotade infér eller under tillsynsbesdket.

Hotad infor bescken

Carina vixte upp 1 ett fosterhem. Hon har berittat att hon blev utsatt
for stindigt vild, krinkande tillmilen och inlisningar. Infér tillsynsbe-
soken berittar hon féljande. ”Jag blev hotad av fosterférildrarna innan
de skulle komma. Jag fick inte siga nigot. De satt bredvid mig i sof-
fan.” Ur referat person 434, kvinna fodd pa 1960-talet.

Fosterfadern tryckte sin skospets i ryggen som varning

Bertil berittar om sina erfarenheter frdn ett fosterhem dir han bodde i
flera ar. Det kom representanter frin den sociala barnavirden en ging
om &ret, alltid f6rannonserat. Nir representanten frin barnavdrdsmyn-
digheten frigade om han hade det bra i fosterhemmet d& fick Bertil
fosterpappans skospets 1 ryggen. Fosterforildrarna hotade honom med
att mentalsjukhus var det enda alternativet om han inte ville stanna i
fosterhemmet, s& Bertil holl tyst. Ur referat person 587, man fodd pd
1950-talet.

En person har berittat att hon tvingades ljuga om den vanvird som
hon utsattes for 1 fosterhemmet.

210



SOU 2009:99 Forsummelse och dvergrepp — resultat

Fosterforildrarna tog med henne till sjukhus efter att deras vald hade
lett till att hon brutit armen. D3 tvingade fosterférildrarna henne att
siga att hon brutit armen d& hon spelat brinnboll. Ur referat person
197, kvinna fodd pa 1950-taler.

7.9.16 Utpekade forovare

Intervjupersonerna har berittat att det frimst var fosterforildrar som
utsatte dem for hot och hotfulla situationer. Kvinnor har pekat ut
fostermddrar som fordvare 1 storre utstrickning och min fosterfider.
P4 institutioner ir det frimst personal som pekats ut som férovare,
men 1 10 rapporterade fall har férévarna varit férestdndare eller
chefer. Flera intervjupersoner har pekat ut barn som férévare.
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7.10  Utnyttjad i arbete
7.10.1 Definition

Intervjupersonernas beskrivning av hur de som barn dagligen
utnyttjades 1 hdrt/tungt arbete i exempelvis jordbruk, skogsbruk,
hushéllsarbete eller annan verksamhet, pd ett sddant sitt att det
hade menlig inverkan pd barnets hilsa, utveckling och skolarbete.

Observera att endast de som sjilva har uppgett i intervjun att de
utnyttjades i arbete har tagits med i vir resultatsammanstillning. De
som uppgett att de fitt arbeta, men exempelvis kommenterat det
med att “det fick ju alla barn géra vid den tiden”, har inte noterats
som utnyttjade i arbete.

7.10.2 Sammanfattning, utnyttjad i arbete

Drygt hilften av de intervjuade har berittat att de varit utnyttjade i
hirt arbete, antingen 1 jordbruk/skogsbruk, hushillsarbete eller i
annan niringsverksamhet.

Foér manga var arbetet tungt och férenat med risker. Fér barnen
innebar det ofta att utbildning och hilsa dventyrades och efter-
sattes.

Antalet personer som rapporterat om utnyttjade 1 arbete har
minskat efter 1970.

Vi har ocks3 tagit emot beskrivningar om att fosterbarn linades
ut, hyrdes ut till andra f6r att arbeta utan ersittning.

Rapporter om utnyttjad 1 arbete kommer huvudsakligen frin
fosterhem. Savil fosterfider som fostermdédrar pekas ut som for-
ovare. Flickor utnyttjades oftare in pojkar i hushillsarbete och
pojkar i storre utstrickning in flickor 1 jordbruk/skogsbruk. Minga
kvinnor rapporterar dock om att de som flickor utnyttjades i hért
jordbruksarbete.

7.10.3 Antal drabbade

217 personer av de 404 intervjupersonerna har berittat om att de
blivit utnyttjade i arbete. Det innebir att 54 procent av intervjuper-
sonerna har berittat om denna vanvird.
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7.10.4 Utnyttjad i arbete och annan vanvard

Personer som berittat att de utnyttjats 1 arbete har dven rapporterat
om annan vanvard.

Intervjupersonerna berittar att de utnyttjades som arbetskraft i
en omfattning som idventyrade deras hilsa, utveckling och skol-
undervisning. S& var exempelvis fallet fér Per som beskrivs 1 {6]}-
ande exempel:

Per borjade besviras av utslag och blisor pd hinder och armar under
tiden 1 fosterfamiljen. Nir han gick till skolskoterskan visade det sig
vara ’kokoppor’ och han {6rbjéds att arbeta 1 ladugirden. Detta gjorde
fosterfadern rasande och hans utbrott blev alltfler nir han inte fick den
hjilp han behévde. Per gick vid den hir tiden ocks3 till skolans kurator
och pratade om hur han hade det, men fick ingen hjilp. Kuratorn
ringde hem till fosterfadern fér att kontrollera de uppgifter Per
limnat, vilket gjorde fosterfadern i4n mer rasande. D4 rymde Per men
blev hittad och himtad av polisen. Ur referat person 436, man fodd pd
1960 talet, resandefolket.

7.10.5 Spridning over tid

Stora andelar av de intervjupersoner som ir fédda frdn 1920-talet
fram till och med 1970-talet har berittat att de som barn utnytt-
jades 1 arbete. Andelen av de intervjuade som utnyttjades var som
storst for dem som var f6dda 1920 — 1959, mellan 83 och 53 pro-
cent, men rapporter om detta har dven kommit frin de yngre inter-
vjupersonerna. Drygt 40 procent av dem som ir fédda under 1960-
och 1970-tal har berittat att de utnyttjades 1 arbete.

Utnyttjandet i arbete pdgick under ldng tid och kunde se olika
ut i forhdllande till nir det skedde, men det ir mer miljon, 1 hushall
samt jord- och skogsbruk som ir typisk, inte under vilket drtionde
det skedde.

I Esters berittelse som foljer hir féorekommer ocksd en egen-
hindigt forfattad levnadsberittelse som hon limnat tll inter-
vjuarna. Ester berittar hur hon tvingades arbeta sju dagar i1 veckan
med hédrt jordbruksarbete. Bland annat bar hon tunga sickar pd

ryggen.

”Allt férekommande arbete bide inomhus som utomhus 1 jordbruket
fick jag delta i. Eftersom ingen s.k. dring var mojligt att anstilla av
ekonomiska skil blev jag bdde dring och piga.” Ur referat person 271,
kvinna fodd pa 1930-taler.
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Elin berittar hur hon fick limna barnhemmet, sitta sig pd ett tig
och fara till fosterhemmet.

Fosterfadern himtade upp henne vid stationen. "Det var fruktansvirt
att komma dit. Nir jag kom fick jag ligga mig ner och kniskura koks-
golvet. Andra arbetsuppgifter var att ansvara for hénshuset, hjilpa till
och vaka &ver suggor som skulle grisa, plocka sten och gallra morétter
m.m.” Av detta fick Elin ont i ryggen. Ur referat person 258, kvinna
fodd pa 1940-taler.

Anda in pi 1970-talet finns det berittelser om hur fosterbarnen
utnyttjades som arbetskraft frimst i jord- och skogsbruk. Hir
foljer utdrag ur tvd personers berittelser.

”Dagen bestod av att man férst skulle upp klockan fem fér att mocka
skit 1 ladugdrden. Det fanns kanske 20 kor. Till det kom kalvar, kvigor
och tjurar. Det var kanske 80 djur. Det var vi fosterbarn som fick
arbeta {or att skota girden.” Ur referat person 335, man fodd pd 1960-
talet.

Per skulle arbeta 1 skogen och kom ih8g nir han i kortbyxor, svirt
brind av solen inte fick avbryta arbetet och gd hem trots smirtan nir
den solsvedda huden revs sénder av ris och buskar. Han minns att han
den dagen lig i solfeber nir kvillen kom. *Det var slavarbete”, siger
han, ”man skulle kvista och barka, slipa timmerstockar, himta ved och
vatten, rensa rabatter, sitta potatis, kora, h...” I skolan luktade han
illa, minns han, dels pd grund av bristande hygien och for att han var
tvungen att arbeta i ladugirden innan han gick till skolan. Ur referat
person 436, man fédd pd 1960 talet, resandefolket.

7.10.6 Olika satt att bli utnyttjad i arbete

Totalt har 217 personer av de 404 intervjuade berittat att de blev
utnyttjade 1 arbete.

Hart arbete 1 jordbruk och skogsbruk tillsammans med hért
arbete 1 hushill dominerar berittelserna om hur intervjupersonerna
blivit utnyttjade i arbete. 80 min (45 procent av de intervjuade
minnen) och 68 kvinnor (30 procent) rapporterar att de blev
utnyttjade 1 jordbruk/skogsbruk.

69 kvinnor (31 procent) rapporterar att de ofta fick arbeta hirt
och omfattande 1 hushillet, vanligen jordbrukshushall.

Ofta utnyttjades flickorna 1 hdrt arbete bide 1 hushdll och 1 jord-
bruksarbete.
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Intervjupersonerna har ocksd uppgett att de fick arbeta hirt eller
omfattande i andra verksamheter in jord- och skogsbruk eller hus-
hall (10 kvinnor och 6 min rapporterar detta). 6 personer har
berittat  att  de fick goéra  fosterforildrarnas  eller
institutionspersonalens arbete. 8 kvinnor och 6 min linades eller
hyrdes ut till arbete av fosterférildrar eller institutionspersonal. En
person har berittat att han fick arbeta med farliga kemikalier.

7.10.7 Utnyttjad i arbete i fosterhem och pa institution

Berittelserna om hur personerna utnyttjades i arbete har frimst
rapporterats frdn fosterhem. Berittelserna frdn institutionerna ir
firre, men Jan beskriver hur han pd 1960-talet hyrdes ut till arbete.

Under tiden pd ungdomsvérdsskolan blev Jan utplacerad i olika pro-
jekt. De byggde bland annat vigar. Han blev ocksi utplacerad hos flera
bénder som dring. Han tycker att han utnyttjades i arbete. Ur referat
person 329, man fodd pd 1950-talet.

Ménga intervjupersoner har uttrycke att det frimsta skilet tll att deras
fosterforildrar tog fosterbarn var att de fick ekonomisk ersittning och
billig arbetskraft till jordbruket. Dessutom fick familjen fosterlén frin
kommunen.

”De var inte intresserade av barn. De ville ha arbetskraft.” Ur referat
person 100, kvinna fodd pa 1940-talet.

”De hade tagit mig for att fi en gratis dring. Dessutom fick de 300 kr
om dret i fosterlén.” Karl fick endast en krona fér allt arbete han
utforde pd girden i alla &r. Det var efter att han dtervinde frdn en rym-
ning. Karls arbete var hért, han gjorde minga tunga lyft. Han berittar
att han som 12-3ring bar 25-kilossickar med grisfoder, som 13-3ring
50-kilossickar och vid 14 &r bar han 90-kilossickar. ”Nir jag satte ner
sicken var det som om kroppen svivade upp.” Om Karl klagade &ver
ont 1 ryggen fick han bara héra att det skulle han inte gnilla om. Ur
referat person 382, man fodd pd 1940-talet.

Solveig berittar att hon hérde en bonde pd trakten som berittade att
han hade ringt till Stockholms barnavirdsnimnd och bett om ”stora
starka singvitare, for dom fir jag bra betalt f6r”. Och di slapp han
dessutom att betala for en dring. Ur referat person 36, kvinna fodd pd
1940-talet.
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”Det var nog att man inte fick nigon respons pd allt det jobb man la
ner, att man hela tiden skulle utnyttjas, att det inte fanns tillstymmelse
till virme eller empati. Deras egna barn fick aldrig stryk eller behévde
arbeta. Det var orittvist. Dessutom hindrade de mig frin att lisa vidare
1 skolan. Jag skulle ha kommit in i realskolan men det var inte att tinka
p4, jag skulle arbeta. Jag hade borjat 1 musikskola som jag bekostade
sjilv genom att arbeta som blombud, inte heller det fick jag fortsitta
med. Jag hade ocks3 list en termin engelska men det gick heller inte att
fortsitta med.” Ur referat person 9, man fédd pi 1940-talet.

7.10.8 Utpekade forovare

Det ir 217 personer som rapporterat om att de blivit utnyttjade 1
arbete. Eftersom det frimst var i fosterhem som intervjupersonerna
rapporterat att de utnyttjades i arbete ir det fosterforildrar som
utgor den stora majoriteten av férévarna. Fostermddrarna tycks ha
styrt flickornas arbete och fosterfiderna pojkarnas. Fostermodern
angavs oftare som foérdvare av kvinnor, medan fosterfadern oftare
angavs av man.
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7.11  Integritetskrankning, sarbehandling och
orattvisor

7.11.1 Definition

Intervjupersonernas beskrivningar av att ha varit utsatt f6r nigot av
foljande.

1. Negativ sirbehandling

Berévad begrinsad kontakt med nirstiende
Krinkande tilltal

Berévad kulturell/politisk/religiés identitet
Kroppsligt integritetskrinkt

Fornedrad och orittvist behandlad

Socialt isolerad/begrinsad rorelsefrihet
Kontroll av kommunikation/dagbok/telefon/post
9. Berovad dgodel eller djur

10.Felaktigt diagnostiserad
11.Tvangsabort/steriliserad

PN A

7.11.2 Sammanfattning, integritetskrankning, sarbehandling
och oréattvisor

Rapporter om vanvird i detta avseende férekommer i nistan samt-
liga intervjuer (86 procent). Vanvirden 1 detta avsnitt redovisas
under 11 rubriker:

Negativ sirbehandling, berévad/begrinsad kontakt med nirst3-
ende, krinkande tilltal, berévad kulturell/politisk/religits identitet,
kroppsligt integritetskrinkt, férnedrad och orittvist behandlad,
socialt isolerad/begrinsad rorelsefrihet, kontroll av kommunika-
tion/dagbok/telefon/post, berévad dgodel eller djur, felaktigt diag-
nostiserad, tvingsabort/steriliserad.

Huvuddelen av vanvérd 1 detta avseende rapporteras frin foster-
hem snarare in institutioner. Kvinnor har rapporterat om krink-
ande tilltal 1 stoérre utstrickning in min. Annars féreligger inte
ndgra storre skillnader mellan kénen. Personer med utlindsk bak-
grund eller som tillhér en etnisk minoritet dr dverrepresenterade
nir det giller att vara utsatt f6r krinkande tilltal. Hir utmirker sig
frimst gruppen resandefolket. De som utpekats som férévare nir
det giller denna kategori av vanvdrd har i huvudsak varit foster-
forildrar.
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7.11.3 Antal drabbade

346 personer av 404 har uppgett att de blivit integritetskrinkta, sir-
behandlade och utsatta f6r orittvisor. Det innebir att 86 procent av
alla intervjupersoner har rapporterat om denna vanvdrd. 196 av
dessa personer ir kvinnor, 150 dr min. 61 intervjupersoner tillhor
ndgon etnisk minoritet eller har utlindsk bakgrund.

Kommentar

Oavsett om intervjupersonerna har varit utnyttjade 1 arbete, varit
offer for sexuella dvergrepp eller inte kunnat gd i skolan, har detta
av de allra flesta varit férenat med ocksd en kinsla av att ha blivit
krinkt och orittvist behandlad. Anledningen att denna kategori fére-
kommer ”fér sig” hinger thop med alla de beskrivningar av orittvist och
krinkande bemétande, per se, som i intervjupersonernas berittelser
inte direkt har varit knutna till annan vanvird. I utrednings-
materialet rapporterar 86 procent av intervjupersonerna om krink-
ande behandling och orittvisor. I konsekvens med ovanstiende
resonemang betyder detta alltsd inte att terstiende 14 procent inte
upplevt krinkningar och orittvisor. I de allra flesta fall ir det nog
s& att krinkningarna och orittvisorna d har rymts i andra berittel-
ser.

7.11.4 Olika typer av integritetskrankning, sarbehandling och
orattvisor

Under denna rubrik har ett drygt trettiotal vanvirdskategorier med
upplevelser av krinkande behandling sorterats in 1 elva olika grup-
per av vanvidrdskategorier. Dessa introduceras 6versiktligt 1 det
foljande. Av kapitlets tabell framgdr med stérre noggrannhet vilken
sortering som gjorts. Indelningen féljer samma ordning som 1 den
tidigare redovisade definitionen.

I den féljande tabellen listas frekvensen av dessa olika grupper
av vanvirdskategorier av integritetskrinkning, sirbehandling och
OrAttvisor.
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Tabell 7.11 Antal mén och kvinnor som har rapporterat om olika typer av
integritetskrankning

Typ integritetskrankning, sarbehandling och orattvisor Kvinnor Man  Totalt
Negativ sdrbehandling 82 66 148
Berdvad/begransad kontakt med narstdende 82 51 133
Krankande tilltal 134 74 208
Berdvad kulturell/politisk/religits identitet 42 28 70
Kroppsligt integritetskrankt 22 6 28
Fornedrad och oréttvist behandlad 59 41 100
Socialt isolerad/begransad rorelsefrihet 85 62 147
Kontroll av kommunikation, telefon, daghok, post 40 20 60
Berdvad dgodel eller djur 34 22 56
Felaktigt diagnostiserad 4 1 5
Tvangsabort/steriliserad 10 2 12
Totalt antal intervjuade 225 179 404

De vanligast férekommande typerna av integritetskrinkning i denna
uppstillning ir krinkande tilltal, negativ sirbehandling och social iso-
lering/begrinsad rorelsefrihet.

7.11.5 Integritetskrankning, sdarbehandling och orattvisor i
fosterhem och pa institutioner

Det dr 294 personer som har berittat om integritetskrinkning, sir-
behandling och orittvisor 1 fosterhem. 137 personer har berittat
om integritetskrinkning, sirbehandling och orittvisor pi insti-
tution. Rapporterna om integritetskrinkning handlar alltsd i de
flesta fall om fosterhem.

Privatfamiljers dysfunktionalitet, egendomliga attityder och virder-
ingar nir det giller barnuppfostran kan kanske littare doljas f6r omgiv-
ningen 4n vad som ldter sig géras inom institutionsvirlden. Dirmed
inte sagt att motsvarande vanvird inte har skett inom ramen for
institutionsvdrd. Utredningsmaterialet ger ett flertal beligg for
detta. Hir foljer tre exempel frin institutionsvirlden.
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Tvingad att anvinda barnhemsklider

Modern och nigra bekanta frigade forestindarinnan vid ett besok.
?varfor fir inte Inga-Lill anvinda sina riktiga, fina klider?” D3 forst
fick Inga-Lill anvinda sina riktigt fina klider, nir modern och vin-
nerna skulle ta med henne till stan f6r en utflykt. Nir modern och
vinnerna farit dirifrdn tvingades Inga-Lill att anvinda barnhems-
kliderna igen. Ur referat person 48, kvinna fodd pa 1940-talet.

Brun grét med klumpar

Maten pd barnhemmet var enkel och ensidig. Indragen mat var en
vanlig form av bestraffning. Roger berittar att han och den andra "tat-
tarungen” som var dir fick en brun grét med klumpar i. De andra
barnhemsbarnen fick en vit grét. ”Vi skulle stratfas av forestindaren.”
Ur referat person 166, man fodd pd 1940-talet, resandefolket.

Smetade bajs i ansiktet

Gunnar berittar att han pi barnhemmet ”gjorde i byxorna”. D3 tog
personalen och smetade in bajs i ansiktet pi honom. Ur referat person
206, man fodd pa 1940-talet, resandefolket.

7.11.6 Negativ sdarbehandling

Hir handlar det om upplevelser av att ha behandlats simre 1 jim-
forelse med andra barn, inte ha fitt sitta med vid méltider, inte ha fatt
presenter 1 samma utstrickning som andra barn, serverats simre mat,
osv. 148 personer av 404 (36 procent) har berittat att de blev negativt
sirbehandlade under sina placeringar. Maria var en av dem och Lisa
en annan.

Horde inte till familjen
Maria bodde 1 ett rum p8 {6rsta viningen 1 villan och hon upplevde sig

som utstdtt och isolerad frin resten av familjen. “Jag var utanfor
dvriga och fick inte vara med 1 familjegemenskapen, t.ex. fika, mid-
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dagar, resor, utflykter m.m. Hon fick t ex inte se pd TV med de andra.
Istillet skulle hon g& ut med hunden ”och vara i mitt rum utan att
héras ut. Det vill siga, ingen musik eller telefon.” Ur referat person
465, kvinna fodd pd 1960-talet, judisk.

Hinvisade till sitt rum

Lisa berittar att hon och hennes syster blev negativt sirbehandlade;
nir sonen fick ett stort paskigg fick flickorna ingenting. Flickorna fick
aldrig dta med resten av familjen. De fick sitta pd sitt rum och vinta
tills de hade itit fardigt. D3 fick de komma ner och ita rester. Aven pd
julafton och fédelsedagar fick de sitta pi rummet. Enda gdngen de fick
titta pA TV var nir den férsta minlandningen igde rum sommaren
1969. D3 fick de komma in i finrummet. De fick alltid g 1 trasiga
kldder, samma kldder 1 tv och ett halvt &r, klider som deras mamma
hade képt. Ur referat person 337, kvinna fodd pd 1950-talet.

7.11.7 Berovad/begransad kontakt med narstaende

Detta handlar till exempel om syskon som skiljts 4t, biologiska fér-
ildrar, anhériga och nirstiende som inte tillitits besoka sina barn
och tvirtom, undanhillande av information och légner gillande ursprung
och nirstiendes liv och hilsa. Hit har dven riknats berittelser om att inte
f3 kalla de biologiska forildrarna mor och far eller barn som tvingats
kalla fosterforildrarna f6r mamma och pappa.

133 av 404 (33 procent) personer har berittat att de p8 olika sitt
berévades kontakt med eller endast fick ha begrinsad kontakt med
nirstdende under sina placeringar. S3 var det f6r Ann-Charlotte.

Lign om moderns dod

Ann-Charlotte hade s8 gott som ingen kontakt med sin familj efter att
hon hade kommit till fosterhemmet. Tvirtom trodde hon fram tills att
hon var 13 &r gammal att modern var déd eftersom det var vad foster-
forildrarna berittade for henne. Fosterforildrarna férklarade fér Ann-
Charlotte att det var socialen som hade sagt it dem att siga det till
henne. Nir Ann-Charlotte var 13 &r stkte hennes mamma upp henne
pa skolan. Ur referat person 20, kvinna fédd pd 1950-talet.
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7.11.8 Krinkande tilltal

Hir registreras intervjupersonernas berittelser om vilka 6knamn
och nedsittande tilltal de fatt utstd, dels for egen del och dels vad
nira anhériga har kallats. 208 personer har berittat att de pa olika
sitt krinktes verbalt under sina placeringar. Det féreligger en skillnad
mellan min och kvinnor under kategorin krinkande tilltal. 60 procent av
kvinnorna uppger att de har varit utsatta for detta jimfort med cirka 40
procent av mdnnen.

De vanligaste varianterna av tillmilen 1 utredningsmaterialet dr
”hora” och andra tillmélen med anknytning till kvinnligt kén, 1 huvud-
sak riktat mot kvinnor. Skall detta forstds som att flickor varit mer
utsatta for nedsittande tilltal in min, just for att de ir flickor eller ir
det sd att motsvarande tilltal nir det giller pojkar, t.ex. "ungjivel”,
tattarjivel” eller horunge” inte har upplevts lika krinkande och
inte rapporterats 1 lika stor utstrickning?

Det kan ligga nira till hands att tolka detta sexualiserade ned-
sittande omddme 1 forhdllande till rddande patriarkala forestill-
ningar och forakt for flickors sexualitet, bland annat uttryckta i
idéerna om flickors, inte pojkars, ”sexuella utespring”, ursprung-
ligen kritiskt beskrivet av en av pionjirerna inom den sociala barn-
och ungdomsvirden, Gustav Jonsson."!

Vilka tillmdlen har anvénts?

En genomging av de tillmilen som anvints ger vid handen att det
sammanlagt ror sig om ett hundratal olika slags nedsittande omdémen,
ndgra anvinda mer frekvent in andra. Gemensamt for de flesta tillmélen
ir att de anvints for att pd olika sitt hina och férklena.

Det kan ha handlat om barnets utseende; “ditt snedvridna hel-
vete”, ”ldngdra”, “tjockis”, “fula dgon”, “feta rumpan”, “sten-

» »

ansikte”, “negerlipp”, “gummifejs” och “svankrygg”.
De talade alltid om {6r mig hur ful jag var, att jag var tjock, att jag sig
ut som en slampa, f6r att jag hade morkt hir och bruna dgon. Jag ir
svankryggig si att min bak stir ut. Det fé6rsummade dom aldrig att

pipeka, hur ful jag var for att jag sdg ut s3”. Ur referat person 155,
kvinna fodd pd 1950-talet.

" Jonsson, Gustav, Flickor pd glid: en studie i kvinnoférakt, Tiden, Stockholm, 1980.
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Fostermodern kallade Berit och hennes syster ”tattare och kdnor”.
Kénor ir ett smalindskt ord f6r hora. Hon sa att Berit hade fula 6gon.
Ur referat person 386, kvinna fodd pa 1960-talet.

eller om barnets bakgrund, hirkomst;

“tattarunge”, “barnhemsunge”, “horunge”, hittebarn”, ”bastard”,
» »

”odkting”, ”stockholmsunge” eller *finnunge”.

och om barnets begdvning;

”idiot”, ”dum 1 huvudet”, ”efterbliven”, “hjirnskadad” och ”sinnesfor-
virrad”.

Olika varianter av religidsa anspelningar som satans barn, djivulens
avkomma har férekommit:

Erika berittar att fosterfadern sa att hon var ”satans avkomma” och
”djivulens barn”. Fostermodern kallade henne vid dessa ord och
skvallrade for fosterfadern om Erika gjort ndgot som hon inte fick,
t.ex. skrattade, sjong osv. Detta foljdes alltid av ett straff av ndgot slag.
Fosterférildrarna kallade ocks3 Erikas mamma for hora och Erika blev
kallad horunge. Ur referat person 198, kvinna fédd pd 1950-talet.

Tillmilen med sexuell innebord, fittunge”, “hora”, “luder”, ”slampa”,
”slyna”, “surfitta” och “karltokig”, har férekommit i riklig omfattning.
Samtliga av dessa tillmilen har uteslutande anvints mot flickor.

Nedsittande tilltal med anknytning till djur har varit frekvent fore-
kommande. Barn har till exempel blivit kallade f6r ”padda”, sugga”,
7eris”, “apskaft”, “blodigel”, ”gris”, ”ritta”, “Josse harpalt” och
“sorkjivel”.

Sdnguvdtning har ocksd varit féremal f6r nedsittande omdémen;
exempelvis "pissritta”, *pissruska”, “pissunge” och “kisselisa”.

Innebérden av vissa dialektala uttryck som “kénor” och “klofsa”
har ibland inte kunnat forstds fullt ut av de barn som varit féremal
for dessa tillmilen, men har upplevts som obehagliga och nedsitt-
ande:

Fosterforildrarna sade hela tiden 8t Anna att hon var en usel minniska
och att hon skulle vara glad och tacksam foér att de tagit hand om
henne. "Klofsa” kallade de henne. De sade att hon skulle tinka p4 var-
ifrdn hon kom. Det var stindiga tillmilen berittar Anna. Hon fick
aldrig beréom om hon gjorde nigot bra. Nir det giller den psykiska
terrorn kom den frin bida fosterforildrarna. Anna berittar att nir hon
forsta gdngen fick sin menstruation stillde hon sig bakom en dérr och
grit, hon var ridd och forstod inte vad som hade hint. "Vad stdr du
dir och biler {6r2” Ur referat person 360, kvinna fodd pd 1940-taler.
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7.11.9 Berdvad kulturell/politisk/religios identitet

Det ir 70 intervjupersoner som har berittat om hur de som barn i
fosterhem och pd institutioner har pdtvingats religionsutdvning,
tvingats in 1 trossamfund, padyvlats religiésa sedvinjor och ritualer
mot sin vilja. En del har fitt uppleva hur deras namn och identitet
har bytts ut och nigra beskriver hur de varit férbjudna att tala sitt
modersmal. Ett par personer siger sig ha blivit berévade sitt med-
borgarskap.

Flera intervjupersoner berittar om hur de pd olika sitt berov-
ades sitt ursprung och dirmed viktiga delar av sin identitet. Inte
bara berdvades, 1 s§ motto att man inte fick tala sitt eget sprik, eller
heta sitt namn. De har ocksd fitt hora att det varit ett ”daligt”
sprak, eller ett ”daligt” namn som 1 nigon mening, som barnen for-
stis inte férstod, var mindre virt.

Att inte fi heta det man heter, tala det sprik man ir uppvuxen
med, hora all sin familj och sin kultur ir allvarliga angrepp pd en
minniskas integritet och skapar dramatiska avbrott 1 identitets-
utvecklingen och den egna livsberittelsen.

Berovad sitt namn

En person som vi kallar Lovisa berittar om hur fosterférildrarna
berévade henne bide f6r- och efternamnet. Alla namn i exemplet dr
som 1 samtliga fall fingerade.

Fosterforildrarna tyckte inte om hennes namn, Lovisa, och man kal-
lade henne dirfér f6r Birgit Lundqvist. S8 hette hon ocksi i skolan.
Lovisa hade ocksd en docka som hon kallade Klara, efter biologiska
mammans namn, men fostermamman avskydde att hon kallade dockan
for Klara och f6rbjod det namnet. Ur referat person 79, kvinna fodd pd
1940-taler.

Berdvad sitt finska medborgarskap

Fosterforildrarna ansékte om svenskt medborgarskap 4t Jussi. Varken
han sjilv eller hans mamma hade nigot att siga till om. Jussi minns
inte nir detta skedde, men han kommer ihig att han gick i skolan. Ur
referat person 240 , man fodd pd 1940-talet, finsk.
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Berovad sitt sprik

Marja berittar att fostermodern var mycket rasistisk. Hon sa att Marja
hade “dumma gener” och att finska spr3ket var “hedniskt”. Hon f6r-
bjod Marja att tala finska och hon fick stryk om hon gjorde det.

SIS

Fostermodern kallade Marja "finnunge”, dum 1 huvudet” och “erotisk
unge”. Ur referat person 463, kvinna fodd pa 1930-talet, finsk.

Att som barn bli anklagad for att vara syndig {6r att man sjunger, visslar,
spelar fia eller att tvingas bevittna hur vuxna minniskor talar i tungor, att
{3 hora att man ir besatt av djivulen, dr djivulens avkomma, osv. skapar
forvirring och ridsla hos de flesta. Flera intervjupersoner berittar
om hur de varit utsatta fér detta, fér det mesta i hign av frikyrkliga
forsamlingar. Tillsammans med tvinget att g 1 kyrkan, be knista-
ende, till och med underkasta sig olika former av djivulsutdrivning,
har det dven férkommit rikligt med religidst firgade hot om att
hamna i helvetet och liknande. Sddana redovisas och kommenteras 1
avsnittet om hot och hotfulla situationer. Foljande tre exempel
illustrerar upplevelser av hur det religitsa tvinget kunde se ut.

Fick inte spela fia

Fosterforildrarna var medlemmar i en frikyrka och var djupt religiésa.
Lena var tvungen att gi 1 kyrkan varje onsdag och séndag. Hon fick
inte dansa och inte spela fiaspel. Lena berittar att det ibland var béne-
mote 1 fosterhemmet. Som ny 1 fosterhemmet blev hon ridd nir hon
genom viggen horde minniskorna skrika och tala i tungor. Ur referat
person 363, kvinna fodd pd 1950-talet.

Fick inte sjunga

”De var hyperreligiésa”. Fosterfadern pistod att han var lirjunge till
Jesus. Inom kyrkan var han sirskilt utsind och satt alltid nira pristen 1
kyrkan. Barnen 1 familjen fick inte skratta pd sondagar. Under pisken
fick de mycket lite att dta och de fick inte sjunga. Familjen hade inte
heller nigon TV under den férsta hilften av Emelies placering. Ur
referat person 198, kvinna fodd pd 1950-talet.

Hin hdle
Fostermodern var religiés. Hon tvingade Ragnhild att be bén flera

gdnger om dagen, fore och efter maten, samt att lisa verser vid sing-
gdende. P4 fredagskvillarna skulle de lyssna p4 helgmilsbénen i radion
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och pd sondagarna pd hégmissan. D4 skulle Ragnhild sitta still som ett
ljus, orérlig. Fostermodern talade mycket om synd. Det tog sig
uttryck pd flera sitt. Bland annat fick inte Ragnhild 18na bécker 1
skolan. Hon sa att Ragnhild var "hin héle sjilv”. Ur referat person 369,
kvinna fodd pd 1950-talet.

7.11.10 Kroppsligt integritetskrankt

Fysiska bestraffningar med eller utan tillhygge och sexuella dver-
grepp utgdr forstds allvarliga krinkningar av den fysiska integri-
teten, men vi har valt att presentera dem i andra avsnitt. Hir pre-
senteras sidant som pitvingade, okinsligt genomférda gyneko-
loglska undersokningar, tvingsklippningar, kroppsvisitationer och
patvingat naket umginge med andra, dock utan uppenbar sexuell
innebord.

28 personer har berittat att de pd olika sitt har blivit kroppsligt
integritetskrinkta under sina placeringar. I det f6ljande ges ndgra
exempel pd hur detta kunde g3 till.

Ful flicka

S& fort Sara kom till ungdomshemmet tvingades hon att genomgi en
gynekologisk undersékning foér att hon var en ”ful flicka”. De skulle
underséka om hon var oskuld. Detta hade hennes barnavirdsman
beslutat. Sara berittar att likaren som hon besokte skimdes 6ver att
behéva genomféra undersékningen. Sara kunde heller inte forstd vad
det var hon hade gjort. “Jag kinde mig verkligen pestsmittad.” Ur
referat person 418, kvinna fédd pd 1950-talet, 6vriga Europa.

Gynekologiskt tvingsundersikt

Flickor som rymde tvingades géra gynekologiska undersékningar

sedan de iterkommit. De fick gora syfilis och gonorréprov pi det si

kallade ”sociala huset” inne i Goteborg "Det var vildigt otickt. Ingen

sa ndgot eller forklarade varfér.” Elin siger att hon bara har vaga min-

nen av hur undersékningarna gick till: ”Jag vet att det sved och gjorde
nt.” Ur referat person 358, kvinna fédd pd 1950-talet.
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7.11.11 Fornedrad och orattvist behandlad

Det dr 100 personer som har berittat att de pd olika sitt har blivit
fornedrade och orittvist behandlade under sina placeringar. Det
finns flera olika varianter av denna kategori. De flesta har berittat
att de blev felaktigt beskyllda eller utpekade som syndabockar.
Minga har ocksd berittat om férnedringen nir de pd institutioner
blev uppstillda pd led for att presumtiva fosterforildrar skulle fi
vilja ut viket barn de skulle ta. Andra har berittat om hur de fér-
nedrades infor andra barn t.ex. genom att {8 stryk offentligt. Ytter-
ligare ndgra har berittat om att de blev forlojligade eller utsatta for
logner, svek och falska férhoppningar. I det féljande presenteras
nigra exempel pd hur intervjupersonerna har berittat.

Falska forhoppningar om sjomansskola

Forestindaren hade lovat att han skulle ordna s& att Kurt kunde g3 i
sjomansskola efter avslutad folkskola, vilket var Kurts énskan. Men
det blev inget av det. Istillet bestimde foérestdndaren att Kurt skulle
bérja i lantbruksskola och sd blev det. Ur referat person 229, man fodd
pd 1940-talet.

Uppstilld pa led for presumtiva fosterforildrar

Flera berittelser handlar om hur det kindes att stilla upp sig pd rad
pa barnhemmet {6r att viljas ut av fosterforildrar.

Nigon berittar om hur barnen regelbundet fick gi ner 1 killaren
och sitta sig framfér en kvartslampa infér besdken. Det gillde att
barnen hade fin firg och sig friska ut om de skulle bli valda. ”Det var bara
de gulligaste som blev valda férst”, kommenterar en av intervjuper-
sonerna. Det hir kunde vara de enda tillfillena nir barnen kliddes upp,
flickorna fick rosetter 1 hiret.

Nigon berittar hur pojkarna fick ta av sig pd 6verkroppen nir
de radades upp, for att eventuella fosterforildrar skulle se om de
hade muskler tillrickligt f6r hirt arbete. En del berittar om hur de
hoppades att bli valda och andra om hur de gjorde fér att inte bli
valda, som Caroline.

”En ging 1 mdnaden kom det fint folk i pilsar och tittade pi oss, for
att se om det var nigon de ville ha.” Caroline minns att hennes syster
sa dt henne att peta sig i nisan, dra ut rosetten i hdret eller slippa en fis
sd att de inte skulle vilja henne. ”Vi var s ridda att de skulle sira pd
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oss. Ingen berittade om vad som hint med mor och far. Ur referar
person 34, kvinna fodd pa 1940-talet.

Beskrivningar av orittvisa beskyllningar har férekommit 1 riklig
omfattning. Vanligtvis har det handlat om att ha stulit nigot,
pengar, mat eller godis som i féljande exempel:

Under den hir perioden fick jag och min syster vira forsta och enda
cyklar. Vi hade ldngt till skolan och vi var vildigt glada f6r vara cyklar.
En dag var min cykel borta och efter ytterligare en tid férsvann syrrans
cykel. Vi blev anklagade for att ha sdlt vdra egna cyklar. Vi var vildigt
besvikna. Ur referat person 337, man fodd pd 1950-talet.

De satte till och med fram karameller och sa &t mig att jag fick dta och
nir jag sedan tog, anklagade de mig for att stjila och sa att jag nu hade
bevisat att jag var en tjuv. D4 hade dom stdtt och lurpassat pd mig. Till
slut ville jag att dom skulle sl2 ihjil mig siger Mona, f6r att di skulle
det dtminstone bli ett slut pa det. Ur referat, person 156, kvinna fodd pa
1950-talet.

Intervjupersonerna har ocksd berittat om att de har varit den stindiga
syndabocken nir nigot har gdtt sonder eller férsvunnit eller att fa skulden
for ndgot som nigon annan hade gjort.

Ibland har beskyllningarna handlat om den egna kroppens hogst
normala sitt att fungera, som 1 Kristinas fall.

Nir Kristina fick mens hivdade fostermodern att hon hade legat med
pojkar. D3 dingde hon till mig ordenligt. Hon slog tills blod rann 1
rumpan.” Sedan ringde fostermodern runt till Kristinas alla manliga
klasskamrater och till grannbyarna intill. Ur referat person 369, kvinna
fodd pa 1950-talet.

7.11.12 Socialt isolerad, begransad rorelsefrihet

Det ir 147 personer som har berittat att de pd olika sitt hindrades
frin att umgds med andra under sina placeringar. Minga ginger
handlade det om att de skulle arbeta istillet. I flera fall har intervju-
personerna ocksd rapporterat om hur de varit hinvisade till sir-
skilda utrymmen 1 bostadshuset eller uthus, med uttalade férbud
att 6vertrida vissa fysiska grinser och omrdden i huset och pa gir-
den. Det kan ocksi ha handlat om férbud att nirvara vid hogtider
och bjudningar eller att f6lja med p3 skolresa. Atskilliga berittelser
har handlat om att kinna sig utanfor, att inte hora till resten av
familjen och att inte {3 umgds med andra jimnariga.
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Vi skulle inte synas

Per och Monika kommer ihg att de aldrig fick sitta med vid mat-
bordet nir det kom besok till familjen ”Vi skulle inte synas.” Inte
heller fick han ta hem kompisar och han var férbjuden att umgs utan-
fé6r hemmet med andra barn. Per minns att han under de &r som han
bodde hos familjen var hos kamrater tre ginger. Dessutom skulle de g&
och ligga sig senast klockan 19.00 varje kvill, iven om andra barn var
pi besok och fick vara uppe. Att fa titta pd TV var det inte tal om, in
mindre att familjen kvillsfikade tillsammans. Ur referat person 323,
man fodd pd 1950-talet, resandefolket samt referat person 316, kvinna
fodd pa 1950-talet, resandefolket.

Fick inte umgds med jimndriga

Flera intervjupersoner berittar om att de hélls isolerade frin kon-
takter med andra barn och normala fritidsaktiviteter som bio, dans,
sport. Mdnga ginger forstod de inte varfér. Hir foljer tvd exempel
pa detta.
*Jag fick inte umgds med vinner. Frin 1-6 gick jag i Killunge skola,
sedan 1 Borrby. Jag fick aldrig 3ka pd skoldanser, men jag rymde ut
genom fénstret pd andra viningen och liftade in till Borrby. Men de

3kte och letade reda pd mig och d3 fick jag 8ka hem och fick utegings-
forbud.” Ur referat person 256, kvinna fodd pd 1950-talet.

Solveig berittar om hur hon hindrades att umgas med sina kamrater pd
ett normalt sitt och hon minns sirskilt nir hon stoppades fran att f6lja
med klassen pd en skolresa till Stockholm pd grund av att det var
”synd”. Ur referat person 49, kvinna, fodd pa 1940-taler.

7.11.13 Kontrollerad kommunikation, dagbok, telefon och
post

Att {3 sin post 6ppnad och att inte kunna prata ostért 1 telefon har
hort till vardagen i barndomen, berittar flera intervjupersoner.
Nigra har dven berittat att deras dagbocker har blivit lista. Aven
kontroll av ¢vrig kommunikation, vid till exempel tillsyns- eller
sliktingbesok har férekommit 1 olika varianter. Detta skedde van-
ligtvis med hot om straff om barnet avsldjade nigot oférdelaktig
om den vird som bedrevs. Om hot och hotfulla situationer kan
lasas 1 ett sirskilt avsnitt.
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60 personer har berittat att de pd olika sitt utsattes for den hir
typen av kontroll under sina placeringar. Solveig var en av dem:

Jag fick inte ringa, inte skriva brev, men jag lyckades 1 alla fall smuggla
ut ett brev som jag skickade till mamma dir jag berittade om hur dom
behandlade mig och att jag ville att hon skulle hjilpa mig”. Solveig
visar brevet. Hon har ritat fostermor som slr henne med en sopkvast.
Solveig berittar att hon skrev brevet i omgangar, nir hon fick tid, och
gomde det under madrassen. Ur referat person 155, kvinna fodd pa
1950-talet.

7.11.14 Berovad agodel eller djur

Berittelser om att julklappar och fédelsedagspresenter har gomts
undan, givits bort eller f6rstorts har varit timligen vanligt fore-
kommande. I ndgra fall har dven avhillna husdjur, férsvunnit, silts
eller dodats. Berittelser om hur intervjupersonerna berévades igo-
delar som straff finns ocksd tergivna senare i avsnittet om tving,
regler och straff. 56 personer har berittat att de berévades dgodelar
eller djur under sina placeringar. Jenny dr en av dem.

Fostermodern tog smycke

Jenny minns sirskilt ett tillfille di fostermodern tog ett smycke frin
henne {6r att silja det. Smycket, som Jenny fitt av sin biologiska mor,
skulle siljas och pengarna skickas ”till Afrikas barn”. Ur referat person
455, kvinna fodd pd 1970-talet.

Nagra berittelser har handlat om presenter som barnen fitt ta emot
med stor glidje den ena dagen och som sedan har tagits ifrin dem,
nista dag. Flera intervjupersoner berittar hur de hittat undan-
stuvade leksaker och presenter som anhériga har skickat, hur givor
frdn anhoriga beslagtagits, silts eller skinkts till andra barn. Inte
sillan 4r berittelserna i det nirmaste identiska, trots att de limnats
av olika personer, som varit placerade vid olika tidpunkter, i olika
delar av landet. Detta giller de tv8 foljande exemplen.

Hittade docka pd vinden

”Jag slutade fylla &r nir jag var tta &r” siger Monika. Fosterforildrarna
nimnde aldrig hennes fodelsedag efter itta irs dlder. Vid ett tillfille d&
Monika blev inldst pd vinden hittade hon en docka. Det visade sig att
den var skickad av en moster. Hon hade aldrig sett dockan tidigare.
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Fostermodern goémde konsekvent presenterna som slikten hade
skickat. Ur referat person 131, kvinna fodd pa 1950-talet.

Hittade leksaker pd vinden

Barnen fick regelbundet presenter och julklappar sinda frén sina ildre
syskon. De sg aldrig skymten av dessa. De kinde inte till dem {6rrin
de en dag lekte pa vinden. Dir hittade de julklappar och presenter oup-
packade med sina namn pd. Nir fostermodern kom pd dem fick de
stryk. Ur referat person 253, man fodd pa 1960-talet, resandefolket.

Evas berittelse dr ett exempel pd att sadistiska teman Aterfinns
under denna rubrik. Hon hade l8ngt vackert lockigt hir nir hon
kom till fosterhemmet. Detta klippte fostermodern av och pa jul-
afton hittade hon i det enda paketet som var till henne, den sax som
fostermodern hade klippt av henne hiret med.

”Det var tydligt menat som ett skimt fér de skrattade vildsamt &t mig
nir jag Oppnade paketet,” berittar Eva. ”De julklappar jag fick hem-
ifrdn forstorde de framfor nidsan pd mig, hir ser du hur tosig din
mamma ir som skickar dig sddana hir dumheter sa fosterfadern till
henne och kastade in hennes julklappsdocka i spisen”. Ur referat person
155, kvinna fodd pa 1950-talet.

7.11.15 Felaktigt diagnostiserad

Ett fital har berittat om att de som barn blev betraktade som
utvecklingsstérda, av ingen anledning alls eller pd grund av lyte
eller fysiskt handikapp som talsvérigheter eller nedsatt horsel. De
placerades 1 skolor och p# institutioner fér utvecklingsstérda barn,
dir de inte horde hemma. I vuxen 3lder har det visat sig att diag-
nosen varit felaktig. En kvinna har berittat att hon féddes med
gomspalt och hade ett allvarligt talfel och uppfattades dirfér som
utvecklingsstdrd och fick inte bérja i den vanliga folkskolan.

En annan kvinna har berittat att hon 1 sitt arkivmaterial list att
hon skulle ”hort roster” och dirfér placerades pd mentalsjukhus.
Av sjukhusjournalerna framgdr iven att hon som ung betraktades
som “dement”. Hon menar att med tanke p4 hennes studieresultat,
skicklighet i korsordslosning och aktiva foreningsengagemang, kan
detta inte stimma. P4 samma sitt beskriver en man att han ter-
funnit 1 sitt arkivmaterial uppgifter frin ett intelligenstest han
genomgick som barn som utvisar att han skulle vara underbegivad.
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Han menar att detta inte kan stimma med tanke pd det han ull-
dgnat sig och utrittat senare 1 livet.

7.11.16 Tvangsabort och tvangssterilisering

Ett tiotal personer har berittat att hur de pd olika sitt manipulerats
for att g8 med pa sterilisering eller aborter mot sin vilja. I nigra fall
har steriliseringarna utférts 1 annan regi dn den sociala barn- och
ungdomsvarden, nir intervjupersonerna var i 20-3rsdldern. 5 av de 7
som blivit tvngssteriliserade ir kvinnor. En person tillhor resande-
folket och en har samiskt ursprung. Tv4 intervjupersoner berittar
att de kompenserats ekonomiskt av staten for steriliseringsin—
greppen. S& hir berittar Maja om hur det var nir hon placerades pd
sinnessloanstalt:

”De lockade med jobb, jag fick blaklanmng och vitférklide, trodde jag
skulle ]obba men blev intagen pi sinnessléanstalt, sitta och viva, ibland
satte dom pa mig tvingstrdja. Dir fanns en som hette Birgit. Hon hade
skiigg och sdg ut som ett djur. Kinde mig ridd, siger Maja. Det var dir
dom tvingade mig att skriva pd ett papper att ]ag gick med p3 att steri-
liseras. Dom héll ithop min hand om pennan”, Maja visar hur de med
vald férde hennes hand &ver papperet. Hon fick héra om en lands-
tingsman och skrev till honom. Han kom dit och hilsade pi henne och
sade di "Hon ska inte vara hir.” Och s8 hjilpte jag en till att komma
dirifrdn” Ur referat person 97, kvinna fodd pd 1920-talet.

6 kvinnor har dessutom berittat att de genomgatt aborter under sin
tid som placerade. 4 av dessa 6 kvinnor hade blivit gravida efter att
ha blivit vildtagna av sina fosterfider.

7.11.17 Utpekade forovare

Intervjupersonerna har berittat att de frimst var fosterforildrar
som utsatte dem for krinkningar, sirbehandlingar och orittvisor. I
en tiondel av rapporterna har institutionspersonal och fore-
stindare/chef rapporterats som foérovare. Fortroendevald i social
barnavird har rapporterats vid ett trettiotal tillfillen. Nigra firre
rapporter finns dven dir fosterbror, fostersyster, sjukvardspersonal
och min/pojkar i lokalsamhillet pekas ut som férovare.
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7.12  Sexuella dvergrepp
7.12.1 Definition

Intervjupersonernas beskrivningar av handlingar eller situationer

med sexuell innebérd dir en vuxen eller ung person utnyttjade dem

som barn for att tillfredsstilla egna eller andras sexuella behov.
Sexuella 6vergrepp kan delas in 1 tv olika typer:

e Hands off, dvergrepp utan fysisk kontakt kan innebira blott-
ning, voyeurism'?, “sexprat” samt exponering fér pornografiskt
material.

e Hands on, 6vergrepp med fysisk kontakt kan vara, ofrivillig
kroppslig nirhet, beréring, kyssar, smekningar och omfam-
ningar, berdring av brosten, genitalia och/eller anus, onant, oral-
sex, att fora in finger, foremdl eller penis i anus eller vagina. Det
kan ocksd vara att barnet uppmuntras/tvingas att mot sin vilja
beréra férévaren och/eller utéva sexuella handlingar pd for-
Ovaren.

Ytterligare en typ av sexuella 6vergrepp dr sexuell exploatering av
barn och unga i kommersiella och liknande sammanhang. Det kan
vara att engagera barn och unga 1 aktiviteter med avsikt att fram-
stilla barnpornografi, utéva barnprostitution eller "erbjuda” barnet
till flera forévare. I den min sexuell kommersiell exploatering fére-
kommit i intervjupersonernas berittelser har sidan redovisats
under kategorin ”s3ld f6r sexuella aktiviteter”.

7.12.2 Sammanfattning, sexuella dvergrepp

Drygt hilften av alla intervjupersoner har berittat om sexuella
overgrepp. En stdrre andel av kvinnorna (61 procent) in minnen
(42 procent) berittar att de har utsatts {6r sexuella 6vergrepp.

Utpekade férovare av de sexuella évergreppen har frimst varit
fosterfider, fostermddrar, institutionspersonal och fostersyskon.

Mer in dubbelt s& minga intervjupersoner har rapporterat om
overgrepp 1 fosterhem, jimfért med uppgifterna om sexuella dver-
grepp pé institutioner.

Intervjupersonerna har rapporterat om sexuella 6vergrepp frin
alla decennier och rapporteringen har inte férindrats éver tid.

12 Fackuttryck fér att smygtitta/fénstertittning
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Flera olika typer av sexuella 6vergrepp har beskrivits; évergrepp
med eller utan vildsinslag, 6vergrepp med eller utan fysisk berér-
ing, 6vergrepp med eller utan ngon form av ersittning, och sexu-
ella 6vergrepp 1 kombination med olika former av hot.

I de allra flesta fall berittar intervjupersonerna att de som barn
inte berittade om 6vergreppen f6r nigon. Anledningen till detta
handlade ofta om att de skimdes och anklagade sig sjilva eller var hotade
eller kinde sig ridda fér vad som skulle hinda om de berittade. Flera for-
sokte beritta men blev inte trodda.

7.12.3 Antal drabbade

213 personer av de 404 intervjupersonerna har berittat om sexuella
overgrepp. Det innebir att 53 procent av de intervjuade har blivit
utsatta f6r ndgon form av sexuellt Gvergrepp under sina placeringar.

Kon, etnicitet och funktionshinder

Det finns skillnader i de intervjuade kvinnornas respektive min-
nens berittelser om hur minga som har utsatts f6r sexuella dver-
grepp. 138 av dem som har blivit utsatta ir kvinnor, 75 ir min. Det
innebir att 61 procent av de intervjuade kvinnorna och 42 procent
av de intervjuade minnen uppger att de har utsatts for sexuella
overgrepp. 38 intervjupersoner tillhér nigon etnisk minoritet eller

har utlindsk bakgrund.

7.12.4 Spridning over tid

Sexuella 6vergrepp har férekommit under hela den tidsperiod som
utredningen omfattar. Intervjupersonerna rapporterar att 56 pro-
cent av de som var fédda pd 1930-talet drabbades, 62 procent av de
som var f6dda pd 1940-talet och 53 procent pd 1950-talet drabbades
av sexuella dvergrepp.

I det foljande &terges tre berittelser om sexuella dvergrepp som inter-
vjupersoner rapporterat om, forst tvd fédda pd 1930-talet. Holger berittar
frin sin tid 1 ett fosterhem:

Under beredskapsiren utnyttjades han ibland sexuellt av soldaterna
som l3g i beredskap pd orten. Han minns att han kunde fi 5 6re for att
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onanera 4t en virnpliktig ute 1 buskarna. Ur referat person 502, man
fodd pa 1930-talet.

Gudrun och Bosse ir syskon och bodde 1 ett fosterhem. Gudrun

berittar:
Trots att familjen hade ett rymligt sovrum fick inte Gudrun och Bosse
nigra egna singar. Bosse sov med fostermodern och Gudrun sov med
fosterfadern. Fran forsta dagen, di hon var ca 4 &r, utnyttjade foster-
fadern Gudrun sexuellt. ”Det var fruktansvirt. Jag fick inte vara ifred.
Han holl pd med mitt underliv varje kvill.” Ur referat person 271,
kvinna fodd pa 1930-taler.

En kvinna foédd pd 1980-talet berittar om fosterfaderns sexuella
overgrepp som skedde nir hon och fosterfadern var ensamma
hemma.
”En dag gick han 6ver grinsen”, berittar Linda. Hennes fosterfar tog
henne pd brosten, innanfér kliderna. "Det var nir han och jag var
ensamma hemma. Vi hade varit sjuka, hostat och itit hostmedicin. [...]
"Jag fick lova att inte siga ndgot” till fostermodern, berittar Linda.

”Och s3 skyllde han pi hostmedicinen, att han hade gjort nirmanden.”
Ur referat person 384, kvinna fodd pa 1980-talet.

7.12.5  Sexuella dvergrepp i fosterhem och pa institution

Det ir 154 personer som har berittat om sexuella 6vergrepp 1
fosterhem. 114 av dessa ir kvinnor, 40 4r min.

71 personer har berittat om sexuella 6vergrepp pd institution.
31 av dessa ir kvinnor, 40 ir min.

Hur de rapporterade dvergreppen fordelat sig pd de olika pla-
ceringsformerna redovisas 1 foljande tabell.

Tabell 7.12 Antal kvinnor och médn som rapporterat om sexuella évergrepp,
férdelat pa placeringsform

. : Kvinnor : Man
Typ av dvergrepp : T — i T —
: Fosterhem ! Institution : Fosterhem ! Institution
Hands-on 107 21 3 35
Hands-off ; a 9 13 13
Totalt antal drabbade personer : 114 : 31 : 40 : 40

Tabellen visar att hands on &vergreppen har varit vanligare dn hands off
dvergrepp, oavsett placeringsform.
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Fler min dn kvinnor har blivit utsatta for sexuella évergrepp pa
institution. Fler kvinnor d4n min har varit utsatta for sexuella 6ver-
grepp 1 fosterhem. Nistan tre gdnger s& minga kvinnor som min
har berittat om 6vergrepp 1 fosterhem.

Utnyttjad pd institution av personal

Det fanns en man 1 personalgruppen som tog hem Axel under helger
och lov. Han fick en stark6l om han rensade rabatter. Han fick ocks3
titta pa fotboll eller s§ hemma hos den hir personalen. Han tvingades
sedan till oralsex med honom. Detta hinde nistan varje helg. Axel
berittade om detta f6r andra intagna och blev av dem kallad mytoman:
“Drogerna underlittade att std ut.” Axel tror att andra i per-
sonalgruppen kinde till 6vergreppen men att de inte gjorde nigot. Ur
referat person 118, man fodd pa 1950-talet.

Utnyttjad pd institution av andra barn och ungdomar

P4 ungdomshemmet blev Ann-Britt minga ginger, under flera irs tid,
utsatt {or sexuella 6vergrepp av killar som var placerade dir. Férévarna
var upp till 15 &r gamla. Det var bdde gruppvaldtikter och enskilda
pojkar. Personalen kinde till detta utan att de forsdkte stoppa dem.
Ann-Britt berittar om ett tillfille nir hon i duschen samtidigt blev
utsatt f6r vaginal och oral vildtikt av tv3 pojkar. Ur referat person 499,
kvinna fodd pd 1950-talet.

I sommarbhem

Fosterfadern vidrérde Gunvors underliv. Han gjorde ocksi vald-
tiktsforsok pd henne. Hon berittar att hon lyckade slita sig loss, tog
sig ut och fick med sig systern pd att avvika frin sommarhemmet. Ur
referat person 368, kvinna fodd pd 1950-talet.

7.12.6  Olika typer av sexuella dvergrepp

Utredningen redovisar resultaten i tva delar:

e Hands on, som ir sexuella 6vergrepp som innebir beroring eller
penetrering.

e Hands off, som ir sexuella évergrepp utan beréring.
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Hands on 6vergrepp

Det ir 190 personer som har berittat att de pd olika sitt utsattes
for hands on 6vergrepp under sina placeringar.

De mest férekommande hands on évergreppen som intervjuper-
sonerna har berittat om ir anal/genital penetrering, vilket kan inne-
bira penetrering av genitalia/anus med finger/fingrar, féremal eller
penis.

18 procent av intervjupersonerna har blivit utsatta for analt/genitalt
dvergrepp under sina placeringar. Det ir frimst kvinnor som har drab-
bats. 26 procent av de intervjuade kvinnorna har utsatts for analt eller
genitalt dvergrepp. Det kan jimféras med 8 procent av minnen.

I regel har en storre andel kvinnor in min berittat om sexuella
hands on &vergrepp. Men nir det giller tvingats onanera &t for-
dvaren” ir andelen manliga offer nigot storre.

17 procent av intervjupersonerna har blivit kyssta, smekta eller kram-
ade mot sin vilja. Andelen intervjuade kvinnor som har berittat om denna
form av 6vergrepp dr dubbelt s3 stor som andelen intervjuade min.

Hands on 6vergreppen har varit vanligare in hands off 6ver-
greppen oavsett placeringsform.

I den foljande tabellen listas de olika hands on évergreppen som
intervjupersonerna har utsatts fér. Eftersom det ir stora skillnader
mellan vad kvinnor och min berittat redovisas deras svar foérdelat
pd kon 1 procent.
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Tabell 7.13  Andel kvinnor och man som rapporterar sexuella hands-on
overgrepp

= Kvinnor  Min Total  Antal
Overgrepp hands-on

% % % totalt
Kysst, smekt eller kramad mot sin vilja 23 9 17 68
Tvingats smeka férovarens kropp 5 4 5 20
Berdrt/penetrerat barnets konsorgan med hand/tunga 17 10 14 56
Berdrt/penetrerat barnets kénsorgan med féremal 2 0 1 5
Tvingats ta férovarens kénsorgan i munnen 5 6 6 22
Tvingats onanera &t férovaren 10 11 11 43
Utsatt for analt/genitalt dvergrepp 26 8 18 72
Tvingats utféra sexuella handlingar med djur 0 1 0 1
Tvingats bada/bli tvattad 1 2 2 7
Tvingats delta i perversa aktiviteter 0 1 0 2
Tvingad att ta annan kroppsdel (an kdnsorgan) i 0 1 0 1
munnen
Tryckt/gnuggat sig mot barnet 4 1 3 11
Forsok till sexuellt Gvergrepp 10 3 7 29
Tvingats till fysisk kontakt med onanerande fordvare 3 2 2 9
Tvingad till sexaktiviteter med annat barn 0 2 1 3
Ip har ej uppgett narmare detaljer 2 1 1 6

Utdrag ur intervjuer

Hir f6ljer nigra utdrag ur intervjuerna som illustrerar olika hands
on dvergrepp som intervjupersonerna berittat om. I det forsta
berittar Rolf hur han blev utnyttjad av sin fostermor nir foster-
fadern var pd moten tv gdnger 1 mdnaden.

Fostermodern tvingade honom till oralsex genom att sitta sig pd
honom. Detta tyckte Rolf var ickligt, hade svirt att andas och trodde
att han skulle kvivas. Ur referat person 204, man fodd pa 1940-talet.

Det foljande exemplet handlar om hur en vininna till foster-
modern brukade utnyttja en placerad pojke.

Det var nir hon var onykter. D skulle hon klimma pd mig, mellan

benen och 1 rumpan. Vid ett tillfille skulle jag suga pd hennes brost.

Fosterforildrarna satt bara och skrattade. Ur referat person 208, man
fodd pa 1940-talet.
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Malin utsattes under ling tid for vaginala valdtikter. Hon gjorde
ocksd en polisanmilan som inte ledde till ndgot &tal.

Efter ett halvir borjade fosterfadern gora nirmanden. ”Det utveck-
lades till v8ldtikter i tre 4r, fullbordade samlag. Det hinde mellan 30-
50 ginger. Fosterfadern hotade mig med att ”det var ingen djivel som
ville ha mig. Det gjorde han klart f6r mig férsta gdngen han vildtog
mig. Jag vagade inte gdra ndgonting. Till slut inser man att man ir
virdelss.”

Det som gjorde att jag fick nog var att de silde min hist, berittar
Malin. Hon skulle d& & en ny hist. Som betalning krivde han oralsex.
”Jag gjorde polisanmilan 1982 och jag hade fort dagbok, men 6ver
hilften av sidorna i min dagbok hade rivits ut, troligen av fosterfér-
ildrarna.” Ur referat person 472, kvinna fodd pa 1960-talet, samisk.

Tingas att onanera

Sofia var placerad 1 ett fosterhem dir fosterfadern var démd fér
forsok till mordbrand. Han satt i fingelse, men kom hem pd per-
mission minga helger. Under permissionerna “férsvann” alltid
fostermodern. Fosterfadern brukade sova 1 en soffa och han ville
att Sofia skulle krypa ner i samma soffa. Hon forstod inte vad som

hinde.

Sofia beskriver denna tid som att hon var helt i1 fosterfaderns vild och
hon berittar att hon flera ginger tvingades onanera 4t honom under
permissionerna. Efter ett tag évergick han till rena véldtikter och den
d& 10-3riga Sofia minns hur han 1&g ovanpd henne s att hon ”héll pd
att kvivas”. Ur referat person 500, kvinna fodd pa 1970-talet.

Hands off 6vergrepp

Det ir 82 personer som har berittat att de pd olika sitt utsattes for
hands off &vergrepp under sina placeringar. 55 ir kvinnor, 27 ir
min. I den foéljande tabellen listas vilka hands off évergrepp som
intervjupersonerna berittat om.
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Tabell 7.14 Antal kvinnor och man som rapporterar sexuella hands off

overgrepp
Overgrepp hands-off Kvinnor Man Totalt
Tvingats bevittna sexuella aktiviteter 9 4 13
Blottat sig for barnet 10 9 19
Férevisat pornografiskt material 6 0 6
Tvingats medverka i framstallning av
pornografiskt material 2 0 2
Utsatts for "sexprat" 18 2 20
Tvingats exponera sig 11 5 16
Tvingats se pa sexuella handlingar med 0 4 4
djur
Narstaende utsatt for sexuella krankningar 3 3 6
Sett/hort att barn i int/ff blivit utsatta for
sexuella dvergrepp 17 8 25
Séld for sexuella aktiviteter 1 0 1
Utsatt for smygtittning 0 1 1
Totalt antal intervjuade 225 179 404

Det ir 20 personer som har berittat att de blivit utsatta for ”sex-
prat” och nistan lika minga, 19 personer, hade drabbats av en eller
flera blottare.

Det vanligaste hands off 6vergreppet dr “sett/hort att andra/annat
barn 1 fosterhemmet eller pd institutionen blivit utsatt for sexuella dver-
grepp.” Vid nirlisning av referaten frin dessa intervjuer framgér att det
till en del handlar om att intervjupersonerna berittat att de bevitt-
nat hur ett annat barn/andra barn blivit utsatt f6r sexuella dver-
grepp.

Overgreppen kan ha genomférts framfér 6gonen pd inter-
vjupersonen eller sd har de rapporterat om att de av en slump rikat
fa syn pa ett pdgdende 6vergrepp eller kan ha hért "genom viggen”
att ett 6vergrepp genomfordes. 11 av de 25 personerna under denna
kategori har 1 denna mening bevittnat pdgiende 6vergrepp.

I 6vriga 13 fall har det handlat om att intervjupersonerna pd
olika sitt, vanligtvis av andra placerade barn, underrittats om att
annat barn/andra barn blivit sexuellt utnyttjade. I de flesta av dessa
13 fall har det handlat om att det varit ”allmint kint” i barngruppen
att dldre barn utnyttjat yngre, vilket ibland personal eller foster-
forildrar kint till men inte gjort nigot f6r att forhindra.
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Kvinnor och min har vittnat ndgot olika om hands off &ver-
grepp. Endast kvinnor har berittat om att de férevisats porno-
grafiskt material, tvingats medverka i framstillning av pornograf-
iskt material eller silts f6r sexuella aktiviteter. Betydligt fler kvin-
nor in min har berittat om att de varit utsatta for “sexprat”. 4 min
har vittnat om att de tvingats se pd sexuella handlingar med djur.
Ungefir lika m8nga min som kvinnor blev utsatta f6r blottare.

Hir foljer nigra utdrag ur intervjuerna med exempel pd hands
off dvergrepp.

Forevisades pornografi

Sara berittar att fostermoderns bror brukade visa henne pornografiska
bilder och lisa hogt ur porrtidningar nir han och Sara var ensamma
hemma. Han liste dven ur en pornografisk bok med motiveringen att
alla” liser sddant. Detta skedde nir Sara gick i mellanstadiet. Ur
referat person 379, kvinna fodd pd 1960-talet.

Vittne till tidelag

En man som varit pd institution berittar att han och nigra andra
: o o o o ,* e 13 £
pojkar sdg girdens rittare begd tidelag med en av korna. Rittaren" fick
sparken, men ryktet spred sig snabbt. Kurt berittar att flera andra
elever var 1 ladugdrden och stack in kvastskaft i kornas slidor efter
detta. "Det var bara sint dir sjukt hela tiden.” Ur referat person 244,

man fodd pa 1940-talet.

Lillebror utnyttjades

Bertils lillebror Rickard blev utsatt fér regelbundna sexuella 6vergrepp
av fostermodern. Han kommenderades att “tvitta brosten” pd henne
och Bertil berittar att Rickard skulle ligga mellan makarna 1 deras dub-
belsing. Ur referat person 422, man fodd pd 1950-talet.

Lillasyster utsattes

P& sommarhemmet blev Rosmaris syster utsatt {6r sexuella dvergrepp.
Overgreppen skedde bakom ett hénshus. Rosmaris syster ville att de
skulle rymma men Rosmari vigade inte. Barnen i fosterfamiljen dgnade

3 Rittare = férman i jordbruk.
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sig 4t mycket sexlekar, mirkte Rosmari. Hon forsékte hela tiden att
dra sig undan. Ur referat person 286, kvinna fodd pa 1960-talet.

Utsatt for sexprat

Nir Doris var tio r fick hon boken I tridgudarnas land” av Jan
Fridegird, som handlade om vuxensexualitet, av fostermodern. Efter
detta borjade fostermodern beritta om sina egna och sliktingars sex-
vanor, sin mans ilskarinnor och senare om sina egna barns sexualitet
for Doris. Fostermodern skickade dven Doris till en av fosterfaderns
ilskarinnor med ett meddelande. Doris berittar att hon blev behandlad
som fostermoderns vininna: ”Jag var fan en slav. Jag hade férvandlats
till en avfallskvarn med tankarna om hennes problem stindigt malande
1 huvudet. Jag blev hennes fértrogna intima vininna”. Ur referat person
553, kvinna fodd pa 1950-talet.

Sald for sexuella aktiviteter

En av intervjupersonerna berittar om att hon blivit sild tll andra
min for sexuella indamil av en ildre, ocksd placerad flicka. Denna
vanvirdskategori redovisas under hands off, trots att det 1 detta fall
1allra hogsta grad handlar om fysisk kontakt.

I flera intervjuer har intervjupersoner vittnat om att de fore-
visats, “erbjudits” till andra, misstinkt, men inte varit sikra pd att
det forekommit betalning eller ersittning till den som ”erbjudit”
dem till andra f6r sex. I flera fall har barnen dock fitt ta emot smd
gdvor, pengar eller godis direkt av férévarna.

Ingers bistoria

Inger berittar om situationen pd ett barnhem. Det fanns en flicka som
var forestindarens favorit som var 16-17 &r: "Hon styrde med jirn-
hand”. Flickan begick tillsammans med andra barn 6vergrepp pd Inger
och andra flickor, genom att till exempel stoppa in fingrarna i deras
underliv. I barnhemmets killarvining sildes ocksd Inger av samma
flicka till tre unga min, som alla var i 18 &rs 8ldern. Nir killarna kom
dit vildtog de Inger. Ur referat person 547, kvinna fodd pd 1950-talet.
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7.12.7  Sexuella 6vergrepp och annan vanvard

Sammantaget giller f6r hela utredningsresultatet att den vanvird
som redovisats for den enskilde under respektive kategori nistan
undantagslost férekommit 1 kombination med annan vanvdrd som
di dterfinns under andra vanvdrdsrubriker. Detta giller dven for
sexuella 6vergrepp.

Forutom de sexuella 6vergreppen har den enskilde ocks3 1 vari-
erad utstrickning ftt utstd annan vanvard som fysiskt vald med tillhygge,
dvrigt fysiske vald, fysiskt och/eller psykiskt skadligt tving/regler/straff,
hot/hotfull situation, utnyttjad 1 arbete, integritetskrinkning, sirbe-
handling och orittvisor, samt férsummelse. Nedan féljer tvd exempel
pd hur sidana kombinationer har kunnat se ut.

Sexuella Gvergrepp, elstotar och hot

Fosterfadern utsatte Stig f6r oral och anal penetration och han tving-
ade Stig att onanera it honom. Ibland begicks évergreppen i nirheten
av olika elstingsel varvid Stig fick el i sig. S3 fort fosterfadern sdg ett
tillfille skulle han “réra vid” och “krama” Stig. Omfattningen av dver-
greppen var 2-3 ginger i veckan under 8! 4r. "Berittade jag detta
skulle han anvinda slaktmasken och géra som han brukade gora pd jul-
grisen”. Ur referat person 319, man fodd pd 1950-talet.

Vildtagen, sovd och skjuten med luftgevir

Fostersonen har utsatt Britt for valdtikter, sedan 5-6 drs ilder. "Det
bérjade nistan med en ging nir jag kom dit. Jag fick inte vara ifred
nigonstans. Jag berittade aldrig for ndgon om vildtikterna i foster-
hemmet, f6r sonen hotade att déda mig om det kom ut. Han sévde
mig med eter flera gdnger och skét ocksd pd mig med luftgevir och jag
triffades. Jag tror inte att forildrarna har forstict detta. Jag sade det till
sonen i vuxen &lder. D3 sa han att vildtikt inte finns, man ir sjilv med
pd det.” Ur referat person 261, kvinna fodd pd 1950-taler.

Kommentarer

Ungefir hilften 1 den undersdkta gruppen rapporterar om sexuella
dvergrepp, ofta i kombination med annan vanvird. Manga intervju-
personer berittar ocksd om hur svirt eller oméjligt det har varit att
beritta om 6vergreppen f6r nigon, inte bara som barn, utan dven 1
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vuxen dlder. Anledningen har ofta varit att personen skimts eller
anklagat sig sjilv f6r det som hint, varit ridd f6r konsekvenserna,
att bli utskilld, utskimd eller tvingas flytta. Andra har sagt att man
for att skydda sig sjilv, orka overleva, helt enkelt ”glémt bort”
overgreppen. Om de forsoke att beritta har de minga ginger inte
blivit trodda, blivit anklagade och ftt skulden fér det intriffade.
De har blivit hnad och fitt utstd nedsittande tilltal.

I intervjumaterialet ges en ldng rad exempel pd olika aspekter av
att som barn bli utsatt f6r sexuella 6vergrepp. Det kan handla om
att inte bli trodd, att fi skulden fér det som hint, att anklaga sig
sjilv eller att noja sig med att det var det enda sittet att bli bekrif-
tad. Hir f6ljer ndgra av dem.

*Du ljuger din slyna”

Ett av Marias tidigaste minnen frin fosterhemmet ir att hon ligger i
fosterforildrarnas dubbelsing mellan dem. Hon utsattes for sexuella
dvergrepp av fosterfadern och fosterbrodern fram tills hon blev ton-
dring. Nir Maria var 14 ir sade hon it honom att sluta med over-
greppen, annars skulle hon polisanmila honom. Med detta upphérde
overgreppen. Vid tv tillfillen blev Maria, 10 ir gammal, vildtagen av
en man som malade familjens sommarstuga. Hon blev dven utsatt for
sexuella 6vergrepp av en granne. Maria berittade om detta for foster-
modern nir hon var i 14-8rs 8ldern ”"Det ir inte sant, du ljuger din
slyna” skrek fostermodern och gav Maria en 6rfil. Maria berittade for
en prist om overgreppen men han tycktes inte heller tro p& henne. Ur
referat person 94, kvinna fodd pd 1940-talet, finsk.

Hot om att flytta till barnhem

Berit blev vildtagen vid flera tillfillen av sin fosterfar. Det skedde alltid
i sommarstugan. Detta skedde nir Berit var 1 12-13 &rs 4lder och vild-
tikterna fortsatte fram till att Berit var 15 &r. Fosterfadern hotade att
skicka Berit till barnhem om hon berittade. Vid ett tillfille kom en
granne forbi och knackade pd dorren. Fosterfadern holl di ett hért
grepp om Berit och holl ocksd handen 6ver hennes mun fér att hon
inte skulle kunna skrika. Ur referat person 79, kvinna fodd pa 1940-
talet.
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Inte bli trodd/anklagad

Nir hon antydde for fostermodern att hon utsatts fér dvergrepp av
fosterfadern friste hon att det var sikert du sjilv som wville!” Ur
referat person 159, kvinna fodd pd 1960-talet.

Anklaga sig sjilv

P3 pristgdrden bodde ocksd en pastorsadjunkt. Han forgrep sig sexu-
ellt pd Anna. Han fotograferade dven hennes underliv. Anna tror att
han hotade henne till tystnad. Overgreppen pigick under 8-10 mina-
der. Fostermodern upptickte vad som pigick inne pd pastors-
adjunktens rum. Hon himtade ut Anna och gav henne smisk pi
stjirten. Anna forbjods att gi tll pastorsadjunktens rum och hon
skickades en tid till fostermoderns vininna. Nir Anna kom hem igen
var pastorsadjunkten borta. “Fér mig blev det skuldbelagt”, siger
Anna. Hon tror att detta var enda sittet for hennes fostermor att hant-
era situationen. Hon kunde inte ta skammen som var férknippad med
att en pedofil bodde i hennes hem. Ur referat person 258, kvinna fodd
i 1940-talet.

Kommentar

Flera intervjupersoner, sivil min som kvinnor, vittnar om att de som
barn, nir de sexuella évergreppen inte var férenade med vild och smiirta,
upplevde att de fick nigot av den bekriftelse de si intensivt lingtade
efter och behévde, men inte fick pa annat sitt.

”Det var ju den enda gingen han var snill. Det var ju enda
gdngen jag kinde att jag betydde ndgot,” siger ndgon. En annan
person berittar om att det var det enda sittet att {4 lite fickpengar,
godis eller annan form av beloning eller uppskattning, att kinna att
man dog ndgonting till.

7.12.8 Utpekade férovare
Hands on 6vergrepp

Det ir 190 personer som har rapporterat om hands on &vergrepp.
Sexuella hands on ¢vergrepp har framférallt begdtts av min eller
pojkar.
Fosterfider, fosterbroder, vuxna manliga bekanta eller slikt-
ingar till fosterfamiljen, andra placerade pojkar samt min eller
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pojkar 1 lokalsamhillet har pekats ut som forévare till manga av de
dvergrepp som intervjupersonerna har vittnat om. Dirtill kommer
pojkar 1 skolan och grupp av pojkar som 1 ndgra enstaka fall pekats
ut som férovare f6r sexuella hands on dvergrepp.

Nir det giller det hands on &6vergrepp som flest intervju-
personer vittnat om, analt eller genitalt 6vergrepp, har férévarna
nistan uteslutande varit min.

De kvinnliga férévarna har frimst kysst, smekt eller kramat
intervjupersonen mot hans eller hennes vilja, berért eller penetrerat
barnets konsorgan med hand eller tunga eller tvingat intervju-
personen att smeka kvinnans kropp. Offren f6r de kvinnliga for-
6varna har 1 lika ménga fall varit kvinnor som min.

Fostermddrar har pekats ut som forévare 1 24 av 418 rapporter
om hands on &vergrepp. Det férekommer dven andra enstaka kvin-
nor eller flickor i materialet: vuxen kvinnlig bekant eller slikting till
fosterfamiljen, annan placerad flicka, grupp av flickor, kvinnor eller
flickor 1 lokalsambhiillet.

Institutionspersonal och forestindare eller chefer pd insti-
tutioner utgdr ocksd en betydande grupp bland férévarna. T 48 beskriv-
ningar har institutionspersonal angetts som foérévare och 1 13 har insti-
tutionsforestdndare eller chefer angetts som foérovare.

Aven andra personer, med uppgift att virda eller se till barnen,
har angetts som forévare s som skolpersonal, tjinsteman i social
barnavérd, sjukvirdspersonal och en polis som utsatte en flicka fér
ett sexuellt hands on dvergrepp.

I det foljande 3terges ndgra berittelser dir intervjupersonerna
anger fordvare.

En bonde

”En bonde som skulle passa oss uppmuntrade sina pojkar att dra ner
véra trosor och stoppa upp fingrarna i underlivet pd oss. De tvingade
oss ocksd till samlag.” Ur referat person 47, kvinna fodd pd 1930-talet,
finsk.

En barnavirdsman

En man som var placerad 1 ett barnhem har kompletterat sin berit-
telse med en skriftlig redogorelse for hur en barnavirdsman utnytt-
jade honom sexuellt.
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Han berittar att barnavirdsmannen tog pd hans penis: "I en ligenhet
som jag minns tydligt blev jag utsatt for sexuella 6vergrepp och
psykisk terror av barnavirdsmannen.” Ur referat person 218, man fodd
pd 1960-talet.

En vaktmdistare

Beda berittar om en vaktmistare som jobbade pd barnhemmet och

begick sexuella dvergrepp pa henne.

Han tvingade henne att onanera it honom och till oralsex. Det hinde
ofta. Vigrade Beda eller om han sig att hon foérsokte smita undan,
anklagade han henne {6r att ha gjort det ena eller det andra infér annan
personal vilka sedan gav henne stryk. Beda tror att han begick 6ver-
grepp pi flera av barnen. Hon berittar att hennes kinsla var att det var
ett brott att bli placerad. Hon och de andra barnen hade inget virde,
dirfor var det ingen ide att beritta f6r ndgon om Svergreppen eller att
protestera. Ur referat person 380, kvinna fodd pa 1940-taler.

Ldrare

Av en manlig snickerilirare blev han ocksi sexuellt utnyttjad. Och det
hinde flera ginger att han var tvungen att onanera &t liraren eller att
han tvingades utfora oralsex med honom. Ur referat person 540, man
fodd pa 1940-talet.

Jédmndriga pd barnhem

Gustav beréittar hur han och nigra andra byggde kojor 1 skogen. De
“hyrdes ut” mot tjéinster eller pengar. De var framfér allt de dldre pojk-
arna som forgrep sig pd flickor och yngre po]kar 1 de hir k0]0rna Barn
fick visa sig nakna annars hotades de med att ngon skulle ga till per-
sonalen och anklaga honom eller henne for att ha gjort ngot dumt.
Gustav berittar att nigra av de ildre pojkarna tvingade honom och
andra pojkar att sitta 1 en ring och onanera tillsammans med dem.
Gustav berittar ocks3 att yngre pojkar tvingades till att onanera ildre
pojkar. "Personalen hade ingen koll pd oss dir uppe i skogen.” Ur
referat person 15, man fodd pa 1950-talet.
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Utpekade f6rovare hands off

Det ir 82 personer som har rapporterat om hands off évergrepp.

Min och pojkar har angetts som férévare 1 merparten av fallen.
Fosterfider har angetts som férévare 1 drygt dubbelt si ménga fall
som fostermddrar.

Materialet visar att det var nistan lika vanligt att fostermddrar
begick hands off 6vergrepp som hands on 6vergrepp. Fosterfider
har diremot pekats ut som férovare tre ginger sd ofta 1 hands on
overgrepp jimfért med hands off 6vergrepp.

Lovligt byte i lokalsamhiillet

Flera intervjupersoner, 1 huvudsak kvinnor, berittar om hur de 1
lokalsamhillet runt fosterhemmet kom att betraktas som ndgon
sorts "lovligt byte” i sexuell mening. Ryktesspridning om en tvivel-
aktig bakgrund, avvikande klidsel, frisyr, dialekt, eller endast det
forhillandet att de kom frin stadsmiljé kunde vara tillrickligt for att legi-
timera sexuella grinsgverskridanden, inte bara i familjen. Intervju-
personerna berittar att lirare, pristen, grannar, barn i skolan och deras
pappor upptridde som om det var “fritt fram” att pd olika sitt
sexuellt trakassera dessa flickor.

Kallades horans dotter

Jag tror att de tog pd mig for att jag var min mammas dotter, “horans
dotter”. D3 kunde jag inte siga nej men det kan jag i dag. Nir jag gick
pa fest blev jag illa behandlad av de ”fina flickornas” pojkvinner. Jag
var allmin egendom. Jag kunde inte siga nej. Alla kinde alla och alla
var slikt. Hur skulle jag kunna siga nej till 10 killar i ett ging. Jag for-
sdkte bara komma undan s enkelt som méjligt. Ur referat person 20,
kvinna fodd pd 1950-talet.

Jémndriga pojkar och deras pappor

Nir fosterbarnet Eva kom i1 puberteten blev hon utsatt {6r otillbor-
liga nirmanden av jimnariga pojkar och deras pappor. Till och med
en lirare nirmade sig henne pd det viset.

Hon berittar att en som hette Bertil som bodde i byn tog henne med
pi en fisketur. ”Han band fast mig i ett trid men d& var det en kill-
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kompis pappa, som fick syn pd mig och hjilpte mig att komma loss.
Sen férsokte han tvd ginger tafsa pi mig. Jag var beredd att g3 till hans
fru och beritta”, siger Eva. Vid ett annat tillfille férsokte en lirare att
tafsa pd henne nir de var i ett mérkrum 1 skolan och arbetade med
foto. Ur referat person 401, kvinna fodd pa 1950-taler.
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7.13  Tvang, regler och straff
7.13.1 Definition

Uttalad eller outtalad ordning fér barnets beteende/uppférande
och dagliga livsforing som av intervjupersonen beskrivits som fys-
iskt och/eller psykiskt skadlig, eventuellt 4tféljda av bestraffningar
som av intervjupersonen beskrivits som psykiskt och/eller fysiskt

skadliga.

7.13.2 Sammanfattning, tvang, regler och straff

Ca tre fjirdedelar av intervjupersonerna uppger att de varit utsatta
for tvdng/regler och straff. Ingen over- eller underrepresentation
foreligger med avseende pd kon etnicitet eller funktionshinder.

Rapporteringen av denna typ av vanvird ir relativt konstant
over de 8 decennier som utredningen omfattar.

Det vanligast férekommande rapporterna om tvdng/regler och
straff dr: nekad mat och dryck, berdvats dgodelar, straffarbete, kollektiva
bestraffningar, tvingad att dta/annat 4n mat, och inlist/uteldst.

Sirskild uppmirksamhet har dgnats &t bestraffningar for sing-
vitning.

Tvdng/regler och straff har férekommit 1 sdvil fosterhem som pd
institutioner. Fostermédrar och institutionspersonal har pekats ut
som de storsta forovargrupperna nir det giller tving, regler och
straff. Direfter kommer fosterfider.

I vissa fall har det tving intervjupersonerna varit utsatta for
beskrivits och uppfattats som s& obegripliga och omotiverade att de
av utredningen definierats som absurda. Nir en uppsittning av reg-
ler, mer eller mindre absurda, ofta i kombination med évergrepp
och annan férsummelse beskrivs som ”stindigt pdgdende”, totalt
dominerade tillvaron for intervjupersonerna, har detta av utred-
ningen definierats som bisarr vanvdrd. Sammanlagt har 14 inter-
vjupersoner beskrivit att de varit utsatta for det som utredningen
definierat som bisarr vanvdrd.

Bisarr vanvdrd har endast férekommit 1 fosterhem.
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7.13.3 Antal drabbade

299 personer av 404 har berittat om att de blivit utsatta for fysiskt
och eller psykiskt skadligt tving, regler och straff. Det innebir att
74 procent av de intervjuade har utsatts f6r denna vanvird.

7.13.4  Spridning over tid

Intervjupersoner har berittat om fysiskt och eller psykiskt skadligt
tvdng, regler och straff frdn &tta decennier. Rapporteringen har
varit relativt konstant. Det har drabbat minga intervjupersoner
oavsett nir de var placerade.

7.13.5  Olika typer av tvang, regler och straff

Denna vanvird presenteras i elva grupperingar av vanvirds-
kategorier. Dessutom hinférs viss vanvérd till en kategori vi valt att
kalla bisarr vanvard. Denna definieras som en uppsittning av regler,
mer eller mindre absurda, ofta i kombination med évergrepp och
annan férsummelse beskrivet som ”stindigt pigiende” och iven
omfattade kontroll av kroppsfunktioner och som , totalt dominerat
tillvaron fér intervjupersonerna.

I den foljande tabellen listas hur ménga av intervjupersonerna
som drabbats av de 11 grupperna av tving, regler och straff.
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Tabell 7.15. Antal kvinnor och man som rapporterat om tvang, regler och straff

Typ tvang, regler och straff Kvinnor Mén Totalt

Nekats mat och eller dryck 30 24 54
Berovad dgodelar och presenter 39 22 61
Kollektiva straff och straffarbete 9 11 20
Tvingad att 4ta/dricka/roka 78 58 136
Straffad for séngvétning 24 15 39
Inlést 101 89 190
Utelast 23 14 37
Kroppskontroll och hygienkontroll 23 11 34
Absurda vardagsregler 11 5 16
Absurda lekar 10 5 15
Absurda aktiviteter med djur 10 8 18
Totalt antal intervjuade 225 179 404

Vissa former av tving, regler och straff har rapporterats i storre
utstrickning 4dn andra. Knappt hilften av alla intervjupersoner
(190) har blivit utsatta f6r inldsning. En tredjedel av alla intervjuade
(136 personer) har tvingats att ita, dricka eller réka ndgot mot sin
vilja. 54 intervjupersoner har uppgett att de nekats mat och/eller
dryck under sina placeringar. Négra fler (61 personer) har berittat
om att de berdvades presenter eller dgodelar.

Kvinnor och min har rapporterat att de varit utsatta fér denna
vanvdrd i ungefir samma omfattning. Kvinnor har rapporterat om
kroppskontroll och hygienkontroll 1 stérre utstrickning dn min.
Skadligt tving, regler och straff tycks inte ha drabbat personer med
annan etnicitet dn svensk eller de svenska minoriteterna pd nigot
utmirkande sitt.

7.13.6  Tvang, regler och straff i fosterhem och pa
institutioner

Det 4r 181 personer som har berittat att de utsatts for skadligt
tvang, regler och straff i fosterhem och 166 pd institution.

Inldsning ir den vanligaste regeln/straffet som intervjuper-
sonerna uppger oavsett placeringsform. En betydligt storre andel av
de personer som vanvirdats pd institution hade drabbats av inlds-
ning.
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Fler personer pd institutioner dn 1 fosterhem uppger att de
tvingats att dricka och/eller ita eller roka.

Absurda tving och vardagsregler, kroppskontroll och lekar har
rapporterats frimst frin fosterhem. Absurda aktiviteter med djur
forekom enbart 1 fosterhem.

Bisarr vanvdrd har enbart beskrivits frin fosterhem. Beskriv-
ningen av bisarr vanvird féljer efter avsnitten om absurd vanvird.

7.13.7  Tvang regler och straff i vardagen
Nekats mat och eller dryck

Det ir 54 personer eller 13 procent av alla intervjupersoner som har
rapporterat om att de nekades mat och dryck som regel eller straff.
Socialstyrelsen foéreskrev redan 1948 att det var forbjudet att dra in
méltider f6r barnet. Detta gir att lisa mer om 1 kapitel 4 "Vanvérd
ur ett historiskt perspektiv”.

Intervjupersonerna som berittat om att de nekats mat och dryck som
straff redovisas hir. De intervjupersoner som rapporterat om att de fatt
for lite mat, utan att ha uppgett att det var som straff, rapporteras i
resultatavsnittet forsummelse.

Intervjupersonerna har beskrivit manga olika varianter av mat-
bestraffningar. Vissa fosterférildrar satte 1 system att om barnet
kom f6r sent hem frdn skolan eller inte skétte sina uppgifter resul-
terade detta 1 indragna matportioner. Flera har rapporterat om sam-
ma regler frin institutioner och barnhem. Hir f6ljer ndgra exempel
pd hur det kunde g3 till. Forst dr det Britta som berittar om ett
barnhem och direfter Lotta frin ett fosterhem.

Om man inte hjilpte till att stida blev man inlést i ett mérkt rum. Man
fick inte heller mat 1 s3 fall. Om man skrek och var ridd fick man sitta
inldst dnnu lingre, siger Britta om tiden pd ett barnhem. Ur referat
person 50, kvinna fodd pd 1950-talet.

Lotta berittar att det var vanligt med matbestraffningar i det foster-

hem dir hon bodde. Hon somnade alltid hungrig om kvillarna. Ur
referat person 203, kvinna fodd pd 1970-talet.
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Berdvad dgodelar och presenter som straff

Det ir 61 personer som har rapporterat att de berévades digodelar
och presenter som straff. Det fanns ménga olika beskrivningar av
hur det gick ull.

Minga barn levde pd hoppet om att fi nigot eller héra nigot
frdn sina sliktingar. Vissa gick hela barndomen och trodde att de
var bortglémda av sin familj och slikt. Nigra fick férst 1 vuxen
dlder veta att de hade skickat paket till dem 1 barndomen. Dessa
hade de som barn aldrig sett. Intervjupersonerna har berittat att
institutionspersonal eller fosterforildrar tagit paketen.

Andra har berittat om fina presenter som nddde dem, men som
de senare berévades. De kunde f3 presenter eller gvor vid besok
frin familjemedlemmar eller sliktingar. Dessa presenter och gvor
blev mycket viktiga for barnet. En kvinna berittar om en slikting
som tog med sig en banan till barnhemmet. Nigon berittar om en
tréja som hon fitt i present eller som en intervjuperson berittade;
hennes mamma hade tappat ett hirstrd vid beséket. Hon lade sedan
hirstriet 1 byrdn vid singen och tog fram det ibland som ett minne
och en pdminnelse om sin mamma.

De saker som intervjupersonerna fick frdn slikt och familj kom
ménga ginger att representera deras hopp om ett annat liv, pd en
annan plats. I det féljande beskriver intervjupersonerna hur foster-
forildrar och institutionspersonal berévade dem bide presenterna
och banden till virlden utanfér. Hir foljer ett exempel frin en
institution.

En pojke bodde pd en institution tillsammans med sin bror. Deras
pappa sinde julklappar och presenter till barnen. Om institutionsper-
sonalen tyckte att de hade skott sig fick de ta emot presenterna, annars
lade personalen beslag pd den. Ur referat person 81, man fodd pd 1940-
talet.

Flera intervjuade har berittat om samma erfarenheter frin
fosterhem.

Nir Hans triffade sina fosterforildrar for forsta gdngen uppmanade
fosterfadern honom att han méste gora sig av med sitt gosedjur innan
de 8kte till fosterhemmet. Hans hade bara gosedjuret och det var
honom kirt. Han ville inte géra sig av med det. Fosterfadern tvingade
honom d3 att griva ner det och pistod att gosedjuret var sjukt och inte
skulle klara den linga resan till fosterhemmet. Ur referat person 566,
man, fodd pd 1940-talet, 6vriga Europa.
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Vid flera tillfillen blev Peter frintagen de klider och pengar han fitt av
sina biologiska férildrar. De hir kliderna fick istillet de biologiska
barnen i1 fosterhemmet. Peter och hans syster fick istillet g i drvda
klider. Ur referat person 470, man fédd pd 1970-talet.

Ibland har den intervjuade forst i vuxen 8lder fitt reda pd att
hon blev frintagen gdvor frin sina anhériga.

Britt berittar att vid bouppteckningen efter hennes biologiska mamma
blev det klart att fostermodern hade tagit alla presenter som hennes
biologiska mamma hade sint. Allt utom en trumslagarpojke: "Nir jag
fick trumslagarpojken skrattade jag mycket. Det var enda gingen jag
minns att jag skrattade som barn.” Men till slut hade fostermodern
tagit ocksi trumslagarpojken och gjort sénder den. Ur referat person
483, kvinna fédd pd 1950-talet.

Kollektiva straff och straffarbete

Det ir 20 personer som har rapporterat om kollektiva straff och
straffarbete, bide frin institution och fosterhem. Flera har berittat
att de aldrig férstod varfér de skulle straffas med arbete. Andra har
berittat om meningsldst straffarbete pd institution som att plocka
pinnar eller kratta grusgdngen om och om igen. Négra exempel pd
hur detta kunde g3 till féljer hir:

Martin berittar om sina minnen av matsituationerna pd ett barnhem.
Innan barnen fick g in i matsalen s& kontrollerades deras hygien av
institutionspersonalen. Om inte hinderna och naglarna var tvittade
skickades den pojken tillbaka for att tvitta sig. Under tiden fick alla
andra pojkar vid hans bord vinta med att g in i matsalen. Maten som
serverades var ok. Diremot tvingades pojkarna att ita det som lades
upp pa tallrikarna. Om ett barn vid bordet inte it upp fick alla sitta
kvar tills det att maten var uppiten. I praktiken kunde alla {3 sitta 1
flera timmar. Martin berittar att han och de andra barnen oftast tving-
ade 1 sig maten for att annars skulle de bli slagna av sina “kamrater” for
att de fick sitta kvar. Ur referat person 209, man fédd pa 1950-talet.

En person beskriver kollektiv bestratfning frdn ett barnhem dir
hon var placerad.

Hon och nigra andra ungdomar var inne i en nirliggande stad. En av
pojkarna i1 gruppen kom tillbaka till barnhemmet berusad. D3 straft-
ades alla barn med att stida huset. Generellt utsattes barn for straff pd
detta barnhem. Utan nigon sirskild anledning kunde barn vickas
tidigt p morgonen och tvingas att stida trappor och toaletter, detta
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med minimal utrustning. ”Vi skulle trottas ut!” Ur referat person 432,
kvinna fodd pd 1960-talet, finsk.

Tvingad att ita, dricka eller roka

Det dr 136 personer som har rapporterat om att de har tvingats ita,
dricka eller réka mot sin vilja.

Att tvingas ita och eller dricka har inneburit att barn har tvingats ita
mat eller blivit tvingsmatade, tvingats ita otjinlig mat eller tvingats ita
annat dn mat.

Det idr 16 personer som har uppgett att de blivit tvingsmatade
pd institution och 3 i fosterhem.

Flera har rapporterat om att de skulle 4ta upp dven om de inte
ville. Fosterforildrarna tog fram maten igen vid nista méltid och sd
kunde det fortgd. Maten som serverades skulle dtas upp.

Flera har berittat om hot. Om de inte &t upp sin mat vintade ett
straff. Hir f6ljer nigra exempel frin intervjupersoner som berittat
om detta:

Tvdngsmatad med villing

August berittar om sina erfarenheter av ett barnhem. Férestdndaren
jimférde han med en &verste i ett militirliger "Hon hade pli pi alla
tjejerna som skulle vara barnskétare.” August berdttar att han blev
tvdngsmatad med villing 1 tv& &rs tid. Ur referat person 220, man fodd
pd 1930-talet.

Tvdngsmatad pd barnhem

P4 barnhemmet serverades mat som Gunnar inte hade kommit 1 kon-
takt med tidigare. Han vigrade att 4ta den men detta gjorde han bara
en ging. Nir Gunnar vigrade kom en ur personalen och holl 1 hans
armar bakom ryggen pd honom medan en annan ur personalgruppen
béjde hans huvud bakit, tvingade upp hans mun och pressade ner
maten 1 strupen pd honom. Gunnar berittar att det var flera av barnen
pd barnhemmet som fick genomgd den behandlingen. Ur referat person
412, man, fédd pd 1950-talet.
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Fasthéllen i samband med mdltid

Pontus berittar att han och hans bror placerades pd ett barnhem 1
mitten av 1970-talet. Han berittar att det var hemskt dir. Han blev
fasthéllen av personal vid méltiderna och tvingad att dta saker som han
inte tyckte om. Pontus kinner in idag obehag och ridsla i samband
med méltider. Ur referat person 355, man fodd pd 1970-talet.

Tvingad att dta 1 fosterhem

Bjorn berittar att han alltid var tvungen att dta upp den mat som ser-
verades 1 det fosterhem dir han bodde. Om han inte gjorde det vint-
ade bestraffning och ”ibland var det bittre att ta stryk f6r maten var s&
icklig.” Att sjilv ta mat ur kylskipet nir man var hungrig var helt
otinkbart, férbjudet och férenat med bestraffning. Ur referar person
470, man fodd pd 1970-talet.

Tvingats dta och dricka annat in mat

Av de 136 intervjupersoner som tvingats att dta, dricka eller roka
har 46 uppgett att de tvingats ita eller dricka annat in mat. Deras
beskrivningar redovisas hir. 31 personer har berittat att de tving-
ades ita sina egna spyor. Manga har rapporterat att de tvingades ita
upp sin mat trots att de spytt upp den pa tallriken igen. Hir foljer
ett exempel:

Ellinor berittar att fostermodern straffade henne med maten. Ellinor
fick t.ex. ofta ita efter att de andra i familjen hade itit klart. Foster-
modern tvingade henne ocksd att dta upp sina egna spyor om hon
kriktes upp maten. Hon tvingades dven 1 mat som hon inte ville ita.
Bland annat tog fostermodern upp mat frin soppisen och lade pi
Ellinors tallrik. Fostermodern gick s3 lingt att hon brukade stilla en
djup tallrik bredvid som Ellinor kunde spy i. Ellinor gick dessutom
ofta hungrig di fostermodern liste dérren till kéket. Ellinor bérjade
dirfor stjila mat 1 skolan och i affirer som hon sedan gémde for att
kunna ita vid behov. Ur referat person 409, kvinna fodd pa 1980-talet.

Fyra personer har uppgett att de tvingades ita djurfoder. Tv4 per-
soner har tvingats dricka urin. En intervjuperson har lurats att ita
upp sitt eget husdjur.

Joakim bodde i ett fosterhem med en mycket vildsam fosterfar. Han
hade ett gevir stiende vid sin plats vid koksbordet: "Han kunde, mitt 1
en maltd, rikta vapnet ut mot girdsplanen och skjuta en trast eller
nigot annat djur.” Joakim berittar att fosterfadern skét hans katt,
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framfér 6gonen pd honom. Joakim hade ocksd en kanin. Fosterfadern
tyckte inte att Joakim skétte kaninen ordentligt och slog dirfor ihjil
den med en skiftnyckel. Vid middagen samma dag fnissade familje-
medlemmarna. Nir méltiden var avslutad fick Joakim reda p4 att han
hade itit av sin egen kanin. Han minns hur ledsen och fértvivlad han
kinde sig. Ur referat person 325, man, fodd pd 1970-talet.

Inlist

Det idr 190 personer som har berittat om att de har blivit inldsta pd
olika sitt, antingen som straff eller fér att det var ndgon regel som
skulle foljas. Nira hilften (47 procent) av alla intervjuade har
sdledes blivit inldsta under sina placeringar.

En del har blivit hinvisade till en plats som straff fér nigot men
langt ifrdn alla har preciserat var de blev inlista. Av dem som mer
ingdende beskrivit inldsningen hade 48 personer stingts in i kor-
ridor, mérk skrubb, pannrum, bastu, jordkillare eller liknande. Hir
foljer ett exempel pa detta:

Sven-Ake berittade att han ofta blev inlist. P4 viren, sommaren och
hésten blev han inldst 1 vedboden och pd vintern blev han inldst i en
jordkillare utan vare sig lyse eller dagsljus. Han uttryckte tacksamhet
dver att fosterforildrarna var snilla som pd vintern liste in honom i
jordkillaren och inte i vedboden s att han inte skulle frysa ihjil. Ur
referat person 319, man fodd pa 1950-talet.

Andra platser som intervjupersonerna har nimnt i samband med
inldsning dr hoénshus, uthus eller ladugird, vedbod, torkrum med
virmen paslagen.

Det ir 7 personer som har berittat att de blev hinvisade till ett horn av
ett rum, dir de fick ligga pd golvet eller bara std mot viggen. Att pa detta
sitt bli hinvisad till en viss plats har i resultatredovisningen jimstillts
med inldsning. Hir f6ljer ett exempel pd hinvisad till ett horn av ett
rum:

Sven-Ove berittar att flera gdnger i veckan blev utsatt for straff. Han
fick sitta pd en stol 1 barnhemmets dagrum och titta in i viggen. De
andra barnen lekte bakom hans rygg. Det var som en sorts skamvr3.
Ur referat person 200, man fodd pd 1950-talet.

Minga som bott pd institution och rymt har berittat att personalen

ofta haft som rutin att 1sa in barnen nir de dterkommit till insti-
tutionen. De har isolerats under en kortare eller lingre tid. Inlds-
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ningar och isolering har ull viss del genom &ren sanktionerats av
lagar och férordningar. Lis mer om detta 1 kapitel 4 Vanvird ur ett
historiskt perspektiv”.

Bengt var placerad 1 ett barnhem. Han berittar att han nir han kom
tillbaka efter en rymning blev han inldst. Bengt kom férst till det som
kallades Slussen”. Detta var som en arrest, med en sing, en stol och
ett bord. Fénstren var ldsta. Inldsningen kunde vara mellan en och sju
dagar. Ur referat person 15, man fodd pd 1950-talet.

Andra pd institution har berittat att de blivit inldsta 1 en garderob
eller skrubb efter att ha gjort ndgot som personalen inte tyckt om.
Flera har berittat att de 13sts in 1 morker, ibland 1 timmar utan att
veta hur linge de skulle sitta dir. Manga ginger blev de utan mat 1
samband med inl&sningen.

Ytterligare ndgra har blivit inldsta utan att forstd vad anled-
ningen till inlisningen har varit. Slutligen har flera berittat att de
oavsett vad de gjort blivit inldsta av personal eller fosterforildrar.

En intervjupersons berittelse, att en representant frdn den sociala
barnavirden uppmanat fosterférildrarna att 13sa in och bestraffa henne,
ir anmirkningsvird.

Eivor minns att personerna i personalgruppen pi barnhemmet var
mycket stringa. En typ av bestraffning var att l8sa in barnen i en
skrubb. Barnen straffades med inlisning om de inte hade itit upp
maten eller gjort ndgot som personalen inte tyckte om.

Vid ett par tillfillen kom Eivors pappa pd besék . Eivor minns hur
hon vid ett sddant tillfille blev jitteglad och klingde sig fast vid pap-
pan. For detta blev hon inldst i skrubben. Hon skulle, enligt per-
sonalen "lira sig hilla sig i skinnet”.

Eivor kom sedan till ett fosterhem. Hon berittar att hon dir utsat-
tes for stindiga bestraffningar av fosterférildrarna. Eivor menar att det
till viss del berodde pd uppmaningar frin representanten frin den soci-
ala barnavirden. Hon minns férsta kvillen i1 fosterhemmet. Barna-
virdsmannen stannade 6ver middagen. Vid maltiden beskrev barna-
virdsmannen vilka bestraffningar som barnhemspersonalen anvint sig
av. Eivor tolkade det som att fosterforildrarna blev uppmanade att
fortsitta med samma behandling. Fosterférildrarna borjade omedel-
bart bestraffa henne pi olika sitt, f6r minsta féreteelse. Det rickte
med att fosterforildrarna tyckte att hon var f6r lingsam” for att hon
skulle 13sas in 1 en klidgarderob. Bida fosterforildrarna var mycket
stringa, men mest bitter dr hon pd fostermodern. Det rickte med att
hon skrattat eller rikat prutta f6r att hon skulle bli inldst 1 skrubben.
Olika former av matbestraffningar var ocks& vanliga i familjen. Ur
referat person 79, kvinna fodd pd 1940-talet.
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Det hir dr det enda beskrivna samtalet mellan fosterférildrar och
en representant frdn den sociala barnavirden dir fosterférildrarna
uppmanas att straffa barnet. Vi kan inte dra nigra slutsatser av
detta men intressant ir dnd4 att intervjupersonernas rapportering
av inldsning dr som storst under 1940-talet (63 personer) och 1950-
talet (72 personer). Detta var under samma tid som Eivor var pla-
cerad.

Utel3st

Det ir 37 personer som har berittat att de har blivit uteldsta. Ute-
l8sningar har enligt intervjupersonernas berittelser férekommit
under alla 4rtionden. Vissa har berittat om enstaka uteldsning,
andra om flera uteldsningar som straff.

Det finns ocksd rapporter om personer som ofta blev uteldsta
som regel. De fick som barn inte vistas inomhus under vissa tider
av dagen. Flera har berittat om att de blivit nerkylda, ridda, kiss-
nodiga under uteldsningarna utan att nigon av fosterférildrarna,
eller 1 farre fall, institutionspersonalen, brytt sig om detta.

En person berittar om att han vid ett par tillfillen blev uteldst pd
balkongen i det fosterhem dir han bodde.

En ging var han pd balkongen och di bad hans fostermor honom att
komma in. Christer gjorde inte det. D4 liste hon honom ute och drog
foér gardinerna: ”En annan ging var nir ]ag hade badat och ville springa
omkring naken och rikade sprmga ut pd balkongen. D3 liste foster-
modern mig ute. Jag borjade grita och skrika helt vilt s8 att grannarna
tittade f6r att se vad som stod pa.” Ur referat person 275, man fodd pd
1940-talet, 6vriga Europa.

En kvinna berittar att hon och hennes bror ofta skickades ut for att

leka under de r de vixte upp i fosterhemmet.
De fick inte komma in 1 huset utan tillitelse frin sin fostermor, dven
om de behdvde gi pd toaletten. Susanne minns hur de frés nir de
tvingades vara ute pd vintern med nedkissade klider. Ur referat person
159, kvinna, fédd pd 60-talet.

Straffad f6r singvitning

Hur ménga av intervjupersonerna som varit singvitare som barn ir
okint men 39 personer har berittat att de har blivit straffade eller
fornedrade for att de var singvitare. Bland annat har de blivit gnug-
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gade med sina egna nedkissade lakan eller underbyxor. Siri blev
singvitare nir hon kom till barnhemmet. Hon berittar att nir hon
limnades av sin mamma var hon s otroligt ledsen att hon kissade
pa sig. Hon blev d& genast 6rfilad av personalen. Direfter var hon
sangvitare.

P2 nitterna kom dirfér personalen och drog upp Siri fér att hon skulle
kissa. ”Vickningen skedde inte sillan med slag i ansiktet.” Om hon
trots detta hade kissat 1 singen gnuggade personalen hennes kissvita
byxor 1 hennes ansikte. Siri utsattes dven ménga gdnger for inldsning i
en skrubb p4 grund av att hon kissat pd sig. Skrubben 13g i killaren, var
mork och full med rittor. Ur referat person 396, kvinna fodd pa 1920-
talet.

Andra har rapporterat om att de tvingats ligga 1 sina bléta och ned-
kissade lakan nistkommande natt eller flera nitter, tvingats tvitta
sina lakan och klider sjilva, blivit inldsta som straff, blivit uteldsta
och tvingats sova i ladugdrden, slagna eller hdnade infér andra.

En person har berittat att fosterfadern brukade kissa pd honom
nir han hade kissat i singen. Fosterfadern menade att han borde
gilla det eftersom han sjilv hade kissat 1 sin sing.

Beskrivningar om straff for singvitning har tagits emot frin
personer f6dda under 1920-talet fram till och med 1960-talet. Dir-
efter finns inga rapporter om straff for singvitning. De flesta rap-
porterna kommer frdn personer fédda pa 1940- och 1950-talet.

Flera har berittat att de varit singvitare under hela pla-
ceringstiden och fitt utstd diverse straff. Si snart de limnat foster-
hemmet eller institutionen har de slutat att kissa 1 singen. En per-
son har berittat att det virsta som drabbade henne var att bli hinad
for singvitning:

”Jag kissade fortfarande i singen di nir jag var hemma, men pd barn-

hemmet blev det varje natt. D3 stod jag bredvid singen och vintade pd

att syster Asta skulle komma och skilla ut mig infér alla barnen. Asta
var en anstilld med grd knut 1 nacken. Det var forfirligt skimmigt for
en liten flicka att f§ skill infér andra. Jag kan 1 dag fortfarande bli for-
bannad for detta. S3 ska man inte behandla barn och det dr min uppgift

att beritta for andra att si fir man inte behandla barn.” Ur referat
person 385, kvinna fodd pd 1940-taler.
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7.13.8  Utpekade forovare

Fostermddrar och institutionspersonal har pekats ut som de storsta
forovargrupperna nir det giller tving, regler och straff. Direfter
kommer fosterfider.

Det ir i huvudsak kvinnorna som rapporterat fostermédrar som
forovare. Minnen har rapporterat fosterfider och fostermédrar i
ungefir samma utstrickning.

Intervjupersonerna har ocksd rapporterat forestindare eller chef
som férovare ett tjugotal gdnger. Direfter kommer nigra enstaka
rapporter om andra forévare; fosterbror, min eller pojkar 1 lokal-
sambhillet, kvinnor eller flickor 1 lokalsamhillet, tjinsteman i social
barnavird och likare eller sjukvirdspersonal. Rapporterna om for-
dvarna skiljer sig dt beroende pa vilken vanvird som beskrivits.

Nir det giller “nekats mat och/eller dryck”, “berévats dgodelar
och presenter”, “uteldsning” och ”straffad fér singvitning” har
intervjupersonerna till stérsta del rapporterat fosterférildrar som
forovare. Direfter kommer institutionspersonal och ndgra fall har
dven chef/institutionspersonal rapporterats som férévare. Hir
foljer tvd exempel:

Om fostermodern inte var hemma tvingades Margareta std ute och
vinta pd henne. Detta hinde sammanlagt 12-13 ginger att hon kom
hem och fosterhemmet var l&st. Virst var det under kalla vinterdagar.
D3 var ocks8 vedboden och ladugdrden 18sta. Det hinde att Margareta
vid sddana tillfillen gick till ndgon av grannarna i grannskapet som var
snilla. Men hon fick alltid aga av fostermodern efterdt. Nir hon varit
pi besok hos nigon tant hinde det att fostermodern kroppsvisiterade
henne. Margareta fick st naken medan fostermodern genomsokte alla
hennes klider. Om fostermodern hittade en peng som Margareta fatt
fick hon stryk. Ur referat person 369, kvinna, fodd pa 1950-talet.

Peter bodde i ett barnhem. Han har tydliga minnen av den vitklidda
personalen med héga méssor och hirda nypor. Han minns att han fick
orfilar, att han pratade diligt f6r sin lder och att personalen gjorde
narr av honom for det. Peter kissade ocks3 i singen pd nitterna och
minns att han blev bestraffad {6r detta med orfilar. Ur referat person
18, man fodd pd 1960-talet.

Kollektiva straff och straffarbete har frimst rapporterats frin insti-
tutioner. Institutionspersonal och forestdndare/chef har angetts
som forévare. I ndgra fall har dven fosterforildrar angetts som for-
dvare av kollektiva straff.
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Aven inlisning har rapporterats i storre utstrickning frin insti-
tution dn frn fosterhem. Nir det giller rapporterade fall av inlés-
ning har férestdndare/chef utmirkt sig. Hir foljer ett exempel som
kan beskriva detta:

Gunnar berittar att han och andra barn blev inlista p4 sina rum om de
varit "dumma” eller sagt nigot oférdelaktigt om forestindaren. Vil 1
rummet tog de av barnen alla klider férutom underkliderna och si
lastes dorren: ”D3 kunde man {3 sitta dir till nista dag.” Ur referar
person 412, man fodd pd 1950-talet.

I ndgra fall har dven fosterforildrar uppgetts som férovare.

Lotta berittade att hennes fostermors frimsta bestraffningsmetod var
att l3sa in henne i1 hennes rum, i killaren och pd toaletten. Detta
skedde regelbundet. Under inlisningarna i andra rum fick hon ofta
inte lov att gd pd toaletten. Om Lotta kissade pi sig fick hon sjilv
tvitta sina klider. Som lingst kunde Lotta {4 sitta inldst i 3-4 dygn. Vid
ett tillfille blev hon ocks4 inldst 1 hénshuset under ett dygn. Ur referat
person 409, kvinna fodd pd 1980-talet.

7.13.9  Absurd vanvard

I detta avsnitt rapporteras vanvird som innehéller absurd kropps-
och hygienkontroll, absurda vardagsregler, absurda lekar och
aktiviteter med djur.

Det ir 67 personer som berittat om vanvird frdn 70 olika pla-
ceringar som presenteras 1 detta avsnitt. Beskrivningen av van-
virden kommer frn 43 kvinnor och 24 min varav 11 personer till-
hoér ndgon etnisk minoritet eller har utlindsk hirkomst. Majori-
teten av de 67 personerna har berittat om att de varit utsatta fér en
eller ett par olika varianter av absurd vanvérd.

Av dessa personer har 14 beskrivit en vardag fylld med absurda
regler och rutiner 1 kombination med 6vrig férsummelse och ver-
grepp. Detta har utredningen valt att beskriva som “bisarr
vanvird”. Deras berittelser kommer att beskrivas 1 ett eget avsnitt
efter detta.
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Absurd kropps- och hygienkontroll

Det ir 34 personer som har berittat om att de utsatts for ingdende
kroppskontroll och hygienkontroll. Varianterna ir ménga. I de
flesta fall gick det ut pd att nigon kontrollerade nir och hur barnen
kissade eller bajsade.

Det ir 12 personer som har berittat att de inte fick kissa ifred,
11 personer att de inte fick bajsa ifred.

I dessa berittelser ingdr beskrivningar av hur virdarna styrt
barnens tilltride till toaletten. De har hindrats att kissa/bajsa nir de
sjilva har onskat. De har dven tvingats be om lov for att gora sina
behov eller s& har sjilva toalettbesdket granskats in 1 minsta detalj.
Hir foljer tvd av intervjupersonernas beskrivningar av detta:

Eva och hennes bror fick inte gi pi toaletten nir de ville. De skulle
ligga kvar 1 singen till dess att de blev tillsagda att g8 upp. De hinde att
barnen tvingades att kissa pd golvet {or att de inte kunde hilla sig. Ur
referat person 357, kvinna fodd pd 1960-talet.

Néigra intervjupersoner har berittat att deras kroppar utsattes for
en extrem hygienkontroll. 4 personer har berittat att deras kons-
organ inspekterades ingiende, 2 personer har berittat att de tving-
ades dra isir skinkorna for att ndgon skulle inspektera deras anal-
oppning.

Kontroll av barnens rorelsemonster ingick dven 1 kropps-
kontrollen. En person har berittat att hon var tvungen att titta rakt
fram. 3 personer har berittat att de inte fick réra kroppen. 2 per-
soner tvingades gd med ett trikors/krycka fastbunden pd ryggen
for att 6va in en bittre hillning.

Camillas fostermor tillit inte henne att grita. Fostermodern kunde
siga saker som: ”En regel vi har i huset ir att hir griter vi inte. Viga ta
mig fan inte att grita — std still!!! Fér varje gdng du griter ger jag dig
ett nytt straff.” Camilla visste att hon skulle bli slagen om hon grit
och slutade dirfor att grita. Ur referat person 277, kvinna fédd pa 1970-
talet.

Nigra har ocksd uppgett att de har hindrats att sova, tvingats till
vattenlavemang, tvingats sova med plasthandskar eller blivit tvitt-
ade med sipa 1 munnen. Tvi syskon som tillbringade sin uppvixt 1
ett fosterhem berittar:

De fick inte prata med varandra. Gjorde de det fick de ha en hel tvil 1
munnen. Syskonen utvecklade under tiden i fosterhemmet ett hemligt
teckensprdk for att kunna kommunicera med varandra. Ur referat
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person 107, kvinna fédd pd 50-talet och person 399, man fodd pa 1950-
talet.

Absurda vardagsregler

Det ir 16 personer som har berittat om att de varit utsatta f6r var-
dagsregler som var $verdrivna och krinkande. Varianterna av var-
dagsregler ir minga. Vi kallar dessa regler fo6r absurda vardags-
regler. Intervjupersonerna har berittat att det kunde handla om att
de inte hade tilltride till vissa stillen 1 huset eller att de inte fick
synas. 6 personer har vittnat om att de inte fick anvinda badrum-
met eller toaletten dir de bodde. S& hir var det f6r Holger:

Nir Holger placerades i fosterhemmet fanns inget varmvatten indraget
och behoven fick utrittas pa ett utedass. S smianingom byggde foster-
forildrarna ut och fick badrum med dusch och toalett. Holger fick inte
anvinda badrummet och {ér att kontrollera att han inte gjorde det
spred fostermodern potatismjél 1 badrummet nir hon gick hemifrin.
Holger fick inte borsta tinderna, det tyckte fostermodern var onédigt,
men han fick tvitta sig men di bara i kallt vatten. Ur referat person 319,
man, fodd pa 1950-talet.

En annan person har berittat att hon inte fick anvinda huvud-
entrén utan fick gd in till sitt fosterhem genom killaringdngen eller
genom ett fonster.

Anna berittar att hon aldrig fick anvinda fosterhemmets huvudinging.
Fosterfadern hindrade henne frin det. Hon skulle alltid klittra in
genom ett fonster. Anna férstod inte varfér det var pd det sittet:. *Vi
skulle tvitta vdra klider sjilva, rummen skulle vara minutiést ren-
gjorda, varje dag. Han skrek ner oss om han inte var néjd. Han skrek
s& att 4drorna stod 1 pannan p& honom.” Ur referat person 337 kvinna,
fodd pa 1950-talet.

Fem personer har berittat att de inte fick se pd TV och tvd per-
soner har inte fitt lisa bocker. Detta har ndgon 16st genom att i
hemlighet ligga med ficklampa och lisa under ticket. Béckerna var
féor manga livlinan och dréommen om ett annat liv. Lisandet var en
flykt frin den extrema verklighet som de berittat om. Asa berittar
om sin situation:

Asa var isolerad p3 olika sitt. Fostermodern tillit inte henne att rora
sig fritt 1 huset. Nir de hade besok skulle hon vara pd sitt rum. Hon
fick inte lisa tidningar, inte lisa bécker som handlade om kirlek och
heller inte se p& TV sdvida det inte var ett naturprogram. Hon fick d&
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sitta p3 mattan pd golvet, inte i soffan. Asa fick inte heller svara eller
prata i telefonen. Ur referat person 357, kvinna, fodd pa 1960-talet.

En person har berittat att hon var tvungen att invinta straff pd en
sirskild plats varje kvill och hon fick inte riktig mat utan tvingades
latsas att hon &t mat samtidigt som den 6vriga familjen 3t riktig
mat.

Andra absurditeter kunde vara att tvingas erkinna falska logner.

Absurda lekar

Det dr 15 personer som har berittat att de utsattes for absurda
skidmt eller tvingades att leka absurda lekar. De har berittat att de
blev skrimda med avsikt, skrimda med verklighetstérvanskning
och under hot tvingats att utféra nonsensaktiviteter. En person har
berittat att hon tvingades delta 1 olika lekar med anknytning till
kiss och att hon anvindes som fotboll. En person har berittat att
han uppmanades att skjuta sin fosterfar med gevir.

”Lekarna” dr extrema och intervjupersonerna har berittat hur de
har forhillit sig pd olika sitt till denna behandling. Ndgon forstod
att fostermodern var “konstig”. Han skaffade sig andra referens-
ramar 1 skolan och fick perspektiv pd det som hint nir han blev
ildre.

Andra har beskrivit situationen som skrimmande, ofdrstielig
och utsatt.

Hir foljer nigra av intervjupersonernas berittelser. Peter
berittar om att han och hans fosterbror tvingades till nonsenslekar
av sin fostermor.

“Ibland fick hon fér sig att vi skulle spela fotboll,” berittar han. D3
tog hon fram en boll och sd skulle vi springa fram och tillbaka med
den. Det hela var en nonsenslek. Det gick inte ut pd att spela fotboll
utan att enbart springa. Vi fick inte stanna. Man sig hur hennes
glaségon blinkte bakom fénsterrutan nir hon kontrollerade att vi inte
stannade. Nir vi inte sdg glasdgonen vigade vi stanna och himta
andan”. Ur referat person 152, man fodd pd 1960-talet.

En kvinna berittar om hur hon vixte upp i ett fosterhem som hon
beskriver som psykisk terror.

Det hinde flera ginger att hennes fosterforildrar skrimde
henne. Ofta hotades hon med att hon skulle limnas bort till ett
barnhem. Vid ett tillfille skrimde fosterfadern henne genom att
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limna av henne pi ett barnhem och sa att om hon hade tur kanske
han kom och himtade henne igen. Senare samma dag himtades hon
och di ska forestdndaren ha sagt till fosterfadern att han inte fick
upprepa detta. Samma kvinna har ocksd berittat att fostermodern

spelade dod.

Hennes fostermor spelade dod flera gdnger for att skrimma henne.
Hon kinde sig bide 6vergiven och skyldig och anklagade sig sjilv for
fostermoderns beteende. Ur referat person 79, kvinna fodd pd 1940-
talet.

Absurda aktiviteter med djur

Det ir 18 personer som har berittat att de utsatts f6r absurda aktiviteter
med djur. Flera intervjupersoner har rapporterat om att det tvingats
bevittna djurpldgeri och nigra personer har berittat att de fitt sina
huvuden nedtryckta i djuravioring eller 1 baken pd ett djur. En per-
son har blivit nedsmetad med djuravféring. En person har fitt sina
kliader fyllda med smikryp och en person har fitt en hund kastad
pd sig. Hir foljer ett exempel:

Fosterfadern gick och samlade allahanda smikryp som fistingar och
spindlar. Han tog sedan tag 1 Gunillas nacke och la krypen innanfor
hennes klider. Gunilla var jitteridd och hon berittar att han njét av
det han gjorde. Han skrattade nir han sig henne ridd. Det hir hinde
flera ginger. Ur referat person 418, kvinna fodd pd 50-talet, dvriga
Europa.

7.13.10 Utpekade fordvare

Fostermédrar har rapporterats som forovare 1 de flesta fall av
absurd vanvird. Direfter kommer fosterfider och institutionsper-
sonal. Ndgra har rapporterat férestindare/chef som férovare. Kvin-
nor har rapporterat fostermddrar som férévare 1 storre utstrick-
ning in min. Fostermddrar som férévare har exemplifierats genom
flera tidigare beskrivningar men i rapporter om absurda aktiviteter
med djur nimns fosterfider som férovare i stoérre utstrickning in
fostermodrar.
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Andpra forovare

I ndgra enstaka fall har dven fosterbror, fostersyster, annan placerad
pojke och likare/sjukvardspersonal pekats ut som férévare. Folj-
ande exempel kan ge en bild av annan placerad pojke” som for-
Ovare.

De minnen Rikard har frin barnhemmet var att han var livridd for de
andra barnen. De pligade honom. Bland annat hingde de ut honom
frén fonster och balkonger for att 4 hans godis efter att han hade haft
besdk av hans mormor och morfar. Rikards stindiga ridsla foér de
andra barnen gjorde att han f6érsékte hdlla sig undan. Ur referat person
528, man fodd pd 1960-talet.

Fosterfaderns besinningslésa vildsamheter drabbade dven djuren pi
girden och David berittar hur fosterfadern vid ett tillfille slog en ko
upprepade ginger med sidan kraft att kon var tvungen att avlivas.
David blev vittne till detta grymma djurpldgeri. Vid ett annat tillfille
kastade fosterfadern en av familjens tvi hundar rakt ut genom en
fonsterruta f6r att den inte ville 4ta maten ur hundskdlen. Ur referat
person 470, man fodd pd 1970-talet.

7.13.11 Bisarr vanvard

Det hinder ibland att bilder av vardagen 1 intervjupersonernas
berittelser i ndgon mening limnar sans och vett. Den verklighet
som di beskrivs framstdr som overklig, i meningen att rimlig logik
och konsekvens inte lingre tycks existera. Vi har konfronterats
med bilder av en vardag, som si in 1 minsta detalj varit dominerad
av vanvird, att vi har tyckt oss skonja konturerna av en galen ord-
ning fér hur barnen skulle uppféra sig och bli behandlade.

Intervjupersonerna har berittat om hur de som barn blivit
utsatta for extrem kontroll, absurda regler och annan vanvird,
tillimpade pd ett sddant sitt att de helt kommit att dominera deras
vardag under en hel placeringsperiod eller delar av den, ofta férenat
med skrick, smirta och dngest.

Vid ett férsta mote med den hir typen av bisarra vardagsbilder
vicks en rad frigor som handlar om detta verkligen kan ha hint.
Kan vuxna minniskor utsitta barn {6r denna typ av vanvird? Det
handlade inte bara om en enstaka historia utan berittelserna har
dterkommit. Den hir typen av berittelser kommer frin olika
drtionden och frin olika delar av landet. De har berittats av min
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och kvinnor, ildre och yngre. Nir berittelserna liggs bredvid var-
andra blir det tydligare att de pAminner om varandra.

Vad ir det som férmedlas? Och hur ska dessa bilder av verk-
ligheten kunna beskrivas ndgorlunda begripligt?

Vi har foérsokt att pd olika sitt finna ett samlingsnamn f6r vad
det dr vi uppfattat att intervjupersonerna forsokt férmedla.
*Skrickens hus”, ”skrickvilde”, har prévats och overgetts med
motiveringen att de kan ge odnskade associationer till fantasi och
fiktion. Begrepp som ”terror” och “tortyr” har anvints pd forsok,
men befunnits vara behiftade med forestillningar kring mer polit-
iskt firgad misshandel.

Forsoket att pd detta sitt systematisera och definiera dessa per-
soners berittelser om upplevelser och erfarenheter "bortom sans
och vett” ir piborjade och l8ngt ifrdn avslutade. Vi néjer oss dock i
denna delrapport med att for tillfillet sitta punkt efter den defini-
tion som vi s8 hir [ingt valt att anvinda oss av; “bisarr vanvard”.

Intervjupersonernas berittelser for utan tvekan tanken ill
ndgon form av psykisk stérning hos den som de pekar ut som for-
dvare. Men det kan vi forstds inte veta. Vi avstdr frin forsok att 1
detta sammanhang férklara och forstd vad det ir vi tagit del av.

I normalfallet néjer vi oss 1 denna resultatsammanstillning med
att dterge intervjupersonernas beskrivning av den vanvird de varit
utsatta fér med deras egna ord. I detta avseende gor vi siledes ett
undantag. Nir vi pd det hir sittet "déper” intervjupersonernas
upplevelse till bisarr vanvdrd med absurda inslag ignar vi oss 4t vad
som skulle kunna kallas f6r indirekt diagnostik. Detta medfér att vi
noga behéver redovisa hur vi har girt tillviga.

Vi pastdr inte att vi hir presenterar “det virsta” som inter-
vjupersonerna 1 denna utredning har fitt utstd. Vi avstdr medvetet
frdn att gora den typen av virderingar av enskilda personers upp-
levelser. Vi menar diremot att dessa berittelser skiljer ut sig frin
den vanvird som har presenterats tidigare i kapitlet. I berittelserna
om bisarr vanvird tycker vi oss se ett kvalitativt spring frin
enskilda absurda vanvirdshindelser till ett helt system av vanvird.
Ur det enskilda barnets perspektiv kan den bisarra vanvirden
innebira att verklighetsuppfattningen gradvis gir forlorad. Det sker
nir en alltmer outhirdlig och onormal verklighet till slut uppfattas
som normal. Barnen har tvingats att hitta 6verlevnadsstrategier 1 en
virld som har varit obegriplig, galen och fullstindigt oférutsigbar.

Det som tillkommer och stdr ut nir det giller det vi kallar for
bisarr vanvard ir att 6vergreppen och férsummelserna, som tidigare
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papekats, tycks ingd 1 nigot slags vanvettigt “system” och dess-
utom, utan paus, totalt tycks ha dominerat vardagen f6ér barnen. 14
personers berittelser om vanvird som de varit utsatta for har defi-
nierats som bisarr vanvird.

Den bisarra vanvirden har beskrivits uteslutande frdn fosterhem
med antingen den ena fosterférildern som mer aktiv eller med bada
1 samfoérstdnd.

Definition av bisarr vanvard

For att utredningen ska definiera en intervjupersons beskrivning av
sina upplevelser som bisarr vanvird” krivs att intervjupersonens
berittelse om sina erfarenheter har uppfyllt minst tre av féljande
kriterier:

Extrem kontroll och utsatthet

Kontroll av kroppsfunktioner

Kombination av vild, hot, integritetskrinkning och sadism

Att denna behandling har genomsyrat vardagen, varit stindigt
pigdende, rutin- och regelmissig, om inte under hela placerings-
tiden, si under en period dir vardagen har priglats av detta.

Definitionen av bisarr vanvird utgdr inte enbart frin barnets
upplevelse, d.v.s. vad barn kan ha upplevt som bisarr vanvérd, utan
baseras pd vir tolkning av den miljé och de évergrepp som intervju-
personerna vittnat om. I frigan om hur bisarr vanvird ska defini-
eras har sdvil psykologisk som psykiatrisk expertis konsulterats.

I det foljande avsnittet presenteras ndgra intervjupersoners
beskrivningar av fosterhem dir de utsattes f6r bisarr vanvird. Vi
har valt att terge beskrivningar som illustrerar vart och ett av de
fyra kriterierna som ingdr i definitionen.

Stindigt pigdende vanvard

Gunilla har berittat om sina 8tta r 1 ett fosterhem dir hon bodde med
sin syster. Hon har berittat att de fick utstd psykisk och fysisk miss-
handel. Fostermodern tvingade dem ofta att be om ursikt f6r saker de
inte gjort. Nir de bett om ursikt spottade fostermodern dem i
ansiktet.

Gunilla beskriver sin fostermor som psykopat. Hon upplevde att
hon och systern blev behandlade som hennes ”marionettdockor”.
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Fosterhemmet var som ett fingelse och omgirdades av fostermoderns
totala kontroll av allt frin rorelser, hygien, toalettbesdk, kontakt med
varandra till den mingd mat de fick ita.

Fostermoderns frimsta kontrollinstrument var att begrinsa barnens
mat eller att ofta helt ta bort maten. Gunilla gick nistan alltid hungrig.
Det hinde att hon 4t av kattmaten och drack deras gridde. Ridd-
ningen var skolmaten.

Flickorna fick inte g2 fritt i huset och de gjorde nistan bara saker pd
order av fostermodern. Nir de hade gjort en uppgift vintade de pd
nista. Om flickorna inte gjorde som fostermodern sa blev de bestraff-
ade p8 olika sitt.

De fick aldrig prata i telefon, 6ppna kylskdpet, inte anvinda inne-
toaletten utan hinvisades till utedasset. De fick inte duscha utan till-
delades en halv hink med vatten i veckan for att tvitta sig med. De fick
inte byta underklider nir de ville.

Syskonen forbjods ocksd att prata med varandra. De enda gdnger de
kunde viska till varandra var nir de var utanfér huset. Det upptickte
fostermodern snart och férbjod dem att ha ryggen mot huset nir de
var ute pd girden.

En daglig rutin var att flickorna skulle ta in familjens katter pa kvill-
arna. Fostermodern var mérkridd och beordrade ut dem i skogen for
att leta. For att flickorna inte skulle kunna prata med varandra tving-
ades de g8 4t olika hdll i morkret. En gdng glomde fostermodern att de
var ute och liste dorren. Ur referat person 243, kvinna fodd pd 1960-
talet.

Kommentar

Exemplet illustrerar kriteriet stindigt pdgdende vanvdrd. Det kanske
ir det mest kinnetecknande f6r den bisarra vanvérden; att aldrig bli
limnad 1 fred, att stindigt ha fostermor eller fosterfar pd lur. Att
aldrig hinna tinka en egen tanke eller ta ett eget steg utan att nigon
papekar att du gjort fel, att aldrig kunna slappna av, kinna sig lugn
och siker utan istillet vara férberedd pa det oférberedda.

Kontroll av kroppsfunktioner

Tva syskon som bodde tillsammans i ett fosterhem har berittat att
fostermodern utsatte dem f6r daglig fysisk och psykisk misshandel
och tortyr. Bida beskriver sin fostermor som sadist.

P4 kvillen l8ste fostermodern dérren s8 att pojken inte kunde gi p
toaletten. S& han hade ingen annan utvig in att kissa 1 krukor och
prydnadssaker och sen hilla ut det genom fénstret. Nir fostermoderna
upptickte detta satte hon 13s p4 fonstret.
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Singvitning som straff {or hindrade fostermodern syskonen frin att
sova ordentligt pd nitterna. “Det var virre innan vi bérjat skolan. D3
hade man ingen flyktvig”, siger brodern. Fostermodern kom stindigt
in och vickte dem genom att sticka ndlar 1 dem eller 1ita dem ligga p
ett kallt golv och sova utan ticke. Denna tortyr pagick i1 7-9 dr, enligt
intervjupersonerna.

Barnen tillimpade strategin att sova i skift s att en av dem kunde
hilla koll pa fostermodern. Fostermodern sov med fénstret Sppet dven
om det var mitt i vintern. Barnen turades om att ligga sig pi samma
flack pa golvet, for att hilla virmen. "Hade vi tur kunde vi sova 1-2
timmar”.

Barnen berittar ocksd att fostermodern anvinde en mattpiska med
stoppndlar i skaftet som hon stack dem med under natten, for att de
inte skulle sova.

Syskonen har ocksd beskrivit att de inte fick sitta ner i foster-
hemmet, annat in nir de gjorde sina lixor. Vid méltiderna fick de std
och ita vid binken medan fostermodern satt vid koksbordet. Nir
fosterfadern var hemma kunde de {3 sitta vid bordet och ita.

De har ocksd berittat att fostermodern utsatte dem {ér olika typer
av fysisk misshandel s3 som att skilla barnens hinder. De fick ligga
hinderna pd diskbinken och hon slog med baksidan av en kniv. Britta
tyckte att det virsta var att fostermodern tvingade henne att sli sin
egen bror. Ur referat person 107, kvinna fodd pa 1950-talet och person
399, man fédd pd 1950-talet.

Kommentar

Exemplet illustrerar kontroll av kroppsfunktioner. 1 Britta och Pers
fall har fostermodern kontrollerat deras sémn och toalettbesck. De
fick inte ens sitta ner nir de sjilva ville. Sidan kontroll har flera
intervjupersoner vittnat om. Andra har beskrivit att de inte fdtt
blinka, andas eller dricka vatten vid behov.

Kombination av vild, hot, integritetskrinkning och sadism

Martin berittar om sina erfarenheter ifrn ett fosterhem som han
var placerad 1 under drygt tio ir. Han beskriver sin fosterfar som
psykopat och sadist, men ocksd som en allminbildad man med ett
bra arbete.

Martin berittar att han var som familjens slav. Han fick gora alla
sysslor i hemmet. Han fick dta forst efter det att familjen hade itit.
D3 fick han ofta annan mat. Under 8ren i fosterhemmet fick han
utstd brutala sadistiska overgrepp fyra till fem ginger i veckan.
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Martin berittar att varje kvill kom fosterfadern in till honom fér
att kontrollera hans hygien.

“Han sokte anledning till att £3 sl mig och tortera mig. Jag tvittade
mig s& noga for att han inte skulle hitta nigra fel och d hittade han pd
andra anledningar.” Vid hygienkontrollen skulle Martin ligga p8 rygg
och d3 kontrollerade fosterfadern hans kénsorgan. Detta kunde pigi 1
flera minuter. Han fick inte siga nigot f6r d4 kunde han bli slagen av
fosterfadern. Direfter tvingades han vinda sig om och di skulle hans
stjirt kontrolleras. Denna kontroll kunde ocksg pagd i flera minuter.

Martin har ocksd berittat att hygienkontrollen kunde gi éver i brutal

misshandel. Fosterfadern gjorde iven kvivningsférsok pd Martin.
Fosterpappan strickte di ut sin arm och tvingade Martin att sitta
huvudet straxt nedanfér sin axel sedan drog han in armen si att han

inte fick luft. Han holl s8 linge att Martin svimmade. Ur referat person
375, man fodd pd 1960-talet.

Kommentar

Exemplet illustrerar kombinationen av vdld, hot, integritetskrink-
ning och sadism.

Martins beskrivningar av sadism &terkommer 1 flera av
intervjupersonernas beskrivningar som vittnat om bisarr vanvird.
Nigra har ocksd nimnt att sexuella 6vergrepp varit en del av deras
bisarra vardag.

Extrem kontroll och utsatthet

Christer bodde 1 tio 4r i ett fosterhem som han benimner “fingelse
med regler for allt”.

“Reglerna handlade om allt som hade med det dagliga livet att

ora. Nir man skulle gd upp, hur linge man skulle sitta pd toa-

igetten hur mycket man skulle géra ifr@n sig pd toaletten, nir
man skulle leka, vad man skulle %eka med, hur man skulle ligga i
singen, OsV., OSV., 0sv.”

Om Christer inte foljde reglerna blev fostermodern "tokig”.
”Hon drog oss 1 hiret, slog oss med hinder och knytnivar éver
hela kroppen. Hon satte mitt huvud mellan sina knin nir hon
slog och Eéll fér munnen s8 att det inte skulle héras hur man
skrek. Jag slutade grita innan jag var sju”, siger han.

Christer berittar ocksd om extrem kontroll av sina toalettbesék.
”P34 morgonen lade hon papper 1 toaletten for att se hur mycket vi
gjorde ifrdn oss dirinne. Hade vi inte 8stadkommit tillrickligt fick vi
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sitta ddr till dess vi hade gjort mer och hon var néjd. Man skulle stinka
hégt ocksd, annars gillades det inte. Hon stod utanfér och lyssnade.
Efterdt skulle vi st3 pd alla fyra nir hon skulle kolla att vi hade torkat
oss ordentligt. Dessutom var det férbjudet att tinda lyset p4 toaletten.
Det vi gjorde dirinne skulle ske 1 morker.”

Fostermodern pastod att Christer skulle vara tacksam att det fanns
ndgon som &ver huvud taget ville ta hand om honom. Christer menar
att han var s hjirntvittad av fostermoderns regler och kontroll att han
trodde pi henne. Han berittar att detta gjorde att han aldrig vigade
siga nigot till den tillsynspersonal som kom till fosterhemmet. Dir-
emot har han som vuxen funderat pd hur det kunde vara méjligt att
representanter frin den sociala barnavirden var pa besok utan att for-
std att det inte stod ritt till i fosterhemmet. Ur referat person 152, man

fodd pa 1960-talet, finsk.

Camilla har berittat att hon blev utsatt f6r psykisk och fysisk miss-
handel savil dag som natt i det fosterhem dir hon tillbringade
ndgra &r under sin uppvixt. Det var frimst fostermodern som var
forovare, men hela familjen deltog i trakasserierna av Camilla. Hon
har beskrivit en vardag fylld med absurda regler, straff och &ver-
grepp.

Ett av de férsta minnena som Camilla har frén sitt fosterhem ir
hur hon fick en nyckel av fostermodern nir hon skulle ut och leka.
Efter en stund ropade fostermodern tillbaka henne for att, som hon
sa, kinna efter om nyckeln 1ig kvar i flickans jackficka. T sjilva
verket tog fostermodern nyckeln.

Nir Camilla ropades tillbaka en andra ging uppdagades att
nyckeln inte lig kvar pd sin plats. Den hir bisarra leken eskalerade
och Camilla tvingades ut att leta efter nyckeln flera gdnger. Om
hon inte hade den med sig in s3 skulle hon inte {3 komma in.

Efter ett tag kunde fostermodern siga att ”Du letar mycket
bittre om jag fir dina vantar”. Varje gdng som Camilla kallades in
for att hora om hon hittat nyckeln och inte hade den straffades hon
med att ett nytt klidesplagg plockades av henne. Nir Camilla inte
hittade nyckeln straffades hon ibland med att kli av sig helt och
hillet och tvingas gi ut och stilla sig i snén.

Den bisarra nyckelleken skedde s& minga ginger att Camilla till
slut borjade kli av sig sjilv och stillde sig 1 snén. En ging kom
fosterfadern hem och hittade Camilla ute, fullstindigt nedkyld. D3
hade han sagt till fostermodern att hon inte fick 1ita Camilla std ute
s& linge. Han var ridd att de skulle {8 barnavirdsnimnden p3 sig.

Camilla har ocksd uppgett att hon alltid var ridd nir hon skulle
g8 och ligga sig for att fostermodern ofta kom in och skrimde
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henne p& nitterna genom att std bakom gardinerna och prata, skaka
hennes sing och vid ett tillfille satte hon pd en bandspelare med
nedvirderande kommentarer om henne. Camilla uppgav under
intervjun att hon som barn ibland inte férstod om det var foster-
modern eller ndgon annan som skrimde henne pi nitterna.

Camilla har ocks8 berittat att hon utsattes for dagliga straff.
Bland annat skulle hon som regel befinna sig pd samma plats varje
kvill for att invinta sitt “kvillsstraff”. Hir utdelade fostermodern
olika typer av straff.

Fostermodern styrde dven hennes mojlighet att rora sig fritt och att
ha tillgdng till toaletten efter behov. Hon fick inte gd pd toaletten nir
hon 6nskade utan tvingades att hilla sig tills hon fick tilldtelse frin
fostermodern att gd. Camilla har ocks8 berittat att fostermodern
tvingade henne till att erkinna falska logner.

Vid ett tllfille 6nskade Camilla att gd pd toaletten. D3 ska
fostermodern ha sagt: “Erkidnn att du [jog om att du ska kissa”.
Camilla fick inte besoka toaletten pd flera timmar och kissade pd
sig. Detta hinde ménga gdnger. Ur referat person 277, kvinna fodd
pd 1970-talet.

Kommentar

Exemplen illustrerar extrem kontroll och utsatthet. Intervju-
personerna som berittat om bisarr vanvird har nimnt fosterfor-
ildrarnas extrema kontroll som pd olika sitt styrt deras vardag.
Christer beskrev sitt fosterhem som ett fingelse fyllt med regler
for allt. Fostermodern styrde hans vardag s3 till den grad att den
bisarra vanvirden kom att bli vardag. Kontrollen och wutsattheten
gjorde att han som han sjilv beskriver det, “hjirntvittades”.

Den extrema kontrollen gir ocksd igen 1 Camillas beskrivning.
Fostermodern fick henne att sjilvmant kli av sig sina klider och
stilla sig utomhus. Hon visste att detta straff var f6ljden av att hon
inte hade hittat den nyckel som hon, fostermodern hade gémt.

Camilla har ocksd férmedlat att det som barn var svért att veta
vad som var verklighet, att hon hade svirt att forstd att det var
hennes fostermor som stod bakom gardinen och skrimde henne
om ndtterna.
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7.13.12 Utpekade forovare

De utpekade férévarna till den bisarra vanvarden ir till stérsta del
fostermddrar och fosterfider. I ett fall har ocksd fostersyskon varit
aktiva 1 ett system av bisarr vanvard.

Flera personer har berittat att fosterfadern fanns 1 foster-
hemmet men att han var undfallande och osynlig. I nigra fall har
han gjort smd forsok att hindra fostermoderns behandling av
barnet.

Det har 1 de flesta exemplen varit en person som beskrivits som
den ”virsta”, men vanvarden har beskrivits som si omfattande att
ingen minniska kan ha levt i samma hem utan att pd ett aktivt eller
passivt sitt accepterat behandlingen av barnet.
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8 Tillsyn och 6vrigt agerande fran
stat och kommun

Ett av flera nédvindiga verktyg for att férhindra évergrepp och
féorsummelser mot placerade barn ir en verkningsfull tillsyn." Den
ricker inte for att garantera sikerheten, men tillsynen och en med-
veten uppfoljning av placeringarna bidrar till att minska riskerna.

I detta kapitel redovisas hur tillsyn och uppféljning av placerade
barn har varit utformad i teori och praktik, eller i lagstiftning och
den praktik som intervjupersonerna har berittat om. Dessutom
kommenteras 6vrigt agerande frdn den sociala barnavirden som
intervjupersonerna har nimnt under intervjuerna.

Kapitlet ir indelat 1 tre delar.

Forst redovisas vad tillsynen skulle omfatta enligt gillande lag-
stiftning under perioden 1924-1980, samt i de handbocker som
skulle tjina som vigledning fér barnavirdsnimndernas och social-
tjinstens arbete.

Direfter foljer en undersékning av hur tillsynen av inter-
vjupersonernas placeringar praktiserades. Praktiken har studerats
dels genom vad intervjupersonerna har berittat att de minns av till-
synen, dels genom vad nigra intervjupersoners barnavirds- och
socialakter berittar om tillsynen ur ett myndighetsperspektiv.

Slutligen redovisas vad intervjupersonerna har berittat om 6vrigt
agerande frin den sociala barnavirden som de har farit illa av.

! Utredningen tillimpar hir ett vidare begrepp av tillsyn och inbegriper dels Linsstyrelsens
individ och verksamhetstillsynsansvar, Socialstyrelsens tillsynsansvar samt den placerande
kommunens socialtjinst/socialbarnavirdsansvar att f6lja upp och utvirdera placeringen av
det enskilda barnet.
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8.1 Tillsyn i teorin: lagstiftning och handb6cker
8.1.1 En sammanfattning av tillsynsansvaret

Tillsyn inom den sociala barnavirden har varit, och ir fortfarande,
tre olika instansers ansvar. En detaljerad genomging av tillsynsan-
svaret dterfinns i kapitel 2, men sammanfattas kort hir.

Barnavirdsnimnderna, och senare socialtjinsten, har haft till uppgift
att utova tillsyn 6ver bide fosterbarn och barnhemsbarn, 1 kommunen.
Fram till att socialtjinstlagen tridde i kraft 1982, vilade det frimsta
tillsynsansvaret pd vistelsekommunen. Direfter fick den placerande
kommunen det 6vergripande ansvaret men vistelsekommunen
ansvarade fortfarande f6r att fosterhemmen var limpliga.

Linsstyrelser har haft till uppgift att dels &vervaka att barnavérds-
nimnderna féljer sina dtaganden, dels att kontrollera barnavirds-
anstalter, senare HVB, och ingripa om missférhllanden foreldg.

Slutligen har Socialstyrelsen ansvarat fér att évervaka barna-
vérden i landet. Det har bland annat inneburit att denna myndighet
har haft ull uppgift att ge ut foreskrifter om hur virden skulle
bedrivas samt att utdva tillsyn 6ver barnavirdsanstalter.

8.1.2  Fragestallningar och kéllor

I det hir avsnittet undersoks vilka konkreta krav som har stillts pd
tillsynen 1 lagstiftning och 1 handbécker. Med handbok menar vi
litteratur som har tolkat hur lagtexterna borde tillimpas 1 prakt-
iken. Tv4 frigor har varit vigledande f6r sammanstillningen:

— Vad skulle tillsynen granska enligt lagstiftning och hand-
bocker?

— Hur ofta skulle tillsyn ske enligt lagstiftning och handbocker?

Hur, nir och vem som skulle utéva tillsynen av placerade barn
har reglerats 1 lagstiftning men ofta konkretiserats 1 handbocker.
Underlaget for denna studie utgérs dels av de lagar som reglerat
den sociala barnavirden sedan 1924, dels av vigledande litteratur som
riktade sig till linsstyrelser, barnavirdsnimnder och andra socialvird-
ande instanser. Vi har inventerat Socialstyrelsens Rdd och anvisningar i
socialvdrdsfragor’, itta upplagor av handboken Sambdllet och barnen’

? Vi har anvint upplagor som behandlat den sociala barnavirden frin dren 1946, 1961, 1969,
1981 och 1982.

> Sambhdillet och barnen har getts ut i 13 upplagor. Vi har anvint upplagorna frdn 1940, 1950,
1955, 1965, 1969, 1971, 1977 och 1984.
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som var ett slags oversiktsverk gillande svenska lagstiftning om
barn som gavs ut mellan 1940-1984 samt en handbok som gavs ut
av Svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet 1931. Eftersom
syftet med dessa lagtolkningsbdcker var att vigleda de sociala vérd-
instanserna i deras arbete, utgdr vi ifrin att dessa handbocker siger
ndgot om hur tillsynen borde ha utférts.

8.1.3  Vad skulle tillsynen granska?

Tillsyn beskrivs pd olika sitt i lagar och handbécker. De konkreta
kraven pd vad tillsynen skulle omfatta, dterfinns frimst 1 handbéck-
erna. I lagtexterna ir tillsynsbegreppets innebdrd mer en dvergripande
beskrivning av vad som férvintades av de barnavirdande instanserna.
Rekommendationer om vad tillsynen skulle granska har skilt sig
nigot 3t for fosterhem och barnavirdsanstalter. Dirfér redovisas
tillsyn av fosterhem och barnavirdsanstalter i separata avsnitt. Det
ir dock viktigt att komma ih&g att barn pd barnavirdsanstalt rikna-
des som fosterbarn i lagstiftningen fram till 1945 (se kapitel 2 Lag-
regler om den sociala barnavirden).

Handbéckerna konkretiserar lagtexten. Det framgdr inte av lagarna
hur tillsynen skulle ske, men att den skulle ske. I 1924 &rs lag om
samhillets barnavérd sigs f6ljande om tillsynen: ”Barnavdrdsnimnden
skall noggrant tillse att fosterbarn komma i dtnjutande av tillfreds-
stillande vird och fostran...” > T handboken Tillsyn dver
fosterbarnsvdrden (1931), konstaterades att barnavirdsnimnden hade
utrymme att sjilva tolka vad “ullfredsstillande vird” innebar
eftersom lagen inte var mer specifik in s3.°

I handbéckerna dr det mer tydligt vad tillsynen skulle inneh&lla.
I samtliga handbécker och ridgivningsskrifter som har bearbetats
for den hir studien har det framhaillits att personliga besék i foster-
hem eller pd barnhem ir det enda sittet att 8stadkomma en verk-
ningsfull tillsyn. Ett annat pdpekande som 3terkommer 1 dessa
texter dr vikten av att inspektoren forsokte vinna sdvil fostrarnas
som barnets fortroende. Det kan forstds som att det alltid har varit
pitalat att inspektoren ska tala enskilt med barnet vid beséken.
Dessa rdd kring enskilda samtal gavs i handboken frin 1931:

+52 § Lag (1924:361) om samhiillets barnavird.

>Vid den hir tiden riknades dven barnhemsbarnen in i fosterbarnsbegreppet.

¢ Barkman, Lars, Jundell, Isak & Stéenhoff, Gotthilf, Tullsyn dver fosterbarnsvirden, Svenska
fattigvirds- och barnavirdsférbundet, Stockholm, 1931, s. 46.
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I ombudets [inspektdrens, vir anmirkning] intresse bor ligga att komma
till tals p& tu man hand med barnet sjilvt, di det hunnit en &lder, som
mojliggdr detta. Samtalet bor di anordnas helt naturligt genom att t.ex.
folja barnet ut i det fria till en lekplats o. dyl. Ager man barnets fortroende,
yppar sig litt ett tillfille att £3 det att tala ut, beritta hur det trivs, hur
det anser sig behandlat o.s.v. Under sddana samtal ir emellertid av vikt

att icke stilla till detsamma rent suggestiva frigor, vilka liksom ligga

svaren i barnets mun, t.ex. "Hir har du det ju riktigt trevligt eller hur?” >’

Tillsyn av fosterhem

Nir det gillde tillsyn av fosterhem har granskning av barnets klider och
singplats varit ett dterkommande tema for tillsynen, dtminstone fram
till 1980-talet. Forutom att kliderna skulle vara hela och rena gjordes
anmirkningen i handboken frdn 1931 att fosterbarnets klider inte
skulle skilja sig frdn plagg som bars av ortens jimniriga.® Men att
endast granska klidernas beskaffenhet har inte ansetts som till-
rickligt. Mellan 1940 och 1965 betonades 1 handboken Sambillet
och barnen att inspektoren inte skulle 18ta sig n6jas med att kon-
statera att barnet hade en ordentlig sing och bra klider. Tvirtom
kunde ett minutidst rent fosterhem vara simre dn ett mer oordent-
ligt om de vuxna i det senare hade bittre hand med barn.”En annan
omstindighet som inspektdrerna skulle granska var om barnen fick
tillrickligt med nirande féda samt sjukvérd vid behov.'® Frén och med
1945 &rs indring av 1924 4rs lag om samhillets barnavard framhélls dven
fosterbarnens utbildning som en viktig uppgift fér barnavirds-
nimnden att bevaka. I Sambaillet och barnen frin 1950, och direfter
foljande upplagor, beskrivs hur tillsynspersonalen skulle informera
sig om barnens skolging. Inspektoren skulle forhéra sig om hur
det gick 1 skolan och om barnet utvecklades normalt. Om barnet
hade sirskilda anlag eller intresse for ett visst yrke eller utbildning
skulle inspektéren meddela detta till barnavirdsnimnden s att
man kunde ordna limplig utbildning fér barnet.!" Vikten av foster-

7 Barkman, Lars, Jundell, Isak & Stéenhoff, Gotthilf, Tillsyn dver fosterbarnsvirden, Svenska
fattigvards- och barnavirdsférbundet, Stockholm, 1931, s. 29.

8 Barkman, Lars, Jundell, Isak & Stéenhoff, Gotthilf, Tillsyn dver fosterbarnsvirden, Svenska
fattigvards- och barnavirdsférbundet, Stockholm, 1931, s. 29.

? Se t.ex. Hojer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stéd for barn,
Norstedt, Stockholm, 1940, s. 217; Héjer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstifining till
skydd och stod for barn och familj, 7., [omarb.] uppl., Norstedt, Stockholm, 1965 s. 244.

19Se t.ex. Barkman, Lars, Jundell, Isak & Stéenhoff, Gotthilf, Tillsyn éver fosterbarnsvdrden,
Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet, Stockholm, 1931, s. 28.

""Hojer, Karl J., Sambhdllet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stod fér barn, 3. uppl.,
Stockholm, 1950, s. 231.
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barnens skolgdng och utbildning har alltsd sedan 1945 haft en fram-
skjuten plats i sdvil lagtext som 1 handbécker.

Tillsyn av barnavardsanstalter

Nir det giller tillsynen av barnavirdsanstalter ger de flesta texter
som har inventerats for den hir studien inte lika konkret vigled-
ning som vid tillsyn av fosterhem. Men 1 handboken frin 1931 finns en
utforlig redogorelse f6r vad tllsynen &ver barn pd barnavirdsanstalt
skulle inbegripa. Hir nimns bland annat kontroll av klider, hygien,
sovtider, miltider och tid fér lek och fritid."> Dessutom upp-
manades barnavirdsnimnden att sirskilt iaktta och prata med varje
enskilt barn och inte néja sig med en allmin éverblick:

”Det ligger ofta nira till hands att iakttaga barnen 1 ett barnhem snarare
som en grupp in som skilda individer.[...] En sidan allmin uppfattning
far icke anses vara tillfyllest. Den kan f6r 6vrigt vara ganska missvisande.
Aven barnen 1 en anstalt skola naturligtvis betraktas och behandlas som
skilda personligheter, vilka barnavirdsnimnden och dess ombud béra
kinna vil till var for sig.”"?

Den mest utférliga beskrivningen av hur tillsyn av barnavirdsanstalter
borde g2 till har dterfunnits i den statliga utredningen Barn pad anstalt
frdn 1965." 1 den utredningen finns en beskrivning av vad Social-
styrelsen borde uppmirksamma nir de skulle inspektera barna-
vardsanstalter. Det handlade bland annat om en omfattande genomgéing
av den materiella standarden p4 barnavirdsanstalten, och dven innehallet
och utférandet av verksamheten. Hir ges en detaljerad upprikning av
att Socialstyrelsen bland annat skulle kontrollera hygieniska for-
hillanden, méblering, personalvillor, ridgivning. Dessutom anges
att "en stor del av inspektionen dgnas &t barnen.”"

12 Barkman, Lars, Jundell, Isak & Stéenhoff, Gotthilf, Tillsyn éver fosterbarnsvirden, Svenska
fattigvards- och barnavirdsférbundet, Stockholm, 1931, s. 32f.

3 Barkman, Lars, Jundell, Isak & Stéenhoff, Gotthilf, Tillsyn éver fosterbarnsvirden, Svenska
fattigvards- och barnavirdsférbundet, Stockholm, 1931, s. 32.

*SOU 1965:55 Barnanstaltsutredningen, Barnanstaltsutredningens betinkande. 2, Barn pd
anstalt, Stockholm, 1965, 5.154.

580U 1965:55, s. 154.
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8.1.4  Hur ofta skulle tillsynsbesoken genomforas?
Lagregler

Varken 1924 &rs lag om sambhillets barnavird, 1945 &rs indring av
1924 &rs barnavardslag, 1960 &rs barnavirdslag samt den kungorelse om
fosterbarnsvird som tillhér denna lag eller 1980 &rs Socialgjinstlag (SoL)
och Lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) innehdller
nigra bestimmelser om hur ofta placerade barn ska besokas for tillsyn.
Istillet har det varit upp till barnavirdsnimnden/socialnimnden att
bestimma nir tillsyn har behvts. 1945 formulerades detta s3 hir:

”Barnavirdsnimnden har att 6va noggrann tillsyn 6ver alla fosterhem
inom kommunen i syfte att trygga, att fosterbarn komma 1 dtnjutande
av tillfredsstillande vird och uppfostran samt, 1 hindelse av sjukdom, den
sirskilda vdrd, som omstindigheterna pdkalla. [...] I den mén s8 finnes
pikallat har nimnden att lita verkstilla undersdkning av férhillandena
i fosterhem.”'

1960 foresprikades oanmilda besdk 1 fosterhem men lagen siger
inte ndgot om hur ofta dessa borde goras:

“Fér utévandet av tillsynen har fosterbarnsinspektéren att 1 den
omfattning, som med hinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall
finnes pakallad, avligga personliga besok 1 hemmet. Dylika besok béra

dga rum dven pd tider, som ej i forvig tillkinnagivits.”"

Enligt LVU som tridde 1 kraft 1982 ska vdrd av unga som virdas pd
grund av eget beteende omprévas var sjitte minad."* Vid omprévning
ir det rimligt att anta att barnen ska besokas eller vidtalas. Men lag-
texten ger inget stdd for att omprévningen férutsitter tillsyn 1 samband
med omprévningen. Dirfér saknas det fortfarande 1 lagtext bestim-
melser om hur ofta tillsynsbesék borde goras.

Handbécker

Aven om lagstiftningen inte har konkretiserat hur ofta tillsyns-
besok 1 fosterhem bor goras sd har detta tagits upp 1 handbécker
som riktat sig till barnavirdsnimnderna. Hur ofta besdken ska
goras har inte varit sjilvklart. I handboken frén 1931 sigs att for

1653 § Lag (1945:503) angdende indring av lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om sambhillets
barnavird och ungdomsskydd (barnavirdslag).

179 § Kungl. Maj:ts kungérelse (1960:594) om fosterbarnsvird.

185§ Lag (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
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spida barn kan besok vara nédvindiga flera ginger 1 veckan eller
rent av dagligen:

”Att avgora, nir besok 1 ett fosterhem bor foretagas, dr ej alltid ldtt.
Det ir icke sagt, att tillsyn bittida och sent dr det ritta, stundom kan
skil foreligga att limna hemmet nigon tid utan inblandning, vid ter
andra tillfillen kunna bes6k vara nédvindiga flera ginger i veckan, ja
dagligen, t.ex. nir det ir friga om ett spitt eller klent barn.”"’

En genomging av handboken Sambillet och barnen visar att {orsta
gdngen minst tvd besok per &r 1 fosterhem rekommenderas ir 1 upp-
lagan frin 1950. Dir stdr det:

”Omfattningen av besoken beror pd omstindigheterna, men besdken
bér vara titare ju yngre barnet ir. Mindre 4n en ging i halviret bor
under inga férhdllanden besok goras.”*

Rekommendationen att gora minst ett tillsynsbesék var sjitte manad
kvarstdr sedan till och med 1977 &rs upplaga av Sambillet och barnen. 1
nista upplaga, som kom ut 1984, finns inte lingre ndgon sidan rekom-
mendation.

En annan typ av handbok ir Socialstyrelsens Rdd och anvisningar
i socialvdrdsfragor. Dir finns ingen tydlig rekommendation om hur
ofta tillsynsbeséken borde avliggas: "Nagot visst antal besok per
tidsenhet foreskrevs icke.””' Men det framhills att beséken inte
fick vara sillsynta om fosterbarnsinspektoren skulle kunna ”géra
sig fortrogen med barnets foérhdllanden” sisom lagen foreskrev,
samt att nyplacerade barn skulle besékas oftare och att barnavards-
nimndens forsta besok skulle ske inom en méanad:

“Besok kan behovas goras oftare, di ett barn ir nyplacerat 1 fosterhemmet,
in d3 barnet vuxit in 1 fosterhemsmiljén. Det férsta besdket 1 foster-
hemmet, efter det att barnet kommit dit, bor goras senast en minad
efter barnets ankomst. Dir férhillandena i fosterhemmet befunnits vara
goda och barnet ir vil anpassat, kan bes6k goras i mindre utstrickning
in 1 fosterhem, dir i ndgot avseende problem foreligger. Att besdken
dven 1 de fall, d4 inga sirskilda problem forefinnes, icke skall vara alltfor
sillsynta foljer av att fosterbarnsinspektoren enligt 9 § 1 st. skall gora
sig vil fortrogen med barnets férhillanden samt med uppmirksamhet
folja dess utveckling.”*

' Barkman & Jundell & Stéenhoff, Tillsyn éver fosterbarnsvirden, Stockholm 1931, s. 26f.

2 Hojer, Karl J., Sambillet och barnen: svensk lagstifining till skydd och stéd for barn, 3. uppl.,
Stockholm, 1950, s. 231.

! Rdd och anvisningar i socialvdrdsfrdgor nr 137, Kungl. Socialstyrelsen 1961, s. 44.

22 Rid och anvisningar i socialvdrdsfragor nr 137, Kungl. Socialstyrelsen 1961, s. 44.
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Nir det giller barnavdrdsanstalterna var fler instanser in barna-
vadrdsnimnden inblandade i tillsynen. Hur ofta tillsynsbesok pd
barnavirdsanstalter skulle goras har dock inte framgatt 1 handbock-
erna. Men i den statliga utredningen Barn pd anstalt frin 1965 anges
att Socialstyrelsen skulle besdka varje barnhem en ging vartannat &r.”

8.2 Tillsyn i praktiken: intervjupersonernas minnen
och arkivmaterial

8.2.1 Intervjupersonernas uppgifter om tillsyn

Utredningens material omfattar intervjuer med 404 personer som
sammanlagt har varit placerade 1 846 ginger. Dessa gdnger kallar vi
for placeringsperioder. Vi har frigat vad intervjupersonerna minns
av tillsyn fr&n barnavirdsnimnd/socialtjinst under sina placerings-
perioder.

Det kan givetvis diskuteras huruvida intervjupersonerna haft
mojlighet att minnas alla tillsynsbesok. Dirfor har vi inte frigat om
antal tillsynsbesck utan mer intresserat oss fér om intervjuper-
sonerna alls har ndgot minne av att nigon frén barnavirdsnimnd-
en/socialtjinsten besokte fosterhemmet eller institutionen. Givet-
vis kan de som inte minns ndgra tillsynsbesék indd ha haft viss
tillsyn. Representanter frin barnavirdsnimnd eller socialtjinst kan
ha besokt fosterhemmet eller institutionen utan att barnen visste
om det eller tog intryck av det. Vi vill dock framhélla att det dr anmirk-
ningsvirt 1 sig om tillsynsbesdken gjorde s3 lite avtryck att intervjuper-
sonerna inte kan erinra sig att nigon frigade eller brydde sig om hur
de hade det under placeringarna.

Tabell 8.1 Intervjupersonernas uppgifter om tillsynsbesék under varje
placeringsperiod

Antal placeringsperioder

Tillsyn skedde aldrig 584
Tillsyn skedde nagon géng eller flera gdnger 300
Uppgifter om tillsyn saknas 962
Summa 1846

2 SOU 1965:55, s. 154.
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Endast fér 300 placeringsperioder (16 procent) har intervju-
personerna kunnat bekrifta att tillsyn skedde. De flesta besok
intervjupersonerna minns gjordes mycket sillan och inte alls med
de intervaller som rekommenderades 1 handbockerna.

For drygt hilften av placeringsperioderna saknas uppgifter om
tillsyn. Det beror frimst pd att intervjupersonerna uttryckte att de
saknat minnen frin dessa placeringsperioder. En annan orsak ir att
intervjupersonerna inte har kunnat specificera sina uppgifter om
hur tillsynen sig ut under enskilda placeringsperioder. Ibland har
utredarna sammanfattat tillsynen i referaten pd ett sitt som inte gir
att hirleda till enskilda placeringsperioder. Av Lovisas referat fram-
gdr att vissa kontakter med den sociala barnavirden férekom, men
hon saknar minnen av dessa:

”Lovisa har under sin barndom och uppvixt haft mdnga kontakter med
den sociala barnavirden men har inga minnen av verklig tillsyn eller att
tillsynspersonalen brydde sig om henne. Det virsta var, berittar Lovisa,
att alltid vara ensam och évergiven.” Ur referat person 203, kvinna fodd
pd 1970-talet.

Att uppgifter om tillsyn saknas for de enskilda placeringsperi-
oderna innebir alltsd inte att det helt saknas information om hur
intervjupersonerna har beskrivit tillsynen.

Under 584 placeringsperioder (32 procent) férekom ingen till-
syn alls, enligt intervjupersonerna. En nirmare granskning visar att
av de 404 personer som ingdr i denna delrapport har 79 uppgett att
tillsyn inte férekom pd ndgon av deras placeringar, eller att de inte
kan minnas nigon som helst tillsyn. Minst en femtedel av intervju-
personerna saknar alltsd helt erfarenheter och minnen av tillsyns-

besok.

Ingen tillsyn under ling tid

Hur ofta, eller sillan, tillsynsbeséken skedde bor relateras till hur
linge placeringsperioderna varade. De placeringsperioder dir inter-
vjupersonerna uppgett att ingen tillsyn férekom alls hade i allmin-
het varat lingre dn i ett 4r.
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Tabell 8.2 Varaktighet bland placeringsperioder dar inga tillsynsbesok
gjordes enligt intervjupersonerna

Placeringsperiodens varaktighet Antal
Under 1 ar 195
1-2 ar 128
2-5 ar 125
5-10 ar 41
10 ar och mer 15
Summa 504

Anmarkning: Uppgifter om placeringsperiodens langd saknas for 80 av de 584 placerings-
perioder dar intervjupersonerna har uppgett att tillsyn aldrig gjordes. Darfor baseras
ovanstaende tabell pa 504 placeringsperioder.

Sirskilt anmirkningsvirt dr att barn tycks ha varit placerade i flera
&r utan att ndgot tillsynsbesék gjordes, som de kan erinra sig.
56 placeringsperioder varade 1 5 dr och mer, och under den tids-
rymden gjorde barnavirdsnimnden/socialtjinsten inga besok, enligt
intervjupersonerna.

Som nimndes tidigare har 79 personer uppgett att ngon tillsyn
aldrig gjordes under nigon av deras placeringar. De flesta av dem
hade varit placerade p4 flera stillen, under flera &r.*

Bo var placerad fem ginger under loppet av 12 4r. De flesta pla-
ceringsperioder varade ett &r eller mer:

Bo berittar att det aldrig ndgon ging, pd ndgot stille, férekom ndgot
tillsynsbesdk. Ur referat person 417, man fodd pa 1950-talet.

Mainga ir de som helt saknar minnen av att ndgon frén barnavirds-
nimnden eller socialtjinsten brydde sig om dem. Ann-Charlotte
som var placerad sex ginger under knappt tio r dr en av dessa:

Ann-Charlotte minns inte ett enda ansikte frén nigon socialtjinst, hon
siger att det ir totalt blankt. Det fanns ingen tillsyn vird namnet. Det
var ingen som pratade med henne.” Ur referat person 286, kvinna fédd
pd 1960-talet.

2455 av dessa 79 personer hade varit placerade under minst tvd placeringsperioder.
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Brister i den tillsyn som gjordes

Drygt hilften av intervjupersonerna, 210 personer, har bekriftat att
tillsyn skedde ndgon gdng under deras tid inom den sociala barna-
varden dven om lingt ifrdn alla deras placeringar besoktes. Endast
ett fatal intervjupersoner har berittat om regelbunden tillsyn. Det
framkommer av intervjupersonernas berittelser att den tillsyn som
gjordes har varit behiftad med manga brister.

Foranmilda och styrda tillsynsbesck

Flera (59) personer har sagt att tillsynsbeséken var féranmilda. De
vittnar om hur fosterhemmen har stidats, barnen klitts upp och
instruerats om vad de fick och inte fick siga till tillsynspersonalen.
Anna har berittat hur det kunde g3 till pd 1930-talet:

Nir det var inspektion gick det som en 16peld bland fosterfamiljerna i
byarna. ”D4 kom dockorna och leksakerna fram. Nir inspektionen var
over 3kte man ut 1 ladugdrden igen for att jobba.” Ur referat person 175,
kvinna fodd pa 1920-talet, resandefolket.

De foranmilda besoken dterkommer dven 1 yngre intervjupersoners
berittelser. Jenny har berittat hur det gick tll 1 hennes och broderns
fosterhem pd 1970-talet dir de, enligt Jenny, blev slagna, krinkta och
utnyttjade i arbete:

Nir det giller tillsynen ringde barnavirdsnimnden till fosterhemmet
och forvarnade om besdken. D3 skulle allt vara putsat och stidat och
fostermodern berittade fér dem att allt var sd bra och att Jenny och
Roger var s duktiga. Ur referat person 439, kvinna fodd pd 1960-talet.

I Jennys fall dréjde det tills hon var omkring 15 ir innan hon fick
bérja prata med barnavirdsnimndens representanter i enrum och
forst di kunde hon beritta hur det var i fosterhemmet.

Owanligt med enskilda samtal med barnet

Samtal med barnen har framhillits som den viktigaste kompo-
nenten 1 tillsynen under hela den 70-3rsperiod som utredningen
kartligger. Detta visades i avsnittet om hur tillsynen borde g3 till
enligt lagstiftning och handbocker.
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Minga intervjupersoner (126) har berittat om tillsynsbesok dir
tillsynspersonalen inte talade enskilt med barnen. Det ledde till att
barnen aldrig fick en chans att siga hur de hade det. I Johnnys referat
finns en sidan beskrivning:

Socialnimnden f6ljde inte upp nigot, berittar Johnny. En ging gjorde
de ett besok 1 fosterhemmet. D3 satt de allihop tillsammans och
Johnny vigade inte siga ndgot om hur han hade det. Han var ridd for
att komma till ett annat stille som kanske skulle vara ind4 virre. Ur
referat person 247, man fodd pd 1960-talet.

Flera intervjupersoner har sagt att tillsynspersonalen verkade mer
intresserad av att prata och umgds med fosterférildrarna eller insti-
tutionspersonalen in med barnen. Sven har berittat hur det gick till
nir barnavdrdsnimnden skulle géra en inspektion pd det barnhem
dir han bodde efter att anmilningar om vanvird kommit till barna-
vardsnimnden:

Barnen blev uppklidda i séndagsklider och fick pomada i hiret, berit-
tar Sven. Inspektoren tillbringade hela dagen tillsammans med fore-
stindarinnan och triffade sedan barnen i 4 minuter och frigade dem
hur de hade det. Ur referat person 348, man fodd pa 1930-taler.

I ett graverande fall har intervjupersonen uppgett att tillsynspersonalen
drack alkohol med fosterférildrarna under tillsynsbesoket.

Myndigheter agerade inte trots kinnedom om brister i virden

En del intervjupersoner tog som barn sjilva kontakt med myndig-
hetspersoner med anmilningsplikt for att 8 hjilp. Det kunde inne-
bira att de berittade om vanvdrd fér tillsynspersonal, kontaktade
barnavirdsnimnden, eller berittade fér en lirare eller skolskoter-
ska. Andra har sagt att myndigheterna fick kinnedom om brister i
vdrden genom anmilningar som gjordes av omgivningen. Lingt
ifrén alla siger sig ha fitt hjilp efter att myndigheterna fick kinne-
dom om férhillandena.

68 personer har berittat att myndigheterna inte agerade trots att
de hade kinnedom om brister i virden. De flesta som har vittnat om att
de pd detta sitt inte ha fitt vanvirden och sin berittelse tagen pd allvar
ir kvinnor (44).

Gun-Britt har berittat att hon bodde ndgra ménader i ett foster-
hem dir hon fick sova pi kallvinden, arbeta hirt 1 hushillet samt
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utstd sirbehandling. Hon férsékte & hjilp bide av sina férildrar
och av den sociala barnavarden:

Hon ringde regelbundet hem och till den sociala barnavirden {6r att be
om att bli flyttad frin fosterhemmet men det var inte ndgon som kom
och besokte henne for att reda ut hur hon hade det. Ur referat person 547,
kvinna fodd pa 1950-talet.

Forst efter att Gun-Britts pappa kommit pa besok och sett hur Gun-
Britt behandlades i fosterhemmet, blev hon forflyttad.

Flera personer har redogjort for den desperation som de kinde
nir de berittade och inte blev trodda. Katarina ir en av dem. Hen-
nes berittelse innehdller grova sexuella 6vergrepp som begicks av
fosterfadern under flera dr. Nir hon polisanmilde vildtikterna vid
15 &rs dlder slutade det med att socialtjinsten anmilde henne for
fortal:

“Fostermodern klagade hos socialen att jag for med logner. D& kom
socialen till mig och sedan gjorde de en anmilan till polisen. Aven
socialen sa att jag skulle sluta ljuga. I stillet for att bli trodd om vild-
takterna blev jag anklagad for fértal av socialen. [...] Det ir aldrig
nagon som pratat med m1g Det stir bara hur diligt min fostermor
mdr. Man lyssnade bara pd de vuxna. Det stir ingenstans nigot om
mig, bara att jag ljuger och hittar pa.” Ur referat person 472, kvinna
fodd pa 1960-talet, samiskt ursprung.

Ytterligare tvd personer har likt Katarina berittat om att de blev
hotade eller 6vertalade av myndigheter att ta tillbaka anmilningar
om &vergrepp. Dessutom har en handfull personer sagt att de inte
fick ndgot stdéd frin socialtjinst eller rittsvisende att fora sin talan
om overgrepp.

Flera intervjupersoner har uppgivit att omgivningen reagerade
pd missforhillandena. Anmilningar till den sociala barnavirden
gjordes av anhériga, grannar och vinner till fosterfamiljerna. And3
hinde inget. I Kalles fall anmilde grannarna hans fosterforildrar:

Kalle berittar under intervjun att fosterfamiljen anmildes f6r miss-
forhallanden, frimst pd grund av alkoholvanorna, av grannarna. Kalle minns
tillsynen av barnavdrden som passiv i samband med anmilningarna.
Ingen pratade med honom om hur det var. Ur referat person 325, man
fodd pa 1970-taler.
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Léngsam och byrikratisk handliggning

Nir den sociala barnavirden faktiskt gjorde insatser efter att tjinste-
minnen hade fitt kinnedom om missforhdllanden kunde det droja
innan barnen fick flytta. Exempel finns pd intervjupersoner som uppger
att de fick vinta upp till en minad pa ett nytt hem. De berittar att
de fick utstd fortsatt misshandel och krinkningar under den tiden.
En av dessa intervjupersoner menar att detta var ett fruktansvirt
svek frdn den ansvariga myndigheten som han fortfarande pligas
av. Ur referat person 152, man fodd pa 1940-talet, finsk.

Det hinde iven, enligt nigra intervjupersoner, att barnavirds-
nimnder bollade drenden mellan sig och sade sig vara oférmégna
att agera eftersom de inte hade placerat barnet. Mot bakgrund av
att vistelsekommunen har varit ansvarig fér fosterbarnsvirden
inom kommunen har sddana resonemang varit felaktiga fram till att
Socialtjinstlagen tridde 1 kraft 1982. Barn som var placerade av Stock-
holms kommun var dock undantagna frén denna tillsyn av vistelsekom-
munen eftersom Stockholm hade egna fosterbarnsinspektérer som
skulle resa runt i landet. Byrikratin medverkade till att barnen inte
fick den hjilp de behovde. Eva, som var placerad i fosterhem 1 en
norrlindsk kommun, har berittat f6r utredningen att skolpersonal
gjorde tre eller fyra anmilningar till barnavirdsnimnden:

Men de svarade bara att de inte hade med Evas drende att gora efter-
som hon var ett "Stockholmsbarn”. Ur referat person 369, kvinna fodd
pd 1950-talet.

Bland de berittelser som intervjupersonerna har limnat finns dven
exempel pd att kommuner har placerat barn 1 fosterhem som andra
kommuner hade forflyttat barn ifrdn. Detta kommenteras mer
ingdende i avsnittet om arkivmaterialets uppgifter om tillsynen.

Att inte vdga beriitta

Intervjupersonerna har pdpekat att tillsynspersonal méste vara oer-
hort lyhord for att uppfatta signaler om missforhillanden. Aven
om tillsynspersonalen hade talat enskilt med barnen vid tillsynsbe-
soken dr det minga som siger att de inte hade vdgat beritta. Britt-
Marie fick tala med kvinnan frdn barnavirdsnimnden 1 enrum men
vigade inte siga rakt ut hur det var i fosterhemmet:
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Hon minns att hon visade kvinnan sitt fotoalbum, med sin familj. ”Jag
var vildigt maktlés. Albumet var mitt sitt att siga hur jag vantrivdes.”
Ur referat person 333, kvinna fodd pa 1950-talet.

Flera intervjupersoner har uppgett att de blev direkt eller indirekt
hotade infor eller under ett tillsynsbesok. Dessa hot beskrivs mer
ingdende under avsnittet om hot och hotfull situation. Hoten
gjorde det 1 sig om&jligt f6r en del att beritta:

“Jag vet inte om jag hade vigat beritta om ndgon vuxen hade frigat.
Jag var ju s& hotad av honom. Det ir svirt att veta idag. Jag blev ju
hjarntvittad av honom. Jag tordes ju inte ens beritta fér min mamma
trots att jag d& var lingt ifrin honom.” Ur referat person 50, kvinna fédd
pd 1950-talet.

Att det ir viktigt att tillsynspersonalen anvinder bra metoder fér
att frdga hur barnen har det pd sina placeringar framgick redan i
handbécker pd 1930-talet. Det har visats 1 ett tidigare avsnitt. Inter-
vjupersoner som utredningen har triffat har sjilva haft forslag pd
hur tillsynspersonalen bér agera. En person har gett féljande rad:

Dom ska inte férska prata med barnen i samma miljé som dom bor i.
Det ska vara en barnvinlig miljo. Man [tillsynspersonalen, vir anm]
kan inte lita pd vad fosterforildrarna siger. Det finns ju en anledning
fér dem att fortiga sanningen. Ur referat person 130, man fédd pd 1940-
talet.

Dad myndigheterna kom till undsdttning

Utredningen har tagit emot ndgra berittelser som dnd3 visar att barna-
virdsnimnd eller socialtjinst lyssnade pa barnen och avbrét placeringar
med vanvdrd. Mats bodde 1 ett sommarhem pa 1970-talet dir han blev
uteldst. Han lyckades ringa till barnavdrdsnimnden och beritta om
incidenten. Vad som sedan hinde beskrivs 1 hans referat:

De trodde inte p detta s& han bad dem komma. I samband med detta
blev fosterfadern upprérd éver de kompisar som Mats har tagit med
sig pd girden och de hamnade i ett brik. Fosterfadern ska ha sagt ” du
ska inte slipa hit nigra kriminella typer hit”. Fosterfadern ska precis
till att sl8 Mats di representanten frin den sociala barnavirden kom.
Hon lit d& Mats bo hos nigra kamraters familjer under sommaren. Ur
referat person 487, man fodd pd 1950-talet.
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Ett annat exempel pd att samhillet till slut agerade har getts av Susanne
som tillsammans med sin bror under 12 &r var placerad i ett fosterhem
dir de utsattes for sexuella vergrepp och det vi har valt att kalla for
bisarr vanvird. Tillsynsbeséken hade under flera ir inte avslojat
ndgon vanvird eftersom barnen var férbjudna av fosterférildrarna
att siga nigot. Men 1 tondren vigade Susanne beritta f6r en kurator
hur det var 1 fosterhemmet. D3 agerade myndigheterna:

Nir Susanne gick pd hogstadiet berittade hon f6r en skolkurator vad
hon var utsatt fér. Kuratorn ringde socialtjinsten som omedelbart
avbrot placeringen. Bida barnen himtades pd vig hem frin skolan och
behovde aldrig mer itervinda. [...]Ingen av fosterférildrarna anmildes,
eller dtalades. Ur referat person 159, kvinna fodd pd 1960-talet.

Alla visste men ingen gjorde nigot

Férutom att intervjupersonerna har gett beskrivningar av sillsynt
och bristfillig tillsyn har minga berittat att minniskor i lokalsam-
hillet kinde till att de for illa, att de blev slagna och simre behand-
lade dn andra barn, men att ingen gjorde nigot. Hir ir det inte bara
myndigheterna som bir ansvar utan dven omgivningen som inte rea-
gerade.

En intervjuperson har berittat att hela byn kinde till hur hon
blev behandlad men att det inte var ndgon som vigade anmila.

”Alla var ridda for fosterfar.” Fosterfadern hade varit polis men fick
limna sitt arbete pd grund av alkoholmissbruk. Han satt dessutom
sjilv med i socialnimnden. Ur referat person 260, kvinna fodd pa 1940-
talet.

Ett annat exempel pd en omgivning som inte reagerade har getts av
Rickard som vixte upp i ett frikyrkligt fosterhem under 1960- och
1970-talen. Han har beskrivit hur férsamlingen, dir fosterfadern
var pastor, blundade {6r vanvérden.

Rickard berittar att ”alla” visste hur han hade det i familjen, att foster-
fadern var vdldsam, men att ingen reagerade. "Skolkuratorn och skol-
skoterskan visste, men ingen gjorde nigot. Det stannade alltid hos rektorn.”
Alla 1 Rickards och familjens omgivning var med i férsamlingen, eller
var gifta med ndgon 1 férsamlingen. Ur referat person 282, man fodd pa
1960-talet.
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Vid sidan om de hir personerna har flera vittnat om att deras foster-
forildrar hade en stark stillning i lokalsamhillet dir de var vil ansedda,
vilutbildade, en del satt med 1 barnavirdsnimnden eller social-
nimnden. Samtidigt skedde grov misshandel och vanvird innanfér
fosterhemmets viggar. Liselott var placerad 1 en 6verklassfamilj dir
hon bland annat utsattes for sexuella évergrepp av fosterfadern:

"Det skulle nog ha varit vildigt svirt att i en utredning ha upptickt
honom. Det var en s fin fasad.” Ur referat person 351, kvinna fodd pd
1960-talet.

En intervju som utredningen har gjort med en man som sjilv inte
var placerad av den sociala barnavirden, men som vixte upp 1 ett
lokalsambhille dir flera fosterbarn var placerade, vittnar om dels hur
personer med stark stillning i samhillet inte blev ifrigasatta trots
att de slog sina fosterbarn, dels att vuxna inte agerade trots att de
kinde till missforhdllanden. I ett utdrag frin referatet frin den hir
intervjun berittar mannen, som vi har valt att kalla Mirten, om en
fosterfamilj dir fosterbarnen fick jobba pi en grisfarm:

Han berittar att “snacket gick” att de biologiska barnen inte behévde
arbeta med grisfarmen pa helgerna medan fosterbarnen fick jobba hért.
Det var en slags tyst acceptans bland de vuxna. Marten kommer ihig
att han som barn tyckte att det var jobbigt att veta hur fosterbarnen
hade det, ”jag visste ju inte vad problemet var, bara att det var annor-
lunda pé nigot sitt”. Ur referat person 600, ej vdrdad i den sociala barna-
vdrden.

8.3 Arkivmaterialets uppgifter om tillsyn
8.3.1  Vad berattar arkivmaterialet om tillsyn?

Utredningen har fitt ta del av minga berittelser om att tillsynen
inte har fungerat som den skulle.

I tidigare avsnitt har vi redogjort f6r vad lagar och handbocker
siger om myndighetsansvaret f6r tillsynen av placerade barn, samt
vad intervjupersonerna sjilva har berittat om tillsynen.

For att i en uppfattning om hur tillsynen hanterades ur ett myndig-
hetsperspektiv, har vi genomfoért en undersokning av ndgra inter-
vjupersoners arkivmaterial. Undersokningen baseras pd barnavards
eller socialakter eftersom det ir 1 detta material uppgifter om tillsyn
kan finnas. Utredningen tar dven del av annat material om inter-
vjupersonerna, nir de har gett oss sin tillitelse, sdsom barnhems-
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journaler, inskrivningsliggare etc. Det materialet innehdller dock
oftast inte uppgifter om tillsyn.

Bestillning av arkivmaterial

Utredningen har, i samband med intervjun, tillhandahillit en service
att bestilla intervjupersonernas arkivmaterial. For att gora det har
utredningen behoévt tillstdnd i form av en fullmakt fr@n intervju-
personerna. Intervjupersonen bestimmer sjilv vilken typ av arkiv-
material utredningen ska bestilla. Det handlar oftast om barnavérds-
akten men ibland kan intervjupersonen ha énskemdl om material frin
exempelvis ett specifikt barnhem. Barnavirds- och socialakter ir i
forsta hand bestillda frin den placerande kommunen. En del per-
soner har sjilva bestillt sitt material eller inte haft ndgon énskan
om att ta del av sitt arkivmaterial. Dessa personer har inte limnat
ndgon fullmakt till utredningen.

Urval

404 personer ingdr i delrapporten. Av dessa har 229 personer
limnat en fullmakt till utredningen for att bestilla deras arkiv-
material. Vi har gjort ett obundet slumpmaissigt urval om 58 per-
soner ur denna grupp. Av dessa personer uppfyllde 29 personer
kriterierna att a) utredningen bestillt barnavards- eller socialakt, b)
att materialet inkommit till utredningen. Av de 29 personer som
ingdr i undersdkningen ir 16 kvinnor och 13 min. Merparten hade
varit placerade sdvil i fosterhem som pd institution. Sjilvklart kan
inte ett sddant litet och selekterat urval anvindas for att dra nigra
generella slutsatser men det kan ind3 ge en bild av hur myndig-
heterna rapporterade om tillsyn.

Bortfall

I urvalet £6ll 29 personer bort av olika anledningar. Orsakerna var
foljande, att:

Utredningen inte har bestillt barnavdrds- eller socialakter (15 per-
soner): innebir att intervjupersonen antingen velat ha utredningens
hjilp att bestilla arkivmaterial som inte var barnavards- eller socialakt
(ex specifikt barnhem) eller tagit ut barnavirds- eller socialakt innan

294



SOU 2009:99 Tillsyn och ovrigt agerande fran stat och kommun

kontakten med utredningen pdbérjades. Eventuellt har intervju-
personen 6verlimnat delar av akten till utredningen. Det materialet
ger dock inte en fullstindig bild vid granskning.

Personerna har inte hért till malgruppen (2 personer): innebir att
personer som varit pd intervju och velat ha hjilp med arkivmaterial
vid nirmare granskning inte omfattades av utredningens direktiv.

Intervjupersonen har fatt materialet direkt hem till sig (4 personer):
innebir att utredningen har bestillt arkivmaterialet men inte fatt ta
del av det d& intervjupersonen 6nskat att fi det direkt hemskickat
ull sig.

Arkivmaterial har e inkommit (6 personer): innebir att utred-
ningen har bestillt arkivmaterial men att arkiven ej har skickat det
annu.

Barnavdrds- eller socialakt saknas (2 personer): innebir att vid bestill-
ning av arkivmaterial har det inte stdtt att finna ndgon barnavirds- eller
socialakt hos berort arkiv.

8.3.2  Undersokningen

Vi har vid genomlisning av arkivmaterialet utgdtt frin frigan: hur
manga tillsynsbesok har skett under en individs samtliga placeringar?

Beskrivning av materialet

Det ir 1 barnavirds- eller socialakten som anteckningar om tillsyns-
besok borde vara nedtecknat, di det 1 rddgivningsbdckerna fore-
sprdkas att barnavirdsnimnden ska goéra dessa anteckningar.
Materialet skiljer sig mycket 1 omfang och innehill. Det kan bero
pd att olika arkiv har hanterat materialet pd olika sitt. Det dr ocksd
en konsekvens av att materialet dr nedtecknat vid olika tidpunkter 1
olika kommuner. Arendehanteringen inom den sociala barnavirden
har givetvis férindrats under den 70-3rsperiod som utredningen
kartligger.

Men ett samlat intryck ir att det oftast ir uppgifter som ligger
till grund f6r placeringen som finns arkiverade medan uppgifter om
kontakten med barnet under sjilva placeringen saknas eller, om de
finns, dr ganska knapphindiga.
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Att definiera tillsynsbesok

Att forsoka rikna antalet tillsynsbesok utifrin aktmaterial reser
flera svdrigheter. Det kan ifrigasittas om alla tillsynsbesok ned-
tecknades. Handbéckerna for verksamheten har dock varit tydliga
pd denna punkt: anteckningar om tillsynsbesék skulle skrivas.

Ett annat problem dr hur man ska veta vad det ir man letar efter
—vad utgor definitionen av ett rapporterat tillsynsbesék? Vi har
definierat rapporterade tillsynsbesok som tydligt utskrivna anteck-
ningar om att besok skett pd plats. De tillsynsaktiviteter som gir
forlorade 1 redovisningen blir telefonsamtal till fosterforildrar alterna-
tivt institutionspersonal, forfrigningar om barnet mellan placerande och
vistelsekommun (om det inte uttryckligen stdr hembesok 1 anteck-
ningarna), och andra kontakter mellan socialassistenten och den
placerade som exempelvis byribesok.

Avgrinsningar av tiden i den sociala barnavirden

En individs totala placeringstid ir avgrinsad efter arkivmaterialets
uppgifter om nir samhillsvirden boérjade respektive upphérde.
Saknas sidan uppgift har den férsta och sista anteckningen om pla-
cering registrerats.

Vi uppger bara det totala antalet tillsynsbesék under hela pla-
ceringstiden inom den sociala barnavdrden. Flera besok kanske
gjordes pd en placering och inget pd en annan. Vi tar inte hinsyn till
sdana skillnader i1 den hir framstillningen.

Tabell 8.3 Antal tillsynsbesok under placeringstiden i aktmaterialet

Antal tillsynshesdk Antal personer
0 13
1-5 8
6-10 3
11-15 4
16-20 1
Summa 29

Tabellen om tillsynsbesok visar att 13 personer av 29 inte fick nigra
tillsynsbesok alls under sin placeringstid, enligt aktmaterialet. Den
genomsnittliga placeringstiden for dessa personer idr sex dr. Tre
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personer fick mellan sex och tio besdk och endast en person mellan
16 och 20 besok. Denna tabell har inte tagit hinsyn till placerings-
tidens lingd i forhillande till antal tillsynsbesok. Frinvaron av till-
synsnoteringar blir givetvis mer allvarlig ju lingre placeringstiden
har varit.

Uppgifter om tillsyn ur arkivmaterialet
Foljer inte rekommendationerna

Eftersom vi inte gor ndgon skillnad pd virdform i1 denna undersok-
ning, utan utgdr frin hela placeringstiden, har utgdngspunkten varit
handbéckernas rekommendation for tillsyn 1 fosterhem. Det slump-
missiga urvalet av akter pdvisar att nistan hilften av dessa intervju-
personer inte fick ett enda tillsynsbesk under sin placeringstid. Ingen
person fick tillsynsbesék motsvarande rekommendationen pd tvd
per &r, enligt uppgifter ur aktmaterialet.

Nyanserad bild

Efter att ha list de anteckningar om tillsyn som finns fér dessa per-
soner borjar en nyanserad bild av tillsynen att trida fram. Aven om
de noterade tillsynsbesoken borde ha varit fler per person och pla-
ceringstid, har barnavdrdsnimnden i flera fall haft mer aktivitet
kring den placerade dn vad som kan ha uppfattats av barnet.

Av flera akter har det framgdtt att den ansvarige tjinstemannen
engagerat sig kring det placerade barnet 1 form av kontakter med
fosterhemmet eller barnhemmet, den biologiska familjen eller andra
samt kontakter med barnavirdsnimnden 1 den kommun som barnet
vistas 1. Dessa 6vriga kontakter som barnavirdsnimnden/social-
tjdnsten har noterat att de tog, har troligen skett utan barnets vet-
skap.

Ur de placerade barnens perspektiv ir det dock inte svirt att
forstd om de kinde sig bortglémda och inte kommer 1hdg nigra
kontakter med barnavirdsnimnden. Vid tillsynsbeséken har samtal
med barnet snarare varit undantag in regel, enligt aktmaterialet.
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Tillsyn oftare i fosterhem

Noteringar om tillsynsbesék 1 urvalsgruppen har férekommit
oftare nir barnen varit placerade 1 fosterhem in 1 barnavirds-
anstalter. Detta kanske kan forklaras av att lagstiftning och hand-
bocker dr forhdllandevis otydliga betriffande tillsyn fér barn pd
anstalt.

Agerande vid missforhillanden

I flera fall har det funnits anteckningar om missférhdllanden i
fosterhem 1 det undersokta materialet.

Anteckningarna visar att barnavdrdsnimnd och socialtjinst varit
forsiktiga att agera nir de fick kinnedom om att allt inte stod ritt
till. Om inga uppenbara missférhillanden féreldg, har tjinsteman-
nen bedémt situationen som en acceptabel vistelsemilj6 f6r barnet.
Atgirder i form av omplacering av barnet har dragit ut p3 tiden
eller inte skett alls.

8.3.3  Exempel fran arkivmaterialet

I det foljande ges ndgra exempel pd hur och vad barnavirdsnimnd-
erna skrev om tillsyn. En 1akttagelse frin materialet dr att anteck-
ningarna har varit mer fylliga nir det giller placerade flickor. Om
det speglar en generell tendens eller om det bara ir ett ménster i
just denna urvalsgrupp kan vi inte uttala oss om. Det har 1 alla fall
fatt konsekvensen att de flesta exempel ir himtade frin kvinnliga
intervjupersoners akter.

Tillsyn pa flera sitt

Av materialet framgir det att barnavirdsnimnderna ocksd anteck-
nade andra kontakter in rena tillsynsbesdk, som av dem, kanske
betraktades som tillsyn. Det kunde férekomma telefonsamtal till foster-
forildrarna eller institutionen, forfrigningar till vistelsekommunen om
barnets férhdllanden och ibland iven virdkonferenser om barnets
situation med barnavirdsnimnd, institution och sjukvard.
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Annas barnavirdsakt- berittar om en tillsyn som tycks ha genom-
forts efter riddande bestimmelser. Tillsynsbesdken borde dock varit fler
i forhillande till placeringsperioden.

Anna fick, enligt aktmaterialet, 11 tillsynsbesdk under sina 17 &r
1 samma fosterfamilj. I hennes aktmaterial finns anteckningar om
sdvil foranmilda som oanmilda hembesok. Diremellan har forfrag-
ningar frin den placerande kommunen till vistelsekommunen fére-
kommit ungefir en ging om &ret. Av anteckningarna framgir det
att den placerande kommunen ocksd har gjort hembesék i foster-
familjen, trots att familjen bodde i en annan stad. Aven telefonsam-
tal till fosterforildrarna har forekommit. Person 434, kvinna fodd
pd 1960-talet, finsk.

Sigrid var placerad under ett &r, dels p& ett jourhem, dels pd ett
barnhem. Under denna tid férekom det, enligt aktmaterialet, inte
ett enda tillsynsbesok. I Sigrids fall var det frimst hennes mamma som
hade kontakt med barnavirdsnimnden. Det férekom flera besok och
telefonsamtal till den biologiska mamman och kontakter mellan barna-
vardsnimnden och barnhemmet. Dessutom anordnades det kon-
ferenser pd barnhemmet om Sigrids situation. Vid nigra tillfillen
var hon med, andra inte, enligt anteckningarna. Person 432, kvinna
fodd pd 1960-talet.

Inga anteckningar om tillsynsbesok

Det ir anmirkningsvirt att det i flera akter helt saknas anteck-
ningar om tillsynsbesék. I vissa fall kan anledningen vara att barna-
virdsnimnden utfort tillsynsbesok men inte antecknat dem. Det ir 1 sig
anmirkningsvirt. Ett sidant fall kan man utlisa av Gretas arkivmaterial.
I barnhemmets anteckningar finns ett besdk av en tjinsteman frén den
sociala barnavirden nedtecknat men motsvarande besok finns inte att
hitta i barnavirdsnimndens anteckningar. Person 28, kvinna, fodd
pé 1950-talet.

For Katarina var anledningen en annan: av anteckningarna 1 barna-
vardsakten framgdr att den placerande kommunen kontaktat vistelse-
kommunen angiende Katarinas placering. Men den placerande kom-
munen fick inget svar. I ett dokument frdn barnavirdsnimnden i
vistelsekommunen, bekriftas de uteblivna uppgifterna om Katarina.
Anledningen var att den ansvariga tjinstemannen flyttat och Katarinas
drende hade hamnat mellan stolarna.
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”Av férbiseende synes drendet dirvid ej ha éverférts som aktuellt och
foljaktligen fallit 1 glomska”. Person 38, kvinna fodd pd 1940-talet.

Anteckningar om missférhillanden

I flera personers akter finns anteckningar som visar att barnavards-
nimnden hyste tveksamheter om fosterhemmens limplighet. I
andra fall har direkta missférhdllanden skrivits ner.

I anteckningarna om Rigmor, kan man félja hur barnavirds-
nimnden hanterat ett irende om missférhillanden. Fér henne drojde
det 6ver ett ir, frin det att barnavirdsnimnden forst fick kinnedom om
hemmets olimplighet, innan omplacering skedde. Rigmor placerades 1
ett fosterhem vid sju ars &lder. Drygt ett &r senare skedde det forsta
tillsynsbesoket, enligt aktmaterialet. Aret dirp4 fick den placerande
barnavirdsnimnden information om att fosterhemmet inte var helt
utan anmirkningar. Detta skedde genom ett samtal med ordfor-
anden 1 barnavdrdsnimnden 1 vistelsekommunen. Direfter drojde det
cirka ett halvir innan ett nytt tillsynsbesok foretogs. Efter besoket kon-
staterades att det inte var ett stimulerande hem fér ett barn att bo i:
”Man kan [dock] inte anse hemmet sidant, att man girna vill ha
flickan kvar dir ndgon lingre tid”.

Barnavirdsnimnden beslutade dock att inte vidta nigon tgird
forrin de fitt skriftliga anmirkningar om hemmet. Ytterligare ett
halvér passerade innan Rigmor blev omplacerad pa barnhem. Person
38, kvinna fodd pa 1940-talet.

Anteckningarna om Lisa vittnar om svirigheterna for tjinste-
minnen inom den sociala barnavirden att bedoma fosterfor-
ildrarnas limplighet. ”Svirt att bedéma detta hem, ibland verkar det
trivsamt och kirleksfullt, ibland snarast fientlig atmosfir”. Denna
anteckning gjordes nir Lisa bott 1 familjen i sju r. Vid flera tll-
synsbesok, av sivil vistelsekommunens som placerande kommuns
barnavirdsnimnd, framkom det tveksamheter kring fostermodern.
Under foljande femarsperiod blev tjinsteminnen mer kritiska till
fostermoderns beteende och de blev ocksd varse om att hon ljugit
for dem. Lisa blev vid ett tillfille erbjuden ett annat fosterhem men
valde att stanna kvar till slut. Lisa bodde i fosterfamiljen 1 14 4r.
Person 439, kvinna fodd pd 1960-talet.

Enligt aktmaterialet hade Andreas varit 1 fosterhemmet 1 tvd ar
nir det antecknades att PBU (psykiska barna- och ungdoms-
varden) kinde till att en annan kommun flyttat och omplacerat ett
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barn som hade bott 1 fosterhemmet. Deras bedéomning var dock att
Andreas hade sin trygghet 1 familjen och dessutom hade inga andra
klagom&l inkommit fr&n vare sig grannar, skola eller socialkontor.
Tv& ménader senare gjordes ett hembesok 1 fosterfamiljen di den pla-
cerande barnavdrdsmannen och representanter frin PBU var med. De
kom fram till samma slutsats som tidigare. "Hemmet ir kanske inte
toppenbra men inte ddligt heller”. Person 526, man fodd pd 1960-
talet.

Anteckningar om misshandel

I Saras aktmaterial finns det anteckningar om att hon blivit slagen
av fostermodern. Barnavirdsnimnden flyttade Sara. Det framgdr dock
inte om hennes omplacering berodde p3 att fostermodern blev utslingd
frin hemmet av maken, eller pd misshandeln av Sara. Utifrin anteck-
ningarna i akten blev Sara omplacerad omgdende (i férhillande till
dateringen av anteckningen). Det framgér inte vart hon placerades
d4, men efter drygt tv8 mdnader finns det anteckningar om att hon
bodde 1 ett nytt fosterhem. Person 28, kvinna fodd pa 1950-talet.

Anmailan mot fosterhemmet

I Roberts aktmaterial finns anteckningar frin bide den placerande kom-
munen och vistelsekommunen om att misstérhillanden hade anmilts av
hans lirare. Liraren gav en utforlig beskrivning av Roberts bristande
omvirdnad som han hade uppmirksammat. Liraren kom med ett
forslag som innebar att Robert bara skulle vistas 1 fosterhemmet pd
helgerna. Detta forslag godkindes av de bdda inblandade barna-
vardsnimnderna. Person 526, man fodd pd 1960-talet.

Samma placering, skilda arkivmaterial

I urvalet finns det exempel pd tvd personer som har varit placerade 1
samma fosterhem och dessutom under en period tillsammans. Robert
och Niklas var placerade av olika kommuner. I Roberts aktmaterial
finns det anteckningar om missférhdllanden i fosterfamiljen medan
Niklas aktmaterial helt saknar anteckningar om tillsyn i foster-
familjen. Missfoérhdllanden som hade uppmirksammats av utom-
stiende, ledde inte till ndgra direkta 3tgirder frin barnavirds-
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nimnden som hade placerat Robert. Robert ansigs ma bittre av att
bo kvar i fosterfamiljen dn att ryckas upp frn sin tillvaro. Niklas
fick inte ett enda tillsynsbesok under sin placeringstid och inne-
hallet i hans barnavirdsakt bestir mest av underlag for placering-
arna och ekonomiska ersittningar. Person 526, man fodd pd 1960-
talet och person 152, man, fodd 1960-talet, finsk.

Intervjupersonernas berittelser i jimforelse med anteckningarna
frin den sociala barnavirden

I detta avsnitt jimférs uppgifterna frin de 29 personernas akter
med vad de har berittat om tillsynen vid intervjun. Syftet ir inte att
kontrollera intervjupersonernas eller aktmaterialets beskrivningar
av verkligheten utan att ge en bild av tillsynen ur olika perspektiv.
Det ir intervjupersonernas berittelser som ligger till grund for
utredningen och aktmaterialet dr endast komplement tll dessa. I
detta sammanhang vill vi dock understryka att aktmaterialet har
skapats av samma myndigheter som ansvarar de évergrepp och den
féorsummelse som intervjupersonerna anklagar dem foér. Akterna
kan inte anvindas for att pdstd att intervjupersonerna minns fel.

Nir man jimfér uppgifterna frin akterna med intervju-
personernas berittelser visar det sig att de flesta som fick minga
tillsynsbesok enligt akten minns att de fick besdk flera gdnger. De
personer som fick fi tillsynsbesék enligt akten har berittat att de
mycket sillan eller aldrig fick tillsynsbessk. Uppgifterna om tillsyn som
dessa intervjupersoner limnat till utredningen bekriftas siledes nigor-
lunda av deras arkivmaterial.

Men det finns ocksid exempel p& uppgifter frin intervju-
personerna och aktmaterialet som stdr helt i konflikt med varandra.
Nigra personer har sagt att de aldrig eller sillan fick tillsynsbesék,
men deras akter visar en annan bild. Enligt aktmaterialet gjordes
flera sidana besok.

Det finns flera orsaker till de olika beskrivningarna av hur det
var. Alder 4r en viktig faktor. Intervjupersoner som placerades nir
de var mycket smd har rimligen haft svirt att minnas tillsynsbesok.
En annan orsak ir att intervjupersonerna kan ha varit ovetande om
att barnavirdsnimnden gjorde tillsynsbesék. I materialet finns
exempel pd att tillsynsbesok 1 fosterhemmen gjordes nir barnen var i
skolan. Om barnavirdsnimndens representant inte talade med barnet,
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dven om han eller hon var hemma vid besokstillfillet, kan det ocks4 har
varit svért for det enskilda barnet att minnas ett sidant besok.

Ett exempel pd denna motsigande bild ir Markus, som enligt
aktmaterialet fick 9 tillsynsbesok. Enligt honom férekom det dock
aldrig ndgra tillsynsbesék under hela hans placeringstid pd 14 ar. I
anteckningarna kan man utlisa att vid hembestken har tjinste-
mannen frin den sociala barnavirden fitt information o7 honom,
frimst frin fostermodern. De f& ginger det finns anteckningar om
att Markus har kommit till tals 4r nir en tjinsteman hade pratat
med honom vid besok 1 skolan. Det kan vara s att han uppfattade
ginstemannen som skolpersonal. Med andra ord kanske han inte
ens forstod att det var ett tillsynsbesok. Person 540, man fodd pa
1940-talet.

8.4 Ovrigt bristfalligt myndighetsagerande

Det har framkommit anmirkningar mot myndigheternas agerande i
intervjupersonernas berittelser i andra avseenden dn nir det giller
tillsynen.

Det finns de som har berittat om att sociala utredningar eller under-
sokningar om dem har lagts ned (9), att de av barnavirdsnimnd eller
socialtjinst tvingats vilja mellan fosterférildrar och biologiska férild-
rar (3). Tre andra teman ir att myndigheter separerade syskon och
forsvirade kontakten med biologiska forildrar, att myndigheterna
utférde placeringar okinsligt och okunnigt samt att myndigheterna
placerade barn pd olimpliga institutioner.

8.4.1 Myndigheterna separerade syskon och forsvarade
kontakten med fordldrar

Utredningen har mott méinga personer som berittat att de
separerats frdn syskon utan att myndigheterna informerade om
varfér och vart de skulle hamna. De har ocksi sagt att de inte fick
nigon hjilp med att uppritthilla kontakten. 81 personer har
berittat att myndigheterna separerade dem frn deras syskon vid
omhindertagande eller omplacering. Detta har f6r minga inneburit en
livsling familjetragedi. Nigra personer med resande bakgrund har
uppgett att de blev separerade frin sina férildrar och sina syskon av
den anledningen att de var resande.
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Lennarts bror flyttades frin det barnhem dir de bida bodde
utan att varken Lennart eller pojkarnas pappa informerades. Episoden
beskrivs s3 hir i Lennarts referat:

En dag hade Lennarts bror flyttats ifrdn barnhemmet. Lennart och
hans pappa fick inte veta vart. Vid ndgot tillfille sd tog sig Lennart in i
ett personalrum och liste sig till information om brodern. Han ringde
sedan och informerade sin pappa. Ur referat person 81, man fodd pd
1940-talet.

Att omhindertagna barn skildes frin sina forildrar ir sjilvklart,
men ndgra personer menar att myndigheterna sirskilt forsvirade
kontakten med forildrarna. I Yvonnes fall sa hennes fosterforildrar
att de blivit uppmuntrade av den sociala barnavirden att undanhilla
henne information om hennes biologiska familj:

Yvonne hade si gott som ingen kontakt med sin familj efter att hon
hade kommit till fosterhemmet. Tvirtom trodde hon fram tills att hon var
13 &r gammal att modern var déd eftersom det var vad fosterférildrarna
berittade f6r henne. Fosterforildrarna forklarade for Yvonne att det
var socialen som hade sagt 8t dem att siga det till henne. Nir Yvonne
var 13 4r sékte hennes mamma upp henne pa skolan. Ur referat person
360, kvinna fodd pa 1940-talet.

8.4.2  Placeringar utférdes okansligt och okunnigt

En visentlig kritik som intervjupersonerna har haft mot myndig-
heterna ir hur sjilva omhindertagandena och omplaceringarna gick
till. Minga menar att de utférdes okinsligt och okunnigt. 12 per-
soner har vittnat om att deras placeringar skedde med vald. Jerry
har berittat hur det gick till nir han och ytterligare sex syskon
omhindertogs pd 1950-talet. Barnen tillhérde resandefolket.

”Det virsta minnet ir nir de kommer och himtar oss. Jag fick en obe-
haglig kinsla redan innan det hiinde”. Jerry berittar att det kom ett par
polisbilar och ndgra andra personbilar. Utéver polisen kom en likare
och ndgon socialarbetare. Jerry berittar att deras mamma skrek till
barnen att de skulle springa och alla som kunde sprang. Jerry som var
tio rusade till skogs men kom inte lingt. En polis tog tag 1 hans nacke
och lyfte upp honom och sa ”Du tattarunge du ska inte tro att du kan
springa hirifrdn”. Sju barn omhindertogs. [...] Barnen togs med 1
bilarna och férdes till en sjukstuga. Jerry berittar att “hir undersoktes
vi som om vi var hundar som skulle pd utstillning”. De mitte deras
huvudomfing, lingd och vikt och sedan fick de genomg? ett intelli-
genstest. Direfter férdes barnen vidare till ett barnhem. Ur referat
person 248, man fodd pd 1940-talet, resandefolket.
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106 personer, ungefir lika mdnga min som kvinnor, har uppgett att
deras placeringar skedde utan information. De visste inte varfor de
blev omhindertagna eller varfér de skulle omplaceras. Minga har
uppgett att de heller inte visste vart de skulle hamna nir de satt 1
bilen eller pa tdget som skulle ta dem till deras nya hem. Signe, som
kom frin en mycket fattig familj med manga barn, fick hora att hon
skulle bli omhindertagen av en klasskamrat 1 skolan:

Nista morgon kom det en barnavirdsman och sex barn fick dka ivig 1
taxi utan att nigon visste vart de var pd vig. Mamman var tvingad att
skriva pd, menar Signe. Hon minns att barnavirdsmannen sa att "Nu
far ni siga adj6 till mamma och pappa”. Ur referat person 124, kvinna
fodd pa 1940-taler.

Berittelser om dilig information vid omhindertagandet aterfinns
dven for senare tid. Mikael togs in pd en institution pd 1980-talet
efter att ha skolkat mycket och bérjat ta droger.

*Istillet for att kontakta mina férildrar kom ett brev indimpandes om
att jag skulle infinna mig p ett skolhem.” Mikael berittar att han blev
omedelbart omhindertagen och att det i brevet stod att om han inte
infann sig skulle polisen komma och himta honom. Mikael anlinde 1
polisbil. Nir han kom till skolhemmet blev han frintagen sina skor. Ur
referat person 403, man fodd 1960-talet.

5 personer har uppgett att de fick dka till en placering utan vuxen folje-
slagare. Kents historia fir illustrera detta:

Kent reste frin Stockholm med tdg till Smiland med en lapp om halsen
dir det stod ett nummer. I Jonkdping fick fosterfadern skriva pd ett
papper att han mottagit Kent. "Som ett kolli, det var hemskt.” Ur
referat person 114, man fodd pd 1950-talet.

8.4.3  Placerad pa olampliga institutioner

Flera (19) intervjupersoner berittar att de placerades pd institution-
er som var olimpliga for barn eller som inte var anpassade efter
deras behov. Det ror sig om allt frin mentalsjukhus till ungdoms-
vardsskolor som inte limpade sig fér intervjupersonerna. Eller barn
som placerades pd institutioner fér funktionshindrade trots att de
saknade funktionshinder. Kurt siger att han felplacerades p detta
sitt:
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Kurt berittar att han kinde sig felplacerad. Det var minga handikap-
pade barn dir, de flesta autistiska. Kurt kiinde sig inte alls hemma, han
hade inga kamrater och rymde ofta in i skogarna. Ur referat person 509,
man fodd pd 1950-talet.

I de yngre tondren fick Veiron tillbringa tio manader pd ett mental-
sjukhus f6r vuxna. Han har berittat om den tiden s hir:

Veiron férsokte rymma flera gdnger men lyckades inte. Vid nigot till-
fille fick han frigdng en halvtimme men for att g8 ut behdvde han gd
ner for en trappa och han hade fitt s3 mycket medicin s att han inte
kunde gd. Veiron minns inte vad det var f6r medicin han fick. Efter tio
ménader fick Veiron hjilp med att komma ifrin mentalsjukhuset. Det
var en lirare som sdg till att han fick komma dirifrin. Veiron blev
skickad till en ungdomsvirdsskola. Ur referat person 604, man fédd pd
1950-talet, resandefolket.

Olli placerades pd en ungdomsvirdsskola som bedrev djurskétsel trots
att han var astmatiker.

Han berittar att han en ging i veckan tvingades dka till sjukhus dirfor
att han inte kunde andas. P§ sjukhuset fick han Cortison. Ur referat
person 497, man fodd pd 1950-talet, finsk.

For dessa personer har sjilva felplaceringarna i sig varit en vanvérd.

8.5 Sammanfattande kommentar

I det hir kapitlet har vi undersékt hur myndigheterna borde ha utfért
och hur de utférde sitt ansvar gentemot intervjupersonerna nir de var
omhindertagna barn. Det har handlat bdde om hur tillsyn skulle g3 till
enligt lagar och handbécker, hur tillsynen praktiserades enligt upp-
gifter frdn de 404 intervjupersonerna och 29 av dessas barnavirds-
och socialakter. Det har ocksd handlat om vad intervjupersonerna
har berittat om hur myndigheterna i 6vrigt agerade.

Den sammantagna bilden dr att den sociala barnavirden har
brustit i sitt tillsynsansvar av de intervjuade.
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Samma rekommendation dd som nu har inte foljts

Rekommendationen 1 handbéckerna har under mycket lang tid varit
minst tv tillsynsbesok per ar av fosterhem. Dessa rekommendationer
har inte foljts. Det framkommer av sdvil intervjupersonernas egna
uppgifter som ndgra personers aktmaterial.

Handbéckerna har foresprikat enskilda samtal med de placerade
barnen vid tillsynsbesok. Inte heller dessa rekommendationer verkar ha
foljts 1 intervjupersonernas fall. Tillsynsbesoken f6r de placerade barnen
borde ha varit fler och tjinstemin frén den sociala barnavirden borde
oftare ha talat enskilt med barnet.

Bland intervjupersonerna ir det endast ett fital som berittat om
regelbunden tillsyn.

En femtedel uppger att de inte fick eller minns ngra tillsyns-
besok alls. Detta kan jimféras med de uppgifter som framkommit i
den undersokning som har gjorts av 29 personers barnavirds- eller
socialakter. I denna urvalsgrupp hade 13 av 29 personer inga anteck-
ningar om tillsynsbesdk 1 sina akter. Trots aktstudiens ringa storlek
bekriftar den 1 stort sett intervjupersonernas erfarenheter av tillsyn.

Det ir problematiskt att dra for l8ngtgiende slutsatser av akt-
studien eftersom den har utférts pd ett mycket begrinsat och
selekterat material. Men det borde vara sjilvklart att kontakten
med den sociala barnavirden, som ibland ir den enda linken mellan
barnet och dess nya virdare skulle ha varit mer regelbunden och
nirvarande 1 barnets tillvaro in vad som framkommit.

Minga intervjupersoner har vittnat om att tillsynsbesoken var
féoranmilda. Det var ocksd ovanligt att tillsynspersonalen talade
enskilt med barnen, enligt flertalet intervjupersoner. Ibland blev de
ocksd hotade infér besoken och vdgade dirfor inte beritta hur de

hade det.

Forsummelser och Gvergrepp har kunnat fortgd

En konsekvens av den bristfilliga tillsynen har i flera fall varit att pla-
cerade barn kint sig dvergivna. Om tillsynen férsummas minskar ocksd
mojligheten att uppticka missforhillanden. Det har bidragit wll att de
overgrepp och den férsummelse intervjupersonerna berittar att de
har blivit utsatta for, kunde fortgd under l3ng tid.
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Passivitet fran den sociala barnavdrden trots kinnedom om
missforbdllanden

Flera intervjupersoner menar att myndigheterna hade kinnedom
om missforhillanden, men underlit att agera. Anmilningar gjordes
av barnen sjilva, deras forildrar och omgivningen. I intervjuper-
sonernas berittelser har myndigheterna agerat péfallande passivt.
Beslut om 4tgirder och omplaceringar har dragit ut pd tiden och
intervjupersonerna har berittat att de under tiden blivit ytterligare
utsatta for vanvird i fosterhem eller pd institutioner.

De barnavirds- och socialakter utredningen granskat pavisar ett
snarlikt ménster men ur ett myndighetsperspektiv. Det finns anteck-
ningar av tjinstemin som var undrande infér hur det egentligen stod till
1 fosterhemmen men som har haft svirt att avgéra hur forhallandena
verkligen var. Istillet fér att ifr@gasitta och undersoka om det
fanns nigon grund for dessa tveksamheter, har tjinsteminnen latit
placeringarna fortga.

Av aktmaterialet gir det dven att utlisa att minga kontakter
togs med fosterforildrar, institutionspersonal eller andra personer i
barnets nirhet men anteckningar om enskilda samtal med barnen ir
oerhort sillsynta. I de akter dir det framgdtt att missforhllanden
upptickts, har agerandet fr&n den sociala barnavirden varit for-
siktigt och l8ngdraget.

For en person som vi berittat om har just denna process utmirkt sig
som ett svek som fortfarande gér sig pAmind i vuxen &lder. Ur detta
perspektiv dr det dirfor viktigt att hela tiden komma ihdg den utsatt-
het barn kinner och som situationen som placerad ger upphov tll.
Det byrakratiska beslutfattandet kan uppfattas av barnet som en
oindlig tid. Exemplen som getts 1 detta kapitel visar hur oerhort
viktigt det dr att myndigheterna tar barns rop pd hjilp pd allvar.
Utredningen har métt alltfér minga personer som har forsokt
pdkalla myndigheternas uppmirksamhet men blivit avfirdade.
Tillsynspersonal miste viga stilla frigor till barnen och vara beredd att
lyssna pd svaren. Han eller hon maste ocks3 formedla att barnets rést dr
viktig och att myndighetspersonerna kommer att agera om det behovs.
Ett barn behdver kinna fértroende och trygghet for att viga
beritta.
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Ouwrigt bristfilligt agerande frin den sociala barnavirden

Den sociala barnavdrden har dven agerat bristfilligt pd andra sitt.
Intervjupersonerna har framfért kritik mot att myndigheter sepa-
rerade syskon och férsvirade kontakten med biologiska férildrar, att
myndigheterna utférde placeringar pd ett okinsligt och okunnigt sitt
samt att myndigheterna placerade barn pd olimpliga institutioner.
Det mesta av den vanvird som utredningen har kartlagt igde rum
innanfor institutionernas och fosterhemmens viggar. Men det var
den ansvariga myndigheten inom den sociala barnavirden, vanligen
barnavirdsnimnden, som skulle ha foérhindrat att det fick fortga.

309



9 Intervjupersonernas
kommentarer

Intervjupersonerna har under intervjuerna ombetts att kommentera
och reflektera éver hur deras tid som placerade har piverkat dem
och vilka lirdomar som kan dras av deras erfarenheter.

I detta kapitel redovisas forst intervjupersonernas foérhillande
till utbildning, arbete, hilsa och sociala férhillanden. Dirpd redo-
visas intervjupersonernas beskrivningar av hur barndomens upp-
levelser pdverkat dem kinslomissigt. Sedan beskrivs olika ¢verlev-
nadsstrategier som intervjupersonerna tillimpat. Slutligen 3terges
deras svar pd frigan om vad samhillet borde ha gjort i stillet. Hur
skulle man ha férhindrat att de utsattes f6r vanvard?

9.1 Hur blev det sen?

Utredarna har stillt frigor om hur det gtt senare i livet, efter den
sociala barnavérden.

Om utbildning och utbildningsnivier

Forskningen om barn i den sociala barnavirden har visat att utbild-
ning och hilsa ir de viktigaste faktorerna for hur barnen lyckas
senare 1 livet.

Det ir 315 av de 404 intervjupersonerna som har fullgjort folk-
skola eller grundskola, ibland genom kompletterande studier pd
t.ex. Komvux. Men 29 personer fullgjorde aldrig den gamla folk-
skolan och 51 personer fullgjorde aldrig grundskolan. 80 personer
(20 procent) saknar sdledes den mest grundliggande utbildningen.
For nio av intervjupersonerna saknas uppgifter om grundutbild-
ning.
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En person 1 virt material har sagt sig vara analfabet.

Det ir 106 personer (26 procent) som genomgitt en gymnasie-
utbildning och 61 personer (15 procent) har uppgett att de studerat
pa hogskola eller universitet.

Spridningen mellan utbildningsnivierna bland de intervjuade ir
sdledes mycket stor.

Om arbete, sjukdom och fortidspension

Det ir 189 personer (47 procent) som vid intervjutillfillet uppgav
att de antingen var sjukskrivna eller sedan flera &r fortidspension-
erade, dven om de vid intervjutillfillet var dlderspensionirer.

Nir det giller intervjupersonernas sysselsittning efter den
sociala barnavirden har vi stillt frgor om hur mycket de har for-
virvsarbetat och kategoriserat svaren i tre mycket grova kategorier,
fullstindigt, delvis eller aldrig.

Det ir 212 av de 404 intervjupersonerna (52 procent) som har upp-
gett att de delvis har arbetat under sitt vuxna liv. 2 procent siger att de
aldrig har arbetat. 169 personer (42 procent) uppger att de arbetat
fullstindigt under sitt liv, undantaget f6r studier, barnledighet etc.

Om kriminalitet, missbruk av alkohol och narkotika

Det ir 13 procent av intervjupersonerna (53 av 404) som uppger att
de begitt kriminella handlingar och/eller har suttit i fingelse.

Drygt 16 procent uppger 1 intervjuerna att de har eller har haft
alkoholproblem. Drygt 12 procent av de intervjuade siger sig ha
haft narkotikaproblem.

Om sjilvmord och sjilvmordsforsok

Det dr 99 personer (25 procent) som uppger sig lida av, eller har haft
flera och dterkommande, sjilvmordstankar. 16 procent (64 personer)
har vid ett eller flera tillfillen forsoke ta livet av sig.
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9.2 Kéanslomassiga konsekvenser av vanvarden

Forutom de data som redovisas ovan har intervjupersonerna
berittat om vilka kinslor de burit pd under sitt vuxna liv. Minga
anser att dessa kinslor dr en foljd av den vanvdrd de utsattes for i
sin barndom.

Utanfor och ensam

Mainga berittar om en bestdende kinsla av att vara utanfér, att inte
duga och av att inte passa in. Det ir kinslor som f6rfoljt dem bade 1
arbetslivet och 1 umginget med andra minniskor.

De beskriver att de haft svirt att knyta an vilket férsvirat moj-
ligheterna till nira relationer. Minga har aldrig berittat om sina
upplevelser frin barndomen f6ér nigon. Det ir inte ovanligt att till
och med den intervjuades partner har hillits ovetande. Orsakerna
har varit flera, men en terkommande forklaring har varit skam.

Skuld och skam

Flera intervjuade har berittat om kinslor av skuld och skam som
foljt dem genom livet. De anklagar sig sjilva for att inte ha lyckats
frigéra sig frdn hindelserna i barndomen och i vissa fall fér att de
som barn inte lyckades undgd den vanvird som de utsattes for av
vuxna de var beroende av.

Flera personer berittar att de under ling tid har antagit att ingen
skulle kunna, eller vilja tro dem om de skulle vilja att beritta vad de
varit utsatta fér. De har levt med en ridsla att inte bli trodda. Nigra
har forsokt beritta for exempelvis sjukvirdspersonal och d& motts
av ofdrstielse och misstro.

Misstro mot myndigheter och samhille

Personer som varit utsatta fér vanvird inom den sociala barna-
vdrden har pd ett brutalt sitt fitt erfara hur myndigheterna svikit
dem. Minga intervjupersoner har berittat att de som vuxna har haft
svart for att lita pd olika myndighetspersoner, inte minst pa barna-
varden och socialtjinsten, nir det har handlat om att stka stod for
sina egna barn.
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Férlorad barndom

Flera talar om upplevelsen av att ha forlorat sin barndom. Utred-
ningen har mott redogorelser f6r den sorg och smirta det innebir
att ha vuxit upp utan att ha fitt vara barn i den bemirkelse som
man 1 allminhet menar, nir man talar om att vara barn.

Intervjupersonerna har ocksd berittat om hur de satsat mycket
av sin kraft pd att férsoka vara goda férildrar, trots att de inte har
haft nigon erfarenhet av hur en god férilder ska vara.

Nir de sjilva, efter mdnga &r 1 den sociala barnavirden, blev myndiga
klipptes alla band med den tidigare fosterfamiljen. Som unga vuxna
hade de ingen att vinda sig till f6r att be om rdd eller 3 stod.

Ytterligare en aspekt av den férlorade barndomen ir férlusten av
den biologiska familjen och den biologiska slikten. En del har
berittat hur de f6rst i samband med en bouppteckning efter en bio-
logisk forilder har fitt kinnedom om halvsyskon och andra slikt-
ingar.

Forlorade mojligheter

I liknande utredningar utomlands talar man om ”loss of opportunities”,
eller forlorade mojligheter. Det ir ocksd ndgot som minga intervjuade
redogér for. Forlorade mojligheter beroér de flesta av vuxenlivets
arenor. Det handlar om férlorade méjligheter till utbildning, arbete
och inkomst. Manga av intervjupersonerna berittar om en mycket
pressad ekonomisk situation som de hinfor till den bristande skol-
ging de fick under tiden i den sociala barnavirden.

En stor majoritet av de intervjuade har nimnt de flesta av de ovan-
nimnda konsekvenserna av en férlorad barndom. En mindre andel av
intervjupersonerna anser inte att barndomsupplevelserna har satt
spar 1 vuxenlivet.

Utredningens fokus ir att beskriva vanvard, men vi har ocksd mott
minniskor som oerhért milmedvetet trotsat manga svarigheter och nétt
den position 1 arbetet och familjelivet som de efterstrivat. Minga
nimner att de har barn och barnbarn och vilken lycka det har inne-
burit f6r dem. M&nga har engagerat sig 1 foreningsliv.

Med andra ord finns det minniskor som 6verlevt mot minga
odds och p& ménga sitt lever ett gott liv.
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9.3 Intervjupersonernas 6verlevnadsstrategier

Intervjupersonerna har mot slutet av intervjuerna ombetts att
beritta om hur de som barn éverlevde den vanvird de var utsatta
for. Med 6verleva menar vi 1 detta sammanhang; "bemistra”, “klara
av” och hantera”.

Pifallande mé&nga har haft nigot att siga om detta, trots att
svaret sillan har varit ndgot firdigtinkt eller firdigformulerat innan
frigan stilldes. Minga minns och kan beskriva hur de som barn pi
olika sitt férsokte hantera en mer eller mindre outhirdlig vardag.

I det foljande har vi forsokt att gruppera nigra av de vanligast
forekommande 6verlevnadsstrategierna, som de har beskrivits av
intervjupersonerna. Vi har ocksd illustrerat beskrivningarna med
exempel pd hur intervjupersoner har formulerat sig kring detta.

Flera olika strategier

Marja beskriver hur hon anvint sig av flera strategier.

Idrotten har betytt mycket f6r henne. Hon har varit bra i bide fri-
idrott och att paddla kanot. Marja berittar att hon alltid fick tivla med
pojkarna fér det fanns inte nigra flickor som kunde tivla mot henne.
En annan &verlevnadsstrategi var att géra sig osynlig vilket hon gjorde
hos fosterfamiljen. En tredje strategi var att sl3 tillbaka d3
fostermamman slog. Ur referat person 454, kvinna fodd pd 1950-talet,
resandefolket.

Att bli en "tapeteliont” eller att gora sig osynlig

En person berittar att han ibland forestillde sig att han férsvann in
1 tapeten, nir det var som svirast. Han beskriver, liksom minga
andra en kinsla av att limna kroppen, se sig sjilv utifrn. I hans fall
rorde det sig om ett sitt att 6verleva regelbundna sexuella ver-
grepp.

Andra besliktade strategier, som kan anses vara grannar med “tapet-
elionten” har uttryckts som att stinga av, blunda fér det som sker,
drémma om att tiden ska g3 fort.

Att fantisera och dagdrémma har ocks3 varit strategier som ménga
har tillimpat. Flera har berittat hur de konstruerat fantasivirldar och
latsaskamrater, lekt med hinder och skuggor 1 brist pad leksaker och
verkliga vinner.
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En kvinna berittar att hon hade en sirskild sten i ett stenrése
som hon kallade Ylva, som hon gick och pratade med och anfér-
trodde sig at.

Ett annat exempel ir Maud som var fosterbarn i en familj dir
hon berittar att hon utsattes for “psykisk terror” och heller inte
fick nog med mat.

Maud skapade ”ltsas-Maud” som “tog dver” nir misshandeln och den
psykiska tortyren blev allt f6r outhirdlig. Nir hon kom hem till sin
mamma skapade hon en fantasivirld dir fosterférildrarna fanns med. I
fantasivirlden var det Maud som slog fosterfoérildrarna och vigrade
dem mat. Nir hon bérjade m4 bittre férsvann fantasivirlden, liksom
“latsas-Maud”. Ur referat person 277, kvinna fodd pa 1970-talet.

Flera intervjupersoner berittar om hur svirt de hade med verk-
lighetsuppfattningen:

”Nir man ir liten ir livet som ett técken” siger Katarina. "Det kindes
som att det som hinde inte hinde. Det var som en konstig drém.“ Ur
referat person 94, kvinna fodd pa 1940-talet, finsk.

”Man fanns inte 1 kroppen, férsvann, fanns nigon annanstans.” Kaj
berittar att det kindes som att han limnade ett skal och var ndgon
annan. Ur referat person 195, man fodd pd 1950-talet.

Flera personer beskriver hur de utvecklade strategier for att vara
till lags, inte stilla till besvir, aldrig be om ndgot, gora sig osynliga
for att inte vicka irritation och missnoje 1 sin omgivning. Att for-
soka vara duktig 1 skolan eller arbeta hdrt kunde vara ett sitt, om
detta var ndgot som ansdgs viktigt, vilket det inte alltid var.

Anna-Maria menar att hon &verlevde genom att vara duktig. Hon
skotte sig bide hemma och i1 skolan. Hon tror ocksd att en dverlev-
nadsstrategi var att hilla sig undan och lisa mycket. Hon berittar att
hon ocksa gick till en granne och spelade piano. Ur referat person 446,
kvinna fodd pd 1950-talet.

Bita ihop

Att inte visa hur man kinner sig har for flera hingt thop med fére-
stillningar om att ”bara std ut, inte l8ta dom knicka mig” ibland
parat med férestillningar om att minsann visa dom”, alternativt,
”ge tillbaka” och i vissa fall iven himnas.
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En mer uppgiven variant av att bita thop har uttryckts som att
det gillde att ta en dag 1 taget, forsdka dverleva en dag i sinder, jag
trodde det var normalt, osv.”

Duktig i skolan

Skolan har av flera, framfor allt av de med studiebegdvning,
beskrivits som en fristad, ndgon slags asyl frén helvetet”, dir de
har kunnat kinna sig betydelsefulla och kompetenta.

Anna-Greta var duktig 1 skolan och trivdes dir trots att hon inte hade
nigra kamrater. Hon behévde inte plugga for att bli duktig, siger hon.
”Jag lirde mig att bli uppmirksam och lyssna, eftersom jag visste att
jag inte fick 6ppna lixbockerna hemma.” Ur referat person 69, kvinna
fodd pa 1920-taler.

Glatt humor

Mentala egenskaper som envishet, kaxighet, tuffhet, inre styrka, glatt
humér, humor och begivning, har av flera nimnts som viktiga tillgdngar
nir det gillt 6verlevnaden.

Intressen

Pifallande ofta har olika intressen och specialbegdvningar nimnts
som nigot som fitt intervjupersonerna att sti ut. Flera beskriver
musikens betydelse. Ibland nimns en speciell artist. En kvinna
berittar hur hon blev hjilpt av sin kirlek till Elvis Presley. Nigon
beskriver hur hon genom att alltid sjunga och hitta pd egna singer
kunde gora tillvaron lite mer uthirdlig. Fér andra har det handlat
om att idrotta.

Djur har ocksd varit betydelsefulla. I intervjuerna har det hint att
flera personer ocks3 varit noga med att nimna namnet pd en hist, hund
eller katt som stod dem nira. Ibland har intervjupersonerna berittat
om naturen och naturupplevelser som har gett dem méjligheter att
freda sig, att f distans och sinnesro.

Hir foljer nigra exempel pd hur olika intressen och férmégor

har haft betydelse.
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Sjunga

Solveig berittar om en sng hon brukade sjunga om pappas
bil som var si fin och alla andras var s3 jivla fula”.

Den singen gav henne kraft, inte minst f6r att den innehdll en fér-
bjuden svordom. Det var en "straffsing” siger hon. Hon menar att
hon ocks8 var hjilpt av att hon genomskidade fostermodern, forstod
att hon var elak, att hon lurades, att hon inte skulle lita p& nigon, lirde
sig hur hon skulle undkomma henne. Ur referat person 307, kvinna
fodd pa 1970-talet.

Musiken

Katarina tror att hennes piano kanske var en riddning fér henne.

”Mina bréder éverlevde inte och de var ju inte musikaliska. Det ir ett
uttryck for kinslor. Jag hade en kanal att sitta och spela. Det ir ju en
fattig kanal, men musikalitet kan ha varit mitt enda sitt att uttrycka
mig. Det kan ha varit mitt andrum”. Ur referat person 357, kvinna fodd
pd 1960-talet, judisk.

Idrotten

Terje siger att han 6verlevde mycket tack vare sitt idrottsintresse.

Han ordnade tavhngar 1 spjut, 16pning, lingdhopp osv. pa lordagsefter-
middagarna och pd det sittet fick han ocksd kompisar. Ur referat
person 381, man fodd pd 1940-talet.

Djuren

Lilly berittar att hon hade djuren som vinner.

Lilly sidger ocksd att hon fiste sig vid djur. Hon gillade en katt och
matade en tam ekorre i hemlighet. Ur referat person 463, kvinna fodd
pd 1930-talet, finsk.
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Lédsa bécker, rita och méla

Att lisa bocker, skriva egna texter, rita och mala har haft stor betydelse
for flera intervjupersoner, vilket 1 flera fall ocks3 hingt med senare 1
livet. Maj-Lis klarade sig mycket genom att lisa bocker.

"Jag liste bécker om ryska krigsfdngar. Kinde mig som dem. Det var
bara en annan milj6.” Slutligen har hennes livsinstillning inverkat.
Maj-Lis berittar att hon tinkte ”Jag ska bli nigot och komma bort
hirifrdn.” Ur referat person 243, kvinna fodd pa 1960-talet.

Leva pa hoppet

Flera berittelser handlar om att nira hoppet om en annan tillvaro,
att ndgon en dag ska komma och ta intervjupersonerna dirifrin, att
det som pligar dem ska ta slut, att de en dag fir ge sig ivig till ett
bittre liv. Att sitta 1 fonstret, eller std vid grinden och vinta har
varit ett sitt att hdlla hoppet vid liv.

P3 frigan hur hon har &verlevt svarar Sirkka att hon tror att hon méste
haft det bra i Finland. Hennes biologiska mamma skickade alltid sm&
presenter till jul och fédelsedagar som luktade av hennes parfym, 4711.
Det gav henne hopp, siger hon. Hoppet 6vergav aldrig henne och dir-
for dverlevde hon. Ur referat person 47, kvinna fodd pd 1930-talet, finsk.

Vara med andra

Grannar, kamrater, syskon, lirare och idrottsledare har haft betyd-
else och gjort skillnad f6r minga. For de som varit ensamma och
isolerade har sddana kontakter varit avgdrande for att behilla ett perspek-
tiv pd vad som dr normalt och inte. De har kunnat férmedla nigot slags
hopp om att vara vird ndgot, att bli omtyckt och uppskattad och att
virlden ocks2 har en ljusare sida.

Att skriva dagbok har ibland beskrivits som en variant av att
vara tillsammans med ndgon man litar pd och anfértror sig &t, som
lyssnar och férstdr. "Den har gjorde mig lite mindre ensam”, har
ndgon sagt.
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Kompisar

Harald fick stéd frin kompisar. Kompisarna har betytt mycket f6r
honom. Han fick ett virde av att vara stor och stark och ha mycket
humor. Harald har vetat att kompisarna och nigon av deras for-
ildrar har forstitt att han hade det svirt hemma. Han njét av att
vara hemma hos kompisar. Dir fick han en bild av hur det skulle
kunnat vara.

Harald siger att han alltid har fitt héra att han har en spirit och en
glidje. Han hade en slags sjilvtillit dirfér att han hade kompisar,
humor och férmigan att sld ifrdn sig. Han tinkte att det miste finnas
en utvig ur det hir och *dit vill jag gd.” Ur referat person 407, man fodd
pd 1950-talet.

Syskon

Bide Arvid och Stina siger att de aldrig hade éverlevt tiden 1 foster-
hemmet om de hade bott dir sjilva.

“Jag skulle inte ha vetat att det var sant”, siger Arvid. Det ir visentligt
att de har haft varandra. Ur referat person 107, man fodd pd 1950-talet.

Susanne berittar att hon linge trodde att alla barn hade det som
hon. Hon och systern var dessutom vana vid att klara sig sjilva.

"Det var bara att tinka att hir anpassar jag mig tills det ir Sver.”
Susanne siger att hon 6verlevt dels genom att hon hade sin syster, de
utvecklade egna strategier for att klara vardagen i fosterhemmet, dels
genom att hon fick bekriftelse 1 skolan, att det fanns en lirare som sig
henne. Ur referat person 413, kvinna fodd pa 1940-talet.

Grannar

Den hir personen sokte stéd hos grannarna och en kompis; Sture.

”Det var grannarna och det var Sture. Nir t.ex. farbror Daniel i grann-
gdrden sig mig 1 hans lada nickade han bara och jag fick vara dir. Jag
ritade mycket och skrev i mina bocker. Jag byggde egna hem i1 skogen.
[-.....] Dir hade jag allt frin bakpulver till allt det andra som jag sig i
koket. Jag sokte mig till snilla farbréder. Jag konstruerade ocksi min
egen virld. Ur referat person 483, kvinna fodd pd 1950-talet.
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Lekis

Ett annat skil till att Maria éverlevde tror hon har att géra med att hon
gick pd lekis. P3 lekis lade Maria mirke till att minniskor inte behover
vara arga jimt. Ur referat person 277, kvinna fodd pd 1970-talet.

Gud

For nigra har en stark och positiv gudstro 1 barndomen haft betyd-
else nir det gillt att kinna sig mindre ensam och utsatt. Tron och
regelbundna boner samt vetskapen om att ndgon god makt till-
handahéll en vakande hand har kunnat férmedla hopp, ljus och en
kinsla av trygghet.

Bosse berittar att hans gudstro har hjilpt honom, och hans humor. Ur
referat person 319, man, fodd pd 1950-talet.

Inga-Lisa berittar att hon tidigt som barn hade fastnat fér ett avsnitt i
Nya testamentet dir Jesus siger att “de fattiga och barnen tillhér mitt
rike”. ”Det hade jag med mig som bild frin frilsningsarméns barntim-
mar nir jag bodde hemma.” Ur referat person 459, kvinna fodd pd 1950-
talet.

Forstd att ndgot ir fel

Vissa har beskrivit det som sjilvklart att det var nigot som var fel 1 det
sitt pd vilket de blev behandlade. Fér andra vad det inte s8. Flera inter-
vjupersoner insig detta pa egen hand. P3 det sittet hjilpte de sig sjilva
med att std ut. De anklagade inte sig sjilva for det som hinde,
kinde ingen skuld eller skam eftersom det inte var deras fel. Den
insikten var betydelsefull och avgérande for hur de bemistrade sin
tillvaro.

Anklagade inte sig sjilv

Rolf tror att han klarade sig f6r att han sdg var problemen 18g. Han
anklagade inte sig sjilv. Han la problemen hos fosterforildrarna.
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Fostermodern var tokig

Axel resonerar kring hur det kommer sig att han trots allt dver-
levde och inte gick under.

Han tror att det berodde pd att han var begivad nog att forstd att
fostermodern var tokig, att det var en tokig virld han levde i och att
det fanns en annan normal virld dirute. [........ ] I ndgon mén holl han
ett psykologiskt avstdnd, identifierade sig aldrig helt med den tokiga
virlden. Axel dgnade sig ocks3 &t att teckna, méila och skriva som ett
sitt att bearbeta och hantera den orimliga livssituation han befann sig
1. Ur referat person 152, man fodd pa 1960-talet, finsk.

Alskad

P3 frigan om hur intervjupersonerna éverlevde har vi 1 ibland fatt
svar som lyder ungefir s hir ”Jag visste att jag var ilskad av mina
forildrar och det kunde de aldrig ta ifrdn mig.” Flera intervju-
personer har i grunden haft en tillrickligt god tidig barndom, som
gett dem styrka att inte tvivla pd sitt virde oavsett den behandling
de blev utsatta for.

”Jag tror att jag fick mycket kirlek av mamma och pappa under
dom forsta dren av mitt liv och att det riddade mig”, siger ngon.

Destruktivitet

I ndgra fall beskriver intervjupersonerna hur de rymt, missbrukat alko-
hol och narkotika, sniffat 16sningsmedel, varit vildsamma, kriminella
och sjilvdestruktiva som ett desperat sitt att Sverleva. En kvinna
beskriver hur hon blev promiskués och forsokte ligga med sd
ménga min som mdjligt, som en slags himnd pa sin fosterfar och
det han hade utsatt henne for.

"Jag stingde av och var ritt destruktiv. Jag borjade dricka nir jag var
tretton och umgicks med dem som var ildre. Det gick inget vidare 1
skolan. Det som var konstigt var att ingen mirkte ndgot dir heller.
Ingen ringde hem om jag inte var dir.” Ur referat person 312, kvinna

fodd pa 70-taler.
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Ren tur

”Det var ren tur”, menar en man, att han trots allt 6verlevde den van-
vird han utsattes f6r. For flera har slump och tillfilligheter avgjort
intervjupersonernas dverlevnad.

9.4 Intervjupersonernas synpunkter pa hur den
sociala barnavarden hade kunnat gora
annorlunda

I slutet av varje intervju har vi stillt frigan: Hur hade den sociala
barnavirden/socialtjinsten kunnat géra annorlunda? Hir f6ljer en
sammanstillning av de &sikter som intervjupersonerna fort fram.
Det handlar dels om vad de menar att den sociala barnavirden hade
behévt gora nir de var placerade och dels om férslag till social-
tjinstens arbete idag. Mdnga har berittat om sina erfarenheter for
utredningen for att forsoka bidra till att forhindra att det hinder
igen.

Oanmiilda tillsynsbesék

Intervjupersonerna har fort fram vikten av oanmilda ullsynsbesok.
Mainga har berittat om att fosterhemmet arrangerades infor besoket.
Hemmet skurades och barnen kliddes 1 de finaste kliderna.

"Det miste ocksd vara oannonserade besdk s att familjen inte hinner
sitta upp en snygg fasad.” Ur referat person 174, kvinna fodd pd 1970-
talet.

”Socialen skulle ha gjort oanmilda besék mycket oftare.” Anna under-
stryker vikten av att tala med barnet enskilt. ”Socialen méste férklara
for barnet att man kan komma ifrdn och att vi tror pi dig. Beritta att
man ska skydda barnen till vilket pris som helst.” Ur referat person 243,
kvinna fodd pa 1960-taler.
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God relation mellan tillsynspersonalen och barnet

For att barn ska viga beritta om sina upplevelser av vanvard krivs
en god relation till den hon eller han ska beritta fér. Manga inter-
vjupersoner har foért fram att tillsynspersonalen hade behovt
komma ofta, flera gdnger per &r och idgnat tid 4t att prata med dem
och skapa en relation. For att barnet ska viga beritta miste till-
synspersonen stilla direkta frigor, hivdar flera intervjupersoner.
Minga har istillet vittnat om att tillsynspersonalen kom fér att
prata med fosterforildrarna, inte for att tala med dem.

“Tillsynen har inte brytt sig om mig. Jag kunde lika girna ha varit en
tapet pa viggen.” Ur referat person 243, kvinna fodd pd 1960-talet.

Samtala pd ostord plats

Minga av intervjupersonerna har fért fram vikten av att 3 tala med
tillsynspersonalen p4 en ostord plats. De menar att de hade kint sig fri-
are att tala om inte fosterférildrar eller institutionspersonal lyssnade till
samtalet. Gunilla berittar om hur hon anser att socialtjinsten borde
gora.
“Barnet borde std i fokus och fosterforildrarna bér inte f3 sitta med
nir man frigar barnet om hur det trivs.” Vidare anser Gunilla att
socialtjinsten borde ha studerat samspelet 1 familjen och inte gjort
besdken pd dagtid nir barnen var i skolan och fosterpappan pd sitt
arbete. Det var ju han som var det stora problemet och honom triffade
socialtjinsten aldrig. Ur referat person 284, kvinna fodd pa 1970-talet.

Tilltro till barnet

Det finns intervjupersoner som har beskrivit att de berittat for till-
synspersonal om att de farit illa utan att bli tagna pg allvar. Tillsyns-
personalen har inte trott att barnet talat sanning och inte heller
stillt foljdfragor till vare sig barnet, fosterforildrar eller till ndgon i
dess omgivning.

Gunnar siger att de som skulle bevaka hans intressen inte gjorde det.

Grannarna runt fosterhemmet och hans morfar anmailde flera ginger
till barnavirdsnimnden att Gunnar for illa men det hinde ingenting.
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Han anser att det idr vikigt att man pratar med barnen och lyssnar och
tror pd dem. Ur referat person 433, man fodd pa 1940-talet.

Vad hinder om jag berittar?

Minga har vittnat om att de aldrig skulle ha vigat beritta om for-
summelse och évergrepp eftersom de inte visste vad som skulle
hinda. De var ridda foér att hamna pd en dnnu simre plats eller bli
straffade av fosterforildrarna for att de berittade om vanvirden de
utsattes for. Intervjupersonerna har fort fram starka krav pd att till-
synspersonalen mdste lyssna pd barnen och ta dem pd allvar. De
midste fd vetskap om att myndigheterna kommer att agera om de far
information om missférhillanden.

”Bérjar ett barn beritta om missférhillande dr det viktigt att barnet fir
en forsikran dels att det ska fi komma dirifrdn, dels att detta inte
kommer fram till fosterférildrarna.” Ur referat person 307, kvinna fodd
pd 1970-talet.

Stod av oberoende person/mentor

Det har kommit forslag till utredningen om att barn ska f4 sin egen
mentor/kontaktperson; en oberoende person som bara skulle fin-
nas till f6r barnet. Ndgon som barnet skulle kunna kontakta, ringa
och som enbart skulle intressera sig f6r barnet och dess utveckling.

Katarina foreslar att placerade barn skulle 4 ha en utomstdende men-
tor som inte dr direkt knuten till socialtjinsten, fér att undvika att
socialtjinsten och fosterférildrarna allierar sig med varandra. Det ska
vara neutrala moten dir fosterférildrarna inte nirvarar. Vidare menar
hon att socialtjinsten inte ska slarva med 6verlimningar och goéra
regelbundna utvirderingar. Ur referat person 357, kvinna fodd pd 1960-
talet, judisk.

Tydligare information

En genomgiende kritik har varit bristande information till barnet
frin den sociala barnavirdens sida om anledningen till omhinder-
tagandet, vart barnet ska féras och fér hur ling tid. Manga har
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berittat att ingen informerade dem om varfér de fick flytta vidare
frén ett fosterhem till ett annat.

Dessutom har ménga berittat att de skilts frdn forildrarna 1 hemmet
eller frin syskon pd barnhem utan att de fick veta vad som skulle
hinda. Ovissheten har foljt minga och pligat dem under barn-
domen och senare 1 livet.

”Karin framhéller hur viktigt det ir att bygga upp ett fértroende med
de barn som placeras fér att man ska kunna félja dem, 3 veta vad som
hinder med dem. Hon poingterar ocksd hur viktigt det dr att barnen
forbereds pd vad som ska hinda med dem, att de fir veta alla steg, att
man inte bara flyttar barn utan férvarning.” Ur referat person 307,
kvinna fodd pa 1970-talet.

Hjilp med att uppritthilla kontakt med biologisk familj

Mainga har skiljts fr@n sina forildrar och syskon. Stora syskon-
skaror har flyttats till olika landsindar utan att det funnits ndgon
ambition att de skulle kunna uppritthdlla ndgon kontakt. Minga
barn har ocksd tvingats bryta med sin biologiska familj, slikt och
vinner di de placerats. Den sociala barnavirden har inte gjort nigot
for att kontakten skulle kunna uppritthillas.

Flera intervjupersoner har berittat att deras fosterforildrar aktivt
hindrat dem frdn kontakt med sin biologiska slikt genom bland annat
telefon- och brevcensur. I vissa fall har dven den sociala barna-
virden/socialtjinsten forhindrat kontakt mellan placerade barn och
deras forildrar och syskon.

Vera berittar att hon forst vid 70 3rs dlder férstod att hennes far hade
velat ha hem henne igen. Detta liste hon sig till i de journaler som hon
fatt hem frdn ett arkiv. Hon blev placerad pi ett barnhem for att
fadern var arbetslés. Modern hade sedan tidigare limnat hemmet. Dir-
efter horde Vera inget frdn sin far. Hon trodde att han évergivit henne
och triffade honom aldrig mer. I journalerna har hon kunnat lisa att
han skrivit flera brev till den sociala barnavirden och énskat hem sin
dotter. Han beskriver hur hans férutsittningar f6r att ta hem dottern
har blivit bittre, att han triffat en kvinna och skaffat sig ett arbete.
Vera fick aldrig veta detta som barn. Ur referat person 494, kvinna fodd
pé 1930-talet.
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Hall ihop syskongrupper

Intervjupersonerna har erfarenheter av att separeras frin sina syskon. De
kom till olika fosterhem och ingen hjilpte dem att uppritthélla kon-
takten med varandra. Flera tar upp detta som ndgot av det virsta,
att inte f§ vara tillsammans med den enda tryggheten. Aven om de
inte kunde komma till samma fosterhem hade de kanske kunnat
placeras 1 samma stad sd att en kontakt hade kunnat uppritthillas.

”Man ska inte skilja syskonen 4t. De behéver inte vara tillsammans
med forildrarna, men man méiste forsoka foérstd var barnen har sin
anknytning. Den var till mina syskon. Jag borde ha fitt vara thop med
ndgon av dem.” Ur referat person 459, kvinna fodd pd 1950-talet.

Viga ifrigasitta en snygg fasad

Inte sillan har intervjupersoner berittat om fosterférildrar med
gedigen utbildning och som varit vil ansedda i samhillet, samtidigt
som de utsatt fosterbarnet f6r férsummelse och évergrepp. Social-
yjinsten maste dirfor viga leta efter vanvard i de till synes “vil-
fungerande” hemmen.

En man inledde sin intervju med att siga att han inte kan férstd att
en stat eller en kommun faktiskt inte kontrollerar vilka minniskor som
de placerar barn hos.

Den person som placerade honom lovade att komma tillbaka efter
fjorton dagar. Han sig inte nigon frin den sociala barnavirden pd
ménga ir. Fosterfadern var vil ansedd samtidigt som han utsatte
pojken for brutala sadistiska évergrepp. Ur referat person 375, man
fodd pa 1960 talet.

Stodjande team

En kvinna har skrivit en egen text, som skickats till utredningen,
om hur socialtjinsten skulle kunna arbeta med fosterhemsplacerade
barn. Hon menar att ett placerat barn befinner sig i en akut kris och kan
behova ett helt team omkring sig. Detta ir en del av hennes text.

Konsekvenserna av en familjehemsplacering, oavsett om det ir en
kortsiktig eller ldngsiktig placering, miste goras sd lindriga som méj-
ligt. Oftast har de placerade barnen ett litet eller ett obefintligt socialt
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skyddsnit. Det dr diarfor viktigt att samhillet erkinner och bekriftar
att barnen befinner sig i en akut kris och agerar utefter detta. Det
torde dirfér, enligt min erfarenhet, vara bra att utveckla nigon form av
team kring barnen som kan agera i stillet for det &vriga avsaknade
sociala skyddsnitet av t.ex. syskon, forildrar och vinner. Ett team av
professionella personer som kan gora en adekvat objektiv beddmning
av den uppkomna situationen, vilka skall finnas till hands fér bide
fosterbarnet och fosterfamiljen under hela placeringen. Genom skirpt
kontroll, dkat stéd till familjehemmen, handledning till socialsekre-
terarna, men iven ett erkinnande frdn samhillet till de familjehem dir
det fungerar bra, att de gor en fantastisk insats, samt att dra erfaren-
heter av den unika kompetens och egenskap som dessa forildrar
besitter, di kan fosterbarnens rittigheter kanske littare sikerstillas.
Ur referat person 434, kvinna fodd pa 1960-talet.

Stod till biologiska forildrar

Minga menar ocksd att stérre insatser hade kunnat géras hemma,
innan de placerades. Om deras férildrar hade fatt ett bittre stod
och hjilp hade de kanske sluppit att bli placerade.

Gedigen utredning av fosterfamiljer/familjehem

Det finns krav frdn majoriteten av intervjupersonerna att foster-
familjerna miste utredas pd ett bittre sitt. Det miste stillas hoga
krav pd dessa familjer. Manga kan inte f6rstd hur de kunde bli pla-
cerade 1 de familjer de kom till. De menar att det knappast kunde
ha gjorts ndgon ordentlig utredning av fosterhemmet. Nigra menar
att det borde stillas samma krav pd fosterfamiljer som det stills nir
en familj ska adoptera ett barn.

“Rickard tror att minga familjehem rekryteras av personer pi social-
yinsten med en naiv instillning. De tror att det ricker med att min-
niskor vill ta emot barn i sina hem for att det ska vara tillrickligt bra.”
Ur referat person 519, man fodd pd 1970-talet.

Det har ocks3 forts fram krav pd att den sociala barnavirden borde
soka en egen uppfattning om fosterhemmet.

”De miste héra med andra socialkontor som placerat barn udigare
eller har barn pd hemmet ifriga.” Man miste vara medveten om, siger
Lars, att fosterfamiljerna ir duktiga pd att dupera och man méiste ha

328



SOU 2009:99 Intervjupersonernas kommentarer

ndgot slags skydd mot detta. Ur referat person 575, man fodd pa 1970-
talet, 6vriga Europa.

Centralt register 6ver fosterhem

Utredningen har fitt forslag om att det borde inrittas ett nationellt
register dir anmilningar och “svartlistning” av fosterhem kan noteras.
Det far inte vara méjligt att en familj som utsatt ett barn f6r vanvird kan
ta emot nya barn.

Matchning

Flera intervjupersoner tycker att socialtjinsten skulle ligga mer tid
och energi pd att matcha barn med fosterfamilj. Dels handlar det
om att barn frin stider placerats hos familjer pd landsbygden, dels
att barn har flyttats frdn en landsinda till en annan dir dialekten var
s& bred att de hade svirt att f6rstd vad deras fosterforildrar sa. En
annan aspekt ir att bli placerad i ett religiost hem nir barnen sjilva
inte var religidsa.

Utbildning

Flera personer har betonat vikten pd utbildning och stéd nir det giller
personal och fosterforildrar.

*Personalen hade ingen utbildning”, siger Styrbjérn. “Dom var arbets-
skadade. Utbildning ir det enda som hjilper, att vdrden bedrivs av
skickliga, yrkeserfarna minniskor. > Ur referat person 599, man fodd pa
1950-talet, 6vriga Norden.

Ta vara pd vdra erfarenheter

Det ir flera intervjupersoner som menar att de sjilva skulle kunna
gora nytta nir det giller placerade barn idag. De skulle t.ex. kunna
vara med och stétta barn men idven socialtjinsten. Detta for att
undvika att det som hinde dem inte ska drabba andra barn idag.
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10  Kallkritiken och minnet — en
diskussion

I detta kapitel férdjupar vi diskussionen om utredningens metoder
med sirskild koppling till vad minniskor kan minnas.

Kapitlet inleds med en beskrivning av vart férhdllningssitt till de
berittelser som vi har lyssnat till, for att sedan diskutera hur ett
traditionellt killkritiskt perspektiv gir att tillimpa p& dessa. Dir-
efter ser vi pd utredningens erfarenheter och metoder 1 ljuset av den
forskningstradition som kommit att kallas oral history, muntlig
historia.

Kapitlet avslutas med ett killkritiskt resonemang kring en viktig
del 1 vir utredning; tidiga och traumatiska minnen. Vad siger aktu-
ell forskning om vad vi minns och vad ir det vi glommer?

10.1 Attt fraga och lyssna

Intervjuer med enskilda och studier av arkivmaterial ir de metoder
for datainsamling som utredningen har anvint sig av.

Varje persons berittelse om vanvard utgér en del av det resultat
som redovisas. Direktiven uttrycker ocksd en férhoppning om att
utredningens rapport ska ge upprittelse &t de drabbade och lirdom
for framtiden.'

Upprittelseperspektivet har priglat utredningen redan frén planer-
ingen. Att friga och lyssna har varit férhdllningssittet 1 intervjuerna, inte
ifrdgasiitta eller forbora.

I den forsta delrapporten 2007 diskuterade vi begreppet narrativ
sanning och hivdade att det som berittas vid intervjutillfillet ”ir
den sanning vi ska dokumentera, sammanstilla och férmedla till
vdra uppdragsgivare.”?

! Dir. 2006:75.
2 Delrapport 1 fran Utredningen om vanvdrd i den sociala barnavirden, Stockholm 2007, s. 9.
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Narrativet utgors inte enbart av minniskors dterberittande av
en hindelse, utan ska ocksi ses som minniskans forsok att kon-
struera och rekonstruera sin verklighet.

Intervjupersonernas berittelser om sina upplevelser frin barn-
domen och reflektionerna éver hur de har pdverkat deras liv, har
dokumenterats i referaten utan att ifrdgasittas. Eftersom vi samlar
in berittelser om hindelser 1 det f6rflutna, har vi tillimpat arbets-
metoder som ocksd anvinds 1 historisk forskning.

10.2 Muntlig historia

Muntlig historia, pd engelska “oral history”, ir ett redskap for att
tolka berittelser om det férflutna. Det dr ocksd en metod for att
skapa nytt killmaterial, inte sillan kring bortglomda eller negli-
gerade grupper. Oftast dr intervjuer den viktigaste killan f6r dem
som sysslar med muntlig historia.

”Den muntliga historien byggs upp kring minniskor. Den ger s]alva

historien liv och vidgar dess horisonter. Den medger hjiltar, inte
enbart bland ledarna utan ocksd bland de minga 1 folkets djupa led
[...] Den bidrar till virdighet och sjilvfértroende bland de mindre pri-
vilegierade, i synnerhet de gamla.””’

Intervjuerna ir betydelsefulla dirfor att allt som skett 1 det for-
flutna inte gir att underséka med hjilp av skriftligt material 1 arkiv.
Dessutom har vissa hindelser och foreteelser som skett 1 det for-
flutna, framférallt vissa gruppers perspektiv inte dokumenterats i
killorna, alternativt att dokumentationen ir knapphindig.*

Muntlig historia vixte sig stark under 1960-talet. Nya rorelser upp-
mirksammade arbetarklass, kvinnor och etniska minoriteter. Det blev
mojligt att bittre forstd de studerades livssituation och historia.” Vir
utredning har uppmirksammat ménga individer vars lidande tidig-
are har varit osynligt f6r omgivningen. Genom att samla berittelser
som inte funnits nedtecknade har vanvirden i den sociala barna-
varden kunnat beskrivas.

I de skriftliga killorna saknas som regel barnavirdens férsum-
melser. Det har blivit tydligt i takt med att vi intervjuat alltfler per-

> Thompson, Paul, Det férgingnas rost: den muntliga historieforskningens grunder, Gidlund,
Stockholm, 1980, s. 32.

* Thor, Malin, "Muntliga killor och killkritik”, 1 Hanson, Lars & Thor, Malin (red), Muntlig
bistoria, Studentlitteratur, Lund, 2006, s. 22.

® Thor, 2006, 5. 8-9; Thor, Malin, ”Oral history — mer dn en metod”. Historisk tidskrift, 2001:3, s. 326-328.
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soner och tagit del av de journalanteckningar etc. som finns om
dem. Endast i ndgra enstaka fall har det funnits journalanteckningar
om att barnen vanvérdats eller utsatts fér dvergrepp. Arkivmaterial
och dess innehdll ger en historia tergiven med myndigheternas
sprak, men genom intervjuer har myndighetsperspektivet komplet-
terats med intervjupersonernas berittelser.

Virt material kommer att omfatta mer in 1 000 intervjuer innan
utredningen ir klar. Vi har frimst genomfért en kvantitativ analys
av informationen i intervjuerna.

Muntlig historia som metod har anvints 1 liknande utredningar
som har gjorts runtom 1 virlden; Norge, Irland, Kanada och Australien.

10.3  Kallkritik

Den klassiska killkritiken granskar killans ikthet, beroende, av paverkan
utifrdn, tendens och tidsrymden mellan hiindelsen som killan berittar om
och killans tillkomst (minnet). Den bedémer om killan ir vad den
utger sig for att vara.® Fér vir utredning blir frimst frigan om tids-
rymden mellan hindelsen och det killan (intervjupersonen) berit-
tar om sirskilt intressant. Senare 1 detta kapitel finns en mer utfor-
lig diskussion om minnet.

Klassisk killkritik anger kriterier for att analysera killor. Fér muntliga
killor ska det tydligt framgd vem som intervjuat, var intervjun dgt rum
och vem som skrivit ner intervjun. Helst ska intervjun spelas in. Det
gor det mojligt att gd tillbaka till ursprungskillan. Tidigare har vi
beskrivit hur utredningens intervjuer gétt till och hur noga vi varit
med att f6lja dessa punkter nir det giller att dokumentera intervju-
erna.

10.3.1 Hur kan fragan om palitlighet besvaras?

I den klassiska killkritiken anvinds 1 regel tv8 metoder for att
besvara frigan om pélitlighet. Dels kan intervjupersonernas berit-
telser jimforas med skriftliga killor, dels kan flera personers berit-
telser jimforas med varandra.’

Intervjupersonernas arkivmaterial kan anvindas for att precisera
tiden di de var placerade. Ibland anvinder intervjupersonerna sjilva

¢Thor, 2006, s. 23.
7Thor, 2006, s. 26.
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journalerna som hjilp och stéd under intervjun 1 beskrivningen av
sin placeringshistoria.

I den historiska forskningen saknas det manga ginger skriftligt
material frin den grupp som underséks. Om det finns material ir det
mycket mgjligt att det har skapats av personer som bidragit till att margi-
nalisera eller fortrycka gruppen som stdr i fokus fér undersékningen.
Dirfér ger sidant material en annan bild av det som hinde, hivdar
historikern Malin Thor.® Resonemanget gr att éverfora till utred-
ningen. Det ir t.ex. mycket troligt att vanvird aldrig dokumen-
terades 1 den sociala barnavirdens material eftersom mycket f per-
soner frigade barnen. Det finns ocksi flera exempel pd att tjinste-
min och politiker kinde till férhillandena utan att de dokumen-
terades. De skriftliga killorna ir dirfér inte ullférlitliga nir det
giller vanvird.

Psykologen Sven-Ake Christianson féresprakar i Traumatiska
minnen metoder for att ta reda pd om minniskor berittar det som
faktiskt skett. Man kan kontrollera killan gentemot dokument,
men iven med syskon eller férildrar.” Men det ir inte helt enkelt.
Syskon, forildrar eller andra nirstiende minns inte alltid en hind-
else pd samma sitt.'

Utredningsmaterialet uppvisar skillnader mellan det som inter-
vjupersonerna berittar och de rapporter som barnavirdsnimnden
skrivit vid hembesok. En intervjuperson kan beritta om en utsatt
situation med férsummelse och dvergrepp, medan det i rapporten
stdr att “barnet verkar utvecklas vil”.

I materialet finns ocksi en annan méjlighet att jimféra med
skriftliga dokument. Ndgra drenden har lett till tal och dom. Inter-
vjuer om vanvird kan d& jimféras med domar i samma irende.

8 Thor, 2006, s. 27. .

? Christianson, Sven-Ake, Traumatiska minnen, 3. utg., Natur och kultur, Stockholm, 2002,
s. 110.

' Hardt, Jochen & Rutter, Michael, "Validity of adult retrospective reports of adverse child-
hood experiences: review of the evidence”. Journal of Child Psychology and Psychiatry 45:2,
2004, s. 266; Christianson, 2002, s. 110.

334



SOU 2009:99 Kallkritien och minnet - en diskussion

10.3.2 Beskrivs det som faktiskt hant?

Vir utredning har tagit emot intervjupersonernas berittelser
oemotsagda. Vi har inte “férhort” eller ifrigasatt. Intervjuper-
sonernas berittelser dterges s& exakt som mojligt. Sedan har bide
intervjupersonen och intervjuarna undertecknat det sammanfatt-
ande referatet.

Ett sitt att nirma sig frigan om intervjupersonerna beskrivit vad
som faktiskt hint dr att jamfora olika personers berittelser med var-
andra. For fosterhemsplaceringar ir méjligheten begrinsad efter-
som vi mer sillan har triffat personer som varit 1 samma fosterhem.
Det finns dock i virt material berittelser om hindelser i samma
fosterhem eller frin samma barnbhem som pi det sittet validerar, det
vill siga bekriftar, varandra. Exempelvis har tre min oberoende av var-
andra berittat hur de utsatts for sexuella 6vergrepp av en anstilld 1 ett
barnhem. Dessutom finns Sterkommande berittelser om utsatthet,
ensambhet, att aldrig vara ngot vird etcetera, som gir igen 1 majori-
teten av berittelserna.

Det som skiljer vir utredning frdn andra ”oral history” projekt
ir frimst mingden berittelser. Vi redovisar mer in fyrabundra
intervjuer 1 denna delrapport. Nir vi avslutat virt arbete kommer
mer 4n 1000 intervjuer ha genomférts och dokumenterats. Detta
ir for svenska forhdllanden ett mycket stort och helt unikt material.

10.3.3 Beroende och oberoende kallor

Enligt den klassiska killkritiken ska en berittande killa vara obero-
ende av pdverkan utifrn. Virdet av en killa minskar om det inte ir
forsta gingen som historien berittas."'

De individer vi triffat och deras livséden skiljer sig mycket fran
varandra. En del berittar fo6r férsta gingen om vanvird och éver-
grepp. Andra har talat om sina erfarenheter tidigare. En del har gitt
1 terapi, bearbetat och sokt férklaringar till det som hint. Ytter-
ligare andra har engagerat sig 1 foreningar for att driva frigan om
ersittning och upprittelse. Olika férutsittningar paverkar graden
av berittelsernas oberoende och beroende. Det gdr inte att undvika
1 en utredning som 1 efterhand granskar sociala férhillanden 1 ett
samhille.

""Thor, 2006, s. 29.
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Sjilva intervjun skapas tillsammans av intervjupersonen, den
som intervjuar och den som antecknar. Intervjuns struktur och
miljé, frigorna, vira personligheter, 8lder och kén har ocksé betyd-
else for den berittelse som kommer fram. Intervjun i utredningen
har dirfér, som tidigare beskrivits, fitt en tydlig struktur for att
varje intervjusituation ska vara si lika som mojligt.

10.3.4 Opartiska kallor

En god killa ska, enligt klassisk killkritik, helst vara helt opartisk.
Men det ir sillan sddana killor finns. Den som har intresse 1 en sak
och ir part 1 mélet, kan misstinkas for att vara otillférlitlig, ten-
densiés. Man kan o6verdriva eller underdriva, eller utesluta fakta
eller anvinda ett vilseledande sprik.'

Vi kartligger vanvird. Intervjupersonernas berittelser stdr oemot-
sagda. Utredningsdirektiven ger oss, till skillnad frdn de norska gransk-
ningarna, inte méjlighet att kalla in férévare eller vittnen, dven om
sddana finns. Ingen uppsdkande verksamhet fir bedrivas. Utred-
ningen har inga befogenheter att kalla folk till intervju och férévare
fr inte pekas ut 1 det enskilda fallet.

I en del fall har berittelserna styrkts av andra personer frin insti-
tutioner, fosterhem, social barnavird och nirsamhillet. Vi har ocksi
tagit emot berittelser frin en handfull personer som tidigare arbet-
at pd olika institutioner. De har bekriftat den bild som intervjuper-
sonerna férmedlat.

I vart uppdrag har inga 16ften om ersittning funnits med. Det ir
en skillnad gentemot en del av de utredningar som gjorts i t.ex.
Norge och Irland. Hade utredningen haft [6ften om ersittningar
kopplat till vad som framkommit under intervjun, hade fé6rmod-
ligen tendensen varit mer problematisk.

Minga intervjupersoner har motiverat sitt deltagande 1 inter-
vjuerna med att det ir ett forsta steg i riktning mot en upprittelse,
att f4 beritta for en statlig utredning som lyssnar och dokument-
erar. Upprittelseperspektivet har ofta varit kombinerat med en fér-
hoppning om att deras berittelse ska medverka till att dagens barn
inte ska drabbas av samma sak. Det finns ocksd de som 1 inter-
vjuerna betonat behovet av ekonomisk kompensation till de drabbade.

2 Thor, 2006, s. 35.
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10.4  Narhet, tid och plats - minnet

Utredningen tar emot berittelser om hindelser som skett frin
1920-talet fram till slutet av 1990-talet. Personerna var barn di de
var placerade i den sociala barnavirden. Ar det rimligt att de kan
minnas vad de varit med om efter s3 ling tid?

10.4.1 Minnet sviktar med tiden men vi minns det dramatiska

Kunskap frin de senaste drens forskning har 6kat forstdelsen for
hur minnet kodas, lagras och &terskapas. Man skiljer pd det semant-
iska minnet (det vi vet) och det episodiska minnet (det vi gjort,
véra erfarenheter). Generellt kommer det episodiska minnet i fokus
nir det giller minnen frén barndomen."

Forskare verkar ocks3d ense om att minnen inte ir en historia
som rullas upp som en film 1 verklig tid utan en rekonstruktion.
Den ir pdverkad av vad som hint senare 1 livet och egna fantasier
om vad som skedde. Psykoanalytikern Susanne Kaplan hivdar att
minnesforskare ir 6verens om att:

”vi inte lagrar objektiva 6gonblicksbilder av vira tidigare erfarenheter
utan snarare bibehdller betydelsen, stimningen och kinslorna som dessa
upplevelser ger oss. Samtidigt ar de ocksd 6verens om att dven om dtergivna
minnen kan vara en omstrukturerad psykisk verklighet s &terspeglar de en
’kirna’ av yttre verklighet, av de historiska hindelser som dgt rum.”"*

Psykologen Svein Magnusson har skrivit en artikel fér den norska
nationella granskmngen av barnhemmen. Han pipekar att sidant
som vi gjort minga gdnger som barn ir littare att minnas in
enstaka vardagshindelser. Minnet lagras efter minniskans eget for-
hallningssitt till hindelsen. Mycket av det vi tror ir glomt dr sidant
som vi inte lade mirke till, sidant som vi aldrig kodat in."

Minnet sviktar med tiden, nigra hindelser forsvinner snabbt ur
minnet medan andra bleknar ldngsamt. Detta dr det typiska f6r var-

3 Maughan, Barbara & Rutter, Michael, “Retrospective reporting of childhood adversity:
Issues in assessing long-term recall”. Journal of Personality Disorders. 11(1), 1997, s. 22.

' Kaplan, Suzanne, Barn under Forintelsen - dd och nu: affekter och minnesbilder efter extrem
traumatisering, Natur och kultur, Stockholm, 2003.

!> Magnussen Svein, Selvbiografisk langtidshukommelse, bilaga 2 i Norges offentlige utred-
ninger (NOU) 2004:23, Barnebjem og specialskoler under lupen — Nasjonal kartlegging av
omsorgssvikt og overgrep i barnevernsinstitusjoner 1945-1980, Oslo 2004, s. 174.
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dagliga hindelser medan vi bittre minns hindelser som var ovint-
ade, spinnande eller dramatiska.'®

10.4.2 Barndomsminnen

Ar det d& mojligt att komma ihdg sin barndom efter ling tid?

Maughan och Rutter visar att man generellt kan siga att min-
niskans berittelser om sin barndom ir ritt stabil. De refererar till
en studie dir samma personer intervjuades vid 30, 47 och 70 ars
dlder om sina liv och det var inte nigra storre férindringar 1 deras
berittelser. Samtidigt pdvisar de att minnen med tiden suddas ut till
viss del.””

Det finns en allmint skeptisk hillning till vad vuxna egentligen
kan minnas av sin barndom. Men Christianson skriver att modern
forskning visar att misstroendet mot barndomsminnen ir betydligt
overdrivet. I sin bok Traumatiska minnen har han gitt igenom
forskning och delat med sig av sina egna erfarenheter och slut-
satser. Tidiga barndomsminnen ir oftast tillférlitliga dven om
gldmska, snedvridning och férvringning forstds kan ha intriffat.
Minnet dr ganska korrekt och d& speciellt nir hindelserna ir unika,
ovintade eller har fitt personliga konsekvenser fér en person. Dir-
emot kan negativa minnen vara svira att fi fram, men det kan
avhjilpas med stéd av ledtridar. ™

Personer har kommit till utredningen och berittat att de har besokt
ett gammalt barnhem eller triffat en person frin férfluten tid. Det har
fatt dem att minnas mer av sin barndom.

Arkivmaterialet frdn den sociala barnavirden har ocksd vickt
minnen till liv. Fosterférildrarnas namn kommer fram och platser
som de bott pd blir mer tydliga nir intervjupersonerna har tagit del
av materialet.

Personer har ringt eller skrivit till oss efter intervjun och berittat att
de bérjat minnas fler hindelser och detaljer. Under sjilva intervjun har
det ocksd hint att de kommit pd sidant som de trodde var glomt.
Intervjun har aktiverat minnet.

' Magnussen, 2004, s. 173-75.
7 Maughan & Rutter, 1997, s. 22.
18 Christianson, 2002, s 108.
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10.4.3 Barndomsglomska

Det ir sillan som intervjupersonerna berittar om erfarenheter som
intriffat fore tre - fyra drs dlder. Ndgon enstaka person har tagit
upp erfarenheter fran ett till tva drs lder.

Forskarna ir ganska eniga om att minniskan i regel inte kan
minnas sina forsta tvd till tre dr. De férsta minnesbilderna har vi i
allminhet frin cirka tre och ett halvt ars dlder, men det ir férst frin
cirka fem 4rs dlder som vi har mer kontinuerliga minnen."” Christianson
menar dock att minniskor som berittar om minnen fére tvd ars lder
inte behover avfirdas. Hindelserna kan ha skett senare 1 livet. Med
andra ord; det som intervjupersonerna siger ir minnen frin ett till
tva rs ilder kan ha hint, men att det skett d& de var lite dldre.

10.4.4 Traumatiska minnen

Minga av intervjupersonerna berittar om upplevelser av traumatisk
karaktir.

Psykologen R.J. McNally gbr i sin bok "Remembering Trauma”*® en
genomgang av stora delar av den forskning som finns runt frigor om
minnen och trauman. Bland minga andra resultat redovisas forskning
som visar att det ir ovanligt att man 6ver tid minns traumatiska
hindelser som intriffat fére fyra &rs dlder. Om barnet har kunnat
verbalisera hindelserna vid den tidpunkt de intriffat tycks dock
minnen frn tidigare dlder kunna 8terges. En hog grad av stress i
samband med en hindelse tycks ocksd oka det antal detaljer barnet
efter fem &r har av minnet. Trots att forskning siledes visar att
hindelser upplevda 1 tvd-tre drs dlder i regel inte kan &terges fem ar
senare tycks dock vissa hindelser 6verleva den tidiga barndomens
glomska.”

McNally skriver ocksd att en person som har varit utsatt for ett
trauma och som har hog grad av verbal f6rmiga kan ha det littare
for att dterge en komplett narrativ berittelse samt ha stérre kogni-
tiva resurser for att komma 6ver effekterna av ett trauma.”

En annan aspekt av traumatiska minnen ir hur ofta hindelserna
intriffade. ”Minnen frin emotionellt traumatiska hindelser, liksom

' Christianson, 2002 s. 102-103, 107-108; Maughan & Rutter, 1997, s. 31.

2 McNally, Richard J., Remembering trauma, Belknap Press of Harvard University Press,
Cambridge, MA, 2003.

2! McNally,2003, s. 61.

22 McNally, 2003, s. 135.
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extrema upprepade traumata, ir ofta mer korrekta 4n minnen frin
enstaka traumatiska hindelser.”*

Magnussen anser att utifrdn dagens forskningsresultat 4r det typiskt
att man minns traumatiska minnen frdn barndomen linge och mojlig-
heterna att minnas 6kar med traumats allvarlighetsgrad.”* Han refererar
till en undersdkning dir tidigare koncentrationsligerfingar fick
beskriva sin vardag. Deras beskrivningar jimférdes sedan med
material frin ett arkiv. Resultaten visade att intervjupersonerna
hade mycket gott minne av detaljer kring vardagen cirka 50 &r efter
hindelsen. Det visade sig ocksd att de mer extrema hindelserna
fanns tydligare kvar i minnet dn vardagliga hindelser.”

Magnussen skriver att alla minnen, vardagliga som traumatiska,
paverkas av yttre omstindigheter, vira egna férvintningar och virder-
ingar. Han menar att det ir ett fundamentalt problem att man faktiskt
inte kan veta exakt vad som har hint. Minnen ir inte kopior av det som
hint, utan ir ofta forindrade och i minga fall sammanblandade
med varandra. **

Flera intervjupersoner har svirt att ange ndr olika hindelser har
intriffat. Innebir det att deras berittelser blir mindre trovirdiga fér
det? Hardt och Rutter menar att minniskor oftast minns en hind-
else, men har svdrare att sitta in den i ritt tidsram. Det betyder inte
att berittelsen dr mindre trovirdig, utan att det ir svirare f6r min-
niskor att minnas i vilken ordning hindelserna skett.”’

10.4.5 Underrapportering av misshandel och sexuella
Overgrepp

Carl-Géran Svedin och Christina Back har undersékt barn som blivit
utsatta for sexuella 6vergrepp. De visar hur barn tenderar att tringa
bort minnen av dessa hindelser.

"Det forsta som blir pdtagligt ir att inget barn har sjilv spontant
berittat f6r nigon. Under alla ir av 6vergrepp har barnen hillic tyst
och direfter under minga &r efterdt. [...] Det andra som blir tydligt i
undersdkningen ir att barn inte vill minnas eller ibland till och med
tringt bort sina tidigare upplevelser. Forst vid frigor och senare vid

2 Kaplan, 2003, s. 256.

?* Magnussen, 2004, s. 177.

% Magnussen, 2004, s. 176.

2¢ Magnussen, 2004, s. 178.

27 Hardt & Rutter 2004, s. 260.
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visning av bilder och videofilmer kan de tillstd att det har hint. Detta
vicker d oftast starka kinslor av olust.”*

Hardt och Rutter har gjort en genomging av studier om min-
niskors dterberittande av minnen frin att de blivit sexuellt utnytt-
jade, fysiskt misshandlade samt fysiskt och psykiskt negligerade.
Studierna i deras material gjordes mellan 1980 och 2001.

En studie handlar om 129 kvinnor vilka som barn blev utsatta
for sexuella 6vergrepp och efter dvergreppen fatt behandling pd ett
sjukhus. Kvinnorna intervjuades efter cirka 17 3r. De fick informa-
tion om att det var en uppfoljning av den medicinska vard de fitt pa sjuk-
huset. De kiinde inte tll att det var en jimférande studie. Det visade sig
att enbart 62 procent rapporterade om de sexuella vergreppen, 38 pro-
cent gjorde det inte.

I en annan studie som refereras av Hardt och Rutter redovisas
att min som blivit utsatta for sexuella évergrepp rapporterar om
detta i in mindre utstrickning.

Hardt och Rutter redovisar ocksd studier dir vuxna intervjuats
cirka 20 4r efter det att de blivit misshandlade som barn. Misshandeln
fanns dokumenterad. Nir de 20 &r senare intervjuades var det enbart 60
procent av informanterna som berittade om misshandeln frdn barn-
domen.”

Hart och Rutter menar att tillginglig bevisning om &6vergrepp
och forsummelse indikerar att nir minniskor berittar om att detta
igt rum, ir det formodligen korrekt. De understryker samtidigt att
internationella undersékningar visar att minniskor som 1 sin barn-
dom wvarit utsatta for misshandel, 6vergrepp och forsummelse
undervirderar detta som vuxna. S3 minga som en tredjedel berittar
inte om detta nir de fir frigor om just misshandel, dvergrepp och
vanvird.”

¥ Svedin, Carl Géran & Back, Christina, Varfér berdttar de inte?: om att utnyttjas i barn-
pornografi, 1. uppl., Ridda barnen, Stockholm, 2003.

2 Hardt & Rutter, 2004 s. 262-64.

3 Hardt & Rutter, 2004, s. 270.
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10.4.6 Sammanfattning — forskningen om minnet

Sammanfattningsvis visar den presenterade forskningen om minnet
att vi har vira férsta minnen frén cirka tre och ett halvt ars 8lder.

Det ir troligt att minniskor glommer neutrala hindelser, som av
olika anledningar inte kodats in frin borjan eller forlorats lings
vigen, for att de inte varit tillrickligt intressanta eller viktiga.

Det ir littare att minnas upprepade hindelser och traumatiska
upplevelser.

Studier visar att minniskor som varit utsatta fér misshandel och
dvergrepp som barn (6vergreppen finns dokumenterade) underrap-
porterar nir de som vuxna ska beritta om sin barndom.
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11  Diskussion och forslag

Utredningens intervjuer har blottlagt évergrepp och forsummelser
med ett allvar och en omfattning som tidigare inte har skett 1
Sverige. Minga av dem som utsatts fér overgrepp och forsum-
melser har fitt forsoka klara sig, trots svdra trauman frin barn-
domen.

Det ir ett svirt och viktigt uppdrag att ta emot och férmedla
dessa berittelser om vanvird i den sociala barnavdrden. Arbetet
liknar inget annat jag gjort.

I det hir kapitlet kommenteras forst utredningens resultat.
Sedan konstateras att ett tungt ansvar vilar pd samhillet, i meningen
stat och kommun.

Ansvaret innebir for det forsta, att se till att det inter-
vjupersonerna berittar om inte upprepas i nutid och f6r det andra
att se till att de drabbade gottgors.

Kapitlet avslutas med diskussion och férslag om hur den sociala
barnavirden i framtiden ska kunna férbittra sikerheten for de
omhindertagna barnen.

11.1  Utredningens resultat

Utredningen om vanvird i den sociala barnavdrden kommer nir
den ir firdig att ha intervjuat cirka 1 000 personer. Den hir delrap-
porten redovisar resultaten frin 404 intervjuer.

Det ir minst 250 000 personer som har varit placerade av den
sociala barnavirden under de &tta decennier utredningen omfattar.
De som har bjudits in till intervju dr personer som anser att de varit
utsatta f6r overgrepp och/eller forsummelse, dvs. vanvdrd, under
sin placering i den sociala barnavirden. De intervjuade ir alltsd inte
representativa for alla samhillsvirdade barn.
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Deras berittelser visar dock vad som kan hinda nir den sociala
barnavirdens fosterforildrar och anstillda 1 institutioner vanvirdar
och forgriper sig pd barn, nir andra instanser inom den sociala
barnavirden inte utfér sin uppgift pd det sitt den ska, eller hur illa
det kan gd nir det blir fel. I den meningen kan utredningen betrak-
tas som en “haverikommission”.

11.1.1 Foérsummelse och dvergrepp

I kapitel 7 redovisas den vanvird som intervjupersonerna beskrivit.

Jag kan konstatera att 225 kvinnor och 179 min berittat om en
vardag i den sociala barnavirden, som priglades av néd, utsatthet
och grymhet. For forsta gdngen i vért land ir dessa erfarenheter nu
sammanstillda.

De 404 personerna har varit placerade av sammanlagt 130 kom-
muner. Det ir flera kommuner som varit berérda som vistelsekom-
muner eftersom minga intervjupersoner varit placerade lingt hemifrin
och dirtill 1 flera fosterhem och institutioner under sina uppvixtir.
Utredningen berér siledes en mycket stor del av landets kommuner.

Alla berittar om férsummelse och overgrepp

Av resultatkapitlet framgédr att av de 404 intervjupersonerna har
343 personer (85 procent) berittat om dvergrepp och férsummelse
1 fosterhem. 249 personer (62 procent) har berittat om 6vergrepp
och férsummelse 1 institution. Minga personer har berittat om
vanvdrd i bdde fosterhem och institutioner.

Omplaceringarna och bristen pd information till barnen 1 sam-
band med dessa, har varit si vanligt férekommande att de kan
karaktiriseras som en sirskild form av vanvird. Flera uppbrott
under tiden 1 den sociala barnavirden har de flesta r@kat ut for.
Knappt 44 procent av minnen och drygt 39 procent av kvinnorna
uppgav att de hade haft 5 eller flera placeringar. Drygt 8 procent av
intervjupersonerna hade haft 10 eller flera placeringar. Det genom-
snittliga virdet (riknat som medianen) ir fyra placeringar.

Alla 6vergripande kategorier av vanvird utom fysiskt vald med
tillhygge (49 procent) och hot och hotfulla situationer (41 pro-
cent) har rapporterats av mer in hilften av intervjupersonerna. 353
personer (87 procent) har rapporterat om férsummelse. Nir det
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giller 6vergrepp dr den vanligaste vergripande kategorin integri-
tetskrinkning (346 personer, 86 procent).

Sexuella dvergrepp ir det enda omridet som visar stora skillnader
mellan kénen. 61 procent av kvinnorna 1 jimfdrelse med 42 procent
av minnen har berittat att de har varit utsatta f6r sexuella éver-
grepp.

Sammanfattningsvis har intervjupersonerna berittat att de utsatts for
ménga omplaceringar, fysiskt vild med olika tillhyggen, ¢vrigt fysiskt
vald, skadligt tving, regler och straff, hot och hotfulla situationer,
integritetskrinkningar, utnyttjats i arbete samt utsatts for sexuella
overgrepp och férsummelse.

I kapitel 7 har utredningen detaljerat redovisat resultat frén inter-
vjuerna.

Det har krivts mod och kinslomissiga uppotfringar

Utredningens viktigaste uppgift ir att intervjua alla som vill beritta
om férsummelse och 6vergrepp som de utsatts for under pla-
ceringar i den sociala barnavirden.

Det har krivts mod och 1 minga fall kiinslomissiga uppotfringar
av intervjupersonerna for att beritta om det som nu foreligger som
utredningens resultat. Flera personer har tidigare inte ens berittat
for sina nirmaste.

Minga intervjupersoner har uttrycke tillfredsstillelse med att en
statlig utredning lyssnar och dokumenterar deras berittelse. Flera
hoppas att deras beskrivning ska bidra till att dagens barn inte ska
drabbas av samma 6vergrepp och att det f6r dem personligen ska
bli en senkommen upprittelse f6r vad de fick utstd i barndomen.

De flesta onskar att stat och kommun inleder en gott-
gorelseprocess av det slag som liknande utredningar 1 andra linder
lett fram till.

11.1.2 Liknande resultat i andra lander

De resultat som nu presenteras i den svenska granskningen av den
sociala barnavdrden har motsvarigheter 1 andra linder. Berittelserna
frin Australien, Irland, Kanada och Norge skulle kunna vara himtade
frin vir utredning.
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Sammantaget finns det flera likheter nir man jimfoér vir utredning
med internationella motsvarigheter:

e De placerade barnen har i de flesta fall varit avskurna frin andra
vuxna in de som virdat dem.

e Barnen har varit maktlosa gentemot fosterforildrar och insti-
tutionspersonal inom den sociala barnavérden, liksom 1 férhall-
ande till tjinstemin och politiker i densamma. Maktlésheten har
inneburit att barnen sillan talats med eller blivit trodda nir de
berittat om missférhillanden.

e Maktlosheten giller ocksd nir de biologiska férildrarna, som
antingen med tving eller “frivilligt” fitt sina barn omhinder-
tagna, berittat om missférhillanden under barnens placeringar.

e I flera linder har det funnits ett bristande intresse frin omvirl-
den, grannar, skola, hilso- och sjukvdrd, rittsvirdande myn-
digheter etc. att ingripa till skydd fér de samhillsvirdade

barnen.

e De som har haft det direkta ansvaret {6r placering och uppfélj-
ning (den sociala barnavirden) har inte gjort sin del av arbetet.

e Sikerheten f6r de samhillsvirdade barnen har varit underordnad
andra prioriteringar hos stat och kommun.

e Det har sillan inneburit konsekvenser for férévarna att forgripa
sig pd samhillsvirdade barn. (F3 forovare ir lagférda)

e Det ir medias avsléjanden — inte tillsynsmyndigheters — som
gjort det politiskt nddvindigt att granska berittelser om en for-
lorad barndom.

11.1.3 Den sociala barnavarden har inte f6ljt lagar och
rekommendationer

Hogre medvetenhet f6rr om risker i samhillsvirden

Det fanns tidigt under 1900-talet en medvetenhet om riskerna med
placeringar av barn, sirskilt i fosterhem. Dirfor har bl.a. tita besok
frdn inspektdrerna rekommenderats.

Nigonstans pd vigen tycks medvetenheten om riskerna i sam-
hillsvirden bytts mot en mer godtrogen instillning till kontroll
och uppféljning av placeringarna. Den senare hillningen verkar,
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enligt tillsynsrapporter och utredningar, fortfarande prigla delar av
den sociala barnavirden. Barnskyddsutredningen' har dirfér ansett
det nédvindigt att rekommendera lagstiftning pd omridet for att
kommunerna pd ett bittre sitt ska garantera sikerheten for de av
samhillet virdade barnen.

P3 1930-talet stod det att lisa 1 handbockerna att inspektéren
skulle gora dterkommande besok och tala enskilt med barnen som
var placerade i fosterhem:

I ombudets [inspektdrens, vir anmirkning] intresse bor ligga att kom-
ma till tals pd tu man hand med barnet sjilvt, d3 det hunnit en alder,
som mojliggdr detta. Samtalet bér di anordnas helt naturligt genom
att t.ex. folja barnet ut i det fria till en lekplats o. dyl. Ager man
barnets fortroende, yppar sig litt ett tillfille att £ det att tala ut,
beritta hur det trivs, hur det anser sig behandlat o.s.v. Under sidana
samtal dr emellertid av vikt att icke stilla till detsamma rent suggestiva
frégor, vilka liksom ligga svaren i barnets mun, t.ex. "Hir har du det ju
riktigt trevligt eller hur?”?

Motsvarande rid fanns om hur inspektéren skulle tala med barn
som var placerade 1 institutioner.

P32 senare &r, sextio &r efter handbokens rid, har minga inom
den sociala barnavirden talat om behovet av att utveckla kunskap
om samtal med barn, bl.a. vid besok 1 fosterhem och institutioner.
Dessutom fick kommuner utvecklingsmedel frn staten till detta
inda in pd 2000-talet. Det ansdgs vara nigot nytt. Vad hinde med
den ildre kunskapen?

Uppfoljning och tillsyn har nonchalerats

Minga intervjupersoner minns inga besdk alls frdn den sociala
barnavirden och flera har berittat att tjinstemannen inte talade
med dem alls nir det forekom tillsyn och uppféljning. I de fall
barnen kom till tals var det ovanligt att nigon litade pd deras
berittelser. Det gillde ocksd nir nigon biologisk férilder slog larm
om missférhdllanden i1 fosterhem eller institution.

Lagar, rdd och handbocker har rekommenderat regelbundna ater-
kommande uppféljningar liksom enskilda samtal med barnen. I kon-
trast mot detta stir den kommunala praktiken.

'SOU 2009:68, Lag om stod och skydd for barn och unga (LBU), 2009.
? Barkman, Lars, Jundell, Isak & Stéenhoff, Gotthilf, Tullsyn dver fosterbarnsvirden, Svenska
fattigvirds- och barnavirdsférbundet, Stockholm, 1931, s. 29.
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Kommunerna har genom decennier och in i modern tid kriti-
serats for att inte klara elementira lagstiftade krav pd sikerhet for
de samhillsvirdade barnen. Flera utredningar, senast Barnskydds-
utredningen har papekat detta. Den skriver 1 sitt betinkande som
remissbehandlades under hésten 2009:

Problemet att barn och unga inte besoks eller kommer till tals med
sina socialsekreterare har dterkommande rapporterats. De forklaringar
som givits till situationen ir personalomsittning, resursbrist och att
familjehemsfrigorna inte prioriteras tillrickligt 1 kommunerna.’

Hur illa det kan gd nir samhillet inte prioriterar sikerhet for sam-
hillsvdrdade barn har 404 drabbade personer berittat om i den hir
utredningen.

Nir det giller den tillsyn, uppféljning och kontroll som skulle
ha kunnat minska riskerna for dvergrepp och férsummelser fram-
gir det av intervjuer och arkivstudier féljande:

De flesta minns inget tillsynsbesok under minga placeringar.

De som minns besék kom oftast inte till tals med inspektéren.

De som kom till tals blev oftast inte trodda.

Lagar och handbocker har sagt en sak. Den sociala praktiken har
varit en annan.

Utredningen har intervjuat minniskor som varit fédda frin
1920-talet och fram till och med 1980-talet. Det innebir att nigra
intervjupersoners placeringar ocks? strickt sig in i 1990-talet. Barn-
skyddsutredningen* har diskuterat dagens brister i den sociala barna-
virden och féreslagit skirpningar av lagar och rutiner. Sammantaget leder
den tidigare beskrivningen tillsammans med Barnskyddsutredningens
arbete fram till att jag tvingas konstatera att; de sikerhetsbrister i
den sociala barnavirden som bidragit till férsummelser och 6ver-
grepp historiskt, finns kvar in 1 dag.

11.1.4 Ett tungt ansvar

Sambhiillet, i meningen kommunernas barnavirdsnimnder eller mot-
svarande, tog hand om barnen fér att de skulle skyddas. Det
gjordes med stdd 1 de lagar som reglerade den sociala barnavirden.
Intervjupersonerna har for utredningen berittat att de utsattes for
overgrepp och férsummelser som ofta var ldngt virre in den van-

> SOU 2009:68, Lag om stéd och skydd for barn och unga (LBU), s. 467. 2009.
*SOU 2009:68, Lag om stod och skydd for barn och unga (LBU), 2009.

348



SOU 2009:99 Diskussion och forslag

vard som hade motiverat sjilva omhindertagandet. Ibland skedde
ocks3 detta frivilligt, p& den ena eller bdda forildrarnas begiran.

Foérovarna i de enskilda fallen var ofta personer som fitt ett for-
troendefullt uppdrag; att ta hand om och skydda andras barn, som
fosterforilder eller anstilld. Det innebir att de hir barnen fick utstd
dvergrepp och forsummelse i sambillets regi. Just detta dr den stora
etiskt/moraliska skillnaden jimfort med brott som begdtts mot
barn av enskilda personer. Nir samhillet inte kan garantera siker-
heten fér de samhillsvirdade barnen, vilka konsekvenser fir det?

Det ir sjilvklart ett misslyckande, frimst fér den sociala barna-
varden, att intervjupersonerna som barn inte skyddades bittre, att
sikerheten var s dilig. Det motiverar en gottgorelse frin stat och
kommun.

Att barnen inte skyddades mot férsummelser och évergrepp ir
ocksd ett misslyckande fér det samhille som omgav den sociala
barnavirden. Intervjupersonerna har berittat for oss att det fanns
vuxna; sliktingar, grannar, lirare, likare, sjukskéterskor, prister,
dklagare, poliser m.fl. som kinde till vad de utsattes f6r som barn,
men som inte handlade for att stoppa férsummelse och 6vergrepp.

Min slutsats av resonemanget ovan ir att en upprittelseprocess 1
forsta hand berér offren. Det finns ocksd andra som kan behéva
férsonas med sin historia, férévarna och de som gav dem upp-
draget att ta hand om barnen, de som visste men inte gjorde vad de
borde och alla andra som litade pd den sociala barnavirden. Kort
sagt, hela vir nation pdverkas av denna process.

11.1.5 Vem bar ansvaret?

Enligt direktiven ingdr det inte i mitt uppdrag att peka ut enskilda
forovare. Diaremot har jag beskrivit samhillets, 1 meningen kom-
mun, landsting och stat, samlade ansvar.

Helt kort har ansvarstordelningen varit s3, att staten har
ansvarat for lagstiftning och tillsyn samt drivit ungdomsvards-
skolor eller motsvarande. Landstingen har drivit institutioner inom
den sociala barnavirden. Kommunerna har haft huvudansvaret for
att godkinna, anlita och folja virden i fosterhem, men har ocksd
drivit institutioner och képt tjinster hos privata institutioner.
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Att fordela ansvaret pd enskilda kommuner ir svirare di
ansvarsfordelningen mellan placerande kommun och vistelsekom-
mun har férindrats 6ver tid.

Det ir mojligt att efter en analys av var fosterhem och insti-
tutioner varit beligna, och nir i tid barnet var placerat, fordela
ansvaret mellan placeringskommun och vistelsekommun. Det blir
dd en friga om en ansvarsfordelning mellan de 130 kommuner som
placerat de 404 intervjuade och det okinda antal kommuner dir
fosterhem och institutioner varit beligna. Jag har inte ansett det
vara meningsfullt att 1 detta lige fordela ansvaret mellan olika kom-
muner. Om svenska kommuner, var f6r sig, likt de norska, skulle ta
pa sig ansvaret att kompensera offren, kan frigan bli aktuell.

Sammanfattningsvis leder mitt resonemang fram till att det mest
rimliga ir att vdrt samhille pd alla nivder, lokalt, regionalt och
nationellt tar pd sig ansvaret for de forsummelser och 6vergrepp
intervjupersonerna beskrivit.

11.2  Offren kraver gottgorelse®

Forslag:

Regeringen bér ta nédvindiga initiativ {or att, 1 samarbete med
kommuner och landsting, be de drabbade om ursikt. Att be om
ursikt bor ske bdde offentligt och i ett personligt brev till varje
person och omfatta alla som varit utsatta for 6vergrepp och for-
summelse vid placeringar inom den sociala barnavirden, oavsett
om de valt att delta 1 utredningens intervjuer.

Utredningen har utvecklat sitt arbetssitt med ambitionen att
utredningen ska kunna vara ett forsta steg 1 en gottgorelse for de
drabbade. Hur utredarna beméter dem som anmiler sig till
intervju, hur intervjun genomférs, det psykologiska stodet den
enskilde fir for att bearbeta sina upplevelser och inte minst hur

* Ansvarsfordelningen mellan placeringskommun och vistelsekommun for tillsynen av
fosterhem respektive institutioner har tidigare beskrivits i kapitel 2.

¢ Begreppet gottgdrelse dr himtat frdn internationell ritt och definieras inom FN-systemet.
Det ir ett vidare begrepp dn upprittelse, som kan ses som en del av en gottgorelse. I kort
sammanfattning bér en gottgérelse innebira erkinnande, ursikt, garantier fér att nigot inte
ska upprepas, upprittelse, rehabilitering och ekonomisk kompensation.

350



SOU 2009:99 Diskussion och forslag

utredningen ger rittvisa 3t berittelsen 1 intervjureferat och
utredningsrapporter ir ett uttryck fér denna ambition.

Utpekade f6rovare med samhilleligt f6rtroende

Alla intervjupersoner togs som barn omhand av sambhillet. Det
skedde med tving eller ibland p& uppdrag av férildrar, som av olika
skil inte kunde ta hand om sina barn.

Grymheterna, som intervjupersonerna berittar om, har ofta
utférts av minniskor som varit betrodda av samhillet. Minga var
godkinda som fosterforildrar, siledes arvoderade medarbetare i
kommunernas barnavird, andra hade fitt anstillning 1 barnavirdens olika
institutioner. Kommunerna, landstingen och staten hade sdledes, efter
utredning och urval inom sitt ansvarsomride, beslutat att delegera sitt
ansvar f6r de samhillsvirdade barnen till dem som senare kom att
pekas ut som férévare.

De personer som utpekats som foérdvare har, med {3 lagforda
undantag, gdtt helt fria.

Men sambhillet, i meningen stat, landsting och kommun, kan
inte moraliskt svira sig fri eller hinvisa till en okind foérovare.
Bristfilliga utredningar, dilig uppfoljning, tillsyn och kontroll
mdste samhillsrepresentanter pd alla nivder ta ansvar for. Det giller
ocks3 vilka som anstills eller utses till fértroendefulla uppdrag.

11.2.1 Steg i riktning mot en gottgorelse

Forslag:

Regeringen bér ta initiativ till en gottgorelse for de drabbade

som innebir:

e att tillstd svenska kommuners och myndigheters bristfilliga
forméga att skydda de samhillsvirdade barnen frin férsum-
melser och dvergrepp,
att be de drabbade om ursikt,
att vidta alla nédvindiga &tgirder for att forsummelser och
overgrepp inom den sociala barnavirden inte ska kunna ske i
framtiden,
att vidta dtgirder for upprittelse,
att vidta &tgirder f6r rehabilitering av dem som drabbats.
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Den hir rapporten ir, som jag ser det, ett andra steg i riktning mot
en gottgorelse fér dem som varit utsatta for dvergrepp och for-
summelser i den sociala barnavirden. Det forsta steget togs nir
regeringen tillsatte utredningen. Det beslutet blev fé6r minga en
bekriftelse pd att dvergrepp och férsummelser hade skett och att
man vigade beritta om det. Nu skulle vanvdrden kartliggas och
beskrivas.

Det finns olika modeller for hur en gottgdrelse kan ske och
erfarenheterna kan hidmtas ur de utredningar utomlands som
tidigare beskrivits. Erfarenheterna ir allmingiltiga f6r sannings-
kommissioner och férsoningsprocesser. Forutom de forslag som finns 1
rutan ovan brukar ocksd ekonomisk kompensation till de drabbade ingd
som ett led 1 en gottgdrelseprocess. Det har exempelvis skett till {6]jd
av utredningarna i Norge, Irland, Australien och Kanada.

Tidigare har jag foreslagit att processen inleds med att samhiillet,
1 meningen stat och kommun, officiellt tillstdr att vanvirden skett
och att samhillet tar pd sig ansvaret f6r detta. Det bor f6ljas av att
representanter for det svenska samhillet ber de drabbade om ursikt.
Ménga intervjupersoner har hivdat att en ursikt frin samhillets ansvariga
ir ett forsta viktigt steg.

Ett flertal intervjupersoner har betonat att de vill medverka till
att sikerheten fér de samhillsvirdade barnen garanteras. Fér sam-
hillets del blir det friga om att genom lag och praxis garantera
sikerheten f6r samhillsvirdade barn framét i tiden.

Minga intervjupersoner har behov av rehabilitering, medicinskt,
psykiskt, socialt och ekonomiskt, ofta i kombination. Jag anser att
regeringen bor dverviga dtgirder utifrdn ett helhetsperspektiv pd
varje individs behov. Minga intervjupersoner har redovisat hur en
splittrad vird och rehabiliteringsorganisation stillt sig oférstiende
till deras behov. Dirfér behévs det ocksd stédpersoner med upp-
draget att lotsa dem till rite stille for att f& ndédvindig vird och
rehabilitering.

Enligt direktiven till utredningen ska jag inte 6verviga eko-
nomisk kompensation till de drabbade.
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11.3  Hur kan man undvika liknande forhallanden i
framtiden?

Direktiven uppmanar utredaren att svara pd den rubricerade frigan.
Utredningens fokus har varit att intervjua och rapportera miss-
forhallanden som skett under 1900-talet. Det ir siledes mer in tio
dr frin de yngsta intervjupersonernas erfarenheter och till nutid.
Det tidsmissiga glappet mellan intervjuerna om girdagens praktik
och nutidens sociala barnavird har bla. fitt 6verbryggas genom
studier av utredningar och uppféljningar under senare &r. Tillsam-
mans med erfarenheterna frin intervjuerna ir det bakgrunden till
mina férslag om hur framtidens sociala barnavérd kan férbittras.

Ménga intervjupersoner har sjilva énskat bidra med sina erfarenheter
och forslag s att nutidens barn inte ska drabbas av samma elinde som
drabbade dem. Intervjupersonernas férslag finns beskrivna tidigare i
kapitel 9. Hir dterges de mycket kort.

Sammanfattningsvis finns det férslag om okad sikerhet for
barnen som handlar om att bygga upp en fortroendefull relation till
barnet, 6kad tillsyn och kontroll, samtal med barnen, garantier om
att {8 hjilp om man anmiler missférhdllanden och att ha en obero-
ende person som mentor.

En annan grupp av forslag syftar till att férbittra sjilva varden,
att bittre informera barnet om vad som ska hiinda, att inte splittra
syskongrupper, att ge ordentligt stéd och utbildning till fosterfér-
ildrar och personal pd institutioner etc.

En del intervjupersoner har ocksd erbjudit sig att vara ridgivare.
Socialtjinsten skulle kunna ta vara pd erfarenheterna frdn dem.

Det finns ocksd forslag pa hur socialtjinsten en tid efter att pla-
ceringen upphort kunde utvirdera virden i samarbete med den som
varit placerad.” Det ska ske nir den unge kinner sig trygg och inte
kan drabbas av repressalier frin fosterférildrar, institutionsper-
sonal eller den som placerat den unge. Unga vuxna som varit pla-
cerade borde kunna kontaktas for att utvirdera placeringen efterdt.

7 Det pigar i dag i exempelvis Karlstad.
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Samordnad och tydlig tillsyn i socialtjinsten

Vid arsskiftet 2009/2010 trider ny lagstiftning 1 kraft om en sam-
ordnad och tydlig tillsyn.

I propositionen som foregick beslutet (Prop. 2008/09:160) behand-
lades bland annat frigan om forstirke tillsyn av den sociala barnavarden
med ett barnrittsorienterat perspektiv. Flera av de frigor som
bland annat intervjupersonerna i den hir utredningen kritiserat
togs upp. Barnrittsperspektivet innebir exempelvis att barn och
unga ska ha ritt att komma till tals 1 frigor som rér dem.

Det ir viktigt att barn och unga som fir vird inom socialtjinst och
hilso- och sjukvdrd blir synliga och att deras erfarenheter tillmits
betydelse. Regeringen anser dirfor att barns och ungas méjligheter att
framféra hur de upplever forhdllandena inom socialtjinst och hilso-
och sjukvird miste underlittas.®

Dessutom betonas behovet av information till de placerade och
deras forildrar. Det blir en friga for tillsynsmyndigheten att ta
fram relevant information som riktar sig sivil till barn och unga
som till v8rdnadshavare.

Informationen bér innehilla uppgifter om barns och ungas rittigheter,
om tillsynsmyndighetens uppgift och om vem som ansvarar for till-
synen. Informationen bér ocksd innehilla uppgift om att tillsynsmyn-
digheten vid tillsynsbesok kan genomféra samtal med barn utan att
vardnadshavaren ir nirvarande eller har samtycke till dtgirden, att kon-
takt kan tas med tillsynsmyndigheten vid andra tillfillen in vid myn-
dighetens tillsynsbesdk och uppgift om hur man kan komma 1 kontakt
med tillsynsmyndigheten. Kommunerna och Statens institutions-
styrelse (SiS) bor distribuera sidan information. En bestimmelse om
detta bor inforas i socmlt]anstforordmngen och i1 férordningen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.’

Barnskyddsutredningens forslag

Barnskyddsutredningen'® féreslog bland annat att socialnimnden
vid varje omhindertagande ska utse en sirskilt ansvarig social-
sekreterare for varje barn, frikopplad frin ansvaret fér familjehem-
met eller institutionen. Den socialsekreteraren ska ansvara {6r upp-
féljningen av barnets situation och vara skyldig att beséka barnet

8 Prop. 2008/09:160, Samordnad och tydlig tillsyn i socialtjinsten, s. 61.
? Prop. 2008/09:160, s. 65.
°SOU 2009:68.
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minst fyra ginger per ir samt att di féra enskilda samtal med
barnet.

I forhillande till nuvarande lag, men framférallt bristfillig
praxis, innebir forslaget steg mot att foérbittra kontakten med
barnet. Forslaget syftar till att angripa den gemensamma interna-
tionella erfarenheten, nimligen att de placerade barnen har varit
avskurna frin andra vuxna in dem som virdat dem. Om Barn-
skyddsutredningens férslag blir kommunal praktik bér det bidra
till att sikerheten f6r samhillsvirdade barn héjs.

Jag instimmer i f6rslagen frin Barnskyddsutredningen. Men jag
anser ocksd, med bakgrund 1 vir utredning, andra utredningar och
tillsynsrapporter, att det beh6vs sanktioner mot dem som bryter
mot reglerna.

Utokad vakandeplikt och rapporteringsskyldighet

I departementspromemorian “Férindringar 1 Lex Sarah-bestim-
melsen m.m.”"" foreslds att var och en som fullgér uppgifter inom
socialtjinsten, enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller som ir verksam inom Statens insti-
tutionsstyrelses (SiS) institutioner ska vaka éver att de insatser som
genomfors dr av god kvalitet och genast rapportera missférhillan-
den.

Den som fullgér uppgifter inom socialtjinsten och som uppmirksam-
mar eller fir kinnedom om ett missforhillande, eller en pitaglig risk
for ett missforhillande, som ror den som fir eller som kan komma
ifrdga for insatser inom socialtjinsten, ska genast rapportera detta till
socialnimnden. I yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet ska rap-
porteringsskyldigheten fullgoras till den som bedriver verksamheten.
En kopia pd rapporten ska dven skickas till socialnimnden. I verksam-
het som ror enskilds vistelse vid en SiS institution ska rapporterings-
skyldigheten fullgoras till SiS ledning och missférhillandet ska avse
enskilds vistelse vid institutionen."

Genom att varje anstilld fir ansvar f6r att vaka 6ver kvalitetsbrister
och rapportera missforhdllanden ir forslagen steg i ritt riktning for
att bittre skydda samhillsvirdade barn, frimst pd institutioner.

"' Ds 2009:33. Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
12Ds 2009:33, s. 35.
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Liksom nir det giller Barnskyddsutredningens forslag inne-
hiller inte heller departementspromemorian nigra forslag pd sank-
tioner mot dem som inte féljer den féreslagna lagen.

11.3.1 Det ar den lokala praktiken som behdver forbattras

Utredningen har, med stéd av 404 intervjuer, studier av arkivhand-
lingar, studier av lagar, foreskrifter, rdd och handbdcker samt andra
offentliga utredningar, visat att det funnits och fortfarande finns
stora brister 1 frimst den lokala praktiken nir det giller sikerheten
for samhillsvirdade barn.

Den uppféljning och tillsyn som intervjupersoner och arkiv-
material beskriver har ocks, nir den férekommit, demonstrerat
olika férhdllningssitt till inspektérens' uppdrag och den informa-
tion om barnet som skulle himtas in. Den godtrogne inspektéren
kanske hade ambitionen att fullgéra uppdraget att garantera siker-
heten for barnet, men blev lurad. Det fanns inspektérer som verkar
ha accepterat missforhillandena och det fanns de som inte alls
visade intresse for barnen. De beskrivna forhdllningssitten har alla
bidragit till att férévare kunnat fortsitta med férsummelser och
dvergrepp mot barn.

Det har funnits rekommendationer i lag och rddgivnings-
litteratur under stérre delen av den tid utredningen omfattar. Trots
det har de intervjuade sillan fitt tala med socialtjinstemin och till-
synspersonal.

Infor sanktioner

Jag har 1 den hir utredningen visat att det varit praktiken som
brustit, inte lagar, férordningar eller handbécker. Om praktiken,
dvs. kommunerna, ska tvingas prioritera sikerheten f6r samhalls-
virdade barn fordras nigot annat in de lagar som reglerat detta
under hela den period som granskats.

Det ir besvirande att som utredare tvingas konstatera att
lagarna under ling tid varit tillfyllest, men att de inte har foljts av
de ansvariga. Den bristande efterlevnaden har i sin tur inte lett till
sanktioner. Jag anser, med bakgrund i utredningens erfarenheter,

3 Med inspektér avser jag hir den person som hade uppdraget att flja upp och kontrollera
barnets placering. De har genom dren haft olika yrkestitlar men likartat uppdrag, social-
sekreterare, barnavirdsman, fosterbarnsinspektér, m.m.
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att regeringen bor utforma sanktioner som gor det kinnbart for
yjanstemin och politiker att dventyra sikerheten fér samhillsvard-
ade barn.

11.3.2 Félj lagarna och infér sanktioner

Forslag:

Genomfor Barnskyddsutredningens forslag att socialnimnden
vid varje omhindertagande ska utse en sirskilt ansvarig social-
sekreterare for varje barn, frikopplad frin ansvaret f6r familje-
hemmet eller institutionen.

Genomf{ér Barnskyddsutredningens férslag att den ansvarige
fér uppfoljningen av barnets situation ska vara skyldig att
besdka barnet minst fyra ginger per r, samt att di fora enskilda
samtal med barnet.

Genomfor forslagen 1 departementspromemorian Ds 2009:33
om en utdkning av bestimmelserna i Lex Sarah s att den som
fullgér uppgifter inom socialtjinsten och som uppmirksammar
eller fir kinnedom om ett missforhillande, eller en pitaglig risk
tor ett missforhillande, som rér den som fir eller som kan kom-
ma ifriga f6r insatser inom socialtjinsten, genast ska rapportera
detta till socialnimnden.

Infér sanktionsbestimmelser mot enskilda personer, privata
verksamheter och kommuner som nonchalerar barnens sikerhet
genom att bryta mot de ovan féreslagna reglerna.

Den allt 6verskuggande och viktiga frigan ir att samhillsvirdade
barns sikerhet miste garanteras. Jag har svirt att se ett mer ange-
liget omrdde f6r kommunala och statliga prioriteringar.

De samhillsvirdade barnen har ritt till en barnrittsorienterad
tillsyn. Den miste bygga pd nationell och internationell kunskap
om riskerna med institutions- och familjehemsvard. Socialtjinsten
méste organisera och genomfora verksamheten med den medveten-
heten som grund. Den som ansvarar {6r verksamheten ska ocks3 se
till att det finns resurser f6r uppféljning och tillsyn. Den som dven-
tyrar sikerheten f6r de samhillsvirdade barnen bor kunna stillas
till ansvar. Framtida generationer av samhillsvirdade barn ska inte
behéva uppleva samma fasor som de 404 intervjuade rapporterat
om.
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Upptdljning och tillsyn miste bygga pd en fortroendefull kon-
takt med det placerade barnet. Barnet méiste {8 information om vart
det kan vinda sig vid missférhdllanden och vid behov nd den kon-
takten omgdende. Varje placerat barn (och deras foérildrar) bor
exempelvis 8 en broschyr med information om vart hon eller han
kan vinda sig vid missférhéllanden 1 fosterhemmet eller pd insti-
tutionen. En 6kat sikerhetsmedvetande bér genomsyra hela verk-
samheten f6r samhillsvirdade barn.

Barnets rittigheter miste sittas i centrum och féljas upp vid
varje tillsynsbesok. Besoken ska inte kunna prioriteras bort pd
grund av personalomsittning, resursbrist eller att familjehemsfrig-
orna inte prioriteras i kommunerna. P4 den punkten instimmer jag
1 Barnskyddsutredningens beskrivning och férslag.

Jag har tidigare redogjort for att utredningar och tillsynsrap-
porter under en tidsperiod av snart 30-8r visat att den sociala barna-
virden inte pd ett tillfredsstillande sitt skoter sikerheten for de
samhillsvirdade barnen. Vem kan di leda i bevis, eller ens gora tro-
virdigt, att kommunerna nu plétsligt skulle prioritera den hir verk-
samheten, utan att det inférs sanktioner som drabbar de tjinstemin
och fértroendevalda som negligerar sikerheten?

Den hir utredningen fir inte, enligt min mening, bli en 1 raden
som foreslir verkningsldsa insatser eller leder till passivitet hos
ansvariga. Det skulle 1 s3 fall uppfattas som hinfullt mot de per-
soner som med en férlorad barndom fitt ta konsekvenserna av
dalig sikerhet.

Sammanfattningsvis kan min rekommendation till kommuner
och stat skrivas i en mening: Folj lagarna, tillimpa den kunskap
som finns pd omridet och inf6r sanktioner mot dem som dventyrar
barnens sikerhet.

11.4 Slutord

Avslutningsvis vill jag rikta ett tack till alla intervjuade. En sirskild
tanke gr till de fem intervjupersoner som avlidit innan denna rap-
port firdigstillts och deras anhériga.

Jag kan konstatera att utredningen har sammanstillt ett unike
material. Nir den ir firdig kommer det att finnas dver tvitusen tim-
mar ljudupptagningar med minniskors autentiska berittelser. Redan nu
finns det mer dn femtusen sidor dir dessa berittelser har nedtecknats.
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Dessutom finns det arkivhandlingar och en databas dir vanvird
kategoriserats med en detaljrikedom ner pd “kall villingnivd”.

Tack vare de personer som bestimt sig fér att med stort mod
och beslutsamhet, ibland for foérsta gingen under stor vinda,
beritta sin historia har Sverige nu férsetts med virdefulla doku-
ment som kommer att bira vittnesbérd om utsatthet och overlev-
nad och hur illa det kan g3 nir samhillet gor fel.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv @

Utredning om dokumentation och stéd till Dir.
enskilda som utsatts for overgrepp och vanvard 2006:75
inom den sociala barnavarden

Beslut vid regeringssammantride den 21 juni 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall granska allvarliga 6vergrepp och vanvird
vid institutioner och familjehem inom den sociala barnavirden.
Uppdraget syftar till att kartligga allvarliga dvergrepp och vanvard
av flickor och pojkar som varit placerade i familjehem/fosterhem
eller vid institutioner inom den sociala barnavdrden. Uppdraget
omfattar kvinnor och min som varit placerade i familjehem eller
vid institutioner med stdd av barnavdrdslagen (1924:361, 1960:97),
socialtjinstlagen (1980:620, 2001:453) eller lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vdrd av unga. Utredaren skall bjuda in
till intervjuer och i anslutning till dessa erbjuda psykologiskt stod.
Intervjuerna kan kompletteras med studier av arkivmaterial. Utre-
daren skall ha beredskap fér att ta emot samtal frin drabbade per
telefon.

Utredaren skall dokumentera vad som framkommer vid intervju-
erna och frdn eventuellt arkivmaterial. Utredaren skall 1 en rapport
sammanstilla och dokumentera de erfarenheter som framkommer
pd ett sidant sitt att de kan bidra till att liknande férhdllanden
inom den sociala barnavirden kan undvikas 1 framtiden.

Utredaren skall i en delrapport senast den 1 oktober 2007 redo-
visa hur arbetet fortskrider.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2008.
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Bakgrund
Uppdraget till Socialstyrelsen

I december 2005 kom det till regeringens kinnedom att det under
dren 1950-1980 forekommit att barn som var placerade vid vissa
institutioner inom den sociala barnavirden for illa p.g.a. regel-
bundna eller systematiska krinkningar, évergrepp och vanvérd.
Minga av de personer som under barndomen utsattes for sddana
krinkningar har i dag behov av hjilp och st6d. Samtidigt framstod
det som angeliget att dessa férhillanden uppmirksammades s8 att
de inte upprepas. Regeringen hade tagit del av de erfarenheter som
Norge har av liknande férhéllanden och kunnat konstatera att det
handlar om grannlaga uppgifter dir bl.a. noggranna forsknings-
metodologiska och etiska éverviganden miste goras.

Regeringen gav i december 2005 Socialstyrelsen 1 uppdrag att
utifrin befintlig forskning och annan relevant dokumentation och
erfarenheterna frdn Norge bedéma omfattningen av regelbundna
eller systematiska krinkningar, évergrepp och vanvird vid institu-
tioner inom den sociala barnavirden under dren 1950-1980. Social-
styrelsen skulle vidare undersoka vilken dokumentation 1 form av
t.ex. tillsynsrapporter och journaler som finns tillginglig frin
samma tidsperiod och féresld dtgirder 1 syfte att stodja de utsatta
samt foresld hur deras erfarenheter kan dokumenteras. I uppdraget
ingick inte att 6verviga eventuella ansvarsfrigor eller ekonomisk
kompensation till drabbade. Uppdraget redovisades till regeringen
den 29 mars 2006.

I telefonsamtal och brev till Socialstyrelsen uppger manga perso-
ner att de har blivit utsatta for brister i omsorgen, fysiska bestraff-
ningar och sexuella 6vergrepp i den sociala barnavirden. Aven
intresseorganisationer, forskare, journalister och férfattare som
utredningen haft kontakt med konstaterar att det inte rider nigon
tvekan om att 6vergrepp och krinkningar har férekommit vid
institutioner under den period som utredningen avser. Motsva-
rande erfarenheter finns 1 Norge och det har inte framkommit
nigra omstindigheter som tyder pi att de svenska forhillandena
skilt sig frdn de norska 1 ndgot avgdérande avseende. De $vergrepp
och krinkningar som framkommit kan enligt Socialstyrelsen inte
sigas ha varit accepterade uppfostringsmetoder under perioden
1950-1980. Sexuella 6vergrepp har aldrig varit accepterat och
bestraffningar av barn boende pid institution ir tydligt reglerade
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frdn 1937. Socialstyrelsen skrev 1948 1 R3d och anvisningar Nr 49
att: “Bestraffningar kan verka allvarligt skadligt pi barnet. Den
mest aggressiva formen, kroppsagan, d.v.s. den avsiktliga handgrip-
ligheten for att framkalla smirta genom 6rfilar, stryk etc. ir
stringeligen forbjuden”.

Socialstyrelsen menar att 1950-talet utgjorde en brytningstid i
synen pi aga som barnuppfostran. Ar 1960 kom den nya stadgan
for barnavardsanstalter dir det tydligt formulerades att barnen inte
fick utsittas for kroppslig bestraffning eller krinkande behandling.
De forhillanden som nu kommit till regeringens kinnedom var
alltsd inte en accepterad eller sanktionerad del av den sociala barn-
och ungdomsvirden.

Socialstyrelsen konstaterar att det inte med nuvarande kunskap
gdr att bedéoma omfattningen av regelbundna eller systematiska
krinkningar, évergrepp och vanvird vid institutioner inom den
svenska sociala barnavirden under de aktuella dren. Socialstyrelsen
har studerat erfarenheterna frin Norge. Inte heller dir gir det att
bedéma omfattningen av missforhillandena med stéd 1 tillginglig
dokumentation och forskning.

Diremot visar de norska erfarenheterna att det genom att inter-
vjua tidigare barnhemsbarn gdr att sammanstilla och systematisera
misstérhillandena och koppla dem till namngivna institutioner.

Det ir enligt Socialstyrelsen ytterst sillsynt med anteckningar
om missférhillanden vid institutionerna. Diremot fyller arkivmate-
rialet en viktig funktion for att identifiera, beskriva och forstd de
olika institutionernas verksamhet och villkor. Det ir ocks3 viktigt
for tidigare barnhemsbarn att {3 tillgdng till dokumentationen bade
om institutionen och om sig sjilva.

Uppdraget
Omfattning

Uppdraget syftar till att kartligga allvarliga dvergrepp och vanvird
av flickor och pojkar som varit placerade i familjehem/fosterhem
eller vid institutioner inom den sociala barnavirden. Det bor sile-
des vara handlingar som iven vid tiden foér hindelsen skulle ha
bedémts som allvarliga 6vergrepp och vanvird.

Uppdraget omfattar kvinnor och min som varit placerade i
familjehem eller vid institutioner med stéd av barnavirdslagen
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(1924:361, 1960:97), socialtjinstlagen (1980:620, 2001:453) eller
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Per-
soner som har arbetat vid dessa institutioner kan ocksd ha viktig
information och bér dirfor ocksd omfattas av uppdraget.

Overgrepp och vanvird som intriffat si nyligen att de faller
inom ramen fér 8tal skall inte omfattas av uppdraget. Utredaren
skall 1 sidana fall verka fér att de blir behandlade inom rittsvisen-
det och tillsynsmyndigheterna.

I uppdraget ingdr inte att dverviga eventuella ansvarsfrigor i det
enskilda fallet eller ekonomisk kompensation till drabbade.

Uppdragets genomférande

Att granska den sociala barnavirden fér att uppticka missférhal-
landen 1 familjehem och vid institutioner tillbaka i tiden ir en
omfattande, grannlaga och tidskrivande uppgift.

Traumatiska upplevelser kan reaktiveras nir uppmirksamheten
fokuseras pd barnhemsvistelsen. Det ir dirfor, enligt Socialstyrel-
sen, nodvindigt att organisera bl.a ett psykologiskt stod f6r dem
som intervjuats direkt efter intervjuerna.

De norska erfarenheterna pekar mot att granskningen 1 sig, till-
sammans med den massmediala uppmirksamheten, reaktiverar
upplevelser frdn tiden i barnhem. De norska erfarenheterna visar att
mdnga har glomt upplevelser som nu kommer dter 1 medvetandet. I
samtal till Socialstyrelsen har tidigare barnhemsbarn pdpekat att de
métt mycket diligt sedan de via mediernas rapportering blivit
piminda om sin barndom. Vid en granskning, dir de som varit 1
barnhem eller familjehem inbjuds att beritta sin historia, ir det
nodvindigt att erbjuda psykologiskt stdd 1 anslutning till intervju-
erna for att ta hand om de svra upplevelser som kan reaktiveras.

Utredaren fir 1 uppdrag att bjuda in till intervjuer och 1 anslut-
ning till dessa erbjuda psykologiskt stéd. Intervjuerna kan kom-
pletteras med studier av arkivmaterial. Deltagandet vid intervjun
maste vara helt frivilligt frin den intervjuades sida och ingen upp-
sokande verksamhet av berérda personer fir ske inom ramen for
utredningens verksambhet.

Utredaren skall ha en organisation som mdjliggor att drabbade
far tillgdng till rid och stéd per telefon.

Utredaren bér samrdda med och ta tillvara de kunskaper och
erfarenheter som finns hos organisationer, forskare och myndigheter.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall dokumentera vad som framkommer vid varje inter-
vju och redovisa tillgingligt arkivmaterial. Denna individuella
dokumentation skall upprittas i tvd likalydande exemplar varav det
ena 6verlimnas till den intervjuade.

Utredaren skall i en rapport sammanstilla och dokumentera de
erfarenheter som framkommer pd ett sidant sitt att de kan bidra
till att liknande foérhillanden inom den sociala barnavirden kan
undvikas i framtiden. Dessutom bor rapporten utformas si att den
ger information och underlag f6r dem som inte deltar i granskning-
ens intervjuer men som varit placerade pd en viss institution. Dir-
med blir rapporten betydelsefull {6r andra som inte har intervjuats.
Rapportens syfte ir inte primirt att ge en uttdmmande bild nir det
giller omfattningen av vanvird och évergrepp. Syftet med uppdra-
get dr en rapport som dels skall ge upprittelse 3t de drabbade, dels
ge lirdom for framtiden. Rapporten skall beskriva om vanvirden
och &vergreppen skiljt sig &t for flickor och pojkar beroende pd
bl.a. 8lder, etniskt ursprung eller funktionshinder.

Utredaren skall 1 en delrapport till regeringen senast den
1 oktober 2007 redovisa hur arbetet fortskrider.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 juni 2008.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om dokumen- Dir.

tation och stéd till enskilda som utsatts for 2007:167
overgrepp inom den sociala barnavarden

(S 2006:05)

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2007

Forlingd tid f6r uppdraget

Den tidigare regeringen beslutade den 21 juni 2006 att tillkalla en
sirskild utredare for att granska allvarliga 6vergrepp och vanvird
vid institutioner och fosterhem/familjehem inom den sociala
barnavirden. Uppdraget omfattar dem som varit placerade med
stdd av barnavirdslagen (1924:361, 1960:97), socialtjinstlagen
(1980:620) eller lagen (1980:621, 1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga. Utredaren ska intervjua alla som frivilligt
kontaktar utredningen och dokumentera intervjuerna. Intervjuerna
ska kompletteras med uppgifter ur arkivmaterial. De intervjuade
ska erbjudas psykologiskt stéd i anslutning till intervjuerna. Utre-
daren ska sammanstilla och dokumentera de erfarenheter som
framkommer p3 ett sddant sitt att de kan bidra till att liknande for-
hillanden inom den sociala barnavirden kan undvikas i framtiden.
Utredaren ska enligt direktiven limna en delrapport senast den 1
oktober 2007 och slutredovisa uppdraget senast den 1 juni 2008.

I delrapporten som limnades den 17 augusti 2007 redovisar
utredaren erfarenheterna av det dryga sextiotal intervjuer som
genomforts fram till halvdrsskiftet 2007. Utredningens mélsittning
ir att alla som vill komma till tals genom en intervju ska 3 tillfille
till det. Det framgar av rapporten att det inte dr mojligt att uppnd
det mélet inom den tidigare givna tidsramen. En slutlig analys av
vad som kommit fram i intervjuerna kan inte goras férrin samtliga
intervjuer genomforts. Utredaren begir dirfor férlingning av
utredningstiden.
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Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings och utredaren ska redovisa uppdraget
senast den 30 december 2009.

(Socialdepartementet)
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Intervjuguide

1.1 Introduktion/presentation

Om det finns en stddperson med inleder vi med att frga intervju-
personen, om han eller hon vill att stédpersonen ska vara med 1
rummet, vinta utanfor eller méta upp eftert. Det ir ocksd OK att
stodpersonen limnar intervjun och vintar utanfér under vissa delar
av intervjun.

Efter detta stiller vi frigan: Hur kinns/ir det att vara hir, och

erbjuder kaffe.

Vi berattar darefter om utredningens uppdrag

Syftet med intervjun, att uppdraget gir ut pd att samla kunskap,
dokumentera, blottligga det som linge varit dolt. Ett av syftena
med utredningen dr att dra slutsatser frin intervjupersonernas
berittelser pad ett sidant sitt si att man kan undvika att upprepa
missférhdllanden 1 dagens sociala barnavird. Utredningen har tyst-
nadsplikt. Intervjupersonens avidentifierade historia kommer att
bli en del av den rapportering som sker till regeringen. Intervju-
personerna informeras om att de kommer att erhilla ett exemplar
av de betinkanden som firdigstills.

Vi gar igenom ramarna

V1 har avsatt tre timmar, men det ir inte sikert att vi kommer att
behéva hela den tiden. Vi talar om att vi har en intervjuguide som
hjilp for att komma ihdg vad som ska gds igenom s3 att intervju-
erna genomférs pd ett likartat sitt. Intervjupersonen fir infor-
mation om att en i teamet intervjuar och den andre antecknar. Vi
informerar om att ett referat kommer att skickas hem till
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intervjupersonen foér godkinnande eller kommentar. Vi ber om
tillstdnd att anvinda bandspelare och férklarar syftet med att
anvinda en sddan, att den som skriver ska kunna gi tillbaka och
kontrollera om det uppstdr osikerhet vid skrivandet.

Vi informerar intervjupersonen om att hon/han kan tala fritt!

Det dir OK om hon eller han vill indra sig, ligga till och dra ifrdn
uppgifter, under eller efter intervjun. Det ir ocksd OK att inte vilja
svara pd alla frigor. Det ir intervjupersonen som bestimmer. Det
finns inga planerade pauser utan intervjupersonen eller intervju-
teamet siger till om det finns énskemdl om paus. Har intervju-
personen ndgra frigor innan intervjun inleds?

1.2 Inledande fragor

Nir bandspelaren sitts pd ber vi intervjupersonen att uppge sitt
namn och personnummer. Om det finns en stédperson med i
rummet tillfrigas denne om namn och vilken relation som
intervjupersonen och stddpersonen har till varandra? Sedan féljer
tre inledande frigor.

Hur har intervjupersonen fitt information om utredningen?

Har intervjupersonen tagit ut sitt arkivmaterial?

Om intervjupersonen gjort detta kommer vi 6verens om vi far
ta emot det fér kopiering eller sjilv rekvirera det. Vi frigar
intervjupersonen om det finns dnskemdl om att f3 utredningens
hjilp att eftersdka (ytterligare) arkivmaterial. Finns sidant 6nske-
mal informerar vi om att en fullmakt f6r detta undertecknas innan
vi skiljs &t.

Tillhér intervjupersonen nigon av de svenska minoriteterna;
resande, tornedalingar, sverigefinnar, samer eller judar? Har for-
ildrarna ndgot annat ursprung utanfor Sverige?

1.2.1 Personuppgifter

Kan du beritta lite om hur du lever 1 dag? Var bor du? Vem som
bor i ditt hus? Har du ndgra barn? Vad har du {6r utbildning? Vad
har du jobbat med? Vad ir du sysselsatt med 1 dag? P4 en skala ett
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till fem, hur mycket skulle du uppskatta att du arbetat/varit syssel-
satt under ditt vuxna liv?

1.2.2 Omhaéndertagen placerad

Hir gor vi en barndomslinje tillsammans med intervjupersonen pd
en whiteboard eller pd blidderblock. Vi goér en historisk genom-
gdng frin fodseln och det férsta omhindertagandet till den sista
placeringen inom den sociala barnavirden (alt myndighetsilder).

Vi borjar med att stilla frigor om ursprungsfamiljen:

Var ir du f6dd?

Hur sdg din familj ut?

Hur ménga syskon hade du?

Vad arbetade dina forildrar med?

Var de gifta/sammanboende?

Efter detta stiller vi frigor om nir intervjupersonen omhinder-
togs forsta gingen, var hon eller han placerades. Hur var det med
syskon? Blev de ocksd placerade? Vart kom de? Om de blev kvar
hemma, stannade de dir under hela uppvixten?

Var placerades du? Hur linge bodde du dir? Vart kom du sedan
osv. Vi frigar ocksd efter namn pd fosterférildrar, institutioner och
myndighetspersoner som funnit med vid omhindertaganden och
uppfoljning. Vilken var den ansvariga placeringskommunen?

Fanns det andra barn i fosterfamiljen? Hur férsérjde sig
fosterforildrarna? Om det giller institutioner tar vi uppgift om
institutionens storlek, var den l3g, etc.

Nir basfakta finns om varje placering gir vi over till att friga
vad intervjupersonen minns av vanvard frdn varje plats.

1.2.3 Minnen fran placeringstiden

Hir dtergdr vi till tiden fore det férsta omhindertagandet. Hur var
det hemma? Vad var anledningen till att du omhindertogs? Minns
du detta? Kan du beskriva? Nir du kom till den férsta platsen, hur
var det dir? Hur var personalen? Hur minga barn fanns dir? Hur
sdg din vardag ut?

Intervjupersonen uppmanas att beritta om den vanvidrd som
forekom 1 samband med placeringen. Hir gds olika omriden
igenom. Hur var det med: boendet, rummet, singen, maten,
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matsituationen, kliderna, hygienen, fritiden, lek, néjen, skolan,
skolvigen, lixlisning, hogtider, fédelsedagar, umginge med bekanta
till familjen/kamrater/ syskon/fostersyskon/anhériga, bemétandet,
likarvdrd, sjukvard, tandvird, arbete, sysselsittning, ordningsregler,
disciplin, bestraffningar. Fanns det ndgon vuxen du kunde anfértro
dig till?

Hir ber vi intervjupersonen att iterge minnen av dvergrepp,
misshandel och férsummelse. Intervjupersonen kanske behover
hjilp med f6ljdfrdgor: hur ofta, vad hinde, hur gick det till, vem var
med, var hinde det, nir hinde det och vem visste? Vigade du
beritta detta for nigon? Om ja, vad hinde d&? Fick du ndgon hjilp?

1.2.4 Tillsyn

Kommer du ithdg om det skedde ndgon tillsyn pd de platser du var?
Hur gick tillsynsbeséken till?

1.2.5 Vad var det varsta som hande dig?

Nir vi lyssnar pd vad du har att beritta skapar vi {6rstds vir upp-
fattning om hur det méste ha varit for dig, vad du tyckte var allra
mest pligsamt och svirt att std ut med, men det kanske inte alls
overensstimmer med vad du sjilv anser? Vad tycker du var det
virsta som hinde dig?

1.2.6 Hur dverlevde du?

Efter att ha lyssnat pd din historia undrar vi hur du klarade dig, hur
du gjorde for att std ut?

1.2.7 Hur har placeringarna paverkat ditt liv?

Hur tror du att dessa upplevelser har piverkat dig, hur ofta tinker
du pd det som hint? Har du berittat om detta fér nigon? Har du
besokt platserna dir det hinde eller tagit kontakt med forévarna?
Skulle du kunna tinka dig att gora det? Hur har du bearbetat min-
nena? Har du gitt igenom ndgon behandling? Har dina utbild-
ningsmojligheter pdverkats? Har du skrivit eller tecknat? Ménga
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som har varit med om det du beskrivit f6r oss 1 dag har hamnat 1
drogmissbruk, brottslighet, psykisk sjukdom, medicinering eller
suicidforsék. Har detta drabbat dig? Hur har din kontakt med din

ursprungsfamilj pdverkats av att du blev placerad?

1.2.8 Reflexioner

Hur skulle det kunna ha varit annorlunda? Hur hade din tid 1 den
sociala barnavirden kunnat bli bittre? Hade myndigheterna kunnat
handla annorlunda och 1 sddant fall pd vilket sitt? Hur kan man
undvika att andra barn drabbas? Vad hade hint dig tror du om du
inte blivit placerad?

1.3  Avslutning

Om det inte gjorts tidigare, tittar vi igenom arkivmaterial och annat
som intervjupersonen kan ha tagit med sig, foton, minnessaker,
tidningsartiklar, dikter, skriverier.

Hur har det varit att prata om de hir minnena? Vi vet av erfa-
renhet att det kan vara jobbigt att gd hirifrin. Intervjun kan vicka
starka minnen. Vi informerar om S:t Lukas och erbjuder mojlighe-
ten att f3 Atta stddsamtal hos en psykoterapeut i nirheten av bostads-
orten, under den tid utredningen pagar.

Det kan vara s§ att du kommer pd saker som du glémde att
beritta for oss. Du far d4 girna ringa oss eller skriva ned komplet-
terande uppgifter och skicka de till oss.

Pappersarbete klaras av, reserikning och kvittenser av arkivma-
terial, fullmakt for bestillning av arkivmaterial.

Avslutningsvis tillfrigas intervjupersonen: Hur tror du att det
kommer att kidnnas/bli att g8 hirifrdn? Har du nigon du kommer
att prata med som kan stddja dig? Hur tycker du att du har blivit
bemoétt av oss? Ar det ndgot som vi skulle kunna gora annorlunda?
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for fornybar el. N.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

5. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

- Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och hillbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.
Miljoprocessen. M.

En nationell cancerstrategi for
framtiden. S.

Skattiretur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
f6rsorjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

— museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig f6r pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.

31

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43,

44,
45

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.

Olovlig tobaksforsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.
Taklass. U.

Stirke stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.
Skog utan grins? Jo.

. Effektiva transporter och samhills-

byggande —en ny struktur f6r sj6, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande 1 ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsférdelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. N.
En ny modell fér arbetsmiljstillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft for sjukvarden.
U.

Integritetsskydd i arbetslivet. A.
Omré&den av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Férsenad drsredovisning och bokforings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgangsfaktor? A
Koncessioner for el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.

61.
62.
63.
64.

65.

66.
67.

Bittre samverkan. Négra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder-
stodda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men forstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
Uthallig dlgférvaltning i samverkan. Jo.
Ett effektivare smittskydd. S.

Den nya migrationsprocessen. Ju.
Myndighet f6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. M.
Skatteférfarandet. Fi.

Skatteincitament f6r givor till forskning
och ideell verksamhet. Fi.
Atervindandedirektivet och svensk ritt.
Ju.

Modernare adoptionsregler. Ju.

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. Fi.
Totalférsvarsplikt och frivillighet. Fo.
Flickor och pojkar i skolan — hur
jamstillt dr det? U.

Moderniserade skatteregler for ideell
sektor. Fi.

Signalspaning f6r polisiira behov. Ju.
Forsvarsmaktens helikopter 4

— frdgan om vidmakthéllande eller av-
veckling. Fo.

68.Lag om stdd och skydd fér barn och unga

69.

70.

71.

72.
73.

74.

75.
76.

(LBU) + bilaga. S.

En ny ransonerings- och prisregleringslag.

Fo.

Utvirdering av buggning och preventiva
tvdngsmedel. Ju.

EU, Sverige och den inre marknaden
—En 6versyn av horisontella bestimmel-
ser inom varu- och tjinsteomridet. UD.
Insyn och integritet i brottsbekimp-
ningen — nigra frgor. Ju.

Vigval for filmen. Ku.
Hoghastighetsbanor

—ett samhillsbygge fér stirkt utveckling
och konkurrenskraft. N.

Folkbokf&ringen. Fi.
Svenskt rittsvisende i internationella
uppdrag, m.m. Ju.

77.
78.
79.
80.
81.

82.
83.
84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

91.
92.

93.
94.

95.

96.
97.

98.

99.

EU:s Viseringskodex. Ju.

Okad sikerhet i domstol. Ju.

Nigra begravningsfrigor. Ku.
Kriminalvirden —ledning och styrning.
Ju.

Lag om resendrers rittigheter i lokal och
regional kollektivtrafik. N.

En ny postlag. N.

Miljomalen i nya perspektiv. + Bilagor. M.
Regler for etablering av virdgivare.
Forslag for att 8ka mangfald och
integration i specialiserad ppenvird. S.
Gymnasial lirlingsutbildning

—hur blev det? Erfarenheter frin férsta
forsoksdret. U.

Strategi for myndigheternas arbete med
e-forvaltning. Fi

En ny kameradvervakningslag. Ju.
Kirnkraft — nya reaktorer och 6kat skade-
stdndsansvar. M.

Grinslandet mellan sjukdom och arbete.
Arbetsformiga/Medicinska férutsitt-
ningar for arbete/Forsorjningsférmaga. S.
Tredje sjosikerhetspaketet.
Hamnstatskontrolldirektivet,
Overvakningsdirektiver,
Flaggstatsdirektivet. N.

Fingeravtryck 1 uppehdllstillstdnd. Ju.

Se medborgarna — for bittre offentlig
service. F1.

Inkluderande arbetsliv. A.

Att nd ut och nd inda fram.

Hur tillgdngen till policyinriktad ut-
virdering och forskningsresultat inom
utbildningsomradet kan tillgodoses. U.
Sjdarbetskonventionen — om Sveriges
anslutning. N.

En utvidgad trafikférsikring. S.
Marknadsorienterade styrmedel pd
arbetsmiljsomridet. A.
Resningsforfarandet i brottmal
—4terupptagande av férundersékning
och ritt till bitride. Ju.

Vanvird 1 social barnavird under
1900-talet. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tv3 rapporter till Grundlagsutredningen. [18]

Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]

Moderna hyreslagar. [35]

Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. [37]

Forsenad &rsredovisning och bokfdringsbrott,
m.m. [46]

Den nya migrationsprocessen. [56]

Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]

Modernare adoptionsregler. [61]

Signalspaning for polisidra behov. [66]

Utvirdering av buggning och preventiva
tvdngsmedel. [70]

Insyn och integritet i brottsbekimpningen
—ndgra frigor. [72]

Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag,
m.m. [76]

EU:s Viseringskodex. [77]

Okad sikerhet i domstol. [78]

Kriminalvirden —ledning och styrning. [80]
En ny kameradvervakningslag. [87]

Fingeravtryck i uppehillstillstdnd. (91)
Resningsforfarandet 1 brottmal - 3ter-

upptagande av férundersdkning och ritt
till bitride. [98]

Utrikesdepartementet

EU, Sverige och den inre marknaden
—En 6versyn av horisontella bestimmelser
inom varu- och tjinsteomridet. [71]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.
(3]

Totalférsvarsplikt och frivillighet. [63]

Forsvarsmaktens helikopter 4
— frdgan om vidmakth3llande eller av-
veckling. [67]

En ny ransonerings- och prisregleringslag.
[69]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksforsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring sam-
spelet mellan sjukvird och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Lag om stdd och skydd fér barn och unga
(LBU). + Bilaga. [68]

Regler for etablering av virdgivare.
Forslag for att 6ka mangfald och
integration i specialiserad dppenvérd. [84]

Grinslandet mellan sjukdom och arbete.
Arbetsformdga/Medicinska forutsitt-
ningar for arbete/Férsorjningsformaiga.

(89]
En utvidgad trafikfrsikring. [96]

Vanvird i social barnavard under 1900-talet. S.

Finansdepartementet

Sekretess vid anstéllning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
- Forslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]



Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem for den statsunder-
stddda scenkonsten. [50]

Skatteférfarandet. [58]

Skatteincitament {6r givor till forskning och
ideell verksamhet. [59]

Skatt pd fluorerade vixthusgaser. [62]

Moderniserade skatteregler for ideell sektor.
(65]

Folkbokféringen. [75]

Strategi f6r myndigheternas arbete med
e-forvaltning. [86]

Se medborgarna — for bittre offentlig service.
[92]

Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]
Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvarden. [43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Flickor och pojkar i skolan — hur jimstillt ir
det? [64]

Gymnasial lirlingsutbildning — hur blev det?

Erfarenheter frdn f6rsta f6rsokséret. [85]

Att nd ut och nd inda fram.
Hur tillgingen till policyinriktad ut-
virdering och forskningsresultat inom

utbildningsomridet kan tillgodoses. [94]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stdd. [7]
Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och hillbar produktion.

(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevard i enskilt vatten. En 6versyn av lagen
om fiskevdrdsomriden. [53]

Uthillig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omréden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Miljomalen i nya perspektiv. + Bilagor. [83]
Kirnkraft — nya reaktorer och 6kat skade-

stindsansvar. [88]

Naringsdepartementet

Nya nit for férnybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur f6r sj6, luft, vig och
jarnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Héghastighetsbanor.

Ett samhillsbygge for stirkt utveckling
och konkurrenskraft. [74]

Lag om resenirers rittigheter i lokal och
regional kollektivtrafik. [81]

En ny postlag. [82]

Tredje sjosikerhetspaketet.
Hamnstatskontrolldirektivet, Over-
vakningsdirektivet, Flaggstatsdirektivet.
[90]

Sjdarbetskonventionen — om Sveriges

anslutning. [95]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
—FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]



Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd for barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Vigval for filmen. [73]

Négra begravningsfrigor. [79]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell fér arbetsmiljstillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]

God arbetsmiljo - en framgdngsfaktor? [47]
Inkluderande arbetsliv. [93]
Marknadsorienterade styrmedel pd arbets-

miljdomridet. [97]
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