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Forord

Lingtidsutredningen 2008 utarbetas inom strukturenheten pd
Finansdepartementet. Forutom huvudbetinkandet  skrivs 1
samband med utredningen ett antal specialstudier, vilka publiceras
som bilagor.

Arbetet med huvudbetinkandet till Lingtidsutredningen 2008
har utférts under ledning av kanslirddet Lena Unemo. I den grupp
som har skrivit huvudbetinkandet har ingtt imnesridet Kerstin
Krafft, 4dmnessakkunniga Martin Hill och Philip Lof,
departementssekreterarna Albin Kainelainen och Erik Filipsson.

I diskussioner kring huvudbetinkandets utformning och
innehdll har idven deltagit imnesridet Thomas Pettersson,
kanslirddet Annika Arhammar, departementssekreterarna Kristian
Persson, André Lundvall och Philip Fridborn. De har dven bidragit
med underlag till betinkandet. Praktikanterna Susanna von Post
och Karolina Stadin har likasd bidragit med underlag.

Kanslisekreterare Marit Dozzi har utfért slutredigering av
huvudbetinkandet och har idven, tillsammans med assistent Ingrid
Pousette, varit ansvarig f6r administrativt arbete.

Under arbetet har seminarier ordnats med enskilda experter
inom de omrdden som utredningen analyserar.

Med detta férord vill jag rikta ett varmt tack till alla dem som
har bidragit till Lingtidsutredningen 2008.

Stockholm 1 november 2008

Lotta Medelius-Bredhe
T.f. enhetschef
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Sammanfattning

Léngtidsutredningen har som syfte att utgéra ett underlag for den
ekonomiska politiken och att skapa debatt kring politikens utform-
ning. Den ska ocksd ge en samlad bild av den ekonomiska utveck-
lingen pd ling sikt. Utredningen utarbetas av tjinstemdin vid
Finansdepartementet och departementsledningen har inte tagit
stillning till innebdllet. Ldangtidsutredningen 2008 bestir av ett
huvudbetinkande och dtta fristdende bilagor.

De huvudsakliga slutsatserna 1 Lingtidsutredningen 2008 ir att
politiken, for att skapa goda tillvixtférutsittningar, bor inriktas
pa foljande:

o Stimulera ett lingre arbetsliv. Anstringningar bor inriktas pd
att oka effektiviteten i utbildningssystemen och frimja ett
senare uttride ur arbetsmarknaden, vid sidan om det arbete
som redan bedrivs {or att minska utanférskapet.

o Verka for god anpassningsformdga i ekonomin och okad
konkurrens. Politiken bér ha en bred ansats for att f6rbittra
anpassningsférmdgan. Konkurrensen, inte minst den inter-
nationella, bor frimjas. Sirskilt angeliget dr det 1 de delar av
yinstesektorn dir konkurrensen begrinsas 1 dag.

o Utreda formerna for en ékad privat finansiering av vilfirds-
tiinsterna. En Okad efterfrigan pd hojd kvalitet 1 vilfirds-
tjinsterna kommer inte kunna motas inom ramen for
nuvarande system. En brett sammansatt utredning bér
tillsittas for att limna forslag om ett lingsiktigt stabilt
finansieringssystem for vilfirdstjinsterna.

o Verka for en internationell klimatpolitik baserad pd kostnads-
effektiva styrmedel. Tillvarata de mojligheter som finns inom
ramen fér Kyotoprotokollet med dess flexibla mekanismer
och verka internationellt for en utvidgning av systemet.
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Trender som paverkar tillvaxten

Det centrala temat f6r Lingtidsutredningen 2008 ir méjligheterna
att frimja en god tillvixt och en god levnadsstandard. Ett antal
trender kan forvintas prigla utvecklingen under de nirmaste 15-20
dren. Utredningen bedémer sirskilt att den forindrade befolknings-
sammansdtiningen med en 3ldrande befolkning, forindrade efter-
frdgeménster mot storre tjinsteinnehdll och  fortsatt  inter-
nationalisering kommer ha betydelse for hur ekonomin utvecklas
och f6r hur politiken bor utformas framéver. Trenderna sitter i
olika stor utstrickning avtryck 1 betinkandets delar.

Utredningen identifierar ett antal omrdden som centrala att
inrikta politiken mot f6r att Sverige ska std bittre rustat att méta
framtiden. Dessa ir att 8stadkomma

ett hogt arbetsutbud

en god produktivitetstillvixt

en god férmiga till anpassning och omvandling
en kostnadseffektiv klimatpolitik

stabila vilfirdssystem.

Den ekonomiska utvecklingen pa lang sikt

Den ekonomiska utvecklingen fram till 2030 beskrivs i ett bas-
scenario som 1 princip bygger pd att de senaste decenniernas
utvecklingsmonster bestdr. Syftet med berikningarna i Lingtids-
utredningen 2008 ir inte att férsdka prognostisera utvecklingen av
den svenska ekonomin pd ling sikt utan 1 stillet att illustrera en
mojlig utvecklingsvig pd ett strukturerat sitt. Basscenariot tjinar
som utgingspunkt for att analysera och diskutera effekterna av
férindringar 1 politiken och omvirlden.

Grundliggande faktorer for tillvixtens utveckling ir arbets-
utbudet och produktiviteten. Som utgdngspunkt f6r bedémningen
av arbetsutbudets utveckling anvinder utredningen Statistiska
centralbyrins senaste befolkningsprognos, enligt vilken antalet
personer i arbetsfor dlder okar svagt fram till 2030. T basscenariot
Okar dven antalet arbetade timmar svagt, delvis utifrin antagandet
om ett 1 princip ofdrindrat sysselsittningsmonster. Arbetskraften
blir samtidigt alltmer hégutbildad, vilket innebir att andelen
arbetade timmar som utférs av personer med eftergymnasial

utbildning 6kar.
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Scenariot antar ocksi att niringslivets produktivitetstillvixt
fortsitter att vara god, iven om den blir nigot ligre in den genom-
snittliga tillvixttakten mellan 1980 och 2005 och betydligt ligre in
den relativt snabba utvecklingen sedan 1990. Vidare antas att
klimatpolitiken utformas pé ett kostnadsetfektivt sitt.

Scenariot utgdr frin att skattesatserna ir oférindrade 1
forhillande tll respektive skattebas, vilket ricker till att finansiera
en oférindrad standard i den offentliga verksamheten.

De huvudsakliga resultaten av berikningarna ir féljande:

e Bruttonationalprodukten (BNP) vixer med 1 genomsnitt
2,2 procent per &r mellan 2005 och 2030. Det ir samma genom-
snittliga tillvixt som mellan dren 1980 och 2005.

e Den strukturomvandling som basscenariot riknar med, dir
speciellt tjinstebranschernas betydelse 6kar, har en dimpande
effekt pa niringslivets sammanlagda produktivitetsutveckling.

o Hushéllens privata konsumtionsutgifter vixer snabbare in BNP,
med 3,1 procent irligen. Den offentliga konsumtionen vixer
under perioden svagt, med knappt 0,7 procent per &r.

e De offentliga finanserna ir hillbara pd ling sikt enligt bas-
scenariot. En férutsittning for att detta ska gilla dr att
berikningarnas antagande om oférindrad omfattning och
kvalitet i den offentliga verksamheten uppfylls.

Hégre arbetsutbud

En god utveckling av arbetsutbudet skapar tillvixtférutsittningar
for ekonomin. Utvecklingen av arbetsutbudet ir ocksd centralt for
att finansiera de offentliga vilfirdssystemen. I utredningen
koncentreras diskussionen om arbetade timmar i ekonomin till hur
intridet pa arbetsmarknaden och uttridet ur den har utvecklats och
hur det kan pdverkas. Relativt sm& férindringar av &ldern for
intride och uttride skulle kunna {8 stora effekter pd arbetsutbudet.

Intridet pd arbetsmarknaden sker i dag sent vilket till stor del
beror pd att fler skaffar sig en lingre utbildning, men ocksd pd att
det tar l&ng tid att ta sig igenom utbildningssystemet samt att
svenska ungdomar skjuter upp sina hogskolestudier.

13
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Utredningen drar bl.a. foljande slutsatser om de yngres utbild-
ningsnivd och hur genomstrémningen kan forbittras i utbildnings-
systemet:

e Utvecklingen ir tudelad nir det giller de yngres utbildningsniva.
Andelen med hégskoleutbildning ¢kar, samtidigt som andelen
med enbart férgymnasial utbildning dr konstant hég. Av landets
tjugodringar har 6ver en fjirdedel inte fullféljt gymnasiet och
drygt en tredjedel saknar grundliggande behorighet for
hégskolestudier.

e Informationen behdver forbittras om t.ex. genomsnittlig
inkomst och arbetsloshetsrisk efter olika utbildningar, si att
personer som ska vilja utbildning kan fatta vil avvigda beslut.

e Okade ekonomiska incitament fér snabbare genomstrémning
till examen bor dvervigas, exempelvis via avgifter fér hégskole-
studier och premier i studiemedelssystemet. I dag tar knappt
hilften av svenska hogskolenybérjare examen inom sju &r.

Antalet arbetade timmar 1 ekonomin kan ocksd 6ka genom att
uttridet ur arbetslivet sker senare. Aven om uttridet frin arbets-
marknaden har skjutits upp ndgot under senare &r har medellivs-
lingden 6kat mer in den yrkesverksamma tiden, dvs. tiden som
pensionidr har ¢kat. Det nya pensionssystemet kan komma att
paverka arbetsutbudet 1 positiv riktning, men innebir ocksd en
okad mojlighet att g8 1 pension tidigare om man s Onskar.
Alderspensionssystemet premierar, dtminstone for stora grupper,
fortsatt arbetskraftsdeltagande. Systemet ger diremot vissa grupper
svagare ekonomiska drivkrafter f6r att arbeta vidare som ildre. Det
ir fallet for personer med héga inkomster, di inkomster &ver
7,5 basbelopp inte ger offentliga pensionsrittigheter, trots att
pensionsavgifter tas ut. Det dr ocksd fallet for personer med liga
inkomster dir garantipensionen, ofta i1 kombinationen med
bostadstilligg fér pensionirer, inte skapar drivkrafter for fortsatt
arbete.

Den genomsnittliga uttridesdldern ur arbetslivet ir alltjimt
under 65 &r och uttridet sker som regel via andra ersittningssystem
in den statliga 3lderspensionen. Frimst sker det via avtalspension
och via sjuk- och aktivitetsersittning.

14
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I kapitlet framkommer att det inte ir nigon enkel 16sning att
dstadkomma ett senare uttride ur arbetslivet. Nigra slutsatser ir
foljande:

e Tidpunkten for uttag av dlderspensionen varierar alltmer. Fler
tar ut statlig 8lderspension senare, men det dr ocksa fler som tar
ut den tidigt. Det kan vara ett tecken p8 att normen om pension
vid 65 &r borjar luckras upp.

o Ett senare uttride ur arbetslivet skulle kriva en uppstramning av
mojligheterna att via olika uttridesvigar limna arbetslivet.

e Det bor 6vervigas hur de ildersgrinser som finns i &lders-
pensionssystemet bittre kan anpassas till férindringen 1 medel-
livslingd. Det giller dven privat och kollektivt pensionssparande
som ofta har betydligt ligre dldersgrins fér pensionsuttag in
den statliga dlderspensionen.

God produktivitetsutveckling

Produktivitetsutvecklingen 1 svenskt niringsliv har varit god sedan
bérjan av 1990-talet, dven vid en internationell jimférelse. Den
senaste tidens inbromsning i produktiviteten paverkar inte denna
bedomning. Okningen av den s.k. totalfaktorproduktiviteten
forklarar en betydande del av produktivitetstillvixten 1 ekonomin
under perioden. Totalfaktorproduktiviteten kan beskrivas som
bidraget frin den tekniska utvecklingen 1 vid bemirkelse. Det ir
sirskilt  totalfaktorproduktivitetsbidraget  frin  varugruppen
teleprodukter som har varit stort under senare delen av 1990-talet.
Det ir svdrt att med nigon storre exakthet bedéma hur mycket
en enskild faktor pdverkar produktivitetsutvecklingen. Strukturella
férindringar — 6kad makroekonomisk stabilitet, utbildningssats-
ningar, avregleringar och utvecklingen inom informationstekniken
— dr viktiga 6vergripande faktorer som kan bidra till att forklara
den goda produktivitetstillvixten under de senaste decennierna.
Produktiviteten 1 olika branscher skiljer sig dt betydligt. Den
okade efterfrigan pd tjinster har medfort en f6rskjutning av syssel-
sittningen mot tjinstesektorn, en sektor som historiskt haft en
ligre produktivitetstillvixt in tillverkningsindustrin. Tjinstesek-
torns tillvixt férklaras frimst av dess vixande roll som insatsfaktor
1 tillverkningsindustrin dven om ocksd efterfrigan 1 slutanvindar-
ledet 6kat nigot. Klart ir att med en vixande tjinstesektor blir
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produktivitetsutvecklingen 1 sektorn allt viktigare fér hela
ekonomin.

Konkurrensen, och di inte minst den internationella konkur-
rensen, 1 tjinstesektorn begrinsas 1 dag 1 betydande grad av regel-
verken 1 Sverige och andra linder. I viss utstrickning kan den liga
konkurrensen forklaras med tjinsternas karaktir, t.ex. miste en del
yjdnster konsumeras i samband med produktionen. Men den tek-
niska utvecklingen gér att en 6kad andel av tjinsteproduktionen
dven kan handlas internationellt.

I kapitlet om produktivitetsutvecklingen i ekonomin drar vi
foljande slutsatser:

e Effekten pd produktivitetsutvecklingen i ekonomin som helhet
av den 6kade insatsen tjdnster i produktionen ir inte given. En
6kad anvindning av tjinster i en bransch kan leda till produkti-
vitetsforbittringar 1 denna.

o Atgirder som frimjar konkurrensen i ekonomin ir angeligna,
eftersom de kan bidra till en bittre produktivitetsutveckling.
Sirskilt angeliget dr det inom tjinstesektorn dir konkurrensen
ir begrinsad jimfért med inom varuproduktionen.

e En politik inriktad pd att frimja en god produktivitetsutveckling
mdste ha en bred ansats och en generell inriktning. Politiken bér
inriktas pd att skapa bra och likvirdiga villkor f6r féretag och
entreprendrer 1 alla branscher. Detta eftersom produktivitets-
utvecklingen bestims av en rad olika faktorer, som dessutom
ofta samverkar.

Ekonomins omvandling och anpassningsférmaga

Sett 1 ett ldngt perspektiv har det skett en betydande omvandling av
svensk ekonomi. I takt med att internationaliseringen av ekonomin
tilltagit hivdas det ofta att omvandlingstakten 1 ekonomin har 6kat.
Begreppet omvandling har ingen entydig definition och det ir
relevant att bide studera férindringar mellan branscher och inom
branscher. Det finns dirfér ett antal olika métt pd omvandling.
Savil foretag som arbetstagare méste stindigt anpassa sig till nya
forutsittningar. Arbetstagarna anpassar sig till omvandlingen
frimst genom att byta yrke eller arbetsgivare, medan geografisk
rorlighet dr mindre vanligt. For att 6ka den enskildas anpass-
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ningsféormiga behover bide den geografiska och yrkesmissiga
rorligheten 6ka.

Effekterna av omvandlingen f6r den svenska ekonomin ir svira
att férutse framover. Den anpassning av produktionen som skett
under de senaste decennierna har inte inneburit att Sverige har
specialiserat sig pi andra omriden in tidigare. Aven i framtiden
kommer Sverige ha kvar de naturresurser och den relativt vilut-
bildade arbetskraft som dagens komparativa férdelar bygger pa.
Men genom teknisk utveckling ir det i dag mer mojligt att separera
arbetsmoment 1 produktionsprocessen, vilket 6kar mojligheterna
att flytta fler delar av produktionen till andra linder.

Kapitlets huvudsakliga slutsatser ir att:

e Omvandlingstakt har ingen entydig definition, vilket gor att
omvandling kan mitas pd olika sitt. Mycket tyder pd att struk-
turomvandlingstakten varit hogre, men inte ©6kande, under
1990- och 2000-talet jimfért med under 1980-talet.

e En vilfungerande politik for att férbittra anpassningsférmégan i
ekonomin miste ha en bred ansats och omfatta flera politik-
omriden: arbetsmarknad, bostider, forskning, infrastruktur,
skatter, utbildning, m.m. Det finns ingen enkel enskild 3tgird
som forbittrar anpassningsbarheten 1 ekonomin.

e Dolitiken varken kan eller bér inriktas pd att forhindra att
arbetstillfillen férsvinner, utan pd att skapa férutsittningar for
nya arbetstillfillen.

Energi, klimat och ekonomisk tillvaxt

En vil fungerande energiférsorjning ir central fér ekonomin.
Enligt beddmningar f6érvintas den totala energianvindningen 6ka
kraftigt, bide 1 Sverige och utomlands. Det finns ett tydligt sam-
band mellan energianvindning och ekonomisk tillvixt som inte har
férindrats nimnvirt under de senaste decennierna. Energiintensi-
teten, dvs. energianvindningen 1 forhillande till BNP, minskar
visserligen kontinuerligt, men nigot trendbrott i form av en snab-
bare minskning har inte pavisats.

Energianvindning 1 form av férbrinning av fossila brinslen ger
upphov till utslipp av bl.a. koldioxid som sannolikt ir en starkt
bidragande orsak till klimatférindringen. Utredningen studerar hur
sambandet mellan utslipp av koldioxid och ekonomisk tillvixt sett
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ut. Under 1970- och 1980-talet minskade de svenska utslippen av
koldioxid 1 férhdllande till BNP (koldioxidintensiteten) snabbare
in 1 omvirlden. Det berodde pd en férindrad energisammansitt-
ning, snarare dn pd att energi anvindes visentligt effektivare in
tidigare. Sedan 1990 har koldioxidintensiteten i Sverige minskat
ungefir 1 samma takt som 1 OECD-linderna 1 6vrigt. Minskningen
har till stor del varit ett resultat av ekonomins pigdende struktur-
omvandling.

For att uppnd nationella dtaganden om utslippsbegrinsningar pd
ett si kostnadseffektivt sitt som mojligt har man inom ramen fér
Kyotoprotokollet upprittat s.k. flexibla mekanismer. Genom att
linder har mojlighet att utnyttja utslippshandel eller kan genom-
fora utslippsreducerande atgirder 1 gemensamma projekt med
andra linder, kan utslippsminskningar dstadkommas till en ligre
kostnad. Utredningens basscenario utgdr frin att denna politik
kommer att omfatta en allt stérre del av ekonomin till 2030. Om
Sverige viljer att till fullo utnyttja méjligheterna till internationell
utslippshandel skulle kostnaderna bli relativt begrinsade for att
fram till &r 2030 minska de klimatpdverkande utslippen till en nivd
som motsvarar ca 70 procent av 2005 irs utslipp. I ett alternativ-
scenario riknar utredningen med en utveckling dir klimatpolitiken
1 stillet enbart fokuserar pd de nationella utslippen, och begrinsar
mojligheten att anvinda flexibla mekanismer. Det resulterar i
betydligt hogre kostnader for att uppnd samma klimatmal.

Utredningen finner att foljande bor beaktas 1 klimatpolitiken:

e Klimatpolitiken bor ligga fokus pd internationella och flexibla
l6sningar. Felaktigt utformade styrmedel resulterar 1 betydande
merkostnader f6r att uppnd en given effekt pd klimatet. Det kan
1 sin tur begrinsa mojligheterna att uppnd mélet om hégst tva
grader 6kad global medeltemperatur.

e Det relativt starka sambandet mellan energianvindning och
ekonomisk tillvixt talar for att det dr storre risker forknippade
med en politik som inriktas p& anvindningen av energi 1 stillet
for pd det grundliggande problemet. Givet att det ir ligre
utslipp av vixthusgaser som ska 3stadkommas bor styrmedlen 1
forsta hand riktas mot just det problemet.

e Genom att effektivt begrinsa de globala utslippen kan medel
frigoras for andra indamil: sisom forskning och utveckling,
andra miljoproblem och vilfirdssatsningar.
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Fornyelse av valfardssystemen

Utredningen analyserar forutsittningarna for att finansiera vil-
firdssystemen utifrin de ldngsiktiga scenarierna &ver ekonomins
utveckling. Andelen ildre i befolkningen 6kar framéver, och dven
om de ildre successivt fir en bittre hilsa kan den 6kade andelen
ildre forvintas leda till att behoven av vird och omsorg okar.

Utvecklingen av offentlig konsumtion baseras pd antaganden
om ofdrindrad kvalitet for vilfirdstjinsterna, dvs. vird, omsorg
och utbildning, och att skattesatserna hélls oférindrade. Det finns
di inte ndgot utrymme att utveckla vilfirdstjinsterna utdver
dagens nivd. En oférindrad standard inom den offentliga sektorn
kommer knappast att motsvara medborgarnas férvintningar nir
levnadsstandarden 1 6vrigt okar. Historiskt har ocksd kostnaderna
okat mer for vilfirdstjinsterna in vad som varit motiverat av
befolkningens utveckling och sammansittning.

Kinnetecknande for vilfirdstjinsterna ir dven att kostnaderna
fér minga av dessa ofta personalintensiva verksamheter kan for-
vintas stiga mer dn foér andra varor och tjinster. Inom sjukvirdens
omrdde tycks ocksd teknisk utveckling snarare 6ka de totala
kostnaderna in ge ligre kostnader till {6ljd av hojd produktivitet. I
takt med att nya behandlingsmetoder blir tillgingliga okar efter-
frigan pd att ta del av dem. Eftersom vilfirdstjinsterna tillhanda-
hills med kraftiga subventioner, hiller inte heller priset tillbaka
efterfrdgan pd dessa tjinster.

Utredningen ger foljande budskap f6r hur vilfirdstjinsterna ska
kunna utvecklas framéover:

e Med overskott 1 de offentliga finanserna gir det att hantera
problem med att generationer ir olika stora. Men p3 lingre sikt
krivs en reformering av vilfirdssystemen. Orsakerna ir att livs-
lingden 6kar och att efterfrigan pd vilfirdstjinsterna stiger nir
levnadsstandarden okar.

o Okad privat finansiering mojliggér en utveckling av vilfirds-
tjinsterna utdver dagens nivi. En parlamentarisk utredning bér
tillsittas med uppgift att utreda hur en 6kad privat finansiering
kan utformas samtidigt som vilfirdssystemen bidrar till
trygghet for alla medborgare. Att skjuta upp &tgirder inom
detta omrade kan leda till att fortroendet och legitimiteten for
de offentliga vilfirdssystemen urholkas.
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e En nirmare precisering av vad samhillet respektive den enskilda
ska svara for inom vilfirdstjinsternas omrdde, gor det mojligt
féor marknadslésningar att vixa fram under ordnade foérhillan-
den.

En politik fér framtiden

De tre trenderna — férindrad befolkningssammansittning, férind-
rade efterfrigemonster och en fortsatt internationalisering — pa-
verkar 1 olika avseenden utvecklingen i framtiden. Forindrade for-
utsittningar skapar behov av att anpassa politiken for att bittre ta
tillvara de nya mojligheter som uppstdr och méta nya utmaningar.

Léngtidsutredningen 2008 har funnit att det ir sirskilt angeliget
att stimulera ett lingre arbetsliv, verka f6r god anpassningsférméga
och for 6kad konkurrens 1 ekonomin, utreda formerna f6r en 6kad
privat finansiering av vilfirdstjinsterna samt verka fér en global
klimatpolitik baserad pa effektiva styrmedel.
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1 Inledning: Trender som paverkar
tillvaxten

Lingtidsutredningens syfte ir att utgora ett underlag for den
ekonomiska politiken. En central uppgift ir att analysera ut-
maningar och méjligheter {6r den svenska ekonomin pa lang sik,
och studera vad de betyder fo6r den ekonomiska politiken. Utred-
ningen har dven till uppgift att ge en samlad bild av den l8ngsiktiga
ekonomiska utvecklingen, en bild som presenteras 1 form av
scenarier for hela ekonomin. Dessutom ska utredningen bidra till
den ekonomisk-politiska debatten.

Lingtidsutredningen publiceras av Finansdepartementet med
ungefir fyra irs mellanrum. Lingtidsutredningen 2008 ir den
tjugonde 1 ordningen och publiceras pd dret 60 ir efter den forsta
lingtidsutredningen som utkom 1948." Arbetet leds av tjinstemin
pid Finansdepartementets strukturenhet, som ocksd utarbetar
huvudbetinkandet. Till skillnad frin andra statliga utredningar fast-
stiller regeringen inte nigra direktiv foér ldngtidsutredningen.
Utredningen viljer de dmnen och de metoder som den bedémer
bist svarar mot utredningens syfte. Departementsledningen har
inte tagit stillning till innehillet.

Forutom det hir huvudbetinkandet omfattar utredningen 3tta
bilagor, som publiceras i separata rapporter.’

! Den férsta utredningen skrevs pd uppdrag av den di nya ekonomiska samarbetsorganisa-
tionen OEEC (nuvarande OECD).
? Se en forteckning ver bilagorna i appendix till betinkandet.
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1.1 Langtidsutredningen 2008 fokuserar pa
tillvaxtforutsattningarna

Lingtidsutredningen har traditionellt fokuserat pd mojligheterna
att dstadkomma en god ekonomisk tillvixt. De langsiktiga till-
vixtférutsittningarna har varit centrala i analysen, liksom olika
faktorer som begrinsar tillvixten. Den férra lingtidsutredningen
hade ett delvis annat uppligg, dir inriktningen var snivare. Den
behandlade fordelningen av vilfirden och mojligheterna att i
framtiden finansiera de offentliga vilfirdssystemen.’ Lingtids-
utredningen 2008 har ett mer traditionellt uppligg, vilket innebir
att den spinner 6ver minga omrdden i ekonomin. Huvudtemat i
utredningen ir tillvixtférutsittningarna under den kommande 20-
rsperioden och med dem méjligheterna att uppritthilla en god
utveckling av levnadsstandarden. Ett centralt inslag ir de
l&ngsiktiga scenarierna 6ver utvecklingen av svensk ekonomi.
Scenarierna stricker sig den hir gingen huvudsakligen fram till
2030, men 1 vissa delar inda fram till 2050.*

Eftersom Lingtidsutredningen 2008 ska vara ett underlag for
den ekonomiska politiken pd ling sikt, ir det relevant att bedéma
vilka trender som kan férvintas prigla utvecklingen under de
nirmaste 15-20 dren. Utredningen viljer att sirskilt lyfta fram tre
utvecklingstrender:

e forindrad befolkningssammansittning med bla. en allt stérre
andel dldre 1 befolkningen och fler med hég utbildning

o forindrade efterfrigemonster som bla. innebir att tjinste-
sektorn fir en 6kad roll i ekonomin

e fortsatt internationalisering som medfor att svensk ekonomi blir
allt mer sammanlinkad med omvirlden.

Utvecklingstrenderna sitter avtryck 1 betinkandets delar 1 olika
stor utstrickning. Gemensamt ir att trenderna kommer ha
betydelse f6r hur ekonomin utvecklas och fér hur politiken kan
och bér utformas framéver. I de féljande avsnitten beskrivs de tre
utvecklingstrenderna éversiktligt.

’ Lingtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19).
*Ibilaga 1 till utredningen presenteras scenarierna utférligt (SOU 2008:108).
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1.1.1 Befolkningen blir aldre och mer vélutbildad

Den forindrade befolkningssammansittningen, dvs. den demo-
grafiska utvecklingen, ir den férsta utvecklingstrend som utred-
ningen vill lyfta fram. Den demografiska utvecklingen har stitt 1
fokus 1 de tvd féregdende lingtidsutredningarna, men ir fortfarande
aktuell att diskutera. Foérindringen av befolkningens sammansitt-
ning fir konsekvenser bide f6r den framtida tillvixtpotentialen och
for mojligheterna att finansiera de offentliga vilfirdssystemen.

Den o6kade livslingden 1 kombination med stora fédelsekullar
under 1940-talet leder till att Sverige, 1 likhet med ménga andra
linder, far en allt stérre andel ildre i befolkningen framéver. 2006
var den férvintade livslingden nirmare 83 &r for kvinnor och
nirmare 79 4r foér min, vilket ir hogt internationellt sett.” Sedan
bérjan av 1980-talet har den férvintade livslingden 6kat med
nirmare fem &r. Okningen beror frimst pi bittre levnadsvanor,
som minskad rokning, men ocksi pd sjukvirdens insatser.® I
Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos antas medel-
livslingden ©ka ytterligare framdver. 2050 férvintas medellivs-
lingden vara 86,3 &r f6r kvinnor och 83,8 &r f6r min.’

Den positiva trend att vi lever lingre leder samtidigt till en 6kad
forsérjningsborda for den arbetande delen av befolkningen. Under
de nirmaste dren kommer minga personer nd pensionsildern och
limna arbetslivet. Nirmare 90 procent av befolkningsékningen
mellan 2007 och 2030 sker i grupper som vanligtvis inte ir yrkes-
aktiva.® Inom den yrkesaktiva gruppen ir det framfér allt personer i
dldrarna 55-64 ir som okar, vilket ir en grupp med jimférelsevis
18gt arbetsutbud.

Befolkningssammansittningen pdverkas ocksi av barnafédan-
dets utveckling. T Sverige kinnetecknas det av stora &rliga sving-
ningar. Barnafédandet har visserligen 6kat sedan 1999, men i och
med att fler vintar med att skaffa barn bedémer SCB att upp-
gingen i barnafédandet troligen inte fortsitter pd sikt.’

Ett annat viktigt drag i den férvintade befolkningsutvecklingen
ir invandringens stora betydelse. Invandringen stir fér huvuddelen
av befolkningstillvixten och har en avgdrande betydelse for

5SCB [2007c].

¢ Socialstyrelsen [2008].

7 SCB [2008b)].

¥ Gruppen 0-19 &r samt 65 4r och uppét.
¥ SCB [2008b].
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okningen av personer 1 yrkesverksam alder. Utan invandring skulle
antalet personer 1 &ldersgruppen 20-64 &ir minska under den
nirmaste trettiodrsperioden. Det betyder ocksi att invandrarnas
stillning pd arbetsmarknaden miste stirkas for att den framtida
befolkningsokningen ska resultera 1 mer 4n en marginell 6kning av
sysselsittningen.

Befolkningssammansittningen férindras ocksd i ett annat avse-
ende. Utbildningsnivin 6kar 1 rask takt tack vare de senaste decen-
niernas satsningar inom utbildningssystemen. Sedan 1970-talet har
den genomsnittliga utbildningsnivin hojts  betydligt. Antalet
personer med enbart grundskoleutbildning pd arbetsmarknaden
minskar dirfor successivt framéver, dven om det samtidigt finns
problem med att en stor andel ungdomar inte fullféljer gymnasiet.

Utvecklingen mot 6kad livslingd och bittre utbildad befolkning
ir mycket positiv. Om de ildre ir friska och dessutom vilutbildade,
ir det mojligt att de dldre viljer att arbeta lingre upp 1 dldrarna. Det
reformerade pensionssystemet syftar bla. till att stimulera ett
lingre arbetsliv. I dag dr de flesta 1 den ildre delen av befolkningen
forhillandevis friska. Men med en stérre andel dldre 6ver 80 ar kan
behoven av hilso- och sjukvird samt dldreomsorg komma att oka.
De 6kande behoven kan férvintas visa sig allt tydligare om drygt
10 4r nir antalet personer som ir 80 r och ildre stiger kraftigt.

1.1.2  Andrade efterfrigemonster nir inkomsterna okar

Den andra trend utredningen vill lyfta fram ir de férindrade efter-
frigemonstren. En tydlig trend ir att tjinstesektorns roll 1 ekono-
min kontinuerligt har 6kat, bl.a. som en {6ljd av att hushéllen képer
fler tjinster. Tjinsternas andel har ocksd 6kat som insats i produk-
tionen.

Att tjinsterna utgor en storre andel av hushidllens konsumtion
ir delvis en konsekvens av att inkdpen av tjinster dkar 1 snabbare
takt in inkdpen av varor. Nir inkomsterna stiger finns det en
tendens till att efterfrdgan pd tjinster stiger in mer. Efterfrigan pd
janster 1 form av hilso- och sjukvird samt dldreomsorg 6kar ocksd
som en f6ljd av att andelen ildre 6kar 1 befolkningen.

Tjinsternas 6kade andel 1 hushillens konsumtion ir ocksd en
konsekvens av att minga tjinster blir relativt dyrare dn varor over
tiden. Det beror 1 sin tur pd att det generellt sett rider olika
forutsittningar fér produktivitetsforbittringar mellan varor och
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yinster. Tjinsteproduktion ir i minga delar arbetsintensiv jimfort
med varuproduktion, vilket ofta ger férhillandevis sm& méjligheter
till kontinuerliga produktivitetsékningar. Produktivitetstillvixten
ir historiskt klart ligre 1 tjinsteproduktionen in i1 varuproduk-
tionen, iven om skillnaderna mellan olika branscher ir stora.

Vissa tjinster karaktiriseras ocksd av att de tll dvervigande
delen finansieras med skattemedel, t.ex. tjinster inom hilso- och
sjukvdrd, barn- och ildreomsorg samt utbildning. Orsaken till det
ir frimst fordelnings- och effektivitetsskil. Finansieringsformen
begrinsar samtidigt mojligheterna att 6ka produktionen av dessa
tjinster.'® Dirfor blir det svirt att med offentliga medel tillgodose
en 6kad efterfrigan pd dem framover, dtminstone om ambitionen
samtidigt ir att skattesatserna i princip ska vara oférindrade.

Okade inkomster gér det ocksi mojligt att ta ut en del av
vilstaindsokningen i form av mer fritid. Over tiden har, generellt
sett, arbetslivets lingd blivit kortare. En orsak, men inte den enda,
ir givetvis den lingre tiden 1 utbildning. Bland de personer som ir i
arbete har den genomsnittliga veckoarbetstiden varit relativt ofér-
indrad under de senaste 30 &ren. Bakom de siffrorna déljer sig
dock stora skillnader: det ir kvinnorna pd arbetsmarknaden som
har 6kat sin faktiska veckoarbetstid, medan minnen har minskat
sin. Under de allra senaste iren har kvinnornas arbetstid slutat 6ka,
vilket kan tyda p& att kvinnor och min i fortsittningen vill ta ut en
storre del av vilstdndsokningarna i form av fritid. Det har i sin tur
betydelse f6r utvecklingen av antalet arbetade timmar i ekonomin.
Det pédverkar dirmed ocksi bide tillvixtforutsittningarna och
mojligheten att finansiera de offentliga vilfirdssystemen.

1.1.3 Internationaliseringen berér allt stérre del av ekonomin

Internationaliseringen — den tredje trend utredningen lyfter fram —
har 1 ndgon bemirkelse pdgtt i all modern tid, men omfattar i dag
allt storre delar av Sveriges ekonomi. Ingenting tyder pd att denna
utveckling kommer att klinga av, dven om det finns réster som hojs
mot internationaliseringen eller globaliseringen. Teknisk utveck-
ling, inte minst i form av informationsteknologi, talar snarare for
en fordjupad integration. Den 6kade internationaliseringen far 1 sin
tur effekt pd hur den nationella politiken kan och bér utformas.

19 Langtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19).
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Internationaliseringens konsekvenser ir en friga som ir flitigt
diskuterad. Regeringen har tillsatt ett globaliseringsrdd'' som ska
fordjupa kunskaperna, ta fram ekonomisk-politiska strategier och
bredda det offentliga samtalet om globaliseringen.

Internationalisering och globalisering anvinds ofta synonymt
och minga ginger saknas en nirmare definition. Lingtids-
utredningen 2008 anvinder begreppet internationalisering, for att
beskriva internationellt handelsutbyte av varor och tjinster,
direktinvesteringar, internationella finansiella transaktioner och
arbetskraftens rorlighet 6ver grinserna.

Begreppet internationalisering innefattar dven internationellt
samarbete som pd olika sitt pdverkar det nationella handlings-
utrymmet. Inom EU har det ekonomiska samarbetet successivt
fordjupats for att forverkliga en inre marknad med fri rérlighet for
varor, tjinster, personer och kapital. Inom virldshandelsorganisa-
tionen WTO ir strivan att ytterligare liberalisera virldshandeln.
Okad medvetenhet om att klimatférindringen miste bekimpas p3
ett globalt plan har dven det resulterat i internationella regelverk
som Sverige miste forhdlla sig till. Fér nirvarande pagdr internatio-
nella klimatférhandlingar som syftar till att uppritta en global
klimatagenda fér perioden efter Kyotoprotokollets forsta dtagan-
deperiod, dvs. efter 2012. EU har ocks3 satt upp mél {6r att minska
de klimatpaverkande utslippen.

For Sverige, som ir en liten 6ppen ekonomi, spelar handeln och
annat ekonomiskt utbyte mellan linder en avgérande roll for
vilstdndet. Handel och direktinvesteringar ger féretag mojlighet att
bredda den egna marknaden. De ger ocksd mojlighet till internatio-
nell arbetsdelning och dirmed en effektivare resursanvindning.
Den tekniska utvecklingen har gjort det mojligt att separera
arbetsmoment i produktionsprocessen pa ett sitt som tidigare inte
var mojligt. Foretag kan dirfor 1 allt hogre utstrickning vilja att
ligga ut delmoment av produktionen till olika linder, och p4 s34 sitt
bygga en verksamhet som tar till vara olika linders komparativa
fordelar.

De finansiella marknaderna har vidare integrerats 1 6kad ut-
strickning, bland annat som ett resultat av den tekniska utveck-
lingen vilken gjort det méjligt att flytta finansiellt kapital mycket

! Regeringsbeslut U2006/9119/1S.
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snabbt. En allt stérre del av de finansiella tillgingarna i ett land dgs i
dag av utlindska investerare."

Samtidigt som internationaliseringen innebir méjligheter for
den egna ekonomin, sitter den 1 olika avseenden ramar fér och
stiller nya krav pd den nationella politiken. Internationaliseringen
innebir en 6kad internationell konkurrens, vilket 1 sin tur medfér
ett 6kat omvandlingstryck. Nya snabbvixande industrilinder som
integrerats 1 virldsekonomin, som Kina och Indien, har konkur-
rensfordelar 1 form av ligre produktionskostnader fér en mingd
produkter. Manga uppfattar dirfér internationaliseringen som ett
hot mot svenska jobb och den svenska tillvixten. En bilaga till
utredningen visar, tvirtom mot vad som ofta ir forestillningen, att
mer internationaliserade branscher inte karaktiriseras av hogre
sannolikhet fér neddragningar in andra branscher.” Men for att
Sverige ska kunna hivda sig vil i den internationella konkurrensen
krivs en god anpassningsférméga till nya férhillanden.

1.2 Centrala politikomraden for att méta framtiden

De tre utvecklingstrenderna inrymmer alla bide méjligheter och
utmaningar som kan pdverka tillvixtférutsittningarna och dirmed
utvecklingen av levnadsstandarden framéover.

Kapitel 2 i betinkandet ger en bild av hur den svenska ekonomin
utvecklas 1 basscenariot f6r Lingtidsutredningen 2008. Berikning-
arna stricker sig 1 forsta hand fram till 2030, men de offentliga
finansernas utveckling har idven ett lingre perspektiv och riknas
fram till 2050. Langtidsutredningens scenario ger en samlad hel-
hetsbild av ekonomin, vilket skiljer den frdn andra, ofta mer
avgrinsade, analyser. Det blir dirmed méjligt att f&nga upp hur for-
indringar pd en marknad fir &terverkningar i andra delar av
ekonomin. Scenariot ska samtidigt inte ses som en ldngsiktig
prognos 6ver utvecklingen, utan visar pd en mojlig utvecklingsvig.

Utredningen identifierar ett antal omriden som centrala att
inrikta politiken mot fér att Sverige ska std vil rustat att mota
framtiden. Dessa ir att stadkomma

o ett hogt arbetsutbud
¢ en god produktivitetsutveckling

"2 Bilaga 5 till L&ngtidsutredningen 2008 (SOU 2008:12).
" Bilaga 7 till L&ngtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21).
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¢ en god férmiga till anpassning och omstillning
e en kostnadseffektiv klimatpolitik
e stabila vilfirdssystem.

Kapitel 3 till 7 i utredningen behandlar dessa omriden nirmare.
Kapitlen diskuterar och nyanserar ocksd 1 viss mdn de antaganden
som utredningen gor i framskrivningen av ekonomin. I kapitlen
presenteras iven tvi alternativscenarier.

Ett hogt arbetsutbud (kapitel 3) ir grundliggande for en god
utveckling framéver. Dels skapar arbete tillvixt, dels bidrar det till
finansieringen av de offentliga vilfirdssystemen. Medan minga
andra studier diskuterat arbetsutbudspotentialen 1 olika grupper 1
samhillet fokuserar Lingtidsutredningen 2008 pd arbetslivets
lingd. Relativt smd forindringar av in- respektive uttridesildern
skulle kunna f& stora effekter pd antalet arbetade timmar i ekono-
min. I och med intridesdlderns nira koppling till utbildningssyste-
men, diskuteras sirskilt utbildningens betydelse f6r férankringen
pa arbetsmarknaden.

En god produktivitetsutrveckling (kapitel 4) ir likasd central for
landets vilstindsutveckling. Att produktionsresultatet kontinuer-
ligt 6kat i forhdllande till produktionsinsatsen, dvs. att produktivi-
teten okat, ir en viktig forklaring till att levnadsstandarden har
kunnat oka o6ver tiden. Kapitlet lyfter fram hur produktivitets-
utvecklingen skiljer sig 3t 1 olika branscher och vilka faktorer som
paverkar produktiviteten. Sirskilt diskuteras hur 6vergingen till
mer tjinsteproduktion kan komma att pdverka produktivitetstill-
vixten i1 ekonomin.

En god anpassnings- och omvandlingsformdga (kapitel 5) 1
ekonomin ir fundamental for Sverige som ir en liten Sppen
ekonomi och dirmed i hog grad beroende av utvecklingen 1i
omvirlden. Den fortsatta internationaliseringen gér att fler omra-
den och personer kan komma att piverkas, vilket kan komma att
stilla nya krav pd anpassningsférmdgan. Anpassningsférmigan
paverkas bl.a. av arbetskraftens rorlighet geografiskt men ocksd
mellan olika yrken och arbetsgivare. Omvandling ir ett begrepp
som saknar klar definition och 1 kapitlet diskuteras bl.a. olika sitt
att mita omvandlingen i ekonomin. Kapitlet underséker ocksi om
omvandlingstakten i Sverige férindrats under de senaste 30 &ren.

Ytterligare en central friga att hantera infér framtiden 4r hur
klimatpolitiken (kapitel 6) kan utformas si att en god ekonomisk
tillvixt kan kombineras med begrinsade klimateffekter. Kapitlet
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beskriver hur sambandet mellan energianvindning och ekonomisk
tillvixt samt kopplingen till koldioxidutslipp har sett ut 6ver tiden,
och diskuterar vilka mekanismer som ligger bakom utvecklingen. I
Lingtidsutredningens scenarier inkluderas utslipp av koldioxid och
1 ett alternativscenario analyseras hur kostnaderna fér att uppnd ett
givet klimatitagande pdverkas av hur klimatpolitiken utformas.

Utredningen har som sin utgdngspunkt att Sverige dven 1 fram-
tiden ska vara en vilfirdsstat som har offentligt finansierade vil-
firdssystem som ger trygghet for medborgarna. De offentliga
vilfirdssystemen (kapitel 7) behdver dirfor utformas s3 att de blir
stabila och trovirdiga infér framtiden. I kapitlet fokuseras de s.k.
vilfirdstjinsterna — vird, omsorg och utbildning — och hur de ska
kunna vidareutvecklas framéver. I takt med att vilstindet dkar kan
efterfrigan pd vilfirdstjinsterna férvintas o6ka, samtidigt som
skattefinansieringen gor att det blir svirt att expandera tjinsterna
pa sikt. I kapitlet ges dven en bild av omfattningen av utbytet av
vilfirdstjinster mellan Sverige och utlandet.

Det avslutande kapitlet (kapitel 8) summerar betinkandet
genom att dterknyta till de utvecklingstrender som beskrivits
inledningsvis. Utredningen lyfter ocksi fram vilka férindringar
som bor genomforas 1 politiken for att bittre ta tillvara nya méjlig-
heter och méta framtida utmaningar. I kapitlet sammanfattar
utredningen sina huvudsakliga slutsatser.
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2 Den ekonomiska utvecklingen pa
lang sikt

Lingtidsutredningen ska utgoéra ett beslutsunderlag fér den
ekonomiska politiken. Som en del i detta underlag ger utredningen
en samlad bedémning av den makroekonomiska utvecklingen 1
Sverige pd ling sikt. Ett viktigt stéd for denna bedémning ir de
scenarier som utarbetas, dvs. berikningarna av méjliga utveck-
lingsforlopp for Sveriges ekonomi p ling sike.™

Berikningarna i scenarierna baseras bl.a. pd befolkningsprogno-
ser, produktivitetstrender, framskrivningar och prognoser &ver
virldsmarknadens utveckling. Horisonten fér berikningarna ir
2030, med en utblick mot 2050 nir det giller de offentliga
finansernas utveckling. Scenarioberikningarna tjinar som utgdngs-
punkt for att belysa trender och identifiera viktiga ekonomisk-
politiska problem samt analysera effekterna av politik- och
omvirldsférindringar i s.k. alternativscenarier.

Basscenariot ska inte ses som en l&ngsiktig prognos. Scenariot
ger en bild av produktions- och konsumtionsméjligheterna vid en
utveckling dir inga avgorande férindringar genomférs 1 politiken.
For de nirmaste dren beaktas 1 viss min effekterna av den politik
som redan ir beslutad, men som innu inte fitt fullt genomslag i
ekonomin. Dirfér fir exempelvis  arbetsutbudsstimulerande
dtgirder ett visst genomslag 1 scenarierna.

Scenarierna riknas fram dels med en modell som beskriver real-
ekonomiska floden mellan niringslivets olika branscher, hushill,
offentlig sektor samt internationell handel, dels med en modell som
1 mer detalj beskriver de offentliga finansernas utveckling. Berik-
ningarna 1 de tvd modellerna utgdr frdn samma antaganden och

" T bilaga 1 till Lingtidsutredningen 2008 presenteras scenariobilden och beriknings-
férutsittningarna mer utférligt (SOU 2008:108).
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resultaten dr avstimda med varandra for att kunna ge en sd god och
samlad beskrivning av den ekonomiska utvecklingen som méjligt.

Den utveckling som beskrivs 1 basscenariot karakteriseras bland
annat av att antalet arbetade timmar 6kar svagt under perioden
trots en okad invandring av personer i arbetsfér lder. Samtidigt
blir den ekonomiska tillvixten relativt god, mycket tack vare en
god produktivitetsutveckling. Med allt fler dldre i befolkningen
okar de offentliga utgifterna som andel av BNP fram till 2030 dven
om kvaliteten och omfattningen i de offentliga verksamheterna ir
oférindrad per person. Direfter minskar kostnadstrycket frin
demografin. De offentliga finanserna ir hillbara p& ling sikt, men
en forutsittning for att detta ska gilla dr att standarden 1 den
offentliga verksamheten ir ofoérindrad.

2.1 Tillvaxten fortsatt god

Den ekonomiska tillvixten i form av BNP vixer i basscenariot i
samma takt 1 framtiden som den gjort sedan 1980, en tillvixt pd
2,2 procent per &r. Denna BNP-tillvixt blir resultatet av de anta-
ganden som gors 1 basscenariot kring bland annat utvecklingen pd
virldsmarknaderna, arbetsutbudet och produktiviteten. I de fol-
jande avsnitten beskrivs dessa faktorer.

Berikningarna bortser frin konjunktursvingningar. Det illustre-
rade utvecklingsférloppet ska dirfor ses som utvecklingen av en
”potentiell” BNP vid ett normalt resursutnyttjande. I verkligheten
kommer konjunktursvingningar att férekomma vilket gor att den
faktiska produktionen, arbetslésheten och andra storheter kommer
att vara storre eller mindre in den potentiella.

I tabell 2.1 redovisas ett antal nyckeltal frin basscenariot.
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Tabell 2.1 Nyckeltal fran basscenariot

ﬁr//'g procentuell forandring

1980-2005 2005-2030

BNP 2,2 2,2
Privat konsumtion 1,7 31
Offentlig konsumtion 1,2 0,7
Stat 0,6 0,1
Kommun 1,4 0,9
Investeringar 2,2 2,1
Privata 2.4 2,1
Offentliga 1,2 2,1
Export 57 40
Import 4.4 45
Befolkning 0,3 0,4
16-64 ar 04 0,1
Arbetskraften 0,2 0,2
Sysselsatta 0,1 0,2
Arbetade timmar 0,3 0,3
Naringslivet 0,3 0,1
Offentliga sektorn 0,3 0,7
Produktivitet 2,0 2,0
Naringslivet 2.5 2,3
Offentliga sektorn 0,0 0,0

Anm.: Forsérjningsbalansens utveckling i volymtermer.
Kélla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108).

2.1.1  Virldshandelns betydelse allt storre

Under det senaste decenniet har den internationella ekonomiska
integrationen varit betydande och det ir troligt att denna utveck-
ling fortsitter framdver. Global BNP har vuxit med i genomsnitt
3,6 procent per ir sedan 1980 samtidigt som den internationella
handeln har vuxit med i genomsnitt 6,3 procent per ir. Bakom
handelsokningen ligger en kombination av minskande handels-
hinder och ligre transaktionskostnader. Bland annat har samarbetet
inom virldshandelsorganisationen WTO bidragit till ligre tullar
och en rad frihandelsomrdden har bildats med 6kad handel som
foljd. Samtidigt har informationsteknikens utveckling medfért
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ligre kostnader for foretagen att samla in, lagra och 6verféra
information. Handelsliberaliseringen och den tekniska utveck-
lingen har tillsammans med minskade hinder fér foretagsinvester-
ingar underlittat f6r multinationella foretag att dela upp sin
produktion mellan olika regioner.

I basscenariot vixer Sveriges internationella handel med 1 stort
sett samma takt som trenden de senaste decennierna. Exporten
vixer lingsammare, men fortfarande relativt starkt. Sammantaget
minskar det svenska handelsbalanséverskottet till omkring
2,5 procent av BNP 2030. Utvecklingen beror delvis pd att den
dldrande svenska befolkningen sparar mindre och képer mer
inhemskt producerade tjinster.

Tjinstehandeln 6kar sin andel bide av exporten och importen
fram till 2030. Det betyder inte att tillverkningsindustrins handel
minskar utan att tjinstehandeln ©kar innu nigot snabbare.
Okningen sker i flera av tjinstebranscherna men bedéms bli storst i
branschen uthyrning och féretagstjinster.

I basscenariot utvecklas priset pid de svenska importvarorna
nigot snabbare in priset for exportvarorna, dvs. bytesvillkoren
(terms-of-trade) for svensk handel férsimras. Det beror delvis pd
stigande priser for energirdvaror. Det beror iven pd fallande priser
for varor producerade inom tillverkningsindustrin, vilka dven férut
orsakat forsimringar i svenska bytesvillkor.

2.1.2 Tillgangen pa arbetskraft okar svagt och
utbildningsnivan héjs

De framtida tillvixtforutsittningarna pdverkas av hur sysselsitt-
ningsgraden och antalet arbetade timmar utvecklas. Under de
senaste decennierna har det totala antalet arbetade timmar i
ekonomin varierat med konjunkturen. De nidde en topp 1990 for
att direfter falla kraftigt under 1990-talskrisen (diagram 2.1). 2007
hade antalet timmar &ter ntt upp till den nivd som ridde 1990.
Sedan ligkonjunkturen i bérjan av 1990-talet ligger arbetade
timmar per person i arbetsfor &lder pd strax dver 1 200 timmar per
ar jimfort med nistan 1 340 &r 1989 och 1990.
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Diagram 2.1 Utvecklingen av antalet arbetade timmar

1980-2007
Miljoner timmar Genomsnitt per ar
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Kalla: SCB [b] och SCB [2008b].

I basscenariot ir utgdngspunkten f6r hur arbetsmarknaden utveck-
las framéver ett 1 princip “oférindrat beteende” hos arbetskraften.
Det innebir att sysselsittningsgraden m.m. for olika ldrar, koén
och etniciteter ir oférindrad. I kapitel 3 diskuteras olika vigar att
Oka sysselsittningsgraden genom ett forlingt arbetsliv.

Utvecklingen av det totala antalet arbetade timmar i ekonomin
styrs dirfér frimst av befolkningsférindringarna, som 1 scenariot
bygger pa den befolkningsprognos som utarbetas vid SCB."

Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer Sveriges befolkning
att oka fr@n dagens 9,2 miljoner personer till 10,1 miljoner 2030.
Till 2050 forvintas befolkningen vixa ytterligare till 10,5 miljoner.
Huvuddelen av befolkningsékningen utgdrs av personer som inte
ir 1 arbetstor dlder (diagram 2.2).

15 SCB [2008b].
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Diagram 2.2 Sveriges befolkningsékning 2008-2050
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Kélla: SCB [2008b].

Invandringen stir fér huvuddelen av befolkningstillvixten, och den
har avgoérande betydelse for befolkningstillvixten 1 arbetsfor dlder.
Den avgjort storsta delen av invandrarna utgdrs av personer som ir
féodda utanfér EU, en grupp som i dagsliget har en betydligt ligre
sysselsittningsgrad in genomsnittet. Det gor att antalet sysselsatta
bara 6kar svagt fram till 2030. Antalet arbetade timmar forvintas
6ka med 1 genomsnitt 0,3 procent per r under samma period.

Den svenska arbetskraften blir allt mer hégutbildad och denna
utveckling bedéms fortsitta 1 framtiden. Andelen arbetade timmar
som utférs av personer med eftergymnasial utbildning 6kar enligt
scenarierna frin 34 procent 2003 till 46 procent av det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin 2030. Sirskilt mycket ¢kar utbild-
ningsnivin i det privata niringslivet. Utbildad arbetskraft efter-
frigas samtidigt allt mer 1 produktionen, vilket gor att I6ne-
skillnaderna mellan hég- och ligutbildad arbetskraft hills relativt
konstant 1 basscenariot.
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2.1.3  Fortsatt god produktivitetsutveckling

Produktivitetstillvixt, dvs. 6kat féridlingsvirde per arbetad timme,
ir av central betydelse for utvecklingen av det ekonomiska
vilstindet. Sedan borjan av 1990-talet har niringslivets produk-
tivitet 6kat med knappt 3 procent per ir i genomsnitt. Den hoga
produktivitetstillvixten under speciellt andra hilften av 1990-talet
berodde till stor del pd en god produktivitetsutveckling 1 tele-
produktbranschen. I basscenariot fortsitter niringslivets produkti-
vitetstillvixt att vara god och beriknas till 2,3 procent per ir mellan
2005 och 2030. Det ir ndgot mindre in tillvixttakten mellan 1980
och 2005 som var 2,5 procent per &r, och betydligt ligre in
utvecklingen sedan 1990 (tabell 2.1).

Produktivitetstillvixten skiljer sig 4t mellan olika branscher.
Tillverkningsindustrin, speciellt kunskapsintensiv sidan, har haft
hog 6kningstakt samtidigt som vissa tjinsteproducenter och bygg—
branschen haft en svagare utveckling. Dessa skillnader kvarstir 1
basscenariot dir den genomsnittliga tillvixttakten for tillverk-
ningsindustrin ir 3,8 procent per ir, medan produktiviteten hos
ginsteproducenterna som helhet 6kar med 1,8 procent per ar
mellan 2005 och 2030 (tabell 2.2). Den hogsta tillvixttakten
dterfinns fortfarande hos den kunskapsintensiva delen av tillverk-
ningsindustrin dven om den inte nir upp till 1990-talets hoga take.
Bland tjinsteproducenterna ir det speciellt utbildnings- och hilso-
relaterade tjinster samt foretagstjinster som har lig produktivi-
tetstillvixt. De férstnimnda har dven en relativt 13g produktivitets-
niva.
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Tabell 2.2 Strukturomvandling och produktivitet i
nadringslivet 2005-2030

Procentandelar av BNP och arbetade timmar samt procentuell arlig forandring av produktiviteten

2005 2030 2005-2030
Féréadlings- Timmar  Forddlings-  Timmar  Produktivitet
vérde vérde

Tillverkningsindustri
(SNI 15-37) 30,7 25,1 35,8 20,8 38
Tjanster (SNI 50-95) 59,4 60,2 56,8 65,8 18
Ovriga branscher
(SNI 0114, 40-45) 9,8 14,7 1,5 134 1,6
Totalt néringslivet 100 100 100 100 2,3

Anm.: SNI betyder Svensk naringsgrensindelning och bygger pa EU:s standard NACE. Produktionsenheter, som
foretag och arbetsstallen, klassificeras efter den aktivitet som bedrivs.

Kalla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108).

Den strukturomvandling som basscenariot riknar med, dir
speciellt tjinstebranschernas betydelse okar, har en dimpande
effekt pd niringslivets sammanlagda produktivitetsutveckling.
Samtidigt 6kar anvindningen av tjinster som insats i annan
produktion, vilket gor att effekterna pd produktiviteten i ekonomin
som helhet inte ir entydiga. I kapitel 4 diskuteras vidare hur olika
branschers produktivitetstillvixt piverkar ekonomins utveckling.
Den offentliga sektorns produktivitetstillvixt antas l8ngsiktigt
vara noll.' Aven inom den offentliga produktionen sker en
strukturomvandling eftersom befolkningsutvecklingen till 2030
medfér en 6kad produktion av vird och omsorg, speciellt dldre-
omsorg, och en minskad andel utbildningstjinster.”” Sammanlagt
ger utvecklingen 1 niringslivet och den offentliga sektorn en

16 Tidigare var produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor per definition noll i national-
rikenskaperna. Dessa principer har nu reviderats s att produktivitetsnivdn i vissa delar av
offentlig sektor kan variera 6ver tiden. De resultat som hittills redovisats ger dock liten
vigledning och antagandet om konstant produktivitet behills dirfér i Lingtidsutredningen
2008.

7 Det kan finnas en indirekt effekt av denna utveckling di den offentliga sektorns iansprik-
tagande av resurser, t.ex. hdg- och ligutbildad arbetskraft, férindras i samband med
sektorns férindrade produktionsstruktur. Produktionen av vird- och omsorgstjinster
anvinder sig av en ligre andel hogutbildade jaimfort med utbildningstjinster. Struktur-
omvandlingen inom offentlig produktion frigér dirmed hégutbildad arbetskraft for
niringslivets produktion.
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produktivitet 1 ekonomin som helhet som vixer med tvd procent
per &r mellan 2005 och 2030.

2.1.4 Investeringarna haller kapitalkvoten oférandrad

Investeringar ir nodvindiga for att underhdlla och utvidga real-
kapitalstocken. Investeringarna kan delas in 1 bostider samt de
byggnader och maskiner som behévs for niringslivets och den
offentliga sektorns produktion. Stérre delen av Sveriges kapital-
stock utgérs av bostider och byggnader, det ir tillsammans drygt
80 procent av det samlade realkapitalvirdet 1 Sverige.

Investeringarnas utveckling i basscenariot ir baserad pi bedém-
ningar av i vilken takt som kapitalstocken behdver vixa for att
antagandena om produktionen och produktivitetstillvixten ska
stimma. Mellan 1980 och 2005 var férhillandet mellan kapitalstock
och BNDP, dvs. kapitalkvoten, ca 2,3. I basscenariot utvecklas kapi-
talstocken s8 att detta férhdllande dven giller 2030.

Den 4rliga utvecklingen av den offentliga kapitalstocken antas 1
huvudsak f6lja den allminna ekonomiska utvecklingen. Den
offentliga konsumtionens l&ngsamma volymutillvixt fir dock ett
visst genomslag och den offentliga kapitalstocken kommer dirfér
att vixa marginellt Iingsammare in BNP. De andra investeringarna
nodvindiga for att uppnd kapitalkvoten 2030 sker via den privata
sektorn. Sammansittningen av olika kapitalslag inom olika sektorer
och deras respektive forslitningstakter antas forbli desamma som
under perioden 1993 till 2005. Fér att denna kapitalstockstillvixt
ska komma till stdnd behéver 1 genomsnitt 18 procent av BNP
anvindas till investeringar. De totala investeringarna vixer dirmed
med 2,1 procent per ir mellan 2005 och 2030.

2.1.5  Oséakerhet kring energipriser och klimatpolitik

Efter nira tvd decennier med relativt [3ga och stabila energipriser
har energipriserna de senaste &ren &ter igen stigit pd virldsmark-
naden. Bedémare ir inte eniga om energiprisutvecklingen men
mdnga forutspar betydligt hogre (reala) jaimviktspriser pd lang sikt
in vad som gillt under 1990-talet." Naturgaspriserna stiger i linje
med oljepriset och kolpriset utvecklas nigot svagare. Basscenariot

'8 TEA [2007], Europeiska kommissionen [2008a], EIA [2008].
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antar att priset pd energirdvaror utvecklas som 1 EU-kommissionens
prognos vilket bla. innebir ett rioljepris motsvarande drygt
60 dollar per fat 2030."

Utover priset pd energirivaror pdverkas energipriserna av
osikerheten kring effekter av den framtida klimatpolitiken. Hogst
sannolikt kommer politiken att medféra hégre fossilbrinslepriser
for slutanvindaren framéver. Basscenariot antar att en interna-
tionellt koordinerad koldioxidmarknad kommer till stind till 2030.
Antagandet baseras pd de policyrekommendationer for att dstad-
komma en effektiv global minskning av koldioxidutslippen som
forts fram i ett flertal studier.”® Med utgingspunkt i OECD:s lang-
siktsberikningar gér vi antagandet att ett koldioxidpris motsva-
rande ca 370 kronor per ton giller 2030, och att den
internationella marknaden fér utslippsminskningar i stort idr fri
frin handelshinder. En sidan internationellt harmoniserad
klimatpolitik har enligt mdnga bedémare en relativt liten paverkan
pd den globala ekonomiska tillvixten, vilket enligt basscenariots
berikningar dven giller den svenska ekonomin. I kapitel 6
diskuteras hur svensk ekonomi pdverkas av en alternativ
utformning av klimatpolitiken.

2.2 De offentliga finanserna satts under press

De offentliga finanserna bestims av sivil de offentliga inkomst-
erna, frimst skatteintikterna, och de offentliga utgifterna, och hur
dessa utvecklas 6ver tiden. En fortsatt okad efterfrdgan pd de
offentligt finansierade vilfirdstjinsterna, tillsammans med be-
grinsade mojligheter att 6ka skatteintikterna som andel av BNP,
gor att de offentliga finanserna sitts under press pd lang sikt.

2.2.1  Sysselsattningen bestammer skatteinkomsterna

Huvuddelen av skatteinkomsterna ir en direkt eller indirekt
beskattning av arbete. Den storsta delen av hushillens inkomst-
skatter samt de sociala avgifterna styrs av lénesumman. Dessa
skatter stir fér mer in hilften av de offentliga inkomsterna.

112005 &rs priser. Europeiska kommissionen [2008a].
2 Stern, N. [2007], OECD [2008a], IPCC [2007].
212005 4rs priser. OECD [2008a].
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Utvecklingen pd arbetsmarknaden har ocksd stor betydelse for
hushéllens konsumtionsutgifter, och dessa ger i sin tur skatte-
inkomster i form av mervirdesskatt och punktskatter. I basscena-
riot hdlls alla skattesatser konstanta 1 forhillande till respektive
skattebas.

Tabell 2.3 Skatter och avgifter i procent av BNP 2005-2050

Pracent av BNP
2005 2008 2030 2050
Skatter och avgifter 493 47,2 474 471
Hushéllens direkta skatter och avgifter 18,9 16,9 16,3 16,2
Foretagens direkta skatter 3,6 3,4 3,6 3,6
Indirekta skatter' 13,8 14,1 15,5 15,2
Arbetsgivaravgifter och
egenforetagaravgifter’ 12,9 12,8 12,0 12,2

Anm.: ! Exklusive [oneberoende indirekta skatter.
% Inklusive I6neberoende indirekta skatter.

Kalla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108).

Aven om skattesatserna hills oférindrade i forhllande till respek-
tive skattebas, kommer den totala skattekvoten, dvs. skatter och
avgifter 1 férhéllande till BNDP, att forindras (tabell 2.3). En férind-
rad sammansittning av forsdrjningsbalansen medfor att ett antal
viktiga skattebaser vixer snabbare in BNP. Det giller framfor allt
hushillens konsumtionsutgifter som vixer nir nettoexporten
minskar. D4 konsumtion beskattas hirdare in export medfor detta
att skattekvoten i basscenariot stiger ndgot fram till 2030.

2.2.2  Kuvaliteten och omfattningen ar oférdandrad i
valfardssystemen

De offentliga utgifterna utgors frimst av offentlig konsumtion,
dvs. de skattefinansierade varorna och tjinsterna och transferer-
ingar 1 form av bl.a. socialférsikringar och pensioner.
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Befolkningsforindringar styr offentlig konsumtion

Basscenariot riknar med att den offentliga konsumtionen 6kar med
knappt 0,7 procent per ir mellan 2005 och 2030. Okningen beror
pd den demografiska utvecklingen di utgdngspunkten for scenariot
ir att konsumtionen per dlder och kén ir konstant. Detta ir natur-
ligtvis férenklat eftersom ett stort antal faktorer utéver demografin
kan tinkas pdverka efterfrigan och konsumtionen av offentliga
yjanster. Exempelvis kan hilsoférbittringar, férbiattrad medicinsk
teknik och foérindrade preferenser mycket vil ha stor effekt pd den
offentliga konsumtionens utveckling. Det dr framfér allt vird- och
omsorgskonsumtion, speciellt dldreomsorg, som vixer i scenariot.
Tabell 2.4 visar den offentliga konsumtionens utveckling som andel
av BNP uppdelad pd verksamheter.

Tabell 2.4 Den offentliga konsumtionens utveckling per
verksamhet 2005-2050

Procent av BNP
2005 2008 2030 2050
Summa konsumtion 264 26,1 264 257
Barnomsorg 1,5 1,6 1,6 1,6
Ungdomsutbildning 3,7 3,6 33 3,0
Vuxenutbildning 1,9 1,9 1,6 15
Sjukvard 6,0 59 6,4 6,3
Aldreomsorg 4,0 41 5,6 6,2
Ovrig verksamhet 9,3 9,1 7.9 71

Kalla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108).

Utvecklingen av den offentliga konsumtionen med blygsamma
0,7 procent per ir fram till 2030 (tabell 2.1) kan stillas i relation till
utvecklingen av hushillens privata konsumtionsutgifter. Privat
konsumtion forvintas vixa med 3,1 procent &rligen, bl.a. som en
foljd av att hushillens sparkvot sjunker nir det sammantagna
sparandet i ekonomin sjunker med en allt dldre befolkning.
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Antagande om standardsikring i transfereringssystemen

I berikningarna férutsitts att standarden pd de offentliga transfere-
ringssystemen bibehills. For en stor del av transfereringarna finns
ett regelverk som automatiskt héjer férménerna 1 takt med I6ne-
utvecklingen. Det giller for pensioner som riknas upp med
inkomstindex, och delvis fér transfereringar som ersitter inkomst-
bortfall, t.ex. sjuk- och forildraférsikringen. Transfereringar som
saknar denna typ av automatisk standardsikring, t.ex. barnbidrag
och studiestdd, okar 1 scenarioberikningen 1 takt med 16nerna. En
sddan standardsikring motverkar den urholkning som skulle ske pd
lingre sikt om kalkylen byggde p& strikt oférindrade regler.
Standardsikringen forutsitter dirmed att vissa reformer genomférs
1 takt med att ekonomin vixer.

Berikningen av pensionsutgifterna i basscenariot bygger pd den
demografiska utvecklingen, de makroekonomiska forutsittning-
arna samt gillande regelverk. Dessutom antas att den genom-
snittliga pensionsildern forblir oférindrad framéver, trots okad
medellivslingd under perioden. I avsnitt 3.3 dterges resultatet av ett
av utredningens alternativscenarier som antar en successivt
senarelagd uttridestidpunkt frdn arbetsmarknaden.”

I tabell 2.5 framgdr hur de olika transfereringarna utvecklas som
andel av BNP.

22 Alternativscenariot beskrivs mer utférligt i bilaga 1 till Lingtidsutredningen 2008

(SOU 2008:108).
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Tabell 2.5 Offentliga transfereringar 2005-2050

Procent av BNP
2005 2008 2030 2050
Summa transfereringar 21,4 19,1 22,3 21,4
Transfereringar till hushall 17,9 15,8 19,1 18,2
Alderdom 8,5 8,2 8,5 7,6
Ohélsa 4,2 3,5 3,2 3,2
Barn/studier 2,2 2,1 2,1 2,1
Arbetsmarknad 1,6 0,7 0,8 0,8
Ovrigt 1,4 13 4.5 45
Transfereringar till foretag 2,0 1,8 1,7 1,6
Transfereringar till utland 1,5 1,6 1,5 1,5

Anm.: Alderdom = &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostads-
tillagg till pensionéarer.
Ohalsa = sjuk- och arbetsskadeforsakring, sjuk- och aktivitetsersattning samt assistanserséttning.
Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsakring, underhallsstdd och studiebidrag.
Arbetsmarknad = erséttning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt I6negaranti.
| "ovrigt” ingar en berakningsteknisk justering i form av en transferering fran staten till hushéllen som
medfor att det finansiella sparandet i offentlig sektor blir precis 1 procent av BNP 2015. Se bilaga 1 for
en narmare beskrivning av grunden till detta antagande.

Kalla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108).

Oférindrad standard dr avgorande for den offentligfinansiella
hillbarbheten

Sammantaget beriknas de offentliga utgifterna for transfereringar,
konsumtion och investeringar 6ka nigot som andel av BNP fram
till 2030, for att direfter sjunka. Givet antagandet om oférindrad
kvalitet och omfattning av vilfirdstjinsterna per dlder och kon, ir
det befolkningsutvecklingen som gor att de offentliga utgifterna
dkar som andel av BNP fram till 2030. Direfter minskar det
demografiska utgiftstrycket.

For att avgora om de offentliga finanserna ir ldngsiktigt héllbara
brukar definitionen vara att dagens politik, om den uppritthills i
framtiden, inte leder till en okontrollerad skuldtillvixt. Enligt det
kriteriet utvecklas de offentliga finanserna pd ett ldngsiktigt
hallbart sitt 1 basscenariot. Denna utveckling dr dock beroende av
flera kritiska antaganden som gors 1 scenariot.

For det forsta att det s.k. dverskottsmilet (eller saldomailet)
som innebir att det finansiella sparandet i offentlig sektor ska vara
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1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel uppritthills t.o.m.
2015.

For det andra att det ir en oférindrad kvalitet och omfattning i
den offentliga verksamheten. Kinslighetsberikningar har visat att
den langsiktiga hillbarheten 4r helt avhingig antagandet om
oférindrad standard i den offentligt finansierade verksamheten.”
Som diskuteras i kapitel 7 dr det troligt att medborgarna kommer
efterfriga en 6kad kvalitet pd och omfattning av de tjinster som
den offentliga sektorn finansierar nir levnadsstandarden 1 6vrigt
okar.

2.3 Avslutning

Lingtidsutredningens basscenario ¢ver utvecklingen fram till 2030
resulterar 1 en BNP-tillvixt pi i genomsnitt 2,2 procent per ir.
Denna ekonomiska utveckling okar givetvis det ekonomiska
vilstdndet.

Tillvixten forklaras till allra storsta delen av en fortsatt god
produktivitetsutveckling. Diremot ir bidraget till tillvixten frin
arbetsutbudet begrinsat som en f6ljd av den blygsamma utveck-
lingen av befolkningen 1 arbetsfér dlder.

Enligt basscenariot kommer den privata konsumtionen ©ka
betydligt snabbare in den offentliga konsumtionen. Det reala lone-
utrymmet pd lingre sikt vixer ungefir i linje med produktiviteten.
Vidare sjunker sparandet i ekonomin med en 3ldrande befolkning,
medan konsumtionen 6kar. Efterfrigan pd vilfirdstjinster kommer
samtidigt att oka vilket bidrar till att de offentliga finanserna pd
ling sikt kommer att sittas under press.

Utvecklingen som beskrivs i basscenariot ska inte betraktas som
en prognos utan snarare som en beskrivning av en méjlig utveck-
ling. Tillvixten kan komma att bli hogre eller ligre, beroende pd
hur arbetsutbudet och produktiviteten utvecklas. Klimatpolitiken
ir en osikerhetsfaktor som sannolikt leder till hogre fossilbrinsle-
priser. Men under férutsittning att klimatpolitiken utformas p3 ett
effektivt sitt i internationell samverkan kommer mal om begrinsad
klimatpdverkan ha en relativt liten effekt p& den svenska ekono-
miska tillvixten.

I de foljande kapitlen diskuteras ett antal faktorer som har en
avgdrande betydelse for tillvixten. Forst diskuteras mojligheterna

» Regeringens proposition 2008/09:1.
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att dstadkomma ett hdgre arbetsutbud och en bittre produktivi-
tetsutveckling 1 ekonomin. Direfter behandlas ekonomins anpass-
ningsférméga vilken ir fundamental for en god tillvixt nir forut-
sittningar férindras. Det {oljs av en analys av sambanden mellan
energianvindning och ekonomisk tillvixt och hur klimatpolitikens
utformning paverkar den ekonomiska tillvixten i Sverige.

Scenarierna utgdr frén antagandet att vilfirdstjinsterna — vird,
omsorg och utbildning — utvecklas 1 linje med hur befolkningens
sammansittning forindras. Det betyder att samma nivd pd vil-
firdstjinsterna som i dag uppritthdlls 20-25 &r framit 1 tiden. En
frdga som diskuteras lingre fram i betinkandet ir dirfér om det
finns mojligheter att vidareutveckla vilfirdstjinsterna inom ramen
for ett 1 stora delar offentligt finansierat vilfirdssystem.
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3 Hogre arbetsutbud

Svag utveckling av antalet personer i arbetsfor dlder, ckad andel
utrikes fédda och 6kad medeldlder i arbetskraften innebir en risk
for att antalet arbetade timmar 1 ekonomin sjunker framéver. Som
framgick i kapitel 2 skapar antalet arbetade timmar 1 ekonomin, till-
sammans med produktiviteten, ett lands totala produktion. Den
ger 1 sin tur forutsittningarna for sdvil privat som offentlig
konsumtion. I virt basscenario dkar bdde antalet sysselsatta och
antalet arbetade timmar svagt framéver.

Arbetslivets lingd har, sett 6ver en ling period, minskat dven
om man kan se en viss uppging under de senaste 10 iren.** Det
kortare arbetslivet kan ses som ett uttryck for att medborgarna vill
ta ut en del av vilstdndsékningarna i form av fritid och i viss mén
ocks8 ligga mer tid p4 utbildning.

Nir medborgarna forindrar sina 6nskemal och vill ha mer fritid
inbegriper sillan ett sddant dvervigande effekterna det fir pd de
offentligt finansierade vilfirdssystemen. Vissa delar av dessa har
visserligen en koppling till f6rvirvsinkomsten genom ersittnings-
nivierna. Men stora delar av den offentligt finansierade vilfirden —
vird, omsorg och utbildning — har inte nigon sdan koppling till
den egna arbetsinsatsen. Om medborgarna dven i fortsittningen vill
konsumera offentligt finansierad vilfird av god kvalitet, kommer
det finnas skil for det offentliga att verka for 6kat arbetsutbud.”
Det finns inte ndgra tecken pi att medborgarna skulle énska en
ligre standard pd de offentligt finansierade vilfirdstjinsterna,
tvirtom framgdr i kapitel 7 att det kan forvintas bli en 6kad
efterfrdgan pd vilfirdstjinster framover.

** Forsikringskassan [2007a].

» Tinkbara alternativ vore att hdja skatterna eller ta ut mer avgifter f6r offentlig service.
Som redovisas i kapitel 7 dr hojda skatter inget lingsiktigt hdllbart alternativ medan hojda
avgifter kan ge ett bidrag till att finansiera de framtida offentliga vilfirdstjinsterna.
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Lingtidsutredningen 2008 koncentrerar diskussionen om
arbetsutbudet till tidpunkten for det forsta intridet och det sista
uttridet ur arbetskraften, dvs. arbetslivets lingd. Flera andra
studier har tagit ett bredare perspektiv pd arbetsutbudet.” Vir
avgrinsning ska inte tolkas som en virdering av var den storsta
potentialen for ett dkat arbetsutbud finns. Det totala antalet arbe-
tade timmar 1 ekonomin ir givetvis dven ett resultat av hur mycket
man foérvirvsarbetar mellan intridet pd och uttridet ur arbetslivet.
Tiden 1 arbetsloshet, utbildning, férildraledighet och sjukfrdnvaro
har dirfor stor betydelse, liksom arbetstiderna. Likasd paverkas
andelen personer 1 forvirvsaktiv dlder av nativiteten och migra-
tionen. Kapitlet ger dirfér inte en heltickande bild av hur stor den
totala mojligheten till okat arbetsutbud ir, utan ska ses som ett
bidrag i diskussionen om delar av denna potential.

Relativt sm4 foérindringar av in- respektive uttridesildern skulle
f3 stora effekter pd arbetsutbudet. Om ménstret i arbetskrafts-
deltagandet skjuts ett &r neddt f6r dem mellan 20 och 29 dr och ett
dr uppdt for dem mellan 55 och 70 ir, skulle arbetskraften ha okat
med ca 115000 personer &r 2007.” Det skulle ha motsvarat en
6kning av arbetskraften med 2,7 procent.

3.1 Stora forandringar pa arbetsmarknaden

Den ekonomiska tillvixten, genom frimst dkad produktivitet, har
gjort det mojligt att minska forvirvsarbetet till ett begrinsat antal
timmar en begrinsad del av livet. Den genomsnittliga forvirvs-
arbetstiden per sysselsatt och &r minskade frin ca 2 000 arbetstim-
mar 1950 till ca 1600 arbetstimmar vid 2000-talets bérjan.”® De
senaste 50 dren har dirtill antalet &r individerna befinner sig pd
arbetsmarknaden minskat genom lingre tid 1 utbildning och tidi-
gare pension. And3 har bide den privata och offentliga konsum-
tionen kunnat 6ka kraftigt.

Givetvis ir det varken mojligt eller 6nskvirt att arbeta alla
dygnets timmar eller varje &r frin fodseln till déden. Tiden for

2 Inom ramen fér Lingtidsutredningen 2003/04 belystes arbetsutbudspotentialen fér frimst
utrikes f6dda (SOU 2004:73) och de ildre (SOU 2004:44). Fér en genomging av potenti-
alen pé kort sikt i olika grupper, se Ds 2008:36.

7 Det vill siga 20-iringarna hade 21-8ringarnas arbetskraftsdeltagande och 56-ringarna hade
55-8ringarnas arbetskraftsdeltagande. Berikningarna 4r baserade pi data frin SCB:s
Arbetskraftsundersékningar.

¥ Data frin www.ggdc.net.
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utbildning och andra skeenden i livet, samt énskan om och behovet
av fritid innebir att mojligheten till arbete begrinsas. Det faktiska
arbetsutbudet kommer dirfér alltid att vara ligre in den maximalt
mojliga arbetstiden.

3.1.1 Befolkningen arbetar mindre

Antalet arbetade timmar avgérs av hur mdnga som ir 1 arbete och
hur minga timmar dessa arbetar. Enligt SCB:s Arbetskraftsunder-
sokningar arbetade de drygt 3,8 miljoner personer som var 1 arbete i
genomsnitt 1 882 timmar per person 2007 (se figur 3.1).

Det totala antalet arbetade timmar ckade 1 Sverige fram till
1990, for att direfter minska kraftigt fram till 1993. Nedgingen
foljdes av en 6kning fram till 2007, som endast avbrutits av tv3
svagare konjunkturella minskningar. Nivdn 2007 var dock endast
0,8 procent hégre in 1990 ars nivd trots att befolkningen 1 arbetsfor
dlder 6kat med nirmare 8 procent under perioden.” Det kan fram-
for allt forklaras av att en ligre andel ir i arbete, men ocksd av att
de personer som ir i arbete 1 genomsnitt arbetar firre timmar.

21 8ldrarna 15 till 74 4r.
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Figur 3.1 Befolkningen i aldern 15-74 ar 2007

Tusentals personer resp. arbetade timmar

Befolkningen
6 803
Ej i arbetskraften | arbetskraften
1965, 29% 4839, 711%
Arbetslésa Sysselsatta
298, 4% 4541, 67%
Franvarande | arbete
711, 1% 3830, 56%

Arbetade timmar
7 207 338

Kélla: SCB [a].

Andelen i arbete har minskat kraftigt...

Mellan 1980 och 1990 6kade andelen av befolkningen i &ldern
20-64 &r som var 1 arbete till f6]jd av att fler kvinnor kom 1 arbete
(se diagram 3.1). Under 1990-talskrisen skedde en kraftig nedgéng
och uppgingen direfter har inte inneburit att nivin nitt tillbaka till
1980-talets nivi. Aldre ir hir en avvikande grupp med en allt hogre
andel 1 arbete. Bland annat till f6ljd av att fler studerar lingre har
andelen unga i arbete minskat kraftigt och inte 3tergdct till den
tidigare nivin trots en positiv utveckling de senaste 10 dren. Ande-
len kvinnor 1 arbete nirmade sig minnens andel fram tll 1990, men
direfter har skillnaden grupperna emellan varit relativt konstant.
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Diagram 3.1 Andel av befolkningen i arbete 20-64 ar,
1980-2007

Procent

80
75
70
65
60
55
50

45

40 L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Totalt =— =—Méan = = = +Kvinnor Yngre (20-24 &r) — = -Aldre (55-64 &r)

Kalla: SCB [a] samt egna berakningar.

...och arbetstiden har minskat ndgot

De genomsnittliga veckoarbetstiderna ir stabilare in andelen i
arbete (diagram 3.2). Det skedde emellertid en viss minskning efter
2000 for framfér allt min. Aldre arbetskraft (55-65 &r) har sedan
mitten av 1990-talet nirmat sig och nistan uppnitt den genom-
snittliga veckoarbetstiden per person 1 arbete. Precis som for
arbetskraftsdeltagandet nirmade sig kvinnornas arbetstider minnens
fram till borjan av 1990-talet, men inte direfter. Unga som arbetar
gor det 1 genomsnitt allt firre timmar.
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Diagram 3.2 Veckoarbetstiden per person i arbete 16-64 ar,
1980-2007

Antal timmar

43

41

39

37

35

33

31

1996 1998 2000 2002 2004 2006
Yngre, 16-24 &r  — = -fildre, 55-64 &r

29 L L L L L L L L L L
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994
Totalt — — Mén = = = +Kvinnor

Kalla: SCB [a] samt egna berakningar.

3.1.2  Tudelad utveckling av utbildningsnivan

Arbetskraftens bidrag till tillvixten avgdrs inte bara av antalet
arbetade timmar utan iven av arbetskraftens kvalitet dir utbild-
ningen ir en viktig faktor.

Andelen med hég utbildningsnivd har ékat. ..

Genom ett antal utbildningspolitiska reformer har antalet &r i
utbildning 1 Sverige successivt 6kat under de senaste femtio 4ren,
vilket har lett till att arbetskraften nu ir bittre utbildad. Allt firre
har hégst férgymnasial utbildning och allt fler har eftergymnasial
utbildning. Andelen gymnasieutbildade 1 befolkningen ir in si
linge relativt oférindrad och gymnasieutbildning ir fortfarande
den vanligaste hogsta utbildningsnivdn 1 arbetskraften.

Nedgingen 1 andelen med hogst férgymnasial utbildning forkla-
ras frimst av att dldre med kort utbildning limnar arbetskraften

%% Utbildningens effekter pd produktiviteten diskuteras mer utférligt i kapitel 4.
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och uppgingen 1 andelen med eftergymnasial utbildning beror pd
att fler yngre gor sitt intride pd arbetsmarknaden.

...men mdnga fullfoljer inte gymnasiet

Aven om fler yngre genomgir hégskoleutbildning finns ocksi en
stor grupp som inte klarar gymnasieskolan. Andelen yngre som
inte genomgitt gymnasieutbildning 6kade kraftigt 1 samband med
gymnasiereformen 1 slutet av 1990-talet och har inte 3tergdtt till
tidigare nivder trots en nedgdng under de senaste dren (se
diagram 3.3). Utvecklingen av de yngres utbildningsnivd kan
dirmed beskrivas som tudelad med minga som skaffar en efter-
gymnasial utbildning och ménga som inte nir gymnasial ut-
bildning.”*

Det finns olika sitt att definiera hur stor andel som inte tagit sig
igenom en gymnasieutbildning. Beroende pi vilken metod som
anvinds blir nivierna olika, medan den 6vergripande trenden ir
likartad. I SCB:s utbildningsregister ir definitionen av gymnasie-
utbildad att ha genomfért minst en termin pd gymnasial nivd. Det
finns inte nigot krav pd att man har nitt godkint betyg for att
riknas som gymnasieutbildad. Med denna definition saknade
14 procent av 20-dringarna gymnasieutbildning dr 2007.

Med Skolverkets definition som endast innefattar dem som har
ett slutbetyg eller motsvarande blir siffran betydligt hogre. Av
landets 20-dringar hade 28 procent inte ett slutbetyg frdn gymna-
sieskolan 2007, vilket ir ndgot ligre dn i slutet av 1990-talet.”” Dir-
till dr det ungefir 10 procent av dem som fir ett slutbetyg som inte
uppnir grundliggande hogskolebehorighet.” Sammantaget betyder
det att ca 35 procent av en rskull vid 20 &rs dlder saknar grund-
liggande behorighet for hogskolestudier.

! Heckman, J. [2008] har pekat p3 en 6kad polarisering av det amerikanska samhillet efter-
som fler tar hdgskoleexamen samtidigt som fler inte uppndr gymnasieniv.

32 Skolverket [2008a].

P For att grundliggande hogskolebehorighet ska vara uppnidd ska kurser motsvarande
90 procent av poingen vara avslutade.
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Diagram 3.3 Olika matt pa ej fullféljt gymnasiet for 20-aringar

Procent av befolkningen

01992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—Ej fullféljd gymnasial utbildning — — Ej grundlaggande hogskolebehdrighet
- = = -Forgymnasial uthildnig
Anm.: P4 grund av fordndrade rutiner for datainsamling finns ett brott i serien for forgymnasial utbildning
mellan 1999 och 2000.
Kalla: Skolverket [2008c], SCB [c] samt egna berakningar.

3.2 Tidigare intrdde pa arbetsmarknaden genom ett
effektivare utbildningssystem

Unga etablerar sig pd arbetsmarknaden allt senare. Det finns flera
tinkbara foérklaringar till detta, t.ex. lingre tid i utbildning, minskad
efterfrigan pd arbetskraft utan arbetslivserfarenhet, stigande 16ner
och simre kvalifikationer hos vissa unga.” I Lingtidsutredningen
2008 ligger vi fokus pa konsekvenserna av det senare intridet och
orsakerna till den lingre tiden 1 utbildning.

Tiden i utbildning avgérs av hur utbildningsvisendet fungerar,
individens val och av individens prestationer. For det offentliga
innebir ett senare intride pd arbetsmarknaden minskade skatte-
inkomster och, i de fall det rér sig om utbildningsmisslyckanden,
okade utgifter. Det innebir, ndgot forenklat, att det offentliga bor
form4 individerna att férvirva en given mingd kunskap (human-
kapital) s snabbt som méjligt.” Enligt en uppskattning i slutet av

3 For en diskussion se Aslund, O. m.fl. [2006] och Aberg, R. [1999].
%> Alternativt att man uppnir en hdgre kunskapsniva under en given mingd tid i utbildning.
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1990-talet motsvarade tidsférlusterna 1 utbildningssystemets olika
delar nirmare 130 000 persondr.™

Det finns relativt vildokumenterade problem med sivil genom-
stromningen som resultaten 1 det svenska utbildningsvisendet. Det
paverkar 1 sin tur 6vergdngen mellan studier och arbete. Att himta
upp kunskaper senare i livet dr forvisso mojligt, men det kostar
betydligt mer for bdde samhillet och den enskilde.

3.2.1 Ungdomar bérjar arbeta senare

Ungdomars intride pd arbetsmarknaden har forskjutits lingre upp i
dldrarna (se diagram 3.4).” Den stora férindringen kom i samband
med krisen pd 1990-talet, men monstret finns kvar dven sedan
efterfrdgan pd arbetskraft dtervint till mer normala nivier. En del
av detta kan bero pd férlingningen av gymnasiets tvidriga program
och den 6kade andelen som studerar pd hégskolan. Kvinnor etable-
rar sig generellt sett senare in min, frimst beroende pd att en hogre
andel studerar pd hégskolan.

¢ Ds 2000:58.
%7 Aslund, O. m.fl. [2006].
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Diagram 3.4 Andel som haft sitt forsta jobb vid olika aldrar,
efter fodelsear

Procent
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Anm.: Intradet definieras hdr som nar individerna nar en inkomst motsvarande 50 procent av medianen for
45-aringar. Av de som foddes 1967 hade ca 40 procent haft sitt forsta jobb vid 19 ars alder och
ca 90 procent vid 25 érs alder.

Kalla: Aslund, 0. m.fl. [2006].

Senare arbetsmarknadsintride i Sverige till foljd av senare studier

Enligt internationella jimférelser sker det en kraftig minskning av
andelen som studerar nir svenska ungdomar ir mellan 18 och 20 &r,
direfter okar andelen. Jimfért med OECD-genomsnittet studerar
firre och fler arbetar fram till 23 &rs 8lder (diagram 3.5). Svenska
ungdomar forefaller skjuta upp sina hogskolestudier och 1 stillet
arbeta under ett par &r. Virt att notera ir att Sverige har en
jimforelsevis stor andel kring 20-drsdldern som varken arbetar eller
studerar.
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Diagram 3.5 Arbetsmarknadsstatus for unga 2006 efter alder

Procent
Sverige OECD

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

M | utbildning, ej i arbete O utbildning och i arbete M | utbildning, ej i arbete O utbildning och i arbete
O Sysselsatt, ej i utbildning B Ej sysselsatt, ej i studier O Sysselsatt, ej i utbildning B Ej sysselsatt, ej i studier

Anm.: OECD-genomsnittet &r ett ovagt genomsnitt for 22 lander.
Kalla: OECD [2008b] samt egna berdkningar.

Det dr ocksd en stor 8ldersspridning pd hogskolestudenter i Sverige
som tyder pa relativt svaga normer kring nir studier ska pdborjas.
En starkare norm f6r snabb évergdng frin gymnasiet till hogskolan
skulle innebira att fler blev klara med sina studier tidigt. Normer
kan definieras som de férvintningar andra har pd en persons bete-
ende. De som infriar omgivningens férvintningar f&r uppskattning
medan de som bryter mot férvintningarna méts av motsatsen.”
Men normer ir svdra att pdverka, samtidigt som &tgirder som
férindrar den sociala normen kan fi stora effekter om méinga
personer omfattas.

Forsenat arbetsmarknadsintride pd grund av oinformerade val

Nir en person viljer utbildning finns alltid risken att géra felval.
Felval kan ha olika orsaker: det kan vara svirt att bilda sig en
uppfattning om hur arbetsmarknaden kommer att se ut pd sikt, det
kan ocksd saknas information om utbildningen leder till arbete eller
om vilka kunskaper som krivs fér en given utbildning, m.m.
Strukturomvandling, men iven konjunkturella effekter, kan 1
vissa fall medféra att det som var ett limpligt val fér den

8 Lindbeck, A. [2003].
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studerande vid utbildningens bérjan, inte ir det vid utbildningens
slut.”” Det kan i vissa fall innebira att individens anstillningsbarhet
pd arbetsmarknaden kan vara s 1ig att nya utbildningsinvesteringar
blir nédvindiga. Men det dr ovanligt att forindringarna ir si snabba
att utbildningar blir helt oanvindbara.

Det finns tecken som tyder pd att varken gymnasieviljare eller
hogskoleviljare dr vil informerade om arbetsmarknadssituationen
for de som har genomgatt den utbildning de viljer.* Det ir varken
bra fér den enskilde eller, under férutsittning att individens
produktivitet skulle vara hégre om utbildningen mer avspeglade
deras framtida yrke, bra f6r samhillet.

Objektiv information om olika utbildningars arbetsmarknads-
utfall, som genomsnittlig inkomst och arbetsldshetsrisk, riktad till
de personer som ska vilja utbildning ir dirfér ett virdefullt red-
skap for att undvika alltfor stora felval.

En ytterligare faktor som okar risken for felval ir att eleverna
har f6r lite information om vad som krivs for att klara av och
kunna tillgodogora sig en utbildning samt om de har dessa forma-
gor. Om studie- och yrkesorientering idr ett naturligt inslag 1
undervisningen minskar risken fér den typen av felval och kan
dessutom bidra till att uppmuntra elever frin mindre studievana
miljéer att studera vidare.*'

3.2.2 Bristande skolresultat ger problem pa arbetsmarknaden

Som framgick i avsnitt 3.1.2 dr det nistan 30 procent av 20-
dringarna som inte har slutbetyg frdn gymnasieskolan. Det finns
olika férklaringar ull det. Vissa pekar pa betydelsen av ft')rléing-
ningen till tre &r av de tidigare tvaarlga gymnas1eprogrammen

Andra pekar pd att den stora uppgangen i avhopp inte skedde for
den forsta drskullen som bara kunde g3 tredriga program, utan nir
den nya gymnasieskolan var fullt genomférd.” Avhoppen har
dirtill 6kat dven pd de program som redan tidigare var tredriga. Det
skulle d& kunna vara andra delar av den nya gymnasieskolan, som

% Ett exempel dir konjunkturella effekter kan ha medfért kraftigt forsimrad anstillnings-
barhet ir for IT-utbildade personer under tidigt 2000-tal. Men den strukturella omvand-
lingen tyder snarare p4 en fortsatt 6kad efterfrigan pa personer med denna inriktning.

0 Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:69).

“ Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:69).

2 Aslund, O. m.fl. [2006].

* Murray, A. [2007].
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det nya betygssystemet eller betygsittning i varje enskild kurs, som
medfoért 6kade avhopp. Andra tinkbara forklaringar till utveck-
lingen ir indrade attityder, fler utrikes fédda elever, indrade for-
kunskaper och liget pa arbetsmarknaden.

Faktaruta 3.1 Gymnasiets individuella program

Bland dem som varken studerar eller arbetar ar elever som hoppat av det individuella
programmet kraftigt tverrepresenterade.! Gymnasieskolans individuella program 4r tankt att
forbereda eleverna for studier p& de nationella programmen. Det vénder sig framst till dem
som inte kommer in p& ndgot nationellt program.

Elever gar pa det individuella programmet av olika skal. En del saknar behdrighet i nagot
enstaka damne medan andra saknar betyg i de flesta &mnen fran grundskolan. En annan
grupp ar de som har gymnasiebehdrighet men inte kommit in pa onskat program eller hoppat
av det program de pabérjat. Invandrare med bristfalliga kunskaper i svenska ar ocksa en stor
grupp.’

Omkring 7 procent av gymnasieeleverna laséret 2006/07 laste p& det individuella
programmet, det var nagot fler man &n kvinnor. Huvuddelen av dessa aterfanns i &rskurs 1
(76 procent). Drygt halften av eleverna i arskurs 1 kom direkt fran grundskolan. Andelen elever
pa det individuella programmet har varit relativt stabil sedan 1999 efter att ha okat i sam-
band med att det infordes krav pa godként i matematik, svenska och engelska for att fa borja
gymnasiet.

Andelen som gar fran det individuella programmet till nationella program har minskat
nagot. Omkring 30 procent av dem som pabdrjar det individuella programmet avslutar sin
gymnasieutbildning inom fyra ar.

! Ds 2003:33.
2 Skolverket [2007].

Betydligt simre arbetsmarknad for dem utan gymnasieutbildning

Till skillnad frin fysiskt kapital férslits inte kunskaper i form av
utbildning nir de anvinds utan nir de inte anvinds. Ett férdrojt
arbetsmarknadsintride f6r unga leder ofta till att kunskapsinhimt-
ningen minskar och att virdet pid kunskaperna man redan har
minskar. En studie visar att de som var arbetsldsa en period direkt
efter gymnasiet fem &r senare har en arbetsloshetsrisk som ir
3 procentenheter hogre och arliga inkomster som ir 17 procent
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ligre in de som inte varit arbetslsa.** Att effekterna kan uppmiitas
s& ldng tid efter den initiala arbetsléshetsperioden tyder pd att hog
ungdomsarbetsloshet ir en faktor som begrinsar arbetsutbudet
dven pa lingre sikt.

Arbetsmarknadsintridet har forsenats mer f6r dem som inte har
slutfort ndgon gymnasieutbildning (diagram 3.6). En del forklaras
av att s gott som alla utan gymnasieexamen ind3 har list nigot ar
pd gymnasiet. Men huvuddelen beror pd att det har blivit svirare att
ta sig in pd arbetsmarknaden f6r dem som inte har en gymnasie-
utbildning.

Jimforelser mellan linder visar att svenska ungdomar med hogst
forgymnasial utbildning har ligre sysselsittningsgrad de forsta dren
efter studier in genomsnittet i OECD.* Men efter ett par &r ir
arbetsmarknadsutfallet fér svenska unga utan gymnasieutbildning
bittre in genomsnittet i OECD.

* Nordstrédm Skans, O. [2004].
% OECD [2008b].
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Diagram 3.6 Andel bland dem som inte avslutat gymnasiet vid
20 ars alder som vid olika aldrar har haft ett
forsta jobb, efter fodelsear
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Anm.: Intradet definieras har som nar individerna nar en inkomst motsvarande 50 procent av medianen for
45-aringar. Av de som foddes 1967 hade ca 50 procent haft sitt forsta jobb vid 19 &rs alder och

drygt 80 procent vid 25 ars alder.
Kalla: Aslund, 0. m.fl. [2006].

3

Utbildningsnivin avgor arbetsmarknadsutfallet

Effekterna av olika utbildningsval kan visas av ett exempel frin
drskullen fédd 1978. Vid 28 &rs dlder saknade ca 16 procent av
minnen och ca 11 procent av kvinnorna en, enligt SCB, fullfoljd
gymnasieutbildning.** Ungefir 40 procent hade studerat pi hog-
skolan, dven om ungefir hilften av dessa inte tagit nigon examen.
Inom vissa grupper befann sig ménga fortfarande 1 utbildning,
vilket sirskilt giller kortare oavslutade hégskoleutbildningar.

Bland kvinnor och min med enbart férgymnasial utbildning ir
det nistan 25 procent som befinner sig utanfér arbetsmarknaden
eller utbildningssystemet, medan det fér gruppen med minst tre irs
hogskoleutbildning ir mindre dn 5 procent (tabell 3.1).

* SCB kriver i sin definition inte slutbetyg utan det ricker att ha tagit ut ett s.k. samlat
betygsdokument som beskriver de kurser eleven fitt betyg i. Detta oavsett hur minga
dessa kurser ir.
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Sysselsittningsgraden skiljer sig kraftigt 8t mellan olika grupper.
Bland dem som inte fullf6ljt gymnasiet var betydligt firre syssel-
satta, sirskilt bland kvinnor.*” Sysselsittningsgraden var hogst
bland dem som fullféljt en minst tredrig hégskoleutbildning. Det
fanns en viss skillnad 1 sysselsittning mellan kvinnor som ndtt hog-
skolebehorighet pd gymnasiet och dem som inte gjort det.

Det var mindre skillnad 1 inkomster dn sysselsittning mellan
dem som hégst har grundskole- och hogst gymnasieutbildning.
Detta tyder pd att de med kortast utbildning har svirare att {3 ett
jobb, men om de fir ett ir skillnaden i1 inkomst ganska liten.
Medelinkomsten 6kar generellt med stigande utbildning.

Kvinnorna tycks stirka sin position pd arbetsmarknaden med
okad utbildningsnivd jimfért med minnen. Vid en hégskoleutbild-
ning pd minst tre dr har kvinnor en hégre sysselsittningsgrad in
min, medan de i samtliga andra fall har en ligre. Medelinkomsten
ir 1 alla utbildningsgrupper ligre for kvinnor dn fér min.

¥ Observera att personer som ir forildralediga eller sjukskrivna frin en anstillning definieras
som sysselsatta.
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Tabell 3.1 Arbetsmarknadsstatus 2006 for personer fédda
1978, efter hogsta uppnadda utbildning

Andel av totalen Andel Andel i studier Medelinkomst,
sysselsatta och gj sysselsatta och gj
sysselsatta i studier
Hégsta utbildning Mén  Kvinnor ~ Méan  Kvinnor ~ Méan  Kvinnor Mén Kvinnor

Grundskola eller lagre 15,9 1,1 711 61,4 53 11,2 245000 191 000
Fullfoljt gymnasiet,

hogskolebehdrighet 314 294 885 82,1 3,6 6,2 275000 205 000
Fullféljt gymnasiet, gj
hogskolebehdrighet 13,2 81 84,7 77,5 35 7,9 261000 201 000

Svensk hogskoleuthbild-

ning kortare an 2 ar

eller annan efter-

gymnasial utbildning 59 75 68,0 644 233 27,3 265000 219000

Hogskoleutbildning
kortare &n 3 ar utan
examen 41 4.4 73,1 66,4 21,0 28,0 286000 233000

Hogskoleutbildning
kortare an 3 &r med
examen 29 2,6 92,2 89,5 40 47 300000 241000

Hogskoleutbildning
minst 3 &r, e (svensk)

examen 9,7 11,7 814 816 128 129 281000 243 000
Fullfoljd hogskole-

utbildning minst 3 &r 12,8 216 92,7 94,0 3,0 2,2 328000 260 000
Uppgift saknas 42 37 233 149 139 13,3 176 000 152 000
Totalt 100,0 1000 80,6 77,6 7,0 96 276000 224000

Anm.: Personer som invandrat till Sverige efter 1990 har exkluderats.
Kalla: SCB (bestéllt datamaterial) samt egna berdkningar.

Det tydliga sambandet mellan svag stillning p& arbetsmarknaden
och kort utbildning skulle mycket vil kunna férklaras av nigon
bakgrundsfaktor som familjebakgrund eller integrationsproblem.
Det finns starka samband mellan familjebakgrunden och vilken
utbildningsnivi som individer skaffar sig.*

Forsok 1 USA visar att sirskilda insatser for barn med simre
forutsittningar dr lonsamma om de sitts in tidigt, som regel fore
skoldldern.” Insatserna bor enligt dessa studier fokuseras pd de
barn som har simre hemfoérhillanden. Svenska studier som har ett
lingt tidsperspektiv har visat att ungdomar utan gymnasie-

* Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:69).
* Heckman, J. [2008].
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utbildning redan p3 mellanstadiet har haft det svirare in ovriga
elever.® For elever med svagare skolresultat férvirrades skol-
problemen under hela skolgdngen. Det finns dirmed indikationer
pa att tidiga insatser vore effektiva dven 1 Sverige.

3.2.3  Langa studietider pa hégskolan

Att skjuta upp 6vergdngen frin gymnasiet till hogskolan r dyrt
bide for det offentliga och fér individerna.”* Svenska studenter ir, i
ett internationellt perspektiv, relativt gamla nir de p&bérjar sin
hogskoleutbildning, vilket resulterar i att de ocks3 tar sin examen i
relativt hog dlder.”” Dessutom tar svenska studenter ling tid pd sig
for att slutféra sin utbildning, vilket ytterligare fordrojer intridet
och etableringen pé arbetsmarknaden. Exempelvis var 2006 brutto-
studietiden sex &r f6r en magisterexamen som omfattade fyra &rs
heltidsstudier.” Jimfért med 6vriga OECD-linder ir det i Sverige
dessutom relativt minga av dem som piborjar studier som inte
slutfor dessa.™

Ungefir tvd tredjedelar av alla som studerar pd hogskolan ir
yngre dn 30 ir, men huvuddelen av 6kningen av héogskolestude-
rande sedan bérjan av 1990-talet har skett bland gruppen ildre in
30 &r. >

Andelen med gymnasieexamen som pdbérjar hogskolestudier
inom fem &r 6kade under 1990-talet (se diagram 3.7). Mellan lisdret
1988/89 och 2000/01 6kade andelen som bérjat pd hégskolan inom
ett par r efter gymnasiestudierna slutférts, direfter har denna
andel minskat ndgot.

% Murray, A. [1994].

! En studie om de samhillsekonomiska kostnaderna av ineffektiviteter i utbildningssystemet
ir Ds 2000:58. Holmlund B., Liu, Q. & Nordstrém Skans, O. [2008] finner att tvi &rs
uppskjutna studier innebir en minskning av livsinkomsten motsvarande nirmare
50 procent av den genomsnittliga drsinkomsten vid 40 rs &lder.

2 OECD [2007c].

% SCB [2007b].

3 OECD [2007c].

% SCB [2007b].
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Diagram 3.7 Andel som bérjar pa hogskolan, 1-5 ar efter det
lasar gymnasiet avslutats

Procent av dem med gymnasieexamen

60

50 A

40 - I I I I I s
I I @4 &r

0 m 8] ll — —— A F -1 o3
i ”I I o2

o -EE R R

0,

88/89  90/91 92/93  94/95 96/97  98/99 00/01 02/03  04/05

Kélla: SCB [c].

Antalet nybérjare 1 hogskolan 6kade med 39 000 mellan 1986 och
2006. Intressant ir att antalet som tar ut sin férsta examen endast
okat med 17 000 under samma tidsperiod (diagram 3.8). Aven om
det férmodligen finns en viss efterslipning eftersom det tar ett
antal &r av studier for att kunna ta examen ir skillnaden mellan
dessa siffror anmirkningsvird. En forklaring ir att en relativt hog
andel av hogskolenybérjarna ir utlindska studenter som inte
tinker ta examen i Sverige utan endast studerar hir en kort tid.”®
Om de inresande studerande exkluderas har antalet nyborjare
minskat de senaste dren och ir tillbaka pd ungefir samma nivd som
1 mitten av 1990-talet. Denna nedging forklaras inte av minskade
kullar unga utan snarare av minskande 6vergdngsfrekvenser.

¢ SCB [2007b]. 90 procent av de utlindska studenterna stannar maximalt tv4 terminer.
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Diagram 3.8 Hogskolenybdrjare och hdgskolestuderande som
tar examen fran hogskolan 1986/87-2006/07
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Anm.: Studerande som tar examen omfattar dem som tar sin forsta examen frén hogskolan.
Kélla: SCB [2007b] samt egna berakningar.

Faktaruta 3.2 De inresande studenterna lasaret 2006/07

De inresande studenterna utgjorde lasaret 2006/07 ca 7 procent av samtliga studenter i
Sverige. Det kan jamforas med att de utgdr ca 25 procent av hdgskolenybdrjarna. Nastan alla
(95 procent) inresande studenter studerar pé fristaende kurser och 40 procent kom via négot
utbytesprogram. De flesta av de inresande studenterna kommer fran Europa. Omkring
20 procent kom fran Asien och den kraftigaste 6kningen har skett i denna grupp.

Kélla: Hogskoleverket [2008a].

Endast ca 47 procent av de svenska hogskolenybérjarna tar en
examen inom sju ir.”” En del av dem som inte tagit examen skulle
kunna gora detta, ca 20 procent har tagit mer dn 120 poing, men
det dr oklart hur mdnga av dessa som uppfyller kraven f6r examen.

57 SCB [2007b].
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En hog andel tar relativt f3 poing, 7 r efter att de forst skrev in sig
har ungefir 25 procent tagit firre in 80 poing.

De som pdbérjar sina studier nir de ir yngre in 25 3r ir 6ver-
representerade bland dem som tagit examen och mer dn 120 poing,
medan de 6ver 25 &r dr Gverrepresenterade bland dem som tagit
relativt 4 poing (diagram 3.9). Detta skulle kunna bero p3 att dldre
har andra motiv for sina studier, men ocksi pd att det kan vara
svirare att piborja hogskolestudier relativt 18ng tid efter gymnasie-
studierna.”

Diagram 3.9 Andel som uppnatt ett visst antal poiang pa
hogskolan sju ar efter att de forsta gangen skrev
in sig pa hogskolan terminen 1999/00, efter alder

Procent

50
45 -
L
35 1
30 1
A
20
I
L

e b b W

0 0-19 20-39 40-79 80-119 120- Examen

Antal poang
| -24 0 25-

Anm.: Inresande studenter &r exkluderade ur undersokningen.
Kalla: SCB [c] samt egna berdkningar.

% 2007 infordes ett delvis nytt examenssystem i hdgskolan. Samtidigt 4ndrades poidng-
systemet f6r hégskoleutbildning frén ”poing” till “hégskolepoing”. En termins heltidsstu-
dier motsvarar 30 hogskolepoing.
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Sammantaget visar denna genomging pd problemen med att ha
infléde till hégskolan som mil fér utbildningspolitiken. Den
relativt 13ga andelen som inom sju &r klarar mer dn 120 poing tyder
ocksd pd problem med effektiviteten 1 det svenska hégskolevisen-
det. Men ur arbetsmarknadssynpunkt dr det inte givet att det vore
optimalt om alla som pdbérjade hogskolan tog en examen. For
vissa befattningar behdvs endast vissa kunskaper frin hogskolan
men inte en examen. Kunskaperna om de inresande studenterna ir
relativt liten. Det skulle behévas mer information om motiven fér
studier i Sverige och varfor de flesta stannar s kort tid.

3.3 Uttradet fran arbetsmarknaden styrs av manga
faktorer

Antalet arbetade timmar i ekonomin kan ocksd 6ka genom att
uttridet frin arbetsmarknaden sker senare i livet. I ett alternativ-
scenario, som redovisas nirmare 1 bilaga 1 till utredningen, berik-
nas effekterna pd BNP av ett sddant férindrat arbetsmarknadsbete-
ende.” T alternativscenariot 6kar uttridesildern med 0,1 4r varje ar
under perioden 2012 till 2021. Direfter antas uttridesdldern i alter-
nativscenariot permanent vara ett &r hdgre in 1 basscenariot. Den
hogre sysselsittningen medfér en 6kning av BNP-nivdn med
ungefir 2 procent pi ling sikt. Férutom att det skulle ge en allmint
hogre levnadsstandard skulle det ocksd generera hogre
skatteintikter.

3.3.1  Uttrddet sker bade tidigare och senare

Beslut om uttride ur arbetslivet ir som regel permanent, fi som
gitt 1 pension eller far sjuk- och aktivitetsersittning dtervinder till
arbetsmarknaden.”  Mellan 1970 och 1995 sjénk den
genomsnittliga uttridesdldern trendmissigt bland minnen 1
Sverige, medan kvinnornas faktiska uttridesdlder okade svagt (se
tabell 3.2). Sedan 1990-talets mitt har den genomsnittliga
uttridesildern 6kat bide f6r min och kvinnor.

>’ Se bilaga 1 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108).
% Ds 2007:21.
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Tabell 3.2 Genomsnittlig uttradesalder i Sverige

Ar

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2006
Man 66,1 65,0 64,1 63,7 62,9 62,2 62,7 634
Kvinnor 61,4 61,6 61,3 61,5 61,8 61,6 619 62,7

Anm.: Uttradesaldern &r beraknad utifran den genomsnittliga aldern for uttrdden ur arbetskraften bland
personer dver 50 ar som vid 50 fanns i arbetskraften.

Kalla: RFV [2000] och Forsakringskassan [2007c].

Uttridesaldern skiljer sig frin den alder d4 &lderspension tas ut. Ar
2006 var medeldldern fér uttag av dlderspension 64,7 &r, den har
varit 1 stort sett konstant mellan 1998 och 2006.°' Men spridningen
har okat eftersom fler tar ut dlderspension fére respektive efter
65 drs dlder. Andelen som tog ut &lderspensionen vid 65 dr minsk-
ade frén 82 till 64 procent mellan 2002 och 2007. Andelen 60-64-
dringar som hade inkomst frin den statliga dlderspensionen 6kade
bide f6r kvinnor och min mellan 1991 och 2005 (se tabell 3.3).

Uttridet frin arbetsmarknaden fére 65 ars &lder sker som regel
via andra ersittningssystem dn den statliga &8lderspensionen. I
tabell 3.3 redovisas andelen personer med inkomster av ett visst
slag och 1 tabell 3.4 olika typer av inkomster som andel av summan
av inkomster frin eget forvirvsarbete, sjukpenning, arbetsloshets-
ersittning och pensioner.®

Aven om fler har 8lderspension i &ldrarna 60-64 si har inte
dlderspensionens andel av inkomsterna okat i1 ndgon stérre ut-
strickning. Det ir stora skillnader mellan hur minga som har
inkomster av ett visst slag och hur stor andel dessa inkomster utgor
av hela inkomsten. Alderspension ir en liten del av inkomsterna fér
60—64-3ringar. Det skulle kunna innebira att minga arbetar samti-
digt som de har 8lderspension. Avtalspension ir en betydligt vikti-
gare f6rsorjningskilla in &lderspension for 60—64-dringar. Virt att
notera ir att fortidspension/sjuk- och aktivitetsersittning ir en
viktig inkomstkilla for 60-64 &ringar, framfor allt for kvinnor.
Betydelsen av denna inkomstkilla har emellertid minskat over
tiden. Betydligt fler hade inkomster fr&n privat pension 2005 jim-
fort med tidigare, ocksd som andel av inkomsterna har dessa stigit
fér 65-69-8ringar.

¢! Forsikringskassan [2007c].
62 Siffrorna visar dirmed inte andelen av den disponibla inkomsten.
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Ca en fjirdedel av 65-69-8ringarna har l6neinkomster, dessa
utgor ca en dttondel av inkomsterna. Betydelsen av [6neinkomster
har dock okat, medan 3lderspensionen utgér en betydligt ligre
andel av inkomsterna 2005 in tidigare. Till detta bidrar ocksd en
kraftig 6kning av avtalspensioner och privata pensionsférsikringar.

Tabell 3.3 Andel som har inkomster av ett visst slag

Pracent
Mén Kvinnor

Inkomst 1991 1995 2005 1991 1995 2005
60-64 ar

Avtalspension 20,1 26,1 23,1 16,6 242 18,7
Privat pension 8,7 11,8 13,0 54 8,2 13,0
Fortidspension/SA 33,2 31,5 23,4 33,4 33,3 33,8
Rlderspension 41 58 93 2,7 3,3 8,1
Lon 64,9 57,0 66,5 59,0 53,6 64,8
65-69 ar

Avtalspension 75,6 82,0 89,6 61,3 73,0 86,9
Privat pension 15,2 23,3 37,9 7,8 14,3 40,5
Klderspension 98,7 98,9 97,0 98,6 98,5 97,7
Lon 29,2 24,6 29,4 19,1 15,5 23,6

Anm.: Eftersom individer kan ha flera olika inkomster under ett ar gar det inte att summera delposter. SA ar
sjuk- och aktivitetsersattning.

Kalla: Forsakringskassan (bestéllt datamaterial).
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Tabell 3.4 Inkomster som andel av summan av inkomster
fran eget forvarvsarbete, sjukpenning,
arbetsloshetsersattning och pensioner

Procent
Man Kvinnor

Inkomst 1991 1995 2005 1991 1995 2005
60-64 ar

Avtalspension 838 143 12,7 58 13,1 8,0
Privat pension 1,3 23 2.4 0,9 1,6 2,0
Fortidspension/SA 18,6 18,5 10,6 22,9 22,4 17,8
f\lderspension 1,6 2,6 2.3 1,2 1,6 1,5
Lén 55,0 48,3 62,6 55,7 49,8 61,9
Ovrigt 14,7 14,0 9,3 13,5 11,5 8,8
65-69 ar

Avtalspension 12,5 16,3 219 9,7 13,4 14,9
Privat pension 2,7 40 6,6 1,8 29 1,2
f\lderspension 70,5 69,1 55,6 78,1 76,5 64,4
Lén 11,3 8,1 13,5 8,5 58 11,9
Ovrigt 3,1 2,5 2,4 2,0 1,5 15

Anm.: | undersékningen finns endast inkomster fran eget arbete, pension samt offentliga inkomstférsakringar
med. Bidrag fran det offentliga, t.ex. bostadstillagg for pensionarer finns inte med. Denna undersokning
beskriver darfor inte de disponibla inkomsterna. SA &r sjuk- och aktivitetsersattning.

Kalla: Forsakringskassan (bestéllt datamaterial).

3.3.2  Halsa och utbildning paverkar méjligheterna till arbete

Hilsan hos de ildre ir avgorande {6r méjligheterna att arbeta hogre
upp 1 8ldrarna. Hilsan forsimras som regel med stigande &lder,
vilket far betydelse fér mojligheten att arbeta. Ett tydligt tecken pd
att hilsan forbittrats 6ver tiden vid given alder ir den 6kade
medellivslingden. Tillsammans med utvecklingen av uttridesildern
har den inneburit att antalet ir utanfér arbetslivet efter uttridet
successivt har dkat (se tabell 3.5).
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Tabell 3.5 Férviantad aterstaende medellivsldngd vid 65 ars

alder
Ar
1970 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Man 14,1 14,6 14,7 15,3 15,9 16,7 174
Kvinnor 17,5 18,4 18,5 19,0 19,7 20,1 20,6
Kalla: SCB [b].

Den egenrapporterade ohilsan har for dldre min varit relativt stabil
over tiden, medan den o6kat for kvinnor i ildrarna 45 till 54 4r
(diagram 3.10). For kvinnor i &ldrarna 55 till 64 &r ckade den
kraftigt under bérjan av 2000-talet for att sedan gd ned tll de
tidigare nivderna. Det dr hir viktigt att poingtera att egen-
rapporterade hilsométt ofta kan vara svira att tolka. Vad individ-
erna upplever som en hég grad av nedsatt arbetsférmédga kan variera
over tiden beroende p bl.a. sociala normer. Aven utvecklingen av
medicinsk teknik samt 6kad utbildning och 6kade hilsokunskaper
hos allmidnheten bidrar till att alltmer av sjukligheten far en diagnos
over tiden och dirmed ocksd fingas upp 1 hilsointervjuer.

Vilka insatser som blir méjliga frin sjukvirdens sida kommer
ocksd ha betydelse f6r mojligheten att arbeta lingre upp 1 dldrarna i
framtiden. Sjukvirden har varit en bidragande orsak till att medel-
livslingden okat, men samtidigt finns det olika syn pd hur lingre
medellivslingd paverkar levnadstérhillandena (se vidare avsnitt 7.2.3).

72



Langtidsutredningen 2008 Hogre arbetsutbud

Diagram 3.10 Andel med mycket nedsatt arbetsférmaga pa
grund av langvarig sjukdom 1980-2006
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Anm.: Fragorna som stalldes var: Har du ndgon "langvarig sjukdom, besvar efter olycksfall eller annan svag-
het?”, tar du "regelbundet medicin for ndgot?” och medfor besvdren "i hog grad nedsatt arbets-
formaga?”.

Kalla: SCB [d].

De som nu nirmar sig pensionsdldern har en bittre utbildningsnivi
och arbetar i andra yrken in tidigare generationer. En forklaring till
den 6kade uttridesdldern de senaste 10 dren kan vara att 40-talist-
erna ir den forsta generationen med en betydligt hogre andel med
hégre utbildning dn tidigare generationer. De flesta kvantitativa
studier av faktisk pensionsilder visar pd att personer med hog
utbildning gir i pension senare in de som inte har hég utbildning.®

I dag ir det en betydligt storre andel av befolkningen som viljer
att skaffa sig en hogre utbildning. Det ir dirfér ocksd oklart om
det forhillande som rdder for dagens dldre mellan hégre utbildning
och faktisk pensionsdlder kommer att gilla dven morgondagens

® Tolkningen av detta ska bl.a. ske med hinsyn till att utbildningsniv3, utéver rent human-
kapital, dven ir en birare, s.k. proxy, fér annan férklarande information fér en senare
pensionering. Exempelvis medfér hogre utbildning firre arbetsldshetsperioder, hilso-
effekter och dkad anstillningsbarhet, vilket gor det svdrt att tala om en ren utbildnings-
effekt pa pensionsdldern.
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ildre. Det idr inte heller klarlagt vilket virde de dldres utbildning har
jimfért med de yngres. En utbildning som ligger langt tillbaka i
livet ir som regel mindre anpassad till arbetsmarknadens behov,
men virdet av en utbildning kan ocksd ¢ka om den kombineras
med lang arbetslivserfarenhet.

Enligt en OECD-sammanstillning av forskningen om ilderns
betydelse f6r produktiviteten minskar produktiviteten med &lder.*
Dessa produktivitetsminskningar kan emellertid delvis kompen-
seras med hjilp av hjilpmedel och anpassningar av arbetsmiljén. En
sammanstillning av undersékningar pi makronivd visar & andra
sidan att ekonomier med en ildre arbetskraft vixer snabbare in
ekonomier med en yngre arbetskraft.®

3.3.3  Alla tjdnar inte pa att arbeta lange

Ekonomiska drivkrafter kan férklara mycket, men inte hela indi-
vidernas pensionsbeslut.®® En grundliggande tanke med det
reformerade pensionssystemet var att stirka drivkrafterna for
arbete.

Det finns fér de flesta ett tydligt samband mellan det individu-
ella arbetslivets lingd och den pension som systemet ger. Men for
relativt stora grupper ir de ekonomiska incitamenten svagare.”” Det
giller dels dem med relativt héga inkomster eftersom inkomster
over 7,5 inkomstbasbelopp inte ger nagra offentliga pensionsrittig-
heter dven om pensionsavgifter tas ut.®* Dels giller det dem med
l3ga inkomster som endast kvalificerar sig f6r garantipension eller
dem som har inkomster frin sjuk- eller aktivitetsersittning som far
samma pension oavsett om de bérjar arbeta eller inte.” For per-
soner med l8ga inkomster minskar dirtill bostadstilligget for
pensionirer (BTP) drivkrafterna till arbete efter 61 &rs dlder efter-
som bostadstilligget beviljas iven dem med sjukersittning. ”°

% OECD [2006].

¢ Malmberg, B., Lindh, T. & Halvarsson, M. [2008].

% Palme, M. & Svensson, L. [2004].

¢ Bilaga 5 till Langtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:44).

¢ RFV[2001b] finner att personer med inkomster &ver 7,5 basbelopp har en hgre sannolik-
het att vilja g8 i pension tidigare dn vid 65 &rs 3lder.

% Omkring 10 procent av dem som hade pensionsgrundande inkomst 2005 hade det frén
sjuk- eller aktivitetsersittning. Forsikringskassan [2007b].

7® Den maximala ersittningen 2008 var 4 650 kronor per minad fér en ensamstiende.
Bostadstilligg till pensiondrer kan beviljas personer som har ilderspension, sjuk- eller
aktivitetsersittning, dnkepension, sirskild efterlevandepension, hustrutilligg eller mot-
svarande f6rmén enligt lagstiftningen i ett annat EU/EES-land. Bostadstilligg fér pensio-
nirer beviljas inte f6r 3lderspension som tas ut fére 65 ars 3lder.
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Alderspensionssystemet premierar siledes fortsatt arbetskrafts-
deltagande, men inte nddvindigtvis fortsatt arbete, fér dem som
har inkomster frin sjuk- och aktivitetsersittning. Fér den som har
sjukersittning och en inkomstpension som &verstiger garanti-
pensionen finns starka incitament att vinta med att ta ut 8lderspen-
sion till 65 ars 3lder eftersom sjukersittningen ir pensions-
grundande. Mgjligheterna att finansiera ett tidigt uttride via
offentliga inkomstférsikringar sitter dirmed delvis flexibiliteten i
pensionssystemet ur spel for vissa grupper.

Det ir inte bara det statliga pensionssystemet som pdverkar
pensionsbeslutet — kollektivavtalsreglerat och privat pensions-
sparande ir ocksi viktiga faktorer.”! Dessa kan ofta tas ut vid
betydligt ligre 8ldrar in den statliga pensionen. En avgidngspension
har bedémts ha stor inverkan pi beslut att tidigareligga pen-
sionen.”” Det finns skatte- och avdragsbestimmelser som kan géra
det formdnligt for arbetsgivaren att erbjuda en pensionslésning i
stillet foér fortsatt anstillning.” Arbetsgivarnas kostnader fér
yanstepension for dldre arbetskraft ir ofta mycket héga. Det beror
bide pd att ildre ofta har en relativt hog 16n och pd att premierna i
vissa system stiger med dkande alder.

Det ir viktigt att komma ihdg att uttridesbeslut som regel tas i
hushdll med tvd personer, och de koordinerar ofta sina pensions-
beslut.”* Alla mojligheter att sluta arbeta kommer dirfoér att
paverka fler in dem som fir mojligheten. Det gor det dn viktigare
att se over de ekonomiska incitamenten och regelverken kring
pensionsbeslutet.

3.3.4 Normen om pension vid 65 har bérjat luckras upp

Bide arbetstagare och arbetsgivare vill ha ldg pensionsdlder. I en
undersokning frin 2005 uppgav omkring 65 procent av arbets-
tagarna att de ville gd i pension fére 62 &rs dlder.” Enligt enkit-
undersokningar dr svenska arbetsgivarrepresentanter ovilliga att

7! Uppskattningar av omfattningen av kompletterande férsikringar finns i Sjogren Lindquist,
G. & Wadens;j, E. [2007].

72 Eklof, M. & Hallberg, D. [2006]. Enligt deras skattningar skulle sannolikheten till fértida
pension minska med 10-30 procent om ingen fick erbjudande om fértida pension.

73 Ds 2007:21.

7* Ds 2007:21. Riksférsikringsverket (RFV [2001b]) finner att sammanboende har en hégre
sannolikhet in ensamstdende att vilja gd i pension tidigare in vid 65 4rs 8lder.

75 SIFO Research & Consulting [2005].
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anstilla personer 6ver 50 dr och anser att de flesta av de anstillda pd
deras foretag borde gi i pension i fortid.” Det ir inte sikert att
dessa attityder till ildre arbetskraft kommer att bestd i framtiden
om det blir 6kad brist pa framfor allt yngre arbetskraft.

Innan det svenska pensionssystemet reformerades under 1990-
talet var den lagstadgade pensionsdldern 65 &r. Det finns tecken pd
att denna var normgivande och fungerade som en allmint accep-
terad 6vre grins for det yrkesaktiva livet. I det nya pensionssyste-
met ir pensionsdldern flexibel och léntagarna har ritt att kvarstd i
anstillning fram till 67 &rs 8lder.

Fortfarande dr det mycket vanligt med pensionering vid 65 ir,
vilket inte kan férklaras av ekonomiska incitament.” Normerna
kring pensionsildern ir starka, dven om det finns tecken pi att
dessa bérjar luckras upp. Hittills har den genomsnittliga pensions-
ldern forblivit relativt oférindrad medan spridningen i pensions-
dlder okat. Foérsvagningen av normen tycks dirmed verka mot bdde
ligre och hogre pensionsdlder. Med andra ord kan det ha blivit mer
socialt accepterat att ta ut pension bdde sent och tidigt. Om upp-
luckringen av normen innebir att tidig pension blir vanligare skulle
det kunna f3 stora foljder f6r finansieringen av vilfirdstjinster och
pensioner. Som visades tidigare 1 detta kapitel har dock andelen
bland 60-64-8ringarna som tar ut dlderspension ¢kat betydligt mer
in andelen av deras inkomst som kommer frin denna killa. Dir-
emot har inkomsterna frin, framfoér allt, avtalspensioner, men
ocksg privata pensioner okat.

3.4 Avslutning

Ett tidigare intride pd arbetsmarknaden och ett senare uttride
skulle kunna ge ett betydande bidrag till fler arbetade timmar. En
starkare utveckling av arbetsutbudet 4n i utredningens basscenario
skulle oka tillvixten och férbittra mojligheterna att finansiera en
utveckling av de offentliga vilfirdssystemen i framtiden.

Intridet pd arbetsmarknaden har en nira koppling till utbild-
ningens lingd och utbildningssystemens effektivitet. Nir det giller
de ungas utbildningsnivd ir utvecklingen tudelad. Bland de unga
okar andelen med hégskoleutbildning samtidigt som andelen med

76 RFV [2001c].
77 Ds 2007:21.
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endast forgymnasial utbildning ir konstant. Unga som saknar
gymnasieutbildning har svrare att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Eftersom andelen unga utan gymnasieutbildning ir relativt
konstant finns risk fér att det skapas en stor grupp med svag
férankring pd arbetsmarknaden. Mycket talar f6r att tidiga insatser
1 skolan dr mest effektivt for att motverka skolmisslyckanden.

Hogskolestudierna 1 Sverige pabérjas sent och tar ldng tid. En
forindring av detta skulle ge ett dkat bidrag av arbetade timmar
med relativt hog produktivitet. Att inte effektivt utnyttja den tid
som avsitts for utbildning ir kostsamt inte bara foér det offentliga,
utan iven for individerna vars livsinkomst kraftigt minskas. Med
tanke pd svenska hogskolestudenters hoga &lder och ldnga vig
genom utbildningsvisendet ir det befogat att dverviga att infora
nigon form av okade ekonomiska incitament via avgifter och
premier 1 studiemedelssystemet. For att minska risken att
avgifterna leder till en 6kad social snedrekrytering skulle det kunna
vara mojligt att lina till avgiften eller inféra ett stipendiesystem.”

Eftersom utbildning tar tid och strukturomvandlingen r snabb
ir det svirt, for att inte siga omojligt, for samhillet att styra indivi-
derna att vilja ”ritt” hogskoleutbildning.” Det ir ind3 viktigt att
forbittra den information som gér det mojligt for individer att
fatta informerade beslut. Med tydlig, enkel och objektiv informa-
tion och en utbyggd studie- och yrkesvigledning relativt tidigt 1
utbildningskedjan skulle det offentliga med sm3d resurser kunna
uppnad ett effektivare och mindre kostsamt utbildningssystem.

Sambhillet kan och bér dessutom utnyttja olika instrument fér
att skapa drivkrafter som dels uppmuntrar individer att utbilda sig,
dels stimulerar skolor, hégskolor och universitet att erbjuda bra
utbildning.

Den 6kade medellivslingden har gjort att tiden som pensionir
har 6kat. For att 6ka de ekonomiska incitamenten till arbete for
ildre har staten de senaste ren genomfort reformer 1 ett antal
transfereringssystem. Nir det giller pensionsomridet ska det
reformerade pensionssystemet tillforsikra balans mellan inkomster
och utgifter. Med tanke p& den demografiska utvecklingen ir det
rimligt att 6verviga behovet av ytterligare dtgirder innan de fulla
effekterna av det nya pensionssystemet kan utvirderas.

78 Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2003/04 (SOU 2003:57).
7 Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:69).
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Exempel pd &tgirder som har genomférts i andra linder ir att
anpassa de 3ldersgrinser som finns i dlderspensionssystemet till
medellivslingden. Det bér 6vervigas dven 1 Sverige. Likasd bor
reglerna for garantipensionen och bostadstilligget f6r pensionirer
ses Over. En sidan 6versyn mdste samtidigt beakta fordel-
ningseffekterna av en férindring av regelverket.

Uttridet fr@n arbetsmarknaden sker for de flesta via andra
system in det statliga pensionssystemet. For att hoja uttrides-
ldern dr det dirfor viktigt att beakta de ekonomiska incitamenten
och normerna 1 samtliga relevanta system, inte bara det statliga
pensionssystemet. Aldersgrinsen fér uttag av privat och kollektivt
pensionssparande ir ofta betydligt ligre dn grinsen for uttag av
lderspension. Det kan &vervigas om det skulle vara limpligt att
det offentliga forsokte paverka dessa 3ldersgrinser via exempelvis
skattesystemet.
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Produktivitetsutvecklingen har haft stor betydelse for den ling-
siktiga utvecklingen av vilstindet 1 Sverige. De senaste femtio dren
har antalet arbetade timmar 1 Sverige bara 6kat marginellt, samti-
digt som produktiviteten mer dn fyrdubblats. Produktivitets-
tillvixten varierar mellan branscher och olika tidsperioder, och
sedan borjan av 1990-talet har produktivitetsutvecklingen i Sverige
varit god. Scenarierna fér Lingtidsutredningen 2008 som samman-
fattades 1 kapitel 2, antar att denna goda utveckling fortsitter fram-
over.

Genom den 6kande efterfrdgan pd tjinster i ekonomin sker en
forskjutning 1 sysselsittningen fr&n tillverkningsindustrin till
yjanstesektorn. Produktivitetstillvixten ir hogre inom tillverk-
ningsindustrin 4n 1 tjinstesektorn, vilket gor att sysselsittnings-
forskjutningen inneburit en 6kad produktion i tjinstebranscher
med relativt svag produktivitetstillvixt. Men effekten av det pd
produktiviteten 1 ekonomin som helhet ir oklar. Tjinster anvinds
ofta som insats i1 andra branschers produktion och péverkar
dirigenom produktivitetsutvecklingen i andra branscher.

Produktivitetsutvecklingen pdverkas av en rad olika faktorer,
diribland den makroekonomiska stabiliteten, utbildningsnivn, till-
gdngen pa riskkapital, forskning och utveckling, férutsittningarna
for entreprendrer och foretagare samt konkurrensen. Det gor att
en politik for att frimja en god produktivitetsutveckling méste ha
en bred ansats och vara generellt inriktad.

4.1 Produktivitetstillvaxten varierar kraftigt

En god produktivitetsutveckling har stor betydelse fér den ling-
siktiga utvecklingen av vilstindet, sdvil historiskt som 1 framtiden.
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En god produktivitetsutveckling innebir att ekonomins resurser
anvinds p3 ett alltmer effektivt sitt.

Produktiviteten kan mitas pd olika sitt. I detta avsnitt anvinds
frimst den s.k. arbetsproduktiviteten, féridlingsvirdet per arbetad
timme, som matt pd produktiviteten. Samtidigt ska man vara med-
veten om att det finns betydande problem férknippade med att
mita produktivitetstillvixten, sirskilt utvecklingen pd branschniva,
se faktaruta4.1. T detta kapitel diskuteras enbart niringslivets
produktivitet, medan produktiviteten i den offentliga sektorn
behandlas 1 kapitel 7.

4.1.1 God produktivitetstillvaxt sedan borjan av 1990-talet

Produktivitetsutvecklingen 1 Sverige har varierat 6ver tiden. Efter
1950- och 1960-talets goda produktivitetsutveckling forsvagades
produktivitetstillvixten i Sverige under ett par decennier.

Lag produktivitetstillvixt under 1980-talets devalveringspolitik. ..

Storre delen av 1980-talet priglades av makroekonomisk instabilitet.
De offentliga finanserna forsvagades, inflationen var hég och
ekonomin drabbades av flera kostnadskriser. For att méta kostnads-
kriserna férdes en devalveringspolitik som medférde att industrin
pd kort sikt fick stirkt konkurrenskraft. Men pd lingre sikt
minskade omvandlingstrycket pd foretagen genom att kostnaden
(realldnen) for arbete sjonk jimfoért med kostnaden fér maskiner.
Dirigenom minskade drivkrafterna till att byta ut arbetskraft mot
maskiner och nyinvesteringarna och rationaliseringarna minskade
med foérsimrad produktivitetstillvixt som f&ljd.*

.. folides av hég produktivitetstillvixt efter 1990-talskrisen

I bérjan av 1990-talet 6vergavs devalveringspolitiken och kronan
knéts till EU:s ddvarande valuta. Det ledde till ligre inflation men
foljden blev dven kraftigt stigande reala rintor. Tillsammans med
en internationell konjunkturavmattning bidrog detta till en snabbt
sjunkande efterfrigan och stigande arbetsloshet 1 ekonomin.

% Eklund, K. [1993].
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Samtidigt forsvagades de offentliga finanserna kraftigt pd grund av
den stigande arbetslésheten och den framvixande bankkrisen. Den
offentliga verksamheten tvingades rationalisera med ytterligare
6kad arbetsldshet som foljd.*!

Den djupa ekonomiska krisen medférde att BNP sjonk tre ar i
rad. En omfattande utslagning av produktionsresurser dgde rum,
dir frimst mindre produktiv produktion férsvann. En foljd av att
en inte obetydlig del av arbetskraften rationaliserades bort under en
kort period var att produktiviteten 6kade snabbt. D nedgingen 1i
sysselsittning drabbade ligutbildade hirdare in hogutbildade kan
férindringen 1 riktning mot en hogre andel hogutbildade ha for-
stirkt 6kningen av produktiviteten. Det kan samtidigt ha inneburit
en permanent utslagning av delar av arbetskraften, eftersom syssel-
sittningsgraden in i dag ir ligre dn fére 1990-talskrisen. Det skulle
1 s8 fall innebira att den positiva tillvixteffekten av produktivitets-
utvecklingen overskattas om produktivitetsékningen till en del
beror pa ligre sysselsittning. For att bedéma effekten pa tillvixten
méste bida effekter beaktas.

Till en viss del kan produktivitetsékningen efter krisen forklaras
av den konjunktureffekt som &terhimtningen medférde. Men den
goda produktivitetstillvixten har bestdtt 1ingt in pd 2000-talet, iven
om den dimpats under de senaste dren (diagram 4.1). En bidrag-
ande orsak till den goda produktivitetstillvixten ir att devalverings-
politiken 6vergavs. Det frimjade omvandlingstrycket 1 niringslivet
och tillsammans med en politik inriktad pd lig inflation och stabila
offentliga finanser har det bidragit till en stabilare makroekono-
misk utveckling och ligre rintor. Det mesta tyder pd att den posi-
tiva utvecklingen dven férklaras av internationaliseringen, utveck-
lingen inom informationstekniken (IT), innovationer och avregle-
ringar av produktmarknader.

Produktivitetsutvecklingen 1 niringslivet 1 Sverige under det
senaste dryga decenniet har varit god ocksd vid en internationell
jimforelse. Det giller bide 1 hela niringslivet och 1 minga enskilda
branscher, inklusive minga tjinstebranscher. Den senaste tidens
inbromsning 1 produktiviteten pdverkar inte denna bedémning.

Enligt Konjunkturinstitutet® vixte produktiviteten —med
3,5 procent 2006, minskade med 0,5 procent 2007 samt beddms
minska med ytterligare 0,5 procent 2008. Lingtidsutredningen

81 Sodersten, B. & Tson Séderstrém, H. (red.) [2004].
82 Konjunkturinstitutet [2008].
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bedémer att den kortsiktiga nedgdngen f6r 2007 och 2008 till stor
del ir konjunkturellt betingad och inte av strukturell karaktir och
produktiviteten bedéms framéver att nirma sig en lingsiktig
produktivitetstillvixt pi ca 2,5 procent per r fér niringslivet.”

Diagram 4.1 Arbetsproduktiviteten i Sverige, EU-15 och USA
(hela ekonomin) 1980-2005

Index 1980=100

220

200
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120

100 4 L L L L L L L L L L L
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Sverige — — USA - - = EU-15

Anm.: Arbetsproduktiviteten definieras som foradlingsvérde per arbetad timme. EU-KLEMS ar ett EU-finansie-
rat projekt som ska ta fram jamforbara tidsserier for nationalrakenskaper fran 1970 och framat. Data
finns i EU-KLEMS for 47 branscher. Mer information och dataserier finns pa projektets webbplats
http://www.euklems.net/.

Kalla: EU-KLEMS.

4.1.2  Produktivitetstillvixten varierar mellan branscher®

Produktivitetstillvixten dr 1 genomsnitt hogre 1 tillverkningsindu-
strin 4n 1 tjdnstesektorn (tabell 4.1). I tillverkningsindustrin har
produktivitetstillvixten varit sirskilt stark i branschen el och optik,
dir teleprodukter ingir.

% Aven Konjunkturinstitutet (Konjunkturinstitutet [2008]) tror pi en iterhimtning och
prognostiserar en produktivitetstillvixt pd 1,6 procent f6r 2009 och 3,5 procent fér 2010.

8 En mer detaljerad beskrivning av produktivitetsutvecklingen finns i Bilaga 1 till Lingtids-
utredningen 2008 (SOU 2008:108), dir scenarierna presenteras.
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Tabell 4.1 Tillvdxt i antalet arbetade timmar och
arbetsproduktivitet 1980-2030

Bransch 1980-2005 2005-2030
Arbetade  Produktivitet  Arbetade Produktivitet
timmar timmar

Jord, skogsbruk, jakt, fiske -2,7 2,9 -3,2 40
Gruvor, mineralutvinning -3,0 4.0 -1,7 43
Tillverkningsindustri -0,8 44 -0,6 3.8
El, gas, varme, vatten -0,2 1,8 -0,1 1,2
Byggindustri -1,0 1,3 0,7 0,9
Parti-, detaljhandel -0,1 3,2 0,7 2,6
Transport, magasinering 0,2 1,8 -0,4 2,8
Post och tele -0,5 6,0 -0,7 41
Kreditinstitut och forsakring 1,0 1,7 -0,7 2,6
Foretagstjanster (inkl. uthyrming) 34 -1,1 0,7 1,0
Personliga tjanster 2,1 -0,2 0,9 0,7
(inkl. hotell, rest.), Utb., sjukvard*

Néringslivet* 03 25 01 23

Anm.: Arbetsproduktivitet mats som foradlingsvérde per arbetad timme. De historiska vardena &r beraknade
utifrdn trendskattningar medan framskrivningen avser genomsnittliga utvecklingen mellan det faktiska
vérdet 2005 och det berdknade jamviktsvardet 2030.

*Eftersom branschen Personliga tjanster, Uth., sjukvard samt Naringslivet i EU-KLEMS &ven innefattar
offentlig produktion har separata berakningar utifran SCB:s Nationalrdkenskaper gjorts for dessa
branscher.

Kalla: EU-KLEMS, SCB [e] samt egna berakningar.

Produktiviteten 1 el- och optikbranschen har trendmissigt vuxit
med ca 11 procent per dr mellan 1980 och 2005, vilket ir klart
hogst av alla branscher i det privata niringslivet. Sedan 1990-talet
har branschen haft en mycket kraftig produktivitetsutveckling
(diagram 4.2). Produktivitetstillvixten i branschen forklaras frimst
av en stark teknisk utveckling.
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101980 1982 1984 1986 1988 1989 1992 1994 1996 1998 2000\/2002 2004

Diagram 4.2 Produktivitetstillvaxt i el- och optikbranschen,
tillverkningsindustrin och naringslivet
1981-2005

Procent per ar

El och Optikprodukter — —Tillverkningsindustrin
- = = +Naringslivet TFP El och Optikprodukter

Anm.: TFP &r forkortning for totalfaktorproduktivitet, vilken beskrivs ndrmare i avsnitt 4.3. Fére 1993 anges
produktivitetstillvaxten i branschen el och optikprodukter som ett genomsnitt av produktivitetstillvéxten
for maskinindustri (SNI 29), el och optikprodukter (SNI 30-33) samt fordonsindustri (SNI 34).

Kalla: EU-KLEMS och SCB [e] for ndringslivet.

Aven om produktivitetstillvixten i tjinstesektorn i genomsnitt ir
ligre, finns flera tjinstebranscher dir produktivitetstillvixten ir vil
s& hog som 1 tillverkningsindustrin. Post- och telekommunika-
tioner hade den hégsta produktivitetstillvixten, knappt 6 procent
per ir sedan boérjan av 1980-talet. Produktivitetsutvecklingen har
diremot varit svag i foretagstjinstebranschen (inklusive uthyr-
ning). For minga av tjinstebranscherna, byggbranschen ir ett
undantag, var produktivitetstillvixten hogre efter 1990 in under
1980-talet. Jimfort med USA och EU har produktivitetsutveck-
lingen 1 ménga tjinstebranscher 1 Sverige varit god under det
senaste decenniet.” Samtidigt dr det svirt att mita, och dirmed

% Vid internationella jimforelser av produktivitetsutvecklingen i bla. tjinstebranscherna
mits ibland produktiviteten per sysselsatt, se t.ex. Lundgren, S. (red.) [2007].
Utvecklingen i flera svenska tjinstebranscher blir d4 simre 4n om produktiviteten mits per
timme. En forklaring till skillnaden ir att den genomsnittliga arbetstiden skiljer sig 4t
mellan linderna.
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ocksd att jimfoéra, produktivitetsutvecklingen 1 olika branscher, se
faktaruta 4.1.

Faktaruta 4.1 Svart att mita produktivitet

Det finns betydande problem forknippade med att mata produktivitetsutvecklingen, inte minst
géller det utvecklingen i enskilda branscher. Betydelsen av méatproblem nar olika delar av
ekonomin jamfors paverkas av om problemen &r storre i vissa branscher an i andra och om
denna skillnad férandras dver tiden.

Ett problem ar att produkterna férandras genom standig teknik- och kvalitetsutveckling. Vid
produktivitetsberakningar méste utvecklingen av produktionen berdknas som om kvaliteten
inte foérandrades. For att kunna jamfdra exempelvis produktionen per timme vid olika
tidpunkter maste man frysa teknikutvecklingen for att inte jamféra "applen och péaron”.
Statistiska centralbyran (SCB) gor detta genom att skapa kvalitetsneutrala priser och s.k.
vardevikter. | ett exempel med tv-apparater innebér detta att nar de gamla tjocka tv-apparat-
erna byts ut mot nya platt-tv fangas teknikforandringen upp genom att en vérdevikt anvénds
som méter vardet av produktionen i stallet fér t.ex. antal eller kilo. Idén innebér att en platt-tv
motsvaras av vardet pa exempelvis tva gamla tv-apparater. Genom att anvanda vardevikter
kan SCB skapa ett kvalitetsneutralt pris. Det sager sig sjalvt att kvalitets- och teknikforand-
ringar ar mycket svéara att uppskatta som volymforandringar (hur manga gamla tv-apparater
motsvarar en ny platt-tv?). Berakningarna blir extra problematiska for varor dar teknikforand-
ringar sker mycket snabbt. For att uppskatta teknik- och kvalitetsférandringarna anvander sig
SCB av enkéter till tillverkare.

Den svaga utvecklingen for produktiviteten i vissa tjanstesektorer, inte minst foretags-
tjdnster, kan atminstone till en del bero pa matproblem. Bland annat finns for flera av
foretagstjansterna en hig grad av differentiering vilket gor pris- och kvalitetsjamforelser
svara. De mer kunskapsintensiva foretagstjansterna ar dessutom ofta individuellt anpassade
till kunden, vilket givetvis gor prisjamforelser &n svarare. Den svaga produktivitets-
utvecklingen for dessa tjanster skulle atminstone delvis kunna forklaras med att kvalitets-
forbattringar underskattas och att prisutvecklingen pa dessa tjanster darfor dverskattas.

Om man overskattar prisutvecklingen pa vissa tjanster (eller varor) leder det inte nodvan-
digtvis till stora fel i skattningen av produktivitetstillvéxten i ekonomin som helhet. Detta
eftersom mycket av tjansterna, inte minst foretagstjansterna, anvands som insats i tillverk-
ningsindustrin. Om matproblemen &r storre for tjanster an for évriga produkter, kommer en for
stor del av den totala produktivitetstillvaxten att hanforas till tillverkningsindustrin och en for
liten del till tjanstebranscherna.
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Strukturomvandlingen pdverkar produktivitetsutvecklingen

Strukturomvandlingen innebir att vissa branscher vixer och vissa
krymper och denna omvandling har betydelse f6r produktivitets-
utvecklingen i hela ekonomin.*® Genom strukturomvandlingen kan
produktiviteten 6ka antingen genom att arbetskraft flyttar till verk-
samheter med hogre produktivitetsnivd, s.k. statisk effekt, eller till
verksamheter med hogre produktivitetstz/lvdxt, s.k. dynamisk
effekt. Dessutom finns en s.k. inom-effekt som beror pd faktorer
inom branschen eller féretaget och som forklarar resten av pro-
duktivitetstillvixten.

Inom-effekten forklarar det mesta av produktivitetstillvixten
under perioden 1975-2004.% Sysselsittningen har, relativt 6vriga
branscher, inte dkat efter 1990 1 branscher med hogre produktivitet
eller hogre produktivitetstillvixt. Aven p3 féretagsniv var bidraget
frén den dynamiska och statiska effekten av strukturomvandlingen
till produktivitetstillvixten litet mellan 1997 och 2003.%

Undersékningar av vilken betydelse nya och uttridande féretag
har fér produktivitetstillvixten i tillverkningsindustrin har kommit
till delvis olika resultat.” Att vissa studier for Sverige inte finner
nigot storre bidrag till produktivitetstillvixten frin sysselsitt-
ningsférindringar inom branscher skulle kunna férklaras av att de
tidsperioder som underséks ir relativt korta.” Nya féretags bety-
delse syns framfor allt pd lingre sikt och pd kort sikt kan effekterna
férvintas vara mindre for den ekonomiska tillvixten. Internatio-
nella studier som stricker sig dver lingre perioder finner en storre
betydelse av féretagsdynamiken fér produktivitetstillvixten.”

Den 6kade efterfrigan pd tjinster har medfért att antalet (och
andelen) arbetade timmar 1 tjinstesektorn kontinuerligt okat, sam-

8 Se vidare kapitel 5 fér en diskussion om strukturomvandlingstakten i ekonomin.

8 Lind, D. [2007]. Analysen ir gjord pd data frin EU-KLEMS p3 2-siffernivi enligt Svensk
Niringsgrensindelning (SNI). Lind, D. [2003] visar i en tidigare undersdkning av tillverk-
ningsindustrin att undantaget teleproduktbranschen gav den dynamiska effekten ett
negativt bidrag till produktivitetstillvixten efter 1990.

8 Andersson, L-F. [2006]. Analysen ir baserade pi individ- och foretagsdatabas frin
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS). Féretag med firre dn en anstilld och enskilda
firmor (dir dgaren inte riknas som anstilld) har utelimnats i analysen.

8 Hedén, Y. [2005] finner att 1990-2000 kom 40 procent av 6kningen i arbetsproduktivitet
och 50 procent av &kningen av totalfaktorproduktivitet frdn nystartandet och nedligg-
ningen av foretag. Edquist, H. & Vikstrom, P. [2007] finner att befintliga foretag stod for
85 procent av produktivitetstillvixten dren 1997 till 2002.

% Karlsson, C. & Nystrom, K. [2007].

' Ahn, S. [2001].
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tidigt som antalet timmar i tillverkningsindustrin minskat. Den
klart snabbast vixande tjinstebranschen ir féretagstjinster och
inom den branschen vixte delbranscherna forskningstjinster och
databehandlingstjinster snabbast. Antalet arbetade timmar mer in
fordubblades dir mellan 1993 och 2005.” Okningen av sysselsitt-
ningen i féretagstjinster dr inte unik for Sverige utan dterfinns i de
flesta OECD-linder.

Tjinstesektorn har generellt haft en svagare produktivitets-
tillvixt dn tillverkningsindustrin. Det ir dirfor foga forvinande att
empiriska studier haft svirt att beligga att strukturomvandlingen
mot storre tjinsteproduktion bidragit positivt till produktiviteten.
Forskjutningen kan pd ling sikt medféra en ligre produktivitets-
tillvixt 1 hela ekonomin, men det ir inte en sjilvklar slutsats efter-
som tjinster har okat i betydelse som insats i annan produktion. I
avsnitt 4.2 finns en férdjupad diskussion kring vilken betydelse
tjinstebranscherna kan ha fér produktivitetsutvecklingen i andra
delar av ekonomin. Det ir ocksd viktigt att pipeka att statistiken
inte ger underlag fér slutsatsen att produktivitetstillvixten skulle
ha varit hégre férutan strukturomvandlingen.

Sysselsittningen 6kar dven i branscher vars tjinster mest kon-
sumeras av hushdllen. Inte minst vixer branschen personliga tjins-
ter, en bransch som har haft en svag produktivitetsutveckling. En
okad sysselsittning 1 branscher som har svag produktivitetstillvixt
och ullverkar produkter som konsumeras av hushillen bidrar enty-
digt till att produktivitetstillvixten i hela ekonomin blir ligre. Aven
om effekten pd produktivitetstillvixten ir negativ innebir detta
inte att utvecklingen behdver vara negativ ur vilfirdssynpunkt.
Tvirtom speglar den 6kade efterfrigan frin hushallen pd personliga
yjdnster dndrade preferenser hos hushillen.

Minga av de tjinster som tillhandah8lls av den offentliga sek-
torn uppvisar likheter med de personliga tjinsterna genom att de
frimst konsumeras av hushillen och produktivitetsutvecklingen ir
svag. Produktiviteten for de offentliga tjinsterna diskuteras i
kapitel 7.

2 EU-KLEMS och egna berikningar.
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Tabell 4.2 Strukturomvandling i naringslivet 2005-2030

Procentandel
2005 2030

féradlings-  Arbetade  Firddlings-  Arbetade
Bransch vérde timmar vérde timmar
Jord, skogsbruk, jakt, fiske 2,3 44 15 1,9
Gruvor, mineralutvinning 0,2 0,3 0,3 0,2
Tillverkningsindustri 30,7 25,1 35,8 20,8
El, gas, varme, vatten, reningsverk 2,6 1,1 1,9 1,0
Byggindustri 4,7 8,9 3,8 10,3
Tjénster 59,4 60,2 56,8 65,8
Néringslivet 100 100 100 100

Kalla: SCB [e] och egna berdkningar.

Andelen sysselsatta i tjinstesektorn fortsdtter oka

Lingtidsutredningens scenarier antar att den goda produktivitets-
utvecklingen sedan bérjan av 1990-talet fortsitter dven framover.
Produktivitetstillvixten inom tillverkningsindustrin antas vara
oférindrad och 6ka med 1 genomsnitt 3,8 procent per ar. Detta
trots ett antagande om en klart ligre produktivitetstillvixt inom el
och optikbranschen. For de flesta andra branscher i tillverknings-
industrin antas produktivitetstillvixten bli ungefir som under
perioden 1980 till 2005.

Fortsatta avregleringar inom tjinsteomrddet, inte minst inom
EU, kommer att 6ka den internationella konkurrensen i tjinste-
sektorn. Eftersom regleringarna dnnu ir relative omfattande 1
yjdnstesektorn finns en betydande potential for bittre regler bade i
Sverige och internationellt.” Genomférandet av EU:s tjinste-
direktiv har bedémts ge effekt {6r sdvil internationell konkurrens 1
tjinstesektorn som BNP.”

Mot bland annat den bakgrunden antar vi 1 basscenariot att pro-
duktivitetstillvixten 1 féretagstjinstebranschen (inklusive uthyr-
ning) blir hégre i framtiden in under de senaste tjugofem &ren. For
detta talar ocks? att produktiviteten i branschen har 6kat under de
senaste dren. Detta giller dven {or transportbranschen som ocksd
antas 14 en hogre produktivitetstillvixt i framtiden.

» OECD [2008d].
* Kox, H., Lejour, A. & Montizaan, R. [2005] och Copenhagen Economics [2005].

88



Langtidsutredningen 2008 God produktivitetsutveckling

Den 6kande efterfrigan pd personliga tjinster medfor att syssel-
sittningsandelen 1 branschen ¢kar framéver. Det ir en bransch dir
sdvil produktivitetsnivin som produktivitetstillvixten foérvintas
vara fortsatt 13g. Den okande efterfrigan pd vilfirdstjinster som
utredningen riknar med, bidrar till att andelen sysselsatta 1 den
offentliga sektorn 6kar, och som en spegel av detta minskar syssel-
sittningsandelen i det privata niringslivet.

En allt stérre sysselsittning 1 tjinstesektorn gor att produktivi-
tetstillvixten 1 niringslivet som helhet i framtiden antas bli nigot
ligre dn tidigare: 2,3 procent per r jimfort med 2,5 procent per ir
de senaste 25 dren.

4.2 Tjanster paverkar andra branschers produktivitet

I takt med att sysselsittningen i tjinstesektorn ¢kar kan man friga
sig om det pd l&ng sikt kommer leda till en ligre ekonomisk tillvixt.

Fram till bérjan av 2000-talet var produktivitetsnivdin hogre i
yinstesektorn in i den varuproducerande sektorn. Forskjutningen
av sysselsittning frin varu- till tjinstesektorn bidrog dirfér tidigare
tll en hogre produktivitet 1 ekonomin som helhet. Men sedan
ndgra &r ir produktivitetsnivin ligre i tjinstesektorn in i varu-
sektorn. Eftersom en stor del av tjinsterna anvinds som insats i
annan produktion, kan denna férskjutning av produktionen mot
tjinstesektorn ind3 bidra till en 6kad effektivitet 1 ekonomin som

helhet.

4.2.1 Foretagstjanster allt viktigare som insats i industrin

I tillverkningsindustrin har inkdpen av tjinster som andel av pro-
duktionsvirdet 6kat. Det ir foretagstjinster och di framfér allt
gruppen “andra féretagstjinster” som okat sin insatsandel hos till-
verkningsforetagen (diagram 4.3). I ”andra foretagstjinster” ingdr
bla. stidning, telefoni, arbetstérmedling, rekrytering, arkitekt-
tjinster och sikerhetstjinster, se faktaruta 4.2. Aven insatsandelen
av FoU-tjinster har 6kat ndgot.

Anvindning av 6vriga tjinster (transporter, kommunikationer,
handel, finansiella tjinster, hotell och restaurang) som insats i
tillverkningsindustrin har vuxit i ungefir samma takt som produk-
tionsdkningen, varfor insatsandelen ir relativt oférindrad.
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Diagram 4.3 Insatsen av foretagstjanster som andel av den
totala produktionen 1995 och 2003
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Kalla: SCB [e] och egna berakningar.

Andelen féretagstjinster som insatsvara har okat i samtliga varu-
producerande branscher med undantag fér stenkols- och petroleum-
produktbranschen. Foretagstjinsternas insats som andel av virdet
av produktionen har ¢kat mer i tillverkningsindustrin in 1 tjinste-
branscherna. Det ir 1 sammanhanget virt att notera att de snabbast
vixande branscherna 1 tillverkningsindustrin (kemi och el och
optik) ocksi ir de branscher dir andelen foretagstjinster som
insats har kat mest.

Okningen av produktionen i foretagstjinstebranschen kan bara
till en viss del forklaras av att arbetsuppgifter flyttar frin tillverk-
ningsforetag till yjinsteforetag. En annan férklaring ir att varornas
yansteinnehdll 6kat, och d& sirskilt dess kunskapsinnehdll. For att
s& dr fallet talar bland annat det faktum att samtidigt som syssel-
sittningen 1 tillverkningsindustrin har minskat, har andelen av de
sysselsatta 1 tillverkningsféretagen som har tjinsterelaterade arbets-
uppgifter 6kat. Denna 6kning sker alltsi samtidigt som antalet
sysselsatta 1 foretagstjinster okat och tillverkningsforetagen okat
andelen inkopta foretagstjinster. Tjinsteinnehdllet 1 tillverknings-
industrins anvindning och produktion har ékat betydligt.”

% Kox, H. & Rubalcaba, L. [2007].
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En annan férklaring till att insatsandelen 6kar ir relativpristor-
indringar mellan insatsvaror och insatstjinster. Den hoga produk-
tiviteten for produktionen av ett antal varor har medfort att fore-
tagstjinster blivit dyrare jimf{ért med andra insatsprodukter. Detta
kan 1 sin tur ha bidragit till att andelen av virdet f6r insatsvaran
foretagstjinster okat.

Faktaruta 4.2 Uthyrning och foretagstjanster i statistiken

SNI (Svensk Naringsgrensindelning)
71 Uthyrning av fordon och maskiner utan bemanning samt av hushallsartiklar och varor for
personligt bruk
72 Databehandling m.m.
73 Forskning och utveckling
74 Andra foretagstjanster
741 Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet, holdingverksamhet
742 Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet o.d.
743 Teknisk provning och analys
744 Reklam
745 Arbetsférmedling och rekrytering
746 Detektiv- och bevakningsverksamhet; sakerhetstjanst
747 Rengdring och sotning
748 Ovriga foretagstjanster

4.2.2 Foretagstjanster har betydelse foér produktiviteten i
andra branscher

En utflyttning av arbetsuppgifter frin tillverkningsindustrin till
tjinstesektorn pdverkar produktiviteten 1 hela ekonomin. Utflytt-
ningen kan bidra till 6kad specialisering och att stordriftsférdelar
utnyttjas 1 produktionen av olika tjinster. Det kan bidra till en
hogre produktivitetstillvixt 1 hela ekonomin dven om utflyttningen
i statistiken kan se ut att bidra till att branscher med lg produktivitets-
tillvixt vixer medan branscher med hégre produktivitetstillvixt
krymper.

Tjinster som insatsvaror kan dven ha indirekta effekter pd
produktiviteten i de branscher som anvinder dem, t.ex. genom att
kunskap overfoérs. Det kan ske dven om det inte &terspeglas i
ekonomiska transaktioner. Indirekta effekter kan ocksd uppkomma
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om tjinsten som anvinds som insats férbittras utan att priset hojs.
Underprissittning kan vara ett resultat av marknadsstrukturen for
vissa kunskapsprodukter, och exempelvis uppstd 1 ligen med svag
konjunktur.

Undersékningarna av foretagstjinsternas indirekta effekter pd
produktiviteten genom olika former av overspillningseffekter ir
ofullstindiga och timligen fragmentiserade. Men det ir relativt
tydligt att IT-tjinster har positiva effekter pd produktivitets-
utvecklingen 1 andra branscher. For 6vriga foretagstjinster drar en
studie en forsiktig slutsats att tillvixten av féretagstjinstesektorn
under 1980-talet gav positiva 6verspillningseffekter pd produktivi-
teten 1 ekonomin som helhet. Enligt studien forefaller det som om
foretagen inom foretagstjinster di inte ville eller inte kunde ta ut
priser som motsvarade det virde tjinsterna hade fér de képande
foretagen. For utvecklingen pd 1990-talet ir resultaten mer blan-

dade.”

4.3 Produktiviteten bestams av investeringar, arbets-
kraftens kompetens och teknisk utveckling

Produktiviteten bestims pd ling sikt av arbetskraftens och kapita-
lets kvalitet, hur kapitalintensiteten 1 produktionen utvecklas samt
av den tekniska utvecklingen i vid bemirkelse. Investeringar 1 olika
typer av realkapital och i utbildning, samt dtgirder som frimjar
teknisk utveckling dr dirfér viktiga for den lingsiktiga utveck-
lingen av produktiviteten.

I statistiken kan utvecklingen av arbetsproduktiviteten delas
upp 1 forindringar i realkapital, humankapital och teknisk ut-
veckling. I praktiken innebir uppdelningen att man foérsoker
berikna bidragen fr&n férindringar i IT-kapital, 6vrigt realkapital
och 1 arbetskraftens sammansittning. Den del av forindringen i
arbetsproduktivitet som inte forklaras av de tre faktorerna kallas

% Kox, H. & Rubalcaba, L. [2007].

%7 Se vidare bilaga 1 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108){6r en nirmare beskriv-
ning av metoder for att analysera produktivitetsutveckling och olika datakillor. Tillvixt-
bokforingsmetoden som tillimpas 1 detta avsnitt har pd senare r anvints i ett antal studier
for att analysera Sveriges produktivitetsutveckling som exempelvis i bilaga 6 till Lingtids-
utredningen 2008 (SOU 2008:14) eller Skytesvall, T. & Hagén, H-O. [2008].
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totalfaktorproduktivitet.” Den anvinds ofta som ett mitt pd

bidraget frin den tekniska utvecklingen i vid bemirkelse, en faktor
som inte kan mitas direkt.

Okat realkapital och den tekniska utvecklingen var de viktigaste
faktorerna till produktivitetsutvecklingen 1 Sverige under den
senaste dryga tiodrsperioden och stod tillsammans for tv tredje-
delar av produktivitetstillvixten i det svenska niringslivet mellan
1994 och 2005 (diagram 4.4). IT-kapital bidrog med en femtedel
medan sammansittningsférindringar av arbetskraften mot fler
hogutbildade bidrog 1 mindre omfattning.

Det finns stora skillnader 1 hur olika branscher bidragit till den
totala produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Det finns ocksd
stora skillnader mellan branscher i vad som frimst bidragit till
branschens produktivitetstillvixt. Okningen av totalfaktorproduk-
tiviteten 1 teleproduktbranschen forklarar en betydande del av den
samlade produktivitetsutvecklingen den senaste tiodrsperioden.

% T s.k. tillvixtbokféring som bygger pd Solows tillvixtmodell (Solow, R. M. [1957]) ir
teknikutvecklingen en residual ofta kallad totalfaktorproduktiviteten. Férindringen i
totalfaktorproduktivitet definieras vanligtvis som produktionsékningen minus ett vigt
medelvirde av 8kningen av faktorinsatsen.
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Diagram 4.4 Produktivitetsbidrag i hela ekonomin, genomsnitt
per ar 1994-2005

Procentenheter per ar
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Kalla: EU-KLEMS och egna berakningar.

Aven i tjinstesektorn finns stora branschvisa skillnader for vilka
faktorer som bidragit till produktivitetstillvixten.

Foretagstjinstebranschen har haft en svag produktivitetsutveck-
ling, iven om den forbittrats det senaste decenniet. Den svaga
utvecklingen beror pd att totalfaktorproduktiviteten utvecklats
negativt 1 branschen det senaste decenniet (diagram 4.5). Hir bor
noteras att det ir svirt att mita utvecklingen av bide kvalitet och
pris i denna bransch, se faktaruta 4.1.

I flera tjinstebranscher har investeringar 1 IT- och 6vrigt kapital
varit viktiga f6r att forklara produktivitetsutvecklingen det senaste
decenniet. I finansbranschen (kreditinstitutet och férsikring) har
dessutom den indrade sammansittningen av arbetskraften, 1 rikt-
ning mot fler hégskoleutbildade, bidragit positivt till produk-
tivitetsutvecklingen.
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Diagram 4.5 Produktivitetsbidrag i tjanstebranscher,
genomsnitt per ar 1994-2005

Procentenheter per ar
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Kalla: EU-KLEMS och egna berakningar.

I USA och ett antal EU-linder har 6kad anvindning av IT-kapital
och hogskoleutbildad arbetskraft limnat ett betydande bidrag till
okningen av arbetsproduktiviteten i tjinstesektorn. Samtidigt kan
skillnaderna 1 arbetsproduktivitet mellan linderna inte enbart for-
klaras med skillnader i dessa faktorer. I stillet kinnetecknas lin-
derna med hogst tillvixt av en relativt stark utveckling av total-
faktorproduktiviteten.”

4.3.1 Investeringar viktiga for produktivitetstillvaxten

Mer och bittre kapital forklarar runt hilften av produktivitets-
tillvixten 1 niringslivet. Genom att arbetskraften forsetts med en
storre mingd kapital har arbetsproduktiviteten dkat. Investeringar i
realkapital pdverkar produktiviteten 1 niringslivet pd tvd sitt. Dels

% Inklaar, R., Timmer, M.P. & van Ark, B. [2008].
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genom att de dkar kapitalet 1 forhdllande till antalet arbetade tim-
mar, dvs. dkar kapitalintensiteten, dels genom att de tillfér pro-
duktionen ny teknik d& nytt kapital ersitter ildre.

Realkapitalstocken i form av maskiner och byggnader har histo-
riskt vuxit genom investeringar. Investeringarna ir nédvindiga for
att ersitta forslitet kapital och fér att mojliggéra introduktion av
nya ekonomiska aktiviteter. Liga investeringar leder till att maski-
ner och byggnader inte ersitts i samma takt som de slits, dvs.
kapitalstocken minskar, pd motsvarande sitt leder stora invester-
ingar till att kapitalstocken vixer.

Diagram 4.6 Kapitalkvot 1980-2005
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Anm.: Kapitalkvoten ar kapitalstocken dividerad med BNP. Fore 1993 ar kapitalstocken beraknad enligt
Perpetual Inventory Method (PIM), dvs. stockvérdena &r berdknade med hjdlp av antaganden angaende
investeringar och deprecieringstakter utifrén ett observerat startvérde.

Kalla: EU-KLEMS och egna berakningar.

Den svenska kapitalstocken vixte snabbare 4an BNP under perioden
1980-2005 (2,6 procent &rligen jimfort med 2,2 procent). Kapital-
kvoten'® var nigot hogre under 2000-talets forsta hilft 4n under
1980-talet (diagram 4.6). Den kraftiga uppgingen i kapitalkvoten
under ligkonjunkturdren i borjan av 1990-talet dterspeglar i hogre
grad fallet 1 BNP dn en hog tillvixt 1 kapitalstocken. P& mot-

1% Kapitalkvoten ir kapitalstocken dividerad med BNP.
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svarande sitt speglar den sjunkande kapitalkvoten under 1990-
talets slut frimst den kraftiga dterhimtningen 1 BNP-tillvixten.

Under perioden har det privata kapitalets andel av den totala
stocken okat 1 forhdllande till det offentligas. Den minskade
offentliga kapitalkvoten har uppkommit genom att den kommunala
sektorns kapitalstock minskat i férhdllande till BNP medan den
statliga kapitalkvoten varit konstant.

Mellan 1980 och 2005 var kapitalkvoten ca 2,3. T basscenariot
utvecklas kapitalstocken sd att detta forhillande mellan stock och
BNP iven giller 2030. Lingtidsutredningens scenarier antar att den
privata kapitalstocken pd ling sikt vixer 1 takt med utvecklingen av
niringslivets foridlingsvirde. Eftersom den kommunala sektorns
utgifter ir kopplade till dess omfattande ansvar inom vérd, skola
och omsorg antas den kommunala konsumtionen i viss mén
piverka utvecklingen av den kommunala kapitalstocken. Driv-
krafterna for utvecklingen av den statliga kapitalstocken antas vara
delvis annorlunda genom att en stor del av statens investeringar
anvinds till infrastruktur. Dirfor antas 1 scenarierna att den statliga
kapitalstocken vixer i takt med BNP.

Finansiella marknader paverkar investeringarna

Den finansiella marknadens funktionssitt har enligt empiriska stu-
dier en signifikant effekt pd investeringsnivdn utdver kostnads-
variablerna.’  Den finansiella marknadens inverkan pd
investeringar forklaras av att foretag, och di sirskilt smd foretag,
ofta méter en likviditetsrestriktion. Ocksd 1 hogt industrialiserade
linder har smi foretag en begrinsad tillgdng till krediter pd de
finansiella marknaderna, vilket gér att de inte kan fatta sina
investeringsbeslut oberoende av sin likviditet.

Sverige har ett relativt stort produktivitetsbidrag frin IT-kapital

En del av kapitalets bidrag till produktivitetsékningen 1 Sverige,
speciellt under senare delen av 1990-talet, har berott pd en 6kad
andel IT-kapital 1 produktionen. IT bidrar till 6kad produktivitet
dels genom att foretag 1 alla branscher investerar 1 IT-kapital, dels
genom att IT-branschen haft en hégre produktivitetstillvixt in

191 Bilaga 5 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:12).
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andra branscher. Den snabba tekniska utvecklingen 1 produktionen
av IT-kapital har samtidigt bidragit till ligre pris pd IT-utrustning.
Bidraget till produktiviteten som kommer frin IT-kapitalet var
hégre i Sverige och USA dn EU-genomsnittet (diagram 4.4). Men
IT-kapitalets betydelse for produktivitetsutvecklingen verkar ha
avtagit nigot under 2000-talet. Forklaringen ir troligen den ligre
tillvixten 1 IT-branscherna de senaste dren.

4.3.2  Arbetskraftens kvalitet har betydelse fér produktiviteten

Arbetskraftens kvalitet pdverkar produktiviteten. Som maitt pd
kvalitet anvinds ofta arbetskraftens formella utbildningsniv, dven
om flera studier anvinder ytterligare dimensioner som t.ex. kén
och ilder.'” En vilutbildad person bidrar enligt teorin mer till
okningen av foridlingsvirdet in en person med mindre utbild-
ning.'”

En okad andel hogutbildade har bidragit till hogre produktivitet

I Sverige har andelen timmar i produktionen som utférs av efter-
gymnasialt utbildade 6kat sedan mitten av 1990-talet. Detta kan till
viss del foérklaras av att den svaga arbetsmarknaden i Sverige under
1990-talet gick hand i hand med en snabb 6kning av antalet utbild-
ningsplatser i den eftergymnasiala utbildningen. Utvecklingen har
medfort en sammansittningsférindring av arbetskraften mot att
andelen med hog utbildning har 6kat i arbetskraften. Sammansitt-
ningsférindringen drivs ocksd av att betydligt fler av de yngre som
nu trider in pd arbetsmarknaden har eftergymnasial utbildning
jamfort med de dldre personer som limnar arbetskraften.

Den férindrade utbildningssammansittningen bland de syssel-
satta har bidragit till produktivitetstillvixten den senaste tiodrs-
perioden.'” Bidraget till produktiviteten frdn sammansittnings-
forindringar 1 arbetskraften har varit nigot hogre i Sverige in i
USA och hogre dn 1 EU-15 mellan 1995 och 2005 (diagram 4.4).

192 Bilaga 6 till Léngtidsutredningen 2008 (SOU 2008:14), Jorgenson D., Ho, M. & Stiroh, K.
[2007], van Ark, B., O’Mahoney, M. & Ypma, G. [2007].

1% Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:14).

1% Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:14).
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Inom tillverkningsindustrin har fler eftergymnasialt utbildade
limnat ett litet, positivt bidrag i alla branscher. El- och optik-
produktbranschen har haft det enskilt storsta bidraget av foérind-
ringar av utbildningssammansittningen inom tillverkningsindu-
strin. Sammansittningsférindringar har bidragit positivt till pro-
duktivitetsutvecklingen 1 alla tjinstebranscher, men betydelsen ir
klart storst 1 finansbranschen (diagram 4.5). Inom féretagstjinster
finns stora skillnader mellan olika delbranscher. En grov indelning
efter utbildningsnivin visar att i foretagstjinster med en storre
andel eftergymnasialt utbildade ir antalet arbetade timmar ungefir
dubbelt s3 stort'® jimfért med i féretagstjinster med fler 1ig-
utbildade. Men antalet arbetade timmar 6kade det senaste
decenniet betydligt mer i féretagstjinster med en relativt stor andel

ligutbildade.

Hogre utbildning kommer att bidra dven framdover

Om andelen personer som genomgir eftergymnasial utbildning
fortsitter att ©ka, kommer sammansittningsférindringarna mot
storre andel arbetskraft med hogre produktivitet att pdskyndas.
Ocksd tll foljd av generationsvixlingen kommer andelen med
hégre utbildning i arbetskraften att 6ka dven om andelen unga som
skaffar en hogskoleutbildning ir oférindrad pd dagens niva.

Hur stor effekt pd produktiviteten som en fortsatt ¢kning av
andelen hogutbildade kommer att fi ir inte givet, och ocksd
besvirligt att bedéma utifrin den historiska utvecklingen. De stu-
dier av den hogre utbildningens effekter pd produktiviteten som
gjorts baseras pd en situation dir avsevirt firre individer hade en
hégre utbildning. I en situation dir allt fler deltar 1 hogre utbild-
ning ir det mojligt att de hogutbildades (eller utbildningsnivéns)
kvalitet férindras. En 6kande andel hogutbildade kommer att hoja
produktivitetsnivdn, men det kan samtidigt innebira att bidraget
till produktivitetsti/lvixten minskar nir andelen hégutbildade 6kar.

For att en 6kad andel hogutbildade ska {3 effekt pd produktivi-
teten krivs ocksd att det 6kade utbudet av hégutbildade motsvaras
av en 6kning av efterfrdgan av just hogutbildade. Forskningsstudier
pekar pd att den tekniska utvecklingen och internationaliseringen
innebir att efterfrigan pa hogutbildade 6kar i framtiden. '

19 Enligt Svensk Niringsgrensindelning giller detta branscherna (SNI) 72, 73, 741-744.
1% Hansson. P. m.fl. [2007].
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Sammantaget dr det svirt att dra sikra slutsatser om hur mycket
utbildningsnivin pdverkar produktivitetsnivin och produktivitets-
tillvixten pd ldng sikt.'” Vinsten fran fler i hégre utbildning i form
av hogre produktivitet miste ocksd vigas mot kostnaden for sjilva
utbildningen och kostnaden 1 form av ligre arbetsutbud under
studietiden. Utbildningens betydelse for intridet p& arbetsmark-
naden diskuteras nirmare i kapitel 3.

God grundutbildning dr viktig for alla

En betydande andel av befolkningen kommer, av olika skil, inte
heller i framtiden att ha en hogskoleutbildning. Hur humankapi-
talet utvecklas i denna grupp kommer dven det ha betydelse for
produktivitetsutvecklingen. Aven om denna grupp har en ligre
genomsnittlig produktivitet in hogutbildade, innebir en 6kning av
gruppens humankapital att produktiviteten 1 ekonomin okar.
Humankapitalet fér de som saknar hégskoleutbildning beror dels
pd vilken utbildning de har, dels pd den kompetensutveckling som
sker pd arbetet.

Att grundskola och gymnasieskola ger de kunskaper som ir
nddvindiga foér en etablering pd arbetsmarknaden ir av central
betydelse. Som framgick i kapitel 3 ir andelen unga som inte slut-
fér sin gymnasieutbildning fortsatt hog, samtidigt som denna
grupp har svdrigheter att {3 jobb. Bristande utbildning, i kombina-
tion med ett fordrojt intride pd arbetsmarknaden, gér att upp-
byggnaden av humankapital minskar och virdet av den utbildning
man trots allt har minskar. Denna effekt har visat sig kvarstd dven
pa flera ars sikt. Ldnga arbetsloshetsperioder f6r unga kan dirfor fa
l&ngsiktiga effekter pd produktivitetsutvecklingen i ekonomin.

Om antalet unga som av olika skil inte fullféljer grund- eller
gymnasieskolan skulle minska, skulle det vara positivt fér bdde det
langsiktiga arbetsutbudet och den l&ngsiktiga produktivitets-
utvecklingen. Likas8 har tgirder som bidrar till att minska ling-
tidsarbetslosheten betydelse for humankapitalutvecklingen, och
dirigenom produktiviteten.

197 Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:14).
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Personalutbildning bidrar till produktiviteten, men oklart hur mycket

Personalutbildning, som i betydande utstrickning ir féretags- eller
arbetsuppgiftsspecifik, syftar till att hoja arbetskraftens kompetens
och kan dirigenom bidra till att héja produktiviteten.

Genom personalutbildning pdgdr en kontinuerlig uppgradering
av arbetskraftens kunskap av stor omfattning. Arbetsgivarnas kost-
nader fér personalutbildning i Sverige uppgick 2003 till drygt
64 miljarder kronor, varav drygt 27 miljarder kronor var kostnader
for sjilva utbildningen.'® Detta kan jimféras med kostnaden fér
verksamheten vid universitet och hégskolor samma dr som uppgick
till knappt 44 miljarder kronor.'® Arligen deltar runt hilften av de
sysselsatta 1 ndgon form av utbildning som finansieras av arbets-
givaren. Detta dr att jimfora med de cirka 15 procent av arbets-
kraften i USA som bereds denna méjlighet under ett 8r.""°

De vanligaste inriktningarna pd personalutbildningar ir fére-
tagsekonomi, vird och IT."" Inriktningarna pd dtminstone en del
av personalutbildningarna talar for att investeringen i utbildning ir
komplementir till andra investeringar, féretridelsevis IT-invester-
ingar. Ett okat inslag av personalutbildning har visats ¢ka IT-
investeringarnas positiva effekter pd produktivitetstillvixten.'"

Personalutbildning ingdr inte 1 de mitt éver utbildningsnivd som
ofta anvinds fér att skatta utbildningens betydelse for produktivi-
teten. Produktivitetsbidraget fr&n personalutbildning hamnar i
stillet i mittet totalfaktorproduktivitet.

4.3.3  Totalfaktorproduktivitet har manga forklaringsfaktorer

I Sverige forklarar totalfaktorproduktiviteten knappt hilften av
okningen 1 arbetsproduktivitet under de senaste 25 dren. Tillvixten
1 totalfaktorproduktivitet var betydligt hogre i Sverige efter 1995 dn
under 1980-talet (diagram 4.7).

I sdvil Sverige som USA har totalfaktorproduktiviteten okat
sedan 1980-talet. I EU-linderna ir utvecklingen den motsatta med
en sjunkande totalfaktorproduktivitet.

19 SCB [g], (www.scb.se/templates/Product___ 8989.asp). Ovriga kostnader var kostnader
{6r arbetskraften, resor, évernattningar och mat.

1% Hogskoleverket [2004].

"9 Ericson, T. [2004].

11SCB [2006a].

"2 Gunnarsson, G., Mellander, E. & Savvidou, E. [2004].
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Diagram 4.7 Totalfaktorproduktivitet i ndringslivet, arlig
forandring i Sverige, USA och EU 1980-2004

Procent

Sverige USA
W 1980-1994 @ 1995-2004

Kalla: Timmer, M. m.fl. [2003] , egna ber&kningar.

Forskningen pekar pd ett antal olika faktorer som kan bidra till att
forklara utvecklingen av totalfaktorproduktiviteten: '’

informationsteknologins framvixt
innovationsférmiga

forskning och utveckling

entreprendrskap

internationaliseringsgrad och teknikspridning
konkurrens och avregleringar av produktmarknader
humankapitalbildningen

strukturomvandling och organisationsférindringar.

De stora skillnaderna mellan olika branscher 1 totalfaktorprodukti-
vitet tyder pd att dven branschspecifika egenskaper kan péverka
utvecklingen av totalfaktorproduktiviteten.

Genom att totalfaktorproduktiviteten i statistiken beriknas som
en restpost finns det iven andra foérklaringsfaktorer in ovan-

3 Se exempelvis Jorgenson, D., Ho, M. & Stiroh, K. [2007], SOU 1991:82, Bilaga 6 till
Léngtidsutredningen 2008 (SOU 2008:14) och Konjunkturinstitutet [2005].
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stiende. Ett exempel som redan nimnts ir personalutbildning som
inte fdngas av métten pd arbetskraftens sammansittning.

Forskning och innovationer ékar totalfaktorproduktiviteten

Innovationer som férbittrar produkter, tar fram nya produkter
eller nya mer effektiva produktionsmetoder bidrar till utvecklingen
av totalfaktorproduktiviteten genom att sinka kostnaderna fér
anvindning av insatsvaror och kapital.

Vad exakt som avgor ett lands innovationsférmiga ir oklart,
men OECD och EU férsoker med olika indikatorer finga linders
innovationskapacitet. Den vanligaste indikatorn ir foretagens in-
vesteringar i forskning och utveckling (FoU). Resultat frin olika
studier visar att Sverige som andel av BNP investerar mest av alla
linder 1 kunskap och FoU. Foretag i Sverige investerade under
2005 motsvarande drygt 3 procent av BNP 1 FoU, vilket var den
hégsta investeringsintensiteten bland samtliga OECD-linder.
Sverige ligger dven lingt fram vad giller avkastning i form av t.ex.
patent, men rankas nigot ligre vad giller hogteknologisk export.'"*
Det ir dven viktigt att poingtera att Sverige den senaste tiodrs-
perioden har haft en hdg avkastning i form av en i internationell
jimforelse hog tillvixt av totalfaktorproduktiviteten.

Aven om tillverkningsféretag svarar fér en betydande del av
FoU-investeringarna kan kunskapsintensiva tjinstebranscher, inte
minst foretagstjinster, ha betydelse fo6r innovationsspridningen 1
ekonomin. For det férsta genom att branschen sjilv tar fram inno-
vationer, f6r det andra genom kunskapsspridning och for det tredje
genom att bidra till att féretag — inte minst mindre — kan {3 tillging
till kompetens som de sjilva inte har mojlighet att anstilla eftersom
de endast behover ett fital arbetstimmar.

Internationaliseringen bidrar till 6verforing av kunskap och teknik

Aven om Sverige investerar relativt sett mycket i forskning utgér
investeringarna bara ca 1 procent av hela virldens investeringar.
Den allra storsta delen av ny kunskap genereras alltsd utanfér
Sveriges grinser och behéver “importeras” for att bidra till 6kad

1* OECD [2007e], sid 216, During 1996-2005, growth in exports of high-technology goods
outstripped that of total manufacturing in all OECD countries except Japan and Sweden”.
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produktivitet hir. Fér manga linder ir teknikoverforing den domi-
nerande killan till produktivitetsutveckling och smi linder ir mer
beroende av teknik utifrin in stora linder.'”

Kunskapsoverforing mellan linder pdverkas av handel och
direktinvesteringar. Exporterande foretag ir stérre och mer
produktiva dn icke exporterande féretag. Exportorerna ir dven mer
kapitalintensiva och betalar hogre loner. De exporterande foretagen
var mer produktiva redan innan de bérjade exportera, men det finns
dven tecken pd att exporten leder till 6kad produktivitet hos fore-
tagen.''® De exporterande foretagen kommer genom handel &t ny
teknik och nya produktionsmetoder frin konkurrenterna. P3
samma sitt kan 6kad importkonkurrens bidra till hogre produkti-
vitet, men dven import av insatsvaror bidrar till ett potentiellt 6kat
infléde av kunskap.'”

Direktinvesteringar ir, liksom handel, viktiga fér teknikéverfos-
ringen mellan linder. Foéretagen fir genom direktinvesteringar
mojlighet att fora 6ver koncernspecifik kunskap mellan olika bolag
inom en koncern. Multinationella féretag har hégre produktivitet
in foretag med produktion endast i ett land.

Internationaliseringen innebir dven att nya snabbvixande indu-
strilinder, som t.ex. Kina och Indien, har integrerats i virlds-
ekonomin. De nya industrilindernas konkurrensférdelar ligger 1
huvudsak 1 produktion dir man anvinder relativt mycket lig-
utbildad arbetskraft. Expansionen av produktion i dessa linder har
bidragit till 6kad efterfrigan pd hogre utbildad arbetskraft i
Sverige.'" Detta ha i sin tur bidragit till 6kad produktivitet.

Entreprendrer utnyttjar nya affirsmajligheter

Entreprendrskap anvinds som ett brett begrepp for att férklara hur
nya affirsméjligheter utnyttjas. I nationalekonomisk teori ir en
utgdngspunkt att etablerade féretag inte vill &verge beprévade
tekniker och produkter och ir obenigna att ta de risker som ir for-
knippade med introduktionen av nyheter. Dirfér blir entre-
prendrer och nya foretag viktiga f6r produktivitetsutvecklingen.

115 Keller, W. [2004].

16 Girma, S., Greenaway, D. & Kneller, R. [2004].
17 Hansson, P. m.fl. [2007].

8 Hansson, P. [2005].
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Det ir inte bara 6kningen av eller en stor tillgdng pd insatsfak-
torer som driver tillvixten, utan entreprendren kan dirutdver bidra
genom att kombinera insatsfaktorerna pd ett mer virdeskapande
sitt. Detta kan vara nya kombinationer av maskiner for att skapa
nya produkter eller nya marknader att silja produkterna pd. Om
detta stimmer bér entreprendrskap tas in som en egen produk-
tionsfaktor i tillvixtfunktionen.'”

Definitionen av entreprendrskap varierar mellan olika studier
och dirfér anvinds ofta entreprendrskap som ett samlande begrepp
for t.ex. nya féretag och smé foretag. Enligt en forskningsdversikt
ir entreprendrer bittre pd att ta fram innovationer och entreprené-
ren har en liten, men signifikant, effekt pa sdvil arbetsproduktivitet
som totalfaktorproduktivitet.'® Aven studier pi svenska féretag
visar att entreprendren bidrar positivt till produktivitetsutveck-

lingen, sirskilt totalfaktorproduktiviteten och sirskilt pd lingre
sikt."!

Positivt samband mellan konkurrens och produktivitet

Konkurrens har enligt de flesta studier positiv effekt pd innova-
tionerna och dirmed pi den tekniska utvecklingen och produkti-
viteten. Okad konkurrens leder till 6kad produktivitet genom i
huvudsak tre kanaler:

o Allokeringseffektivitet — konkurrens innebir att de mest pro-
duktiva féretagen 6verlever och bidrar dirigenom till en effekti-
vare férdelning av ekonomins produktionsresurser.

e Produktionseffektivitet — konkurrens leder till att foretagen
mdste anvinda den mest effektiva produktionstekniken fér att
overleva. Den s.k. x-ineffektiviteten minskar dirmed.

e Dynamisk effektivitet — konkurrens ger féretagen incitament att

ta fram innovationer for att bibehilla sin konkurrenskraft.

Empiriska studier finner ett samband mellan graden av konkurrens
och produktiviteten.'”? Konkurrens har enligt de flesta studier

1% Se Henrekson, M. & Stenkula, M. [2007] for en diskussion kring entreprendrens roll.
120 van Praag, M. & Versloot, P. [2007].

2 Henrekson, M. & Stenkula, M. [2007] samt Karlsson, C. & Nystrom, K. [2007].

122 EU [2007].
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positiv effekt pd innovationer, dven om en del resultat tyder pd ett
puckelformat samband mellan konkurrens och innovationer.'*

Under 1990-talet genomférdes 1 Sverige betydande liberalise-
ringar och forindringar av regelverken for att 6ka konkurrensen 1
olika delar av ekonomin, se figur 4.1. Inte minst indrades regel-
verken inom transportbranschen, post- och telekommunikationer
samt elproduktion. Férindringarna bidrog sannolikt till den snabba
produktivitetsutvecklingen i dessa branscher sedan bérjan av 1990-
talet. Utdver regelforindringar i branscherna stirktes konkurrens-
lagen och lagen om offentlig upphandling inférdes, vilket liksom
medlemskapet 1 EU frimjat konkurrensen 1 alla branscher. Men
under 2000-talet har reformtakten avtagit, och sedan 2001 har
endast tvd storre reformer genomforts.

Figur 4.1 Storre reformer fram till 2006
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Flygmarknaden liberaliseras. M ark_naden for
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Anm.: P4 flera av marknaderna har reglerna andrats flera ganger och det som anges har ar det ar da liberali-
seringen inleddes. LOU &r lagen om offentlig upphandling.

Kalla: Se t.ex. SOU 2005:4.

Konkurrensen, inte minst den internationella, i minga tjinste-
branscher har varit och ir fortfarande begrinsad. Till en viss del

123 OECD [2003], Aghion, P. & Howitt, P. [2005].
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kan detta forklaras av tjinsters egenskaper, t.ex. att vissa tjinster
mdste konsumeras samtidigt som de produceras. Den tekniska
utvecklingen, inte minst inom IT, har dock méjliggjort en 6kad
konkurrens 1 tjinstebranscherna. Internationella avregleringar och
avtal frimjar ocksd en 6kad konkurrens. Den internationella kon-
kurrensen 1 form av handel och direktinvesteringar inom tjinste-
sektorn har ocksd 6kat kraftigt de senaste decennierna. Men skill-
naderna mellan olika tjinstebranscher ir fortfarande stora.

Det finns ett visst empiriskt stéd for att en minskning av
intrideshindren 1 tjinstesektorn o6kar produktiviteten, men
okningen uppstdr 1 tillverkningsindustrin snarare in i tjinste-
sektorn.'” Ligre intrideshinder inom post och telekommunikation
har pdverkat utvecklingen av totalfaktorproduktiviteten i den egna
branschen positivt, men det saknas beligg for att samma sak skulle
gilla dven for andra tjinstebranscher.'”

En okad internationell konkurrens i tjinstebranscherna kan
paverka produktivitetsutvecklingen. Det finns ett visst stéd for att
foretag 1 Sverige med en hogre andel import av tjinster i den totala
anvindningen av tjinster har hégre produktivitet in andra fore-
tag.'”® Effekten var dock svag. I USA har utflyttning av tjinste-
produktion till linder med ligre kostnader bidragit till att 6ka
produktivitetstillvixten i USA."”

Resultaten tyder pd att dtgirder som frimjar en 6kad interna-
tionell konkurrens inom tjinstesektorn har positiv effekt pd
produktivitetsutvecklingen i ekonomin. EU:s tjinstedirektiv och
domar i EG-domstolen kommer sannolikt att bidra till 6kad inter-
nationell konkurrens i flera tjinstebranscher i framtiden. Detta
skulle 1 sin tur {3 positiva effekter pd produktivitetsutvecklingen.

4.4 Avslutning

Produktivitetsutvecklingen 1 svenskt niringsliv har varit god sedan
bérjan av 1990-talet, dven vid en internationell jimforelse. Mycket
pekar pd att den positiva utvecklingen kan férklaras av strukturella
faktorer som t.ex. utvecklingen inom informationstekniken (IT),
internationaliseringen, innovationer samt avregleringar. En excep-

'2* Nicoletti, G. & Scarpetta, S.[2003].

125 Inklaar, R., Timmer, M.P. & van Ark, B. [2008].
126 Hagsten, E., Svanberg, S. & Karpaty, P. [2006].
127 Amiti, M. & Wei, S-H. [2006].
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tionellt stark 6kning av totalfaktorproduktiviteten 1 teleprodukt-
branschen férklarar en betydande del av produktivitetstillvixten i
ekonomin som helhet under perioden.

Produktivitetsutvecklingen bestims av investeringar, arbets-
kraftens kompetens och den tekniska utvecklingen. Dessa paverkas
1 sin tur av faktorer som utbildningens omfattning och inriktning;
allminna villkor for féretag och entreprenérer; tillgingen pa risk-
kapital till forskning och utveckling; konkurrens.

Dessutom har den makroekonomiska stabiliteten betydelse
genom att pdverka omvandlingstryck och osikerhet. I minga fall
kan olika faktorer samverka och férstirka effekterna av varandra.
Det har visat sig svirt att bedoma hur mycket en viss enskild faktor
paverkar produktivitetsutvecklingen s en politik f6r att frimja en
god produktivitetsutveckling bér ha en bred ansats och en generell
inriktning mot 6kad konkurrens och frihandel.'*

Politiken bor inriktas pd att skapa bra och likvirdiga villkor fér
foretag och entreprendrer. Att underlitta f6r forskning och inno-
vationer, inte minst genom en god tillgdng pa arbetskraft med fors-
karutbildning, ir ocksd viktigt. Dessutom ir &tgirder for okad
konkurrens, sivil nationellt som internationellt, viktiga och inte
minst inom tjinstesektorn.

Foérutom att ansatsen bor vara bred bor den ocksé vara generell,
snarare in riktad mot enskilda branscher. De branschvisa skillnad-
erna 1 produktivitet ir betydande och varierar ocksa 6ver tiden. Det
finns inget som talar for att det offentliga har bittre mojligheter in
marknaden att férutse vilka branscher som har de bista produkti-
vitetsutsikterna pd ldng sikt. Tvirtom riskerar en politik inriktad pd
att sirskilt gynna enskilda branscher 1 stillet att leda till en inlds-
ning av resurser i branscher som 1 efterhand visar sig ha en svag
utveckling.

Den 6kande efterfrdgan pd tjinster har medfért en forskjutning
av sysselsittningen mot tjinstesektorn, en sektor som historiskt
haft en ligre produktivitetstillvixt in tillverkningsindustrin. Men
genom tjinsternas 6kande roll som insats i annan produktion ir
effekten av denna strukturomvandling p& produktiviteten 1 ekono-
min som helhet oklar. Klart ir att med en vixande tjinstesektor blir
produktivitetstillvixten dir allt viktigare f6r ekonomin.

] en nyligen publicerad oversikt av Ulltveit-Moe, K. [2008] beskrivs att den viktigaste
lirdomen frin den europeiska industripolitiken ir att frihandel och konkurrens snarare in
marknadsintervention bidrar till produktivitetstillvixt.
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Den internationella konkurrensen 1 flera tjinstebranscher ir
liten jimfért med varuproduktionen, och den internationella speci-
aliseringen har inte heller ndtt lika lingt som inom varusektorn. I
viss utstrickning kan det forklaras med tjinsternas karaktir, t.ex.
de tjinster som miste konsumeras i samband med produktionen.
Men genom utvecklingen inom informationstekniken kan en
dkande andel av tjinsteproduktionen handlas internationellt.

I kapitel 7 dterkommer vi till mojligheterna att 6ka produktivi-
teten for de offentliga tjinsterna. Dir har konkurrensen tidigare
varit l8g, men genom att dppna for konkurrens kan nya aktorer
bidra till att verksamheten, sivil den offentliga som privata, kan
utvecklas.
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5 Ekonomins omvandling och
anpassningsformaga

Det har skett en betydande omvandling av den svenska ekonomin
under de senaste 150 dren. D3 arbetade ungefir 75 procent av de
sysselsatta inom jordbruket — 1 dag ir motsvarande andel omkring
3 procent (diagram 5.1).

Diagram 5.1 Sysselsatta i olika sektorer 1850-2000
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Kalla: Krantz, 0. & Schén, L. [2007].

Omvandlingen av ekonomin bidrar till en bittre produktivitets-
utveckling, men kan samtidigt medféra kostnader. Varje forflytt-
ning av produktionsresurser stiller krav pd anpassningsférmiga, for
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att produktionsresurserna inte ska bli overksamma. Trogheter 1
rorligheten orsakar arbetsléshet och outnyttjat kapital. Ju bittre
anpassningsférmigan i ekonomin ir, desto hégre ir den limpliga
omvandlingstakten f6r ekonomin.

Att diskutera anpassningstormdgan dr dirfor betydligt mer rele-
vant dn att diskutera om omvandlingstakten 6kat eller inte. Trots
detta dyker frigan om takten 1 omvandlingen ofta upp 1 debatten,
inte minst i ljuset av den 6kande internationaliseringen. Utveck-
lingen under de senaste decennierna ger inte en helt klar bild av om
takten 1 omvandlingen av ekonomin har 6kat eller inte. Resultatet
beror pd vilket mitt som anvinds och ocksé vilka tidsperioder som
jimfors.

5.1 Omvandling kan definieras pa olika satt

Lingtidsutredningen 2008 anvinder begreppet omvandling &ver-
gripande. For att kunna analysera férindringar bdde mellan och
inom branscher anvinder vi ytterligare tv begrepp (se faktaruta 5.1):

1. Strukturomvandling — produktionsresurser flyttas mellan branscher.
2. Sysselsittningsdynamik — antalet arbetstillfillen som tillkommer
respektive forsvinner pa foretags- eller arbetsstilleniva.

I avsnitt 5.2.3 anvinds ytterligare ett begrepp f6r omvandling som

utgdr fran foretaget, den s.k. féretagsdynamiken som anger nya och
nedlagda foretag som andel av den totala foretagsstocken.
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Faktaruta 5.1 Definition av omvandling

Man kan definiera strukturomvandling genom att utgd fran begreppet struktur.! Detta defini-

eras enligt Nationalencyklopedin som de inbdrdes relationer och sammanhang som rader

mellan delarna i en helhet. Strukturomvandling kan da berdra olika nivaer i helheten, frén
arbetsstalle till ekonomin uppdelad i tva sektorer.

Hur strukturomvandling ska definieras blir ddrmed en fraga om vilken nivd som ar
utgangspunkten. De tva extremerna kan sagas vara a ena sidan att endast méta dvergang
mellan industri-, tjanste- och jordbrukssektorn och & andra sidan att mata alla fordndringar
ned till nar en produktionsfaktor byter arbetsuppgift pa den enskilda arbetsplatsen. For att
kunna analysera bade forskjutningar mellan och inom branscher kommer Léngtids-
utredningen 2008 att anvanda tva begrepp:

1. Strukturomvandling — Produktionsresurser flyttas mellan branscher matt pa 2-sifferniva
enligt SNI-systemet.? Anledningen till att 2-sifferniva valts 4r att det 4r den lagsta niva
som huvuddelen av den anvénda statistiken finns tillganglig pa.

2. Sysselséttningsdynamik— Antalet arbetstillfallen som tillkommer respektive forsvinner pa
foretags- eller arbetsstalleniva. Det som méts &r huruvida arbetsstéllet eller foretaget
Okar eller minskar arbetsstyrkan, inte om en enskild person ldmnar ett arbete och ersétts
av en annan.

!Hjalmarsson, L. [1973].

2 SNI betyder Svensk naringsgrensindelning och bygger pa EU:s standard NACE. Produktionsenheter, som
foretag och arbetsstallen, klassificeras efter den aktivitet som bedrivs.

Bide den demografiska utvecklingen, internationaliseringen och
den okade efterfrigan pd tjinster piverkar strukturomvandlingen
och sysselsittningsdynamiken. Den demografiska utvecklingen
innebir att efterfrigan férskjuts mot vissa branscher. Internationa-
liseringen 6kar konkurrensen och kan leda till bide snabbare och
lingsammare omvandling. Okad efterfrigan pa tjinster leder till att
yinstesektorns andel av ekonomin stiger.

Omvandling leder som regel tll ytterligare omvandling 1 en
fortgdende process. Bdde nya mojligheter och svarigheter for fore-
tag kan vara en f6ljd av den tidigare utvecklingen. Oavsett orsaken
till omvandlingen kommer effekterna att se olika ut pd ldng och
kort sikt. Det ir troligt att kostnaderna fér omvandling upptrider
frimst pa kort sikt, t.ex. i form av arbetsldshet, medan intikterna
frimst uppkommer pa lite lingre sikt, t.ex. 1 form av ligre priser
och mer innovationer.
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5.2 Inte entydigt hur omvandlingstakten utvecklats

Eftersom den svenska sysselsittningsstrukturen har foérindrats
kraftigt de senaste 150 dren, ir omvandlingen av ekonomin ingen
ny process. Men frigan ir om férindringen gir snabbare nu in
tidigare. Det hir avsnittet beskriver takten 1 strukturomvandlingen
dels utifrdn tidigare studier, dels utifrdn nya berikningar. Syssel-
sittningsdynamiken beskrivs frimst utifrin resultaten i en av
utredningens bilagor.'”

Utifrdn svenska erfarenheter ir det inte mojligt att dra nigon
entydig slutsats om takten i omvandlingen har férindrats. De flesta
av de anvinda undersokningarna pekar pd att takten 1
strukturomvandlingen har 6kat 1 samband med 1990-talskrisen
jimfort med framfér allt 1980-talet, men dven jimfért med 1970-
talet. Takten 1 strukturomvandlingen tycks inte kontinuerligt oka,
men den har forindrats. For sysselsittningsdynamiken ir
tidsserierna kortare men de visar en stor stabilitet under perioden,
om man bortser frin 1990-talskrisen.

5.2.1  Strukturomvandlingstakten har varierat

Tidigare svenska studier har funnit att strukturomvandlingstakten
varit relativt stabil under perioden 1960 till mitten av 1990-talet.'®
Vira resultat for perioden 1970 till 2005 indikerar en hégre take 1
strukturomvandlingen under 1990- och 2000-talet jimfoért med de
tvd tidigare decennierna (tabell 5.1 i faktaruta 5.2)."" Det forefaller
ha skett ett skift uppdt 1 strukturomvandlingstakten, men den gir
inte allt snabbare.

Oavsett vilket mitt som anvinds ir det tydligt att omvand-
lingstakten var ligre under 1980-talet in under 1970-talet och
1990-2005. Det ir diremot inte lika entydigt om strukturomvand-
lingstakten var ligre eller hogre under 1970-talet jimfort med
under perioden efter 1990.

Diagram 5.2 redovisar ett av de anvinda mdtten. Det visar hur
stor andel av de arbetade timmarna respektive féridlingsvirdet som

12 Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21).

3% Tindmark, M. & Vikstrém, P. [2002] och Andersson, L., Gustafsson, O. & Lundberg, L.
[2000].

B! Den hir studien skiljer sig frdn tidigare studier bide nir det giller branschnivi och mitt-
enhet (timmar och inte sysselsatta).
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mellan dren forskjuts mellan sektorer. Exempelvis visar siffran 1,1
for totalt arbetade timmar 3r 2004 att detta ir blev de relativt
vixande branscherna 1,1 procentenheter stoérre pd bekostnad av de
krympande branscherna.

Diagram 5.2 Strukturomvandlingen matt som andelsférskjut-
ningar, tre ars glidande medelviarde, 1972-2004

Procentenheter
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1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002
=— = Arbetade timmar, ej L-Q Arbetade timmar, totalt

Anm.: Siffrorna visar hur stor andel av arbetade timmar och foradlingsvardet som mellan aren forskjuts
mellan sektorer. Utbildning, halso- och sjukvard samt dvriga samhalleliga tjanster ingar i branscherna
L-Q enligt Svensk Naringsgrensindelning (SNI).

Kalla: EU-KLEMS och egna berakningar.
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Faktaruta 5.2 Matt pa takten i strukturomvandlingen

Eftersom bade arbete och kapital anvands i produktionen, vore det intressant att studera hur
produktionsstrukturen har forandrats utifrén bada dessa produktionsfaktorer. Men bristande
data for kapitalstockar gor det svart att analysera férandringen av kapitalanvdndandet i olika
branscher. Detta avsnitt redovisar darfor dels data for arbetade timmar, dels data for forad-
lingsvardet." Tillsammans ger de en bild 4ven av kapitalstrukturen, eftersom kapitaltjanster
tillsammans med arbetsinsatser och totalfaktorproduktivitet skapar foradlingsvardet.

Under 1970-talet expanderade den offentliga sektorn kraftigt i Sverige. Det péverkade
givetvis arbetskraftsandelen i olika branscher. Dérfor redovisas nedan serier bade med och
utan de branscher dér den offentliga sektorn ar en dominerande aktdr (branscherna L-Q enligt
Svensk Naringsgrensindelning).?

Den vanligaste metoden for att mata takten i strukturomvandlingen &r med hjélp av matt
som utgar fran branschernas andel av den totala produktionen. Det finns ett antal tillgang-
liga matt pé strukturomvandling, och ingen gemensam syn pa vilket som ar det basta.

Takten i strukturomvandlingen matt med absoluta andelsforskjutningar 6kade under 1990-
talet jamfort med 1980-talet (tabell 5.1).° Nivan p3 strukturomvandlingstakten efter 1990
jamfort med 1970-talet beror pa om branscherna L-Q ingér eller inte.

Takten i strukturomvandlingen har &ven 6kat under perioden efter 1990 jamfort med 1980-
talet, matt med Liliens sigma. Det galler oavsett om branscherna L-Q ingar eller inte.* Nar det
giller takten de senaste 15 &ren jamfort med 1970-talet &r den hdgre om branscherna L-Q
utesluts, men ungefdr densamma om de ingar. Méts i stallet Liliens sigma for foradlings-
vérdet, blir monstret i stort detsamma, men med mindre skillnader mellan 1980- och 1970-
talet och storre skillnader mellan perioden efter 1990 och de tidigare decennierna. Den langa
perioden med hog omvandlingstakt under andra halvan av 1990-talet forklaras av den kraf-
tiga okningen av foradlingsvardet i teleproduktbranschen under dessa ar.

Beraknat utifran Moores metod blir resultatet delvis annorlunda jamfort med berakningarna
utifrén andelsforskjutningar och Liliens metod.® Den tydligaste skillnaden r att ménstret
skiljer sig markant for forddlingsvéardet. Att omvandlingstakten var hégre efter 1990 an under
1980-talet galler bdde med och utan branscherna L-Q. Daremot skiljer sig
strukturomvandlingstakten efter 1990 jamfort med 1970-talet, beroende pa om branscherna
ingar eller inte.
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forts. Faktaruta 5.2 Matt pa takten...

Tabell 5.1 Sammanstéllning av matt pa strukturomvandling
Index 1971-1979=100, genomsnitt

1971-1979  1980-1989  1990-1999  2000-2005

Andelsférskjutningar
Arbetade timmar, totala 100 67 88 98
Arbetade timmar, ej L-Q 100 83 114 120
Foradlingsvarde, ej L-Q 100 71 121 105
Liliens sigma
Arbetade timmar, totala 100 72 101 109
Arbetade timmar, gj L-Q 100 76 112 119
Foradlingsvarde, ej L-Q 100 78 170 199
Moore
Arbetade timmar, totala 100 56 75 83
Arbetade timmar, ej L-Q 100 85 117 115
Foradlingsvarde, ej L-Q 100 64 115 85

Anm.: Utbildning, halso- och sjukvard samt dvriga samhalleliga tjanster ingar i branscherna L-Q.
Kalla: EU-KLEMS och egna berakningar.

! Data fran EU-KLEMS har anvants i analysen. EU-KLEMS &r ett EU-finansierat projekt som ska ta fram
jamforbara tidsserier for nationalrdkenskaper fran 1970 och framét. Data finns i EU-KLEMS for 47
branscher. Mer information och dataserier finns pa projektets webbplats http://www.euklems.net/.

2 Uthildning, halso- och sjukvard samt tvriga samhalleliga tjanster ingdr i dessa branscher. Struktur-
omvandlingen for férddlingsvérdet i hela ekonomin redovisas inte, eftersom féradlingsvérdet for offent-
liga tjanster hittills métts med en indirekt metod dér vardet satts till [inekostnaden.

3 Summan av absoluta forandringar i andelar. Metoden anvands av Andersson, L., Gustafsson, 0. &
Lundberg, L. [2000], Lundberg, L. [1997] och Kongsrud, P.M. & Wanner, |. [2005].

* Awvikelsen i sysselsattningsforandring for delbranscherna jamfort med totalen, vagt med bransch-
andelar. Metoden anvénds av OECD [2007a].

5 Mater skillnaden i grader mellan vektorn for utgangslaget och referensaret. Branschandelar. Metoden
anvands av Lindmark , M. & Vikstrom, P. [2002].

Betydande skillnader i strukturomvandlingstakt mellan linder

En internationell jimforelse visar att det inte verkar finnas nigon
gemensam trend i strukturomvandlingstakten fér de linder som
jimfors (tabell 5.2). Skillnaderna mellan linderna ir stora, framfor
allt nir det giller utveckling men ocksd nivd. Sverige avvek under
1980-talet med en betydligt ligre strukturomvandlingstakt medan
nivdn dren 2000 till 2005 ir relativt hég. Frankrike och USA hade
en avvikande 18g strukturomvandlingstakt under bérjan av 2000-
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talet, vilket dr intressant med tanke p& den intensiva debatten om
internationaliseringens effekt i dessa linder.

Tabell 5.2 Strukturomvandling matt som arlig férandring i
andelar for arbetade timmar, 1971-2005.

1971-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2005
Sverige 1,24 1,03 1,41 1,49
Danmark 1,41 1,47 1,34 1,49
Finland 1,74 1,52 2,04 1,29
Storbritannien 1,28 1,73 1,82 1,68
USA 1,55 1,49 1,06 1,02
Frankrike 1,10 1,15 1,09 1,03

Anm.: Tabellen visar hur stor del av arbetskraften som varje ar har forskjutits mellan branscher, berdknat som
absolut arlig férdndring dividerat med tva. Siffran 1,24 for Sverige 1971-1979 visar att mellan dessa ar
sa forandrades i genomsnitt arligen sysselsattningsstrukturen med 1,24 procentenheter, dvs. de relativt
véaxande branscherna blev sa mycket storre pa bekostnad av de krympande branscherna. Branscherna
L-Q ingér inte for att gora det |4ttare att jamfora landerna.

Kalla: EU-KLEMS och egna berakningar.

5.2.2  Stabil sysselsattningsdynamik

Sysselsittningsdynamik miter hur manga arbetstillfillen som ska-
pas respektive férsvinner varje &r i ekonomin. Det dr som nimnts
tidigare ett bredare begrepp in strukturomvandling i och med att
det omfattar dven omvandling inom branscher. En rad
undersdkningar foér olika linder har under de senaste 15 &ren
studerat de bruttofléden som ligger bakom nettoférindringar av
sysselsittningen.'?

Den &rliga sysselsittningsdynamiken, dvs. skapade och fér-
svunna jobb 1 forhillande till det totala antalet jobb, uppgick under
bérjan av 2000-talet till ungefir 25 procent.” Enligt studier har
sysselsittningsdynamiken i Sverige varit relativt stabil frén 1970-
talet till borjan av 2000-talet, 4ven om sammansittningen mellan
férsvunna och skapade jobb varierat éver tiden.”* En viktig slutsats

32 Tongivande har varit Davis, S., Haltiwanger, J. & Shuh, S. [1996].

13 Bilaga 7 till Léngtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21).

3% Antelius, J. & Lundberg, L. [2003], Andersson, L., Gustafsson, O. & Lundberg, L.
[2000], Andersson, F. [1999], Israelsson, T., Strannefors, T. & Tydén, H. [2003], Bilaga 7
till L&ngtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21) och Gartell, M., Jans, A-C. & Persson, H.
[2007].
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frdn dessa analyser ir att det skapas arbetstillfillen dven under lig-
konjunkturdr och férsvinner arbetstillfillen under hégkonjunk-
turer. Under bérjan av 1990-talet minskade sysselsittningen med
uppemot 10 procent per r, men dven under dessa r skapades nya
jobb som motsvarade ca 10 procent av stocken.

Omsittningen av jobb ir hogre i jinstesektorn dn 1 den varu-
producerande sektorn (diagram 5.3). Det beror bl.a. pd att arbets-
stillena ir mindre i tjinstesektorn och att mindre arbetsstillen
karaktiriseras av en generellt hégre omsittning av jobb.

Diagram 5.3 Skapade och forsvunna arbetstillfallen i varu- och
tjanstesektorn, andel av arbetstillfallen,
1989-2004
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Kélla: Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21).

En undersdkning av sysselsittningsdynamiken &ren 1986 till 2002
for olika utbildningsgrupper visar att utvecklingen for dessa skiljde
sig 4t."”” Andelen sysselsatta med enbart férgymnasial utbildning
minskade, bide for att det inte skapades lika m&nga nya jobb som i
andra grupper och fér att det forsvann fler jobb for dem. For
samtliga utbildningsgrupper har det varit stabila jobbfléden under
perioden frinsett 1990-talskrisen, dven for de enbart férgymnasialt

1% Gartell, M., Jans, A-C. & Persson, H. [2007].
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utbildade. Under perioden 6kade dirmed inte takten i utslagningen
av jobb fér ldgutbildade iven om det varje ar férsvann jobb for
dessa.

De visstidsanstillda stir for en stor del av omsittningen av jobb
pd arbetsmarknaden. 2006 nyanstilldes éver 1,3 miljoner personer,
varav nistan 1 miljon var tidsbegrinsade anstillningar.”’® En annan
undersékning visar att de visstidsanstillda under 1990-talet stod for
omkring hilften av flédena pd arbetsmarknaden, medan de utgjorde
ungefir 10 procent av de anstillda."”

Hoag sysselsittningsdynamik i Sverige internationellt sett

Antalet jobb som skapas och férsvinner varierar mellan olika linder
(diagram 5.4). Sverige hade 1 slutet av 1990-talet det tredje hogsta
jobbflédet av ett antal EU-linder, mitt pd ett urval av féretag.'
Dynamiken var hégre 1 Italien och Spanien, medan Tyskland och
Osterrike hade den ligst uppmiitta sysselsittningsdynamiken.

13 AMS [2007].

137 Arai, M. & Heyman, F. [2002].

% Gomez-Salvador, R., Messina, J. & Vallanti, G. [2004]. Alla féretag som hade minst
10 anstillda eller intikter p& minst 1 miljon euro och som fanns under minst tv3 ir var med
i undersdkningen. For Sverige fanns ungefir 30 000 foretag med i studien, som hade
ca 30 procent av de sysselsatta. Den ligre sysselsittningsdynamiken fér Sverige i den hir
understkningen jimfért med andra undersékningar férklaras av att data anvinds for fore-
tag med en viss storlek.
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Diagram 5.4 Genomsnittlig arlig sysselsattningsdynamik i
foretagen, hela naringslivet

Procent

14

Kalla: Gomez-Salvador, R., Messina, J. & Vallanti, G. [2004].

5.2.3  Stabil foretagsdynamik

Hittills har vi diskuterat omvandlingen ur de sysselsattas perspek-
tiv. I stillet kan man utgd frin foretaget.'”

Sedan 1998 har fler nya féretag startats dn vad som har férsvun-
nit (diagram 5.5). Takten 1 omvandlingen har varit relativt stabil
efter 1999. Men det ir troligt att en lingre tidsserie skulle visa pd
stdrre variation, eftersom den stora utslagningen av féretag under
1990-talskrisen inte finns med i redovisningen. Det storsta till-
skottet av foretag skedde i branschen fér databehandling och den
storsta nettoforlusten 1 branschen f6r landtransporter.

13 Foretag dr inte alltid en limplig mitenhet, eftersom organisatoriska férindringar kan fi
stor piverkan p3 statistiken. Dirfoér fokuserar minga undersékningar i stillet pa arbets-
stillen.
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Diagram 5.5 Andel nya och nedlagda foretag av den totala
foretagsstocken, exklusive de primdra ndringarna
och offentlig administration, 1997-2005

Procent
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Kalla: Eurostat [2008].

Ldg omsittning av foretag i Sverige

Sverige har ligst nyforetagande och ligst andel forsvunna foretag
jimfort med de EU 15-linder som det finns tillgingliga data for
(diagram 5.6). Omsittningen av foretag ir hilften s& stor som i
Storbritannien. Samtidigt har Sverige den hégsta 6verlevnads-
frekvensen bland de undersékta linderna. En férklaring till Sveriges
ligre nyforetagande ir att foretagsstocken idr storre dn 1 andra
linder.'® Andra férklaringar som férts fram till den relativt l3ga
foretagsdynamiken i Sverige ir hinder mot entreprenérskap.'*!

140 'TPS [2006].
41 Henrekson, M. & Stenkula, M. [2007].
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Diagram 5.6 Andel nya och nedlagda féretag av den totala
foretagsstocken, exklusive de primdra ndringarna
och offentlig administration, 1998-2005

Procent
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Anm.: For de flesta lander saknas data for vissa ar. Danmark saknar helt data for nedlagda foretag.
Kalla: Eurostat [2008].

5.3 Teknisk utveckling och internationalisering
paverkar framtidens omvandling

Lingtidsutredningens basscenario antar att strukturomvandlingen
fortsitter 1 ungefir samma takt fram till 2030 som under perioden
1980-2005. Men det finns skil att diskutera om internationalise-
ringen och tjinstesektorns okade andel av produktionen kan leda
till en 6kad takt i den framtida omvandlingen.

De senaste decenniernas anpassning av produktionen har inte
inneburit att Sverige specialiserat sig pd andra omriden in tidi-
gare.'” Frigan ir om det kommer att gilla dven i framtiden. Det
som talar for det r att Sverige kommer att ha kvar de naturresurser
och den relativt vilutbildade arbetskraft som dagens komparativa
fordelar bygger pi. Men utvecklingen av vilka varor och tjinster
som ir mojliga att handla med kommer att {8 stor betydelse. Om

42 Ekholm, K. m.fl. [2007].
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man handlar med fler produkter, inte minst olika tjinster, i
framtiden, ir det svdrare att férutse effekterna av omvandlingen for
den svenska ekonomin pd lingre sikt.

For att kunna bedéma internationaliseringens potentiella effek-
ter, dr det viktigt att inte utgd frdn dagens utan framtidens omfatt-
ning pd handeln med bl.a. ligkostnadslinder.'” Den kan bli betyd-
ligt storre dn vad som tidigare varit fallet, pd grund av den tekniska
utvecklingen. Det ir i1 dag mojligt att flytta fler delar av produk-
tionen till ligkostnadslinder, tack vare att man kan separera
arbetsmoment 1 produktionsprocessen pa ett sitt som tidigare inte
var mojligt.

En stor del av arbetsmarknaden har tidigare inte varit interna-
tionellt konkurrensutsatt, utan lonerna har satts pd den lokala
arbetsmarknaden.'** Effekterna av en internationell konkurrens-
utsittning skulle dirmed kunna bli betydligt ligre 16ner for dessa
arbetsuppgifter.

Studier visar att internationaliseringen har en mycket liten
effekt pd sysselsittningsdynamiken.'” Enligt skattningar leder
okad internationalisering till minskad risk att ett arbetsstille gor en
neddragning, effekten ir dock liten.

Jobbomsittningen ir i dag storre 1 tjinstesektorn in i den varu-
producerande sektorn. Om andelen anstillda i tjinstesektorn okar,
kan det leda till en hogre omsittning av jobb. Dessutom varierar
metoden fér anpassning mellan branscher. Det finns vissa utmir-
kande drag hos tjinsteproduktionen som talar fér att den 6kade
andelen av produktionen i tjinstesektorn kommer att innebira
férindringar av de anpassningsmekanismer som anvinds. Generellt
anvinder tjinsteproduktionen mindre kapital per sysselsatt, vilket
innebir att féretaget inte behéver beakta effekterna pd investerat
kapital av sysselsittningstorindringar 1 lika hog utstrickning. Det
innebir ocksd att det kan vara littare f6r potentiella konkurrenter
att trida in pd en marknad och utmana de existerande foretagen.

5.4 Betydande individeffekter av omvandlingen

Den mest relevanta frigan ir om takten 1 omvandlingen ir pd en
limplig niv4, inte om den har 6kat eller inte. Omvandlingen inne-

143 Blinder, A. [2005].
144 Baldwin, R. [2006].
14 Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21).
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bir bide intikter och kostnader, och den limpliga takten bestims
av den sammantagna effekten av dessa tvd. Om omvandlingen
bidrar positivt till produktivitetsutvecklingen leder det till intikter,
medan oanvinda produktionsresurser medfér kostnader for bide
det offentliga och individerna.

Produktivitetseffekten av strukturomvandlingen diskuteras 1
kapitel 4. Dir framgir att sysselsittningen det senaste decenniet
vuxit 1 tjinstebranscher med relativt 13g produktivitetstillvixt. Den
utvecklingen férvintas fortsitta framéver. Men det innebir inte att
produktivitetstillvixten skulle bli hogre om man férsoker sakta ned
omvandlingen av ekonomin. De vixande féretagstjinsterna innebir
en 6kad specialisering som kan innebira en okad effektivitet i
produktionen av dessa tjinster. Dirigenom kan produktiviteten
oka dven 1 de sektorer som anvinder foretagstjinster som insats-
vara. Produktivitetstillvixten som helhet kan dirmed bli hogre in
om omvandlingen av ekonomin inte sker, 4ven om den blir ligre in
tidigare.

For dem som har foérlorat sitt arbete kan det vara svért att hitta
ett nytt med minst samma anstillningsvillkor. Ju snabbare den upp-
sagde fir ett nytt arbete med samma eller bittre villkor, desto
bittre fungerar omstillningen.

Studier av andra linder dn Sverige visar att effekten pd I6nerna
av att forlora jobbet och sedan {8 ett nytt var relativt sm3 for dem
som hade en kort anstillningstid, medan ildre med ling anstill-
ningstid fick ett storre l6nebortfall.'* Aldre med kort utbildning
hade svirare att hitta ett nytt arbete efter att de férlorat sitt gamla
arbete. Stora l6nebortfall uppkom frimst i linder med relativt stor
l6nespridning och liga ersittningsnivier i arbetsloshetsforsik-
ringen som Kanada, USA och Storbritannien. I de anglosaxiska
linderna och Danmark var det fler som hittade ett nytt arbete inom
sex manader dn 1 de kontinentaleuropeiska linderna.

En svensk studie visar att de som férlorade arbetet till f6ljd av
foretagsnedliggningar 1987 och 1988 lopte en 6kad risk for sdvil
arbetsloshet som att inte vara sysselsatt.'”” Den férhojda risken

46 Kuhn, P. [2002]. Data fér slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet har anvints i den
hir undersdkningen. En undersékning frdin OECD [2005] visar pd liknande resultat. En
Sversikt 6ver studier som behandlar USA finns i bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2008
(SOU 2008:21).

¥ Eliason, M. & Storrie, D. [2006]. Ohlsson, H. & Storrie, D. [2007] har undersékt ned-
dragningar hos LKAB och varvsindustrin i bérjan av 1980-talet och finner att effekterna p3
sysselsittning och l&ner var relativt smi. De offentliga insatserna vid neddragningarna var
dock mycket stora, vilket anses kunna forklara resultatet.
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fanns dels de forsta dren efter nedliggningen, dels efter 1990-tals-
krisen, men inte i perioden diremellan. Det innebir att den 6kade
risken for arbetsloshet dterupptridde nir arbetslésheten minskade.
Lonerna pdverkades negativt av uppsigningen och den negativa
effekten bestod 6ver den undersokta perioden 1 hégre utstrickning
in effekten pd sysselsittningen.'”® En studie av hur effekterna
paverkat individer pd ett 4rs sikt har funnit en betydligt hogre
arbetsloshet for dem som arbetat pd arbetsstillen som gjort
neddragningar.'*’

Det ir svart att dra nigra lingtgiende slutsatser om effekten av
omvandlingen for individerna, eftersom det enbart finns ett fital
studier. Men de studier som finns indikerar betydande effekter pd
sysselsittning och l6ner f6r dem som har férlorat sina arbeten.

I diskussionen om de individuella effekterna av omvandling ir
det ocksd viktigt att beakta inte bara effekterna f6r dem som for-
lorar sina arbeten, utan ocksd fér dem som fir arbete frin att tidi-
gare varit arbetslosa eller studerande. Diremot gir det inte att
bedéma betydelsen av denna effekt, eftersom det saknas studier om
effekten av omvandlingen {6r dem som befinner sig utanfér arbets-
kraften.

5.5 Foretagens och de anstalldas vagar till
anpassning

Aven om det ir mycket svirt att precisera den 6nskvirda takten i
omvandlingen s bor denna vara s hég som méjligt forutsatt att
resursutnyttjandet hamnar pd en rimlig niva. Ju bittre anpassningen
fungerar 1 ekonomin, desto hogre omvandlingstakt ir mojlig. For
att 8 ut storsta mojliga samhillsnytta av omvandlingen krivs att
bide féretag och arbetstagare kan hantera den.

5.5.1  Foretagen anpassar sig genom olika strategier

Det kan vara svért att sirskilja vad som orsakar en omvandling och
vad som ir en reaktion pd en omvandling. Férutseende féretag kan

8 Virt att podngtera ir att det dr 4rslén som studeras. Detta innebir att 16nen kan vara ligre
till f6ljd av ett ligre antal arbetade timmar.

# Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21). Effekten for 2005 av ned-
dragningar och nedliggningar 3ret innan har studerats.
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agera pd ett sitt som gor att mindre férutseende foretag utsitts for
omvandlingstryck. Foretag kan anvinda flera strategier samtidigt
och strategierna vid en given foérindring kan skilja sig it. Nigra
exempel pa strategier ir:

e innovationer i produktionsprocesser eller produkter for att 6ka
produktiviteten

e sammanslagningar eller uppkop for att oka produktiviteten

genom stordriftsférdelar eller forvirv av produkter som befin-

ner sig 1 en annan utvecklingsfas

byte av bransch

effektiviseringar genom att t.ex. ligga produktionen utomlands

sinkta arbetskraftskostnader f6r samma antal arbetade timmar

minskad produktion.

Oavsett vilket av alternativen som féretaget viljer stills ofta stora
krav pd foretagets anpassningsférmiga. Entreprendrskap i bemir-
kelsen att kunna uppticka och exploatera nya ekonomiska méjlig-
heter under osikerhet ir i detta ssammanhang avgorande.'™

Entreprendrskap i nya och befintliga foretag

Entreprendrskap likstills ofta med nyforetagande. Men det ir
viktigt att pipeka att entreprendrskap inte uteslutande sker i nya
foretag, lika lite som att alla nya féretag ir ett uttryck for entrepre-
nérskap. For en vilfungerande omvandling krivs inte bara entre-
prendrskap hos dem som trider in pd en marknad, utan i minst lika
hég grad hos de foretag som redan finns pd marknaden. Nya fore-
tag har dock en viktig funktion 1 ekonomin, eftersom de utmanar
existerande foretag och idéer.

Varje produktionsstruktur kinnetecknas av att en viss stor-
leksfordelning av foretagsstocken ir den mest effektiva.”®' Andras
de underliggande férutsittningarna f6r produktionen, indras ocksd
den optimala féretagsstocken. Fram till 1970-talet innebar den
tekniska utvecklingen att féretagen 1 manga branscher blev allt
storre. Direfter har den optimala féretagsstocken troligtvis for-
skjutits mot en allt stérre andel mindre foretag frimst till foljd av
den tekniska utvecklingen.

130 Fér en diskussion kring entreprendrskapets betydelse se Henrekson, M. & Stenkula, M. [2007].
151 Audretsch, D. m.fl. [2002].
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Faktorer som hindrar anpassningen av foretagsstocken bér i
storsta mojliga min undanrdjas. En forskningséversikt konstaterar
att politik for entreprendrskap inte handlar om att uppdatera
politiken for att stddja smi och medelstora féretag.” 1 stillet bor
en politik for entreprendrskap ha en betydligt bredare ansats och
omfatta ett brett spektrum av institutioner och myndigheter. For-
indringar bor handla om att férindra existerande institutioner
snarare in att skapa nya specifika dtgirder.

En politik som utformar sirskilda férutsittningar f6r vissa typer
av foretag, utifrdn t.ex. foretagsform, bransch, storlek eller verk-
sambhet, riskerar att leda till inldsningar och hinder. Det leder till att
produktion sker 1 understédda foretag 1 stillet for dir det dr mest
rationellt. Dirigenom riskerar den typen av dtgirder att forsimra
ekonomins anpassningsférméga.

5.5.2  Den enskilde flyttar, byter yrke eller arbetsgivare

Individens anpassning till indrade férutsittningar handlar i grun-
den om att byta arbetsuppgifter eller arbetsgivare. Om individerna
har en god anpassningsférmdiga, kan de litt hitta ett nytt arbete.
Som kapitel 3 visade finns det problem med effektiviteten 1 det
svenska utbildningsvisendet. Det innebir risk f6r en simre funge-
rande anpassningsférmaga.

Bredare grupper behover ha en bittre anpassningsbarhet, efter-
som den teknologiska utvecklingen och internationaliseringen leder
till att nya branscher och yrken utsitts for konkurrens. Det giller
oavsett om omvandlingstakten 1 ekonomin som helhet 6kar eller
inte. Det ir dirfoér onskvirt att tillimpa arbetslinjen, for att indi-
vidernas anpassning i mindre utstrickning in under de senaste
15 8ren ska ske via ldngvarigt beroende av offentliga transfererings-
system. Ur samhillsekonomisk synpunkt dr det inte hillbart att
lata individernas anpassning ske via lingvarig frinvaro frin arbets-
marknaden med ersittning frin de offentliga forsikringssystemen.

152 Audretsch, D. m.fl. [2007].

128



Langtidsutredningen 2008 Ekonomins omvandling och anpassningsférmaga

Frimst flytt i samband med studier

Arbetskraften kan rora sig geografiskt genom att flytta och pendla.
Pendlingen har 6kat mer dn flyttningen sedan borjan av 1990-
talet.’® Okningen av flyttningar har si gott som uteslutande skett i
3ldersintervallet 20 till 29 &r (diagram 5.7). Den 6kade andelen som
studerar pd hogskola har hir haft en avgérande betydelse. Min och
kvinnor flyttar i ungefir samma utstrickning, medan pendling ir
betydligt vanligare bland min. Rérligheten dr ungefir lika stor hos
utrikes och inrikes fodda.

Att flytta 6kar generellt arbetsinkomsterna, frimst fér hog-
utbildade min. Fér gifta eller sammanboende kvinnor och personer
utan eftergymnasial utbildning ir 6kningen av bruttoinkomsterna
mycket smi. Dessa skillnader skulle kunna foérklaras av den relativt
l8ga spridningen 1 inkomster bland dem som inte har eftergymna-
sial utbildning. Pendling ger storre positiva effekter pd inkomsterna
fér kvinnor dn f6r min.

'3 Bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:35).
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Diagram 5.7 Flyttningsintensitet mellan lokala arbets-
marknadsomraden for olika aldersgrupper
1974-2005
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Anm.: Flyttningsintensiteten 4r berdknad som antalet flyttningar i forhdllande till befolkningen i respektive
aldersgrupp. Lokala arbetsmarknadsomrdden ar omraden som kan betraktas som oberoende av eller
sjalvforsorjande pa tillgangen pé arbetstillféllen och arbetskraft.

Kalla: Bilaga 3 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2007:35).

Utbildningskapaciteten och vakanskvoten hade storst betydelse for
hur minga som flyttar till respektive frin olika lokala arbetsmark-
nadsomriden (s.k. LA-omrdden).”* Betydelsen av arbetslshets-
nivderna for flyttmonstren 6kade mellan perioden 1986-1990 och
1998-2004 medan betydelsen av utbildningskapacitet och vakanser
minskade. En hodg arbetsloshet innebar dirmed en hég netto-
utflyttning frin en region.

For dren 1990 till 2005 ir det endast under perioden 1990-1992
som bide arbetslésa ensamstiende min och kvinnor hade en signi-
fikant forhéjd sannolikhet att flytta. Sirskilt for kvinnor men ocksd
for min forefaller arbetslésas relativa sannolikhet att flytta att ha
minskat under perioden.

134 Bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:35).
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Arbetsloshet tycks sdledes ha en 6kad betydelse for att forklara
flyttningar mellan regioner medan den relativa sannolikheten for
arbetslosa personer att flytta har blivit ligre 6ver tiden. Forklar-
ingen kan vara att det ir andra grupper in de arbetslésa som fram-
tor allt str f6r flyttningarna, frimst studerande.

Nir det giller pendling fanns under &ren 1990 till 2004 en signi-
fikant och 6kande hégre sannolikhet for ensamstdende arbetslosa
att pendla 6ver LA-grinser. Det dr ungefir dubbelt sd stor sanno-
likhet att arbetslésa min pendlar jimfoért med arbetslésa kvinnor.

En okad geografisk rorlighet vore dnskvird, men kan vara svirt
att uppnd. Enligt arbetskraftsundersokningar anger ungefir
60 procent att de inte skulle flytta vid arbetsloshet, dven om de
direkt kunde {3 ett likvirdigt arbete nigon annanstans om alterna-
tivet var att vinta ett ir pd ett arbete pd den nuvarande bostads-
orten.” Orsakerna till ovillighet att flytta kan bero pi allt frin
bristande ekonomiska incitament till den sociala situationen.

Byte av yrke eller arbetsgivare dr vanliga anpassningssdtt

Genom att byta arbetsgivare eller yrke kan individen anpassa sig till
nya forhllanden. Rérligheten mellan arbetsgivare forefaller vara
viktigare dn den geografiska rérligheten f6r anpassningen.

En undersékning av hur stor andel av de sysselsatta som bytt
arbetsgivare under dren 1972-2002 finner en relativt stor stabilitet,
med hinsyn tagen till variationer i konjunkturen (diagram 5.8)."*
Under hégkonjunkturdr bytte ungefir 10-12 procent av arbets-
tagarna arbetsgivare och under ligkonjunkturir var motsvarande andel
ungefir 6-8 procent. Majoriteten av dem som byter arbetsgivare
stannar inom samma bransch."”’

Anstillningstiden hos den nuvarande arbetsgivaren &kade
mellan 1968 och 1991, varefter den minskade nigot for att 2000
ligga p4 samma nivi som 1980."* Okningen ir stérre bland kvinnor
in bland min, vilket troligtvis beror pd att de kvinnor som tridde
in 1 offentlig sektor under 1970- och 1980-talet stannat hos samma
arbetsgivare. Andelen som varit anstillda lingre in 10 ir 6kade
under hela perioden. Det har siledes skett en polarisering mellan

1% Furdker, B. [2004]. Undersékningar finns f6r 1991, 1993 och 2001.

156 Israelsson, T., Strannefors, T. & Tydén, H. [2003].

157 Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21), Nutek [2000] och Nutek [2006].
158 ]e Grand, C., Szulkin, R. & T4hlin, M. [2001].
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dem med relativt korta anstillningstider och dem med relativt
l&nga.

Diagram 5.8 Arbetsgivarbyten relaterat till antalet sysselsatta,
1972-2002
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Kalla: Israelsson, T., Strannefors, T. & Tydén, H. [2003].

5.5.3 Politiken maste ha en bred ansats for att underlitta
anpassning

Det offentligas roll ir att stédja bidde individers och féretags
féormaga att hantera omvandling. Det offentliga sitter pd en mingd
omrdden upp det dvergripande regelverk som individer och féretag
méste forhilla sig till. Det offentliga férsdker & ena sidan styra bort
fran vissa beteenden, till exempel gér lagen om anstillningsskydd
(LAS) det svirare att siga upp dem som varit anstillda linge, som
regel ildre anstillda. A andra sidan férsoker det offentliga styra mot
andra beteenden, till exempel uppmuntrar avdrag for arbetsresor
till geografisk rorlighet. Olika delar av den offentliga sektorns
regleringar kan verka 3t skilda hall. Detta beror delvis pd att det for
alla offentliga regleringar finns en risk fér olika former av miss-
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lyckanden. Oftast beror det pd att man vill uppna flera mil samti-
digt.

For att omvandling ska fungera, behdvs anpassningsbara indi-
vider. Eftersom den tekniska utvecklingen och internationali-
seringen innebir att nya branscher och yrken utsitts for konkur-
rens, behover bredare grupper vara mer anpassningsbara. Det giller
oavsett om omvandlingstakten sett till ekonomin som helhet 6kar
eller inte.

En vilfungerande politik f6r anpassning méste ha en bred ansats
och omfatta de flesta politikomrdden. Det finns en rad faktorer
som paverkar Sveriges anpassningsformdga som det offentliga kan
paverka:"’

arbetsloshetstorsikringen och andra transfereringssystem
anstillningsskyddet

16nebildningen

utbildningsnivin och utbildningssystemet

geografiska rorligheten

skattesystemet

forskningen

férmégan till entreprendrskap och innovationer
bostadsmarknaden

infrastrukturen.

Nyforetagande ir en viktig anpassningsférmdga nir ekonomin
omvandlas. For att nd en innovativ ekonomi ir nyféretagande en
viktig faktor, men inte den enda. En strategi for entreprendrskap
mdste innefatta bide existerande och nya féretag. Politik for entre-
prendrskap handlar inte om att stodja smd och medelstora foretag
utan om att skapa en dynamisk ekonomi dir smd och medelstora
foretag dr en viktig del.'*

Insatser for ett forbittrat foretagsklimat bor vara generella. En
generell foretagspolitik innebir att olika typer av féretag behandlas
lika, dvs. ramvillkoren fér foretagande ska rent principiellt vara
desamma oavsett typ av foretag. D3 kan féretagande och produk-
tion ske under de former som ir mest rationella och effektiva.
Olika typer av foéretag kan vara indamilsenliga for olika typer av
produktion. Strukturomvandlingen gor att sammansittningen av
den optimala féretagsstocken varierar dver tiden.

'3 Se bl.a. Kongsrud, P.M. & Wanner, L. [2005].
190 Hoffman, A. [2007].
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5.6 Avslutning

Begreppet omvandling har ingen entydig definition. Det ir relevant
att bdde studera férindringar mellan branscher och inom branscher.
Omvandlingstaktens férindring beror pid hur omvandlingstakt
definieras. Mycket tyder pd att strukturomvandlingstakten varit
hégre, men inte 6kande, under 1990- och 2000-talet jimfort med
under 1980-talet. Olika métt ger diremot helt olika resultat nir
man jimfér perioden efter 1990 med 1970-talet.

Omvandling bestir av tvd delar: jobb som férsvinner och jobb
som skapas. Samtidigt fokuserar ofta debatten pd de jobb som for-
svinner 1 stillet for pd de jobb som skapas. Politiken f6r omvand-
ling bor inte inriktas pd att forhindra att arbetstillfillen férsvinner,
utan pd att skapa forutsittningar f6r nya arbetstillfillen och en
vilfungerande anpassning till detta. De negativa effekterna pd
produktivitetstillvixten av 1980-talets l18ga omvandlingstryck visar
att det inte ir en bra l6sning att sikta p en ligre omvandlingstakt.

Det idr samtidigt svirt att forsoka precisera hur hég omvand-
lingstakten 1 ekonomin bér vara, och det dr knappast heller énsk-
virt. Intressantare dr hur omvandlingen hanteras pd individ- och
foretagsnivd. Den ligre andelen personer i arbete under linga
perioder efter 1990-talskrisen kan tolkas som att det har funnits
problem med hur omvandlingen har hanterats.

I och med att jobbomsittningen ir stdrre i tjinstesektorn in i
den varuproducerande sektorn kan en fortsatt expansion av
yinstesektorn innebira en hogre generell omsittning av jobb i
ekonomin. Det stiller i sin tur krav pd en 6kad anpassningsférméiga
i ekonomin, sdvil fér foretag som pd individniva.

Politik for att 6ka anpassningsférmédgan i ekonomin méste ha en
bred ansats och omfatta flera politikomriden: arbetsmarknad,
bostider, forskning, infrastruktur, skatter, utbildning, m.m. Fér att
oka de enskildas anpassningsférmiga bor bdde den geografiska
rorligheten samt rorligheten mellan arbetsgivare bli storre. Det ir
hogst sannolikt att rérligheten mellan arbetsgivare kommer vara av
storre betydelse in den geografiska rorligheten dven framover,
sdsom har varit fallet tidigare.

For en fungerande omvandling p&d individuell nivd krivs bide
incitament och formdga till anpassning. Arbetslinjen innefattar
bide krav och méjligheter for individen. Vid relativt hoga ersitt-
ningsnivier 1 inkomstforsikringarna méste det finnas strikta krav
pd att ta tillgingliga arbeten. Samtidigt miste individerna ha till-
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rickliga kunskaper f6r att kunna klara tillgingliga arbetsuppgifter.
Kapitel 3 diskuterade ineffektiviteter i det svenska utbildnings-
visendet. For att varje individ bittre ska kunna anpassa sig till nya
situationer, krivs att fler fullfoljer gymnasiet och att hogskole-
studier bedrivs effektivare.
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6 Energi, klimat och ekonomisk
tillvaxt

En vil fungerande energiférsérjning dr en central férutsittning for
ekonomins l&ngsiktiga utveckling. Samtidigt ger energianvindning
ofta upphov till negativ miljopaverkan. Ett tydligt exempel ir kol-
dioxidutslipp frn forbrinning av fossila brinslen som bidrar till en
forstirkt vixthuseffekt. Inriktningen nationellt och internationellt
ir dirfor att begrinsa utslippen av koldioxid liksom andra klimat-
piverkande gaser och indirekt anvindningen av fossila brinslen.

Att minska koldioxidutslippen genom styrmedel som syftar till
att forindra energitillforseln fir terverkningar 1 ekonomin genom
att energipriserna paverkas. Eftersom energi anvinds 1 si minga
delar av samhillet pdverkar sannolikt forindrade energipriser de
ekonomiska tillvixtférutsittningarna mer in prisférindringar pd
ndgon annan enskild produkt. Under de senaste dren har de inter-
nationella priserna pd fossila brinslen stigit, bl.a. till {f6ljd av en
snabb ekonomisk tillvixt 1 vissa utvecklingslinder. Prognoserna
pekar ocksd pd en fortsatt snabb 6kning av energikonsumtionen
globalt sett."

Stigande priser pd fossila brinslen och hotet om en global upp-
virmning till f61jd av utslipp av vixthusgaser har gett energifrigan
ett okat fokus. Behovet av en siker och miljévinlig energitillforsel
uppmirksammas allt mer. Den nira kopplingen mellan energi-
anvindning och ekonomisk utveckling & ena sidan och energi-
anvindning och utslipp av vixthusgaser & andra sidan gor att
klimatpolitiska dtaganden kommer att piverka de ekonomiska till-
vixtférutsittningarna. Klimatfrdgan har dessutom ett lingsiktigt
perspektiv varfér politikens utformning kan komma att {8 bety-
delse f6r den ekonomiska tillvixten under ling tid.

161 TEA [2007].
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Genom det s.k. Kyotoprotokollet har ett internationellt ram-
verk skapats fér hur klimatproblemet ska hanteras. Dir lyfts
kostnadseffektivitet via bland annat internationell utslippshandel
fram som en central del. Samtidigt har det pd regional, nationell
och lokal nivd skapats ett stort antal mél och styrmedel kopplade
till klimatproblemet som delvis riskerar att motverka internationell
kostnadseffektivitet. Detta kan leda ull att dtgirder som medfor
betydligt hégre kostnader in nédvindigt genomfors, vilket ocksd
illustreras av berikningarna i Lingtidsutredningen 2008. Berik-
ningarna visar iven att en effektivt utformad politik kan &stad-
komma betydande globala utslippsminskningar till en relativt lig
kostnad.

6.1 En integrerad klimat- och energipolitik

Jordens klimat har blivit varmare. Den globala medeltemperaturen
har 6kat med drygt 0,7 grader under de senaste 150 dren och stiger
foér nirvarande med nira 0,2 grader per &rtionde. Koncentrationen
av vixthusgaser 1 atmosfiren har samtidigt 6kat med &ver
50 procent. Det rider stor enighet om att 6kningen av medel-
temperaturen har ett direkt samband med den 6kade halten av
vixthusgaser, framfér allt koldioxid, som uppstdr vid férbrinning
av fossila brinslen.'®” Férutom ett varmare klimat beriknas
toljderna av den forstirkta vixthuseffekten vara bl.a. en hojning av
havsytans nivd, krympande glacidrer, mer extrema vidersituationer,
okad risk for éversvimningar, minskad livsmedelsproduktion och
tillgdng till firskvatten i vissa omriden samt forluster i biologisk
mangfald. Kostnaderna av att inte gora nigot 3t de vixande
utslippen har beriknats uppgd till mellan 5 och 20 procent av den
globala BNP. '® Dessa kostnader fordelas inte jimt éver virlden. I
stillet bedéms de i hogre grad drabba de fattigaste linderna.'**

12 TPCC [2007a]. FN:s panel om klimatférindringar (IPCC) inrittades 1988 med uppgift
att grundligt underséka minniskans paverkan pa de globala klimatsystemen. Sedan IPCC:s
forsta rapport 1990 har panelen fortsatt att leverera underlag som férstirker bilden av att
huvuddelen av den globala uppvirmningen ir orsakad av minniskans utslipp av vixthus-
gaser.

19 Stern, N. [2007].

16+ Klimatférindringarnas direkta effekter pd den svenska ekonomin vintas bli tudelad med 1
stort sett lika stora poster pd intikts- och kostnadssidan fram till 2100. Kostnaderna ir i
férsta hand kopplade till en okad risk for allvarliga &versvimningar som drabbar
bebyggelse och infrastruktur, kusterosion samt skador i samband med ras och skred. P&
intiktssidan finns bla. en &kad vattenkraftpotential och forlingda vegetationssisonger
(SOU 2007:60).
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6.1.1 Det internationella ramverket finns pa plats

Ett viktigt steg for att begrinsa klimatférindringarna togs 1992 d&
FN:s ramkonvention om klimatférindringar undertecknades 1 Rio
de Janeiro. Konventionen faststiller ett antal 6évergripande prin-
ciper fér det internationella klimatarbetet, men innehdller inte
nigra kvantitativa och tidsbestimda dtaganden fér linderna. Vid
motet 1 Kyoto 1997 preciserades genom det s.k. Kyotoprotokollet
hur stora minskningar av vixthusgaser som ett antal industrilinder
ska genomfora under den foérsta s.k. dtagandeperioden, 2008-2012.
Milet for protokollets forsta dtagandeperiod ir att industri-
lindernas samlade utslipp av koldioxid och fem andra vixthusgaser
som ett genomsnitt fér perioden ska minska med minst 5,2 procent
frin 1990 &rs nivi.'® Overenskommelsen preciserar iven hur
upptag av vixthusgaser i skog och annan vixtlighet (s.k. sinkor)
kan tillgodoriknas fér perioden. Kyotoprotokollet tridde i kraft
2005 och blev dirigenom bindande fér de parter som ratificerat
detta."®

Det sammanlagda dtagandet 1 Kyotoprotokollet har fordelats
mellan parterna i form av utslippskvoter. Parterna kan pd olika sitt
handla med dessa genom att utnyttja de s.k. flexibla mekanismerna,
se faktaruta 6.1. Kyotoprotokollets dtagande siger i princip inte
hur stora enskilda parters utslipp av vixthusgaser hogst far vara,
utan uttrycker 1 stillet hur stor reduktion av de globala utslippen
var och en miste bidra till. Kyotoprotokollet kan dirfor liknas vid
ett internationellt utslippshandelssystem dir det ir mailet for de
samlade utslippen som faststillts.'®’

EU-15 ir en egen part till Kyotoprotokollet och har fitt en arlig
utslippskvot fér perioden 2008-2012 motsvarande 92 procent av
1990 &rs utslipp. Utifrdn detta 8tagande har en s.k. bordeférdelning
skett inom EU som innebir att Sverige fitt en arlig kvot motsva-
rande 104 procent relativt 1990 irs nivd.'*® Fér nirvarande pigir
arbete inom FN:s klimatkonvention fér att 3 till stdnd ett klimat-
avtal som ska ta 6ver nir den férsta dtagandeperioden inom ramen
for Kyotoprotokollet I6per ut.

1% De s.k. Annex B-linderna. USA, som ir ett av dessa linder, har dock valt att inte fullfslja

Sverenskommelsen.
196 FN [1998].
197 Se t.ex. Carlén, B. [2007].
18 Europeiska kommissionen [2002].
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Faktaruta 6.1 Kyotoprotokollets tre flexibla mekanismer

Kyotoprotokollet anger ett tak for de deltagande industrilindernas samlade utslapp. Detta
utsldppsutrymme har férdelats mellan parterna via tilldelning av utsldppskvoter, s.k.
Assigned Amount. For att uppné atagandena pé ett kostnadseffektivt satt har flexibla meka-
nismer skapats genom vilka protokollets parter kan dverfora utslappsutrymme mellan var-
andra. Mekanismerna ger en geografisk flexibilitet betraffande var utslappsreduktionerna kan
genomforas utan att de sammanlagda utsldppen paverkas av sjalva handeln.

Handel med utslappsratter (IET)
Internationell handel med utslappsratter mojliggor for parter med utslédppskvoter att kipa och
sélja dessa mellan varandra.

Mekanismen for gemensamt genomférande (JI)

Gemensamt genomforande ger mojlighet for ett land med kvantitativt d&tagande om utslapps-
begransningar att genom att investera i utslappsminskande projekt i ett annat land med lik-
nande &tagande, tillgodorakna sig s.k. utslappsreduktionsenheter (ERU). Gemensamt
genomférande innebar i praktiken en omférdelning av utslappsutrymme mellan tva lander
med ataganden om utslappshegransningar.

Mekanismen fér ren utveckling (COM)

Mekanismen for ren utveckling ger méjlighet for lander med kvantitativa ataganden om
utslappsbegransningar att investera i utsldppsreducerande projekt i lander utan sadana
ataganden och fa tillgodorakna sig del av den bedomda utslappsminskningen, s.k. certifi-
erade utslédppsreduktioner (CER). Det ger incitament att reducera utsldppen &ven i lander
utan nagot utslappsmal.

6.1.2  Manga regionala och nationella mal och styrmedel

Férutom det internationella ramverk som FN:s klimatkonvention
utgor finns ett stort antal specificerade mil som syftar till att
begrinsa utslippen av vixthusgaser pd nationell och regional niva.
EU har formulerat ett mdl om att EU:s utslipp av vixthusgaser ska
minska med minst 20 procent till 2020 jimfért med 1990 &rs niva.
Detta klimatm8l ska EU uppnd oavsett hur de globala klimat-
forhandlingarna utvecklas. Om andra industrialiserade linder (och
vissa avancerade u-linder) tar pd sig jimférbara dtaganden ska EU:s
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mélsittning 1 stillet vara att minska utslippen av vixthusgaser med
30 procent till 2020.'*

Forutom detta klimatmal har EU ocksi mélsittningar rérande
energianvindningen. EU har slagit fast att andelen férnybar energi
ska uppga till minst 20 procent av den slutliga energianvindningen
2020 och att energin ska anvindas minst 20 procent effektivare.
Andelen fornybar energi 1 transportsektorn ska dessutom uppga till
minst 10 procent 1 samtliga medlemsstater 2020 givet att vissa
kriterier dr uppfyllda.

Ar 2002 formulerade Sverige ett eget nationellt mal rérande
utslippen av vixthusgaser.'”® Enligt detta mal ska utslippen som
drligt genomsnitt 2008-2012 inte Sverstiga 96 procent av 1990 &rs
nivd. Mojligheterna att 6ka utslippen (relative 1990) vilket var
utfallet frén férhandlingarna inom EU, ska dirmed inte utnyttjas.
Malet ir formulerat s att det dr de faktiska utslippen i Sverige som
ska minska, varfér anvindning av flexibla mekanismer inte fir
riknas in. For nirvarande pdgdr arbete med att utforma ett nytt
svenskt klimatmal med sikte pd 2020. Det finns dock inte nigot
mal for det specifika &ret 2030 vilket ir slutdret fér scenarierna i
Lingtidsutredningen 2008.""

Vid sidan av de klimatpolitiska mélen finns dven svenska energi-
politiska mal. Mélet dr att pd kort och l&ng sikt trygga tillgingen pa
el och annan energi pi villkor som ir konkurrenskraftiga med
omvirlden. 2003 inférdes ett elcertifikatsystem 1 syfte att oka
mingden férnybar el upp ull en specificerad nivd ull 2010.
Systemet har senare férlingts till 2030 och fitt en ambitidsare
inriktning.'? Dirutéver finns mil om vindkraftens utbyggnad och
andelen biodrivmedel i férhéllande till mingden anvind bensin och
diesel.

I minga fall kan uppfyllandet av de energipolitiska mélen
paverka utvecklingen av koldioxidutslippen i ritt riktning, s& att
ocksd klimatmal uppnds och vice versa. Men 1 vissa fall rider det
omvinda férhllandet. Atgirder som t.ex. kirnkraftsutbyggnad och
avskiljning och lagring av koldioxid kan bidra till att klimatmalet

199 Europeiska ridet [2007].

170 Regeringens proposition 2001/02:55.

71 Diremot har Klimatberedningen féreslagit att en inriktning bor vara att utslippen av vixt-
husgaser {6r Sverige ska vara minst 75-90 procent ligre 2050 jimfért med 1990 &rs nivd
(SOU 2008:24).

172 Mélet ir att 6ka mingden f6rnybar el med 10 TWh till 2010 jimfort med 2002 4rs nivé, och
med 17 TWh till 2016. Se regeringens proposition 2001/02:143 och 2005/06:154.
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uppnds, men bidrar diremot inte till att de energipolitiska mélen
uppnds.

6.2 Ekonomiska tillvaxten har okat mer an energi-
anvandningen och kolidioxidutslappen

Sambandet mellan ekonomisk tillvixt och energianvindning har
diskuterats och analyserats mycket sedan 1970- och 1980-talets
energikriser. P4 senare tid, bl.a. i samband med utformningen av
klimatpolitiska dtgirder, har diskussionen fitt 6kad aktualitet. Det
ir vanligt att mil for minskad energianvindning motiveras med att
utslippen av koldioxid mdiste minska. Om utslipp och energi-
anvindning ir mycket nira kopplade till varandra sammanfaller
dessa mdl, vilket ir fallet di energiforsérjningen ir baserad pd
fossila brinslen. Om & andra sidan energiférsérjningen sker med
t.ex. foérnybara brinslen, ir gapet mellan dessa mail storre.
Sambandet mellan tillviixt, energianvindning och utslipp av kol-
dioxid bor dirfér noga beaktas 1 samband med formuleringen av en
samhillsekonomiskt effektiv klimatpolitik.

6.2.1 Energisammansattningen avgoérande for
koldioxidutslappen

I likhet med konsumtionen av de flesta varor och tjinster kan man
foérvinta sig att anvindningen av energi vixer nir ekonomin vixer.
Anvindningen paverkas samtidigt av den tekniska utvecklingen och
den strukturomvandling som kontinuerligt sker i ekonomin (se
kapitel 4 och 5). Teknisk utveckling och strukturomvandling ir i
sin tur beroende av kostnaderna fér energianvindning, dvs. priset
for energirdvaror, energiskatter m.m. Koldioxidutslippens utveck-
ling dr nira kopplad till energianvindningen, men beror iven pi
dess sammansittning eftersom olika energibirare har olika kol-
innehall.

Energianvindningen har 6kat men energiintensiteten har minskat...

Under de senaste decennierna har energianvindningen vuxit i en
klart ligre takt in den ekonomiska tillvixten i virlden. Mellan 1970
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och 2006 okade den globala energianvindningen med nirmare
120 procent eller i genomsnitt med 2,2 procent per &r (diagram 6.1).
Okningen har varit i det nirmaste kontinuerlig férutom i samband
med oljeprischockerna 1973 och 1979 som resulterade i ett par ir
med minskande anvindning. Den svenska energianvindningen har
sedan 1970 vuxit betydligt lingsammare in den globala och nigot
lingsammare in 1 OECD-linderna som helhet.

Diagram 6.1 Anvédndning av primarenergi 1970-2006

Index 1970=100

250

B0 -

0 L L L L L L L L
1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006
Totalt varlden - = = QECD — = =Sverige

Anm.: OECD och Totalt varlden inkluderar endast olja, kol, gas, kérnkraft och vattenkraft.
Kélla: BP [2007] och Energimyndigheten [2007].

Under samma period har den globala reala BNP-tillvixten uppgatt
till dver 200 procent. I genomsnitt har dirmed den globala energi-
intensiteten (energianvindning per BNP-enhet) minskat med
nirmare 1 procent per ar (diagram 6.2).
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Diagram 6.2 Energianvandning per BNP-enhet 1970-2006

Index 1970=100

120

B0 [ -

20 |

0
1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006

Totalt varlden - = = 0ECD — = =Sverige

Anm.: Primarenergi per BNP (PPP-justerad).
Kalla: BP [2007], Energimyndigheten [2007], Varldsbanken [2007] och OECD [2007d].

Utvecklingen av Sveriges energiintensitet har legat 1 linje med den
globala utvecklingen under den studerade perioden, dvs. en &rlig
minskning med drygt 1 procent. Jimfért med OECD som helhet
har den svenska energiintensiteten minskat nigot ldngsammare.
Under det senaste decenniet giller det omvinda.

...och koldioxidutslippen uppvisar samma monster

Globalt har det skett vissa férindringar 1 sammansittningen av
energianvindningen under de senaste tre decennierna. Framfor allt
har det skett en férskjutning frin olja till mindre koldioxid-
intensiva energikillor som gas och kirnkraft. Men denna férskjut-
ning har inte varit s3 kraftig att den resulterat 1 en nedgidng av de
globala koldioxidutslippen, utan dessa har i stor utstrickning foljt
samma bana som energianvindningen. OECD-lindernas koldioxid-
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utslipp per energienhet har minskat med 9 procent sedan 1980
vilket dr ndgot mer dn den globala utvecklingen. OECD-lindernas
koldioxidutslipp har ind3 stigit med ca 0,8 procent per r (diagram 6.3).

De svenska utslippen av koldioxid 6kade kraftigt mellan andra
virldskriget och den forsta stora oljekrisen pd 1970-talet. Sedan
dess har utslippen nistan halverats. Om man riknar alla sex vixt-
husgaser som Kyotoprotokollet reglerar, motsvarade de svenska
utslippen 2005 ca 0,2 procent av de globala utslippen.

Diagram 6.3. Utslapp av koldioxid 1971-2004

Index 1971=100

250

200

150 A

100 A

50

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T
1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Vérlden - = = =0ECD — = =Sverige
Kélla: OECD [2008c].

Den svenska koldioxidintensiteten (koldioxidutslipp per BNP-
enhet) har sedan 1980 minskat betydligt snabbare 4n i omvirlden
(diagram 6.4). En stor del av denna minskning intriffade fore 1984
d3 utbyggnaden av kirnkraftverken 1 Sverige slutfordes. Tillforseln
av energi frin foérnybara killor 1 Sverige har 6kat kontinuerligt
sedan 1980-talet, men okningstakten har varit relativt lingsam.
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Sedan 1990 har koldioxidintensiteten 1 Sverige endast minskat
marginellt snabbare in i OECD-linderna som helhet.'” Samtidigt
som den svenska industrin ir energiintensiv ir de sammanlagda
utslippen av vixthusgaser per BNP mycket lga 1 en internationell

jimforelse.

174

Diagram 6.4 Koldioxidutslapp per BNP-enhet 1980-2005

Index 1980=100

120

20

0

1980 1984 1988 1992

Totalt varlden - = = 0ECD

Anm.: Koldioxidutslapp fran forbranning av fossila branslen.
Kélla: OECD [2007f, 2008c] och Vérldsbanken [2007].

1996 2000 2004
— = =Sverige

173 Hir avses utslippen av koldioxid och mer specifikt de energirelaterade utslippen. Den

svenska utslippsintensiteten {6r samtliga vixthusgaser som regleras i Kyotoprotokollet har
minskat med drygt 8 procent mellan 1990 och 2006. Naturvérdsverket [2007].

!7* Den svenska ekonomins utslippsintensitet var ca hilften si stor som den genomsnittliga
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6.2.2  Strukturomvandlingen en allt viktigare faktor bakom
forandrad energianvandning

Ett stort antal studier har analyserat vad det ir som bestimmer
utvecklingen av energi- och koldioxidintensiteten. Ligre energi-
intensitet pd makronivd ir en foljd av bla. effektiviseringar och
strukturella forindringar som 1 sin tur ir resultat av energipris-
utveckling och energipolitiska styrmedel samt 1 viss min en under-
liggande utveckling som sker oberoende av pristérindringar och
den férda politiken.'” Utvecklingen av koldioxidintensiteten
beror, som tidigare konstaterats, iven pd hur brinslemixen i
ekonomin férindras.

Hoga energipriser har tidigare lett till minskad energianvindning. ..

For att undersoka vilken betydelse de olika delarna har fér utveck-
lingen av energianvindningen kan den observerade energi- och
utslippsutvecklingen brytas ned 1 olika komponenter. IEA (Inter-
national Energy Agency) har analyserat 1 vilken utstrickning olika
faktorer har bidragit till energianvindningens och koldioxid-
utslippens utveckling for ett aggregat av industrilinder mellan 1973
och 1998."¢ Resultaten visar att energiintensiteten 1 ett antal
industrilinder visserligen minskat men minskningstakten har
avtagit under 1990-talet, trots lindernas anstringningar att
reducera utslippen av vixthusgaser. Utvecklingen kan férklaras av
de stora energieffektiviseringarna efter energiprischocken pd 1970-
talet och de 18ga energipriserna under en ldng period.
Energianvindningens utveckling kan brytas ned i tvd delar, en
strukturell effekt, dvs. den utveckling som sker di ekonomins
branschsammansittningen foérindras, och en intensitetseffekt, dvs.
den utveckling som ir ett resultat av minskad energiintensitet inom
branscher."” Intensitetseffekten hade stérst betydelse under 1970-
och 1980-talet, dvs. det var den tekniska utvecklingen inom

175 Den politik- och prisoberoende minskningen av energiintensiteten kan t.ex. ske tack vare
teknikfdrbittringar som ir ett resultat av ackumulerad kunskap, eller en prisoberoende
strukturomvandling. En annan delférklaring som IEA [2006] pekar p4, ir den varmare
temperatur som minskat uppvirmningsbehovet under de senaste decenniet.

176 TEA [2004].

177 Se IEA [2004] for en beskrivning av den metod som anvinds {6r denna nedbrytning.
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branscher som var viktigast f6r den minskade energiintensiteten.'”
Efter 1990 ir det diremot den strukturella effekten som haft storst
betydelse. En forklaring till utvecklingen ir att 1970- och 1980-
talets hojda energipriser pdverkade bide strukturomvandling och
branschspecifik effektivisering. De stabila eller sinkta energi-
priserna under 1990-talet hade en svagare pdverkan pd den bransch-
visa energieffektiviseringen, samtidigt som snabbt vixande ekono-
miskt vilstdnd foérskot konsumtionen mot produkter med hogre
inkomstelasticitet, t.ex. tjinstekonsumtion.'”” De senaste &rens
héga energipriser kan, sirskilt om de foérvintas bli bestiende,
mojligen 6ka betydelsen av branschvis minskad energiintensitet.

... men forskjutning mot mindre energiintensiva branscher betyder nu
mest

I Sverige ir de branschvisa skillnaderna 1 energiintensitet stora.
Vissa branscher som t.ex. maskin- och teleproduktbranschen har
haft en markant minskning av energiintensiteten samtidigt som
andra, t.ex. byggbranschen, snarare har haft en energianvindning
som Okat mer in produktionsvolymen. P34 aggregerad nivd kan
energiintensiteten minska dven om vissa branscher har en annan
utveckling. En dekomponering av den svenska energiférbrukning-
ens utveckling sedan 1993 med samma metod som IEA anvinder,
ger ett resultat som Sverensstimmer med slutsatserna f6r industri-
linderna. Diagram 6.5 visar en uppdelning av det svenska nirings-
livets energianvindning under perioden 1993 till 2005. I diagram-
met visas den faktiska energianvindningen, en hypotetisk energi-
anvindning betingad pd att branscherna inte férindrar sin energi-
intensitet (dvs. de behdller 1993 &rs energiintensitet) samt en
hypotetisk energianvindning dir varken branschstruktur eller
energiintensitet férindras. Analysen visar att under den aktuella
perioden har niringslivets strukturomvandling haft stor betydelse

178 Sue Wing, 1. & Eckaus, R.S. [2007] bryter ned USA:s energiférbrukning under en lingre
tidsperiod, mellan 1959 och 1995, och visar pi delvis liknande resultat. Fére 1970-talets
oljeprischocker dominerade effekten av strukturella férindringar, men efter dessa skedde
frimst intensitetsférbittringar inom branscherna.

17 Sinkta energipriser efter en period av héga priser behéver dock inte nddvindigtvis betyda
att energikonsumtionen 6kar igen om energieffektiviseringar har genomforts. Det kan
finnas en viss irreversibilitet. Till exempel visar Dargay, J. & Gately, D. [1997] att denna
effekt sannolikt hade betydelse f6r energianvindningen inom vigtransporter efter 1970-
talets oljeprischocker.
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for att energiintensiteten totalt sett minskat samtidigt som utveck-
lingen pd branschniv har haft en mindre betydelse. Utvecklingen
beror pd att mindre energiintensiva branscher som teleprodukter,
likemedel samt tjinstebranschen vuxit kraftigt. De relativt l3ga
energipriserna under perioden bér ha bidragit till att intensitets-
forbittringen pd branschniva utvecklats relativt svagt.

Diagram 6.5 Naringslivets energianvandning uppdelad i
struktur- och intensitetsforandringar 1993-2005

Index 1993=100

180
160 e
Strukturfoérandring .
140 + L
-
. ” - - —_——— //
. " s T — -
120 - i

100 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ',,,.,H,,; ,,,,,,,,,,

80 [~

60 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Faktisk energianvanding
— — Energianvanding utan intensitetsférandring
- - = +Energianvanding utan intensitetsforandring och strukturomvandling

Anm.: Naringslivet inkluderar branscherna SNI 1-39, 41-93.
Kalla: SCB [f] och egna berakningar.

En likadan nedbrytning av niringslivets koldioxidutslipp under
samma period, dvs. en uppdelning av utslippstérindringar i struk-
turell effekt och intensitetseffekt, visar att det ir niringslivets
strukturomvandling som har haft stérst betydelse dven for kol-
dioxidutslippens utveckling. Bidraget frin den branschvisa
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minskningen av koldioxidintensiteten har varit betydligt mindre.
Detta trots att inslaget av brinslebyte har varit relativt stort inom
vissa branscher. Effekten frin strukturomvandlingen ir dessutom
mer dominerande f6r koldioxidutslipp dn fér energianvindning,
vilket indikerar att den branschvisa energieffektivisering som sker
inte nédvindigtvis har motsvarande effekt pd koldioxidutslippen.

6.2.3  Energianvandning och koldioxidutslapp beddoms 6ka
globalt

Att den globala energianvindningen kommer att 6ka pd l8ng sikt ir
de flesta bedémare eniga om. I vilken takt och vilka energikillor
som kommer att dominera framéver dr dock svirare att forutsiga.
Utvecklingen beror inte bara pid den ekonomiska tillvixten och
brinsleprisernas utveckling utan dven pd vilka dtgirder som vidtas
for att begrinsa utslippen av vixthusgaser samt eventuella tekniska
landvinningar.

Fossila brinslen fortsitter dominera

IEA forutser att den 6kade efterfrigan pd energi globalt i forsta
hand kommer att tillgodoses med fossila brinslen, speciellt kol och
naturgas (diagram 6.6). Samtidigt 6kar vattenkraft och andra
férnybara killor 1 betydelse sd att de férnybara energikillorna 1
stort sett vintas behdlla sin andel av den totala tillférseln fram till
2030. IEA riknar med att u-linderna kommer att std fér dver
70 procent av den 6kande efterfrigan pa energi, vilket innebir att
deras andel av den globala anvindningen 6kar frdn ca 40 till
50 procent mellan 2004 och 2030. Energiintensiteten i virlden
beriknas samtidigt minska med ca 1,8 procent per &r, snabbast
minskar den utanfér OECD."™ Av betydelse fér dessa berikningar
ir energiprisernas utveckling, vilka ir mycket svdra att férutsiga.
IEA prognostiserar ett pris pi riolja som 1 2005 &rs priser
motsvarar 62 dollar per fat &r 2030, vilket ir klart hogre in 1990-
talets prisnivd. Andra bedémare som EU-kommissionen och
Energy Information Administration (EIA) gor liknande bedém-
ningar vad det giller prisutvecklingen till 2030."'

1% [EA [2007].
UEIA [2008] och Europeiska kommissionen [2008a].
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Diagram 6.6 Global energiefterfragan 1980 och 2005 samt
prognos till 2015 och 2030
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Kélla: IEA [2007].

Den svenska energianvindningen kommer enligt Energimyndig-
hetens lingsiktsprognos att 6ka med 15 procent mellan 2004 och
2025."2 Okningen beror i férsta hand pi en 6kad efterfrigan inom
industrin och transportsektorn. Industrins anvindning av energi
vintas 6ka med ca 25 procent samtidigt som industriproduktionen
vintas fortsitta vixa i god takt. Sammantaget innebir det att nir-
ingslivets energiintensitet minskar med 2,6 procent arligen under
prognosperioden.

De globala koldioxidutslippen kommer att ika

Enligt internationella bedémare kommer de globala utslippen av
koldioxid frin energianvindning att 6ka betydligt framéver. I
berikningar dir klimatpolitiska &tgirder saknas eller endast

'82 Energimyndigheten och Naturvérdsverket [2007b].
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anvinds 1 begrinsad utstrickning o6kar utslippen med &ver
40 procent fram till 2030.'%

De svenska utslippen av koldioxid har bedémts ka med drygt
13 procent till 2020 jimfért med 2005 &rs nivd. Speciellt dr det
utslippen frin transportsektorn och industrin som férklarar denna
okning. Berikningarna utgdr frn att endast de styrmedel som var
beslutade fram till 2006 anvinds under perioden.'**

I Lingtidsutredningens basscenario 6kar de svenska koldioxid-
utslippen med ca 13 procent mellan 2005 och 2030. I dessa berik-
ningar ir det speciellt transportrelaterade utslipp som 6kar. I upp-
skattningarna ingdr dock antaganden om den framtida klimat-
politikens utformning som sikerstiller att den svenska utslipps-
okningen motsvaras av betydligt storre minskningar i utlandet (se
avsnitt 6.3.2).

6.3 Klimatpolitiken paverkar den ekonomiska
utvecklingen

Det finns minga mil och delmil inom ramen fér klimatpolitiken
och en mingd styrmedel har inférts och féreslagits 1 syfte att upp-
fylla dessa mal. Detta har bidragit till att det ibland ir svirt att
analysera och utvirdera politiken. Det ir dessutom svdrt att isolera
effekten av styrmedel frdn 6vriga faktorer som t.ex. relativpriser pd
energi, strukturférindringar och konjunktursvingningar. Samtidigt
ir det av stor vikt att utforma styrmedlen si att den ekonomiska
utvecklingen inte bromsas mer in noédvindigt nir de klimatpoli-
tiska milen ska uppfyllas, i synnerhet om klimatmilen behéver
skirpas ytterligare framover.

185 OECD beriknar att de globala utslippen av koldioxid 6kar med 54 procent mellan 2000
och 2030. IPCC:s bedémning fér samma period dr 40-110 procent. IEA riknar med en
8kning av de energirelaterade koldioxidutslippen motsvarande 57 procent mellan 2005 och
2030. OECD [2008a], IPCC [2007b] och IEA [2007].

% De sammanlagda svenska utslippen av alla vixthusgaser som omfattas av Kyotoproto-
kollet beriknas bli ca 6 procent hogre 2020 relativt 2005. Energimyndigheten och Natur-
virdsverket [2007b].
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6.3.1 Kostnaderna for att begransa koldioxidutslappen
behover inte bli stora

Ett stort antal studier har analyserat de lingsiktiga ekonomiska
konsekvenserna av att begrinsa utslippen av vixthusgaser. P3 det
globala planet har berikningar av den brittiska ekonomen Nicolas
Stern fitt ett mycket stort genomslag i debatten.'” Bedémare som
OECD, Internationella Valutafonden (IMF) och FN:s klimatpanel
(IPCC) har ocksd presenterat kostnadsberikningar av global
klimatpolitik." Ett flertal uppskattningar har dven gjorts av de
ekonomiska effekterna av svensk klimatpolitik, bl.a. 1 tidigare ling-
tidsutredningar."”” Den stora variationen i de uppskattade kostnad-
erna indikerar en osikerhet i berikningarna.'® Ett stort antal an-
taganden, som var och ett kan diskuteras, miste goras vilket gor att
berikningsresultaten alltid méste tolkas med viss forsiktighet.
Samtidigt har berikningarna en viktigt funktion for att tydliggora
hur politiken bér utformas foér att uppnd en hog kostnadseffekti-
vitet.

De globala klimatmdlen kan nds till begrinsade kostnader

Minga berikningar har pekat pd att ambititsa globala utslippsmal
kan uppnds utan alltfor stora effekter pd virldsekonomin.

I Sterns rapport gors bedémningen att genom vilriktade och
effektiva insatser kan utslippen begrinsas sd att risken f6r allvarlig
minsklig inverkan pd klimatsystemet kan reduceras pitagligt.'®’
Detta till en 4rlig kostnad som &r 2050 motsvarar ca 3 procent av
global BNP. IPCC har uppskattat att kostnaden f6r en stablhsermg
av halten vixthusgaser 1 atmosfiren pd ungefir motsvarande nivd
kommer att leda till upp till 5,5 procent ligre global BNP 2050
relativt deras egna basscenario.'”

18 Stern, N. [2007].

18 OECD [2008a], IMF [2008] och IPCC [2007b].

187 Se t.ex. Konjunkturinstitutet [1999], Ostblom, G. [2003], Hill, M. & Kristrém, B. [2005]
och Carlén, B. [2007].

18 And3 ir det sannolikt littare att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av klimatpoli-
tiska dtgirder 4n att uppskatta de ekonomiska effekterna av ckade utslipp av vixthusgaser.
'8 Det vill siga for att klara mélet pd max tvd graders temperaturhdjning vilket enligt bedém-

ningar motsvarar utslippsreduktioner som ir férenliga med en stabilisering av vixthusgas-
koncentrationen pd 450-500 ppm CO2e.
190 IPCC [2007b].
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OECD har i sin tur berdknat att de dtgirder som krivs for att nd
stabiliseringsmalet kan leda till en minskning av global BNP med
2,5 procent 2050. IMF bedémer att kostnaden for att nd ett nigot
mindre ambitiést stabiliseringsmal uppgér till knappt 4 procent av
BINP 2050.

Sammanfattningsvis visar dessa berikningar pd en sammanlagd
kostnad som understiger 5,5 procent av global BNP 2050. I
tillvixttermer motsvarar detta en genomsnittlig minskning i till-
vixttakten med mindre dn 0,15 procentenheter per r.

Effektivt utformad politik dr en forutsitining for resultaten

Gemensamt f6r dessa studier ir att de utgdr fran effektiv politik i
den meningen att det finns internationell koordination som ser till
att kostnaden for att slippa ut ett kilo koldioxid (eller nigon annan
vixthusgas) utjimnas mellan sektorer och deltagande linder. P4
detta sitt fordelas det begrinsade utslippsutrymmet dit det gor
mest nytta. Ett sitt att dstadkomma detta ir att utnyttja marknads-
baserade styrmedel som t.ex. de flexibla mekanismerna i Kyoto-
protokollet eller ndgon annan typ av internationell utslippshandel,
alternativt en internationellt harmoniserad skatt pd utslipp. Berik-
ningarna visar att ju fler linder och branscher som deltar, desto
ligre blir den totala kostnaden for att nd milen. Hogre ambitioner
for utslippsminskningar 6kar behovet av internationell flexibilitet.

For att nd madlen for stabilisering av vixthusgaserna pd en
acceptabel nivd uppskattas att marginalkostnaden fér utslippen av
koldioxid, t.ex. via en koldioxidskatt eller priset pd en utslippsritt,
behéver uppgd till mellan 50 och 160 dollar per ton
koldioxidekvivalenter 2050."”" Det beriknade priset beror i hog
grad pd vilka antaganden som gors kring den tekniska utvecklingen
och nir i tiden 4tgirderna sitts in. En god teknisk utveckling
sinker priset pd koldioxid, och en lingre férdrojning av dtgirderna
riskerar att hoja det framéver.

Kostnaderna for olika regioner/linder kan dock variera. For att
ett avtal ska kunna komma pd plats kommer det dirfér vara nod-
vindigt med ndgon typ av bérdeférdelning mellan regioner eller
linder. En sitt att 8stadkomma detta ir att inom ett internationellt

I OECD [2008a] uppskattar att den globala utslippsskatten behover héjas till nirmare
160 dollar (2001 &rs priser) per ton koldioxidekvivalenter 2050 fér att begrinsa
temperaturdkningen till 2 grader. Se dven IPCC [2007a] och IMF [2008].

154



Langtidsutredningen 2008 Energi, klimat och ekonomisk tillvaxt

utslippshandelssystem inledningsvis fordela de 6verlitbara
utslippsrittigheterna s att en 6nskvird férdelning av kostnaderna
kommer till stdnd."”” Linder och verksamheter med lig tilldelning
men hog betalningsférmdga och relativt sett hogre kostnad for att
sjilva reducera utslippen kan dirigenom betala de andra aktérerna
for att 8 oka sin utslippsandel. P3 detta sitt ges en mojlighet att
skapa ett avtal som minga parter kan acceptera samtidigt som
kostnadseffektiviteten inte undergrivs.'”

OECD har gjort berikningar dir effekten av en likformig kol-
dioxidsskatt 1 alla linder jimférs med en global utslippshandel dir
tilldelning av utslippskvoter anvinds foér att jimna ut kostnader
mellan linder."” Simuleringarna visar att en likformig skatt ger
upphov till klart ligre relativa kostnader for OECD- in
utvecklingslinderna. Med utslippshandelsystem ir det mojligt att
genom tilldelning av kvoter paverka kostnadsférdelningen. Genom
att ge OECD-linderna en relativt sett ligre tilldelning av
utslippskvoter kan kostnadsbilden i1 stillet bli den omvinda
samtidigt som samma mal uppnds pd ett kostnadseffektivt sitt
(diagram 6.7).

12 Se faktaruta 6.2 om hur detta ir gjort pd EU-nivd inom EU:s utslippshandelssystem.
1% Se t.ex. Bohm, P. & Carlén, B. [2002] och OECD [2008a].
19 OECD [2008a].
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Diagram 6.7 Exempel pa regionala kostnader vid utslappshandel
och vid koldioxidskatt ar 2050
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Kélla OECD [2008a].
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Faktaruta 6.2 EU:s system for handel med utslappsratter

EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS) inférdes 2005 och omfattar i nulaget
omkring haften av de samlade utslappen av vaxthusgaser inom EU. Handelssystemet utgor ett
centralt verktyg i gemenskapens stravan att efterleva det internationella tagandet enligt
Kyotoprotokollet. Systemet definierar hur stora utslappen fran t.ex. forbranningsanlaggningar,
raffinaderier, mineralindustri, jarn- och stalindustri och massa- och pappersindustri hogst far
vara under en viss period. Under detta "tak” kan man omférdela utsldppen fritt mellan
anlaggningarna, genom att varje foretag dverlamnar utslappsréatter motsvarande de utslapp
som de har gett upphov till. Genom att méngden tillgangliga utslappsratter faststalls pé for-
hand infor varje ny handelsperiod finns méjligheten att sakerhetsstilla en viss utsldpps-
reduktion pa systemniva.

Foretag med kostnader for utslappsreduktion som understiger utslappsrattspriset har
incitament att minska utsléppen ytterligare i stallet for att forbruka &nnu en del av den
begrdnsade mangden utsldppsratter i systemet. Givet vl fungerande handel bestdms priset
pa utslappsratter av den sammanlagda méngden utslappsratter och foretagens marginal-
kostnader for utslappsreduktion. Gratis tilldelade utslappsratter ar varda lika mycket pa
marknaden som de utslédppsrétter vilka tillférts marknaden genom auktion och priset &r det-
samma i alla lander. Denna typ av system (cap-and-trade) medger storre férutsagbarhet
betraffande framtida utslappsnivéer jamfort med t.ex. en koldioxidskatt.

Systemet omfattar inte utslapp fran t.ex. transporter, jordbruk och individuell uppvarmning.
Olika utvidgningar har dock diskuterats. Fran och med 2012 kommer utslapp fran luftfart att
inkluderas i systemet.

6.3.2  En effektiv svensk klimatpolitik

For att klara de stora utslippsminskningar som IPCC och andra
bedémare anser miste komma till stdnd globalt ir det av storsta
vikt att den politik som utformas ir kostnadsetfektiv. Som diskute-
rades ovan kan kostnaderna for att minska utslippen vara mittliga,
men det forutsitter ndgon typ av internationellt koordinerad
politik med mekanismer som underlittar utjimning av reduktions-
kostnaderna mellan sdvil branscher som linder. En s&dan politik
har 1 sin tur betydelse fér Sveriges mojligheter att utforma en
klimatpolitik som bidrar till en kostnadseffektiv minskning av de
globala utslippen.
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Basscenariot utgdr fran en internationellt koordinerad politik

I det basscenario fér Lingtidsutredningen 2008 som beskrivs 1
kapitel 2 utgdr berikningarna frin att internationell utslippshandel
ir pd plats 2030 och omfattar de svenska koldioxidutslippen.'”
Alla aktorer 1 Sverige moter dirmed samma (internationella) pris pd
sina utslipp, vilket motsvarar det pris som ett flertal internationella
beddémare ser som ndédvindigt for att nd méilet om ett stabilt klimat
pa en acceptabel nivi."” Antagandet utgir dels frin resultaten i de
studier som presenterats ovan vilka visar pd betydande effektivi-
tetsvinster av internationella 6verenskommelser, dels frin att
Sverige efterstivar en kostnadseffektiv minskning av de globala
utslippen.'”’

Utgangspunkten 1 berikningarna ir att Sveriges bidrag till den
globala reduktionen av koldioxidutslipp 2030 ska motsvara en
utslippsminskning till ca 70 procent av 2005 &rs svenska utslipp.'”
I scenarierna tillits Sverige dirmed utfirda utslippsritter 1 en
utstrickning som 6verensstimmer med denna nivd. Utslippsritter
kan direfter utan restriktioner képas och siljas mellan deltagare
inom landet och internationellt till det for Sveriges del givna inter-
nationella priset.

Resultatet av berikningarna visar att paverkan pd den ekono-
miska tillvixten blir férhillandevis 18g. Den ekonomiska effekten
av denna politik jimférd med en situation dir dagens styrmedel
limnas oférindrade och utslippen ”far bli vad de blir” motsvarar i
berikningarna en minskning av Sveriges BNP med drygt
0,2 procent 2030. Dessa resultat ir vil 1 linje med de relativt l3ga
kostnader som presenteras i bl.a. OECD:s analyser dir just virdet
av internationell flexibilitet framhlls som avgoérande for resultatet.

19 Se dven bilaga 1 till denna utredning fér en mer utférlig beskrivningar av basscenariot och
alternativa scenarioberikningar (SOU 2008:108).

1% Den internationellt harmoniserade skatten i OECD [2008a] motsvarar realt ca 42 USA-
dollar per ton koldioxidekvivalenter 2030. Minga av de studier som sammanfattas i
IPCC [2007c] uppskattar ett realt koldioxidpris mellan 20 och 45 dollar per ton koldioxid-
ekvivalenter 2030.

97 Fossilbrinslebeskattningen (inklusive koldioxidskatt) pd drivmedel bibehills dock av
fiskala skil 1 basscenariot, vilket resulterar i att priset f6r dessa brinslens utslipp blir
dagens koldioxidskatt adderad till det internationella koldioxidpriset. Se vidare bilaga 1 till
Léngtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108).

% Denna utslippsminskning ir i stort i linje med den utslippsminskning som krivs av
OECD-linderna f6r att ni 450 ppm-méilet enligt OECD:s berdkningar. Enligt dessa
berikningar behdver vixthusgasutslippen minska till 77 procent av 2002 &rs utslipp till
2030 f6r att sedan fortsitta ned till 45 procent 4r 2050. OECD [2008a].
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Basscenariot indikerar inte nigon kraftig strukturomvandling som
ett resultat av den férda klimatpolitiken.

En ineffektiv politik far storre ekonomiska konsekvenser

Den relativt 13ga kostnad fér klimatpolitiken som basscenariot for
Lingtidsutredningen 2008 riknar med ir starkt beroende av anta-
gandet om en effektiv politik. En férutsittning for giltigheten ir
att utslippsritter kan handlas bide inom landet och internationellt
utan handelshinder. Det finns anledning att poingtera att detta
skiljer sig frén manga av de forslag som f6rs fram i den svenska och
europeiska debatten dir bl.a. handelsrestriktioner, sektorspecifika
utslippshandelssystem och utslippstak samt differentierade kol-
dioxidskatter foreslds som delar av en framtida klimatpolitik.

I ett alternativt scenario analyseras den ekonomiska effekten av
en politik dir internationell koordination till stor del saknas, sam-
tidigt som EU och Sverige fortsitter att driva en klimatpolitik med
fokus pd utslippsminskningar inom unionen och nationellt. T alter-
nativscenariot ser EU:s utslippshandelssystem 2030 1 stort sett ut
som 1 dag, se faktaruta 6.2. Detta innebir en tudelad klimatpolitik:
en for anliggningar och branscher 1 EU:s utslippshandelssystem
som styrs av EU-beslut och en fér resten av ekonomin dir Sverige
har ansvar f6r att minska utslippen. De branscher som inkluderas i
handelssystemet ir fria att képa och silja utslippsritter till det pris
som giller pd EU:s utslippsmarknad, samtidigt som &vriga
branscher och konsumenter regleras via t.ex. den inhemska
koldioxidskatten. Milet med politiken ir att summan av antalet
tilldelade utslippsritter och de faktiska utslippen frin de branscher
som inte ingdr 1 utslippshandeln inte ska &verstiga det
utslippsutrymme som Sverige tilldelats i basscenariot. I stort bor
alltsd Sveriges agerande 1 bdda scenarierna resultera 1 samma klimat-
effekt.

Kostnaden f6ér denna alternativa politik blir 1 berikningarna
betydligt hogre in med en effektiv politik. Jimfort med bas-
scenariot minskar BNP 2030 med drygt 3,1 procent, vilket fir
betraktas som en hég kostnad fér ett enskilt policybeslut. Den
tillkommande belastningen frin koldioxidskatten pi transporter
och privata hushill blir betydligt hogre 1 detta fall (ca 8 kronor per
kg koldioxid) vilket, i enlighet med malet, resulterar i stora
utslippsminskningar inom landet, speciellt utslipp frin vig-
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transporter och hushdll.”” T basscenariot belastas transporter och
hushdll med dagens koldioxidskatt (vilken bibehills) samt kost-
naden for utslippsritter vilket tillsammans motsvarar knappt
1,50 kronor per kg koldioxid.

Det kan argumenteras foér att en BNP-minskning med dryga
3 procent 2030 ir ett l8gt pris att betala om det medfér minskad
risk for ett forindrat klimat. Samtidigt ir det viktigt att poingtera
att det inte dr en férsumbar kostnad, speciellt nir man beaktar att
man fér denna summa inte bidrar till en forbittring av klimatet
jimfért med det som uppnds med en effektiv politik. Dessutom
bor det framhéllas att den aggregerade kostnaden, hir mitt 1 termer
av minskad BNP, inte siger mycket om omvandlingskostnader och
fordelningseffekter kopplade till politiken. Berikningarna visar att
strukturomvandlingen ir liten med en effektiv politik jimfért med
alternativet. Om en stor del av belastningen drabbar hushillen
direkt 1 form av hoégre koldioxidskatter som 1 den alternativa
politiken, finns det stor risk att fordelningseffekterna kan bli
betydande. Studier visar att fossilbrinslebeskattning sldr hirdare
mot ldginkomsthushdll.*® Om kalkylerna iven omfattade dessa
effekter dr det troligt att de egentliga kostnaderna fér samhillet ir
storre dn vad BNDP-siffran visar. En hog kostnad eller en skev
fordelning av kostnader riskerar dven att minska acceptansen for
klimatpolitiken, vilket naturligtvis dr olyckligt nir de klimat-
politiska ambitionerna ir hoga.

6.4 Avslutning

Hotet om kraftiga klimatférindringar ir ett av de storsta problem
som minskligheten stdr infér. Vid sidan av det évergripande inter-
nationella avtalet, Kyotoprotokollet, som inkluderar kvantitativa
mal, har ett stort antal andra mil slagits fast som ska bidra till att
minska risken for en alltfér omfattande global uppvirmning.
Uppskattningar av kostnaden for att minska utslippen globalt s3
mycket att klimatférindringen stannar pa en acceptabel niv4, visar
pd stora vinster av internationellt samarbete. Om utslipps-
minskningar gérs dir de kostar minst kan ambitisa klimatma3l nds
till en relativt 1ig kostnad. Klimatpolitiken bér dirfor striva efter

1 Detta motsvarar drygt 18 kronor per liter bensin i koldioxidskatt (exklusive moms).
20 Se t.ex. SOU 2003:2, Serret, Y. & Johnstone, N. [2006] och Fullerton, D. [2008].
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att omfatta si minga linder som mojligt och tillita en inter-
nationell flexibilitet vad det giller utslippsminskningar. Ett inter-
nationellt utslippshandelssystem som samtidigt ger mojlighet att
fordela den ekonomiska bordan mellan linder dr ett sitt att
dstadkomma detta.

Ett flertal studier har visat att en politik som behandlar utslipp
frin olika branscher och sektorer olika riskerar att avsevirt hoja
kostnaderna for att nd ett givet utslippsmal. P4 samma sitt som
mojligheten f6r internationell utjimning av kostnaderna ir central
for att hilla nere de globala kostnaderna giller pd nationell nivd att
utslippen frin olika killor bor hanteras lika. Berikningar 1
utredningens alternativscenario illustrerar en del av de kostnader
som uppstdr om man viljer att begrinsa flexibiliteten nationellt och
internationellt. Utdver dessa kostnader kommer kostnader till f61jd
av omvandling och férdelningseffekter. Slutsatsen frin Lingtids-
utredningens scenarier dr att en stor del av de nationella utslippen
bér inkluderas 1 den internationella utslippshandeln.

Energianvindning ir nédvindigt for ekonomisk tillvixt vilket
framgdr tydligt av den historiska utvecklingen. Anvindningen av
energi har 6ver tiden blivit alltmer effektiv vilket dterspeglas i att
energiintensiteten, dvs. energianvindningen 1 férhéllande till BNP,
minskar 6ver tiden. Delvis sker denna utveckling “av sig sjilv” 1
samband med att ny teknik utvecklas och ekonomins struktur
indras. Energiprisernas utveckling har dock stor betydelse bide for
teknikutvecklings- och strukturomvandlingstakten.

Koldioxidutslippen foljer historiskt sett en likartad utveckling
som energianvindningen. Kopplingen till energianvindningen ir
dock inte omedelbar. Stora utslippsminskningar har exempelvis
tidigare 3stadkommits 1 samband med byte av energibirare, utan
storre pdverkan pd energiintensiteten. Exempel ir di fossila
brinslen ersatts med kirnkraft och biobrinsle.

For Sveriges del foljer utvecklingen av energianvindning och
energiintensitet i stort den i andra industrilinder. Under de perio-
der d& utslippen av koldioxid har minskat snabbare relativec BNP
jimfort med andra linder, har det till stor del varit ett resultat av
indrad sammansittning 1 energitillférseln snarare in minskad
energiintensitet. Under det senaste decenniet har dven struktur-
omvandlingen haft en stor betydelse, speciellt foér utslipps-
minskningarna.

Givet att det finns mojlighet att mita och kontrollera utslippen
av vixthusgaser bor politiken inriktas pd att prissitta dessa direke.
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Det ir ur klimatsynpunkt svirt att motivera en politik inriktad pa
en minskad anvindning av en viss vara om den endast delvis ir
kopplad till utslippen. M3l for energianvindning riskerar att leda
till mer kostsamma &tgirder jimfort med vad som kan &stad-
kommas med generella styrmedel som direkt riktar sig mot
utslippen av vixthusgaser.
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De foregdende kapitlen har diskuterat tillvixtférutsittningarna i
ekonomin. Tillvixt ger 6kad levnadsstandard, och en del av den
kommer oss till del via de offentligt finansierade vilfirds-
systemen.”" Vilfirdssystemen stdr pd sikt infér ett antal ut-
maningar. En sddan utmaning ir att de yrkesverksamma i framtiden
mdste kunna finansiera vdrd, omsorg och annan offentlig verksam-
het &t allt fler idldre. En annan utmaning ir de nya och tll-
kommande krav som kommer av att hushéllen far 6kade inkomster.
I takt med att den materiella standarden 6kar i1 sambhillet, 6kar
ocksd forvintningarna pd vilfirdstjinsterna, det will siga vird,
omsorg och utbildning. Dirmed uppstir en successivt 6kande
skillnad mellan vad som kan tillhandahillas inom de skatte-
finansierade systemen och medborgarnas onskemdl. En tredje
utmaning r att relativpriset stiger pa flera av dessa tjinster som en
foljd av svag produktivitetstillvixt.

Utmaningarna har behandlats relativt ingdende i de tvd foregs-
ende l&ngtidsutredningarna,”® men de ir fortfarande aktuella efter-
som det dnnu inte har utformats 16sningar for att hantera dem.

Dessutom piverkas forutsittningarna for vilfirdssystemen av
den fortsatta internationaliseringen. Bland annat blir det svérare att
beskatta littrorliga skattebaser, vilket begrinsar vilfirdssystemens
finansieringsméjligheter. Med okad rorlighet 6ver grinserna och
okat handelsutbyte med tjinster blir det ocksd allt svirare att
betrakta vilfirdstjinsterna som en uteslutande nationell angeligen-

het.

21 Med vilfirdssystem menas hir de skattefinansierade offentliga system som anvinds fér
att sprida risker mellan invinarna och omférdela delar av vilfirden bide mellan individer
och over tiden, frimst socialférsikringarna, transfereringar och stora delar av den
offentliga konsumtionen. Vilfird i sig ir ett brett begrepp som omfattar sivil materiell
som icke-materiell konsumtion, t.ex. fritid.

%2 Se huvudbetinkandet till Lingtidsutredningen 1999/2000 (SOU 2000:7) respektive till
Léngtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19).
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For att det ska bli mojligt att vidareutveckla vilfirdstjinsterna
pd sikt konstaterar vi 1 kapitlet att finansieringsformen foér delar av
vilfirdssystemen behover férindras. Att oka antalet arbetade
timmar i ekonomin skulle kunna bidra till finansieringen i ett
kortare perspektiv. Men eftersom det dven 1 fortsittningen
kommer att finnas 6nskemdl om att 1 viss min ta ut vilstdnds-
okningar 1 form av fritid dr mer arbete ingen realistisk 16sning pd
lang sikt. Lingtidsutredningen 2008 féresldr dirfor att en parla-
mentarisk utredning tillsitts foér att utreda vidare hur finansie-
ringsformen bor forindras {or delar av den skattefinansierade verk-
samheten.

7.1 Begransade mdjligheter att skattefinansiera
valfardstjansternas utveckling

Den forra ldngtidsutredningen konstaterade att det kommer bli
svart att skattefinansiera ambitionshéjningar inom vilfirdstjinster-
nas omrdde. Vi definierar hir vilfirdstjinster som tjinster inom
vard, omsorg och utbildning. Dessa utgor en betydande del av den
offentliga konsumtionen, dvs. de skattefinansierade varorna och
tjansterna. Vilfirdstjinsterna produceras i offentlig — till vervi-
gande delen kommunal — eller privat regi. Till en mindre del finan-
sieras vilfirdstjinsterna med avgifter.

Den offentliga konsumtionen uppgick till drygt 26 procent av
BNP och svarade fér 50 procent av de offentliga utgifterna 2007. I
diagram 7.1 framgdr hur den offentliga konsumtionen férdelades pd
olika indama3l.

Offentliga sektorns andra stora utgiftspost ir transfereringar, de
utgdr ca 40 procent av de offentliga utgifterna.”” Transfereringarna
omfattar socialférsikringar och olika former av bidrag som iven de
ir visentliga delar av vilfirdssystemen. Socialférsikringarna har en
helt annan konstruktion dn vilfirdstjinsterna och systemens
intikter och kostnader kan férvintas utvecklas pd ett mer likartat
sitt. Socialforsikringarnas uppgift ir att férsikra mot inkomst-
bortfall, och premieinbetalningarna ir kopplade till 16nens storlek.
Om risken foér inkomstbortfall 6kar eller minskar kan premierna
och/eller villkoren for ersittning forindras. Pensionssystemet, som

2% Den offentliga sektorns resterande utgifter utgdrs av rintor och investeringar i frimst
infrastruktur. Se dven kapitel 2.
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ir en annan viktig del av vilfirdssystemet, bedéms vara stabilt. T
det hir kapitlet fokuserar vi dirfor pd vilfirdstjinsterna och
mojligheterna att utveckla dem nir levnadsstandarden i 6vrigt
stiger.”®*

Diagram 7.1 Fordelning av offentlig konsumtion mellan olika
verksamheter 2007

Barnomsorg
6%

Ungdoms-
utbildning
Ovrigt 15%
37% Eftergymnasial
utbildning
5%

Aldreomsorg
15%

Sjukvard
22%

Anm: | "dvrigt” ingr bl.a. allmén forvaltning, rattsvasende och forsvar.
Kalla: SCB [e].

7.1.1 Ofdrandrade skattesatser innebér oforandrad standard

I kapitel 2 beskrevs den l&ngsiktiga utvecklingen av de offentliga
finanserna utifrin basscenariot. Scenariot utgdr frin oférindrad
politik, vilket ocksd innebir en oférindrad inriktning nir det giller

2% Det kan inte uteslutas att efterfrigan pd andra offentligt finansierade tjinster som kultur,
fritidstjinster och miljoférbattringar ocksd 6kar nir levnadsstandarden stiger. Det skulle i
s fall ytterligare forstirka det problem som beskrivs i kapitlet.
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skattesatserna.”” Med dagens skattesatser beriknas de offentliga
resurserna precis ricka till den ©6kade efterfrigan som foljer av
utvecklingen mot allt fler ildre. Den offentliga konsumtionen
beriknas vixa med i genomsnitt 0,7 procent per ir mellan 2005 och
2030. I tabell 7.1 framgar att det framfér allt dr utgifterna for dldre-
omsorgen och fér sjukvirden, som 6kar.

Tabell 7.1 Demografiskt motiverad utveckling av den
offentliga konsumtionen 2005-2030

Index 2005=100

2007 2020 2025 2030
Summa offentlig 103 109 115 119
konsumtion
Barnomsorg 106 120 122 119
Grundskola 99 104 107 109
Gymnasieskola 110 92 100 102
Kommunal 107 111 110 112
vuxenutbildning
Eftergymnasial 100 99 101 99
utbildning
Sjukvard 103 116 120 124
Aldreomsorg 105 124 142 161

Kalla: SCB [e] och egna berdkningar.

Utvecklingen som beskrivs forutsitter att resurserna kan omfér-
delas pi ett flexibelt sitt frdn de verksamheter som behéver minska
till de verksamhetsomriden som o6kar, t.ex. frin skola till ildre-
omsorg. I praktiken dr det troligt att en sddan omstillning kommer
medfora vissa kostnader, oklart hur stora.

2% T berikningarna antas konstanta skattesatser i forhillande till skattebaserna, vilket ska
avspegla oférindrade skatteregler. Det resulterar i princip i en oforindrad skattekvot. Se
vidare kapitel 2 samt bilaga 1 till utredningen (SOU 2008:108).
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Sveriges situation dr god internationellt sett...

Enligt berikningarna i basscenariot skulle det vara méjligt att klara
det framtida utgiftstrycket av en 6kad andel ildre 1 befolkningen
med oférindrade skattesatser. Sverige stir sig hir relativt vil jim-
fért med andra industrilinder med liknande demografisk utveck-
ling. Enligt OECD har de reformer som féljde av den finansiella
krisen i bérjan av 1990-talet bidragit till att Sverige fitt denna rela-
tivt goda position.”® Sverige genomférde di en rad strukturella
reformer: ett striktare finanspolitiskt ramverk inférdes, nedskir-
ningar 1 delar av den offentliga sektorn genomférdes liksom avreg-
leringar av t.ex. el- och telemarknaderna. Pensionsreformen 1 slutet
av 1990-talet ir en annan orsak till att Sverige ir relativt vil rustat
for att hantera den demografiska utmaningen.*”

Mot dessa mer positiva bilder stir det faktum att Sverige kan ha
svirare in andra linder att ytterligare stirka de offentliga finans-
erna via en okad sysselsittning. Till skillnad frdn minga andra
industrialiserade linder, har Sverige inte nigon stor outnyttjad
arbetskraftspotential i form av kvinnor som dnnu inte yrkesarbetar.

... men finansieringsproblemet okar pd sikt

Trots den goda positionen internationellt sett finns det anledning
att fordjupa diskussionen kring vilfirdens framtida finansiering.
Berikningen 1 utredningens basscenario innebir att det blir en
oférindrad omfattning — 1 termer av kvantitet och kvalitet — av
vilfirdstjinsterna per person. Det finns dirmed inget utrymme for
vilfirdstjinsterna att utvecklas. Utvecklingen av den offentliga
konsumtionen med i genomsnitt 0,7 procent per dr ska jimféras
med den privata konsumtionen som beriknas vixa med 3,1 procent
per &r fram till 2030.

I diagram 7.2 visar vi hur detta 6kande glapp utvecklas fram till
2050 enligt basscenariot. Mer specifikt visas hur sjuk- och ildre-
omsorgskostnaderna utvecklas 1 férhdllande till privat konsumtion,
forutsatt att de forra utvecklas 1 takt med vad som ir motiverat av
demografiska skil. Om skattesatserna ir oférindrade kommer den
skattefinansierade konsumtionen av sjukvird och ildreomsorg
minska nigot som andel av BNP. Ekonomisk tillvixt gér samtidigt

26 OECD [2007g].
207 NBER [2006)].
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att det blir méjligt att 6ka den privata konsumtionen som andel av
BNP betydligt under samma period. Sannolikt kommer den hogre
levnadsstandarden framéver skapa en spinning mellan de 6nskemdl
som finns pd vilfirdstjinsternas omfattning och kvalitet och vad
som ir mojligt att tillhandah8lla med oférindrade skattesatser.

Diagram 7.2 Offentlig konsumtion av sjukvard och dldreomsorg
samt privat konsumtion som andel av BNP

Procent Procent

10,0 65
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9,0
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8,0
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6,0

55 | | | | | | | | | : 15
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—— Sjukvard och dldreomsorg (vinster axel) = = = .Privat konsumtion (hdger axel)

Anm.: Konsumtionen visas i volymtermer (fasta priser), ett matt som béttre illustrerar standardutvecklingen i
offentlig konsumtion. | lépande priser inkluderas de lonekostnadsokningar som i olika hég grad
motsvaras av en okad produktivitet i offentlig respektive privat produktion. Se vidare avsnitt 7.2.2.
Lopande priser ar ddremot relevant for att spegla utvecklingen av den offentliga sektorns totala faktiska
kostnader.

Kélla: Bilaga 1 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108).

7.1.2  Skattefinansieringen begransar resurstillskottet

Historiskt har en okning av efterfrigan pd vilfirdstjinster delvis
kunnat hanteras genom att skattekvoten okat. Under 1960- och
1970-talet, nir den stora utbyggnaden av vilfirdssystemen idgde
rum, kade skattekvoten kraftigt frin knappt 30 procent till drygt
50 procent av BNDP. Skattekvoten har direfter legat kring
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50 procent. Under 2007 sjonk skattekvoten till 47,9 procent av
BNP bl.a. genom inférandet av jobbskatteavdraget, slopad f6rmé-
genhetsskatt och littnader i fastighetsskatteuttaget.”®

En efterfrigedkning ses normalt inte som ett problem pd en
marknad, men skattefinansieringen innebir speciella férutsite-
ningar. Det betyder att det finns en begrinsning f6r hur hog skat-
ten kan bli utan att skatteuttaget ger upphov till alltfér stora in-
effektiviteter. Genom skatter uppstir s.k. skattekilar som gor att
resurserna inte anvinds pa ett effektivt sitt. Internationell rorlighet
av skattebaser ir ocksd ett hinder f6r skattehdjningar. Diremot ir
det svért att precisera vid vilken nivi skattekvoten ger problem med
sviktande skatteintikter och alltfor stora ineffektiviteter 1 ekono-
min.

Fordelningsskdil och effektivitetsskil bakom skattefinansieringen

Vilfirdstjinsterna skattefinansieras och tillhandahills kostnadsfritt
— eller till en 13g avgift — delvis av férdelningsskil. Ambitionen ir
att alla medborgare som behover dessa tjinster ska garanteras dem
oavsett betalningstérmiga. Som en del av denna princip har ocksd
gillt att tillgdngen och kvaliteten pd vilfirdstjinsterna ska vara lika
fér medborgarna.

Det finns ocksd effektivitetsargument som motiverar skatte-
finansiering eftersom det finns s.k. externa effekter forknippade
med vissa vilfirdstjinster. Det giller t.ex. f6r utbildning som kan
férvintas vara gynnsam for den ekonomiska utvecklingen 1 olika
avseenden.”” Externa effekter finns ocksi fér sjukvird eftersom
det ir positivt med friska medborgare f6r samhillet i stort. Bland
annat leder det till minskad smittspridning och 6kat arbetsutbud.
For vird och omsorg finns det dven forsikringsmissiga argument
for att dessa tjinster bor skattefinansieras. En del blir oftare, och
mer, sjuka dn andra — genom subventionering fordelas kostnaderna
mer jimnt.

Det finns dirfér goda, och ur ekonomisk synvinkel rimliga, skil
till att tjinsterna till stor del skattefinansieras. Baksidan ir att
finansieringsformen férsvirar en expansion av verksamheten 1 takt
med att efterfrigan pd tjinsterna 6kar. I f6rra lingtidsutredningen
diskuterades mojligheterna att gradvis héja skatteuttaget for att

2% Regeringens skrivelse 2007/08:101.
29 Fgr en sammanstillning av denna forskning se Bjérklund, A. & Lindahl, M. [2005].
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oka den offentliga sektorns resurser.”’® Utredningens bedémning
var att kontinuerliga hojningar av skatteuttaget inte lingsiktigt kan
finansiera en utveckling av vilfirdstjinsterna for att det skulle ge
negativa effekter pd arbetsutbudet. Lingtidsutredningen 2008 ser
inte skil att inta nigon annan héllning.*"

7.2 Kostnaderna dkar troligen mer an i basscenariot

Basscenariot ir inte en prognos 6ver hur efterfrigan pd vilfirds-
tjansterna utvecklas framdver utan uttrycker endast vad oférind-
rade skattesatser férmdr finansiera. Enligt basscenariot ricker
intikterna till att skattefinansiera en utveckling i linje med befolk-
ningsutvecklingen. Det finns emellertid tecken pd att kostnaderna
for vilfirdstjinsterna kan férvintas 6ka mer dn 1 basscenariot:

e Kostnaderna for vilfirdstjinsterna har under de tvd senaste
decennierna stigit avsevirt mer in vad som varit motiverat av
den demografiska utvecklingen.

o Vilfirdstjinsterna ir i stora delar personalintensiv verksamhet,
vilket gor det svirt att begrinsa kostnadsékningar med hjilp av
dkad produktivitet. Dirtill finns det risk att personalbrist inom
offentlig sektor framéver kan bidra till att 16nekostnaderna drivs

upp.
e Det ir svirt att beddma hur hilsoutvecklingen bland de ildre
paverkar kostnaderna f6r vdrd och omsorg. Visserligen forefaller

de ildre bli friskare, men kostnaderna for sjukvarden dkar ocksd
1 takt med att nya behandlingsmetoder blir méjliga.

7.2.1  Svag historisk koppling mellan kostnader for
valfardstjanster och demografi

Efterfrigan pid de skattefinansierade tjinsterna ir ofta avgrinsade
till vissa dldersgrupper. Det finns ocksi tydliga kénsménster. T
scenarioberikningarna baserar vi dirfoér de totala konsumtions-

219 Langtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19).

I Berdkningar i Svenska Kommunfoérbundet [2002] har visat att det krivs 4rliga hojningar
av kommunalskatten pd 0,35-0,4 procentenheter fér att den kommunala konsumtionen ska
kunna &ka lika snabbt som privat konsumtion. Berikningarna ir férenklade och inkluderar
inte hur hojda skatter skulle pdverka arbetsutbudet.
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utgifterna och olika verksamheters omfattning pd antalet personer i
olika dldersgrupper. Men historiskt har utvecklingen av kostnad-
erna sett annorlunda ut.

Kostnaderna har ékat mer in befolkningsutvecklingen

Vid en tillbakablick kan det konstateras att kopplingen mellan
kostnadsutvecklingen och de rent demografiskt motiverade kraven
pd vilfirdstjinsterna har varit svag. Till en del avspeglar ckade
utgifter for omsorg, hilso- och sjukvird en medveten politik som
syftat till att héja ambitionsnivdn inom dessa omrdden. Det var
framfor allt fallet under 1960- och 1970-talet. Men iven sedan
1980-talet har kostnaderna f6r den offentligt finansierade vilfirden
stigit avsevirt mer in vad som kunnat forklaras av férindringar 1
befolkningen.

Kostnaderna fér vilfirdstjinster fér barn och gamla, finansie-
rade av kommunerna och landstingen, 6kade med 42 procent i fasta
priser mellan 1980 och 2005.** Det ir mer in befolkningsutveck-
lingen 1 de hir grupperna. Tillskottet till verksamheterna, som inte
kunnat férklaras med forindringar 1 demografin, har i genomsnitt
varit 1 procent per ir eller 27 procent under hela perioden.””> Men
tillskottens storlek har varierat 6ver tiden (diagram 7.3). Under
1980-talet var tillskotten foérhdllandevis stora, nirmare 2 procent
per &r, under 1990-talet var de i stort sett obefintliga. Mellan 2000
och 2005 har kommunsektorns kostnader &rligen o6kat med
0,9 procent mer in de demografiskt motiverade kraven.

Utvecklingen har dessutom sett mycket olika ut 1 olika verk-
samheter. I vissa fall har antalet utforda tjinster okat, 1 andra fall
har antalet utférda tjinster varit konstant, men kostnaderna for att
utféra dem har 6kat. I en okind utstrickning har ocksg kvaliteten i
tjansterna férindrats.

?12 Sveriges Kommuner och Landsting [2008b].
213 Effekten av 1oneférindringar har rensats bort, varfér kostnadstkningen inte kan hinforas
till I6nekostnadsékningar.
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Diagram 7.3 Kommunsektorns kostnader och kraven fran
befolkningsutvecklingen 1980-2005
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Anm.: Demografistapeln illustrerar hur kostnaderna skulle ha utvecklats for kommunsektorn om dessa hade
foljt befolkningsutvecklingen i olika aldersgrupper och de olika aldersgruppernas behov av kommunal
service.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting [2008b].

Vilfirdstjinsterna prioriterades 1 forhillande till annan verksamhet
inom kommunsektorn, inte minst under det ekonomiskt an-
stringda 1990-talet. Av tabell 7.2 framgdr att utrymmet fér annan
skattefinansierad verksamhet som kultur, fritidsverksamhet, gator
och vigar i stillet dr det som har fitt st tillbaka.

172



Langtidsutredningen 2008 Fornyelse av valfardssystemen

Tabell 7.2 Kommunsektorns kostnader 1980-2005

Genomsnittlig arlig procentuell fordndring

1980-1990 1990-2000 2000-2005 1980-2005

Vélfardstjanster 23 11 1,4 1,6
Ovrig verksamhet 19 22,0 0,4 0,0
Totalt 22 07 1,3 14

Anm.: | fasta priser. | "ovrig verksamhet” ingar t.ex. kultur och fritid, gator och végar, parkforvaltning.
Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting [2008b].

Sammantaget har dirfér resurserna f6r kommunsektorns produk-
tion av vilfirdstjinster utvecklats i ungefir samma takt som den
privata konsumtionen under det senaste kvartsseklet. De berik-
ningar som presenteras 1 basscenariot, baserade pd en oférindrad
ambitionsniva for vilfirdstjinsterna, dr dirfér en mycket blygsam
utveckling sett 1 ett historiskt perspektiv.

Kraven pd vilfdrdstjinsterna kar med dkad levnadsstandard

Utvecklingen sedan 1980-talet antyder att det sannolikt kommer
att finnas en otillfredsstilld efterfrigan pd vilfirdstjinster i den
utveckling som beskrivs 1 basscenariot. Givet att tjinsterna till-
handahdlls kostnadsfritt eller tll 18g avgift kommer sannolikt
virden och omsorgen aldrig att férfoga ver s stora resurser att all
verksamhet som efterfrigas kan bedrivas. Prioriteringar kommer,
med andra ord, alltid att behéva géras. Frigan ir om det kommer
vara rimligt att hilla fast vid dagens standard fram till 2030. Troli-
gen kommer férvintningarna pd vilfirdstjinsternas omfattning och
kvalitet 6ka nir levnadsstandarden stiger 1 6vrigt.

Erfarenheterna visar ocksd att rikare linder ligger en storre
andel av resurserna pd vird och omsorg. Exempelvis finns det ett
relativt starkt samband mellan sjukvirdskostnadernas andel av
BNP och storleken pd BNP per invinare i olika linder.**

En av de stora utmaningarna infér framtiden ir hur vilfirds-
tjinsterna ska kunna utvecklas fér att moéta den o©kade
efterfrigan.’” Det finns redan i dag tecken pi att efterfrigan pd

21+ OECD [2008e].

1> Se dven Regeringens proposition 2008/09:1, kap. 8 {6r en illustration av ett scenario dir
den offentliga konsumtionen volymmissigt vixer mer in den demografiskt motiverade till-
vixttakten.
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vilfirdstjinsterna ir storre dn det offentligt finansierade utbudet.
Det tar sig uttryck i t.ex. oavlénat anhorigarbete som komplement
till den offentligt finansierade omsorgen. Omfattningen ir diremot
svdr att bedéma. Enligt uppgifter fr&n Socialstyrelsen skots
nirmare tvd tredjedelar av dldreomsorgen av anhoriga och denna
andel har ocksi 6kat.’’® Mer arbete av det slaget kan i sin tur
komma att pdverka arbetsutbudet negativt, dtminstone 1 de fall de
anhoriga som utfér insatsen fortfarande ir i yrkesverksam &lder.

Vid sidan om de offentliga vilfirdssystemen har det ocksg vixt
upp marknader som pd olika sitt kompletterar det offentliga ut-
budet. Ett exempel ir framvixten av privata sjukvirdsfoérsikringar
som erbjuder kunden snabbare tillging till vird in genom de
offentliga systemen. Sjukvirdsforsikringar ir férsikringsbran-
schens mest snabbvixande férsikring. Omkring 300 000 personer
har i dag en privat sjukvirdsférsikring.”"”

En okad efterfrigan pd vilfirdstjinster kommer dven 1 fortsitt-
ningen soka sig de vigar som dr mojliga inom, och vid sidan om,
ridande offentliga system. Beroende pd vilket sitt det sker, kan det
ge olika fordelningseffekter och det finns ocks8 risk fér att fértro-
endet och legitimiteten for de offentliga systemen pd sikt paverkas.

7.2.2 Begransade majligheter till produktivitetsforbattringar

Att kostnaderna for delar av den offentliga verksamheten 6kar pd
sikt ja@mfort med andra varor och tjinster brukar hinféras till den
s.k. Baumol-effekten.”® Kostnadsékningarna har sin grund i att det
ir svirt att 6ka produktiviteten i verksamheter som ir personal-
intensiva. Fler och bittre vilfirdstjinster — liksom ménga andra
tjdnster — kriver oftast mer personal. I andra verksamheter kan som
regel produktionen vixa utan att personalstyrkan behover oka i
motsvarande grad. Om de offentliganstilldas 16ner utvecklas i
samma takt som fér privatanstillda kommer kostnaden stiga rela-
tivt mer 1 offentlig verksamhet.

Aven om det sannolikt finns vissa méjligheter att forbittra
produktiviteten i offentlig verksamhet, ir det svirt att bortse frin

216 Socialstyrelsen [2004].

217 En sjukvardsforsikring ersitter bla. kostnader for likarvdrd och annan behandling, opera-
tion och sjukhusvérd, eftervird, sjukvirdsridgivning, m.m. Denna ska skiljas frin sjuk-
forsikringen som ersitter inkomstbortfall.

218 Effekten ir uppkallad efter den ekonom som férst beskrev den, se Baumol, J.W. [1967].
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att vilfirdstjinsterna 1 minga fall dr personalintensiva dir direkt-
kontakten mellan mottagaren och utféraren av tjinsten ir visentlig.
Inte minst giller det inom barn- och ildreomsorgen. Antalet
arbetstimmar har ocksd 6kat nigot de senaste decennierna inom
vilfirdstjinstomrddet. D3 inbegrips sdvil offentliganstillda som
anstillda inom privata féretag, dir de senare utgdér en vixande
andel.?”

Lingtidsutredningens basscenario utgdr ifrin att den bransch-
visa produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn ir noll. I
faktaruta 7.1 beskriver vi bakgrunden till antagandet nirmare.

Faktaruta 7.1 Att mata produktivitetsutvecklingen i den
offentliga sektorn

Antagandet om att produktivitetsutvecklingen ar noll i offentlig sektor kan uppfattas som ett
starkt antagande. Antagandet har sin grund i den metod som fram tills nyligen tillampades
inom Nationalrakenskaperna for att berakna produktionen inom offentlig sektor. D& produk-
tionen inom offentliga myndigheter i stor utstrackning tillhandahélls utan kostnad eller till
mycket reducerade priser till anvandarna kan inte produktionen varderas pa ett marknads-
massigt satt som &r fallet i Gvriga ekonomin. Den princip som tidigare har tillampats har varit
att produktionsvardet ar lika med summan av kostnaderna for produktionen, till storsta delen
lonekostnader (den s.k. kostnadsmetoden). Eftersom arbetsproduktivitet berdknas med hjalp
av relationen mellan féradlingsvardet och antalet arbetade timmar medfor denna berdk-
ningsteknik en ofdréandrad produktivitet.!

Inom Nationalrakenskaperna pagar ett arbete med att forbattra matmetoderna for delar av
de individuellt konsumerade och offentligt producerade tjdnsterna. Bakgrunden &r EU:s stra-
van att harmonisera berdkningarna inom nationalrdkenskapssystemet for att &stadkomma
mer jamforbara BNP-matt. Produktionen i fasta priser av hélso- och sjukvard, utbildning,
barnomsorg och aldreomsorg beraknas nu utifran prestation i stallet for kostnader (den s.k.
volymmattsmetoden). Det medfdr i princip att &ven arbetsproduktiviteten kan rdknas fram.
Den nya metoden infors enbart for de allra senaste aren.

SCB redovisar i en rapport hur inférandet av volymmatt paverkat volymutvecklingen och
dirmed utvecklingen av arbetsproduktiviteten.® Forindringarna jamfort med kostnads-
metoden framgér av tabell 7.3. Effekten pa BNP-tillvaxten nar volymmetoden anvénds i stéllet
for kostnadsmetoden &r marginell. Berdkningarna ar dnnu osakra. Men nar metoden nu
tillampas Oppnas en mdjlighet att framéver p& ett battre satt an tidigare fanga
produktivitetsutvecklingen i offentlig verksamhet.

1? Sveriges Kommuner och Landsting [2008b].
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forts. Faktaruta 7.1 Att mata...

Tabell 7.3  Offentlig produktivitet 2002-2006

Procentuell fordndring

2002 2003 2004 2005 2006

Volymmattsmetod 2.2 0,4 0,2 04 1,5
Kostnadsmetod 2,0 0,7 0,3 0,1 2.4
BNP-effekt

(i procentenheter) 0,0 -0,1 -0,1 0,1 -0,2
Produktivitet, enl.

volymmattsmetoden 0,2 0,1 0,5 0,6 -14

Kalla: SCB [2008a].

LSe Brorstrom, B., m.fl. [2006] for narmare diskussion om produktivitet och effektivitet i kommunala
verksamheter.

2 For halso- och sjukvard 4r startret 2003 och for dvriga verksamheter &r 2002.
¥SCB [2008a].

Viktigt att ta tillvara méjligheterna till produktivitetsforbdttringar

Aven om stérre produktivitetsférbittringar begrinsas av att vil-
firdstjinsterna ofta ir personalintensiva bor vi ta tillvara de mojlig-
heter som dnd3 finns att forbittra produktiviteten. Mer vilfird kan
did uppnis med givna resurser. Betydande kostnadsskillnader
mellan kommunerna och landstingen talar f6r att produktionen kan
bli effektivare.”” Skillnaderna kvarstdr dven om hinsyn tas till olik-
heter i befolkningsstruktur m.m.

En studie som tagit sig an uppgiften att bedéma effektivise-
ringspotentialen inom landstingets verksamheter bedémer denna
potential &verslagsmissigt vara minst 30 miljarder kronor pi
10 4r.”*! Sveriges Kommuner och Landsting® framhiller ocksi i en
rapport att prestationerna inom virden har 6kat mer in kostnad-
erna under de senaste tre dren, vilket betyder att produktiviteten
har okat. Bilden dr samtidigt splittrad. Inom sjukvirdens omride
har utvecklingen snarare gdtt mot 6kade kostnader i takt med att

29 Sveriges Kommuner och Landsting [2007].
221 Ds 2005:7.
22 Sveriges Kommuner och Landsting [2008a].
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fler sjukdomar blivit behandlingsbara. Medan teknisk utveckling
inom andra sektorer ofta ir kostnadsbesparande har den i sjuk-
varden 1 stillet varit inriktad mot kvalitetsférbittringar som 1 sin
tur inneburit kostnadsékningar.”” Det har resulterat i behov av
hirdare prioriteringar av vad som ska rymmas inom det skatte-
finansierade sjukvirdsutbudet.

Okad konkurrens och forindrade styr- och organisationsformer
ir nidgra faktorer som anses kunna ©ka produktiviteten i den
offentliga sektorn. I Lingtidsutredningen 2003/04*** samman-
fattades ett antal studier som inom skilda omrdden studerat effek-
terna av privat produktion och konkurrensutsittning av vilfirds-
ginster. Kostnaderna for verksamheterna forefaller ha pressats
nigot och det tycks inte ha sinkt kvaliteten. Mot detta resultat stir
risken att konkurrensutsittning kan 6ka de dvergripande administ-
rativa kostnaderna och leda till éveretablering, som 1 sin tur 6kar
kostnaderna. En slutsats dr att det dr konkurrensen i sig som med-
tor 6kad produktivitet och méjlighet till pressade priser, snarare in
om verksamheten utférs av offentliga eller privata aktorer.

Det finns brister 1 nuvarande system fér konkurrensutsittning
som ir angeligna att 3tgirda, 1 synnerhet mot bakgrund av att
konkurrensutsittningen sannolikt kommer att 6ka inom ett antal
omriden.”” For att den okade valfriheten och konkurrensutsitt-
ningen ska leda till en forbittrad kvalitet krivs att anvindarna av
tjinsterna har ett bra underlag f6r sina val. Valfrihetsmodellen
(eller kundvalsmodellen)?* stiller stora krav pd tillging till god
information om de olika utférarna och dess tjinster.”” Det krivs
dven god tillsyn. Olika former av 6ppna jimférelser finns sedan ett
antal 4r tillbaka fér skolan®® och har idven startat for ildre-

22 Lundin, D. [2002].

24S0U 2004:19.

235 T Frittvalutredningen (SOU 2008:15) har férutsittningarna for att utéka méjligheterna
for valfrihetssystem inom sivil dldre- och handikappomsorgen som inom hilso- och sjuk-
vérden undersokts.

226 Modellen kan tillimpas vid konkurrensutsittning av tjinster som riktar sig till enskilda
individer, t.ex. barnomsorg, utbildning, sjukvird och ildreomsorg. En alternativ modell fér
att konkurrensutsitta offentligt finansierad verksamhet ir entreprenadmodellen dir verk-
samheter som drivs av offentliga aktérer upphandlas enligt bestimmelserna i lagen om
offentlig upphandling, LOU (SFS 2007:1091).

7 Statskontoret har i en rapport analyserat vilken aktdr som bér ansvara f6r olika sorters
information och i vilka former den ska ges. De f6reslir bl.a. ett omfattande arbete med att
utdka kvalitetsinformationen om olika verksamheter. Statskontoret [2007].

228 Skolverkets internetbaserade resultat- och kvalitetsinformationssystem (SIRIS) innehiller
elev-, personal- och kostnadsstatistik, betygsutfall och provresultat.
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omsorgen.”” Inom hilso- och sjukvirden behéver mycket av den
information som redan finns goras tillginglig fér dem som
anvinder tjinsterna.

Annu terstir arbete innan littillgingliga och tydliga jimférelse-
system finns som kan underlitta f6r medborgarna att géra infor-
merade val. Jimforelserna ir en forutsittning for en vil fungerande
konkurrens.*°

Sannolikt leder produktivitetstérbittringar inte i férsta hand till
kostnadsminskningar utan till att fler, och kanske ocksd bittre,
yanster kan erbjudas med en viss mingd resurser. Det dr svirt att
bedéma hur stora de mojliga produktivitetsférbittringarna ir, men
det dr viktigt att utnyttja de méjligheter som finns.

Okade rekryteringsbehov kan pressa upp loner och kostnader

Inom den offentliga sektorn kommer det att finnas ett rekryte-
ringsbehov som kan forsvira produktivitetsdkningar och samtidigt
pressa upp kostnaderna. Tabell 7.4 visar att sysselsittningen beho-
ver oka betydligt i den offentliga sektorn jimfért med privat sektor
fram till 2030 om en expansion i takt med befolkningsutvecklingen
ska vara mojlig. Eftersom personalens medelilder inom méinga
verksamheter ir relativt hég 1 dag kommer rekryteringsbehoven att
vara storre in sjilva sysselsittningsokningen. Om rekryterings-
behoven fylls med oerfaren personal skulle produktiviteten snarast
minska, dtminstone under en dvergingsperiod.

Kostnadsutvecklingen 1 basscenariot baseras pd att personal-
kostnaderna (I6nerna i offentlig sektor) utvecklas 1 takt med
l6nerna 1 privat sektor. Rekryteringsbehoven kan gora att 16nen
behéver stiga mer in den genomsnittliga 16neutvecklingen, vilket
skulle gora att kostnaderna ¢kar mer 4n 1 basscenariot.

2 P3 Socialstyrelsens webbplats finns ”Aldreguiden” som jimfér kvaliteten i virden och

omsorgen om de ildre, www.socialstyrelsen.se.
230 Se dven Pettersson, K-H. [2008] fér en analys av vilka delar av sjukvirden som kan limpa
sig f6r konkurrensutsittning.
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Tabell 7.4 Sysselsattningsokning i basscenariot i privat
respektive offentlig sektor 2005-2030

Index 2005=100

2007 2020 2025 2030
Totalt sysselsatta 104 107 106 106
Privat sektor 106 107 104 101
Offentlig sektor 101 106 112 116

Kalla: Egna berakningar.

Regionalt kan situationen se visentligt annorlunda ut. I minga
regioner, framfor allt 1 glesbygden, kommer rekryteringssvarig-
heterna sannolikt att bli mycket stora. Berikningarna 1 vir utred-
ning tar inte hinsyn till regionala obalanser av detta slag. I en bilaga
ull férra lingtidsutredningen analyserades diremot den framtida
regionala utvecklingen.”' Dir konstaterades att bristen pi personer
med hogre utbildning inom vard och pedagogik kan férvintas bli
stor 1 sm4 och perifert beligna arbetsmarknadsregioner.

7.2.3  Befolkningens hilsa paverkar kostnadsutvecklingen

Kostnadsutvecklingen i den offentliga sektorn idr dven avhingig
befolkningens hilsa, inte minst hur dldrandet paverkar behoven av
vird och omsorg. Men hur hilsan férindras framéver dr en 6ppen
frdga. Det finns flera hypoteser om hur den 6kade medellivsling-
den pdverkar lingden pi sjukvirdsbehovet for de ildre. Enligt
hypotesen om wuppskjuten sjuklighet kommer virdbehoven senare
nir medellivslingden 6kar eftersom det framfér allt dr 1 livets slut-
skede de stora virdbehoven uppstir. Hogre medellivslingd leder
enligt denna hypotes inte till 6kade virdbehov. Hypotesen om
komprimerad sjuklighet innebir att tiden med dilig hilsa kommer
att bli kortare, vilket innebir att antalet & med god hilsa 6kar mer
in medellivslingden. Ytterligare en hypotes utgdr frin att sjuklig-
heten okar 1 takt med 6kad medellivslingd. Detta p& grund av att
allt fler gamla personer som &verlevt sjukdomar, blir svagare och
mer utsatta fér nya sjukdomar. Virdbehoven skulle dirmed 6ka
forhallandevis mer.”?

#1 Bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:34).
2 $CB [2006b].
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Beroende pd vilken hypotes som visar sig vara den riktiga
utvecklas sjukvdrds- och omsorgsbehoven, och dirmed kostnad-
erna, olika de kommande iren. Inom ramen fér SCB:s undersok-
ning av levnadsférhdllanden (ULF) skattas en rad indikatorer om
hilsotillstindet i befolkningen utifrin intervjuer.”” I ULF framgdr
att ohilsan 6kar med 6kad levnadsélder, men samtidigt har tenden-
sen varit att hilsan bland de ildsta foérbittrats under en lingre
period. Fler ildre rapporterar dock att de lider av l8ngvariga sjuk-
domar och svira besvir. Sammantaget har hilsan under 1990-talet,
enligt de aktuella indikatorerna, utvecklats bittre f6r de dldre dn for
de yngre, sirskilt personer i 20-30-drsdldern.”*

Vad det far f6r konsekvenser pd sikt, pd behovet av vird och pd
arbetsformdgan, nir dessa yngre kommer upp 1 8ldrarna ir svére att
bedéma. I en studie har sjukvirdskonsumtionen simulerats fram till
2040 utifrdn antagandet att framtidens ildre har en simre hilsa in
dagens.” Om kostnaden per virddag okar i takt med det
historiska ménstret, beriknas sjukvirdens kostnader 6ka med hela
270 procent enligt dessa berikningar.

Sammanfattningsvis visar diskussionen i de féregdende avsnitten
att det finns skil att tro att kostnaderna fér vilfirdstjinsterna
kommer att 6ka visentligt framover, dven om det dr svirt att
bedéma hur mycket.

7.3 Internationaliseringen paverkar valfardssektorn

Hittills har betinkandet diskuterat vilfirdssektorn som om den
inte paverkas av férindringar i omvirlden, men internationalise-
ringen kan pd olika sitt piverka vilfirdssektorn och dess omfatt-
ning. A ena sidan gér internationaliseringen vissa skattebaser mer
rorliga, vilket pdverkar mojligheten att finansiera den offentliga
vilfirden. A andra sidan kan internationellt utbyte med vilfirds-
ganster leda till ligre priser, pd motsvarande sitt som fér varor,
vilket skulle kunna mildra finansieringsproblemet fér den offent-
liga sektorn.

I det hir avsnittet konstaterar vi att internationaliseringen
hittills inte tycks ha minskat vilfirdssektorns omfattning. Dess-

3 Trots att intervjuuppgifterna i ULF-undersokningarna baseras pi namngivna sjukdomar
finns det ett visst utrymme fér subjektiva bedémningar.

24 SCB [2006b].

2 Klevmarken, A. & Lindgren, B.[2008].
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utom framgir att bdde den svenska utrikeshandeln med vilfirds-
tjanster och omfattningen av direktinvesteringar, dvs. etableringar
av foretag 1 andra linder, inom omradet vilfirdstjinster ir liten. En
bilaga till utredningen konstaterar att det bér finnas stora mojlig-
heter for direktinvesteringar inom vilfirdstjinsternas omride, men
att dessa dr svdra att realisera inom ramen fér nuvarande system,
dir verksamheten ofta ir offentligt tillhandahillen.?*

7.3.1 Grunden for valfardssektorn bestar

Frigan om skattebasernas rorlighet har nirmare analyserats 1 tidi-
gare lingtidsutredningar. De har konstaterat att internationalise-
ringen begrinsar mojligheterna att hoja skattekvoten fér att finan-
siera efterfrigedkningen pd vilfirdstjinster. En niraliggande friga
ir om internationaliseringen hotar den svenska skattebasen?

Skattebasutredningen®” hade till uppgift att underséka om vissa
skatter skulle behova sinkas till foljd av internationaliseringen.
Utredningen drog slutsatsen att det i princip ir mojligt att bi-
behilla dagens skattenivd men att vissa férindringar dven behdver
goras.

En rapport till Globaliseringsrdet har mer nyligen studerat hur
vilfirdsstatens omfattning har pdverkats av ¢kad internationalise-
ring och dess effekter pd skatteintikterna och skattestrukturen.”®
En av slutsatserna i rapporten ir att den 6kade institutionella
konkurrens, som med rapportens definition bl.a. omfattar skatte-
regler, inte tycks ha minskat vilfirdsstaten (tabell 7.5). Skattesatser
har sinkts pd flera omridden men skatteintikterna har inte fallit 1
linderna.

26 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:95).
%7 SOU 2002:47.
28 Karlsson, N. (red.) [2008].
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Tabell 7.5 Valfardsutgifterna som andel av BNP 1960-2003

Procent

1960 1980 1998 2003
Sverige 10,8 28,6 30,5 31,3
Skandinavien 9,5 22,2 26,3 26,6
OECD 10,1 174 19,6 20,9

Anm.: OECD:s databas innehéller utgifter for sociala andamal, vilket inkluderar utbetalningar frén social-
forsakringssystemen, delar av den offentliga konsumtionen och dven skattelattnader da de har ett
socialt syfte.

Kalla: Karlson, N. (red.) [2008].

Det forefaller inte heller ha blivit ndgon “kapplépning mot botten”
med skatterna mellan medlemsstaterna 1 EU tll foljd av den
ekonomiska integrationen.”” Diremot finns det exempel pa
enskilda skatter som nirmar sig varandra, exempelvis féretagsskat-
terna bdde fér EU-15 och EU-25.7%

En orsak till att vilfirdsstatens finansiering fortfarande forefal-
ler relativt trygg ir att skatt pd arbete, den storsta skattebasen i
Sverige, ir en skatt pd en relativt orérlig faktor. Andelen av befolk-
ningen som utvandrar har visserligen 6kat under de senaste decen-
nierna, men utvandringen har varit betydligt hogre férr. Det bety-
der diremot inte att det skulle vara enkelt att hoja skatten pd arbete
for att finansiera vilfirden. En hojd skatt pd arbete leder till mins-
kade drivkrafter for arbete.” Och som tidigare framgitt bor
anstringningar tvirtom riktas mot att s6ka stimulera antalet arbe-
tade timmar 1 ekonomin.

7.3.2  Nya mdjligheter till 6kat internationellt utbyte

Okat resande och en generellt 6kad handel med tjinster internatio-
nellt har 6kat mojligheterna f6r medborgarna att studera utom-
lands och s6ka vard utomlands.

I detta avsnitt ger vi en bild av hur omfattande det svenska
utbytet med omvirlden ir inom vilfirdstjinsternas omride, och
vilken potential det finns for okat utbyte. Inom ildreomsorgen

2 Hansson, A. & Olofsdotter, K. [2004].

20 Ekholm, K., m.fl. [2007].

1 Se bla. Bjorklund, A., m.fl. [2006] {6r en genomging av hur arbetsutbudet paverkas av
ekonomiska incitament.
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forekommer dnnu mycket lite internationellt utbyte, och den
behandlas dirfor inte vidare i avsnittet.

Handeln med sjukvdrdstidnster dr liten. ..

Statistiken &ver den direkta handeln med sjukvardstjinster ir
behiftad med stora brister. En av bilagorna till utredningen bringar
mer klarhet i hur omfattande denna typ av handel ir.*** En del av
utbytet inom sjukvirdsomridet avspeglas i antalet ersittningar som
beviljats for planerad vird inom EU/EES (tabell 7.6 och iven
faktaruta 7.2). Det kan konstateras att dessa ersittningar ir {3 men
att de har vuxit mycket snabbt. Hur antalet patienter som kommit
till Sverige for planerad vdrd har utvecklats finns det diremot inga
uppgifter om.

Tabell 7.6 Beviljad ersattning for planerad vard for svenska
patienter inom EU/EES 2002-2006

Antalet beviljade ersattningar i

Ar Antalet beviljade forhandstillstand efterhand
2002 9 X*
2003 84 X*
2004 88 147
2005 116 954
2006 87 1868

* Méjligheten att med stod av artiklarna 49 och 50 i EG-férdraget efterfraga vard dver nationsgranserna fanns
inte fore januari 2004.

Kalla: Bilaga 4 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2007:95).

Omfattningen i pengar riknat av handelsutbytet dr likasd svarupp-
skattat pd grund av bristande statistik. Den grova uppskattningen 1
bilagan pekar pd en export pd drygt 300 miljoner kronor per &r.
Importen kan idven den grovt uppskattas till ca 300 miljoner
kronor. Den sammanlagda exporten och importen av sjukvirds-
yinster motsvarar dirmed blygsamma 3 promille av de samman-
lagda sjukvirdsutgifterna 1 Sverige pd ca 200 miljarder kronor.
Export och import av sjukvirdstjinster utgor ca 1 promille av den
totala utrikeshandeln med tjinster. Men forfattarna konstaterar att

2 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:95).
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skattningarna troligen ir for liga eftersom landstingens direkt-
export tycks vara stdrre dn de rapporterade beloppen och att rent
privat finansierad vird inte ingdr i beloppen. Den direkta handeln
med sjukvirdstjianster tycks dock alltjimt vara mycket liten.

Faktaruta 7.2 Fri rérlighet fér sjuk- och hilsovard inom EU

fiven om samarbetet inom EU inte uttryckligen ror vélfardsomradet, paverkas den nationella
vélfardspolitiken av EU:s regelverk och den ekonomiska politiken. Den okade rorligheten har
aktualiserat fragan om ratten for EU:s medborgare att séka vérd i andra lander och vem som
d4 ska sta for kostnaderna.

Under 1990-talets andra hélft blev flera uppmarksammade tvister som berérde sjukvérd
hanvisade till EG-domstolen. | samtliga fall handlade det om patienter som sokt sig till ett
annat EU-land for att fa behandling (i ett fall kipa sjukvardsprodukter) och efter hemkomsten
begart ersattning for sina kostnader fran den offentliga sjukforsakringen i hemlandet men
nekats detta. Domstolen valde att betrakta dessa fall pa ett for sjukvarden nytt satt, namligen
som en fraga om fri rorlighet for tjanster inom EU. Sjukvérdstjanster betraktas i princip som
vilka tjanster som helst och bor darfor inte undantas fran kravet att producenterna ska fa
konkurrera fritt i regionen, utan att hindras av nationella grénser.!

Att det endast &r i det egna landet medborgarna har ratt att f vard vid sjukdom har dom-
stolen med sina domar nirmast betraktat som ett konkurrenshinder for vardproducenterna.
Men EG-ratten 4r fortfarande i vissa delar relativt oklar. Det &r ocksé skillnad i hur vérd pa
sjukhus och annan vard behandlas.? | friga om sjukvérd eller tandvard som tillhandahalls
utanfor sjukhus kan en patient i princip vélja om den vill att varden ska utforas i hemlandet
eller i ett annat EU- eller EES-land. Forutséttningen &r att det ror sig om vard som ges av den
allménna sjukvarden i hemlandet.

For vard péa sjukhus har EG-domstolen godként att patienter far resa utomlands for vard
endast efter tillstand fran hemlandets myndigheter. EU-kommissionen har i ett direktivforslag
daremot slagit fast att forhandsbesked i princip inte ska kravas, om inte utflddet av patienter
hotar att underminera det nationella halso- och sjukvardssystemet. Det gor det i princip
|4ttare for privatpersoner att soka och fa sjukvard i andra EU-lander.® Sverige har i dag inget
system med forhandstillstand for sjukhusvard. Det innebar att svenska patienter obehindrat
kan soka sjukvard och tandvard i andra EU/EES-l4nder och begéra ersattning for kostnaderna
i efterhand. Forsakringskassan erséatter kostnaderna, med avdrag for svenska patientavgifter,
under forutsattning att varden géllde en sjukdom eller ett halsotillstand som i Sverige
behandlas av det allmanna halso- och sjukvardssystemet och vardmetoden ar identisk eller i
flera avseenden dverensstimmande med en som anvénds i Sverige for motsvarande tillstand.

! Blomquist, P. [2004].
% Edwardsson, E. [2007].
3 Europeiska kommissionen [2008b].
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...men ndgot storre direktinvesteringar inom sjukvdrd och omsorg

Eftersom reskostnaderna begrinsar den direkta handeln med
tjinster, inte minst vilfirdstjinster, dr etableringar av foretag i
andra linder genom direktinvesteringar ett naturligt alternativ.
Direktinvesteringar innebir att det kommer in utlindska foretag pd
den inhemska marknaden som i1 minga fall kan bidra till sinkta
kostnader och okad méngfald. Svenska féretag investerar mycket
utomlands 1 bdde varuproducerande och tjinsteproducerande fore-
tag. Men inom vilfirdstjinsterna i Sverige ir direktinvesteringarna
smd. Inom sjukvird och omsorg ir i dag ca 3500 anstillda i
utlindska féretag 1 Sverige, medan ca 7 500 arbetar i svenska fore-
tag utomlands.”*

Litet handelsutbyte inom utbildningsomrddet

Under lisdret 2006/07 var det nira 28 000 utlindska studenter som
studerade pd hogskoleutbildning p& grundnivd eller avancerad nivd i
Sverige. Antalet inresande studenter till Sverige har tredubblats
sedan lisdret 1997/98 och det dr 1 dag fler inresande studerande in
utresande. De utresande studerande var 2006/07 25 600.*** En
bidragande faktor till det 6kade antalet utlindska studenter ir
troligen att manga hogskolor har utdékat sitt utbud av engelsk-
sprikiga utbildningar, framfér allt pd magisternivd. En annan fér-
klaring kan vara att flera andra europiska linder, bla. Stor-
britannien och Tyskland, pd senare r infért terminsavgifter. **

Hur stor del av tjinstehandeln som bestdr av handel med
utbildningstjinster ir svirt att skatta. Eftersom utbildningen van-
ligtvis dr gratis for de studerande finns den inte redovisad i handels-
statistiken. I bilagan skattar man den svenska exporten och impor-
ten av utbildningstjinster for lisdret 2004/05.** I berikningarna
antas att om de inresande och utresande studenterna vid hogskola
och universitet betalade skolavgifter motsvarande kostnaden for
utbildningen (ca 70 000 kronor per studerande och &r) och dess-
utom betalade uppehille (ca 80 000 kronor per &r) skulle importen
av utbildning (inklusive uppehille) uppgd till 4 miljarder kronor

¥ Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:95).
2 Hogskoleverket [2008b].

% Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:95).
24 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:95).
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och utgéra 1,5 procent av tjinsteimporten. Svensk export inom hog-
skoleutbildning skulle, pd motsvarande sitt, uppgi till 3,5 miljarder
kronor och utgéra 1 procent av tjinsteexporten. Det dr dirmed
mycket blygsamma siffror, inte minst jimfért med den stora
exportdren av utbildningstjinster, Australien (tabell 7.7).

Tabell 7.7 Internationell handel med utbildningstjanster,
procentuell andel av total tjanstehandel 2005

Procent

Export Import
Australien 24,2 2,0
USA 39 14
Sverige 1,0 1,5

Anm.: Siffrorna for Sverige bygger pa berdkningar (se texten), medan siffrorna for Australien och USA ar
hdmtade ur handelsstatistiken.

Kalla: Bilaga 4 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2007:95).

Bilagan konstaterar ocksd att direktinvesteringarna i Sverige inom
utbildningsomridet dr smi. De svenska investeringarna i utlandet 1
utbildningstéretag inom férskola, grundskola, gymnasium och
eftergymnasial utbildning 4r nistan obefintliga. Diremot finns ett
antal svenska utbildningsféretag inom personalutbildning och
utbildningsservice som har nigon form av verksamhet utomlands.

Blygsam potential for ett Gkat internationellt utbyte under nuvarande

forbéllanden

En 6kad internationell konkurrens inom vilfirdstjinster kan leda
till ligre kostnader och ge en méngfald som inte férekommer
nationellt. En 6kad kunskap om rutiner, styrsystem och organisa-
tion av vilfirdstjinsterna i andra linder kan leda till férindringar
som ir positiva ocksd i Sverige. Vilken omfattning mojligheterna
for internationellt utbyte med tjinster inom vird och utbildning
kommer att fi i praktiken dr dnnu en Oppen friga. Utvecklingen
framéver hinger samman med hur kvaliteten pd tjinsterna i det
egna landet utvecklas, liksom kostnadsskillnader.

Bilagan drar slutsatsen att det bér finnas stora mojligheter for
direktinvesteringar inom vilfirdstjinsternas omride att déma av de
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omfattande direktinvesteringarna pd andra omriden.** Férfattarna
pekar pd att det finns framgdngsrika exempel dir svenska tjinste-
féretag vuxit sig stora internationellt. Samtidigt konstateras att det
ir svart att tinka sig en sidan utveckling f6r verksamheter inom
den offentliga sektorn om inte vissa grundliggande principer for-
indras. En utveckling mot ett mer internationellt utbyte av vil-
firdstjinster dr dirfér mer troligt om privata foretag tar over,
dtminstone delar av, produktionen och att féretagen har funge-
rande marknader med tydliga regler att arbeta p3.

7.4 Vidareutveckling av valfardstjansterna kraver
forandringar

En okad efterfrigan pd vilfirdstjinster kan motas pd olika sitt.
Politiken 1 dag dr bland annat inriktad p& att 6ka arbetsutbudet och
pd s& vis oka skatteintikterna. Inriktningen ir ocksd att hilla ett
overskott 1 de offentliga finanserna for att pd s& sitt spara for att
bittre kunna hantera kommande budgetférsvagningar.

7.4.1  Okat arbetsutbud kan bidra pa kort sikt

Arbetsutbudet har under de senaste decennierna haft en blygsam
utveckling, vilket framgick 1 kapitel 3. Det har dirfor inte varit
genom Okat antal arbetade timmar i ekonomin som vilfirdstjinst-
erna har kunnat expandera. For att ett 6kat arbetsutbud ska kunna
ge dkade resurser till offentlig konsumtion krivs dirfér 1 ett forsta
steg att denna utveckling bryts.

Att 6ka arbetslivets lingd, som vi likasd diskuterar i kapitel 3,
skulle visentligt kunna bidra till finansieringen av vilfirden.
Medellivslingden har kontinuerligt 6kat och bedéms gora det dven
framover. I takt med att livslingden 6kar och det finns tecken pa
att hilsotillstdndet foérbittras hos de ildre ir det inte otinkbart att
uttridet ur arbetslivet skulle kunna komma att ske senare. S3 har
det visserligen inte varit tidigare, men under de allra senaste iren
har uttridet skett senare (tabell 3.2).

Det mitt som ofta anvinds for att illustrera allvaret i den demo-
grafiska frigan ir den s.k. dldrekvoten, som utgdr ifrdn att uttridet

¥ Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:95).
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ur arbetslivet sker i 65-8rsildern. Aldrekvoten mits som antalet
personer som ir 65 dr och ildre i férhillande till den totala befolk-
ningen. Kvoten beriknas 6ka frdn drygt 17 procent 2007 till drygt
23 procent 2050.**" Ett annat mitt ir den s.k. férsérjningskvoten
for dldre som mits som antalet personer som ir 65 &r och ildre i
forhdllande till den forvirvsaktiva delen av befolkningen, dvs.
personer i dldrarna 20-64 ir. Foérsorjningskvoten for dldre var ca 30
procent 2007. For att den kvoten ska behillas pd 30 procent miste
dr 2035 gruppen ildre definieras som 70 &r och ildre. Den
yrkesaktiva ildern blir di 20-69 &r.**

Den effektiva uttridesdldern ligger dock alltjimt en bit under
65 &r och ett forsta steg dr dirfor att hoja den. I kapitel 3 diskute-
rades hur ekonomiska incitament och normer i samhillet styr
pensioneringstidpunkten. Dir framhills att vilfirdssystemen méste
stramas &t betydligt, olika uttridesvigar begrinsas och normer fér-
indras. Att dstadkomma ett senare uttride ur arbetslivet ir dirfor
inte ett litt sdtt att 16sa det lingsiktiga finansieringsproblemet.

7.4.2 Offentliga 6verskott skapar en buffert

Nuvarande finanspolitiska ramverk har sin grund 1 det statsfinansi-
ella liget 1 borjan av 1990-talet och behovet att sanera statens finan-
ser. Det finanspolitiska ramverket innehller, férutom 6verskotts-
malet, dven bla. ett utgiftstak for staten.” Syftet med ramverket
har varit att vinda en utveckling som innebar stora underskott i
den offentliga sektorn och en vixande statsskuld. Underskotten 1
den offentliga sektorn har vints tll 6verskott och statsskulden har
fallit frén drygt 70 till drygt 30 procent av BNP.*!

Overskottsmilet (eller saldomalet) for den offentliga sektorns
finansiella sparande ir en central del i ramverket. Det motiveras
delvis utifrin behovet att spara f6r kommande generationer nir den
demografiska situationen ir mindre gynnsam.*”

Att motivera det finanspolitiska ramverket utifrdn behovet att
spara for framtiden ir inte fritt frin invindningar. Lindbeck®” har

28 SCB [2007a).

24 Regeringens proposition 2008/09:1.

25 Overskottsmilet innebir att den offentliga sektorns verskott i genomsnitt ska uppgs till
en procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.

1 Regeringens proposition 2008/09:1.

52 Regeringens proposition. 2007/08:100.

3 Lindbeck, A. [2008].
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framhéllit att detta férdelningsargument inte ir ett giltigt motiv f6r
att behdlla 6verskottsmailet, eftersom framtida generationer kom-
mer att vara rikare in dagens generationer. Till skillnad frin minga
andra linder har Sverige ocksd reformerat sitt pensionssystem for
att bittre kunna hantera den demografiska utmaningen, vilket
minskar behovet av éverskott.

Ett annat skil f6r att uppritthdlla 6verskottsmailet dr att skapa
en skatteutjimning mellan olika generationer.” Syftet ir att
begrinsa skatternas snedvridande effekter genom att undvika
extrema skattetoppar under perioder med ogynnsam demografi.
Lindbeck invinder dven mot detta argument och menar att fram-
tida generationer genom egna dtgirder sjilva bor begrinsa behovet
av skattehdjningar, exempelvis genom att successivt héja pensions-
dldern 1 takt med bittre hilsa for de ildre. Eftersom det pa sikt
kommer behova goras forindringar for att uppritthdlla vilfirden,
skulle dirmed den nuvarande utformningen av det finanspolitiska
ramverket endast skjuta upp nédvindiga reformer. Samtidigt pi-
pekar Lindbeck att fasta budgetpolitiska spelregler ir viktiga for att
bidra till budgetdisciplin och dirmed undvika en kraftig uppgéng 1
den offentliga skuldsittningen.

Finanspolitiska rddet, vars uppgift bla. ir att félja upp och
bedéma maluppfyllelsen i finanspolitiken, menar att en friga som
borde diskuteras mer ir 1 vilken grad en héjning av pensionséldern
skulle kunna motivera ligre verskott nu.?” Radet har ockss vissa
invindningar mot dverskottsmilets konstruktion. Ridet ser en risk
1 att dagens overskottsmdl leder till att 16pande utgifter tringer
undan investeringar eftersom investeringar méste skattefinansieras.

Debatten speglar att det finns vilgrundade argument bide for
och emot det éverskottsmal som ir riktmirke f6r finanspolitiken.
Sammanfattningsvis tycks enighet rida kring stabilitetsmotivet for
dverskottsmilet — diremot dr det mer problematiskt att avgora hur
stort Overskottet “bor vara” 1 en given situation. Férdelnings-
motiven dver generationer ir mer omtvistade.

En friga som bor stillas ir om det demografiska problemet ir
ullfillige — vilket skulle kunna motivera skatteutjimning — och 1
vilken utstrickning det handlar om en mer permanent f6rindring 1
befolkningens 3lderssammansittning. Diagram 7.4 visar hur stor
del av den framtida 6kningen av ildrekvoten som férklaras av

»* S k. tax-smoothing.

%5 Finanspolitiska rdet [2008].
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skillnader 1 storleken pi olika generationer (den s.k. kohorteffek-
ten) och hur stor del som beror pd 6kad livslingd 1 hela befolk-
ningen.

En relativt stor del av 6kningen 1 dldrekvoten beror pd att gene-
rationer ir olika stora, vilket dr en 6vergdende effekt. Samudlgt
forklaras en betydande, och pd sikt 6kande, del av 6kningen i
ildrekvoten av att folk lever lingre, vilket ir en permanent férind-
ring. Problemet att en enskild dldersgrupp ir stor och &ldras kan
hanteras genom &verskott 1 de offentliga finanserna nir denna
grupp innu ir forvirvsaktiv. Men pd riktigt ldng sikt kommer det
krivas en omstillning av vilfirdssystemen eftersom den okade
livslingden ir en permanent férindring.

Dessutom kan man rikna med att efterfrigan pd vilfirdstjinster
Okar nir levnadsnivdn stiger 1 samhillet, vilken har diskuterats
tidigare 1 kapitlet och som vi dterkommer till i nista avsnitt.

Diagram 7.4 Aldrekvot med kohorteffekten avskiljd
2005-2050

Procentuell andel aldre i farhallande till total befolkning

25%
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23% 1
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Basscenario — Konstanta dédsrisker

Anm.: Basscenario anger andelen personer 6ver 65 &r i forhdllande till befolkningen, enligt SCB:s befolknings-
prognos (SCB [2008b]). Konstanta dddsrisker innebér att dédsrisken hallits konstant pa 2008 ars niva i
berdkningarna, varvid medellivsldngden inte dkar och utvecklingen av ldrekvoten enbart forklaras av
skillnader i storleken pa generationer.

Kalla: Egna berdkningar.
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7.4.3 Langsiktig finansiering kraver andra losningar

For att vilfirdstjinsterna ska kunna vidareutvecklas mer i linje med
hur efterfrigan pd dem kan férvintas stiga, behovs dkande resurs-
tillskott. Men successivt hégre intikter dr svirt att 8stadkomma via
de &tgirder som har diskuterats. Diremot skulle 6kande tillskott
kunna skapas om delar av tjinsteutbudet finansieras pd annat sitt
in med skatter.

Awvgiftsfinansieringar och bortprioriteringar behéver dvervigas

Ett sdtt att oka intikterna 1 vilfirdssystemen ir att hoja de befint-
liga brukaravgifterna for delar av de offentligt finansierade vil-
firdstjinsterna. Vilkonstruerade avgifter kan idven leda till en
effektivare produktion genom att styra efterfrigan pd tjinsten i
frdga. Ett exempel pd styrande avgifter ir de differentierade
patientavgifter som finns i en del landsting som goér det dyrare att
besoka en akutmottagning dn primirvirden. P4 si sitt forsoker
man styra patienterna till ritt virdinrittning och minska belast-
ningen pd den dyrare virden pd sjukhusens akutmottagningar.
Tidigare fanns det ocksd i en del kommuner tidsrelaterade barn-
omsorgstaxor som gav férildrar ekonomiska drivkrafter att ha kort
avtalad vistelsetid 1 barnomsorgen.”® Men dagens brukaravgifter ir
torhallandevis {4, varfor hojningar av dem enbart kan ge ett begrin-
sat resurstillskott.””

Ytterligare en mojlighet dr att verksamheter skattefinansieras
upp till en viss nivd, men att hushdllen kompletterar med betal-
ningar for tjinster utéver denna nivd. En sidan konstruktion skulle
tilldta att det finns en viss valfrihet utan att det behover bli en
kompromiss med den grundliggande nivan.

Denna typ av system finns redan i1 dag. Exempelvis dr det
offentliga dtagandet for pensionerna avgrinsat samtidigt som den
som vill kan komplettera genom eget pensionssparande och i de
flesta fall finns dven kompletteringar via avtal p arbetsmarknaden.
Mojligheten finns likasg att teckna privata sjukforsikringar som ger
kompletterande ersittning vid inkomstbortfall. Antalet personer
som har tecknat en privat individuell sjukférsikring har 6kat under

¢ Foérekomsten av olika former av tidsrelaterade taxor inom barnomsorgen har minskat
efter maxtaxans inférande och rér sig nu om hel- eller deltidstaxa.
7 Avgifter finansierar ca 4 procent av de offentliga utgifterna.

191



Fornyelse av valfardssystemen Langtidsutredningen 2008

senare ir. Mellan 1999 och 2004 har antalet férsikrade med en
privat individuell eller gruppsjukférsikring som ger engingsersétt—
ning vid sjukdom ungefir férdubblats om in frin en lag niva. >

En annan méjlighet ir att det offentliga helt drar sig ur finansie-
ringen av en verksamhet och att den i stillet blir privatfinansierad.
Men de omriden som kostar mest dr samtidigt omrdden dir det ir
svart att gora sddana mer radikala bortprioriteringar, sisom vird
och omsorg. Hir handlar det, dter igen, snarare om att prioritera
bort delar av verksamheten.

Fordelningshinsyn och effektivitet bor styra prioriteringarna

Troligen kriver en reformering av vilfirdssystemen flera skilda
itgirder, sdvil rena bortprioriteringar som olika system for avgifts-
finansiering. Eftersom verksamheterna ir olika finns det knappast
en umversallosnlng for alla, utan finansieringsformen behdver rim-
ligen se olika ut 1 olika fall.

Vi konstaterade inledningsvis i detta kapitel att det finns sdvil
effektivitets- som férdelningsskil for skattefinansieringen. Om-
prioriteringarna av verksamhet bor inte férindra grunden for vil-
firdspolitiken, utan snarare stirka fordelningseffekten och 6ka
effektiviteten. Omprioriteringarna boér ocksd goras 1 ljuset av bland
annat stigande inkomster 1 samhillet, 6kad efterfragan pa mingfald
och okad internationalisering. Internationaliseringen gor t.ex. att
de som har ekonomiska méjligheter kan ka utomlands f6r vrd om
vintetiderna anses for ldnga eller kvaliteten for 13g. P4 sikt kan
detta ocksd pdverka viljan att betala till det gemensamma systemet.
Den 6kade efterfrigan pd mingfald gér samtidigt att ambitionen
att vilfirdstjinsterna ska priglas av jimlikhet och likvirdighet blir
alltmer svértolkad.

Skapa mer lika majligheter” som végledande princip

En méjlig vigledande princip for vilfirdspolitiken ir att ta fasta pd
individens mojligheter att piverka sin egen situation. Utmaningen
blir d3 att skapa mer “lika méjligheter”.”” Ekonomisk tillvixt som
bidrar till hogre disponibla inkomster f6r hushéllen medfor att

28 §jogren Lindquist, G. & Wadensjé, E. [2007].
% Redan i Lingtidsutredningen 1990 fordes ett resonemang om hur vilfird skulle kunna
knytas till méjligheterna att vilja snarare 4n till resultatet av olika val (SOU 1990:14).
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medborgarna fir ckade méjligheter att av egen kraft kontrollera
och styra sina livsvillkor. I virt basscenario vixer hushillens dispo-
nibla inkomster 1 genomsnitt med 2,9 procent per &r 2008-2030.
Tillsammans med hégre utbildningsnivder 1 samhillet kan det ocksd
forvintas ge medborgarna storre mojligheter att gora vilinforme-
rade egna val.

I denna utredning finns endast utrymme att féra en mycket
generell diskussion kring hur vilfirdssystemen skulle kunna refor-
meras. En konkretisering méste géras for enskilda vilfirdstjinster.
Utformningen av systemen ir en grannlaga uppgift som kriver
avvigningar mellan férdelnings- och effektivitetsaspekter som kan
vara olika for olika vilfirdstjinster. Bland annat blir det relevant att
studera de skilda tjinsternas pris- och inkomstelasticitet.**

Med utgingspunkten att det ir mer “lika mojligheter” som ska
skapas forefaller det naturligt att grundliggande utbildning ska vara
helt skattefinansierad. Flera rapporter, bl.a. i en bilaga till denna
utredning, visar att den sociala snedrekryteringen till hégre studier
minskar om resurser satsas tidigt i utbildningskedjan.”*' Mot denna
bakgrund bér det ocksd gi att infora avgifter pd hogre utbildning
utan att detta resulterar i oénskade férdelningseffekter. Men sam-
tidigt miste det finnas ett vilfungerande studiemedelssystem. De
flesta behdver kunna fordela de kostnader som uppstir under
studietiden, nir inkomst ofta saknas, mer jimnt 6ver livet. Avgifter
pd hogre utbildning skulle ocksd kunna stimulera till snabbare
genomstrémning i studierna, vilket lyftes fram 1 kapitel 3.

Aldreomsorgen ir ett annat omrdde dir man kan ligga ett visst
ansvar pd den enskilde, om prioriteringen ir att skapa lika mojlig-
heter. I en rapport frdn Studieférbundet Niringsliv och Samhille**
framhills att det finns en vilja bland ménga ildre att ta ett okat
ansvar och betala f6r en hogre standard i1 ildreomsorgen. Av de
som sokte skattereduktion f6r hushdllsnira tjinster f6r andra halv-
dret 2007, d& mojligheten infordes var nidrmare 30 procent over
70 §r.?®

Inom sjukvirdens omride har det under en tid funnits en tydlig
prioriteringsdiskussion, som bland annat handlat om vilka like-

260 Priselasticiteten uttrycker hur utbudet eller efterfrigan pd en vara eller tjinst férindras
nir priset férindras. Inkomstelasticiteten uttrycker hur efterfrigan forindras nir
inkomsten férindras. Se vidare bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2003 (SOU 2003:57) for
en nirmare diskussion om de offentliga tjinsternas pris- och inkomstelasticitet.

*61 Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:69).

22 Rollén, B. & Olin Wikman, M. [2008].

6 Enligt uppgift frin Skatteverket utifrin inkomna ansékningar t.o.m. 5 maj 2008 som var
sista ansdkningsdag.
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medel som ska vara subventionerade. Den diskussionen skulle
behéva foérdjupas till att dven handla om om det 1 vissa fall ir
mojligt £6r individen sjilv att ta ett 6kat ansvar for att inte drabbas
av t.ex. vissa vilfirdssjukdomar. Samtidigt behévs kompletterande
mojligheter att forsikra sig mot risken att drabbas hirt ekonomiskt
vid sjukdomsfall, oavsett hur de har uppkommit. Genom att
tydligare avgrinsa hur lingt det offentliga dtagandet stricker sig ges
mojlighet f6r 16sningar vid sidan om de offentliga systemen att
kunna vixa fram som ir mer férenliga med foérdelnings- och
effektivitetsambitionerna.

7.5 Avslutning

Scenarioberikningarna fér Lingtidsutredningen 2008 utgdr frin
nuvarande politik och system. Den sammantagna bilden ir att det i
princip kommer gd att uppritthilla samma nivd pd vilfirdstjinst-
erna som 1 dag de nirmaste 20-25 dren med oférindrade skatte-
satser. Aven om det finns finansiella férutsittningar att uppritt-
hilla vilfirdstjinsterna pd dagens niv, kan det diremot bli problem
att rekrytera personal med limplig utbildning till sektorn 1 alla delar
av landet.

Det finns starka skil att tro att efterfrigan pd vilfirdstjinsterna
kommer att stiga utéver vad som motiveras utifrdn den demo-
grafiska utvecklingen. Det har visat sig vara fallet historiskt. Nir
den materiella standarden 1 samhillet 6kar, 6kar ocksd efterfrigan
pa storre omfattning och bittre kvalitet pd tjinsterna. Till detta ska
ocksd liggas det faktum att det dven finns en stor efterfrigan pd
valfrihet och individuell anpassning av vilfirdstjinsterna. Det stil-
ler ytterligare krav pd utbudet och de aktérer som tillhandahdller
tjinsterna.

De mojligheter som finns att 6ka produktiviteten 1 produk-
tionen av vilfirdstjinsterna bor tas tillvara. Men de dr knappast sd
stora att de kan bidra till att 16sa den offentliga sektorns lingsiktiga
finansieringsproblem.

Ett okat arbetsutbud kan ocksd bidra till att mildra finansie-
ringsproblemet, men det l6ser knappast det lingsiktiga problemet
att vi 1 takt med 6kad levnadsstandard vill ha bittre vird och
omsorg.

For att kunna vidareutveckla vilfirdstjinsterna mer i linje med
hur efterfrigan pd dem okar, krivs ytterligare forindringar. Det
innebdr omprioriteringar av det offentliga itagandet eller fler
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avgifter for att kvaliteten ska kunna utvecklas. Hog kvalitet ir
viktigt for att bibehdlla fortroendet och legitimiteten for vilfirds-
systemen.

Om staten skjuter upp eller avstdr frin &tgirder som kan
underlitta finansieringen och utvecklingen av vilfirdssystemen
leder det med stor sannolikhet till fortsatt framvixt av l6sningar
vid sidan om de offentliga systemen. Det kan ta sig uttryck bide 1
en okad efterfrdgan pd olika privata alternativ, men ocksd i att en
okad del av vilfirdstjinsterna utférs av hushillen sjilva. Inom
ildreomsorgen kan anhérigarbetet komma att ytterligare oka. Ett
sddant okat informellt arbete kan i sin tur komma att ske pd
bekostnad av marknadsarbete. Det finns ocksd en konsaspekt efter-
som det 1 minga fall kan férmodas vara kvinnorna som dgnar mer
tid &t t.ex. vird av anhériga.

Att avstd frin itgirder som kan underlitta for efterfrigan att
tillgodoses ger dirfor dven det betydande fordelningseffekter.
Hushill med god ekonomi kommer sannolikt i hogre grad vilja
vigar dir hushillen betalar mer med egna pengar dir det ir mojligt.
Hushill med simre ekonomi blir hinvisade till [6sningar som inne-
bir mer informellt arbete. For att det ska finnas ett vilfirdssystem
som uppfyller sina grundliggande syften om omférdelning och
effektivitet krivs dirfor en reformering av systemen.

Eftersom forindringar tar tid, bor ett brett utredningsarbete
inledas s& snart som mojligt. Lingtidsutredningen 2008 foreslr att
en parlamentarisk utredning tillsitts med uppdrag att utreda
formerna for finansieringen av vilfirdstjinsterna. Utredningen bér
prova olika handlingsalternativ och alternativens férdelar stillas
mot nackdelarna. P3 s sitt kan en vidareutveckling av de 1 grunden
offentligt finansierade vilfirdstjinsterna bli mojlig dven pd sikt.
Utredningen bor ocksé inbegripa hur de problem ska hanteras som
kan forvintas uppstd nir ett system byts mot ett annat.

Ett forindringsarbete som syftar till att indra utformningen av
vilfirdssystemen tar ldng tid, arbetet med ett nytt pensionssystem
tog over tio ar. Det dr dirfor viktigt att starta detta arbete si snart
som mojligt med siktet att reformera vilfirdstjinsterna innan skill-
naderna blir alltfér stora mellan forvintningarna och det som kan
tillhandahillas. En nirmare precisering av vad samhillet ska svara
for och vad den enskilde ska svara for, kan ocksd skapa framvixt av
marknadslésningar. Sidana kan annars fi svirt att komma iging,
eller vixer fram pd ett odnskat sitt.
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8 En politik for framtiden

Forindrad befolkningssammansittning, forindrade efterfrige-
monster och en fortsatt internationalisering ir tre trender som lyfts
fram av Lingtidsutredningen 2008 som sirskilt betydelsefulla.
Trenderna paverkar ekonomins utveckling pd ling sikt 1 olika avse-
enden. Betinkandet spianner 6ver ett brett filt av frigor som alla pd
olika vis och 1 olika hég grad pdverkas av trenderna. I detta av-
slutande kapitel vill vi terknyta till trenderna och lyfta fram utred-
ningens viktigaste slutsatser.

8.1 Forandrade forutsattningar

Den ekonomiska tillvixten fram till 2030 kommer att vara relativt
god enligt det basscenario som presenteras 1 Lingtidsutredningen
2008, men inte lika snabb som de senaste tio dren. Samtidigt finns
ett antal faktorer som kan dimpa tillvixten 1 ekonomin. Klimat-
politikens utformning, utvecklingen av arbetsutbudet samt den
okade efterfrdgan pd och produktionen av tjinster ir exempel pd
faktorer som diskuteras i utredningen. Vid sidan om de framtida
tillvixtférutsittningarna ir ocksd mojligheterna att moéta en
stigande efterfrigan pd vilfirdstjinster inom ramen fér ett i grun-
den offentligt finansierat system en central friga.

8.1.1 Befolkningssammansattningen paverkar arbetsutbudet
och efterfragan pa valfardstjanster

En vixande andel ildre och en nirmast stagnerande befolkning i
arbetsfor dlder kommer att {3 effekter pd bdde arbetsutbudet, och
dirigenom tillvixten, och pa de offentliga vilfirdssystemen.
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Arbetsutbudet utvecklas svagt och den dkade utbildningsnivin
omfattar inte alla

Antalet personer 1 arbetsfor dlder 6kar bara svagt 1 framtiden och
okningen sker 1 huvudsak i de dldre dldersgrupperna och till f6ljd av
invandring. Med nuvarande sysselsittningsménster innebir det att
antalet arbetade timmar i ekonomin 6kar svagt pd ling sikt, och
arbetsutbudets bidrag till tillvixten blir mycket begrinsat.

Befolkningen blir samtidigt alltmer vilutbildad, generellt sett,
vilket kan betyda att anknytningen till arbetsmarknaden kommer
att stirkas framéver. Sirskilt tycks kvinnorna stirka sin position pd
arbetsmarknaden med 6kad utbildningsnivd. Samtidigt finns det en
oroande tendens att andelen unga med enbart férgymnasial
utbildning varit konstant under en l&ng tid, och att denna grupp har
problem att {3 fiste pd arbetsmarknaden.

Under de allra senaste dren ir det ocksd de utlindska student-
erna (dvs. inresande studerande) som gjort att antalet hogskole-
nybérjare inte minskat i Sverige. Manga ginger har de inte som
avsikt att ta nigon examen hir.

Okad efterfrigan pd vilfirdstianster till folid av fler ildre dr banterbar

Fler ildre i1 befolkningen o6kar efterfrigan pd vilfirdstjinster,
frimst sjukvird och dldreomsorg, 1 framtiden. Enligt basscenariot 1
Lingtidsutredningen 2008 beriknas det pd sikt vara mojligt att
mota den dkade efterfrigan under forutsittning att dagens kvalitet
och kvantitet per person inom vird, omsorg och utbildning
uppfattas som tillricklig. Diremot finns det inte utrymme att méta
en 6kad efterfrigan pd fler och bittre tjinster, vilket diskuteras
vidare nedan.

Det kan uppstd problem att rekrytera personal i den omfattning
som kommer att krivas utan hojda relativléner, ndgot som 1 sin tur
skulle driva upp kostnaderna. Inte minst kan rekryteringsproblem
uppstd i1 vissa delar av landet.

Det 6vergdende problemet att en dldersgrupp ir stor och ldras
kan man hantera genom att skapa éverskott 1 de offentliga finans-
erna nir denna grupp dnnu ir forvirvsaktiv. Men pa sikt behovs en
anpassning av systemen bl.a. till den 6kade medellivslingden.
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8.1.2  Andrade efterfrigemonster kan komma att dimpa
tillvéxten

Efterfrigan pd varor och tjinster férindras. Stigande inkomster och
indrade preferenser ir en orsak, en annan att det kommer fram nya
produkter som finner sin efterfrigan. Det ir inte bara efterfrigan
pd varor och tjinster som 6kar, utan ocksd efterfrigan pd fritid. Det
far i sin tur konsekvenser for arbetsutbudet.

Efterfragan dkar pd mer och bittre vilfirdstjinster

Utover den okande efterfrdgan pd vilfirdstjinster som foljer av att
befolkningen dldras kommer efterfrigan pd dem sannolikt ocks3 att
oka nir inkomsterna stiger. Den historiska utvecklingen visar att
efterfrigan pd vilfirdstjinster 6kat 1 betydligt snabbare takt dn vad
som kan motiveras av den demografiska utvecklingen.

Enligt basscenariot 1 utredningen kommer det gi att uppritt-
hilla dagens nivd pd vilfirdstjinsterna fram till 2030. Samtidigt ir
det inte troligt att invinarna ndjer sig med en i stort sett oférind-
rad standard pd vilfirdstjinsterna nir konsumtionen av andra
tjanster och varor vixer 1 kvalitet och omfattning. Dessutom har
utvecklingen gitt mot en 6kad énskan om valmojligheter, vilket
kriver ett brett utbud av vilfirdstjinster och dven kan kriva en viss
overkapacitet.

Det ir svirt att mota en 6kande efterfrigan pd vilfirdstjinster
dels for att de dr kraftigt subventionerade och finansieras nistan
uteslutande av skatter, dels for att det ofta ir begrinsade mojlig-
heter att 6ka produktiviteten i verksamheten. I férlingningen
skapas en situation dir efterfrigan pd tjinster ir svir att tillgodose
inom ramen for dagens finansieringsform.

Efterfragan okar dven pd andra tjinster

Hushéllens 6kande efterfrdgan riktar sig dven mot andra tjinster dn
vilfirdstjinster. Sysselsittningen har det senaste decenniet vuxit 1
tjinstebranscher med relativt 18g produktivitetstillvixt och denna
utveckling kan férvintas fortsitta framéver. Beroende pi hur
efterfrigan pd tjinster utvecklas, kan produktivitetstillvixten
komma att se olika ut.
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De vixande foretagstjinsterna innebir en 6kad specialisering
som torde innebira en 6kad effektivitet 1 produktionen av dessa
yjanster. Dirigenom kan produktiviteten 6ka dven 1 de sektorer
som anvinder foretagstjinster som insatsvara. Produktivitetstill-
vixten 1 ekonomin som helhet kan dirmed bli hégre in om
omvandlingen av ekonomin inte sker.

Om den slutliga efterfrigan 1 stillet riktar sig direkt mot tjinster
dir produktiviteten eller produktivitetstillvixten ir l3g, t.ex.
personliga tjinster, blir pd sikt produktivitetstillvixten 1 ekonomin
svagare.

Onskemal om mer fritid nér vélstindet Gkar

Den genomsnittliga tid 1 livet som en person arbetar har sjunkit,
vilket kan tolkas som att en del av det 6kade vilstdndet tagits ut 1
form av fritid. En aspekt pd arbetstiden som diskuteras mer in-
gdende 1 utredningen ir hur stor del av livet som man foérvirvs-
arbetar. En 6kande medellivslingd i kombination med ett oférind-
rat sent intride 1 arbetslivet och ett relativt oférindrat uttride gor
att den andel av livet dir individen deltar 1 arbetslivet sjunker.

P4 individuell nivd hinger avvigningen mellan arbetstid och
privat konsumtion samman: mindre fritid och mer arbete ger 1
normalfallet méjlighet till en 6kad privat konsumtion. Men skatter
och transfereringar goér 1 vissa fall sambandet mindre tydligt.

Sambandet mellan den egna arbetsinsatsen och utbudet av
offentligt finansierade vilfirdstjinster dr diremot betydligt svagare.
Beslutar man sig for att forvirvsarbeta mindre till f6rmén f6r mer
fritid fir man ind3 samma tillgdng tll vilfirdstjinster 1 det svenska
vilfirdssystemet. Men for samhillet som helhet finns det ett
mycket nira samband mellan det totala arbetsutbudet och méjlig-
heterna att tillhandahilla vilfirdstjinster. Ju fler arbetade timmar i
ekonomin, desto mer eller bittre vilfirdstjinster kan det offentliga
tillhandahdlla vid givna skattesatser. De offentliga vilfirdssystem-
ens utformning gor siledes att det som ir ett optimalt val fér den
enskilda personen i det hir fallet inte behdver vara det f6r samhillet
som helhet.

Samtidigt kan det inte uteslutas att minskad arbetstid, kanske
frimst 1 form av deltidsarbete bland yrkesaktiva, 1 vissa fall ir ett
uttryck for att det obetalda arbetet 6kar just tll f6ljd av att
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vilfirdssystemet inte tillgodoser de behov som finns av t.ex. skol-
barnomsorg och dldreomsorg.

Det ir ldngsiktigt en omdjlig kombination om andelen av livet
som var och en férvirvsarbetar minskar samtidigt som efterfrigan
pa de vilfirdstjinster som det offentliga finansierar okar, dtmin-
stone inom ramen for dagens vilfirdssystem.

8.1.3 Internationaliseringen kriver god anpassningsformaga i
ekonomin

Rorligheten 6ver grinserna har 6kat 1 olika avseenden. Avregler-
ingar, minskade handelshinder och den tekniska utvecklingen har
bidragit till utvecklingen. Sedan linge har det férekommit handel
med varor, men under de senaste decennierna har handeln med
tjinster och direktinvesteringar 1 tjinsteféretag okat kraftigt.”®
Internationell konkurrens rdder numer dven inom delar av tjinste-
sektorn, t.ex. inom transporter, telekommunikation och finansiella
tjinster.>®®

Arbetskraftens geografiska rorlighet ir en viktig del av anpass-
ningen till samhillsekonomins indrade forutsittningar.”*® Migra-
tionen ir fortfarande omgirdad av regler och dirmed begrinsad,
men inriktningen pd politiken dr nu att underlitta arbetskrafts-
invandring.”” Fér Sverige har invandringen under de senaste 30
dren frimst bestdtt av anhériginvandring och flyktinginvandring.
Invandringen har varit och kommer vara en viktig faktor for att
inte befolkningen 1 arbetstor dlder ska minska 1 Sverige. Samtidigt
ir invandrare en grupp som haft svirt att komma in pd arbets-
marknaden.**

264 Bilaga 4 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:95) behandlar omfattningen av och
potentialen f6r handel och direktinvesteringar inom vilfirdstjinsternas omride.

265 T bilaga 5 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:12) beskrivs den finansiella sektorns
roll i ekonomin och hur sektorn har utvecklats i Sverige.

266 T bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:35) analyseras flyttnings- och pendlings-
ménstren i Sverige.

¢ Regeringen limnade viren 2008 en proposition till riksdagen om nya regler for arbets-
kraftsinvandring (Regeringens proposition 2007/08:147).

268 Bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:14) lyfter fram de ekonomiska
vinsterna av att forbittra integrationen p4 arbetsmarknaden.
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Internationaliseringen paverkar omvandlingen

Genom handel med varor och tjinster kan en internationell speci-
alisering av produktionen ske, vilket bidrar till ett hogre vilstind
for de linder som deltar. Samtidigt bidrar internationaliseringen till
ett behov av en kontinuerlig omvandling av ekonomin for att méta
indrade priser och indrad efterfrigan.”® Det ir sannolikt att fler
branscher och arbeten in i dag kan komma att beréras, eftersom
den tekniska utvecklingen och regelférindringar, t.ex. till f6ljd av
genomforandet av det s.k. tjinstedirektivet 1 EU, gor att fler tjins-
ter utsitts for internationell konkurrens.

Dessutom kan en fortsatt expansion av tjinstesektorn innebira
en hogre generell omsittning av jobb i ekonomin, i och med att
jobbomsittningen ir storre 1 tjinstesektorn dn 1 den varu-
producerande sektorn. Det stiller 1 sin tur krav pd en 6kad anpass-
ningstérméga i1 ekonomin, sivil for foretag som pd individniva.

For att omvandlingen ska gd smidigt, och arbetskraften ska
matcha efterfrigan pd arbetsmarknaden ir det viktigt att ekono-
mins férmdga att anpassa sig till nya férutsittningar ir god.””
Matchningen mellan efterfrdgan och utbudet av arbetskraft kan pa
kort sikt forbittras genom o6kad yrkesmissig och geografisk
rorlighet. En lingsiktig strategi for att uppnd god matchning pd
arbetsmarknaden ir att individer viljer *ritt” utbildning.*”"

Okad internationell specialisering i tjinstesektorn

P2 sikt kommer internationaliseringen sannolikt att ocksi medféra
en 6kad internationell specialisering dven i tjinsteproduktionen, i
likhet med den utveckling som redan skett i varuproduktionen. Det
giller de tjdnster som kan handlas 6ver grinser och som inte kriver
lokal nirvaro.

En okad internationell konkurrens, som ocksd kan ske genom
lokal nirvaro av utlindska féretag genom direktinvesteringar, i fler
delar av tjinsteproduktionen bor pd sikt bidra till att produktivite-

269 Bilaga 2 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2007:25) behandlar utvecklingen av ekono-
misk aktivitet i Sverige samt regionala tillvixtférutsittningar.

7% Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21) analyserar strukturomvandling och
sysselsittningsdynamik.

7711 bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:69) analyseras vilken betydelse valet
av utbildningsnivi och inriktning fir f6r individens arbetsmarknadssituation och
livsinkomst.
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ten 6kar och att relativpriset pd dessa tjinster sjunker. D3 blir
ocksd de tjinster som anvinds som insats i annan produktion
billigare.

En 6kande internationell arbetsdelning i produktionen av vissa
ginster skulle ocksd pdverka sysselsittningen och struktur-
omvandlingen i Sverige. I vilken riktning dr svirt att forutse. Det dr
inte givet att specialiseringen blir 1 tjinsteproduktion, eller vissa
tjinstebranscher. Om efterfrigan diremot 6kar pd tjinster som
kriver att de produceras lokalt, exempelvis stidning, omsorg och
servering av mat och dryck, kommer sysselsittningen 1 dessa bran-
scher att 6ka 1 Sverige.

En omvandling mot 6kad produktion av tjinster i Sverige
paverkar ocksd de svenska koldioxidutslippen. I Sverige har den
minskade koldioxidintensiteten sedan 1990 till stor del varit ett
resultat av ekonomins omvandling. Samtidigt har varukonsum-
tionen inte avtagit, varfor delar av den produktionen sker nigon
annanstans. Det ger, 1 férekommande fall, upphov till koldioxid-
utslipp, vilket understryker behovet att hantera klimatproblemet 1
samverkan med andra linder.

Klimatfrdgan dr ett globalt problem

Klimatférindringen ir ett globalt problem som maste hanteras pd
ett internationellt plan. Bidraget till klimatforindringen ir den-
samma oavsett var pdverkan sker. Att minska utslippen av vixthus-
gaser kommer att vara resurskrivande och medfora restriktioner pd
anvindningen av viss energi och vissa rdvaror, och det kommer att
piverka den ekonomiska utvecklingen. Men ett flertal studier har
visat att det ir mojligt att nd relativt stora utslippsminskningar till
en relativt 18g kostnad jimfort med kostnaderna for de férvintade
skadorna om inga dtgirder vidtas. Det ir slutsatserna i sivil den
s.k. Sternrapporten som OECD:s l&ngtidsscenarier och 1 underlag
frdin FN:s klimatpanel, IPCC. Ett gemensamt antagande 1 dessa
berikningar dr att klimatpolitiken bygger pi kostnadseffektiva
l6sningar dir dtgirderna ir internationellt koordinerade genom
t.ex. ett system for internationell utslippshandel.
Lingtidsutredningens basscenario antar ocksd att klimatfrigan
kommer att hanteras med breda internationella avtal dir flexibilitet
prioriteras s& att utslippsminskningar kommer till stdnd dir de
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kostar minst.”? Vira berikningar visar pi relativt mittliga

kostnader foér Sverige att uppnd ambitiésa klimatmal baserat pd en
effektiv internationell klimatpolitik.”” Om samma utslippsminsk-
ning sker genom &tgirder 1 Sverige blir kostnaderna betydligt
storre, vilket framgdr av ett alternativscenario.

8.2 Forandrad politik

Utvecklingen ger nya férutsittningar fér ekonomin och vilfirds-
systemen. Nya forutsittningar skapar i sin tur ett behov av en
kontinuerlig anpassning av regelverk for att pd bista sitt kunna ta
tillvara de mojligheter som ges och méta de utmaningar som upp-
kommer.

I det hir avsnittet lyfter vi fram ett antal omrdden som utred-
ningen tycker det ir sirskilt angeliget att inrikta politiken mot.
Det betyder inte att det inte finns behov av férindringar dven inom
andra omrdden.

Léngtidsutredningen 2008 foreslar att politiken inriktas mot att

e stimulera ett lingre arbetsliv
verka for god anpassningsférmaga och konkurrens i ekonomin
utreda formerna for en 6kad privat finansiering av vilfirds-
tjinsterna

o verka for en global klimatpolitik baserad pa effektiva styrmedel.

8.2.1 Stimulera ett langre arbetsliv

Ett viktigt inslag 1 en politik f6r fortsatt god tillvixt och for att
uppritthilla ett 1 grunden offentligt finansierat vilfirdssystem som
omfattar alla individer ir att 6ka den andel av livet som ir arbetsliv.
Grunden fér finansieringen av de offentliga vilfirdssystemen ir
antalet arbetade timmar 1 ekonomin. Givetvis ir alla tgirder som
frimjar arbetsutbudet bland personer i arbetsfér dlder angeligna,
vilket bla. diskuterats i tidigare lingtidsutredningar. I Lingtids-
utredningen 2008 har fokus legat pd méjligheterna att 6ka arbets-
utbudet 1 bérjan och slutet av arbetslivet.

772 T berikningarna uppnés det med ett internationellt utslippshandelssystem utan handels-
restriktioner som inkluderar alla koldioxidutslipp i ekonomin.
73 Bilaga 1 till Lingtidsutredningen 2008 (SOU 2008:108).
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Tidigare intride pa arbetsmarknaden

Unga etablerar sig pd arbetsmarknaden allt senare. I stor utstrick-
ning speglar det att fler skaffar sig hogre utbildning, vilket i sig dr
positivt. Men det speglar dven ineffektiviteter 1 utbildningssyste-
men, dir studierna i minga fall tar betydligt lingre tid in vad de
skulle behéva géra. Det finns ocksd en stor grupp ungdomar som
inte fullfoljer gymnasiet. Dessa har minga ginger visat sig ha
svirare med skolan 4dn andra elever redan tidigt 1 skolgingen.

Att 8stadkomma en tidigare etablering pd arbetsmarknaden
genom att oka effektiviteten i utbildningssystemet skulle ge flera
positiva effekter. Utgifterna for utbildningssystemet skulle inte
behoéva bli lika hoga om behoven av kompletteringslisning
minskar. Det skulle ocksd vara positivt for den enskilda individen i
form av 6kade inkomster.

Det har visat sig i olika studier att riktigt tidiga insatser — helst
fore skoldldern — riktade tll elever med simre férutsittningar ir
effektiva f6r att motverka skolmisslyckanden.

Vidare ir det viktigt att férbittra informationen till personer
som ska vilja utbildning om t.ex. genomsnittlig inkomst och
arbetslgshetsrisk efter olika utbildningar.

Det ir ocks8 relevant att éverviga om det inte bor inforas eko-
nomiska incitament for att korta studietiden fram tll examen.
Avgifter 1 hogskolan eller premier i studiemedelssystemet skulle
kunna uppmuntra en snabbare genomstrémning och gora att de
studerande viljer inriktning som 1 hogre grad ger arbete.

Senare uttride frin arbetsmarknaden

Medellivslingden har kontinuerligt 6kat utan att uttridesdldern ur
arbetslivet hojts 1 ndgon nimnvird omfattning. Det gor att tiden
som pensionir har forlingts.

Genom det nya pensionssystemet har de ekonomiska drivkraft-
erna for att stanna lingre 1 arbetslivet forstirkts f6r manga perso-
ner. Men fortfarande finns det ekonomiska incitament och, inte
minst, normer som verkar 1 motsatt riktning. Det finns ocks8 olika
kompletterande pensionslosningar via avtal och privat pensions-
sparande. Det bér 6vervigas hur de &ldersgrinser som finns i
3lderspensionssystemet bittre kan anpassas till forindringen i
medellivslingd. Det skulle i sin tur kunna bidra tll att idndra
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normerna roérande arbetslivets lingd bidde frin arbetstagares och
arbetsgivares sida.

Att dstadkomma ett senare uttride ur arbetslivet skulle kriva en
uppstramning av mojligheterna att via olika uttridesvigar limna
arbetslivet. Samtidigt riskerar det att vara ett trubbigt instrument
och kan drabba enskilda individer relativt hirt. Férdelningsaspekter
dr dirfor viktiga att beakta vid sidana férindringar. Som alltid ir
den praktiska utformningen av vilfirdspolitiken en balansging
mellan olika m&l. Dels ska systemen tillférsikra individerna trygg-
het, dels ska systemen uppmuntra minniskor att ta ansvar for sin
egen forsorjning.

8.2.2  Verka for god anpassningsformaga i ekonomin och
for 6kad konkurrens

Omvandlingen 1 ekonomin ir en naturlig f6ljd av att omvirlden
férindras och att nya férutsittningar uppstar.

Fortsatt god anpassningsformdga genom generella dtgirder

En slutsats 1 Lingtidsutredningen 2008 ir att politiken bér inriktas
pd att skapa forutsittningar f6r nya arbetstillfillen snarare in att
forhindra att arbetstillfillen férsvinner. Det innebir att det ir
viktigt att underlitta fér foretag, investeringar, innovationer och
entreprendrer, liksom f6r arbetskraftens rorlighet. Det dr diremot
omdjligt att pd férhand identifiera vilka branscher som kommer att
vara framgdngsrika och ha ett hogt foridlingsvirde 1 framtiden. Att
sirskilt rikta politiken mot vissa branscher ir dirfor inte limpligt, 1
stillet bor generella dtgirder efterstrivas.

Frimja konkurrensen, inte minst i tjdnstesektorn

Rent generellt bér konkurrensen frimjas d3 det bidrar till nya varor
och tjinster, ligre priser och 6kad produktivitet. Konkurrensen,
och d3 inte minst den internationella konkurrensen, 1 tjinstesek-
torn begrinsas 1 dag 1 betydande omfattning av de ridande regel-
verken i Sverige och andra linder. Det dr dirfér extra angeliget att
vidta dtgirder som frimjar konkurrensen 1 tjinstesektorn. Bero-
ende pd verksamhetens art och omstindigheter kan en férbittrad

206



Langtidsutredningen 2008 En politik for framtiden

konkurrenssituation dstadkommas pa olika sitt. I vissa fall krivs en
Oppning for fler aktdrer som inte funnits tidigare, i andra fall finns
redan ett antal aktdrer men i praktiken fungerar ind3 konkurrensen
daligt.

Aven inom de i dag offentligt producerade och finansierade
vilfirdstjinsterna bér mer konkurrens kunna innebira en positiv
forindring. Okad konkurrens, 4ven internationell sidan, kan bidra
till att utveckla vilfirdstjinsterna och ¢ka valfriheten. En tydligare
avgrinsning av vad som ir det offentligas roll som finansiir och
producent skulle ge férutsittningar f6r privata foretag att etablera
sig pd marknader dir det 1 dagsliget rider osikerhet om omfatt-
ningen av det offentliga utbudet.

Okad konkurrens fran fler aktérer ger ocksi mojlighet att bittre
mota konsumenternas dkade efterfrigan pd valfrihet och mingfald.
Det ir viktigt att konsumenten kan f3 relevant information och att
verksamheten f6ljs upp kontinuerligt for att de positiva effekterna
av 6kad mdingfald ska kunna realiseras. For vissa tjinster, sdsom
vilfirdstjinsterna, dir det kan vara svirt fér konsumenten att
bedéma kvaliteten pd utbudet, dr det sirskilt angeliget med vil-
fungerande informations- och kontrollsystem.

8.2.3  Utred formerna for en dkad privat finansiering
av valfardstjansterna

Det finns mycket som talar f6r att efterfrigan pd vilfirdstjinster
kommer att 6ka mer dn vad som ir mojligt att tillgodose inom
ramen for dagens utformning av offentliga vilfirdssystem och
skattesystem. En forbittrad produktivitet for vilfirdstjinsterna ir
onskvird och mojlig, men 1 de personalintensiva delarna av vil-
firdstjinsterna, inte minst ildreomsorgen, ir det inte litt att gora
kontinuerliga produktivitetsforbittringar.

En central slutsats 1 denna, liksom 1 foérra lingtidsutredningen,
ir att ett 6kat inslag av privat finansiering ir nédvindigt for att pd
sikt mota en 6kande efterfrigan pd vilfirdstjinster.

Pébérja forindringsarbetet nu

En foérindring av vilfirdstjinsternas finansiering ir en omfattande
reform som sannolikt tar ldng tid att genomféra. Lingtids-
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utredningen féreslir att en parlamentarisk utredning tillsitts med
uppdrag att ta fram forslag pd formerna fér en o6kad privat
finansiering av vilfirdstjinsterna. En brett férankrad utredning kan
borga fér att ett ldngsiktigt stabilt system konstrueras.

En sddan utredning bér goras 1 ljuset av bland annat stigande
inkomster i samhillet, 6kad efterfrigan pd valfrihet dven inom
vilfirdstjinsternas omrdde och 6kad internationalisering.

Att skjuta upp fragan skulle ge en okontrollerad utveckling

Forslag om okat inslag av avgiftsfinansiering fér de offentliga
tjansterna mots ofta av reaktionen att det skulle ge betydande for-
delningseffekter och avvisas pd denna grund. Men att inte genom-
fora nigra dtgirder fir dven det konsekvenser. Om ingenting gors
for att mota den Skande efterfrigan kan missndjet med vad det
offentliga erbjuder 6ka och systemens legitimitet undergrivas.
Viljan att betala skatt kan dirmed minska. Det skulle i sin tur
ytterligare kunna underminera de offentliga vilfirdssystemens
framtida finansiering.

8.2.4  Verka for en global klimatpolitik baserad pa effektiva
styrmedel

Om inte en internationell harmonisering av kostnaderna for att
minska utslippen av vixthusgaser kommer till stdnd riskerar kost-
naderna for Sverige och omvirlden att bli stora. Det kan 1 férling-
ningen innebira att inte lika stora globala minskningar av utslippen
kommer att realiseras, jimfért med vad som annars hade varit méj-
ligt. Inte minst mot bakgrund av de utmaningar som kommer pi
andra omrdden framéver bor dtgirderna for att nd de internationellt
uppsatta milen utformas pd ett kostnadseffektivt sitt. De resurser
som frigérs genom en sddan klimatpolitik kan t.ex. anvindas for
satsningar pd vilfirdstjinster, skattesinkningar, uppfyllandet av
andra miljomal eller satsningar pd forskning och utveckling inom
klimatomradet.
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Sverige bor verka for en global politik med effektiva styrmedel

Sverige stir fér omkring 0,2 procent av de globala utslippen av
vixthusgaser och har (bde jimfért med EU och virlden 1 6vrigt)
héga marginalkostnader férknippat med att 8stadkomma fortsatt
stora nedskirningar i utslippsnivi. Genom att anvinda s.k. flexibla
mekanismer och dirigenom direkt eller indirekt engagera sig i
utslippsreducerande verksamheter globalt kan Sverige ta pd sig
ambitidsa nationella dtaganden och samtidigt 8stadkomma storre
bidrag till det globala arbetet att hejda den pdgdende klimatpéver-
kan.

Spridning av dagens teknik kan bidra till begrinsningar av de
klimatpdverkande utslippen, men ny teknik behéver ocksd utveck-
las. Ett internationellt pris pd koldioxidutslipp ir ett effektivt sitt
att stimulera teknisk utveckling.

Sarskilda mal for energianvindning och fornybar energi mdste kunna
motiveras av andra skdil dn klimatproblemet

Milen f6r minskad anvindning av energi och 6kad anvindning av
férnybar energi stédjer ofta klimatmalet, men ger ocksd upphov till
att delvis andra 3tgirder vidtas in vad som vore kostnadseffektivt
om mailet dr att reducera utslippen av klimatpdverkande gaser.
Sirskilda mail for energianvindningen riskerar dirfér att oka
kostnaderna for att reducera utslippen, kostnader som 1 sd fall
mdste kunna motiveras av andra skil. T allminhet bidrar de &tgirder
som vidtas till positiva effekter iven pd andra omriden, sisom 6kad
forsorjningstrygghet minskade utslipp av lokala féroreningar. Men
om det foérindrade klimatet ir det problem som ska bekimpas bor
politiken fokusera pd att utforma kostnadseffektiva styrmedel som
153 hog grad som mojligt riktar sig mot det aktuella problemet.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
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Minniskohandel och barniktenskap — ett for-
stirke straffritesligt skydd+ bilaga. [41]

Normgivningsmakten.
Expertgruppsrapport XI. [42]
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—till nytta fér brukaren. [18]
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Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
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Handel med likemedel for djur. [46]
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Brist pd bridska
—en 6versyn av aktivitetsersittningen.
+ Littldst 4+ Daisy. [102]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]
Littare att samverka
—férslag om férindringar i samtjinstlagen.
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Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
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Personnummer och samordningsnummer. [60]
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Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
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F-skatt it flera. [76]
Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]
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—f6r bittre service till medborgarna. [97]
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Yrkeshoégskolan. For yrkeskunnande i
forindring. [29]
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Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behorighets-
regler. [52]

Sjilvstindiga lirositen. [104]

Jordbruksdepartementet

Mangfald som méjlighet. Atgirder for skad
integration pd landsbygden. [56]
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pd Gotland. [103]

Miljodepartementet

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]
Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljsforvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kdrnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
(70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]

Prévning av vindkraft. [86]

Néringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolés for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]
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Trygghetssystemen for foretagare. [89]
Konkurrens pd sparet. [92]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
Konsdiskriminerande reklam.

Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]

Egenansvar — med professionellt std. [58]

Kulturdepartementet
Virna spriken — {6rslag till spriklag. [26]

Digital-TV-6vergdngen.
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Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]
Kommersiell radio
- nya sindningsméjligheter. [96]

Arbetsmarknadsdepartementet
Obligatorisk arbetsléshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsloshetstorsikringen. [83]

Enklare semesterregler. [95]
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