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Forord

I december 2012 fick jag 1 uppdrag av Landsbygdsdepartementet
att gora en rittslig analys av Skogsstyrelsens forslag om en
gemensam inlimningsfunktion f6r ansékningar och anmailningar
1 frigor som avser skogliga dtgirder. Syftet med Skogsstyrelsens
forslag dr att underlitta skogsigarnas myndighetskontakter.
Forslaget aktualiserar ett antal rittsliga frigor rérande offent-
lighet, sekretess, behandling av personuppgifter och arkiv. Det ir
dessa frigor som omfattas av mitt uppdrag. Skogsstyrelsen har
bidragit pd ett virdefullt sitt till genomférandet av uppdraget.

Landsbygdsdepartementet ~ férordnade  hovrittsassessorn
Daniel Svensson att vara min sekreterare 1 arbetet. Hans arbete
har varit ovirderligt och en forutsittning for att jag skulle kunna
genomféra arbetet. Han har hillit 1 de kontakter med Skogs-
styrelsen och Landsbygdsdepartementet, som varit en forutsitt-
ning fér genomférandet av uppdraget. Han har ocksd skrivit 1
princip hela texten 1 denna promemoria.

Genom att 6verlimna denna promemoria till departementet
har jag avslutat mitt uppdrag. Jag hoppas att jag pd detta sitt kan
bidra tll att de férenklingar f6r skogsigarna som Skogsstyrelsen
foreslagit kan genomféras.

Malmé 1 juni 2012

Ulrika Geijer
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

De grundliggande férutsittningarna for en gemensam inlim-
ningsfunktion fér frigor som rér skog har framtagits 1 sam-
verkan mellan Skogsstyrelsen, som samordningsansvarig myn-
dighet, och ett antal andra myndighet. En gemensam inlimnings-
funktion syftar till att forenkla skogsigares myndighetskon-
takter genom att mojliggora att han eller hon 1 ett sammanhang
och till en myndighet ska kunna inleda myndighetsférfaranden
som ror frigor inom skogsomridet. I promemorian analyseras de
rittsliga forutsittningarna for en sidan gemensam inlimnings-
funktion for frigor som rér skogsomrddet. I promemorian
berors dven de rittsliga forutsittningarna for en myndighets-
gemensam internetportal {or e-tjinster.

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Kontakter
har under utredningens ging férekommit med Skogsstyrelsen.

Promemorian innehdller férslag till en férordning om en
gemensam inlimningsfunktion fér skogsigare. Férordningen
foreslds innehilla bestimmelser om bl.a. syftet med inlimnings-
funktionen och dess tillimpningsomrdde. Dessutom innehiller
forslaget en regel om skyldighet for Skogsstyrelsen att, under
vissa forutsittningar, limna ut uppgifter till andra myndigheter.






2 Forfattningsforslag

2.1 Foérslag till forordning om en gemensam
inlamningsfunktion fér skogsagare

Hirigenom féreskrivs foljande.

Foérordningens syfte och tillampningsomrade

1§ Syftet med en gemensam inlimningsfunktion ir att férenkla
for skogsigarna att fullgora sina skyldigheter inom Skogs-
styrelsens ansvarsomrdde och dirmed sammanhoérande skyldig-
heter inom andra myndigheters ansvarsomriden.

2 § Med skogsigare avses i denna férordning fysiska eller juri-
diska personer som ska fullgéra skyldigheter inom Skogs-
styrelsens ansvarsomride.

3 § Skogsstyrelsen bestimmer, efter overenskommelse med

andra berérda myndigheter, vilka skyldigheter som fir fullgéras
genom den gemensamma inlimningsfunktionen.
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Utldamnande av uppgifter

4 § Skogsstyrelsen ska skyndsamt limna ut uppgifter som kom-
mit in genom den gemensamma inlimningsfunktionen, men som
ir avsedda f6r en annan myndighet, till den berérda myndig-
heten.

Uppgifterna ska limnas ut elektroniskt till den andra myndig-
heten.

Frivillighet

5§ Den gemensamma inlimningsfunktionen hindrar inte att
skogsigare fullgér sina skyldigheter genom att vinda sig direkt
till respektive myndighet.

Inkomstdag

6 § En handling som kommit in tll Skogsstyrelsen genom den
gemensamma inlimningsfunktionen, och som innehdller upp-
gifter som ska limnas ut till en annan myndighet, ska anses ha
kommit in till den andra myndigheten samma dag som den kom
in till Skogsstyrelsen.

Gallring

7 § Handlingar som kommit in genom den gemensamma inlim-
ningsfunktionen, men som ir avsedda f6r en annan myndighet,
ska gallras hos Skogsstyrelsen sedan uppgifterna limnats 6éver till
den andra myndigheten enligt denna férordning.

Denna férordning trider i kraft xx.

12



3 Bakgrund

3.1 Bakgrund till och syftet med denna PM

Regeringen bedriver ett omfattande férvaltningspolitiskt reform-
arbete som bla. syftar till att effektivisera forvaltningen och
forenkla métet med medborgare och foretag genom elektronisk
forvaltning dir fokus dr att sitta medborgare och foéretag i
centrum, effektivisera statsférvaltningen och férenkla for med-
borgare och féretag. Regeringen har tillsatt en E-delegation for
arbetet med e-forvaltningsfrigor (dir. 2009:19). Milet for dele-
gationen ir att det ska bli ”s§ enkelt som mgjligt f6r s3 minga
som mojligt” bland annat genom att myndigheterna sjilva
koordinerar medborgarnas kontakter 1 stillet for att med-
borgarna méste kontakta flera myndigheter i ett drende.

Inom ramen f6r regeringens arbete med att férenkla for fore-
tagen fick Skogsstyrelsen i sitt regleringsbrev f6r &r 2009 i upp-
drag att utreda skogsigarnas myndighetskontakter. Skogssty-
relsen redovisade uppdraget i rapporten "En mirkbar férindring
1 skogsigarnas vardag” (Jo2009/3613), 1 december 2009.

Skogsstyrelsen, Naturvirdverket, Riksantikvarieimbetet samt
linsstyrelserna 1 Stockholm, Blekinge och Jimtlands lin fick i
uppdrag den 16 september 2010 att utarbeta ett f6rslag till hur en
férdjupad myndighetssamverkan 1 frigor som ir kopplade till
skotseln av skog bér organiseras och vad den bor omfatta. I
uppdraget ingick ocksi att utarbeta ett forslag till hur en
myndighetsgemensam funktion for att limna in anmilningar och
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ans6kningar kopplade till skogsskotseln kan upprittas och
drivas. Uppdraget skulle samordnas av Skogsstyrelsen. Skogs-
styrelsen redovisade uppdraget i rapporterna “En dorr in for
skogsigare”, del 1 och 2, daterade den 28 februari och den 7 juli
2011. I rapporterna presenterades bl.a. ett forslag till hur skogs-
dgarnas myndighetskontakter kunde férenklas och utvecklas
genom en gemensam inlimningsfunktion fér anmilningar och
ans6kningar 1 frigor som ror skog.

En sidan 6kad samverkan mellan myndigheter aktualiserar ett
antal rittsliga frigestillningar, framfér allt 1 friga om offentlig-
het, sekretess, behandling av personuppgifter samt arkiv- och
registerfrigor. I denna PM kartliggs och analyseras den rittsliga
regleringen rorande ovannimnda frigor. Vidare limnas de for-
fattningstorslag som behévs f6r att genomféra forslaget om en
gemensam inlimningsfunktion {6r anmilningar och ansékningar
i frigor som ror skog.

3.2 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ir enligt 1§ forordningen (2009:1393) med
instruktion fér Skogsstyrelsen forvaltningsmyndighet for frigor
om skogsbruket och har till uppgift att verka for att landets
skogar skots pd ett sidant sitt att de skogspolitiska mil som
beslutats av riksdagen kan uppnds. Enligt 2 § har myndigheten
till uppgift bland annat att utéva tillsyn och bedriva rddgivning
och information om skogsskétsel. Skogsstyrelsen ger inom
ramen for sin verksamhet stod och rdd till skogsigare och andra i
skogssektorn. Skogsstyrelsens filtorganisation, tillsammans med
den bedrivna r3dgivnings- och informationsverksamheten, gor
att myndigheten blir en naturlig kontakt for skogsigare 1 myn-
dighetsfrigor.

14
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3.3 Anmalningar och ansokningar i fragor som rér
skog

3.3.1 Begreppet "skoglig fraga” m.m.

En skogsigare behover vid skotseln av sin skog vidta ett flertal
olika dtgirder pd sin skogsmark. I lagar och férordningar finns
bestimmelser som reglerar vilka dtgirder som inte fir vidtas utan
att skogsigaren forst anmiler &tgirden till berérd myndighet
och/eller ansoker om tillstdnd eller dispens f6r dtgirdens tillit-
lighet.

Frigor som ror skog avser allmint sett dtgirder som skogs-
dgaren vidtar pd eller med anledning av sin skogsmark. Det ror
sig framfor allt om avverkning av skog pd skogsmarken eller
annan skogsbruksdtgird, sisom uttag av skogsbrinsle m.m. Det
kan dven rora sig om t.ex. dikning, markavvattning, gédsling
eller omliggning av skogsverksamheten. Aven ansékningar om
ekonomiskt stéd eller bidrag som sker utifrin dgandet eller
brukandet av skogsmarken kan anses rora en skoglig friga.

Skogsigaren har sjilvfallet, bide som privatperson och fore-
tagare, ett flertal myndighetskontakter som inte rér hans eller
hennes skogsmark. Nigon forfattningsreglerad avgrinsning av
skogsomrddet mot andra foérvaltningsomrdden finns inte och en
viss dverlappning mellan olika férvaltningsomrdden kan dirfér
synas foreligga. Detta giller sirskilt 1 de fall skogsigaren dven
bedriver jordbruk.

Det finns sammanfattningsvis inte ndgon klar och entydig
definition av begreppet “skoglig friga”. I denna PM anvinds
begreppet for forpliktelser som féljer av lag eller férordning for
skogsigare att limna uppgifter till olika myndigheter. Med
skogsigare avses i detta sammanhang fysiska eller juridiska
personer som ska fullgéra skyldigheter inom Skogsstyrelsens
ansvarsomréde.

15
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Det finns cirka 329 000 skogsigare 1 Sverige (Skogsstatistisk
drsbok 2010). Ordet skogsigare har hir en nigot annorlunda
innebérd dn i denna PM. Av dessa utgdr 98,5 procent enskilda
privata skogsigare som tillsammans dger 50 procent av skogs-
arealen. Resterande 50 procent igs av staten, Svenska kyrkan,
kommuner och privata aktiebolag. Antalet skogliga bruknings-
enheter 1 Sverige uppgar till cirka 228 000 stycken.

Med hinsyn till uppdragets utformning finns det inte ndgon
anledning att 1 detalj uppehélla sig vid och uttémligt redogéra for
regelverken som avser skogliga frigor. Under avsnitt 3.3.2 —
3.3.5 foljer dirfor endast en dversiktlig beskrivning.

3.3.2  Skogsvardslagen (1979:429)
Allmdnt

I skogsvirdslagen finns bl.a. bestimmelser om férutsittningarna
for och tillitligheten av att avverka skog eller vidta andra
skogsbruksitgirder pd skogsmark. Med stod av skogsvardslagen
har regeringen utfirdat kompletterande bestimmelser 1 skogs-
vérdsférordningen (1993:1096). Skogsstyrelsen har i sin tur, med
stdd av lag och forordning, utfirdat foreskrifter. Sirskilt finns
sddana i Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rdd tll skogs-
virdslagen (SKSFS 2011:7).

Avverkning m.m. pd skogsmark (10-14 §§ skogsvdrdslagen)

I 2 § skogsvardslagen definieras begreppet produktiv skogsmark.
Enligt 14 § skogsvdrdslagen dr den produktiva skogsmarkens
dgare skyldig att underritta Skogsstyrelsen om avverkning och
uttag av skogsbrinsle som ska dga rum pd hans eller hennes mark
(punkten 1), om sidan dikning i samband med avverkning som
inte kriver tillstdnd enligt 11 kap. miljébalken (punkten 2), om
vad han eller hon avser att gora for att tillgodose naturvirdens
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och kulturmiljévirdens intressen i samband med avverkning pd
hans eller hennes mark (punkten 3), om vad han eller hon avser
att gora for att tillgodose renniringens intressen 1 samband med
avverkning pd hans eller hennes mark inom renskétselns dret-
runt-marker (punkten 4) och om vad han eller hon avser att gora
for att trygga dtervixten av skogen (punkten 5). Kompletterande
foreskrifter finns bl.a. 1 15-16 §§ skogsvardstérordningen. Enligt
15 b § denna férordning fir en dtgird som Skogsstyrelsen ska
underrittas om normalt pdborjas tidigast sex veckor efter det att
en sddan underrittelse gjorts och i férekommande fall uppgifter
limnats om vad som ska goéras for att trygga dtervixten eller for
att tillgodose naturvdrdens, kulturmiljovirdens eller renni-
ringens intressen pd skogsmarken. Om det foreligger sirskilda
skil fir Skogsstyrelsen medge att en 8tgird pdborjas tidigare.
Skogsstyrelsen kan inom sexveckorsperioden agera och initiera
ridgivning eller utfirda nigon form av foreliggande. Skogs-
styrelsen kan dven, under vissa férutsittningar, meddela férbud.

Tillstind till avverkning i fiillndra skog (15-19 §§
skogsvdrdslagen)

Begreppet fjillnira skog definieras i 2 b § skogsvirdslagen. I
fjillndra skog fir avverkning enligt 15 § skogsvirdslagen inte ske
utan Skogsstyrelsens tillstdnd. Tillstdnd behévs dock inte for
rojning eller gallring som frimjar skogens utveckling.

Adellsvskog (22-28 §§ skogsvdrdslagen)

I 22 § skogsvirdslagen anges att med idla [6vtrid avses de
inhemska tridslagen alm, ask, avenbok, bok, ek, figelbir, lind
och 16nn. T 23 § samma lag anges att med idellévskog avses
skogsbestind som utgérs av 16vtrid till minst 70 procent och av
idla lovtrdd till minst 50 procent och vars areal dr minst ett halvt
hektar (punkten 1) eller tridbestdnd pi betesmarker, om be-
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stindet utgors av l6vtrid till minst 70 procent och av ddla lovtrid
till minst 50 procent; dock ska av de ddla 16vtriden minst tio trid
per hektar ha en diameter av minst 30 centimeter pd en hojd av
1,3 meter 6ver marken samt ska markens areal uppg? till minst
ett hektar (punkten 2). Annan avverkning in rdjning eller
gallring 1 ett bestdnd som avses i 23 § fir enligt 27 § samma lag
inte paborjas innan Skogsstyrelsen limnat tillstind till detta.

Tillsyn

Enligt 33 § skogsvardslagen utdvar Skogsstyrelsen tillsyn éver
efterlevnaden av lagen och med stéd av lagen meddelade fore-
skrifter.

3.3.3 Miljébalken (1998:808) m.m.

Miljobalken ir ett omfattande regelverk och bestimmelserna i
balken syftar, enligt 1 kap. 1 §, till att frimja en hallbar utveck-
ling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsikras en hilsosam och god miljo. En sidan utveckling
bygger enligt samma paragraf pd insikten att naturen har ett
skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra och bruka
naturen ir férenad med ett ansvar for att férvalta naturen vil. Av
den inledande paragrafens sista stycke framgdr att miljobalken
ska tillimpas si att minniskors hilsa och miljon skyddas mot
skador och oligenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar
eller annan paverkan (punkten 1), virdefulla natur- och kultur-
miljder skyddas och virdas (punkten 2), den biologiska ming-
falden bevaras (punkten 3), mark, vatten och fysisk milj6 i dvrigt
anvinds si att en frin ekologisk, social, kulturell och sam-
hillsekonomisk synpunkt lingsiktigt god hushillning tryggas
(punkten 4), och dteranvindning och &tervinning liksom annan
hushéllning med material, rdvaror och energi frimjas s att ett
kretslopp uppnés (punkten 5).

18
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Miljobalken innehller ett flertal bestimmelser som pédverkar
en skogsigares skotsel av sin skogsmark. Det giller framfor allt
bestimmelser 1 7-9 kap. och 11 kap. miljobalken; om skydd av
omrdden, om skydd for djur- och vixtarter, om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd samt om vattenverksambhet.

Skydd av omrdden (7 kap. miljobalken)

I 7 kap. miljobalken finns bl.a. bestimmelser om naturreservat
(4-8 §8), kulturreservat (9 §), naturminne (10 §), biotopskydds-
omrdde (11 §), vattenskyddsomrdde (21-22 §§) samt sirskilt
skyddade omriden (s.k. Natura 2000-omriden; 27-29 b §§). I
forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt mll]obalken
m.m. finns kompletterande bestimmelser. Atgirder p3 skogs-
mark som utgoér ett nimnt skyddsomrdde kriver som regel
dispens frin den myndighet som har beslutat om att bilda
skyddsomridet, vilket normalt ir linsstyrelsen eller en kom-
munal myndighet.

Sarskilda bestimmelser om skydd for djur- och vixtarter (8 kap.
miljobalken)

Med stéd av 8 kap. 1-2 och 4 §§ miljobalken har artskydds-
férordningen (2007:845) tillkommit. I denna férordning finns
bestimmelser om fridlysning av djur- och vixtarter (4-9 §§).
Fridlysning innebir huvudsakligen ett forbud att vidta tgirder,
pd mark dir arten forekommer, som forsimrar eller forstor
forutsittningarna for dess fortbestind. Atgirder p3 skogsmark
som innehdller fridlysta arter kriver normalt, enligt 14-15 §§
samma forordning, dispens. Det ir linsstyrelsen som provar
frigor om sidan dispens.
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Miljofarlig verksambet och hilsoskydd (9 kap. miljobalken)

Med miljéfarlig verksamhet avses enligt 9 kap. 1 § miljobalken
bl.a. olika utslipp och féroreningar vid anvindning av mark,
byggnader eller anliggningar. I férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd finns ett flertal komplet-
terande bestimmelser.

For skogsigare ir det frimst vid omliggning av skogsverk-
samhet eller vid hantering av farliga imnen, t.ex. gédningsmedel,
som bestimmelser enligt kapitlet kan féreskriva anmilnings-
skyldighet eller tillstdndsplikt till, huvudsakligen, linsstyrelsen

eller kommunen.

Vattenverksambet (11 kap. miljobalken)

I 11 kap. miljobalken finns bestimmelser om vattenverksamhet
och vattenanliggningar. Med vattenverksamhet avses enligt 2 §
bla. fyllning och pélning i vattenomriden, bortledande av
grundvatten eller tillforsel av vatten for att 6ka grundvatten-
mingden samt 4tgirder som utfors for att avvattna mark
(markavvattning). Enligt 9 § krivs tillstdnd {or vattenverksamhet
om inte ndgot annat foljer av kapitlet. For ett flertal dtgirder
foreskrivs emellertid, enligt 11 kap. 9 a § miljobalken och 19 §
férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m., endast
anmilningsskyldighet till tillsynsmyndigheten (huvudsakligen
linsstyrelsen).

Ansokan om tillstdnd fér vattenverksamhet provas enligt
9b§ av mark- och miljodomstolen. Ansékan om tillstdnd till
markavvattning prévas dock normalt av linsstyrelsen (om den
inte ska provas av domstol enligt 7 kap. 19-20 §§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet).

Aterkommande vattenverksamhet p3 skogsmark ir olika s.k.
dikesdtgirder. Om 3tgirden bedoms som markavvattning, vilket
ir fallet vid s.k. nydikning, krivs normalt linsstyrelsens tillstind.
For s.k. dikesrensning krivs enligt 11 kap. 15 § miljobalken inte
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nigot sidant tillstdnd. For dikesitgirder som inte omfattas av
tillstdndskravet enligt 11 kap. miljobalken, féreligger enligt
14§ 2 skogsvirdslagen en underrittelseskyldighet till Skogs-
styrelsen (s.k. skyddsdikning).

Anmidilan for samrdd (12 kap. 6 § miljobalken)

I 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken féreskrivs att for
verksamhet eller dtgird som inte omfattas av tillstinds- eller
anmilningsplikt enligt andra bestimmelser 1 balken, men som
kan komma att visentligt indra naturmiljén, ska anmilan om
samrdd goras hos aktuell tillsynsmyndighet. Detta giller enligt
paragrafens andra stycke dven for sirskilda slag av verksamheter
eller dtgirder som kan medféra skada pd naturmiljén enligt
sirskilt meddelade foreskrifter. I bl.a. férordningen (1998:904)

om anmilan {6r samrdd finns kompletterande bestimmelser.

3.3.4  Ovriga skogliga fragor

I lagen (1998:950) om kulturminnen m.m. finns bl.a. bestim-
melser om ingrepp 1 fasta fornlimningar. I 2 kap. 12 § foreskrivs
att den som vill rubba, indra eller ta bort en fast fornlimning ska
ans6ka om tillstind hos linsstyrelsen. Agare av skogsmark med
fast fornlimning berérs siledes av denna lag.

I jaktférordningen (1987:905) (som meddelats med stod av
jaktlagen, 1987:259) finns bl.a. bestimmelser om skyddsjakt pd
djur f6r att férhindra allvarlig skada pd skog m.m. (23 a §). I
23 b § samma férordning anges att Naturvirdsverket fir fatta
beslut om sddan skyddsjakt under vissa forutsittningar.

I begreppet 7skoglig frdga” inkluderas iven sddant
uppgiftslimnande till myndigheter som ir konsekvensen av en i
sig frivillig handling, exempelvis ansékan om ekonomiskt
stod/bidrag med koppling till dgandet av skogsmark, dir det for
myndighetens behandling av ansékan foreskrivs att vissa upp-
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gifter ska limnas. Det finns ett flertal sddana olika stéd/bidrag
som riktar sig till skogsigare, bl.a. for att bevara natur- och
kulturmiljovirdsdtgirder 1 skogen (Nok&ds) och for att oka
arealen idellovskog och bevara iddelldvsskogsbruk. Det ir
huvudsakligen Skogsstyrelsen som handligger ansékningar om

stod/bidrag.

34 Hanteringen av skogliga fragor

3.4.1 Arendehanteringssystem och diarieféring hos
Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ir geografiskt indelad i fem regioner. Varje region
ir 1 sin tur indelad i ett antal distrikt. Distrikten har kontor pd
sammanlagt fler in hundra orter i landet. Vidare har Skogs-
styrelsen tre avdelningar, bla. skogsavdelningen, som utgér
stédfunktion 1 skogliga frigor.

Skogsstyrelsens huvuddiarium fors sedan 2006 1 dokument-
hanteringssystemet Platina. Som komplettering till Platina har
ett antal sidoregister utvecklats som till stor del ersatt huvud-
diariets funktion. Under oktober 2007 - april 2009 utvecklades
irendehanteringssystemet Navet som numera helt fungerar som
drendehanteringssystem f6ér anmilningar och ansékningar som
ror skogliga frigor.

Myndighetsférfaranden som rér skogliga frigor inleds hos
Skogsstyrelsen genom att skogsigaren ger in handlingarna
elektroniskt eller i pappersform. Handlingar som ges in som
pappersdokument skannas och knyts elektroniskt till det aktu-
ella drendet 1 drendehanteringssystemet. Samtliga handlingar som
ges in till Skogsstyrelsen och som rér skogliga frigor finns
dirmed, efter inskanning, tillgingliga i elektronisk form.

Inkomna anmilningar och ansékningar registreras och far ett
journalnummer. Elektroniskt ingivna handlingar arkiveras i
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elektronisk form i irendehanteringssystemet. Handlingar som
inges 1 pappersform arkiveras sdvil 1 pappersform som elektro-
niskt.

Inom varje region finns en registratorsfunktion som tar emot
handlingar m.m. Arkiveringen av handlingar sker regionvis. For
nirvarande pdgdr dock ett arbete inom Skogsstyrelsen for att
stegvis centralisera registratur och arkiv till Jénkoping. Arbetet
planeras att vara slutfért under hosten 2012.

3.4.2  Myndighetssamverkan i fragor som ror skog

Det finns 1 nuliget ett visst etablerat samarbete mellan myndig-
heter som handligger skogliga frigor. Sedan minga r har det
pigdtt ett samarbete mellan Skogsstyrelsen, linsstyrelserna,
Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet fér att samla in och
publicera information som ror skogen och dess utseende och
grinser. Sidan information innehiller exempelvis uppgifter om
omrdden som ir skyddade enligt bestimmelser 1 miljobalken.
Myndighetssamverkan inriktar sig annars som regel pd speciella
sakomriden. Kometprogramment ir t.ex. ett samverkansprojekt
mellan Skogsstyrelsen, linsstyrelserna och Naturvirdsverket och
syftar bla. tll att skydda virdefulla naturmiljéer. Programmet
som giller vissa sirskilda omriden paborjades viren 2010 och ska
pdgd i fem ar.

Aven vid handliggningen av irenden har det etablerats myn-
dighetséverskridande samarbete 1 vissa fall, inte minst giller det
frdgor om samrdd m.m.

3.4.3  Skogsagarnas tillgang till information pa elektronisk
vag m.m.

Skogsigaren har tillgdng till information om sin skogsfastighet
via portalen Mina sidor. Portalen ir en avgiftsfri internettjinst
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som ir Oppen for alla skogsigare. Det ir Skogsstyrelsen som
ansvarar och skoter driften av portalen.

Atkomst till Mina sidor fir skogsigaren genom inloggning
med 16senord eller e-legitimation. Aven ett ombud fér en skogs-
idgare kan {3 tillgdng till Mina sidor.

Skogsstyrelsen har skapat Mina sidor fér att pd ett enkelt sitt
ge skogsigaren information och hjilp att skota och férvalta sin
skogsmark. P4 Mina sidor finns information om skogsigarens
skogsfastighet, sdsom kartor och checklistor. Skogsstyrelsen
ligger dven ut information som den fitt frin andra myndigheter.
Skogsigaren har via Mina sidor enbart dtkomst till information
om sin egen skogsmark.

Till Mina sidor finns sedan ndgra &r ett antal e-tjinster knutna
till anmilnings- och ansékningsférfaranden 1 olika skogliga
frigor. Efter ifyllnad kan den aktuella anmilan eller ansékan
skickas in elektroniskt, frin Mina sidor, direkt till Skogsstyrelsen
for handliggning. P4 Mina sidor finns dven viss information om
en skogsigares, till Skogsstyrelsen, tidigare inlimnade anmail-
ningar och ansoékningar. For nirvarande pdgdr dessutom ett
arbete inom Skogsstyrelsen med inriktning pi att utéka den
tillgingliga informationen och gora det mojligt for skogsigaren
att dven folja, hos myndigheten, pigdende irenden via Mina
sidor.
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4 Handlingsoffentlighet och
sekretess

4.1 Grundlagsregleringen, allman handling och
sekretessbegreppet

Offentlighetsprincipen innebdr att allminheten och mass-
medierna ska ha insyn i statens och kommunernas verksamhet.
Nir det mer allmint talas om offentlighetsprincipen 3syftas i
forsta hand ritten att ta del av allminna handlingar. Denna
princip inférdes genom 1766 &rs tryckfrihetsférordning och
regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsférordning.

Vad som avses med allmin handling framgdr av 2 kap. 3§
forsta stycket tryckfrihetsférordningen. En handling ir en
framstillning 1 skrift eller bild samt en upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjilpmedel. Handlingsoffentligheten omfattar dirmed traditio-
nella handlingar, dvs. pappersdokument av olika slag. Dirutéver
omfattas bland annat elektroniskt lagrade uppgifter 1 myndig-
heters informationssystem, dvs. upptagningar som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel. En handling ir allmiin, om den férvaras hos en myndighet
och ir att anse som inkommen till eller upprittad hos myndig-
heten.

En handling anses inkommen till en myndighet, nir den har
anlint till myndigheten eller kommit behorig befattningshavare
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tillhanda. I friga om upptagning som kan lisas, avlyssnas eller p&
annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel anses den
inkommen till en myndighet nir den ir tillginglig for myndig-
heten med tekniska hjilpmedel som myndigheten forfogar 6ver.
En handling anses upprittad hos en myndighet, nir den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses upp-
rittad nir det irende till vilket den hinfér sig har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen ej hinfér sig till visst
irende, nir den har justerats av myndigheten eller pd annat sitt
fardigstillts.

I 2 kap. 10 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen finns ett
undantag frin regeln om att en handling som férvaras hos en
myndighet ir allmin. Undantaget giller handlingar som férvaras
hos en myndighet endast som led i teknisk bearbetning eller
teknisk lagring f6r annans rikning. S8dana handlingar ir alltsd
inte allminna trots att de férvaras hos en myndighet. I 2 kap. 6 §
tredje stycket tryckfrihetsférordningen finns motsvarande un-
dantag frdn nir en handling ska anses inkommen till en myndig-
het.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen fir
ritten att ta del av allmidnna handlingar bara begrinsas om det ir
pakallat med hinsyn till vissa dir angivna intressen, bl.a. skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden. Varje
begrinsning ska vidare anges noga 1 en sirskild lag eller, om sd 1
ett visst fall anses limpligare, 1 en annan lag vartill den sirskilda
lagen hinvisar (2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférord-
ningen). Den sirskilda lag som &syftas dr offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Offentlighets- och sekretesslagen innehiller inte bara be-
grinsningar av ritten att ta del av allminna handlingar. Sekretess
innebir ett forbud att réja en uppgift, vare sig det sker munt-
ligen, genom utlimnande av allmin handling eller p& ndgot annat
sitt (3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Sekretess
innebir siledes bdde handlingssekretess och tystnadsplikt. Till
den del sekretessbestimmelserna innebir tystnadsplikt medfor
de en begrinsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen.
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4.2 Sekretess mellan myndigheter

Enligt 8 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen giller
sekretess inte bara 1 forhillande till allminheten, utan ocks3
mellan myndigheter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i férhal-
lande till varandra. Syftet med detta dr frimst att skydda den
enskilde och virna hans eller hennes integritet. I forarbets-
uttalanden framhoélls att ett fullgott integritetsskydd fér infor-
mation hos en myndighet om enskild i princip stiller krav pg att
informationen inte vidarebefordras utanfér den verksamhet i
vilken den har inhimtats (prop. 1979/80:2, del A s.90). Det
angavs att uppgifter hos annan myndighet kan liggas till grund
for dtgirder som, dven om de ir helt lagenliga, har en negativ
innebord for den enskilde. Aven den omstindigheten att ett
storre antal tjinstemin skulle kunna fi kunskap om ett kiinsligt
forhillande kunde, enligt forarbetena, upplevas som menligt av
den som uppgiften ror. Risken fér obehorig vidarespridning an-
sdgs vidare 6ka dven om de funktionirer hos den andra myndig-
heten som fir del av informationen i sin tur har tystnadsplikt.

Samtidigt dr det givet att myndigheter har behov av att utbyta
information med varandra. Sedan linge har det ocksd ansetts vara
en sjilvklar princip att alla myndigheter ir skyldiga att samarbeta
och bistd varandra 1 den utstrickning som det kan ske. Principen
kommer till uttryck i bla. 6 § férvaltningslagen (1986:223). 1
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs vidare att
en myndighet pd begiran av en annan myndighet ska limna
uppgifter som den férfogar 6ver, 1 den mén hinder inte moter pd
grund av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets
behériga gdng. Denna bestimmelse kan ses som en precisering av
6 § forvaltningslagen.

For att tillgodose myndigheternas informationsbehov och
mojliggora att de kan fullgéra sin verksamhet finns i offent-
lighets- och sekretesslagen flera undantag frin sekretessen mel-
lan myndigheter. S3dana bestimmelser kallas sekretessbrytande
bestimmelser.
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4.3 Undantag fran sekretessen mellan
myndigheter

I 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns sekretessbry-
tande bestimmelser och bestimmelser om undantag frdn sekre-
tess.

Néduvindigt uppgiftslimnande

Enligt 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen utgor sekre-
tess inte hinder mot att en uppgift limnas ut, om det ir n6d-
vindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet. Bestimmelsen innebir att sekretessen kan efter-
ges dven om det inte foreligger en uttrycklig uppgiftsskyldighet
enligt lag eller férordning. Av férarbetsuttalanden framgir att
paragrafen ska tillimpas restriktivt (prop. 1979/80:2, del A s. 465
och 494). Det ir endast nir uppgiftslimnande ir en nodvindig
forutsittning for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgora ett visst dliggande som bestimmelsen ir tillimplig.
Sekretessen fir inte efterges for att hoja myndighetens effek-
tivitet.

Generalklausulen

Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen fir, utéver vad som féljer av
bla. 2 § 1 samma kapitel, sekretessbelagd uppgift limnas till en
myndighet, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen ska
skydda. Generalklausulen ir inte utan undantag. Forsta stycket
giller inte 1 friga om sekretess enligt vissa i andra stycket
uppriknade sekretessbestimmelser. Forsta stycket giller enligt
tredje stycket inte heller om utlimnandet strider mot fore-
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skrifter som har meddelats med st6d av personuppgiftslagen
(1998:204).

Av férarbetsuttalanden framgdr att generalklausulen sirskilt
ger utrymme for informationsutbyte nir det ir friga om myn-
digheter med samma sakliga behérighet men med skilda lokala
kompetensomrdden eller myndigheter som har nirbesliktade
funktioner och som bida har rittslig befogenhet att direkt fordra
in de utvixlade uppgifterna (prop. 1979/80:2, del A s. 326 f.).
Vidare bor enligt forarbetsuttalandena hinsyn tas till om upp-
gifterna blir sekretessbelagda hos den mottagande myndigheten 1
samma utstrickning som hos den utlimnande. Det framgir
ocksd att det kan finnas sirskild anledning att inte limna ut
uppgifter som en enskild person har limnat i fértroende (prop.
1979/80:2, del A's. 77).

Generalklausulen hindrar inte att ett rutinmissigt informa-
tionsutbyte sker mellan myndigheter dven utan sirskild forfatt-
ningsreglering 1 form av en uppgiftsskyldighet i lag eller férord-
ning. Offentlighets- och sekretesslagen bygger dock p4 att rutin-
missigt informationsutbyte i regel ska vara forfattningsreglerat. I
de undantagsfall nir rutinmissigt uppgiftslimnande inte ir
forfattningsreglerat men likvil anses tillrickligt motiverat, miste
den intresseavvigning som ska goéras enligt generalklausulen ske
pd férhand. Den behover di inte avse prévning av individuella
fall utan kan goras pd ett sitt som liknar den som enligt
forarbetena ska ske 1 frdga om massuttag (prop. 1979/80:2, del A
s. 327).

Uppgiftsskyldigheter

Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar
sekretess inte att en uppgift limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning. Uppgiftsskyl-
digheten mdste vara uttrycklig. Det ir inte tillrickligt med
allmint hdllna féreskrifter mellan myndigheterna fér att bryta
sekretessen.
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Samtycke fran den som sekretessen ska skydda

I 12 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen anges att sekretess
till skydd for enskild inte giller i forhillande till den enskilde
sjilv, om inte annat anges 1 lagen. Den enskilde kan vidare enligt
12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen helt eller delvis
efterge sekretessen (jfr. 10 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen). Det innebir att uppgifter kan limnas ut sedan den
enskilde samtyckt till det. Ett samtycke kan ges 1 férvig med
tanke p& en kommande situation. Samtycket fir dock inte ges ett
s& generellt innehdll att den enskilde allmint forklarar sig avstd
frin sekretessen hos en viss myndighet eller tjinsteman (prop.
1979/80:2, del A s. 331).

4.4 Overforing av sekretess

En grundliggande princip i offentlighets- och sekretesslagen ir
att sekretess som huvudregel inte féljer med en uppgift nir den
limnas frin en myndighet till en annan. Det beror bla. pd att
behovet av och styrkan i sekretessen fér en uppgift inte kan
bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Detta
intresse mdste 1 varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan siledes
kriva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en
myndighet ir offentliga hos en annan myndighet som har
inhimtat dem hos den f{érstnimnda myndigheten (prop.
1979/80:2, del A s. 75 f.). Lagstiftaren har alltsi tagit stillning
mot att en allmin bestimmelse om 6verféring av sekretess tas in
1 sekretessregleringen.

Vissa bestimmelser om &verféring av sekretess med begrin-
sade och overblickbara tillimpningsomrdden har dock inforts.
Vidare finns det sekretessbestimmelser som pd grund av sin
utformning giller inom hela den offentliga sektorn. Som exem-
pel pd sddana bestimmelser kan nimnas minimiskyddsreglerna
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till skydd for enskildas personliga integritet 1 21 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen.

4.5 Sekretessreglernas utformning

Offentlighets- och sekretesslagen innehdller ett stort antal
bestimmelser om sekretess. En sekretessbestimmelse bestar 1
regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs. forutsittningar for
bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre rekvisit anger sekretes-
sens foremdl, sekretessens rickvidd och sekretessens styrka.

Sekretessens foremdl ir den information som kan hemlighillas
och anges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en
mer eller mindre l8ngtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex.
uppgift om enskilds personliga férhillanden.

En sekretessbestimmelses rickvidd bestims normalt genom
att det 1 bestimmelsen preciseras att sekretessen f6r de angivna
uppgifterna bara giller 1 en viss typ av drende, i1 en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. Det finns dven sekre-
tessbestimmelser som giller utan att rickvidden ir begrinsad.
Uppgiften kan d& hemlighdllas oavsett 1 vilket irende, 1 vilken
verksambhet eller hos vilken myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k. skade-
rekvisit. Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och
omvinda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ir utgdngspunkten
att uppgifterna ir offentliga och att sekretess bara giller om det
kan antas att en viss skada eller ett visst men uppstdr om upp-
giften limnas ut. Vid det omvinda skaderekvisitet ir utgings-
punkten den omvinda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekre-
tess. Vid ett omvint skaderekvisit fir uppgifterna siledes bara
limnas ut om det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att viss
skada eller men uppstir. Sekretessen enligt en bestimmelse kan
dven vara absolut, dvs. de uppgifter som omfattas av bestim-
melsen ska hemlighdllas utan nigon skadeprévning om upp-
gifterna begirs ut.
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Provningen av ett skaderekvisit kan utfalla olika beroende pd
vem som ska vara mottagare och om sekretess giller hos mot-
tagaren (prop. 1979/80:2, del A s. 81 f.). Aven om sekretess
giller for en uppgift och ett skaderekvisit ir uppfyllt kan en
annan myndighet f8 ut uppgiften om det finns en sekretess-
brytande bestimmelse (se avsnitt 4.3).

4.6 Sekretess i myndigheters verksamhet i fragor
som ror skog

4.6.1  Sekretess till skydd fér allmanna intressen

Det finns ett flertal sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen till skydd fér olika allminna intressen. Gemen-
samt for sddana bestimmelser dr att en viss typ av skada ska
drabba det allminna fér att sekretess ska anses foreligga for
uppgiften. Sidana sekretessbestimmelser giller bla. for rikets
sikerhet, myndighets verksamhet for inspektion, kontroll och
annan tillsyn, intresset av att forebygga brott eller beivra brott,
det allminnas ekonomiska intresse och intresset av att bevara
djur- eller vixtart.

I skogliga frigor ir det frimst sekretess for hotade arter och
forundersokningssekretess som aktualiseras. For utrotnings-
hotad djur- eller vixtart giller sekretess enligt 20 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen for uppgift om det kan antas
att strivanden att bevara arten inom landet eller del dirav mot-
verkas om uppgiften réjs. Sekretessbestimmelser for uppgifter
som hinfor sig till forundersokning 1 brottmdl finns 1 18 kap.
offentlighets- och sekretesslagen; sirskilt i dess 1 och 3 §§ som
giller sekretess for uppgift som hinfér sig till férundersdkning 1
brottmal eller till angeligenhet som avser anvindning av tvings-
medel i sidant méil eller i annan verksamhet for att forebygga
brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
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dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

Aven sekretess for uppgift om myndighets tillsynsverksamhet
eller forsvarssekretess férekommer 1 skogliga frigor. Tillsyns-
sekretessen regleras 1 17 kap. offentlighets- och sekretesslagen. I
kapitlets forsta paragraf framgdr att sekretess giller f6r uppgift
om planliggning eller andra férberedelser f6r sddan inspektion,
revision eller annan granskning som en myndighet ska gora, om
det kan antas att syftet med granskningsverksamheten mot-
verkas om uppgiften rojs. I friga om forsvarssekretessen ir det i
skogliga frigor framfor allt foérhdllanden 1 naturen (pd skogs-
marken), som ror verksamhet {or att forsvara landet eller plan-
liggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som 1
ovrigt ror totalforsvaret, som kan omfattas av sekretess enligt
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. D3 krivs att det
kan antas att uppgiften skadar landets foérsvar eller pd annat sitt
villar fara for rikets sikerhet om den réjs.

4.6.2  Sekretess till skydd for enskildas intressen

Med enskild menas i offentlighets- och sekretesslagen fysiska
eller juridiska personer utanfor offentlig sektor. Den skada som
ska vara avgdrande for om sekretess foreligger for en uppgift
eller inte fér en enskild betecknas vanligen med begreppen
“skada” eller men”. Med skada avses i detta sammanhang
ekonomisk skada. Med men avses frimst integritetskrinkningar
av olika slag. Sidana krinkningar roér individers personliga
torhéllanden. Det kan dock dven avse ekonomiska konsekvenser
for en fysisk person. Juridiska personer kan inte anses ha nigra
*personliga férhdllanden” och kan sdledes inte heller lida ”men” 1
lagens mening.

Regeringsformen innehéller grundliggande bestimmelser till
skydd for den personliga integriteten. I 1 kap. 2 § fjirde stycket
regeringsformen anges att det allminna ska virna den enskildes
privatliv. Enligt 2 kap 6 § andra stycket regeringsformen anges
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att var och en ir, gentemot det allminna, skyddad mot bety-
dande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhillanden. Avgérande f6r om en &tgird
ska anses innebira 6vervakning eller kartliggning ir inte dess
huvudsakliga syfte utan vilken effekt &tgirden har (prop.
2009/10:80 s. 180 ff).

I offentlighets- och sekretesslagen finns sekretessregler som
ir av intresse 1 detta sammanhang och som giller skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden. Under be-
greppet personliga forhillanden faller uppgifter av vitt skilda
slag, t.ex. uppgifter om en persons adress, anstillning och sjuk-
domtillstdnd men dven uppgifter om en persons ekonomi.

Utgdngspunkten f6r en beddmning av om men féreligger ir
den berérda personens egna upplevelse. Bedémningen kan dock 1
viss utstrickning korrigeras pd grundval av gingse virderingar i
samhillet. Men foreligger om ett utlimnande ir till pitaglig
nackdel f6r den berérde. Det kan vara fallet iven om wut-
limnandet ir fullt rittsenligt och 1 &vrigt acceptabelt (prop.
1979/80:2, del A, s. 83).

I skogliga frigor kan sekretess enligt 21 kap. offentlighets-
och sekretesslagen, om skydd for uppgift om enskilds personliga
forhillanden, aktualiseras. I 3 § anges att sekretess giller for
uppgift om en enskilds bostadsadress eller annan jimférbar
uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde bor
stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes telefonnummer,
e-postadress eller annan jimférbar uppgift som kan anvindas for
att komma i kontakt med denne samt fé6r motsvarande uppgifter
om den enskildes anhériga, om det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne kan
komma att utsittas for hot eller vald eller lida annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Sekretessen enligt paragrafen giller
bland annat inte fér uppgift om beteckning pd fastighet eller
tomtratt.

Det finns iven andra sekretessbestimmelser som kan f3
aktualitet 1 skogliga frigor. Hir kan t.ex. nimnas bestimmelsen i
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30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen. I denna bestim-
melse foreskrivs att sekretess giller, 1 den utstrickning reger-
ingen meddelar foreskrifter om det, 1 en statlig myndighets
verksamhet som bestdr i utredning, planering, prisreglering,
tillstdndsgivning, tillsyn eller stédverksamhet med avseende pd
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet 1
ovrigt for uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs (punkten 1) eller for
uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden in
som avses 1 punkten 1 fér den som har tritt 1 affirsférbindelse
eller likande forbindelse med den som ir féremdl fo6r myndig-
hetens verksamhet (punkten 2). Med st6d av denna bestimmelse
har regeringen 1 offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), meddelat sddana foreskrifter. Enligt 9 § och bilagan
till férordningen giller sekretess for tillstindsgivning och tillsyn
enligt skogsvirdslagen, dock inte fér beslut i drenden (punkten
18 1 bilagan).
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5 Behandling av personuppgifter

5.1 Personuppgiftslagen

Regeringsformen innehdller, som framgidr av avsnitt 4.6.2,
grundliggande bestimmelser till skydd fér den personliga
integriteten. I 1 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen anges att
det allminna ska virna den enskildes privatliv. Enligt 2 kap 6 §
andra stycket regeringsformen anges att var och en ir, gentemot
det allminna, skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga forhillanden.
Personuppgiftslagen innehdller bestimmelser tll skydd for
enskildas personliga integritet.

Inom en stor del av den offentliga verksamheten finns sir-
skilda registerforfattningar som reglerar behandlingen av person-
uppgifter. En registerférfattning innebir en specialreglering i
forhillande till personuppgiftslagen i syfte att komplettera eller i
vissa delar ersitta den. Aven offentlighets- och sekretesslagen
innehéller, som tidigare redovisats, bestimmelser till skydd for
den personliga integriteten.

Personuppgiftslagen innehdller grundliggande bestimmelser
om behandling av personuppgifter. Genom lagen har Europa-
parlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana upp-
gifter (dataskyddsdirektivet) genomforts 1 svensk ritt. Enlige 1§
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ir personuppgiftslagens syfte att skydda minniskor mot att
deras personliga integritet krinks i samband med att deras
personuppgifter behandlas. Personuppgiftslagen innehiller en-
dast generella regler och det forutsattes vid dess tillkomst att
behov av undantag och preciseringar for speciella omriden
skulle tillgodoses genom sirskild lagstiftning (prop. 1997/98:44,
5. 40-41).

5.2 Allmant om personuppgiftslagen och dess
tillampningsomrade

Personuppgiftslagen reglerar, med de undantag som framgér av
lagen, all hantering av personuppgifter och inte bara missbruk av
sddana uppgifter. Det innebir att behandling av personuppgifter
som inte sker i enlighet med personuppgiftslagen ir otilldten.

Personuppgiftslagen tillimpas pd all - helt eller delvis — auto-
matiserad behandling av personuppgifter. Dessutom ir lagen
tillimplig p& manuell behandling av personuppgifter som ingér,
eller dr avsedda att ingd, 1 en strukturerad samling av person-
uppgifter vilka ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier (5 §).

Enligt 2 § personuppgiftslagen galler sirreglering 1 lag eller
forordning framfér bestimmelserna 1 personuppgiftslagen. Att
det krivs en sirskild forfattning for att avvika frin det inte-
gritetsskydd som personuppgiftslagen ger, ansig regeringen 1
forarbetsuttalanden, vara en garanti fér att behovet av sirregler
noga overvigs i den ordning som giller for forfattningsgivning.
Malet har ocksd varit att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och ett sirskilt kinsligt inneh3ll ska regleras sirskilt
1 lag (jfr bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48 samt
prop. 1990/91:60 s. 58 och prop. 1997/98:44 s. 40 f).

Enligt 3 § personuppgiftslagen avses med personuppgift all
slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en
enskild person som ir i livet. All information som kan hinféras
till en fysisk person anses alltsd vara en personuppgift, dven om
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informationen bara avser personen i egenskap av yrkesutovare
eller niringsidkare (se t.ex. Séren Oman och Hans-Olof
Lindblom, Personuppgiftslagen, 2011, s. 26-31). Namn och
personnummer ir exempel pi information som utan vidare
omfattas av begreppet. Kravet att en personuppgift ska kunna
hinforas till en viss bestimd person ir inte hogt stillt. Ocksd
sddana 1 sig anonyma uppgifter som gor det mojligt med s.k.
bakvigsidentifikation av en fysisk person omfattas av begreppet
personuppgift. Vidare kan uppgifter om diagnos och region 1
vissa fall vara tillrickligt f6r att ge 1 det nirmaste identifierbara
upplysningar om en enskild person. Andra uppgifter som
mojliggor identifikation kan vara 8lder, kon eller drsinkomst.

I lagen anvinds beteckningen personuppgiftsansvarig f6r den
som ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamaélen
med och medlen f6r behandlingen av personuppgifter (3 §).

Behandling av uppgifter om juridiska personer, som defini-
tionsmissigt inte utgdr personuppgifter (3 §), eller behandling
som en fysisk person utfér i verksamhet av rent privat natur
(6 §) omfattas inte av personuppgiftslagen. Dessutom tillimpas
inte lagen om det skulle strida mot tryckfrihetstérordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. De flesta bestimmelserna 1 lagen
tillimpas inte heller pd behandling av personuppgifter som sker
uteslutande for journalistiska indamédl eller konstnirligt eller
litterdrt skapande (7 §).

I 8 § anges dessutom att personuppgiftslagen inte fir in-
skrinka myndigheternas skyldighet att limna ut personuppgifter
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. I samma lagrum anges
dven att lagen inte heller hindrar att en myndighet arkiverar och
bevarar allmidnna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand
av en arkivmyndighet.

Personuppgiftslagen saknar bestimmelser om sittet att limna
ut personuppgifter, dvs. om det sker manuellt eller elektroniskt,
t.ex. genom direktdtkomst till elektroniskt lagrad information.
S3dana bestimmelser férekommer diremot 1 lagar och foérord-
ningar om behandling av personuppgifter som utférs av myndig-
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heter inom olika verksamhetsomriden, dvs. 1 registerforfatt-
ningar.

5.3 Forutsattningar for behandling av
personuppgifter m.m.

Grundliggande krav pd behandling av personuppgifter

I lagen slis fast vissa grundliggande krav pd all behandling av
personuppgifter. Personuppgifter ska alltid behandlas pid ett
korrekt och lagligt sdtt samt 1 enlighet med god sed. De ska
samlas in och behandlas for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamdl. Efter insamlingen fir uppgifterna inte
behandlas for nigot indamil som ir oférenligt med det indamal
for vilket uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprincipen).
Detta innebir bl.a. att uppgifterna inte fir limnas ut till annan
om det ir ofdrenligt med de ursprungliga indamilen. Att
indamailen ska vara sirskilda innebir att en alltfor allmint héllen
indamilsbeskrivning inte f&r godtas. Det anses inte ofdrenligt
med de ursprungliga indamdlen att behandla uppgifterna for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

De behandlade uppgifterna miste vara riktiga och relevanta
och inte alltfor omfattande 1 forhillande till de indamal for vilka
de behandlas. Om det ir nédvindigt ska uppgifterna ocksd vara
aktuella. Uppfyller personuppgifterna inte kraven méiste den
personuppgiftsansvarige vidta alla rimliga dtgirder for att ut-
plana, blockera eller ritta uppgifterna. Personuppgifterna far inte
heller sparas lingre in nodvindigt med hinsyn till de dndamal
for vilka de behandlas. Direfter miste de avidentifieras eller
forstoras. Eftersom personuppgiftslagen ir sekundir till annan
lagstiftning, fir uppgifter emellertid inte avidentifieras eller pd
annat sitt forstoras (dvs. gallras) om det strider mot bl.a. tryck-
frihetsférordningens bestimmelser om allminna handlingar.
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Nar bebandling av personuppgifter dr tilliten

Behandlingen av personuppgifter ir tilliten enbart pd nigon av
de grunder som anges i 10 § personuppgiftslagen.

Personuppgifter fir alltid behandlas om den registrerade har
limnat sitt samtycke till behandlingen. Aterkallar den registre-
rade sitt samtycke fir ytterligare personuppgifter om den
registrerade inte behandlas. T 10 § redovisas vidare flera situa-
tioner di personuppgifter fir behandlas trots att samtycke frin
den registrerade saknas. En forutsittning foér detta dr dock att
behandlingen ir nédvindig fér indamélen. Hir kan anmirkas att
de flesta automatiserade bearbetningar av personuppgifter ocksd
kan utféras manuellt. Nodvindighetskriteriet har av Datalags-
kommittén tolkats si att personuppgifter fir behandlas dven i de
fall det ir faktiskt mojligt att utféra uppgiften pd annat sitt, om
forfarandet underlittas genom anvindningen av automatisk
databehandling (SOU 1997:39 s. 359).

De 110 § angivna fallen d& personuppgifter fir behandlas trots
att samtycke frdn den registrerade saknas ir bla. foljande.
Behandlingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra en rittslig skyldighet, en arbetsuppgift av
allmint intresse ska kunna utforas eller den personuppgifts-
ansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter limnas
ut ska kunna utféra en arbetsuppgift 1 samband med myndig-
hetsutdvning. Ytterligare ett fall dr att behandlingen ir nod-
vindig for att ett indamal som ror ett berittigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige eller hos en sidan tredje man till vilken
personuppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om detta
intresse viger tyngre in den registrerades intresse av skydd mot
krinkning av den personliga integriteten.
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5.4 Behandling av personuppgifter hos
Skogsstyrelsen m.m.

I 32 a-32 g §§ skogsvirdslagen finns vissa bestimmelser om
skyldigheten f6r Skogsstyrelsen att fora register 6ver dels fysiska
och juridiska personer som yrkesmissigt bedriver produktion
eller inforsel for saluforing av skogsmaterial eller handel med
sddant material, dels godkinda frokillor. I 6vrigt finns inte
nigon sirskild registerférfattning eller andra bestimmelser som
reglerar Skogsstyrelsens behandling av personuppgifter.

Skogsstyrelsens behandling av personuppgifter 1 skogliga
fragor sker i nuliget enligt personuppgiftslagens regler. Skogs-
styrelsen fir siledes endast samla in och behandla person-
uppgifter for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade inda-
mél. Efter insamlingen fir uppgifterna inte behandlas for ndgot
indamil som ir oférenligt med det indamil for vilket upp-
gifterna samlades in (den s.k. finalitetsprincipen). Detta innebir
bl.a. att personuppgifterna inte fir limnas ut till annan, t.ex. en
annan myndighet, om det ir oférenligt med de ursprungliga
indamélen. Att dndamilen ska vara sirskilda innebir att en
alltfor allmint hillen indamaélsbeskrivning inte fir godtas.
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6 Skogsstyrelsens forslag om
myndighetsoverskridande
samarbete i fragor som ror skog

6.1 Forvaltningspolitisk bakgrund

I ett sambhiille finns en rad situationer dir medborgare eller fore-
tag har behov av myndighetskontakter dir ett antal olika de-
lar av forvaltningen ir inblandad. Ibland ser medborgaren/fére-
taget det som en enda process, medan férvaltningen tenderar att
hantera det som mer dn ett irende. Foljden kan bli att
handliggningen sker hos olika myndigheter. Dagens politiska
diskussioner och beslut visar pd en insikt om att offentliga
yinster bor utvecklas enligt medborgares/foretagares logik; det
vill siga med sammanhillna tjinsteprocesser och leveranskanaler.
Tjinster som miste delas upp pd grund av rddande myndighets-
indelning skapar problem f6r medborgarna/féretagarna. For att
indra pd detta krivs losningar fér okad samverkan mellan
myndigheter. Informationsteknologin medfér nya mojligheter
for hur tinster, aktdrer och kanaler kan kombineras och
integreras. Aven relationen mellan stat och kommun spelar hir
en viktig roll.

Regeringen bedriver ett omfattande forvaltningspolitiskt
reformarbete som bla. syftar till att effektivisera forvaltningen
och foérenkla motet med medborgare och foretag genom
elektronisk férvaltning. I januari 2008 faststillde regeringen en
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handlingsplan f6r elektronisk férvaltning (Fi2008/491). I hand-
lingsplanen anges som overgripande mal f6r e-férvaltningen att
det ska vara ”s& enkelt som mojligt for s§ minga som mojligt” att
fullgora sina skyldigheter samt att ta del av foérvaltningens
service. Detta 6vergripande mél ska uppnds med hjilp av insatser
inom fyra olika omriden. Ett av de insatsomrdden som identi-
fieras 1 handlingsplanen ir regelverk for myndighetsévergripande
samverkan och informationshantering.

For att stirka utvecklingen av e-forvaltningen och skapa goda
forutsittningar for myndighetsovergripande samordning in-
rittade regeringen i mars 2009 en delegation for e-forvaltning
(dir. 2009:19). E-delegationen ska bl.a. koordinera de statliga
myndigheternas it-baserade utvecklingsprojekt och félja upp
deras effekter.

Inom férvaltningen har uppmirksammats att nistan varje
ging informationsdverféring mellan myndigheter ska inforas,
indras eller utékas méste dndringar goras i de aktuella register-
forfattningarna. Vidare miste dverviganden goéras enligt offent-
lighets- och sekretesslagen, och dven den lagen kan behova dnd-
ras. Om de grundliggande reglerna 1 tryckfrihetstérordningen
och offentlighets- och sekretesslagen samt den principiella
uppbyggnaden av registerforfattningarna inte ir anpassade till
varandra — utifrdn de olika intressen dessa bestimmelser avser att
skydda — blir det svirt att i ett enskilt lagstiftningsirende om
informationséverféring mellan tvd eller flera myndigheter hitta
en lésning som ir tillfredsstillande frin integritets-, effekti-
vitets- och éppenhetssynpunkt.

Mot denna bakgrund har regeringen ansett att det finns
behov av att gora en samlad 6versyn av regelverken i relevanta
delar och beslutade den 6 oktober 2011 att en sirskild utredare
ska se over den s.k. registerlagstiftningen och vissa dirmed
sammanhingande frigor 1 syfte att skapa rittsliga forutsittningar
for en mer effektiv e-forvaltning, dir savil den enskildes ritt till
personlig integritet som allminhetens berittigade ansprik pd
insyn 1 den offentliga verksamheten tillgodoses (dir. 2011:86).

44



Ds 2012:29 Skogsstyrelsens forslag om myndighetsoéverskridande
samarbete i fragor som ror skog

En av de centrala frigorna inom férvaltningsomridet har, som
framgdr ovan, de senaste dren varit vikten av att férenkla med-
borgares och foretagares myndighetskontakter. Det har redan
resulterat 1 ett inte obetydligt antal insatser inom omradet. Det
skulle av naturliga skil leda for 1angt att redovisa dessa, och dess
slutsatser, 1 denna utredning. I sammanhanget kan dock pekas pa
det arbete som pdgdr for att forenkla féretagens uppgifts-
limnande till myndigheter. Samverkan inom omrddet sker i
nuliget bland annat genom en myndighetsgemensam foretags-
sida pd internet (verksamt.se) dir det finns ett flertal e-tjinster
samlade 1 syfte att forenkla processen att starta féretag m.m.

6.2 Skogsstyrelsens forslag om ett férenklat
myndighetsférfarande

6.2.1 Bakgrund

I linje med pdgdende forenklingsarbeten och kraven pd 6kad
myndighetssamverkan inom férvaltningen fick Skogsstyrelsen,
som nimnts 1 avsnitt 3.1, 1 regleringsbrevet fér r 2009 1 uppdrag
att utreda skogsigarnas myndighetskontakter. Utredningen
presenterades 1 rapporten En mirkbar forindring i skogsigarnas
vardag (Jo2009/3613). I rapporten framférdes bl.a. att det upp-
delade myndighetsansvaret fér en del skogsfrigor kunde leda till
att kringligheter uppstod for den enskilde skogsigaren.

Med anledning hirav uppdrog regeringen, enligt beslut den 16
september 2010, 3t Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket, Riks-
antikvarieimbetet samt linsstyrelserna 1 Stockholms, Blekinge
och Jimtlands lin att utarbeta ett férslag till hur en férdjupad
myndighetssamverkan i frigor som ir kopplade till skétsel av
skog bor organiseras och vad den bér omfatta. I uppdraget
ingick ocksd att utarbeta ett forslag till hur en myndighets-
gemensam funktion f6ér att limna in anmilningar och ansok-
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ningar kopplade till skogsskotseln kan upprittas och drivas.
Aven niringsforetridare och kommuner skulle involveras i
utredningsarbetet. Skogsstyrelsen gavs i beslutet samordnings-
ansvaret f6r en férdjupad myndighetssamverkan.

I rapporterna En dorr in for skogsigare, del 1 och 2, redogérs
for hur en férdjupad myndighetssamverkan kan utvecklas 1 syfte
att forenkla skogsigarnas kontakter med myndigheter 1 skogliga
frigor. I rapporterna foreslds ett myndighetsoverskridande sam-
arbete kring inlimningsférfarandet for anmilningar och ansok-
ningar som ror skogliga frigor.

6.2.2  Forslagens innehall

Som framgdr av avsnitt 3.3 handliggs skogliga frigor av ett antal
olika myndigheter. Det férekommer dessutom inte sillan att
skogliga frigor, som 1 sig har ett starkt samband, handliggs av
olika myndigheter. Detta ir fallet t.ex. nir en ansékan om
avverkning av skog avser skogsmark som har ett skyddsvirt
intresse. Utdver underrittelseskyldigheten till Skogsstyrelsen
foreligger normalt 1 sddana fall dven ett krav pd tillstdnd eller
dispens frdn en annan myndighet. Skogsigaren uppfattar det
médnga ginger som en process medan den faktiska handligg-
ningen sker separat hos respektive myndighet enligt den gillande
forfattningsreglerade uppdelningen av myndighetsansvaret for
skogliga frigor. Det dr mot denna bakgrund rapporterna foreslar
en myndighetsdverskridande samverkan kring inlimnings-
forfarandet.

Det finns 1 rapporterna forslag om att etablera dels en
myndighetsgemensam internetportal for skogliga frigor, inne-
hillande e-tjinster som direkt idr kopplade till en berérd myndig-
het, dels en myndighetsgemensam inlimningsfunktion fér skog-
liga frigor.
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Forslaget om en gemensam internetportal och internetbaserade
e-tjinster

Som framgd av avsnitt 3.4.3 har Skogsstyrelsen utvecklat en
internetportal, Mina sidor, som skogsigaren har tillging till efter
inloggning. I nuliget finns inte ndgot myndighetséverskridande
samarbete kring Mina sidor. Portalen utgor enbart en for Skogs-
styrelsen myndighetsintern kanal fér information och e-tjinster
m.m. Enligt forslaget ska portalen byggas ut och géras om till en
myndighetsgemensam plattform for skogliga frigor. Till denna
plattform ska, enligt forslaget, olika e-tjinster installeras och
kopplas direkt till den myndighet som ska handligga en anmailan
eller en ansokan. Forslaget avser att leda till férenklade drende-
processer och utdkade informationsméjligheter.

Forslaget om en gemensam inlimningsfunktion for skogsigare

Mojligheten foér skogsigarna att limna in anmilningar och
ansékningar 1 pappersform ska kvarstd oférindrad dven efter en
utveckling av en myndighetsgemensam internetportal och
internetbaserade e-tjanster. Aven mojligheten att skicka in
anmilningar/ansdkningar 1 skogliga frigor som elektroniskt
brev, dvs. frin ett personligt e-postkonto, ska kvarsta.

Forslaget om en gemensam inlimningsfunktion avser mojlig-
gorandet for skogsigare att, 1 ett sammanhang och till en myn-
dighet, limna in anmilningar/ansékningar som inte gors genom
anvindandet av myndighetsutformade e-tjinster. Konkret inne-
bir detta att en skogsigare, genom den gemensamma inlim-
ningsfunktionen, ska kunna limna in t.ex. en anmilan om
avverkning av skog och en ansékan om tillstdind fér samma
dtgird tll en och samma myndighet, dven om avverknings-
anmilan ska handliggas av Skogsstyrelsen och tillstdndsansokan
av en annan myndighet. Med en myndighetsgemensam inlim-
ningsfunktion finns det férutsittningar f6r berérda myndigheter
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att samarbeta kring och utforma standardiserade blanketter som
avser skyldigheter som riktar sig till mer in en myndighet.

Forslaget innebir att en myndighet miste utses fér admi-
nistrering och behandling av, till inlimningsfunktionen, inkomna
handlingar. Vidare méste det finnas rittsliga forutsittningar for
den ansvariga myndigheten att limna ut uppgifter, som in-
kommit genom inlimningsfunktionen men som ror en friga som
ska handliggas av en annan myndighet, till den berérda myndig-
heten. Det foreslds i rapporterna att inlimningsfunktionen ska
skotas av Skogsstyrelsen.
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7.1 Allmant

Den svenska offentliga forvaltningen bestdr av ett relativt stort
antal sjilvstindigt ledda férvaltningsenheter sisom  stats-
myndigheter, landsting, kommuner samt bolag och stiftelser
med forvaltningsnira uppgifter. For statliga myndigheter ir det
regeringen som, utver de generella regelverken om ekonomisk
styrning och myndigheternas befogenheter och skyldigheter,
beslutar om forutsittningarna fér den enskilda myndighetens
verksamhet. Detta sker dels 1 8rliga s& kallade regleringsbrev, dels
genom forordningar. Myndigheter inom kommuner och
landsting styrs, utdver av generella regler i lagar och férord-
ningar, av de beslut som fullmiktige fattar bl.a. inom ramen for
budgeten.

Av regleringsbreven framgdr bland annat vilka mil en
myndighet forvintas uppnd med sin verksambhet, vilka resurser
myndigheten har tll sitt férfogande och hur dessa medel ska
fordelas mellan myndighetens olika verksamheter. Férord-
ningarna innehdller olika generella administrativa bestimmelser
for hur myndigheterna ska utfora sitt arbete. Detta innebir att
regeringen har relativt goda mojligheter att pd ett dvergripande
sitt styra myndigheternas verksamhet. Regeringen fir dock inte i
nigot fall styra éver hur en myndighet ska tillimpa en lag eller
besluta i ett enskilt drende som rér myndighetsutdvning. Varje
forvaltningsenhet 1 Sverige ska vidare agera oberoende 1 for-
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hillande till varandra. Denna organisationsmodell har gett upp-
hov tll farhigor om svirigheter f6r forvaltningen att klara
utmaningen av komplexa behov som inte kan 13sas eller hanteras
inom en och samma férvaltningssektor eller genom att limna
over drenden frin en forvaltningsenhet till en annan.

Myndigheterna har genom sin fristdende roll stora mojlig-
heter att sjilva styra hur man viljer att organisera sig internt, hur
man definierar de begrepp och termer som anvinds inom
myndigheten, hur information lagras och sprids samt vilka IT-
l16sningar och e-tjinster som utvecklas. Myndigheterna viljer
oberoende av varandra organisationsstrukturer, definitioner,
leverantdrer, system och standarder, vilket ofta komplicerar
mojligheterna till informationssamordning.

Myndigheternas oberoende och sjilvstindighet gor att det
stdr myndigheterna fritt att inleda grinsoverskridande samarbete
i den form som ir bist f6r den egna myndigheten. Samarbetet
mellan myndigheter maste emellertid utformas si att det ir
forenligt med forfattningsregleringen. Detta kan ske antingen
genom att samarbetet anpassas for att kunna inordnas under
gillande ritt eller s& att samarbetet utvecklas parallellt med
forfattningsindringar f6r ett genomférande. De juridiska frige-
stillningar som gor sig gillande idr frimst knutna till regerings-
formen, tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekretess-
lagen, arkivlagen och personuppgiftslagen. Dessa regelverk
bestimmer ramen f6r myndigheternas méjligheter att samarbeta
1 bla. frigor om utbyte av information.

Forslaget om en gemensam inlimningsfunktion for skogliga
frigor bygger, som framgdr av féregdende kapitel, pd att upp-
gifter kan limnas frdn Skogsstyrelsen till andra myndigheter. I
avsnitt 7.2-7.4 analyseras forslagets konsekvenser i forhallande
till tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekretesslagen
och personuppgiftslagen.
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7.2 Tryckfrihetsforordningen

Bedomning: Handlingar som kommer in till Skogsstyrelsen
genom den gemensamma inlimningsfunktionen ir forvarade
och inkomna till Skogsstyrelsen i tryckfrihetsférordningens
mening trots att de avser en annan myndighets verksamhet.
De ir sdledes allmidnna handlingar dir.

Skogsstyrelsen utgdr 1 sitt forslag om en gemensam inlimnings-
funktion frdn att de handlingar som pd s& sitt kommer in blir
allminna handlingar. En forutsittning fér den slutsatsen ir att
handlingarna betraktas som inkomna till och férvarade hos
Skogsstyrelsen. Som beskrivits 1 avsnitt 4.1 finns det dock ett
undantag frin nir en handling betraktas som inkommen res-
pektive férvarad. Undantaget giller handlingar som kommit in
eller forvaras endast som ett led i teknisk bearbetning eller
lagring {6r annans rikning.

Den gemensamma inlimningsfunktionen ir avsedd bade for
pappershandlingar och elektroniska handlingar (framstillning i
skrift respektive upptagning med tryckfrihetsférordningens
terminologi). Av férarbetena till 2 kap. 6 § tredje stycket och
10 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen framgdr att de ir
avsedda att tillimpas pd alla typer av handlingar, sivil fram-
stillningar som upptagningar. Att ta emot en pappershandling
och genom skanning skapa en elektronisk kopia, kan sannolikt
vara sidan teknisk bearbetning som avses i bestimmelserna.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 nigra fall tagit stillning
till hur bestimmelserna ska tillimpas (RA 1994 ref. 64 och HFD
2011 ref. 52). Avgorandena giller upptagningar. Det forsta
avgorandet gillde redovisningsdata som férvarades hos en
myndighet som tillhandahéll ekonomi- och redovisningssystem
3t andra myndigheter. Hogsta forvaltningsdomstolen ansig att
det var friga om teknisk bearbetning och lagring. Avgérande
tycks ha varit att myndigheterna nir som helst kunde avbryta
samarbetet och besluta att sjilva lagra uppgifterna lokalt, och att
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den centrala lagringen inte omfattade samtliga myndigheter. Det
andra avgorandet avsig uppgifter som limnades frin en regional
myndighet till en central myndighet. Den centrala myndigheten
hade dtkomst till handlingarna f6r att framstilla nationell stati-
stik och rapportera till Arbetsmiljoverket. Hogsta férvaltnings-
domstolen ansdg inte att ett sddant uppdrag kunde anses hin-
forligt till sddan teknisk bearbetning eller teknisk lagring som
avses 12 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen.

Det ir den enskilde skogsigaren som bestimmer om hand-
lingar ska ges in genom den gemensamma inlimningsfunktionen.
Varken Skogsstyrelsen eller andra berérda myndigheter kan
sdledes pédverka detta. Vidare dr avsikten att handlingar som
kommer in genom den gemensamma inlimningsfunktionen ska
registreras och skannas in hos Skogsstyrelsen. Det innebir tro-
ligen att flera tjinstemin hos Skogsstyrelsen kan ta del av hand-
lingen (iven om de inte rent faktiskt gor det). Dessutom kan det
inte uteslutas att Skogsstyrelsen, som en servicedtgird, kan
komma att pdpeka brister i en inlimnad handling for skogs-
dgaren trots att handlingen ir avsedd for en annan myndighet.
Mot denna bakgrund kan den gemensamma inlimningsfunk-
tionen inte betraktas som teknisk bearbetning eller teknisk lag-
ring. Handlingar som kommer in genom inlimningsfunktionen
ir siledes allminna handlingar hos Skogsstyrelsen.

7.3 Offentlighets- och sekretesslagen

Bedémning: Relevanta sekretessbestimmelser till skydd for
det allminna utgér inte hinder mot en gemensam inlim-
ningsfunktion. Det kan férekomma att uppgifter som ges in
genom den gemensamma inlimningsfunktionen omfattas av
sekretess till skydd for den enskilde, t.ex. 21 kap. 3 § eller
30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen. Det ir inte
limpligt att Skogsstyrelsens uppgiftslimnande inom den
gemensamma inlimningsfunktionen endast sker med st6d av
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generalklausulen (10 kap. 27 § offentlighets- och sekretess-
lagen).

I skogliga frigor forekommer, som framgdr av avsnitt 4.5,
uppgifter som kan omfattas av sekretess enligt bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen. Det ir friga om sekretess-
bestimmelser dels till skydd f6r det allminna, dels till skydd for
enskildas intressen.

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen giller
sekretessen inte enbart gentemot enskilda utan dven i forhillande
tll andra myndigheter. Det medfér att forslaget om en
gemensam inlimningsfunktion fér skogliga frigor, som bygger
pa att ett uppgiftslimnande kan ske mellan myndigheter, inte far
utformas pd ett sitt som gor att sekretessbestimmelserna enligt
offentlighets- och sekretesslagen kringgis.

I det foljande diskuteras en myndighetsgemensam inlim-
ningsfunktion ur sekretessynpunkt.

7.3.1  Sekretess till skydd for det allmanna

I skogliga frigor kan det férekomma uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd foér det allminna (se avsnitt 4.6.1). Bestim-
melserna dr konstruerade med ett s.k. rakt skaderekvisit. Det
rider siledes en presumtion for att uppgifterna ir offentliga. Om
det inte dr friga om speciella omstindigheter bor siledes en
sekretessprovning leda till att uppgiften kan limnas till en annan
myndighet.

I detta sammanhang relevanta sekretessbestimmelser till
skydd for allminna intressen har vidare en generell rickvidd, dvs.
sekretessen giller med samma styrka och rickvidd inom samtliga
forvaltningsmyndigheters verksamhet. Det innebir att uppgifter
som omfattas av sekretess hos Skogsstyrelsen kommer att fi
samma sekretesskydd vid ett utlimnande av uppgifterna till en
annan myndighet. Ett utlimnande av uppgifter som kan omfattas
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av sekretess leder dirfor inte till att allminheten, 1 stérre om-
fattning dn vad som sker 1 nuliget, fir ta del av uppgifterna.

Enligt forarbetsuttalanden ir syftet med sekretess mellan
myndigheter frimst att skydda den enskilde och virna hans eller
hennes integritet (se avsnitt 4.2). I detta sammanhang talar
mycket for att sekretessbestimmelser till skydd foér allminna
intressen normalt inte utgdr ndgot hinder mot ett utlimnande av
uppgifter, som inkommit genom en gemensam inlimnings-
funktion, frin Skogsstyrelsen till en annan myndighet.

7.3.2  Sekretess till skydd for enskilda intressen

Bide fysiska och juridiska personer kan iga skogsmark. Med
enskild menas 1 offentlighets- och sekretesslagen fysiska eller
juridiska personer utanfér offentlig sektor.

Endast ekonomisk skada kan ligga till grund fér sekretess
som ska ge skydd &t juridiska personer. For fysiska personer
finns det utéver bestimmelser om skydd for ekonomisk skada
dven bestimmelser om skydd for integritetskrinkningar av olika
slag (se avsnitt 4.6.2).

De sekretessbestimmelser som kan bli aktuella till skydd for
skogsigare dr huvudsakligen utformade pd ett sidant sitt att de
kan ge mojlighet att limna ut uppgifter till en annan myndighet,
efter provning av skaderisken vid ett utlimnande. Bestimmelsen
1 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen ger dock en
“tredje man” ett absolut sekretesskydd (dvs. skaderekvisit
saknas). Det dr dock svirt att komma p& ndgot praktiskt exempel
pid sddana uppgifter som skulle kunna forekomma i de
anmilningar/ansékningar som kan komma att ges in genom den
gemensamma inlimningsfunktionen. Denna bestimmelse bor
dirmed inte pdverka bedémningen av den gemensamma inlim-
ningsfunktionen ur sekretessynpunkt.

For bedémningen av risken for skada eller men har det
betydelse, utéver uppgiftens karaktir, vem som ir mottagare av
den, indamilet med utlimnandet samt om sekretess giller hos
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mottagande myndighet. Syftet med en myndighetsgemensam
inlimningsfunktion foér skogliga frigor ir uteslutande att
forenkla skogsigarnas myndighetskontakter. Det finns siledes
inte nigot bakomliggande motiv om en &kad myndighets-
kontroll av skogsigarnas férehavanden. En f6ljd av inlimnings-
funktionen blir emellertid att Skogsstyrelsen indirekt kommer
att f3 vetskap om uppgifter som en enskild skogsigare avser att
limna till en annan myndighet. Skogsigarens méjligheter att
limna olika uppgifter till berérda myndigheter, av vilka skil som
skogsigaren in mi ha dirmed, blir pd detta sitt beskurna.
Normalt kan detta dock inte anses leda till ndgot problem
eftersom skogsigarna fortfarande har kvar méjligheten att vinda
sig direkt till respektive myndighet 1 olika drenden. Det bor hir
dven papekas att skogsigarna och berérda myndigheter normalt
har samma intresse av en effektiv och enkel foérvaltning av
skogliga frigor.

I huvudsak inneh&ller anmilningar och ansékningar i skogliga
frigor sakuppgifter om skogsmarken och dess brukande som
inte kan anses vara av, i lagens mening, kinslig karaktir f6r den
enskilde. Det forekommer emellertid att kinsliga uppgifter om
enskilda finns intagna i handlingar som inlimnas till en myndig-
het i en skoglig friga. Det ror sig framfor allt om uppgifter som
kan omfattas av sekretess enligt 21 kap. 3 § eller 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen.

Sammanfattningsvis bygger en gemensam inlimningsfunktion
for skogliga frigor pd frivillighet. Ett inférande av en sddan
funktion leder sdledes inte till ndgot tvingsingrepp eller annars
utokade skyldigheter for skogsigarna 1 nigot avseende. Nigot
betungande intring 1 enskildas intressen med avseende pd over-
vakning eller kontroll kan vid sidana férhillanden inte anses
uppstd (jfr 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Till saker
hér dven att ett utlimnande ska ske till en annan myndighet som
liksom Skogsstyrelsen har att folja gillande sekretesslagstiftning.
Vid sidana férhdllanden kan en myndighetsgemensam inlim-
ningsfunktion for skogliga frigor ur sekretessynpunkt inte anses
utgora ett intring 1 enskildas intressen.

55



Rattsliga 6vervaganden Ds 2012:29

Frgan ir 1 vilken utstrickning det redan finns tillimpliga
sekretessbrytande bestimmelser som tilliter det uppgiftslim-
nande frén Skogsstyrelsen till 6vriga myndigheter som ir foérut-
sittningen for en gemensam inlimningsfunktion.

7.3.3  Undantag fran sekretess

Ett utlimnande av uppgifter mellan myndigheter innebir gene-
rellt sett en 6kad risk for intrdng i den enskildes intressen. Det ir
emellertid inte tinkt att sekretesslagstiftningen ska hindra myn-
digheterna frin att utvixla uppgifter i situationer dir intresset av
att uppgifterna limnas ut enligt gingse virderingar bor ha
foretride framfor intresset av att uppgifterna inte limnas ut.
Enligt forarbetsuttalanden bor denna intressekonflikt 16sas inom
ramen for bestimmelserna om undantag frin sekretess (prop.
1979/80:2, del A s. 82-83).

Forslaget om en gemensam inlimningsfunktion forutsitter
ett rutinmissigt utlimnande av uppgifter. D krivs normalt att
det foreligger en sekretessbrytande bestimmelse som medger ett
sddant utlimnande. En tydlig sekretessbrytande bestimmelse
okar dven effektiviteten och férutsidgbarheten av ett rutinmissigt
utlimnande av handlingar mellan myndigheter. Det ir sdledes
laimpligt att en gemensam inlimningsfunktion sanktioneras av en
1lag eller férordning angiven sekretessbrytande bestimmelse.

I 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns ett antal
sekretessbrytande bestimmelser som méjliggor ett utlimnande
av uppgifter mellan myndigheter trots att uppgifterna, enligt en
sekretessbestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen, annars
ir belagda med sekretess (se nirmare avsnitt 4.3).

Enligt bestimmelsen 1 10 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen hindrar inte sekretess att en uppgift limnas till en
annan myndighet om det ir nédvindigt f6r att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Mottagande
myndighets behov av uppgifterna saknar betydelse vid denna
bedémning. Det ricker siledes inte att inlimningsfunktionen
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innebdr en forenkling och samordning av den enskildes
myndighetskontakter. Bestimmelsen ir siledes inte anvindbar
for att ge forslaget om en gemensam inlimningsfunktion ett
tillrickligt férfattningsstod.

Enligt 10 kap. 27 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen far, utdver vad som féljer av bl.a. 2 § i samma kapitel, en
sekretessbelagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride
framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Med stod av
bestimmelsen kan sekretessbelagda uppgifter i viss utstrickning
limnas mellan myndigheter efter en intresseavvigning. Denna
s.k. generalklausul utesluter inte 1 sig att ett rutinmissigt
informationsutbyte sker mellan myndigheter, dven utan sirskild
forfattningsreglering 1 form av en uppgiftsskyldighet 1 lag eller
férordning. Av férarbetena framgdr emellertid att ett sidant
rutinmissigt informationsutbyte mellan myndigheter 1 regel ska
vara forfattningsreglerat (se avsnitt 4.3). En 16sning som bygger
pa att generalklausulen tillimpas rutinmissigt framstr inte som
indamailsenligt nir det, som 1 detta fall, ir friga om att skapa en
helt ny funktion som férutsitter ett systematiskt uppgifts-
limnande mellan myndigheter. En sidan 16sning vilar inte heller
pd nigon tydlig férfattningsreglering av omridet och saknar den
forutsigbarhet for den enskilde som hir efterstrivas.

Av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen framgir att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas frin en myndighet
till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller
forordning. Det innebir att en sidan bestimmelse blir en
sekretessbrytande bestimmelse. Nigon sddan sirreglering inom
omridet for skogliga frigor finns inte 1 nuliget.

Sammanfattningsvis finns det inte nigon sekretessbrytande
bestimmelse som 1 nuliget tilliter ett rutinmissigt utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter pd det sitt som en myndighets-
gemensam inlimningsfunktion kriver.

Problemet kan 16sas genom att samtycke frdn den enskilde,
dvs. ett eftergivande av sekretessen, inhimtas sirskilt i de fall det
anses nodvindigt. Att begira in ett samtycke 1 enskilda fall
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betungar emellertid inte bara Skogsstyrelsens verksamhet utan
hindrar dven ett effektivt och enkelt administrativt forfarande
som efterstrivas vid ett inférande av en gemensam inlimnings-
funktion.

7.4 Personuppgiftslagen

Bedémning: En gemensam inlimningsfunktion innebir att
Skogsstyrelsen behandlar personuppgifter genom att ta emot
dem och vidarebefordra dem till andra berérda myndigheter.
En sidan behandling av personuppgifter medfér inte intring i
de integritetsintressen personuppgiftslagen avser att skydda.

For behandling av personuppgifter som omfattas av person-
uppgiftslagen giller vissa grundliggande krav, bl.a. att person-
uppgiftsansvariga ska se till att personuppgifter samlas in bara
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamaél och att
uppgifterna inte senare behandlas foér nigot indamil som ir
oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in (finalitets-
principen). Andamélen ger siledes ramen fér vilka behandlingar
av personuppgifter som ir tillitna enligt personuppgiftslagen.

En gemensam inlimningsfunktion innebir att Skogsstyrelsen,
som ansvarig myndighet f6r funktionen, kommer att behandla
personuppgifter som, 1 vissa fall, hinfér sig till angeligenheter
hos andra myndigheter och som en f6ljd dirav ska limnas ut till
den berérda myndigheten. Personuppgifterna kommer att be-
handlas genom att de tas emot frin skogsigaren och vidare-
befordras till den berérda myndigheten. Forfattningsforslaget
innebir att de direfter kommer att gallras (se avsnitt 8.4).

De uppgifter som kommer att behandlas ir inte sidana
kinsliga uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen. Person-
uppgifterna kommer att avse grundliggande uppgifter om den
enskilde, t.ex. namnet, och uppgifter om dennes markinnehav,
t.ex. fastighetsbeteckning och planerade skogsbruksitgirder.
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Om inlimningsfunktionen iven anvinds fér ansékningar om
ekonomiskt stéd/bidrag kan behandlingen komma att réra mera
generella uppgifter om skogsigarens affirs- och driftsférhil-
landen.

Skogsstyrelsen fir i sin verksamhet behandla personuppgifter
om det dr nédvindigt for att fullgéra skyldigheter som faller
inom myndighetens verksamhetsomride. Vid inrittandet av en
myndighetsgemensam inlimningsfunktion ir det en nédvindig
forutsittning for funktionens administrering att Skogsstyrelsen
kan behandla personuppgifter som inges genom funktionen. En
forfattningsreglerad skyldighet f6r Skogsstyrelsen att behandla
personuppg1fter som inkommer genom inlimningsfunktionen,
sdsom administrering och utlimnande av uppgifter till en annan
myndighet, innebir att dessa uppgifter blir en del av Skogs-
styrelsens skyldigheter. Redan pd detta vis kommer behand-
lingen av personuppgifter i den gemensamma inlimnings-
funktionen att vara i &verensstimmelse med personuppgifts-
lagen. En forfattningsreglering av Skogsstyrelsens skyldigheter
inom den gemensamma inlimningsfunktionen ir dessutom en
sddan specialreglering som har foretride framfor personupp-
giftslagen (2 § personuppgiftslagen). Behandlingen av person-
uppgifter hos Skogsstyrelsen, som sker inom ramen fér en
forfattningsreglerad skyldighet fé6r myndigheten att ansvara for
administreringen av en gemensam inlimningsfunktion i skogliga
frigor, medfor sdledes inte ndgot intrdng i de integritetsintressen
som personuppgiftslagen ir avsedd att skydda.

7.5 Behovet av en sarskild forfattningsreglering

Bedomning: Det behdvs en sirskild férfattningsreglering
som roér den gemensamma inlimningsfunktionen. Det finns
inte ndgot rittsligt hinder mot att utveckla portalen Mina
sidor till ett myndighetsoverskridande samarbete pa det sitt
som beskrivs i rapporterna En dérr in f6r skogsigare.
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7.5.1 Forslaget om en gemensam inlimningsfunktion for
skogsagare

Forslaget om en myndighetsgemensam inlimningsfunktion
aktualiserar frigor som ror den enskildes intressen. I avsnitt
7.2-7.4 har inlimningsfunktionens férenlighet med tryckfrihets-
forordningen, offentlighets- och sekretesslagen och person-
uppgiftslagen behandlats. Av analysen framgdr att utgings-
punkten miste vara att ett rutinmissigt utlimnande av uppgifter
vilar pd en tydlig sekretessbrytande bestimmelse. Ndgon sddan
bestimmelse finns inte i nuliget och féljaktligen féreligger ett
behov av en sirskild férfattningsreglering som rér den gemen-
samma inlimnings-funktionen. Att inhimtande av samtycke 1
varje enskilt fall inte kan anses vara en adekvat l6sning framgar
av avsnitt 7.3.3.

Utgdngspunkten for en sddan sirskild forfattningsreglering
bér vara en bestimmelse som reglerar skyldigheten fér Skogs-
styrelsen att, inom givna ramar, limna ut uppgifter till en annan
myndighet. En sidan bestimmelse blir, 1 kombination med
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen, sekretessbrytande.
En sidan skyldighet, som kommer att gilla fére personuppgifts-
lagens bestimmelser, innefattar dven utlimnande av person-

uppgifter.

7.5.2  Forslaget om en myndighetsgemensam internetportal
och internetbaserade e-tjanster

Den uppbyggnad som portalen Mina sidor har i nuliget for inte
med sig ndgra juridiska komplikationer. Den utgoér ett hos
Skogsstyrelsen helt igenom myndighetsinternt forum fér infor-
mation och e-tjinster kopplade till myndighetens verksamhet. I
avsnitt 6.2.2 redogors for forslaget att bygga ut portalen och
gora om den till en myndighetsgemensam plattform for skogliga
frigor.
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E-tjinster som utformas pd ett sitt som automatiskt gor att
en elektronisk anmilan/ansokan skickas direkt och enbart till
behérig myndighet innebir inte nigot problem ur rittslig
synvinkel. Detta alldeles oavsett om portalen som tillhandahéller
e-tjinsterna utgdr ett myndighetséverskridande samarbete eller
inte. Avgoérande dr att anmilan/ansékan endast kommer in till
(r lisbar hos) den myndighet som berérs (2 kap. 6 § tryck-
frihetstorordningen). En forutsittning ir siledes att myndig-
hetssamverkan kring en gemensam internetportal inte leder till
att en myndighet fir dtkomst till uppgifter i férfaranden som
anhingiggjorts hos en annan myndighet.

Mina sidor fungerar idag s att den som ir markigare kan fi
dtkomst till den information som Skogsstyrelsen gjort tillginglig
om fastigheten genom att logga in via internet. I verksamheten
finns inga sekretessbestimmelser till skydd fér den enskilde som
kan tillimpas gentemot den enskilde sjilv. Skogsstyrelsen kan
vidare forhindra att uppgifter som omfattas av sekretess till
skydd for det allminna (t.ex. 20 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen) blir tillgingliga f6r den enskilde via Mina sidor.
Denna form av dtkomst ir sdledes rittsligt okomplicerad och
kriver inte forfattningsreglering. Samma resonemang kan foras
dven om Mina sidor utvecklas till ett myndighetséverskridande
samarbete.

Det finns mot denna bakgrund inte ndgot rittsligt hinder mot
att utveckla portalen Mina sidor och géra om den wll ett
myndighetséverskridande samarbete mellan myndigheter som
handligger skogliga frigor. Detta under férutsittning att den
gemensamma portalen fir den i rapporterna foéreslagna upp-
byggnaden med e-tjinster som direkt kopplas till behorig
myndighet. Det finns dirfér inte nigot behov av en sirskild
forfattningsreglering kring en myndighetsgemensam internet-
portal.
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8 En forordning om en
gemensam inlamningsfunktion
for skogsagare

8.1 Inlamningsfunktionens tillampningsomrade
m.m.

Forslag: Skogsstyrelsen ska ha en i férfattning reglerad
mojlighet att inritta en gemensam inlimningsfunktion 1 syfte
att forenkla for skogsigare att fullgéra sina skyldigheter inom
Skogsstyrelsens ansvarsomrdde och dirmed sammanhérande
skyldigheter inom andra myndigheters ansvarsomriden.

Forfattningsregleringen rérande skogsskotseln dr, som nidmnts
tidigare, uppdelad i ett flertal lagar och férordningar. Ndgon
legaldefinition av begreppet ”skoglig friga” finns inte och
grinsdragningen mot niraliggande férvaltningsomriden ir inte
alltid tydlig.

Skogliga frigor ror skyldigheter enligt lag eller férordning for
skogsigare att limna uppgifter till en myndighet pd grund av
eller med anledning av skogsmarken. Huvudsakligen ror skogliga
frigor avverkning av skog och andra skogsbruksitgirder. Det
kan iven rora sig om t.ex. dikning, markavvattning, gédsling
eller omliggning av skogsverksamheten. Aven andra tgirder pi
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skogsmarken eller med anledning av skogsmarken, sdsom an-
sokan om ekonomiskt stéd, kan anses utgéra skogliga frigor.

Normalt dr det Skogsstyrelsen som handligger anmilningar
och ansdkningar rérande skogliga frigor. Det dr, som framgdtt
tidigare, emellertid inte ovanligt att en angeligenhet hos
Skogsstyrelsen samtidigt utloser en skyldighet att ta kontakt
dven med en annan myndighet. I nuliget miste skogsigaren
vinda sig direkt till behorig myndighet med respektive ange-
ligenhet. En gemensam inlimningsfunktion fér skogliga frigor
avser att i sddana situationer 6ppna upp for skogsigaren att i ett
sammanhang och hos en myndighet — Skogsstyrelsen — inleda
bida forfarandena. En sidan gemensam inlimningsfunktion
innebir ett myndighetséverskridande samarbete som bla. for
med sig uppgiftslimnande mellan myndigheter. Det ir dirfor av
vikt att syftet med inlimningsfunktionen klart anges och att
anvindningsomridet begrinsas till skogliga frigor.

Det féreslis mot den bakgrunden att det i forfattning anges
att syftet med en gemensam inlimningsfunktion ir att forenkla
for skogsigare att fullgora sina skyldigheter inom Skogsstyrel-
sens ansvarsomride och dirmed sammanhorande skyldigheter
inom andra myndigheters ansvarsomrdden. Med skogsigare
avses fysiska eller juridiska personer som ska fullgéra skyldig-
heter inom Skogsstyrelsens ansvarsomrade.

En sidan reglering innebir att endast angelidgenheter som ska
anhingiggoras hos Skogsstyrelsen och som samtidigt ger upphov
till en angeligenhet hos en annan myndighet ska omfattas av
inlimningsfunktionen. P§ sd sitt begrinsas anvindningen till att
endast rora angeligenheter som har en koppling till Skogs-
styrelsens ansvarsomrdde, dvs. skogliga frigor. Det saknas mot
denna bakgrund anledning att i férfattningen ange anvindningen
av den gemensamma inlimningsfunktionen till nigon eller nigra
typer av angeligenheter. Det kan 1 stillet 6verldtas it Skogs-
styrelsen att, efter 6verenskommelse med andra berérda myndig-
heter, bestimma vilka skogliga frigor som den gemensamma
inlimningsfunktionen rent faktiskt ska vara 6ppen fér. Det kan
tinkas att vissa angeligenheter som ryms inom Skogsstyrelsens
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ansvarsomrade inte nddvindigtvis har den samordningspotential
som fordras for ett gemensamt inlimningsférfarande. Den tek-
niska utvecklingen kan rimligen ocksi tinkas komma att f3
genomslag fér inlimningsfunktionens utformning m.m. Ovriga
berérda myndigheter miste ocksi ha de tekniska och admi-
nistrativa forutsittningarna att lita angeligenheter inledas
genom den gemensamma inlimningsfunktionen.

Forslaget om en gemensam inlimningsfunktion rér enbart ett
samordnat anhingiggérande av anmilningar och ansékningar 1
skogliga frigor. Det ir dock inte nodvindigt att bida for-
farandena inleds exakt samtidigt. En skogsigare som ger in en
avverkningsanmilan kan vid en senare tidpunkt f klart for sig
att samma avverkning dven kriver tillstind frin t.ex. lins-
styrelsen. Det bor inte finnas nigot hinder f6r att di anvinda
den gemensamma inlimningsfunktionen for att ge in ansékan
om tillstdnd. Den fortsatta handliggningen, efter anhingig-
gorandet, ska dock dven i fortsittningen ske hos respektive
myndighet dven om de pigiende forfarandena minga ginger har
ett fortsatt starkt samband. Det ir sdledes inte mojligt for en
skogsigare att fullgora en begiran om komplettering som
skickats fr@n en linsstyrelse, 1 ett pigdende drende, genom att
limna uppgifterna till Skogsstyrelsen. D kommer vanliga regler
om felsinda handlingar att gilla.

8.2 Skogsstyrelsens uppgifter inom en gemensam
inlamningsfunktion

Forslag: Skogsstyrelsen ska skyndsamt limna 6ver uppgifter
som kommit in genom den gemensamma inlimnings-
funktionen, men som avser en angeligenhet hos en annan
myndighet, till den berérda myndigheten. Skogsigaren kan
vilja att anvinda den gemensamma inlimningsfunktionen
eller vinda sig till respektive berérd myndighet.
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Bedomning: Vissa svirigheter 1 handliggningen av skogliga
frigor beror pd att det krivs en rittslig bedomning av frigan
for att kunna avgora vilken myndighet som ir ansvarig. Den
gemensamma inlimningsfunktionen 16ser inte dessa svirig-
heter.

8.2.1  Skyldigheten att lamna ut uppgifter

Som framgdr av avsnitt 7.5.1 bor det rutinmissiga utlimnandet
av uppgifter frén Skogsstyrelsen till andra myndighet, som sker
inom ramen for den gemensamma inlimningsfunktionen, vara
reglerat 1 forfattning. Bestimmelsen bér utformas som en
skyldighet for Skogsstyrelsen att skyndsamt limna &ver upp-
gifter, som kommer in genom den gemensamma inlimnings-
funktionen, men som avser en angeligenhet hos en annan
myndighet, till den berérda myndigheten. Med skyndsamt avses
normalt inom en eller tvd dagar frin att uppgifterna kom in till
Skogsstyrelsen om det inte foreligger sirskilda omstindigheter.
En sirskild omstindighet kan exempelvis vara att det finns
oklarheter kring den enskildes avsikter med att ge in hand-
lingarna. En bortre tidsgrins bér under alla forhillanden vara en
vecka frdn inkomstdagen till Skogsstyrelsen.

Nir ett utlimnande till en annan myndighet sker med st6d av
bestimmelsen dr personuppgiftslimnandet reglerat i en annan
forfattning och personuppgiftslagen blir inte ullimplig pd
utlimnandet (se avsnitt 7.4). Personuppgifter f&r behandlas av
Skogsstyrelsen, inom ramen fér den gemensamma inlimnings-
funktionen, fér indamil som ir nédvindiga for att myndigheten
ska kunna fullgéra de arbetsuppgifter som féljer av den fore-
slagna regleringen av inlimningsfunktionen.
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8.2.2  Anvindandet bygger pa frivillighet

Inlimningsfunktionen bygger pd frivillighet. Det innebir att det
stdr skogsigaren fritt att vilja mellan att anvinda sig av
inlimningsfunktionen eller att vinda sig direkt till behorig
myndighet med sina handlingar. Hirav foljer att det av hand-
lingarna som kommer in till den gemensamma inlimnings-
funktionen méiste std klart att skogsigaren, utdver uppgifts-
limnande till Skogsstyrelsen, dven avser att limna uppgifter till
en annan myndighet. Skogsigarens avsikter miste siledes framgd
av handlingarna. Vid oklarheter om skogsigarens avsikter med
inlimnade handlingar méste Skogsstyrelsen vinda sig il
skogsigaren och reda ut saken.

Det foreslds mot denna bakgrund att det i forfattningen
infoérs en bestimmelse som klargor att inrittandet av en gemen-
sam inlimningsfunktion inte hindrar att skogsigaren fullgér sina
skyldigheter genom att vinda sig direkt till respektive myndig-
het.

8.2.3  Problem som inte far sin l6sning med en gemensam
inlamningsfunktion

Ett sirskilt problem som uppmirksammats i rapporterna En dorr
in for skogsigare ir svirigheten for skogsigare att, 1 vissa fall,
veta till vilken eller vilka myndigheter han eller hon ska vinda sig
med en angeligenhet. Vilken myndighet som ir behorig att
handligga en anmilan eller en ansékan kan 1 vissa fall bero pd
svira grinsdragningsfrigor kring hur en tinkt &tgird pd
skogsmarken rittsligt sett dr att bedéma.

Ett sidant exempel utgor olika dikesitgirder pd skogsmark.
Beroende pd vilken typ av itgird som bedéms vara aktuell
— skyddsdikning, dikesrensning eller nydikning — ir antingen
Skogsstyrelsen eller linsstyrelsen ritt myndighet att vinda sig till
(se avsnitt 3.3.3). Den aktuella problematiken rér huvudsakligen
den materiella utformningen av bestimmelser i bl.a. skogsvards-
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lagen och miljobalken och ligger dirfor utanfér omrddet for
denna utredning.

Aven i andra fall kan det naturligtvis foreligga svirigheter for
skogsigaren att i ett inledningsskede 6verblicka om det vid
exempelvis avverkning av skog, férutom en anmilan tll Skogs-
styrelsen, dven krivs tillstdnd eller dispens for dtgirden hos en
annan myndighet. Ibland férsviras detta av att grinserna
for skyddade omriden, t.ex. nyckelbiotoper, eller liget for
fornminnen kan vara osikert, varfér oklarheter uppstdr om
tillstdnd/dispens krivs for en viss dtgird pd sddan skogsmark.

8.3 Inkomstdagen for handlingar som lamnas in
genom den gemensamma
inlamningsfunktionen

Forslag: Anmilningar och ansdkningar som kommer in till
Skogsstyrelsen genom den gemensamma inlimningsfunk-
tionen, men som ska handliggas av en annan myndighet, ska
anses ha kommit in till den andra myndigheten samma dag
som de kommit in till Skogsstyrelsen.

I 10 § forvaltningslagen finns regler om nir en handling ska
anses ha kommit in till en myndighet. Huvudregeln ir att en
handling anses komma in till en myndighet den dag d&
handlingen, eller en avi om en betald postférsindelse som
innehiller handlingen, anlinder till myndigheten eller kommer
en behorig tjinsteman till handa. Om en handling ska limnas
over till en annan myndighet anses den inte ha kommit in hos
den andra myndigheten férrin den anlinder till myndigheten
eller kommer en behérig tjinsteman till handa enligt reglerna 1
10 § forvaltningslagen.

Av 3 § forvaltningslagen framgdr att om en annan lag eller
forordning innehdller nigon bestimmelse som avviker frin
forvaltningslagen, giller den bestimmelsen.
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I den del inkomna handlingar innehdller uppgifter som ska
handliggas av Skogsstyrelsen sammanfaller sjilvfallet inkomst-
dagen tll den gemensamma inlimningsfunktionen och till
berérd myndighet. I den del handlingarna innehiller uppgifter
som ska limnas ut till en annan myndighet ir detta dock inte lika
sjilvklart.

Som framgar av avsnitt 8.2.1 foreslds att Skogsstyrelsen ska ha
en skyldighet att, under vissa férutsittningar, limna ut uppgifter
till en annan myndighet. Aven om ett sidant uppgiftslimnande
sker skyndsamt gir det dand3 inte att undvika att handlingarna 1
mdnga fall kommer den andra myndigheten till handa ndgon eller
nigra dagar efter inkomstdagen till Skogsstyrelsen. Inkomst-
dagen kan 1 vissa fall ha stor betydelse fér skogsigaren. Det
foreslds dirfor att en bestimmelse inférs 1 forfattningen om att
anmilningar och ansékningar som kommer in tll Skogsstyrelsen
genom inlimningsfunktionen, men som ska handliggas av en
annan myndighet, ska anses ha kommit in till den andra
myndigheten samma dag som de kom in till Skogsstyrelsen.

8.4 Hanteringen av handlingar som kommit in via
den gemensamma inlamningsfunktionen

Forslag: Uppgifter som kommit in genom den gemensamma
inlimningsfunktionen ska limnas till berérd myndighet i
elektronisk form. Skogsstyrelsen ska gallra de handlingar som
kommit in genom den gemensamma inlimningsfunktionen,
men som ir avsedda fér andra myndigheter, nir uppgifterna
limnats 6ver till den berérda myndigheten.

Handlingar som kommer in genom den gemensamma inlim-
ningsfunktionen ska registreras av Skogsstyrelsen.

I avsnitt 8.2.1 foreslds inférandet av en bestimmelse om en
skyldighet for Skogsstyrelsen att limna ut uppgifter som beror
en angeligenhet hos en annan myndighet, till den berérda

69



En forordning om en gemensam inldamningsfunktion for skogsagare Ds 2012:29

myndigheten. Detta uppgiftslimnande féreslis ske 1 elektronisk
form frin Skogsstyrelsen till den berérda myndigheten. En sddan
ordning férutsitter att pappershandlingar som kommer in
genom inlimningsfunktionen skannas in for elektronisk tillging-
lighet 1 Skogsstyrelsens drendehanteringssystem. Ett uppgifts-
limnande som pd detta sitt sker elektroniskt mellan myndig-
heter ir tidsbesparande och kostnadseffektivt i férhdllande till
att skicka 6ver original eller kopior av pappershandlingar med
ordinir postging. Ytterligare en fordel med att inte férutsitta att
originalhandlingarna ska limnas frdn Skogsstyrelsen till den
andra myndigheten, ir att det di inte behdvs ndgra sirskilda
bestimmelser om att Skogsstyrelsen fir avhinda sig allminna
handlingar (jfr 12 § arkivlagen [1990:782]).

Handlingar som limnas in genom den gemensamma inlim-
ningsfunktionen anses som inkomna till Skogsstyrelsen dven om
de dr avsedda for en annan myndighet (se avsnitt 7.2).
Handlingarna blir dirmed, enligt tryckfrihetsférordningens
bestimmelser, allminna handlingar hos Skogsstyrelsen. Eftersom
uppgifterna ska vidarebefordras i elektronisk form, kommer
originalen (oavsett medium) att vara kvar hos Skogsstyrelsen. De
kommer dirmed att ingd i Skogsstyrelsens arkiv (3 § arkivlagen).

Arkivering av pappershandlingar kriver sdvil personalresurser
som férvaringsutrymme och innebir siledes en kostnad for
mynd1gheterna Aven arkivering av digitala handlingar for med
sig kostnader. Att utdver myndighetens egna handlingar idven
arkivera andra myndigheters handlingar kan dirfér medfora
kostnader fér Skogsstyrelsen som innebir att ett inforande av
den gemensamma inlimningsfunktionen blir fér kostsamt (jfr
avsnitt 8.7).

Allminna handlingar fir enligt 10 § arkivlagen gallras under
vissa forutsittningar. Vid gallring ska bl.a. beaktas att arkiven
utgor en del av kulturarvet.

Allminna handlingar hos Skogsstyrelsen, som ir avsedda for
andra myndigheter, rér inte Skogsstyrelsens verksamhet. Efter-
som det ir frivilligt att anvinda den gemensamma inlimnings-
funktionen, utgoér handlingarna inte heller en fullstindig samling
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av den aktuella handlingstypen. Gallring av handlingarna strider
sdledes inte mot de intressen arkivlagen avser att skydda. Mot
denna bakgrund foéreslds att det i forfattningen inférs en
bestimmelse som innebir att Skogsstyrelsen ska gallra hand-
lingar, som inkommit genom den gemensamma inlimnings-
funktionen, men som ir avsedda f6r en annan myndighet. Sddan
gallring ska dock ske forst sedan uppgiften limnats ut till den
andra myndigheten pd det sitt som foreslas i1 forfattningen.

8.5 Formen for férfattningsregleringen

Bedomning: Den foreslagna forfattningen kan ske 1 form av
en férordning.

Av 8 kap. regeringsformen féljer att vissa slag av foreskrifter far
meddelas endast genom lag, bl.a. foreskrifter om foérhdllandet
mellan enskilda och det allminna under foérutsittning att
foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller 1 &vrigt
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska foérhillanden
(8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen). Grunden for en
gemensam inlimningsfunktion vilar pd frivillighet och den
foreslagna forfattningsregleringen innehéller inte ndgra skyldig-
heter eller tvingsingrepp gentemot enskilda. Foreslagen regle-
ring kan dirfor inte anses innefatta betungande offentligrittsliga
foreskrifter. Som framgir av kapitel 7 innebir regleringen inte
heller sddant betydande intring i den personliga integriteten som
avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen eller 1 annan
lagstiftning som avser att skydda enskilda intressen.

Foreslagen reglering utgér huvudsakligen féreskrifter om
myndigheters arbetsuppgifter och arbetsformer samt samverkan
mellan myndigheter, omrdden som regeringen enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen, den s.k. restkompetensen, kan besluta om 1
férordning. Denna normgivningskompetens for regeringen
utgor visserligen inte hinder {6r riksdagen att genom lag meddela
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foreskrifter 1 samma dmne (8 kap. 8 § regeringsformen). Det
saknas emellertid skil for riksdagen att ta till sig regeringens
normgivningskompetens pd omrddet; jfr den formella lag-
kraftens princip i 8 kap. 18 § regeringsformen som innebir att
regeringen direfter skulle vara forhindrad att meddela fore-
skrifter pd omrddet. Regler f6r samverkan mellan myndigheter
bor sd lingt mojligt ges 1 férordningsform, bl.a. med hinsyn till
behovet av att smidigt kunna anpassa myndighetssamverkan till
indrade forhillanden. Mot den bakgrunden foreslds att den nya
regleringen om myndighetssamverkan i skogliga frigor ges 1
férordningsform.

8.6 Ikrafttradande av férordningen

Bedomning: Forslaget innebir inte nigra skyldigheter for
berérda myndigheter. Forordningen kan siledes trida i kraft
s& snart regeringen fattat beslut.

Det férordningsforslag som limnas innebir en mojlighet for
Skogsstyrelsen och andra myndigheter att 1 frigor som rér skog
forenkla inlimningsférfarandet for skogsigare. Det overldts till
Skogsstyrelsen att, efter éverenskommelse med andra berérda
myndighet, bestimma vilka angeligenheter som ska kunna g
genom den gemensamma inlimningsfunktionen. Forslaget inne-
hiller siledes inte ndgra tvingande skyldigheter for Skogs-
styrelsen eller andra berérda myndigheter. Mot den bakgrunden
kan forordningen trida i kraft omedelbart den dag regeringen
beslutar 1 frigan.
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8.7 Konsekvenser

Bedomning: Den gemensamma inlimningsfunktionen bor
medfora en viss 6kad arbetsbérda och dirmed kostnader for
Skogsstyrelsen. Storleken p& denna kostnad ir dock svér att
bedéma. Den ska vidare vigas mot den férenkling och dir-
med minskade kostnader som forslaget innebir foér skogs-
dgarna.

8.7.1 Allmanna synpunkter

Det framgir av rapporterna En dérr in f6r skogsigare att berérda
myndigheter och skogsigare har en gemensam 6nskan om en
mer sammanhillen férvaltning av skogliga frigor. Ett steg 1 den
riktningen ir férslaget om en gemensam inlimningsfunktion for
skogliga frigor. Aven férslaget om en myndighetsgemensam
internetportal syftar till att férenkla skogsigarnas myndighets-
kontakter.

En gemensam inlimningsfunktion for skogliga frigor ir att
betrakta som ett “pilotprojekt” inom skogsbruket och det ir av
vikt vid ett inférande att Skogsstyrelsen, tillsammans med andra
berérda myndigheter, utarbetar effektiva och funktionsenliga
rutiner, kring inlimningsfunktionen. Det ir sjilvfallet dven av
vikt att inblandade myndigheter ir lyhorda for skogsigarnas
dsikter kring inlimningsfunktionen och att deras synpunkter
beaktas i det fortsatta myndighetssamarbetet. Inforandet av en
myndighetsgemensam inlimningsfunktion forutsitter sjilvfallet
dven att berérda myndigheter pd ett tydligt sitt informerar
skogsigarna om funktionens anvindningsomride m.m.

Vid skapandet av en myndighetsgemensam internetportal ir
det av vikt att denna innehdller tydlig information som anger till
vilken myndighet en anmailan/ansékan kommer att skickas vid
anvindning av portalens e-tjinster. Det ir dven av vikt att det
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klart framgdr vilken myndighet som ansvarar {6r en viss informa-
tion som finns utlagd och tillginglig pa portalen.

Foreslagen myndighetssamverkan 16ser inte alla de problem
som moter en skogsigare nir han eller hon ska fullgéra en eller
flera forfattningsreglerade skyldigheter. Ett flertal vanliga pro-
blem som uppstir fér skogsigarna bottnar i den problematik
som uppstdr pd grund av oklarheter kring det uppdelade myndig-
hetsansvaret for skogliga frigor. Det kan leda till sdvil admi-
nistrativt kringel som forlingda handliggningstider i vissa fall.
Det har inte ingdtt i utredningsuppdraget att analysera denna
problematik.

I rapporterna En dérr in f6r skogsigare fors det, utdver de i
denna utredning analyserade férslagen, fram ett flertal olika idéer
om mojliga framtida samverkansomriden mellan berérda myn-
digheter. Dessa idéer har inte getts ndgon mer konkret utform-
ning och det har dirfor inte gitt att beakta dessa inom ramen for
denna utredning. Det kan siledes finnas anledning att i annat
sammanhang dterkomma till frigor om myndighetssamverkan 1
skogliga frigor nir det finns konkreta férslag som nirmare kan
belysas ur ett rittsligt perspektiv.

8.7.2 Ekonomiska konsekvenser

Det uttryckliga syftet med en gemensam inlimningsfunktion ir
att forenkla skogsigarnas myndighetskontakter. Ett inférande
torde sdledes f& positiva konsekvenser for samtliga skogsigare
och leda till ett f6r dem enklare och effektivare inlednings-
forfarande for anmilningar och ansékningar som ror skogliga
frigor.

Inférandet av en gemensam inlimningsfunktion innebir ett
okat uppgiftslimnande mellan myndigheter. Denna aspekt har
beaktats 1 det utarbetade forfattningsforslaget. Bedémningen
gors att dessa bestimmelser ger ett fullgott skydd foér den
enskilde skogsigaren mot integritetsintrdng. Foreslagen forfatt-
ningsreglering gor att allminhetens fértroende f6r verksamheten
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hos berérda myndigheter 1 skogliga frigor kan bevaras pd en hog
niva.

Det inkommer till Skogsstyrelsen mellan 50 000 och 70 000
avverkningsanmilningar (féryngringsavverkning) per &r (cirka
68 000 &r 2010 och cirka 52 000 &r 2011). Till detta kommer
ytterligare nigra tusen avverkningsanmilningar fér annat
indamadl, t.ex. omliggning av verksamheten (cirka 3 400 r 2011).
Skogsstyrelsen uppskattar att mellan fem och tio procent av
samtliga avverkningsanmilningar som inkommer till myndig-
heten under ett &r ror angeligenheter som samtidigt ger upphov
till en angeligenhet hos en annan myndighet. Av dessa avser
ungefir 2-3 procent avverkning av skog pd skogsmark med fast
fornlimning (cirka 2 000 per &r).

Inférandet av en gemensam inlimningsfunktion férutsitter
att Skogsstyrelsen avdelar resurser f6r administreringen av den
okade tillstrémningen av inkommande handlingar. Denna
hantering av handlingar m.m. kommer naturligtvis att i viss min
oka myndighetens arbetsborda och piverka myndighetens
kostnader. Hur stor denna pdverkan kan antas vara ir beroende
av en rad faktorer, framfoér allt mingden handlingar som
inkommer till funktionen, och ir dirmed svir att i forvig
kalkylera och prognostisera. Det ir dirfér svdrt att i nuliget
uttala sig om vilka ekonomiska konsekvenser f6r Skogsstyrelsen
och andra myndigheter som blir en f6ljd av ett inférande av en
gemensam inlimningsfunktion. Med hinsyn till den inférda
gallringsregeln kan det dock for Skogsstyrelsens del inte anses
innebira nimnvirda 6kade arkiveringskostnader.
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9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till forordning om en gemensam
inlamningsfunktion fér skogsagare

Forordningens syfte och tillimpningsomrdde

1§

Syftet med en gemensam inlimningsfunktion dr att forenkla for
skogsdgarna att fullgéra sina skyldigheter inom Skogsstyrelsens
ansvarsomrdde och dirmed sammanhérande skyldigheter inom
andra myndigheters ansvarsomrdden.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.1.

I paragrafen anges syftet med inrittandet av en gemensam
inlimningsfunktion. Syftet &terspeglar behovet av att férenkla
skogsigares kontakter med berérda myndigheter. Av paragrafen
foljer att endast angeligenheter som ska anhingiggéras hos
Skogsstyrelsen och som samtidigt ger upphov till en ange-
ligenhet hos en annan myndighet kan omfattas av inlimnings-
funktionen. Dirmed begrinsas anvindningen till att endast rora
angeligenheter som har en koppling till Skogsstyrelsens ansvars-
omréde.
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2§

Med skogsigare avses i denna forordning fysiska eller juridiska
personer som ska fullgora skyldigheter inom Skogsstyrelsens
ansvarsomrdde.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.1

3§

Skogsstyrelsen bestimmer, efter dverenskommelse med andra
berérda myndigheter, vilka skyldigheter som far fullgoras genom
den gemensamma inlimningsfunktionen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.1.

Av paragrafen foljer att det overldts it Skogsstyrelsen att,
utifrdn syftet med inlimningsfunktionen, bestimma vilka skyl-
digheter som ska kunna anhingiggéras genom den gemensamma
inlimningsfunktionen. Det faller sig naturligt att detta sker
genom Overenskommelser med andra berérda myndigheter,
vilket paragrafen ocksa foreskriver.

Utlimnande av uppgifter
4§

Skogsstyrelsen ska skyndsamt limna ut uppgifter som kommit in
genom den gemensamma inlimningsfunktionen, men som dr
avsedda for en annan myndighet, till den berorda myndigheten.

Uppgifterna ska limnas ut elektroniskt till den andra myndig-
heten.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.2.1.

I paragrafens forsta stycke anges 1 vilken utstrickning
uppgifter, som inkommit genom den gemensamma inlimnings-
funktionen, ska fi limnas ut frdn Skogsstyrelsen till andra

myndigheter.

78



Ds 2012:29 Forfattningskommentarer

Av paragrafens andra stycke foljer att utlimnandet av upp-
gifter ska ske i elektronisk form.

Frivillighet
5§

Den gemensamma inlimningsfunktionen hindrar inte att skogs-
dgare fullgor sina skyldigheter genom att vinda sig direkt till

respektive myndighet.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.2.2.

Av paragrafen framgir skogsigarens frihet att anvinda sig av
den gemensamma inlimningsfunktionen eller att vinda sig direkt
till den berérda myndigheten med en angeligenhet.

Inkomstdag
6§

En handling som kommait in till Skogsstyrelsen genom den gemen-
samma inldmningsfunktionen, och som innebdller uppgifter som ska
limnas ut till en annan myndighet, ska anses ha kommit in till den
andra myndigheten samma dag som den kom in till Skogsstyrelsen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.

Gallring
7§

Handlingar som kommit in genom den gemensamma inlimnings-
funktionen, men som dr avsedda for en annan myndighet, ska
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gallras hos Skogsstyrelsen sedan uppgifterna limnats dver till den
andra myndigheten enligt denna forordning.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.4.
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