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Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2017 dr det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagrddet. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen f6r 2017, och med vilken
utformning, blir beroende av de Gverliggningar som fors 1 det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslds att det ska inforas en skattereduktion for
reparation och underhéll av vitvaror i1 bostaden. Forslaget foreslas trada i
kraft den 1 januari 2017.



1 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom  foreskrivs  att 67 kap. 13§  inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag® Foreslagen lydelse

67 kap.
13§

Med hushéllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Enklare stddarbete eller annat rengoringsarbete samt flyttstidning
som utfors 1 bostaden.

2. Vérd av klader och hemtextilier ndr virden utfors 1 bostaden.

3. Snoskottning som utfors 1 nédra anslutning till bostaden.

4. Héack- och griasklippning, krattning och ogrédsrensning samt beskér-
ning och borttagande av trdd och buskar som utfors pa tomt eller i trad-
gard 1 néra anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer @n i ringa omfattning innefattar hjilp
med ldaxor och annat skolarbete och som utfors i eller i néra anslutning
till bostaden samt l&dmning och hdmtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller 1 ndra anslutning till bostaden eller 1 sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra lik-
nande enklare drenden.

7. Flytt av bohag och annat 16s6re mellan bostdder samt till och fran
magasinering i samband med flytt mellan bostéder.

8. Arbete som avser installation, reparation och underhall av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataforbindelser samt
handledning och radgivning i samband med sadant arbete, nér arbetet
utfors i eller i ndra anslutning till bostaden.

9. Reparation och underhall av
vitvaror som utfors i bostaden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillampas forsta gangen pé beskattningsar som borjar efter den
31 december 2016.

' Lagen omtryckt 2008:803.
* Lagradsremissen Kompletteringar av RUT-avdraget.



2 Bakgrund och géllande ratt

Den 1 juli 2007 trddde det sd kallade RUT-avdraget i kraft. Det foljdes
av ROT-avdraget som géller frdn och med den 8 december 2008.

RUT-avdraget omfattar féljande arbeten.

1. Enklare stddarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstddning
som utfors 1 bostaden.

2. Vard av kldder och hemtextilier nér varden utfors 1 bostaden.

3. Sndskottning som utfors 1 ndra anslutning till bostaden.

4. Hack- och grasklippning samt krattning och ogrisrensning som ut-
fors pa tomt eller 1 tradgérd 1 ndra anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer dn i ringa omfattning innefattar hjalp
med lidxor och annat skolarbete och som utfors i eller 1 ndra anslutning
till bostaden samt ldmning och hdmtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors 1 eller 1 ndra anslutning till bostaden eller 1 sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid véardcentral eller andra lik-
nande enklare drenden.

I regeringens lagradsremiss Kompletteringar av RUT-avdraget foreslas
att RUT-avdraget ska omfatta dven vissa ytterligare traddgardstjénster
samt flyttjanster och it-tjanster.

Husavdraget ges genom skattereduktion. De personer som har rétt till
skattereduktion dr de som vid beskattningsarets utgédng har fyllt 18 ar och
ar obegrénsat skattskyldiga under nadgon del av beskattningséret eller, i
vissa fall, begrinsat skattskyldiga. Dodsbon har ritt till skattereduktion
for arbete som har utforts fore dodsfallet.

For ritt till skattereduktion kravs att det utforda arbetet ar hénforligt till
den som begir skattereduktion eller dennes fordlders hushall. Fordldern
maste vara bosatt i Sverige. Den som begér skattereduktionen kan dér-
emot ha sin bostad i ett annat EES-land. Arbetet fir inte utforas av den
som begir skattereduktion eller av en nérstdende till denne. Det gar dér-
emot bra att anlita ett eget bolag sd linge inte den anstillde som utfor
arbetet dr den som begér reduktion eller nagon nérstaende till denne.

Eftersom RUT-avdragets subvention riktas mot arbete omfattar avdra-
get bara kostnader for arbete, inklusive mervirdesskatt, och inte kostna-
der for material, utrustning och resor. Att subventionen ar riktad mot
arbete innebar att ndr RUT-arbete utfors méste arbetskostnaden sirskiljas
frdn dvriga kostnader.

Det finns tre olika spar inom husavdragssystemet. For det forsta kan
den enskilde anlita en ndringsidkare som nér avtalet om arbetet triffas
eller nér ersittningen betalas ut dr godkédnd for F-skatt (eller, om arbetet
utfors utanfor Sverige och utforaren inte har bedrivit niringsverksamhet 1
Sverige, har intyg eller ndgon annan handling som visar att foretaget 1
frdga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande kon-
troll som den som dr godkdnd for F-skatt). For det andra kan den
enskilde anlita en privatperson som inte dr godkénd for F-skatt (dédremot
inte en niringsidkare som av ndgon anledning inte dr godkédnd for F-
skatt). For det tredje kan den enskilde fa tjénsterna tillhandahallna som
en skattepliktig Io0neformén av sin arbetsgivare.



RUT-avdragets skattereduktion kan inte Gverstiga 25 000 kronor per
skattskyldig och ar for personer som inte har fyllt 65 ar vid beskattnings-
arets ingang. For personer som har fyllt 65 ar vid beskattningsérets
ingadng kan skattereduktionen inte &verstiga 50 000 kronor per skatt-
skyldig och &r. Detsamma géller foljaktligen dven for Skatteverkets
utbetalningar enligt fakturamodellen.

3 Inforande av en skattereduktion for
reparation och underhall av vitvaror i
bostaden

Forslag: En skattereduktion infors for reparation och underhall av vit-
varor som utfors i bostaden. Andringen trider i kraft den 1 januari
2017 och tillimpas forsta gdngen péd beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2016.

Skilen for forslaget: Det dr 1 dag i ménga fall relativt létt och billigt
att kopa nytt 1 stéllet for att 1ata reparera det som gatt sonder. Att reparera
och ateranvianda produkterna &r ofta béttre ur miljosynpunkt én att skrota,
atervinna och kopa nytt, vilket ockséd klargdrs 1 EU:s avfallshierarki dér
minimering av médngden avfall och dteranvindning prioriteras framfor
atervinning, energiutvinning och deponering (se artikel 4 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv). Reparationer tar mindre
ravaror och energi 1 ansprak och ger ldgre utsldpp dn produktion av nya
varor. Dessutom minskar det mangden avfall och kan @ven skapa fler
arbetstillfallen. En attitydfordndring till reparationer kan dven gynna en
produktutveckling dér konsumenterna véljer att i storre utstrickning én i
dag kopa en produkt av hogre kvalitet med ldngre hallbarhet och storre
reparationsmgjligheter. EU-kommissionen har ocksa 1 sitt meddelande
om cirkuldr ekonomi (KOM(2015) 614/2) framhallit att medlemsstaterna
har en viktig roll i att uppmuntra till ateranvéindning och reparation.
Kommissionen kommer dven genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram
for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, det s.k.
ekodesigndirektivet, att framja reparation, uppgradering, héllbarhet och
atervinning av produkter genom att utveckla produktkrav som ér rele-
vanta for den cirkuldra ekonomin.

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
dessa framgar att skattepolitiken bl.a. ska bidra till att kostnadseffektivt
styra mot mil som minskad miljobelastning i Sverige och vérlden.
Skattepolitiken kan skapa drivkrafter som péaverkar beteenden, t.ex.
genom att styra konsumtion, resursanvindning och investeringar i en mer
hallbar riktning.

Mot den angivna bakgrunden foreslés att en skattereduktion for repara-
tion och underhdll av vitvaror som utfors 1 bostaden inforlivas 1 RUT-



avdraget for att stimulera reparation och underhéll av sddana produkter.
Med vitvaror avses t.ex. tvittmaskin, torktumlare och torkskép, kyl, frys,
diskmaskin, spis, spishéllar och inbyggnadsugnar samt mikrovéagsugn.
Detta giller oavsett om anldggningarna dr inbyggda eller fristdende.
Aven anordningar med flera funktioner samlade (t.ex. tvittmaskin med
torktumlingsfunktion eller kombinerat kyl- och frysskip) omfattas. Aven
koksflakt och spiskapa bor hdnforas till vitvaror. Installationer som t.ex.
luftvirmepump eller element utgor inte vitvaror.

Att arbetet ska utforas 1 bostaden innebidr att avdraget inte omfattar
t.ex. reparationer i utforarens verkstad. Till bostad rdknas 1 RUT-avdra-
get dven biutrymmen som garage, forrdd och tvittstuga.

Andringen bor trida i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta
gangen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.

Lagforslag

Forslaget foranleder en é&ndring 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Att infora en skattereduktion for reparationer och underhdll av vitvaror
berdknas minska skatteintékterna med 190 miljoner kronor 2017 till 2020
samt varaktigt.

Konsekvenser for skattskyldiga

Samtliga hushall bedoms ha vitvaror och kommer vid ett eller fler till-
fallen att uppleva att en vitvara behover underhallas eller gar sonder.
Enligt besiktningsmin inom fastighetsbranschen uppskattas den forvin-
tade livslangden pa vitvaror till i genomsnitt ungefir 10 ar.' Reparationer
eller underhall av vitvaror kan darfor forvéntas ske oftare &n sa. Da det
kan anses vara litt och relativt billigt att kopa en ny vitvara i stillet for
att reparera den bedoms endast en del hushéll som far problem med sina
vitvaror vélja att reparera i dag. For de individer som i dag koper tjénster
1 form av reparation och underhdll av vitvaror som utfors 1 bostaden leder
forslaget till att kostnaderna minskar. I och med den lidgre kostnaden for-
véntas dven fler personer efterfraga tjédnsterna.

Konsekvenser for foretag

Som framgédr av avsnitt 3 dr syftet med lagforslaget att inféra en
skattereduktion for reparationer och underhéll av vitvaror framst att bidra
till forbattrad resurshushéllning och minskad miljobelastning. Forslaget
bedoms leda till att efterfridgan pa dessa tjanster okar. Med tillgdnglig
statistik ar det inte mgjligt att uppskatta exakt hur ménga foretag som

' Besiktningsterminalen.se.



utfor reparationer av vitvaror i bostaden. Enligt SCB:s foretagsregister
fanns 2015 knappt 550 foretag registrerade som utfor reparation och
service avseende hushallsapparater samt utrustning for hem och tradgérd.
Drygt 96 procent av dessa foretag berdknas ha fiarre &n 10 personer
anstillda och drygt 60 procent har ingen anstilld.” Detta indikerar att
manga mindre foretag kan komma att utféra tjanster inom ramen for
skattereduktionen.

Forslaget innebér att foretag som utfor reparationer och underhall av
vitvaror i bostaden inom ramen for RUT-avdraget kommer att behdva
begdra utbetalning fran Skatteverket enligt den s.k. fakturamodellen for
skattereduktionen av den del av beloppet som inte betalas av kdparen.
Det medfor en 6kning av den administrativa bordan for foretagen. Tids-
atgangen for detta kan uppskattas med utgdngspunkt i Tillvixtverkets
databas for foretagens administrativa kostnader MALIN. I databasen
anges tidsdtgdngen for exempelvis ldmnande av uppgifter om fulla
arbetsgivaravgifter till tvd minuter och tidsatgdngen for ldmnande av
information om sammanlagda avgifter till i genomsnitt en minut per till-
falle. Mot bakgrund av detta uppskattas tidsokningen till ca tvd minuter
per kop, under forutsittning att foretagens uppgiftshantering ar anpassad
till uppgiftslimnandet. Med hjélp av Tillvixtverkets konsekvensutred-
ningsverktyg Regelrdknaren beréknas kostnadsokningen per kop till ca
atta kronor (vid en genomsnittlig 16n for kontorsassistenter och sekrete-
rare pa 27 500 kronor 1 minaden enligt uppgifterna i Regelrdknaren).

Eftersom foretaget maste vanda sig till Skatteverket for att f4 en viss
del av betalningen uppkommer en viss fordrdjning innan hela fakturan ar
betald. Utbetalning sker vanligtvis inom nagra dagar. Foretagen har dven
mojlighet att vélja att anvinda en kortare kredittid for att minska betal-
ningstiderna. Den paverkan pd likviditeten som fakturamodellen medfor
kan darfor bedomas vara mindre betungande.

Den fordrojda betalningen samt 6kningen av den administrativa bordan
kan 1 viss utstrickning fOrvdntas pdverka de mindre foretagen. De
nidmnda konsekvenserna av fakturamodellens tillimpning méste dock
stéllas 1 relation till de fordelar som utforarna fir genom att kdparna har
mojlighet att erhalla skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaden.
Sammantaget bor effekten vara positiv for de foretag som tillhandahaller
reparationer och underhdll av vitvaror. Ett alternativ till RUT-avdrag
vore ndgon form av bidragssystem riktat till kopare. Att pa detta sitt ge
kdparna subventionen redan vid kopet skulle dock krédva uppbyggnad av
ett helt nytt system i stillet for det befintliga systemet for RUT-avdrag.

Forslaget att infora en skattereduktion for reparation och underhéll av
vitvaror 1 bostaden kan medfora en okad konkurrenskraft for foretag som
tillhandahaller saddana tjanster. Samtidigt kan forslaget i viss mén for-
sdmra konkurrensen for foretag som tillhandahaller reparation och under-
hall av vitvaror 1 verkstad 1 forhédllande till foretag som tillhandahéller
reparation och underhéll av vitvaror i bostaden.

? Killa: SCB:s databas Foretagsdatabasen for 2015.



Konsekvenser for miljon

I dag ar det 1 manga fall relativt billigt och enkelt att kdpa nytt jaimfort
med att reparera vitvaror som har gatt sonder. Reparationer och underhall
tar dock mindre rdvaror och energi 1 ansprdk och ger lagre utsldpp dn
produktion av nya varor och dessutom minskar det méngden avfall. Med
en skattereduktion som reducerar arbetskostnaderna for reparationer och
underhdll av vitvaror med 50 procent dkar incitamenten att reparera och
underhdlla istillet for att kopa nytt. Detta bedoms leda till att fler véljer
att anvinda sina vitvaror under en ldngre period, vilket 1 sin tur leder till
en forbattrad resurshushallning och till att miljobelastningen fran produk-
tion av motsvarande mingd nya vitvaror minskar. Vidare kan det leda till
att konsumenterna i hogre utstrickning véljer att kopa produkter av hogre
kvalitet med storre reparationsmdjligheter, vilket ytterligare kan bidra till
minskad miljobelastning.

Konsekvenser for sysselsdttning och antalet arbetade timmar

Generellt sett forvantas 0kad efterfragan pa arbetskraft i en sektor leda
till att sysselsdttningen 1 ovriga sektorer minskar. Detta forklaras av att
okad efterfragan pa arbetskraft leder till hogre 16ner och darmed hogre
arbetskostnader, vilket i sin tur leder till minskad efterfragan pa arbets-
kraft 1 ovriga sektorer. Att I6nerna stiger vid 6kad efterfrdgan pé arbets-
kraft kan t.ex. vara en foljd av att lontagarnas forhandlingsposition
relativt arbetsgivarna forbittras da arbetslosheten temporért sjunker. En
reform som Okar efterfragan pa arbetskraft bedoms varaktigt kunna 6ka
sysselséttningen 1 ekonomin 1 sin helhet 1 den utstrdckning den riktas mot
personer med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta da
efterfrdgan pd arbetskraft 1 detta fall kan 6ka utan att det leder till ett 6kat
16netryck.

Inférande av en skattereduktion for reparation och underhdll av
vitvaror forvintas 6ka efterfragan pa arbetskraft i branschen och ddarmed
sysselsittningen pa kort sikt. Da forslaget bedoms oOka efterfragan pa
arbetskraft med en relativt god anknytning till arbetsmarknaden forvintas
dock effekten pd den varaktiga sysselsittningen i ekonomin 1 sin helhet
vara liten.

Forslaget bedoms inte paverka antalet arbetade timmar bland kdparna 1
nagon storre utstrackning. Detta for att manga av tjdnsterna som omfattas
1 manga fall sannolikt inte skulle utforts av kdparen sjdlv utan en
skattereduktion samt for att tjansterna generellt sett inte &r sddana som
utfors aterkommande under éret.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Det dr inte mdjligt att studera konsfordelningen for sysselséttning och
foretagande 1 exakt den branschen som omfattas av forslaget d& data pé
den detaljnivan saknas. Inom niringsgrenen reparation och service avse-
ende hushallsapparater samt utrustning for hem och tradgard ar dock mén
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vara Overrepresenterade som &dgare av foretag samt som andel av de
sysselsatta.’

Enligt SCB:s tidsanvandningsundersokning ar 2010/11 lagger min mer
tid pa reparationer och underhéll i hemmet #n kvinnor.* Eventuella for-
dndringar av det obetalda hemarbetet forvintas darfor framst uppkomma
bland mén.

Vad géller koparna av tjansten ar det med tillgénglig statistik svart att
uppskatta hur stor andel kvinnor respektive mdn som kdper denna tjanst.

Sammanfattningsvis forvéintas utvidgningen av RUT-avdraget gynna
min vad géller sysselsittning och foretagande. I den mén reparationer
utforda av foretag ersitter hemarbete till f6ljd av utvidgningen minskar
mins obetalda hemarbete.

Forslagets forhallande till EU-rdtten

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgédr att en viktig princip for skattepolitiken ar att
regelverket ska vara forenligt med EU-rdtten. Forslaget bedoms vara
forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Inférande av en skattereduktion for reparation och underhall av vitvaror 1
bostaden kommer att medfora en 6kad administration for Skatteverket.
Skatteverket kommer att fa ett 6kat antal begéiran om utbetalning fran de
som utfor tjénsterna och fler personer kommer att begira skattereduktion
1 sin sjilvdeklaration. Dérutdver tillkommer vissa engangskostnader for
information och for att anpassa systemstddet. Forslaget medfor saledes
en viss kostnadsokning for Skatteverket. Regeringen avser att aterkomma
1 budgetpropositionen med en samlad beddmning av Skatteverkets
resursbehov. Utgdngspunkten dr att begridnsade kostnadsokningar han-
teras inom befintliga ekonomiska ramar.

Antalet mél 1 de allminna forvaltningsdomstolarna rérande RUT-
avdrag har varit relativt begriansat. En komplettering med reparation och
underhall av vitvaror beddms inte paverka maltillstromningen hos dom-
stolarna ndmnvirt. Forslaget bedoms sammantaget inte paverka de all-
minna forvaltningsdomstolarna annat &n marginellt. Eventuella kost-
nadsokningar far darfor behandlas inom befintliga ramar.

*Killa: Statistiska centralbyrans databaser FRIDA och STAR. Egna berikningar utifran
sni2007-kod 95.220.

*Nu for tiden — En undersokning om svenska folkets tidsanvindning &r 2010/11,
Levnadsforhallanden rapport 123, Statistiska centralbyrén.



5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.

13§

Av den nya nionde punkten framgér att reparation och underhall av vit-
varor som utfors 1 bostaden rdknas som hushdllsarbete. Med vitvaror av-
ses t.ex. tvittmaskin, torktumlare och torkskap, kyl (dven inbegripet t.ex.
en vinkyl), frys, diskmaskin, spis, spishdllar och inbyggnadsugnar samt
mikrovagsugn. Detta géller oavsett om anlédggningarna ar inbyggda eller
fristdende. Aven anordningar med flera funktioner samlade (t.ex. tvitt-
maskin med torktumlingsfunktion eller kombinerat kyl- och frysskap)
omfattas. Aven koksflikt och spiskapa riknas som vitvaror.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna

Bestimmelsen triader i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta
gingen pa beskattningsér som bdorjar efter den 31 december 2016.
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