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i for ue me: &

republiken Kongo. Strategin gller till och med dm 31 december 2015
eller till dess regeringen dessforinnan beslutar en ny strategi.

I beslut den 27 juni 2013 (UF2013/38840/UD/USTYR) uppdrog
regeringen 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med resultatforslag avseende Sveriges internationella
bistdnd till Demokrauska republlken Kongo. Sida har i skrivelse den 26

ber 2013 dverl drslaget. I beslut den 6 februari 2014
(UF2014/8281/UD/SP) uppdrog regeringen it Folke
Bernadmteakadcmm att inkomma med resultatforslag avseende Sveriges

lla bisténd till Demokratiska republiken Kongo. Akad
har i skrivelse den 21 mars 2014 dverlimnat resultatforslaget. Inom
Regeringskansliet (Utrikesdepar har direfter utarbetats ett
forslag ull strategi for Sveriges utveckli med Demokratis}

republiken Kongo avseende perioden 2015-2019. Innehdllet i strategin
framgir av bilagan.

Regeringens beslut
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republlken Kongo t.o.m. den 31 december 2019,
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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Demokratiska republiken Kongo 2015-2019

1. Inriktning

Svenskt utvecklingssamarbete med DR Kongo inom ramen f6r denna
strategi syftar till att bidra till att stirka férutsittningarna fér héllbar
fred och statsbyggnad samt bittre levnadsvillkor f6r ménniskor som
lever i fattigdom och fértryck. Strategin ska gilla under perioden 2015-
2019. Strategin omfattar sammantaget 1 250 miljoner svenska kronor fér
perioden varav 1 225 miljoner kronor avser Sidas verksamhet och 25 mil-
joner kronor avser Folke Bernadotteakademins (FBA:s) verksamhet.!

Sidas insatser inom ramen for strategin férvintas bidra till:

Stirkt demokrati och jamstilldhet samt 6kad respekt for minskliga rat-
tigheter
o Stirkta demokratiska institutioner och ckad rittssikerhet

e Okat deltagande av kvinnor i folkvalda beslutsfattande fora, framfér
allt pa lokal niva

e Stirkt kapacitet i det civila samhillet att verka fér 6ppenhet, ansvars-
utkravande och 6kad respekt fér manskliga rittigheter

e Okad transparens kring handeln med konfliktmineraler

Forbittrade mojligheter och verktyg for fattiga mianniskor att kunna
forbattra sina levnadsvillkor

e Okade mojligheter till produktiv sysselsittning fér kvinnor och
ungdomar som &r socialt och miljémassigt héllbar

Forbiattrad grundliggande hilsa

o Forbittrad tillgdng till barn- och médrahidlsovard av god kvalitet

Insatser inom ramen for denna strategi finansieras i enlighet med villkor fér anslagsposter
iregleringsbrev avseende Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida) samt anslags-
post r:1.4 Bistdndsverksamhet i regleringsbrev avseende Folke Bernadotteakademin (FBA)

for respektive verksamhetsar.

e Okad medvetenhet om och tillginglighet till sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter (SRHR), med fokus pd ungdomar

e Stirkt kapacitet att forebygga och lindra konsekvenserna av sexuellt
och kénsrelaterat vald

Virnad miénsklig sakerhet och frihet fran vald

o Stirkta konfliktlosnings- och férsoningsinitiativ som bidrar till lokal
konfliktlosning

o Stirkt formaga hos dterintegrerade internflyktingar och flyktingar,
barn tidigare associerade med vipnade grupper och mottagande lokal-
sambhillen att hantera dterkommande kriser

Folke Bernadotteakademins insatser inom ramen fér strategin forvintas

leda till:

e Stirkt kapacitet hos individer och institutioner att frimja sdkerhet och
minskliga rattigheter

2. Landkontext

Situationen i DR Kongo ir instabil och utvecklingsutmaningarna om-
fattande. De 6stra delarna av landet har under flera decennier priglats
av konflikter, vilket bl.a. medfért en utdragen humanitér kris med narmare
tre miljoner internflyktingar. FN har en stabiliseringsinsats, MONUSCO,
pa plats med uppgift att bland annat skydda civila. Rekrytering av barn-
soldater férekommer inom flera vipnade grupper och i viss man dven
inom regeringsarmén. Férmagan att hantera dterkommande kriser och
konflikter dr svag. Konflikternas grundorsaker, bl.a. naturresurser och
markfragor samt grannlidndernas inblandning i 6stra DR Kongo, har inte
hanterats, trots att dessa fragor har inkluderats i flera fredsavtal. Den
illegala handeln med mineraler, timmer och andra naturresurser bidrar
till konflikterna i 6stra DR Kongo. Ramavtalet for fred, sikerhet och



samarbetet i DR Kongo och regionen fran 2013 utgér grunden fér fortsatt
dialog och fredsbyggande regionalt.

Fattigdomen &r utbredd i hela landet. Enligt UNDP:s Human Deve-
lopment Index 2014 hamnar DR Kongo pé nist sista plats. Andelen av
befolkningen som lever under fattigdomsgrinsen pé 1,25 US dollar per
dag uppgér till ca 70 procent. Den ekonomiska tillvixten har dock varit
relativt hog de senaste dren och legat pd omkring 7 procent per ar. Potential
finns att hallbart utveckla niringarna inom landets enorma naturresurser,
bl.a. mineraler och vattenkraft. Hittills har inkomsterna fran dessa
niringar inte kommit befolkningen till del, bland annat pa grund av
utbredd korruption och obefintlig fordelningspolitik.

Hilsosystemet lider av omfattande brister och en stor del av hilsovarden
tillhandahalls av det civila samhillet med std av nationella och inter-
nationella organisationer. Barnadédligheten hos barn under fem &r och
modradddligheten dr bland de hogsta i virlden, trots att vissa framsteg
har gjorts. Tillgdngen till sexuell och reproduktiv hilsoservice, inklusive
tillgdngen pé preventivmedel, 4r bristfallig. Unga kvinnor och flickor dr
sarskilt utsatta.

Den kongolesiska staten dr svag och korruptionen genomsyrar hela
samhillet. Det finns stora brister vad giller demokratisk samhallsstyrning,
fungerande rittssystem och respekt for manskliga rattigheter. DR Kongo
riaknas som ett av de minst jamstillda linderna i virlden och kvinnor och
flickor har mycket 13g stillning i samhillet. Aven andra grupper lever
i stor utsatthet. Sexuellt och konsrelaterat vald ér ett stort problem dven
utanfor konfliktomrédena.

En majoritet av befolkningen som lever i fattigdom &r direkt beroende
av tillgéng till naturresurser och #r sdrbara for externa katastrofer, sdésom
torka, jordskred och éversvimningar. Miljéforstoring, klimatférandringar
och bristande tillgdng till eller konflikt om naturresurser, pverkar dirmed
deras forsdrjningsmojligheter negativt.

Bevekelsegrunden for svenskt utvecklingssamarbete dr den utbredda
fattigdomen och konflikterna i éstra delarna av landet. Sverige har ett
langvarigt utvecklingssamarbete i DR Kongo inom omraden som m#nsk-
liga rattigheter, god samhillsstyrning, jamstilldhetsfragor och grundlig-
gande hilsovard. Till detta ska ldggas ett omfattande humanitért bistdnd.
Vidare bidrar Sverige med personal till FN:s och EU:s militira och civila
insatser i landet. En regional ansats till linderna i Stora sjéregionen
efterstrivas.

DR Kongo har en strategi for fattigdomsminskning som omfattar fyra
omraden; stirkt samhillsstyrning och fred; 6kad diversifiering av ekonomin
och 6kad sysselsattning; okad tillgdng till grundliggande samhills-
service och stirkt humankapital; skydd av miljén och motstdndskraft
mot klimatférindringar. Den kongolesiska regeringens politiska vilja och
formaga ar svag vad giller hanteringen av landets omfattande utveck-
lingsbehov, de rika naturresurserna samt de grundlidggande orsakerna
till konflikterna. Vidare ir kapaciteten 13g hos statliga institutioner pa
nationell nivd. Samarbete med statliga aktérer har ddrfér varit begrinsat
och framst skett pa lokal niva.

3. Verksamhet

Det svenska utvecklingssamarbetet ska fokusera pé ndgraav grundorsakerna
till konflikterna och utvecklingshindren.

Fattiga minniskors perspektiv pa utveckling och ett rittighetsperspektiv
ska genomsyra verksamheten. Dir uppmirksammas bl. a jamstilldhet,
barnets rittigheter liksom rittigheter for andra utsatta individer och
grupper som ir foremal for diskriminering. Jimstilldhet ska fortsatt
utgora en svensk profilfradga i DR Kongo. For att frimja en langsiktigt
hallbar utveckling ska ett miljé- och klimatperspektiv genomsyra verk-
samheten.



Verksamhetens inriktning och den aktuella kontexten styr valet av
samarbetspartner och samarbetsformer. Balans ska efterstrivas i val av
samarbetspartner. Samarbete med staten kan ske i begriinsad utstrickning
som komplement till samarbete med andra aktérer. For att mojliggora
genomslag och fokusering ska en kombination av lokala och strategiska
nationella stéd efterstrivas. Samarbete med regeringen och dess myndig-
heter pa central niva kan ske dir s& bedéms som strategiskt for att bidra
till statsbyggande. Samarbete bor annars féretridesvis ske med myndig-
heter pa lokal niva.

Samarbetet bor utformas pa ett sddant sitt att det bidrar till stirkt kapacitet
och l&ngsiktigt héllbara resultat. Langsiktigt programbaserat stéd kan
kombineras med strategiska och katalytiska insatser. Mot bakgrund av
att situationen i DR Kongo priglas av konflikt och snabba férandringar
kravs flexibilitet inom utvecklingssamarbetet och att ett konfliktkénsligt
angreppssitt tillimpas. Sida ska ha beredskap fér strategiska insatser av
begrinsad omfattning for att bidra till 6nskade resultat i avgérande
skeden. Synergier mellan strategins olika omraden ska tillvaratas s& 1angt
det &r méjligt. Komplementaritet ska ocksa efterstrivas med andra relevanta
strategier. Vidare bor verksamheten, nir s dr lampligt, samordnas med
tillkommande humanitirt bistdnd och synergier ska efterstrivas.

Sveriges verksamhet i DR Kongo ska bidra till att uppna de fem freds- och
statsbyggande mélen i New Deal och principerna i New Deal om sam-
arbete och dgarskap.? Anvindningen av de nationella systemen bér dkas
stegvis som ett led i 1&ngsiktig statsbyggnad. Regeringen bedémer att det
inte dr aktuellt med generellt budgetstéd.

Civila samhillet och media kan utgéra viktiga férandringsaktérer. Civila
samhillet atnjuter ofta fortroende hos befolkningen da civilsamhailles-
organisationer tillhandahaller en stor del av samhillstjinsterna. Tillsam-
mans med media har det civila samhillet en viktig roll i att verka for
ansvarsutkravande och demokratisk utveckling. Kapaciteten hos civila
samhillet dr dock svag och behdover stirkas.

> A New Deal for Engagement in Fragile States med mél inom omradena inklusiva politiska
16sningar, minniskors sikerhet, tillgdng till rittssystem, sysselsittning och levnadsvillkor,
hantering av statsinkomster och kapacitet for offentlig service.

Sida kan stodja gransoverskridande program och samarbeten mellan lan-
derna i regionen som ett komplement till, och i synergi med, bilaterala
insatser, som ett led i att motverka den regionala konflikten och frimja
regional integration.

Instabiliteten i delar av landet samt bristande reformvilja hos regeringen
ir nigra orsaker till att utvecklingssamarbetet priglas av hég risk. Risk-
beddémning och riskhantering dr dirfér angeldget. Risker kan spridas
genom att kombinera insatser med olika grad av risk i syfte att uppna
sa goda resultat som mojligt till en acceptabel riskniva. Riskerna for kor-
ruption dr hoga och bor darfor sarskilt beaktas i utformningen av utveck-
lingssamarbetet. Utvecklingssamarbetet ska, dér s& dr mojligt, bidra till
att forebygga och forhindra korruption.

Formerna fér uppféljning framgér av regeringens riktlinjer for resul-
tatstrategier och giller sévil Sidas som FBA:s verksamhet. Integreringen
av miljo och klimat ska f6ljas upp inom ramen f6r sedvanlig strategi-
rapportering. Sida och FBA ska rapportera separat till Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet). Sida och FBA ska kontinuerligt halla varandra
informerade i genomférandet av strategin.

Stérkt demokrati och jamstéilldhet samt 6kad respekt for manskliga
rattigheter

Demokratiska institutioner, god férvaltning, ansvarsutkrivande och
dppenhet, folkligt deltagande, minskad korruption samt bekdmpande
av straffriheten ir alla nédvindiga villkor for att manniskor som lever
ifattigdom i DR Kongo ska kunna forbéttra sina levnadsvillkor. Omrédet
har ocksd stor betydelse for sévil stats- som fredsbyggande i DR Kongo.
Rittssikerhet samt respekt for de minskliga rattigheterna utgér nédvén-
diga grundstenar f6r demokratisk samhallsstyrning och upprittandet av
en rittsstat i DR Kongo. Kapaciteten inom rittsvisendet behéver darfor
stirkas och civila samhillet stodjas for att ge medborgarna tillgéng till



samhillstjinster dar staten inte har kapacitet att tillhandahalla sédana
tjanster.

Utvecklingssamarbetet ska dven inriktas pa att stirka demokratiska
institutioner och bidra till 6kad respekt fér politiska och civila rittigheter,
sdsom marginaliserade gruppers rittigheter barnets rittigheter, yttran-
defrihet och minniskorittsférsvarare samt 6kad éppenhet och stérre
moijlighet for medborgarna att utkriva ansvar av beslutsfattare. Organi-
sationer i civila samhillet dr viktiga férandringsaktorer. Inom ramen for
stod till rattssektorn och civila samhillet ska straffrihets- och korrup-
tionsbekdmpning integreras, inklusive lagféring av Romstadgebrotten.
De lokala, regionala och nationella val som planeras genomféras fram till
2016 kommer att vara viktiga for landets framtida utveckling. Valstdd ska
kunna 6vervigas.

Genom utvecklingssamarbetet ska Sverige betona fragor som beror socio-
ekonomiska och kulturella hinder fér jamstilldhet samt de som ror de
institutionella ramverken, t.ex. familjelagstiftningen. For att bidra till
okad jamstilldhet ska verksamheten inriktas pd att bidra till kvinnors
okade deltagande och inflytande i politiska processer och fredsprocesser,
i enlighet med sikerhetsradsresolution 1325 och dess efterféljande reso-
lutioner. Insatserna kan dven bidra till att forebygga sexuellt och kénsre-
laterat vald. Pojkar och min ska involveras.

Forbattrade mdjligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna
forbéttra sina levnadsvillkor

Forutsidttningarna for sjalvforsérjning och produktiv sysselsdttning
begrinsas starkt av de enorma utvecklingsutmaningarna som t.ex. kon-
flikter, korruption och bristen pd reformer. Nirmare go procent av den
ekonomiska aktiviteten uppskattas ske i den informella sektorn dér jord-
bruk utgér den centrala niringen. Sveriges utvecklingssamarbete bor
darfér framst inriktas pa att férbittra levnadsvillkoren for utsatta grupper

och verka for att 6ka deras méjligheter till inkomster och férsérjning pa
ett miljémassigt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt. Viktiga niringar,
som majoriteten av befolkningen lever av, inkluderar jord- och skogsbruk
samt gruvdrift. Omraéden dir sméskalig utvinning av konfliktmineraler
sker bor beaktas och verksamheten kan omfatta insatser for att bidra
till att féra in den smaskaliga gruvdriften i det legala ramverket eller att
bidra till alternativa férsérjningsméjligheter f6r befolkningar som fér sin
primira utkomst frén illegal handel med konfliktmineraler. Ett milj6-
och klimatperspektiv, inklusive ett miljéomissigt hallbart nyttjande av
mark, naturresurser och ekosystem, ska genomsyra insatserna for att
bidra till forbittrad hilsa, minskad sirbarhet och 6kad motstdndskraft
mot miljépaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer. Kvinnors
egenférsdrjning och ekonomiska egenmakt bor prioriteras, sarskilt avse-
ende markrittigheter. Potential finnas att effektivisera jordbruket samt
for att integrera rattighetsfragor och bidra till minskad klimatpéverkan
inom skogsbruket.

Forbéttrad grundldggande hélsa

Forbattrad tillgdng till hilsovard av god kvalitet kan pé ett avgérande sétt
bidra till minskad fattigdom och forbittrade levnadsvillkor. Det svenska
utvecklingssamarbetet ska inriktas pa att 6ka tillgdngen till integrerad
primarhilsovird med fokus pd de mest utsatta médrarna, barnen och
ungdomarna. Utvecklingssamarbetet kan t.ex. inriktas pa hilsotjénster
och information som bidrar till att férbittra den sexuella och reproduk-
tiva hilsan och rittigheterna (SRHR) for kvinnor och mén, med sérskilt
fokus pa ungdomar. SRHR-insatserna bér inkludera pojkar och mén fér
att skapa forutsittningar for hallbara resultat. Det dr angeléget att stidrka
nationella hilsosystem i syfte att sékra resultatens ldngsiktiga hallbarhet.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska inriktas pd att stddja vard och
behandling av minniskor som utsatts for sexuellt och kénsrelaterat vald.
Synergier inom omrédet ska efterstrivas med forebyggande insatser nir
det giller sexuellt och kénsrelaterat vald.



Bland svenska komparativa férdelar fér verksamhet inom omradet inklu-
deras ett brett SRHR-perspektiv som omfattar bl.a. tillgdng till preven-
tivmedel, sexualundervisning och motverkande av sexuellt och kénsrela-
terat vald samt en tydlig koppling till 6vergripande jimstilldhetsarbete.

Varnad ménsklig sdkerhet och frihet fran vald

Avsaknad av minsklig sikerhet utgor ett betydande utvecklingshinder
i DR Kongo. Den kongolesiska statens legitimitet och kapacitet 4r brist-
fallig och de freds- och statsbyggande processer som dr nédvindiga ar
fortsatt mycket svaga. De fortsatta konflikternaide 6stra provinserna har
skapat omfattande minskligt lidande och motstdndskraften mot &ter-
kommande kriser dr svag. Minor och andra explosiva ldimningar av krig
bidrar till osikerheten.

Utvecklingssamarbetet ska inriktas pé att stédja freds- och statsbyggande
processer, dven om resultat kan vintas uppnés forst pa langre sikt. Fokus
bor ligga pé konfliktlésnings- och férsoningsinitiativ pé lokal nivé, och
kan dven bidra till minskade konflikter om naturresurser. Ett 6kat delta-
gande for kvinnor i fredsprocesser ska efterstrivas, i enlighet med FN:s
sdkerhetsresolution 1325 och dess efterféljande resolutioner.

Dessutom ska utvecklingssamarbetet inriktas pé att stirka motstands-
kraften hos befolkningen att hantera dterkommande kriser och konflik-
ter for att dirmed bidra till 6kad stabilitet och sikerhet. Sarskilt fokus
bor laggas pa sikert och hallbart dtervindande fér internflyktingar och
flyktingar, barn tidigare associerade med vipnade grupper samt motta-
gande lokalsamhillen.

FBA:s verksamhet ska inriktas p3 att stirka kapaciteten for 6kad respekt
for minskliga rattigheter inom sikerhetssektorn. For att uppna detta kan
FBA exempelvis vara verksamma inom tre omraden: 6kad kunskap om
minskliga rittigheter, stiarkt demokratisk styrning av och inom siker-

hetssektorn samt stirkt demokratisk dialog pa nationell och lokal niva.
Dessutom ska verksamheten bidra till kad fé6rmaga hos det civila sam-
hillet och statliga strukturer att férebygga sexuellt och kénsrelaterat vald
och stirka kvinnors méjlighet till deltagande i freds- och sékerhetsfram-
jande processer. Verksamheten ska dven inriktas pd att 6ka férmégan hos
lokalsamhillen fér en héllbar teranpassning av fére detta kombattanter.
Insatserna kan till exempel ske genom utbildning, sekondering, radgiv-
ning, metodutveckling och policystéd och bor framfor allt ske i 6stra DR
Kongo med mojligheter till insatser i Kinshasa.
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