Bilaga 2

Avstimning av malet om

en halverad 6ppen
arbetsloshet till 4r 2000







PROP. 1999/2000:100 BILAGA 2

Bilaga 2

Avstamning av malet om en halverad
dppen arbetsloshet till ar 2000

Innehallsférteckning

1 Regeringens arbetsloshets- och sysselsittningsmal.......cccocoevevevnnnnnnnnnnneene 5
2 Sysselsittningspolitiken och utvecklingen pd arbetsmarknaden......................... 6
2.1 Sunda offentliga finanser och stabila priser.......c.coeceeevervirenccrernnenenes 6
2.2 LOnebildning.....c.ceeeeeerinininiririnnrieeeeeeeeeee et 7
2.3 Privat sysselsittning och foretagande.......cocoeeueurivvenccciinnncncccenes 7
2.4 Skola, vird 0ch OmMSOrg....coceevevevirerieiriicicccccccccc e 8
25 Arbets- och kompetenslingen ......cceeeeeccecnccnencncnennnneresnseseeeenns 9
2.5.1  Utbildning och kompetensutveckling .......cocevevererurerernnneecicrcecennes 9
2.5.2  ArbetsmarknadspolitiK ...c.ceeeeiuiiiiiiinininini e 12
3 Sysselsittningssamarbetet inom EU ... 15
4 Regeringens forslag 1 2000 rs ekonomiska vArproposition .........ccceeeeecerecnee. 16
4.1 En offensiv 61 tillvixt och rAttvisa....oceeeeceenecrnnecncerecreeeneenes 16
4.2 Forbittrade villkor f6r foretagande .......ocoeeceeeeevivecceieenininceecireenes 18
5 Tillvixt, sysselsittning och arbetslgshet fram till 2003........cooveevvecirinccinenenes 20
5.1 Den ekonomiska utvecklingen .......ceeueveveueeeececcncncnncnnennrerereee 20
5.2 Arbetsmarknaden ......cccceveiciiiinncccc e 20






1 Regeringens arbetsléshets- och
sysselsattningsmal

Att oka sysselsittningen och minska arbetslds-
heten ir regeringens frimsta uppgift. I regrings-
forklaringen 1996 deklarerade regeringen att
Sverige 2000 skall ha halverat den 6ppna arbets-
losheten till 4 procent och riksdagen stillde sig i
juli samma &r bakom detta mal. Ibudgetproposi-
tionen for 1999 tillkom ett mal for sysselsitt-
ningen. Mélet innebir att andelen reguljirt sys-
selsatta av befolkningen mellan 20 och 64 &r skall
oka frin 74 procent 1997 till 80 procent 2004.
Dirigenom minskar ocksd behovet av sociala
ersittningar. Antalet personer, omriknat till hel-
drsekvivalenter, vars forsérjning utgors av ersitt-
ningar foér ohilsa, arbetsloshet, deltagande 1
arbetsmarknadsprogram och socialbidrag skall
minska frdn drygt 1 miljon heldrspersoner 1997
till 0,8 miljoner 2004. !

Diagram 1.1 Oppen arbetsloshet, sdasongrensade 3-man.

glidande medelvarden mars 1993-februari 2000
Procent av arbetskraften

-~ —otalt

Kvinnor

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Regeringen har utfist sig att varje halvér
redovisa en avstimning i forhdllande till malet
om halverad dppen arbetsloshet. I det foljande
redovisas den sjunde avstimningen av arbetslos-
hetsmailet, vilken ocks3 innehéller en redogorelse
for regeringens politik och for utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Vidare presenteras en uppfolj-
ning av sysselsittningsmalet. Slutligen redovisas 1
korthet regeringens prognos for tillvixt, syssel-
sittning och arbetsloshet fram till 2001 och sce-
narier for utvecklingen under de direfter foljan-
de tvd dren.

1 For en detaljerad beskrivning av sysselsittningsmalet, se bilaga 4 till

budgetpropositionen f6r 1999, prop. 1998/99:1.
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De senaste tre dren har arbetslosheten minskat
kraftigt bland bdde min och kvinnor (diagram
1.1). I februari i &r uppgick den sisongrensade
oppna arbetslosheten enligt Finansdepartemen-
tets berikningar till 5,5 procent?, vilket ir en
minskning med cirka 0,2 procentenheter sedan
februari forra &ret. Sedan 1997 har den sisong-
rensade arbetslgsheten minskat med drygt
3 procentenheter. Den &ppna arbetslosheten
bland kvinnor, som allt sedan krisen 1 bérjan av
1990-talet varit betydligt ligre in méinnens, upp-
gick 1 februari 1 r till 5,2 procent (sisongrensat).
Detta kan jimféras med en arbetsloshet pd
5,8 procent bland minnen.

Andelen reguljirt sysselsatta bland personer 1
dldrarna 20 ull 64 3r uppgick 1990 ull drygt
85 procent. Sysselsittningsandelen sjonk diref-
ter, med undantag av en viss uppgang 1995, kon-
tinuerligt fram tll 1997. Sedan sommaren 1997
har sysselsittningsandelen &ter stigit och 1999
var andelen reguljirt sysselsatta 75,9 procent
(diagram 1.2). Under fjirde kvartalet 1999
uppick andelen reguljirt  sysselsatta il
76,0 procent, en  Okning med  drygt
0,8 procentenheter sedan fjirde kvartalet 1998.

Diagram 1.2 Andel reguljért sysselsatta, 20-64 ér,

sasongrensade manadsdata, 3-man. glidande medelvirden
mars 1993-mars 2000

Procent

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Nir sysselsittningsmalet faststilldes, beriknades
att cirka 55 000 nya arbetstillfillen per &r skulle
behova tillkomma mellan 1997 och 2004 for att
mélet skulle kunna uppnas. Sedan 1997 har sys-
selsittningen ©kat med 190 000 personer, vilket
innebir att utvecklingen de senaste tv8 3ren lig-
ger 1 linje med vad som krivs for att sysselsitt-

2 Tcke sisongrensad ppen arbetsléshet uppgick till 5,4 procent i februari.
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ningsmélet skall kunna uppnds. Det senaste dret
har antalet sysselsatta 6kat med 89 000 personer.

2 Sysselsattningspolitiken och
utvecklingen pa arbetsmarknaden

I ullvixtpropositionen  (prop.  1995/96:25)
hosten 1995 lade regeringen fram en dagordning
for sitt arbete att stirka tillvixten och sysselsitt-
ningen. Dagordningen har direfter fitt sin kon-
kreta utformning i ett flertal propositioner.
Regeringens politik for 6kad sysselsittning och
minskad arbetsléshet bygger pd fem grundstenar:

1. De offentliga finanserna skall vara sunda och
priserna stabila.

2. Det krivs en bittre fungerande l6nebildning
for att arbetslosheten skall kunna halveras.

3. Huvuddelen av sysselsittningsékningen de
kommande &ren bér ske 1 den privata sektorn.

4. T den offentliga sektorn skall verksamheter
prioriteras framfér transfereringar. Skolan,
vdrden och omsorgen utgér kirnan 1 vil-
firden.

5. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen
genom att fler minniskor fir arbete eller ut-
bildning som ger 6kade mojligheter till arbe-
te.

Dessa grundstenar utgor 1 de foljande avsnitten
utgdngspunkt foér redogorelsen foér de konkreta
dtgirder som vidtagits inom ramen fér syssel-
sittningspolitiken. I avsnitten ges dven en bak-
grund till de dtgirder som vidtagits samt en be-
skrivning av utvecklingen pi nigra centrala
omréden.

2.1 Sunda offentliga finanser och stabila
priser

Den politik som regeringen fort f6r att stirka de
offentliga finanserna och virna prisstabiliteten
har patagligt forstirke fortroendet for svensk
ekonomi. Saneringen av de offentliga finanserna,
som inleddes under férra mandatperioden har
inneburit att budgetunderskott vints tll éver-
skott och att Sverige har bérjat amortera pd
statsskulden. Dessutom har tilltron tll infla-
tionsmilet pd 2 procent stirkts. Dessa faktorer
har tillsammans skapat utrymme for visentligt
ligre rintor. Ligre rintor leder till att de offent-
liga rinteutgifterna minskar, vilket i sin tur frigor
resurser som kan anviindas for att férbittra eko-
nomins funktionssitt och for att dka sysselsitt-
ningen bl.a. inom vérd, skola och omsorg. Ligre
rintor stimulerar dessutom sysselsittningen in-
om den privata sektorn via 6kade investeringar
och privat konsumtion.

Sunda offentliga finanser och stabila priser ir
alltjimt en viktig forutsittning for en uthillig
okning av sysselsittningen. I enlighet med det
lingsiktiga mal f6r de offentliga finanserna som
antogs av riksdagen i och med 1997 4rs virpro-
position skall dverskotten i de offentliga finan-
serna uppga till 2 procent av BNP 1 genomsnitt
over en konjunkturcykel. Dirigenom littas
skuldbérdan pi kommande generationer samti-
digt som ett finanspolitiskt handlingsutrymme
skapas infér kommande ldgkonjunkturer.

De forbittrade utsikterna f6r svensk ekonomi
har, inom ramen fér budgetmilen, mojliggjort
skattesinkningar riktade tll lig- och medel-
inkomsttagare frin och med den 1 januari 1 ar.
Ett viktigt inslag 1 regeringens politik for kad
sysselsittning och minskad arbetsloshet ir att
successivt reducera marginaleffekter och ta bort
fattigdomsfillor.

Under 1999 forbittrades konjunkturen. Un-
der 3:e kvartalet f6rra dret vixte BNP med drygt
4 procent. For att motverka risken fér att den
tilltagande hégkonjunkturen pd 1-2 ars sikt skall
leda till hojda priser beslét Riksbanken att hoja
styrrintan, den s.k. reporintan, i november 1999.
Riksbanken fortsatte sedan med en andra hoj-
ning 1 februari 1 dr. Sammanlagt har Riksbankens
reporinta hojts fran 2,90 till 3,75 procent. Infla-
tionstakten ir fortsatt 18g. Mellan februari 1999
och samma mdinad i &r har konsumentpriserna
stigit med 1,3 procent.

Den ekonomiska politiken ir inriktad pd att
skapa forutsittningar fér att den nuvarande



konjunkturuppgingen skall bli ldngvarig. Risken
for dverhettning miste motverkas samtidigt som
de lediga resurser som finns 1 form av arbetslsa,
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program
samt de som under krisen 1 bérjan av 1990-talet
limnade arbetskraften mobiliseras. Den ekono-
miska politiken dr dessutom inriktad p att skapa
forutsittning f6r en fortsatt god investeringsut-
veckling.

2.2 Lénebildning

For att det skall vara mojligt att uppnd arbetslos-
hetsmélet r det av stor vikt att 16neskningarna
halls pd en niva som ir forenlig med fortsatt pris-
stabilitet dven vid en visentligt ligre arbetsloshet
in dagens. I en ekonomi som ir inriktad pd pris-
stabilitet dr det svirt for féretagen att 6verviltra
kostnader for [6nedkningar pd konsumenter ge-
nom att héja priserna. Okad konkurrens pressar
vinstmarginalerna. Reallénedkningar som &ver-
stiger produktivitetstillvixten kommer dirfér i
storre utstrickning in tidigare att 3 direkta kon-
sekvenser for produktion och sysselsittning. V3-
ren 1996 gav regeringen arbetsmarknadens parter
1 uppdrag att redovisa sin syn pd 16nebildningen
och mojligheterna att gemensamt formulera
nddvindiga férindringar av férhandlings- och
l6nebildningssystemen. Regeringen  beslutade
direfter att utse en sirskild utredare med uppgift
att nirmare analysera de olika forslag till f6rind-
ringar av formerna for framtidens lonebildning
som parterna presenterade for regeringen under
viren 1997. Utredaren limnade sitt huvud-
betinkande tll regeringen i november 1998.
Riksdagen beslutade den 15 mars 1 &r om propo-
sitionen “Lonebildning for full sysselsittning”
(prop. 1999/2000:32). I propositionen féresldr
regeringen att en ny myndighet, Medlings-
institutet, inrittas. Syftet dr att frimja en l6ne-
bildning 1 samhillsekonomisk balans som til de
pifrestningar en ldngvarigt 6kad arbetskrafts-
efterfigan medfor och dirmed gor det mojligt att
kombinera héjda realléner med 13g arbetsléshet
och stabila priser. Medlingsinstitutets uppgift
foreslds vara att medla 1 arbetstvister och kalla
parter till 6verliggningar eller pd annat sitt in-
formera sig om kommande eller pigdende av-
talsforhandlingar. Dessutom  foreslds Med-
lingsinstitutet bli statistikansvarig myndighet for
den officiella I6nestatistiken frdn den 1 januari
2001. Riksdagen har dessutom beslutat om vissa
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forindringar av det regelverk inom vilket avtals-
forhandlingarna bedrivs.

Under de senaste tre dren har den nominella
lonedkningstakten sjunkit. Realloneutvecklingen
har samtidigt varit fortsatt god. Denna utveck-
ling har varit gynnsam f{6r sysselsittningen. Det
ir dock oklart om de hittills genomférda férind-
ringarna av l6nebildningen ir tillrickligt omfat-
tande for att forena en stabilt 18g arbetsloshet
med mattliga nominella 16nedkningar.

2.3 Privat sysselsattning och foretagande

Expansion av befintliga féretag samt etablering
av nya, bdde utlindska och inhemska, ir grunden
for att uppnd ett mer dynamiskt och flexibelt ni-
ringsliv som har mgjlighet attkonkurrera med
sina varor och tjinster pd virldsmarknaden. En
hoég sysselsittning i privat sektor bidrar dven till
att stirka deoffentliga finanserna och ir dirfor en
grundforutsittning f6r att bibehdlla ett vil ut-
byggt vilfirdssystem.

Diagram 2.1 Sysselsattningsforandring i naringslivet och

offentliga myndigheter, basperiod januari 1994

Tusental personer (sésongrensade glidande medelvérden)
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

1999 2000

Den privata sysselsittningen minskade kraftigt i
bérjan av 1990-talet, framfér allt inom tillverk-
ningsindustrin och byggsektorn. Sedan 1994 har
den privata sysselsittningen dterigen 6kat
(diagram 2.1).

Sysselsittningsokningen har accelereratunder
det senaste dret. Den snabba sysselsittningstill-
vixten inom tjinstesektorn har fortsatt. Bara 1
februari 2000 anmildes 54 000 nya jobb till
arbetsférmedlingarna. Den storsta 6kningen har
under de senaste dren skett inom privata fore-
tagsinriktade tjinster, men dven inom personliga
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och kulturella tjinster samt inom privat utbild-
ning, vdrd och omsorg.

Saneringen av de offentliga finanserna under
1990-talet har minskat osikerheten om den eko-
nomiska politiken. Tillsammans med ligre rin-
tenivder har det bidragit till att skapa ett gynn-
samt investeringsklimat och dirmed lagt
grunden f6r 6kad sysselsittning.

Under 1990-talet har antalet egenforetagare,
exklusive jord- och skogsbruk, 6kat med drygt
10 procent. Under 1999 startades drygt 54 000
nya foretag, lika minga som under 1998. Av des-
sa var drygt 16000 aktiebolag, resten enskild
firma, handels- eller kommanditbolag. For att
frimja kvinnligt féretagande har sirskilda dtgir-
der inforts. Till dessa hor méjlighet till forlingt
starta eget-bidrag, sirskilda l1anemdjligheter och
affirsrddgivning®

Under 1999 minskade antalet konkurser med
nirmare 30 procent jimfoért med &ret innan, till
5400 (exklusive enskild firma, privatpersoner
samt dédsbon).

24 Skola, vard och omsorg

Saneringen av de offentliga finanserna har skapat
utrymme {6r att tillféra kommuner och landsting
mer resurser. Jimfort med 1996 &rs statsbidrags-
nivd tillférdes de generella statsbidragen till
kommuner och landsting 16 miljarder kronor
fram till och med 1999. Dessutom beslutade
riksdagen att den statliga skatten pd 200 kronor
for skattskyldiga med forvirvsinkomster skall
utgdra kommunal inkomstskatt. Dirmed tillf6r-
des kommunsektorn ytterligare 1,3 miljarder
kronor. Hojningen av statsbidragen under inne-
varande &r uppgdr till 4 miljarder kronor.

For 2001 har regeringen aviserat att ytterligare
4 miljarder kronor kommer att tillféras kommu-
ner och landsting varav 1 miljard kronor sirskilt
skall g3 till vdrd- och omsorgssektorn och 700
miljoner kronor skall anvindas fér sirskilda in-
satser. Omféringen av den statliga inkomstskat-
ten om 200 kronor forlings s att cirka 1,3 mil-
jarder kronor dven 2001 tillférs den kommunala
sektorn. Sammantaget avser regeringen att hoja

3 NUTEK, ”Svenskt niringsliv och niringspolitik”. Frdn och med 1998
omfattar statistiken alla foretag, tidigare ingick bara foretag med en om-

sittning éver 30 000 kronor.
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statsbidragen med cirka 24 miljarder kronor till
2002.

Vidare har det 1 det kommunala momssyste-
met uppkommit ett underskott till f6ljd av att
kommunernas och landstingens avgifter har varit
for 13ga 1 férhllande tll den ersittning som har
betalats ut frin systemet. Sammantaget beriknas
underskottet uppga till cirka4 miljarder kronor
under innevarande 3r. Regeringen anser det vara
av stor vikt att kommunsektorn prioriterar skola,
vdrd och omsorg samtidigt som balanskravet
upplylls. Regeringen aviserar dirfor att staten tar
over detta underskott som annars skulle ha fitt
betalats via en hogre momsavift. Dirmed frigors
betydande resurser till kommunsektorn.

Den ekonomiska situationen f6r kommunerna
och landstingen har ocks3 férbittrats genom det
okade skatteunderlaget som den snabba syssel-
sittnings6kningen givit upphov till De héjda
statsbidragen och det forbittrade ekonomiska
liget har medfért att en sysselsittningsokning
kunnat komma till stdind inom kommuner och
landsting mellan 1996 och 1999. Héjda stats-
bidrag underlittar dessutom forutsittningarna
for hojd kvalitet inom skola, vird och omsorg.

Antalet sysselsatta inom den offentliga sek-
torn okade med cirka 37000 personer mellan
1997 och 1999. Okningen har varit stérst bland
kvinnor och 1 férsta hand kommit till stdnd inom
kommunerna. Sedan juli 1999 kan dock en svag
minskning av antalet sysselsatta i den offentliga
sektorn skoénjas, frimst bland kvinnor, enligt
uppgifter frin Statistiska centralbyrdns arbets-
kraftsundersokning. Regeringens bedémning ir
att minskningen ir tillfillig.

Rekryteringsbehoven av personal inom skola,
vird och omsorg ir fortsatt stor. Enligt berik-
ningar frdin Kommun- och Landstingsférbunden
behover mellan 15 000-20 000 personer anstillas
per ir under den kommande tiodrsperioden. I
januari 1 dr enades regeringen tillsammans med
Landstingsférbundet, Svenska Kommunfér-
bundet, Svenska Kommunalarbetarférbundet,
Virdférbundet och SACO om att deltids-
arbetsldsheten inom vérd och omsorg ska halve-
ras inom ett ir. Overenskommelsen ir ett led i
att motverka framtida brist pd vird- och om-
sorgspersonal och ett steg pd vigen att minska
deltidsarbetslsheten inom vérd och omsorg.



2.5 Arbets- och kompetenslinjen

2.5.1 Utbildning och kompetensutveckling

En av grundstenarna i regeringens sysselsitt-
ningsstrategi dr en flerdrig satsning pa utbildning
och kompetensutveckling pi alla niver i sam-
hillet. For att varaktigt hoja sysselsittningen och
forbattra mojligheterna till arbete for de arbets-
16sa dr utbildning av stor vikt. Detta giller sir-
skilt om utbildningsinsatserna ir riktade tll de
personer som har ligre utbildning samt till de
kompetensomriden dir efterfrigan finns.

Riksdagen har beslutat om en kraftfull sats-
ning pd kompetensutveckling 1 arbetslivet. Inom
ramen for Europeiska socialfondens nya mil 3
satsas totalt 2,4 miljarder kronor under
2000-2002 p4 kompetensutveckling f6r anstillda.
Som ett ytterligare led 1 att stimulera kompe-
tensutveckling 1 arbetslivet har riksdagen beslutat
om sirskilda medel f6r ett individuellt system for
kompetenssparande. Kompetenssparandet skall
stimuleras genom reducerad skatt och skall vara
tillgingligt for alla individer och foretagare.*
Syftet ir att stimulera kontinuerlig kompe-
tensutveckling, vilket hojer individens mojlighe-
ter att vilja och byta arbete. Dirmed okar
anstillbarheten och tryggheten 1 arbetslivet. En
utredning med uppdrag att ge forslag pa utform-
ningen av ett system for kompetensutveckling
tillsattes 1 december 1999. Slutredovisning sker 1
januari 2001.

Som en {6ljd av konjunkturnedgidngen i borjan
pd 1990-talet 6kade arbetslosheten kraftigt inom
samtliga utbildningsgrupper 1 Sverige. Den se-
naste tidens forbittrade konjunkturlige har pd
motsvarande sitt medfort att arbetslosheten
sjunkit for alla utbildningsgrupper. Som framgir
av tabell 2.1 ligger arbetslosheten emellertid
fortfarande pd en hog nivd f6ér personer med
kortare utbildning. Arbetsloshetsnivin fér hog-
utbildade har diremot sjunkit till en relativt lig
nivd, dven om en viss 6kning av arbetslosheten
for forskarutbildade skett under de senaste tvd
dren. En bidragande orsak till nedgingen 1 ar-
betsloshet bland personer med hogst gymna-
sieutbildning dr att minga personer med denna
utbildningsniva deltar 1 kunskapslyftet.

* For andamalet avsattes 1,35 miljarder 2000 och 1,15 miljarder 2001.
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Tabell 2.1 Arbetsléshet for olika utbildningsgrupper

Procent

1996 1997 1998 1999

Forgymnasial utbildning

<9ar 9,4 9,5 7,9 1,2
Forgymnasial utbildning

9 (10) ar 11,5 12,0 9,9 9,1
Gymnasieutbildning max 2 ar 8,9 8,3 6,6 55
Gymnasieutbildning > 2 &r 9,1 9,2 7,6 6,2
Eftergymnasial utbildning

<3ar 4.6 49 3,9 3,6
Eftergymnasial utbildning

minst 3 ar 3,5 3,4 2,9 2,5
Forskarutbildning 2,9 1,9 2,1 2,7
Samtliga 8,1 8,0 6,5 5,6

Anm.: Arbetsloshet definieras h&r som antal arbetslosa som andel av antal
personer i arbetskraften inom respektive utbildningsgrupp.
Kalla: Statistiska centralbyran, AKU

Vuxenutbildning

Till det offentliga skolvisendet fér vuxna hor
kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxen-
utbildning fér utvecklingsstérda (sirvux) och
svenskundervisning fér invandrare (sfi). Sedan
kunskapslyftet startade hosten 1997 har delta-
gandet 1 vuxenutbildningen okat kraftigt.Varen
1999 studerade cirka 260 000 personer inom den
kommunala vuxenutbildningen (grundliggande,
gymnasial och pdbyggnadsutbildning).

Enligt Skolverket uppgick det totala antalet
studerande i gymnasial vuxenutbildning® under
viren 1999 till drygt 228 000 personer, vilket ir
en 6kning med 19 procent frin viren 1998. Pre-
liminira uppgifter for hosten 1999 visar att drygt
180000 personer deltog 1 gymnasial vuxen-
utbildning. Kunskapslyftet utgjorde drygt tre
fjirdedelar av platserna 1 vuxenutbildningen
under hosten, vilket var mindre 4n under viren
1999. Den preliminira statistiken fran Statistiska
centralbyrin visar att efterfrigan pd utbildning
inom kunskapslyftet ir fortsatt hog. I méinga
kommuner &verstiger andelen anordnade utbild-
ningsplatser de tilldelade platserna under 1999.
Infor 2000 bedémer kommunerna att anordnad
utbildning kommer att ligga 1 nivd med antalet
tilldelade platser.

Av dem som deltog 1 gymnasial vuxen-
utbildning under viren 1999 var endast en tred-
jedel min. Andelen kursdeltagare 6ver 30 ar fort-

> Med gymnasial vuxenutbildning avses verksamhet inom sivil kun-
skapslyftet som den kommunalt finansierade gymnasiala vuxenutbild-

ningen, komvux.
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sitter att 6ka och uppgick till 60 procent viren
1999. Deltagare som var fédda utomlands ut-
gjorde cirka 20 procent av det totala antalet stu-
derande virterminen 1999. Personer med hogst
tvddrig  gymnasieutbildning  svarade  for
68 procent av de studerande under viren 1999,
vilket motsvarar en okning med 4 procent-
enheter frén héstterminen 1997.

Ombkring 209000 av de komvuxstuderande
iterfanns 1 hindelseregistret hos Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Av dessa var 136 000 kvinnor och
73 000 min. 140 000 var utan arbete 1 samband
med kursstarten viren 1999. Av kvinnorna var
53 procent arbetsldsa eller 1 arbetsmarknadspoli-
tiska program, medan 18 procent hade arbete. Av
minnen var 58 procent arbetslosa eller sysselsatta
1 program och 9 procent hade arbete. Under
viren 1999 hade knappt 7 procent av de stude-
rande vid komvux inte varit inskrivna vid
arbetsférmedlingen vid nigot tllfille. Av de stu-
derande pid komvux gymnasienivd hade
29 procent sirskilt utbildningsstéd (UBS) och
11 procent hade sirskilt vuxenstudiestéd (SVUX
och SVUXA). Redovisade siffror ir ett forsta re-
sultat av Arbetsmarknadsstyrelsens analys av de
komvuxstuderandes  arbetsmarknadssituation.
Statistiken visar att vuxenutbildningen fyller ett
viktigt syfte att hoja kompetensen och diri-
genom Oka méjligheterna att komma in pd
arbetsmarknaden.

Antalet beviljade ansokningar om sirskilt ut-
bildningsbidrag och sirskilt vuxenstudiestdd var
91 000 for virterminen 2000, vilket ir avsevirt
fler 4n infér virterminen 1999, di 55 000 ansok-
ningar beviljades. Okningen var stérst for sir-
skilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (SVUXA).
En férklaring till 6kningen kan vara forbittrad
information om méjligheten att soka bidrag och
stdd, vilket medfort en kraftig kning av antalet
ansokningar.

Regeringen har tagit initiativ till fristdende ut-
virderingar av kunskapslyftet, bla. vad giller hur
kunskapslyftet pdverkat deltagarnas méjligheter
att 13 arbete eller g vidare tillhégre studier. Ut-
virderingarna  avrapporteras 16pande under
perioden 1999-2002. Kunskapslyftskommittén
dverlimnade sitt slutbetinkande om en reforme-
rad vuxenutbildning 1 bérjan av april. Regeringen
avser att terkomma till frigan om den framtida
vuxenutbildningens inriktning och dimensione-
ring 1 en sirskild proposition.
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Kuvalificerad yrkesutbildning
En férsoksverksamhet med kvalificerad yrkesut-
bildning p3 eftergymnasial nivd (KY) pagir sedan
1996. Intresset frin sivil arbetslivet som de
sokande ir mycket stort. Totalt beriknas om-
kring 12000 personer ha deltagit 1 KY under
hésten 1999, varav 6 000 personer var nyantagna.
Flest platser &terfanns inom IT, tillverkning,
ekonomi, turism och vird. Av samtliga deltagare
under perioden 1996-1999 var 44 procent kvin-
nor och 10 procent fédda i utlandet. Ungefir
80 procent har sex mdinader efter avslutad ut-
bildning fitt arbete eller startat eget foretag.
Antalet anordnare av kvalificerad yrkesutbild-
ning har tredubblats sedan starten 1996. Under
hosten 1999 fanns det cirka 150 olika anordnare.
For att mota den okade efterfrigan pd efter-
gymnasiala yrkesutbildningar behévs ett system
som tillgodoser arbetsmarknadens behov. Rege-
ringen avser att under hdsten 2000 dterkomma 1
fragan till riksdagen med ett forslag Gver hur ett
system for eftergymnasiala yrkesutbildningar
kan organiseras och dimensioneras frin och med
2002. Syftet ir att skapa en bittre anpassning av
utbildningsutbudet och behovet av kompetens.
For att uppnd detta behdvs en gemensam platt-
form for utbildningsanordnare och arbetslivet.

Hogskolan
Antalet registrerade studenter vid landets univer-
sitet och hégskolor uppgick till 310 000 personer
lisdret 1998/99. I takt med att den svenska hog-
skolan byggts ut éver hela landet har 68 000 nya
platser tillkommit under perioden 1997-2000.
Riksdagen har vidare fattat beslut om ytterligare
10 000 platser fér vart och ett av &ren 2001 och
2002. De nytillkomna platserna skapas frimst
inom de naturvetenskapliga och tekniska omr3-
dena. Utdver den statligt finansierade utbild-
ningen férekommer dven uppdragsutbildning pd
landets universitet och hogskolor. Under
budgetdret 1999 beriknas mer in 5000 helars-
studenter® ha studerat pd uppdragsutbildning.
Riksdagen har fér vissa examina faststillt ut-
bildningsmal fér varje universitet och hégskola
for tredrsperioden 1997-1999. Malen har ndtts
vad giller antalet magister- och civilingen-

6 Helarsstudenter beriknas utifrin varje enskilt kurstillfille. Antalet re-
gistrerade p3 kursen multipliceras med kursens poing dividerat med 40.
Antalet heldrsstudenter exkl. uppdragsutbildning uppgick budgetiret 1998
till drygt 245 000.



jorsexamina. Ovriga examensmdl har inte nitts
(tabell 2.2).

Riksdagen har dven faststillt mal f6r minsta
antalet heldrsstudenter for varje universitet och
hégskola, bide totalt sett samt inom de naturve-
tenskapliga och tekniska utbildnings-omridena.
Malet for minsta antal studenter har nitts. Dir-
emot har mélet {6r antal studenter inom natur-
vetenskap och teknik inte nitts.

M3l har faststillts dven for antal examina i
forskarutbildningen. Fér perioden 1997-1999 var
milet 5949 examina 1 forskarutbildningen
(varvid licentiatexamen riknas som Y2 examen,
liksom doktorsexamen om denna féregdtts av
licentiatexamen). For den foljande  tredrs-
perioden 2000-2002 har som preliminirt mal
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satts 7 285 examina i forskarutbildningen. Preli-
mindra resultat frin treirsperioden 1997-1999
visar att examensmdlen fér forskarutbildningen
har ndtts med god marginal totalt sett. Hogst
resultat har ndtts inom det humanistisk-
samhillsvetenskapliga vetenskapsomridet och
inom det medicinska vetenskapsomradet. For de
naturvetenskapliga och tekniska utbildningsom-
ridena ligger utfallet nira milet. Milen for sivil
grundutbildningen som  forskarutbildningen
kommer att ses éver under varen 2000.

Riksdagen har tidigare beslutat om en for-
stirkning av anslagen for grundforskning och
forskarutbildning med 470 miljoner kronor 2001
och ytterligare 209 miljoner kronor 2002.

Tabell 2.2 Examensmal

Examen Mal Utfall 1997-1999 Utfall 1997 Utfall 1999 Preliminara mél

1997-1999 i % av malet 2000-2002
Magisterexamen 14 155 107 (113) 4 479 (4 704) 5821 (6 167) 17 920
Apotekarexamen 280 82 52 95 350
Civilingenjorsexamen 10 700 103 3454 3971 11670
Grundskollérarexamen, 4-9 4 440 68 960 1053 6 260
Gymnasieldrarexamen 3720 82 933 1117 4 485

Anm.: Utfallssiffrorna &r hamtade frén universitetens och hogskolornas arsredovisningar. | utfallssiffrorna fér magisterexamen anges inom parentes det totala antalet
examina inklusive examina vid enskilda hogskolor samt l4rosaten for vilka mal for antalet magisterexamen inte satts upp. Regeringen avser att under 2000 se dver de

prelimindra malen for perioden 2000-2002 och ldmna forslag till justeringar av dessa.
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2.5.2 Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitikens frimsta uppgift ir att
genom ett effektivt platsférmedlingsarbete,
kompetenshojande insatser och andra atgirder
uppnd en hogre rorlighet pd arbetsmarknaden
och forhindra l&nga perioder utan reguljirt
arbete. Politiken skall bidra till ékad sysselsitt-
ning och minskad arbetslgshet wutan att
inflationsdrivande flaskhalsar och arbetskrafts-
brist uppstdr. Det ir mycket viktigt att arbets-
marknadspolitiken har denna inriktning speciellt
under en stark konjunktur. Hog prioritet ges
dirfor tll kompetenshdjning hos arbetskraften
och il att 6ka méjligheterna for individer med
en svag stillning pa arbetsmarknaden att etablera
sig. Den konsuppdelade arbetsmarknaden ir ett
hinder f6r okad rorlighet och méste dirfér mot-
verkas.

Arbetsmarknadsverkets verksambetsmdl

I regleringsbrevet f6r Arbetsmarknadsverket for
budgetdret 1999 upprittades en rad verksam-
hetsmil. Av tabell 2.3 framgir att Arbetsmark-
nadsverket lyckats uppfylla majoriteten av mélen
under 1999. En jimférelse med 1998 &rs siffror
visar pd en forbittring av resultaten under 1999.

Tabell 2.3 Arbetsmarknadsverkets mal- och resultat-
uppfyllelse

Resultat  Resultat

Mal 1998 1999
Anvisningsgrad (%) 90 91 90
Andel arbetsgivare som fatt
tillrackligt med sokande i tid (%) 80 - 68
Andel i arbete efter yrkesinriktad
utbildning (%) 70! 342 45
Antal langtidsarbetsldsa (hogst) 50000 53217 52997
Antal langtidsinskrivna® (hégst) 75000 79728 71745

Ungdomsgarantierbjudande (%) 100 87 97

!'Detta mal skulle uppnas fijarde kvartalet 1999.

% For 1998 sattes inte nagot mal.

% Avser antal Iangtidsinskrivna under de senaste tva aren.
Vid slutet av 1999.

5 For 1998 sattes inte nagot mal.

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen

En studie visar emellertid att 60 procent av
arbetsgivarna anser att de inte fir ullrickligt
ménga sdkande inom utsatt tid till yrken dir det
krivs hogskoleutbildning. Storst dr problemet
nir det giller virdpersonal, lirare och tekniska
yrken. Samma svirigheter finns dock fér vissa
hantverksyrken och industriplatser. Enligt en
undersékning frdn Arbetsmarknadsstyrelsen be-

12

ror arbetsgivarnas rekryteringsproblem till viss
del pd 6verdrivna kvalifikationskrav.

Konjunkturberoende program

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen minskade under 1999 bl.a. till f5ljd
av att anslagen har reducerats 1 samband med
konjunkturuppgingen. I genomsnitt var knappt
135 000 personer i arbetsmarknadsprogram forra
dret, vilket kan jimféras med drygt 165 000 per-
soner 1998. Detta motsvarar en nedging frin 3,9
procent till 3,1 procent av arbetskraften.”

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen prioriterades 1999 bla. f6r att avhjilpa
bristen pd arbetskraft inom vissa yrkesomriden.
Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen rider det brist
pd bla. lirare och sjukskéterskor, men idven
inom data, teknik och vissa tillverknings- och
konstruktionsyrken. Arsgenomsnittet for arbets-
marknadsutbildning 6kade frin 42 000 till 45 000
personer mellan 1998 och 1999. Den speciella
IT-satsningen som gir under benimningen SwIT
utkades och omfattade i genomsnitt 3 000 per-
soner under 1999.

Andelen personer som fitt arbete efter
yrkesinriktad utbildning har successivt forbitt-
rats under 1999, frdn 33 procent under det forsta
kvartalet till 45 procent under det fjirde kvar-
talet. Simst ir resultaten f6r utbildningar inom
yrken dir det normalt krivs eftergymnasial
utbildning, exempelvis tekniska utbildningar och
utbildningar inom datavetenskap. Kvinnor som
deltagit 1 yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning har haft littare 4n min att finna arbete.
Detta giller generellt oavsett utbildningsinrikt-
ning, dven for utbildningar dominerade av min.

Under 1999 gjordes flera forindringar i de
arbetsmarknadspolitiska programmen 1 syfte
att forenkla regelverket. I januari infordes
arbetspraktik, som successivt ersatte arbets-
livsutveckling (ALU) och arbetsplatsintroduk-
tion (API). Sirskilt introduktions- och uppfolj-
ningsstdd (STUS) tillkom fér personer 1 behov av
yrkesinriktad rehabilitering, vilket i genomsnitt
omfattade omkring 200 personer.

7 AMI och projektarbete som ingdr i Arbetsmarknadsstyrelsens definition
p3 konjunkturberoende program ingir ej i redovisad statistik. Diremot
inkluderas europastipendier som inte ingdr i Arbetsmarknadsstyrelsens

statistik.



Andelen lingtidsarbetslosa 1 de arbetsmark-
nadspolitiska programmen har 6kat. Arsmedel-
talet f6r ldngtidsarbetslosa 1999 ir emellertid nd-
got ligre dn &ret innan (jimfor tabell 2.3). En
forindring av rutinerna for registrering pd kate-
gorier av arbetslgsa har medfort att fler personer
in tidigare riknas som lingtidsarbetslésa.®

Forstirkt anstillningsstdd infordes fr.o.m. den
1 oktober 1999 som komplement ull det all-
minna anstillningsstédet. Anstillningsstoden
syftar till att stimulera anstillning av lingtids-
arbetslosa personer som har svirigheter att {3 ett
reguljirt arbete. Allmint anstillningsstod kan
limnas f6r person som varit l&ngtidsarbetslos
och inskriven pd arbetsférmedlingen sedan
minst 12 ménader. Stédet som ges till arbetsgiva-
ren motsvarar 50 procent av ldnekostnaden
(maximalt 350 kronor per dag) i hogst sex ma-
nader. Forstirkt anstillningsstdd kan sedan
1 januari 1 3r limnas vid anstillning av person
som varit inskriven vid arbetsférmedlingen som
arbetsls eller deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska
program under en sammanhingande period pi
minst 24 mdinader. Ursprungligen var kravet
36 manaders arbetsloshet eller sysselsittning 1
program. Stédet ges under maximalt 24 manader.
Under de férsta sex mdnaderna motsvarar stodet
75 procent av lénekostnaden (maximalt 525 kr
per dag) och under de féljande 18 minaderna
25procent av  lonekostnaden  (maximalt
175 kronor per dag). Under 1999 har allmint
anstillningsstdd omfattat i genomsnitt 9 700 per-
soner per mdnad, av vilka cirka 63 procent
sedan erhdllit anstillning utan subvention. Sedan
1 oktober har genomsnittstalen per manad varit
3 900 personer med allmint anstillningsstdd och
2600 personer med forstirkt anstillningsstod.
Fram t.o.m. mars 1 &r har omkring 7 000 perso-
ner anstillts med forstirkt anstillningsstdd.

Lingtidsinskriona

Antalet lingtidsinskrivna® minskade under 1999
med omkring 20000 personer och kom att
omfatta 83 000 personer. Minskningen mot-
svarar en femtedel av det totala antalet l8ngtids-
inskrivna 1998.

8 Sedan januari 1999 klassas alla som uppbir arbetsléshetsersittning som
Sppet arbetsldsa i Arbetsmarknadsstyrelsens statistik.
9 Inskrivna vid arbetsférmedlingen som varit kontinuerligt utan arbete

eller i program i minst tv3 &r.
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Av dem som var inskrivna som arbetssdkande
vid arbetsférmedlingen och saknade arbete eller
deltog 1 program under 1999, hade knappt
hilften (260 000) varit inskrivna i mer dn tvd ir,
knappt var tredje i mer in tre ir (168 000) och
drygt var femte (121 000) i mer in tre ir. Den
genomsnittliga inskrivningstiden for arbets-
sokande utan arbete eller 1 program 6kade med
5 procent till 677 dagar mellan 1998 och 1999.
Att en person under en lingre tid dr inskriven
som arbetssokande innebir dock inte att per-
sonen behover vara arbetslés under hela perio-
den, exempelvis kvarstdr vissa personer som
inskrivna dven om de fir ett arbete for kortare
tidsperiod, ett deltidsarbete eller deltar i program
av kortvarig omfattning.

Tillfilliga anstillningar

Antalet tillfilliga anstillningar har o¢kat med
40 procent fran 1990 till 1999. Andelen tillfilliga
anstillningar 1 relation tll det totala antalet
anstillningar har 6kat frdn 10 procent 1990 till
16 procent 1999. En orsak till 6kningen av tillfil-
liga anstillningar 4r den snabba strukturella om-
vandlingen av ekonomin. Merparten av visstids-
anstillningarna har dock med tiden 6vergitt 1
fasta anstillningar nir konjunkturen forbittrats.
Undersokningar visar att de flesta som har en
tillfillig anstillning vill ha en fast anstillning.
Tillfalliga anstillningar kan for arbetslésa dock
vara ett viktigt led i processen att varaktigt
etablera sig pd arbetsmarknaden. Anstillnings-
formen 6verenskommen visstidsanstillning!© dr
ett exempel pd en dtgird med bla. syftet att un-
derlitta anstillningar hos sm3 och medelstora {6-
retag.

Personer med utomnordisk bakgrund
Invandrare frin linder utanfér Norden har
sirskilt stora svirigheter pd arbetsmarknaden.
Under 1990-talet okade arbetslosheten kraftigt
bide for wutomnordiska invandrare utan
svenskt medborgarskap och fér utomnordiska
invandrare med svenskt medborgarskap. Under
perioden sjonk sdvil sysselsittningen som
arbetskraftsdeltagandet 1 bdda dessa grupper.
Sedan 1997 har arbetslosheten  bland
invandrare minskat (diagram 2.2). Enligt

10 Anstillning utan villkor vid ett eller flera tillfillen i 1-12 mdnader under

maximalt 36 ménader.
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Arbetsmarknadsstyrelsens  statistik  minskade
antalet utomnordiska invandrare som var
arbetslosa eller sysselsatta 1 arbetsmarknads-
politiskt program med 12 procent mellan 1998
och 1999. Den senaste tidens utveckling tyder pa
att invandrarnas situation hller p4 att forbittras,
vilket bla. ir en f6ljd av den starkare konjunk-
turen. Arbetsloshetstalen fér utomnordiska
medborgare ir dock fortfarande fyra gdnger hog-
re in talen for svenskfédda och foér utom-
nordiska invandrare med svenskt medborgarskap
ir arbetsloshetstalen tre gdnger s8 stora.

Diagram 2.2 Relativa arbetsloshetstal for personer med

utomnordiskt respektive svenskt medborgarskap
1990-1999

Procent

35

30 +

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

O Utomnordiska medborgare
W Utomnordiska invandrare med svenskt medborgarskap
O Svenskfodda svenska medborgare

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Under 1990-talet har personer fédda utanfér
Norden haft ungefir samma utbildningsnivd som
personer med svensk bakgrund. Tabell 2.4 visar
att utbildningsnivin for invandrade min ligger i
nivd med svenska mins utbildning.

Tabell 2.4 Aldersstandardiserad utbildningsniva fér min

fodda i Sverige respektive utomlands 1990

Procentuell férdelning

Grundskola Gymnasium Hogskola Forskar-

uthildning

Fodda i Sverige 37,3 38,8 18,0 0,76

Utrikes fodda

Invandrat

<1975 37,5 39,8 14,3 0,89
Invandrat

>1976 36,5 35,7 16,1 1,33

Anm.: Aldersstandardisering innebar att hansyn tagits till att utrikesfodda &r
yngre 4n de som 4r fodda i Sverige. Icke aldersstandardiserad statistik visar att
bade andelen med enbart grundskola och andelen med hdogskoleutbildning ar
nagot hagre for personer fodda utomlands i jamforelse med dem som &r fodda i
Sverige.

Kélla: Bilaga 6 till Langtidsutredningen 1999/2000

Svarigheter for utomnordiska invandrare att {3

arbete beror pd flera faktorer. Exempelvis har
strukturomvandlingen medfért hojda kunskaps-
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krav samtidigt som kraven pd kulturell anpass-
ning och kunskaper i svenska 6kat, vilket kan
forsvira mojligheterna for nyanlinda invandrare
att f3 arbete. Introduktionen av nyanlinda
invandrare ir central for deras framtida férut-
sittningar pd arbetsmarknaden. Liksom for
lingtidsarbetslosa svenskar kan det vara svirt att
komma in pd arbetsmarknaden efter en lingre
tids arbetsloshet, varfér sirskilt anpassade
3tgirder kan behovas. Se vidare avsnitt 4.1 om de
sirskilda insatserna for att 6ka sysselsittningen
bland invandrare.

Bland invandrarna finns en arbetskraftsresurs
som idag inte tas tillvara. Det ir av stor vikt att
invandrarna kommer in pd arbetsmarknaden,
bl.a. med tanke pd att Sverige pa lite lingre sikt
riskerar att £ arbetskraftsbrist till f6ljd av en 8ld-
rande befolkning.

Ungdomar

Den starkare konjunkturen har férbittrat situa-
tionen for ungdomar pd arbetsmarknaden.
Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen minskade anta-
let arbetslosa 20-24-dringar under 1999 frin
74 000 ull 57 000, vilket motsvarar en minskning
frin 14 ull 11 procent av befolkningen i denna
Sldersgrupp.!t Aven for ungdomar mellan 18 och
19 &r minskade arbetslosheten. Foér denna grupp
minskade arbetslésheten frin 19 000 wll 15000
personer. Arbetskraftsdeltagandet foér 18-19-
dringar dr mycket l3gt, eftersom de flesta stude-
rar.

Liksom for vuxna med utomnordisk bak-
grund har dven ungdomar med utlindsk bak-
grund problem att etablera sig pd arbetsmarkna-
den. Foér ungdomar med utlindsk bakgrund ir
risken att bli arbetslos storre dn for ungdomar
med svensk bakgrund, dven nir kunskaperna 1
svenska och andra skolimnen ir identiska. Att
problemen fér ungdomar med utlindsk bak-
grund ir stora dven fér dem som gitt i svensk
skola, visar att det finns behov av de sirskilda 3t-
girder som regeringen planerar.

Regionala skillnader

Den gynnsammaste arbetsmarknadsutvecklingen
dterfinns 1 storstads- och universitetsregionerna
och 1 delar av Smiland, medan arbetsmarknaden
utvecklats simre 1 skogslinen. Enligt Arbets-

11 Arbetslosheten mits hir som andel av befolkningen, dd minga ung-

domar studerar.



marknadsstyrelsen var 1 genomsnitt 17,4 procent
av arbetskraften i Norrbottens lin 6ppet arbets-
losa eller 1 arbetsmarknadspolitiskt program
1999, vilket kan jimféras med 6 procent i Stock-
holms lin och cirka 7 procent 1 Jénkopings,
Uppsala och Kronobergs lin. Arbetsléshetssiff-
rorna har dock sjunkit 1 samtliga lin utom Got-
lands, dven om minskningen 1 Jimtlands och
Kronobergs lin var marginell. Den stérsta ned-
gingen 1 arbetsloshetstal dgde rum 1 Vister-
bottens, Uppsala och Vistmanlands lin, dir ned-
gdngen var nistan 2 procentenheter.!2

Nir Sverige delas in 1 regioner blir det tydligt
att arbetslosheten dr hogst och sysselsittningen
ligst 1 landets norra delar (tabell 2.5). Arbetslos-
heten har dock minskat kraftigt i mellersta
Norrland.

Tabell 2.5 Regional utveckling av arbetsloshet och syssel-

sattning, arsgenomsnitt 1998 och 1999

Arbetsldshet
% av arbetskraften

Sysselséattning
% av befolkningen

1998 1999 1998 1999
Hela riket 6,5 5,6 77,1 78,6
Stockholm 5,0 3,8 81,5 83,5
Ostra Mellansverige 6,9 6,0 75,3 77,2
Sméland och darna’ 5,4 4,9 81,5 82,1
Sydsverige 7,6 6,6 73,8 75,1
Vastsverige 6,4 5,4 71,2 78,6
Norra Mellansverige 8,0 1,5 74,6 75,9
Mellersta Norrland 7,5 6,4 74,8 75,9
Ovre Norrland 8,1 7,8 74,1 74,0

Anm.: Arbetslosheten beraknas som andelen arbetslosa av samtliga personer i
arbetskraften (16-64 &r) i respektive region. Sysselsattningen berdknas som
andelen sysselsatta av samtliga personer i befolkningen i aldrarna 20-64 ar i
respektive region. Sysselsattningen avser samtliga sysselsatta och ar ej jam-
férbar med sysselsdttningsgraden som avser andel reguljart sysselsatta.

! Denna region innehéller 1an med mycket stora skillnader i arbetsloshet och
sysselséttning.

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU

De lin som hade 13g arbetsloshet 1980 har ocks3
lig arbetsloshet idag. Denna bild bestdr dven om
hinsyn tas till férekomsten av arbetsmarknads-
politiska program. De bestdende skillnaderna i
relativ arbetsloshet skulle kunna bero pd att
arbetskraftens rorlighet mellan olika regioner ir
lag eller pd att vissa regioner har ett dverskott pd

12 Det bor pipekas att den mest problematiska arbetsmarknadsutveck-
lingen finns i glesbygden, men att férekomsten av glesbygd inte med néd-
vindighet foljer linsindelningen i riket. Kommunerna i glesbygdsregioner
har framfér allt en stor utflyttning av den yngre befolkningen, vilket for-

svirar kommunernas méjligheter att klara av sina vilfirdsitaganden.
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arbetskraft med utbildning eller erfarenhet som
inte efterfrdgas och att anpassning via nyinveste-
ringar 1 humankapital tar tid. Med tanke pd att
skillnaderna 1 arbetsléshet ter sig s& stabila 6éver
en ldng tdsperiod ir det dessutom troligt att
skillnaderna 1 arbetsloshet till stor del bottnar 1
tex. olikheter i1 befolknings- och industri-
struktur, avstdnd, livsmiljé samt naturtillgdngar.

3 Sysselsattningssamarbetet inom
EU

Regeringen fister stor vikt vid att sysselsitt-
ningsfrigan ges en framskjuten position 1 EU:s
arbete. Ett starkt europeiskt samarbete kan
stodja de nationella anstringningarna i kampen
mot arbetslésheten. Den nya avdelningen om
sysselsittning 1 Amsterdamférdraget innebir
bide en o©kad ambition 1 bekimpningen av
arbetslosheten och en forstirkt samordning av
sysselsittningspolitiken. Samordningen av sys-
selsittningspolitiken skall ske pd grundval av
gemensamma riktlinjer for sysselsittningen
(artikel 128) och bygger pa erfarenheterna frin
den multilaterala 6vervakningen av den ekono-
miska politiken. Liksom tidigare ligger huvud-
ansvaret for  sysselsittnings- och  arbets-
marknadspolitiken pi de enskilda medlems-
staterna. Vid toppmétet i Helsingfors 1 december
1999 antogs de slutsatser om riktlinjer for syssel-
sittning som giller for innevarande r och i
februari 2000 antogs sysselsittningsriktlinjerna
av rddet. Vid det extra toppméte som hélls i
Lissabon i mars i r slogs det fast att ett av unio-
nens overgripande mal skall vara full sysselsitt-
ning. Sverige har aktivt bidragit till att detta mal
lyfts fram.

Rdédets rekommendation till medlemsstaterna

Mot bakgrund av den &rliga granskningen av
medlemsstaternas  sysselsittningspolitik  kan
ridet enligt artikel 128 avge rekommendationer
till medlemsstaterna. Mojligheten for ridet att
avge sidana icke-bindande rekommendationer
anvindes 1999 for forsta gdngen och kan ses som
en direkt foljd av Amsterdamfordragets ikraft-
tridande. Enligt rekommendationerna bor
Sverige vidta dtgirder for att minska skatte-
bérdan med tyngdpunkt pi lginkomsttagare,
samt av jimstilldhetsskil utreda pd vilket sitt
kénsuppdelningen 1 olika sektorer och yrkes-
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kategorier kan minskas. Sverige har tagit till sig
kommissionens och rddets rekommendationer
och tar dessa i beaktande nir sysselsittnings-
politiken utformas.

Riktlinjerna for sysselsdttning dr 2000

I forhillande till riktlinjerna f6r 1999 har endast
marginella revideringar och tilligg gjorts. Den
tidigare beslutade strukturen bestiende av fyra
huvudomriden, de s.k. fyra pelarna ligger fast: att
forbittra anstillbarheten, utveckla foretagar-
andan, uppmuntra foretagens och de anstilldas
anpassnmgsformaga samt stirka jimstilldhets-
politiken. Inom varje omride finns ett antal rikt-
linjer som anger vad linderna bér géra och 1 vissa
fall finns konkreta mdl som linderna skall striva
efter att uppnd. Hir kan nimnas de tre over-
gripande mélen pd EU-nivé: att ge alla ungdomar
och vuxna en ny start innan de varit arbetslosa 1
sex respektive tolv mnader samt ¢ka andelen
arbetslosa 1 aktiva dtgirder till minst 20 procent.
Jimfort med riktlinjerna fér 1999 har vissa tilligg
gjorts. Bland annat har vikten av att utbilda
elever och lirare 1 IT-kunskap och att frimja
elevers tillgdng till datorer och Internet lyfts
fram. Aven arbetsférmedlingens roll i att frimja
en god matchning pd arbetsmarknaden har
betonats. Regeringen har vilkomnat att rikt-
linjerna inte nimnvirt reviderats och vilkomnar
sirskilt inriktningen pd att arbetskraftens an-
stillbarhet méste frimjas genom aktiva dtgirder,
med betoning pd utbildning och kompetens-
utveckling och att detta prioriteras framfor
passivt kontantstdd. Sverige uppfyller i de flesta
fall de mil och intentioner som riktlinjerna ger
uttryck for. I flera fall ir regeringens ambition
mer ldngtgiende dn vad riktlinjerna anger. For-
indringar har dven genomférts inom de omriden
som omnimnts 1 Europeiska ridets rekommen-
dationer till Sverige.

Fortsatt arbete

Riktlinjerna f6r 2000 ligger till grund for ut-
arbetandet av uppdaterade nationella handlings-
planer 1 medlemsstaterna. Handlingsplanerna
kommer under 2000 att granskas 1 ministerridet
och av kommissionen fér att sedan bli underlag
till den gemensamma rapporten om sysselsitt-
ning och nya riktlinjer fér 2001. Ett viktigt inslag
1 EU:s samarbete ir att studera medlemslinder-
nas framgingar och misstag. Informations- och
erfarenhetsutbyte mellan linderna innebir for-
bittrade mojligheter att minska arbetslésheten.
Regeringen kommer att verka fér att samarbetet
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pd sysselsittningsomridet foljs upp och stirks,
bla. pi grundval av slutsatserna frin det extra
toppmdtet om  sysselsittning som avhélls i
Lissabon 1 mars.

4 Regeringens forslag i 2000 ars
ekonomiska varproposition

Det starka fortroendet fér den ekonomiska
politiken med liga och stabila priser och éver-
skott 1 de offentliga finanserna skapar foérut-
sittningar f6r en utveckling med hog tillvixt,
stigande sysselsittning och sjunkande arbets-
16shet. T 2000 &rs ekonomiska virproposition
foresldr regeringen ett antal dtgirder som skall
bidra till att denna utveckling befists och blir ut-
héllig.

4.1 En offensiv for tillvixt och rattvisa

Atgéirder for att sinka arbetslosheten

Malet om fyra procents Sppen arbetsloshet skall
nds under dret. Regeringen foresldr dirfér en rad
dtgirder som primirt syftar till att ytterligare
pressa tillbaka arbetslosheten och 6ka sysselsitt-
ningen.

For det forsta skall de arbetsmarknadspolitis-
ka 8tgirderna i an hogre grad under 2000 inriktas
pd dtgirder som okar forutsittningarna for ling-
tidsarbetslsa och langtidsinskrivna att komma
tillbaka 1 reguljir sysselsittning.

For det andra byggs det s.k. forstirkta anstill-
ningsstodet ut. Det forstirkta anstillningsstodet
for arbetsgivare som anstiller personer som varit
inskrivna vid arbetsférmedlingen 1 mer 4n tva r,
har varit framgangsrlkt I varpropositionen 2000
foresldr dirfor regeringen en 6kning av stodet till
arbetsgivare som anstiller en person som varit
arbetslés 1 minst fyra &r. Vidare har regeringen
nyligen féreslagit (prop. 1999/2000:98) att ett
forstirke sdrskilt anstillningsstdd infors  for
arbetsgivare som anstiller personer som ir 57 ir
eller dldre och varit arbetslésa 1 minst tv ar.

For det tredje infors en aktivitetsgaranti i hela
riket for personer som varit arbetslésa under
mycket ling tid. Redan den 10 februari i &r be-
slutade regeringen att starta ett pilotprojekt med
aktivitetsgaranti vid fyrtio arbetsférmedlingar 1
riket. Aktivitetsgarantin byggs nu ut for att om-



fatta hela riket (prop. 1999/2000:98). Basen i
aktivitetsgarantin ir organiserade jobbsokarakti-
viteter pa heltid.

For det fjirde tydliggors kraven pd aktivitet i
arbetsloshetstorsikringen.

Atgéirder for att oka sysselsiittningen

En 6kad sysselsittning och ett hogt arbetskrafts-
utbud ir viktigt for den lingsiktiga vilfirds-
politiken. Regeringen arbetar aktivt for att
andelen reguljirt sysselsatta mellan 20 och 64 ar
skall stiga till 80 procent 2004.

Arbetsloshetsforsikringen reformeras 1 syfte
att stirka dess roll som omstillningsférsikring.
En mer strukturerad soékprocess skapas med
hjilp av utvecklade individuella handlingsplaner
och kravet pd att den arbetssdkande ska vara
aktiv fortydligas. Rundgdngen mellan Sppen
arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgir-
der bryts. Foérindringar sker av de krav som stills
for att deltidsarbetslosa skall £3 ersittning. Vidare
stirks  arbetsformedlingens  kontrollfunktion
och Arbetsmarknadsstyrelsens tillsynsroll. Rege-
ringen avser att dterkomma med férslag till riks-
dagen under 2000.

I syfte att ytterligare hoja sysselsittningen
foreslir regeringen att ett stegvist inforande av
allmin forskola och maxtaxa inom barnom-
sorgen paborjas nista ar. Den 1 juli 2001 ges barn
till arbetssdkande ritt tll férskoleverksamhet.
Den 1 januari 2002 inférs en maxtaxa och en
dvre grins for avgiften som andel av hushillens
inkomster. Ritt till barnomsorg {6r barn till f6r-
dldrar som dr forildralediga med yngre syskon
infors 1 januari 2002, En allmin férskola for
4- och 5-3ringar infors frdn 1 januari 2003.

For att stimulera arbetskraftsdeltagandet hogt
upp 1 aldrarna avser regeringen att foresld lag-
stiftning som innebir att ingen tvingas att sluta
sin anstillning fére 67 drs 8lder.

Arbetsmarknadsverket ges 1 uppgift att 6ka
overgingarna frin anstillning med 16nebidrag till
osubventionerad anstillning. Syftet ir att frigéra
utrymme for fler arbetshandikappade att {3 ett
fotfiste pd arbetsmarknaden genom anstillning
med l6nebidrag. Anslaget for sirskilda dtgirder
for arbetshandikappade forstirks ocksd for att
deras stillning pd arbetsmarknaden ska kunna
stirkas.

Arbetsmarknadens framtida behov behover i
hogre grad beaktas inom utbildningspolitiken. I
syfte att minska risken f6r flaskhalsar och brister
inom vissa yrkesgrupper ges Hogskoleverket 1
uppdrag att analysera hur hogskolornas utbild-
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ningsutbud 1 6kad utstrickning ska kunna svara
mot arbetsmarknadens behov. Sirskild prioritet
skall ges &t att analysera de naturvetenskapliga
och tekniska utbildningarna. Dessutom skall
Statskontoret kartligga och gora en genomging
av befintliga studier om kvalitetsjimforelser
inom utbildningsvisendet och arbetsférmedling-
arnas verksamhetsomride.

Utvecklingen visar pd okad ohilsa. Detta ir
allvarlig 1 bdde ett ekonomiskt och minskligt
perspektiv. Okad ohilsa paverkar arbetskraftsut-
budet och sysselsittningen. En arbetsgrupp till-
sitts for att ta fram en handlingsplan for att
minska ohilsan. En 6versyn av bl.a. sjukpenning,
rehabiliteringspenning,  arbetsskadeforsikring,
tillsynen &ver arbetsmiljon och fértidspension
skall ske.

Arbetarskyddsverket ges ytterligare medel for
att kunna motarbeta 6kningen av antalet ling-
tidssjuka.

Arbetslivsinstitutet ges 1 uppdrag att fortsitta
sprida erfarenheter frin forskningsprojektet om
tillvixt och utveckling avseende lirande nitverk.
Sirskilda insatser skall goéras fér orter som
berdrs av férsvarsnedliggningar.

Insatser foreslds 1 syfte att 6ka bostadsbyg-
gandet. Ett investeringsbidrag for byggande av
studentbostider inférs.

Insatser for att 6ka sysselsdttningen bland
invandrare

En rad 4tgirder foreslds for att skapa bittre
mojligheter for invandrare att etablera sig pd
arbetsmarknaden.

De kompletterande utbildningarna av arbets-
l6sa invandrare med utlindsk utbildning inom
hilso- och sjukvérd, liraryrken samt teknik och
naturvetenskap forstirks. Det ir ett led 1 att bitt-
re ta till vara den arbetskraftsresurs som finns i
landet och avhjilpa de brister som finns inom
dessa utbildningskategorier. Skriddarsydd vard-
utbildning fér arbetslésa invandrare med kun-
skaper 1 svenska men med ett annat modersmal,
ger tvasprakig personal till primirvard och ildre-
omsorg.

Valideringen av utlindsk yrkeskompetens
skall 6ka. Fyra pilotprojekt med valideringsverk-
samhet pdgir och skall vara slutférda 1 december
2000. En forsoksverksamhet med alternativ
platstérmedling inférs. Etnisk och  kulturell
mingfald inom offentlig forvaltning och privata
foretag kommer att stimuleras, bla. fér personer
med erfarenhet eller utbildning inom sambhills-
vetenskap, ADB, juridik eller ekonomi. Fér in-
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vandrare som startar och driver smiféretag skall
ridgivningen utvecklas. Vidare skall svensk-
undervisning och introduktion av nyanlinda
forbittras.

Atgiirder pa utbildningsomridet

En vilutbildad befolkning ir en grundférut-
sittning for att skapa tllvixt, vilfird och
utveckla demokratin 1 samhillet. God utbildning
okar ocksd mojligheterna for individen att stirka
sin position pa arbetsmarknaden. Det ir dirfor
angelaget att alla ges goda mo;hgheter till utbild-
ning och kompetensutvecklmg 1 takt med ut-
vecklingen 1 samhillet och pd arbetsmarknaden.
Forutom de dtgirder f6r minskad arbetsloshet
och o6kad sysselsittning som nimnts foreslds
foljande atgirder inom utbildningsomridet.

For 2003 avsitts medel for ca 46 000 platser i
kunskapslyftet och ca 12 000 platser i den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen.

For att sikerstilla tillgingen pd hogutbildad
arbetskraft foreslir regeringen att ytterligare
500 miljoner kronor avsitts till nya hogskole-
platser och studiemedel f6r 2003.

Forskning och utveckling ligger grunden for
att Sveriges utveckling ska vara lingsiktigt kon-
kurrenskraftig. Foér 2003 foresldr regeringen en
fortsatt forstirkning av anslagen fér forskning
med 500 miljoner kronor.

4.2 Forbattrade villkor for foretagande

En 6kad sysselsittning inom den privata sektorn
ir av stor vikt for att oka tillvixten. En 6kad
privat sysselsittning okar ocksd skatteintikterna
och dirmed férbittras forutsittningarna for att
utveckla vilfirden. For att frimja syssel-
sittningen inom den privata sektorn har ett fler-
tal dtgirder genomforts for att foérbittra villko-
ren {or féretagande. Manga av dtgirderna har va-
rit sirskilt riktade mot sm& och medelstora

foretag.
Exempel pd 4tgirder som genomférts de
senaste dren dr sinkta arbetsgivaravgifter,

littnader 1 dgarbeskattningen genom vissa for-
indringar av utdelnings- och reavinstbeskatt-
ningen, mojligheter att kvitta underskott i ny-
startad ndringsverksamhet mot inkomst av
tjinst, ritt till tjinstledighet for att starta eget {6-
retag, mojlighet att berikna arbetsloshetsersitt-
ning p en bakomliggande inkomst frén anstill-
ning 1 stillet f6r foretagsverksamhet och ett
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tredrigt program for sméforetagsutveckling, for-
nyelse och tillvixt.

I december 1998 presenterade dessutom rege-
ringen ett antal dtgirder som syftar till att for-
enkla for sméiféretagen. Flera av dessa dtgirder
foljer forslagen i Smaforetagsdelegationens be-
tinkanden. En sirskild regelforenkhngsgrupp,
SimpLex, har inrittats inom Niringsdeparte-
mentet. En grupp bestdende av entreprendrer
och foéretagare, Nybyggarna, har knutits till
Niringsdepartementet och méts regelbundet for
att diskutera aspekter kring foretagandets villkor.
Vidare har en statssekreterargrupp inrittats med
sirskilt ansvar f6r regelforenklingsarbetet.

Regeringen har ocksd beslutat om en foér-
ordning fér myndigheterna som innebir att en
konsekvensanalys av nya reglers effekter for sma
foretags villkor skall goras innan férindringarna
genomfors (SFS 1998:1820). Motsvarande krav
stills pd samtliga utredningar 1 den nya Kom-
mittéférordningen (SFS 1998:1474). Patent- och
registreringsverket och Statskontoret har pd
uppdrag av regeringen presenterat ett forslag for
forenklad uppgiftslimnande for foretagen. For-
slaget syftar till att féretagen skall behéva limna
en och samma uppgift endast vid ett tillfille, oav-
sett till vilken offentlig myndighet det sker ill.
Vidare har regeringen givit NUTEK medel
att samordna och utveckla ett internetbaserat
informationssystem, en s.k. portal, med foretags-
relevant myndighetsinformation fér att under-
litta foretagens myndighetskontakter.

Regeringen har dven givit Statskontoret i upp-
drag (Ju1999/5808/F) att ta fram kriterier
for begreppet 24-timmarsmyndighet, for att
utveckla statliga myndigheters service gentemot
enskilda medborgare och foretag.

Under den senaste tiden har mgjligheterna till
avsittning  till periodiseringsfonder forstirks
genom att avsittningstaket hjts frdn 20 procent
till 25 procent av inkomsten. For enskilda
niringsidkare och handelsbolag hojs taket frin
25 dll 30 procent. Dessutom har tiden inom
vilken 3terforing av periodiseringsfond skall ske
forlingts fran fem till sex r. Forutsittningarna
for sm& och medelstora féretag har ocksd for-
bittrats genom att flertalet s.k. stoppregler har
slopats.? Regeringen har dessutom tillsatt en ut-
redning for att se 6ver de s.k. fimansbolagsreg-

13 Stoppreglerna avser de sirskilda regler som tar sikte p3 transaktioner

mellan fimansigda foretag och dess dgare.



lerna som reglerar beskattningen av utdelningar
och reavinster 1 mindre féretag. Syftet ir att for-
bittra incitamenten till risktagande och ent-
reprendrskap. Utredningen skall presentera sitt
betinkande senast den 31 oktober 2001.

Regeringen har vidare foreslagit generdsare
och enklare avdragsregler for utgifter vid om-
byggnad av kommersiella lokaler 1 samband med
byte av hyresgist. Syftet ir att befrimja ett
effektivt utnyttjande av det kommersiella fastig-
hetsbestdndet. De nya reglerna om ett utvidgat
reparationsbegrepp skall enligt forslaget gilla
indringsarbeten som paborjats frin och med den
1 januari 2000.

Skattereglerna for avdrag for okade levnads-
kostnader 1 samband med resor i niringsverk-
samheter forenklas och férbittras for egen-
foretagare. Nya regler foreslds gilla fr.o.m.
1 januari 2001.

Arbetet med att fi tll stdnd fungerande
patentintringsforsikringar fortsitter inom rege-
ringskansliet. Inte minst giller detta arbetet
inom EU, som syftar till att {3 till stdnd en EU-
tickande forsikringsordning.

Under vintern har riksdagen dven fattat beslut
om att tillita redovisning av féretagen 1 den ge-
mensamma valutan euro, samt regler som under
vissa forutsittningar tilldter dterkdp av egna
aktier.

Vad giller sirskild beskattning av utlindska
nyckelpersoner har regeringen presenterat ett
forslag som skickats till EU-kommissionen for
granskning. Forslaget innebir att skatten sinks
under tre &r for utlindska medborgare som
arbetar 1 Sverige under en begrinsad tid inom
bla. tekniskt avancerad och forskningsintensiv
verksamhet. Om kommissionen godkinner for-
slaget kan de nya bestimmelserna trida i kraft
fr.o.m. 1 januari 2001. Kupongskatten for ut-
delning pd niringsbetingade aktier till stora ut-
lindska dgare (mer in 25 procent av aktie-
kapitalet) avskaffas fr.o.m. 1 januari 2001.

For att ytterligare forbittra villkoren for
extern kapitalforsérjning av onoterade bolag och
for att forenkla systemet har regermgen dven
foreslagit att  kapitalfrluster pd marknads-
noterade deligarritter skall kunna kvittas mot
vinster pd onoterade aktier (fr.o.m. den 1 januari
2000).

Vidare har regeringen nyligen lagt fram en
proposition som ser ver organisationen av
niringspolitiken. Bland annat foreslds bildandet
av tre nya myndigheter. En ny nationell myndig-
het for foretagsutveckling inrittas. For att for-
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stirka kunskapsunderlaget f6r innovations-, ni-
rings- och regionalpolitiken inrittas vidare en ny
myndighet {6r analyser, omvirldsbevakning och
utvirdering. Dessutom vill regeringen etablera
en ny myndighet for forskning och utveckling
samt en ny organisation fér forsknings-
finansiering. Sammantaget innebir forindringar-
na en tydligare och effektivare central myndig-
hetsstruktur som bla. underlittar f6r de regio-
nala aktorerna att vidareutveckla processen och
fora dialogen om de regionala tillvixtavtalen.

En framskjuten stillning och hég IT-nivd kan
bidra till att angeligna politiska mél uppnis.
Sverige dr idag en av virldens ledande IT-
nationer. En stor del av 1990-talets tillvixt
kommer frin IT-investeringar. Branschen syssel-
sitter cirka 220 000 personer. I regeringens IT-
proposition, presenterad for riksdagen i mars
2000, anges konkreta mél och prioriteringar nir
det giller IT-politiken.

Regeringen foreslar att statens insatser priori-
teras till tre omrdden 1 syfte att skapa ett infor-
mationssamhille for alla: IT-tillginglighet, IT-
tillit och IT-kompetens. Statens insatser for IT-
infrastrukturen kommer att uppgd till cirka
8,3 miljarder kronor, och férutsitter att markna-
dens olika aktérer sjilva investerar minst lika
mycket. Det innebir att de sammanlagda
satsningarna pd bredband kommer att hamna pd
nivin runt 17 miljarder kronor under en fyrars-
period. T detta ingdr ett skatteavdrag for att sti-
mulera anslutning till bredbandsnit.

Statligt stéd ska ocksd kunna utgd till regio-
nala nit och anslutning till bredbandsnit 1 gles-
bygd. Dirutdver bygger Svenska kraftnit ut ett
stomnit pi marknadsmissiga villkor.

Regeringen har f6r avsikt att i maj i dr att ligga
fram en proposition med forslag till insatser for
att frimja konkurrensen. Forslagen kommer bl.a.
att grundas pid Konkurrensverkets rapport om
konkurrensférhillandena generellt och inom oli-
ka marknader.
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5 Tillvaxt, sysselsattning och
arbetsloshet fram till 2003

5.1 Den ekonomiska utvecklingen
Tillvixten 1 den svenska ekonomin har under de
senaste dren varit hog. Forutsittningarna for en
fortsatt god tillvixt i ekonomin dr dessutom
gynnsamma. Okningen av sivil hushillens kon-
sumtionsutgifter som investeringarna forvintas
vara fortsatt stark fram till och med 2001.

Den goda utvecklingen av sysselsittningen
och den disponibla inkomsten, tillsammans med
den mycket starka f6rmogenhetsdkningen under
senare tid, forvintas leda till en stark konsum-
tionsdkning 1 dr och nista &r (4 procent 2000,
exklusive effekten av kyrkans éverforing till hus-
hallssektorn, och 2,7 procent 2001). Sparkvoten
forblir dirmed relativt 18g. Under de ndrmast
foljande &ren dr det rimligt att rikna med nigot
ligre och mer ldngsiktigt hillbara tillvixttal runt
2 procent per &r for hushillens konsumtionsut-
gifter.

Den ¢kade investeringsaktiviteten som férut-
ses inom niringslivet, har sin grund 1 en stark
produktionsutveckling. Investerings6kningarna
inom tjinstesektorerna mattas dock nigot fram-
dver. Det finns samtidigt indikatorer pd att
bostadsbyggandet fortsitter att stiga frin 1
utgdngsliget mycket l3ga nivder.

Tabell 5.1 Nyckeltal 1999 - 2003

1999 2000 2001 2002 2003

Antal sysselsatta 2,2 1,7 0,9 0,4 0,4
Sysselsattningsgrad, niva 759 76,7 71,3 713 713
Oppen arbetsldshet, niva 56 46 39 39 40
Arbetsmarknadspolitiska

program, nivéa 3,1 31 31 3,1 3,1
Kontantlon per timme 3,4 3,5 3,5 3,5 35
KPI, drsgenomsnitt 0,3 1,3 2,2 2,0 2,0
Offentligt finansiellt sparande 1,9 2,8 3,2 3,6 45
BNP 38 38 29 20 20

Anm.: Sysselsattningsgraden mats har som andelen reguljart sysselsatta av
befolkningen i &ldrarna 20-64 ar. Den Oppna arbetsldsheten och personer i
program redovisas i procent av arbetskraften. Offentligt finansigllt sparande ar
uttryckt som andel av BNP fore berdkningsteknisk dverforing. Arlig procentuell
forandring redovisas for antal sysselsatta, léner, KPI och BNP.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Utsikterna f6r svensk exportindustri har forbitt-
rats under det senaste halviret. Huvudorsaken ir
den starkare efterfrigan i EU-omridet och en
fortsatt stark utveckling 1 Forenta staterna. Un-
der hosten har orderingdngen okat och tillfér-
sikten bland féretagen stirkts. Sirskilt tydligt ar
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detta 1 basindustrin som under den senaste tidens
konjunkturuppging slipat efter nigot. De for-
bittrade utsikterna forvintas leda till en fortsatt
kraftig exporttillvixt, samtidigt som det bidrar
till den foérvintade 6kningen av investeringarna.

Sammantaget bedéoms BNP-tillvixten under
innevarande ar bli cirka 3,8 procent. Nista ar
forvintas tillvixten mattas av nigot och uppgd
till cirka 2,9 procent. Direfter vintas BNP vixa i
takt med den underliggande tillvixten 1 ekono-
min som beriknas uppgd till cirka 2 procent per
ar.

Den férvintade tillvixten i ekonomin leder
bla. till att skatteintikterna kar. Som andel av
BNP stabiliseras skattekvoten pd en nivd strax
over 50 procent frin och med nista 3r.

Trots den goda ekonomiska tillvixten ir det
svart att skénja nigra tendenser till okat infla-
tionstryck. I dr beriknas KPI 6ka med endast
1,3 procent. Under nista ar férvintas dock
prisokningstakten tillta 1 takt med att den allt
starkare inhemska efterfrigan ger utrymme for
hégre vinstmarginaler 1 konsumentledet. Dir-
emot kommer fallande importpriser och en god
produktivitetstillvixt att hilla nere inflationen.
Det okade inflationstrycket antas leda till en
fortsatt anpassning av penningpolitiken si att in-
flationen 2002 och 2003 hamnar i nivd med in-
flationsmalet pd 2 procent.

5.2 Arbetsmarknaden

Sysselsittningen har 6kat snabbt de tvd senaste
dren och den 6ppna arbetslosheten har fallit.
Mellan 1997 och 1999 6kade sysselsittningen
med cirka 150 000 personer, vilket ir den stérsta
uppging som har noteras sedan 1974-76. Hu-
vuddelen av sysselsittningsokningen har kommit
till stdnd inom den privata tjinstesektorn. Bland
enskilda niringar noterades den storsta upp-
gingen bland datakonsulter och annan foretags-
service.

Aven arbetskraftsutbudet steg forra ret. I
bérjan av ret 6kade det dock inte lika mycket
som sysselsittningen, vilket innebar att den
dppna arbetsldsheten, rensad for sisongsnormala
variationer, foll. Diremot o6kade arbetskrafts-
utbudet kraftigt under andra halviret, eftersom
antalet deltagare 1 konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program minskade. Det fick
till f6ljd att den sisongrensade 6ppna arbetslds-
heten vid slutet av &ret terigen steg, till ungefir



samma nivd som 1 borjan av dret. Mitt som 4rs-
genomsnitt f6ll dock arbetslosheten med
0,9 procentenheter mellan 1998 och 1999 ner till
en nivd pa 5,6 procent av arbetskraften.

Under den nirmast kommande tiden for-
vintas utvecklingen pd arbetsmarknaden bli fort-
satt gynnsam. I &r forutses sysselsittningen 6ka
med 68 000 personer, vilket motsvarar en 6kning
med 1,7 procent, varefter Okningstakten for-
vintas avta ndgot tll 38000 personer eller
0,9 procent nista &r. Det ir fortfarande tjinste-
sektorn som stdr for den storsta sysselsittnings-
uppgingen. Den reguljira sysselsittningsgraden
for personer mellan 20 och 64 &r, som enligt
regeringens sysselsittningsmal skall uppgd till
80 procent 2004, stiger till 77,3 procent 2001.

Aven okningen av arbetskraftsutbudet for-
vintas fortsitta. Genom att antalet platser vid
hogskolor och universitet planeras att utvidgas
dimpas dock utbudsékningen ndgot. Sammanta-
get innebir utvecklingen av sysselsittningen och
arbetskraftsutbudet att den 6ppna arbetsldsheten
bedéms falla till 3,9 procent 2001.

For 2002 och 2003 gors ingen bedémning av
konjunkturutvecklingen. I  stillet  baseras
sysselsittningskalkylerna pd en uppskattning av
den underliggande tllvixttrenden 1 ekonomin,
som forvintas generera en lingsiktig produk-
tionsokningstakt i ekonomin pd cirka 2 procent
per &r. Sysselsittningen beriknas dirmed stiga i
ungefir samma takt som befolkningen i arbetsfor
3lder, 16-64 &r. Det innebir att den kalkylerade
oppna arbetslosheten och den reguhara syssel-
sattnmgsgraden ligger kvar pd i princip samma
niva som 1 slutet av 2001.

Det finns en rad osikerheter betriffande
utvecklingen pd arbetsmarknaden framéver. Ar
2003 beriknas det fortfarande vara en for-
hillandevis stor andel av 16-64-dringarna som
inte forvirvsarbetar. Det dr dock mycket svirt
att bedéma hur stor arbetskraftspotentialen ir.
Det ir mgjligt att arbetsmarknaden och lone-
bildningen fungerar bittre dn vad som antagits i
kalkylen. D3 skulle BNP-tillvixten kunna bli
starkare de nirmaste dren och sysselsittningsni-
vén 2003 bli hégre dn beriknat utan att det upp-
stdr inflationsdrivande lonedkningar.

Det finns emellertid dven faktorer som talar
for att BNP-tllvixten och sysselsittningen kan
komma att utvecklas svagare dn vintat. I vissa
delar av landet ir sysselsittningsgraden fort-
farande betydligt ligre och den 6ppna arbetslds-
heten betydligt hogre dn i 6vriga riket. Dessutom
ir arbetslosheten hogre bland ldgutbildade och
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bland personer med invandrarbakgrund. Det
finns dirfor risk for att det uppstir matchnings-
problem pd arbetsmarknaden eller rena brist-
situationer nir efterfrigan fortsitter att stiga.
Loneokningarna skulle di kunna bli betydligt
hogre dn beriknat, vilket skulle f8 negativa
effekter pd sysselsittning och tillvixt.

Osikerheten om omfattningen pd de lediga
resurserna i ekonomin efter 2001 ir stor. Dirfor
redovisas tvd alternativa kalkyler 1 den ekono-
miska vdrpropositionen. I den ena fungerar
arbetsmarknaden vil och produktion och syssel-
sittning kan vixa snabbare samtidigt som l6ner
och priser utvecklas pd ett hillbart sitt. I denna
kalkyl 6kar BNP 2002 och 2003 med 2,6 respek-
tive 2,4 procent, vilket innebir att den 6ppna ar-
betslosheten som drsgenomsnitt kan minska till
3,7 procent 2003. Den reguljira sysselsittnings-
graden for personer mellan 20 och 64 &r stiger till
79,3 procent 2003.

I den andra alternativa kalkylen antas arbets-
marknad och l6nebildning fungera simre. BNP
okar 2002 och 2003 med 1,6 respektive
1,2 procent, vilket leder tll en 6ppen arbets-
l6shet pa 4,8 procent 2003 och en reguljir syssel-
sittningsgrad pd 76,1 procent.
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