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Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga tll 2000 4rs ekonomiska vérpro-
position gérs en bedémning av den internatio-
nella och den svenska ekonomins utveckling
t.o.m. ar 2003.

Bedémningen baseras pd underlag frin Statis-
tiska centralbyrdn (SCB), OECD och Kon-
junkturinstitutet (KI). Ansvaret fér bedémning-
arna &vilar dock helt Finansdepartementet.

Berikningarna har gjorts med st6d av Kon-
junkturinstitutets modell KOSMOS och ir be-
tingad av att ett antal forutsittningar ir uppfyll-
da.

For berikningarna av volymutvecklingen har
&r 1998 anvints som fast basdr i prognosen fram
t.o.m. 2003.

Ansvarig for bilagan dr departementsrddet
Mats Dillén. Berikningarna baseras pd informa-
tion t.o.m. 6 april 2000.

1 Inledning
1.1 Sammanfattning

Den svenska ekonomin fortsitter att uppvisa en
mycket gynnsam utveckling med hég tillvixt och
méttliga prisdkningar. Tillvixten 1 bruttonatio-
nalprodukten (BNP) vintas uppgd till knappt
4 % 13r och till ca 3 % &r 2001. Exportutsikterna
ir sirskilt fordelaktiga i dr eftersom sdvil Forenta
staterna som ekonomierna 1 EU-omrédet ir inne
i starka konjunkturfaser. Hushéllens konsum-
tionsutgifter fortsitter att stiga i1 snabb takt,
bland annat till f6ljd av hushéllens starka f6rmo-
genhetsstillning. Den 6ppna arbetslosheten be-
riknas understiga 4 % nista &r och sysselsitt-
ningen fortsitter att 6ka i god takt under 2000
och 2001. Till f6ljd av den gynnsamma utveck-
lingen i ekonomin férbittras de offentliga finan-
serna och de beriknade verskotten overstiger
kraftigt de mélsatta nivierna.

Enligt de preliminira nationalrikenskaperna
dkade BNP férra dret med 3,8 %, vilket 13g 1 linje
med bedémningen 1 budgetpropositionen. En
stark sysselsittningsutveckling, en kraftig for-
mogenhetstillvixt 1 hushillssektorn och bety-
dande exportframgingar inom teleproduktom-
ridet dr de enskilt viktigaste forklaringarna till
den goda tllvixten. Hushéllens konsumtionsut-
gifter steg med drygt 4 %, dir en mycket kraftig
okning av hushdllens inkép av varaktiga kon-
sumtionsvaror bidrog till uppgingen. Exporten
steg med ca 5 % varav storsta delen forklaras av
att exporten av teleprodukter ckade med 30 %.
Konjunkturliget inom andra exportniringar var
dock generellt sett svagt.

Diagram 1.1 BNP-utveckling
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Kllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Aren 1998 och 1999 var terhimtningen pi ar-
betsmarknaden den viktigaste drivkraften bakom
tillvixten. Det fortsatta konjunkturférloppet
indrar nu gradvis karaktir mot en mer export-
ledd uppging. Produktivitetstillvixten vintas
dirfor stiga. Under inledningen av detta &r har
KIL:s industribarometer och SCB:s statistik 6ver
orderingdngen indikerat en fortsatt férstirkning
och breddning av industrikonjunkturen. Den
positiva konsumtionsutvecklingen 1 hushalls-
sektorn vintas fortgd. Hushdllens tillforsikt infér
framtiden ligger pd historiskt héga nivier och
den fordelaktiga inkomst- och férmogenhetsut-
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vecklingen stimulerar konsumtionen. Hushéllens
disponibla inkomster steg mellan 1998 och 1999
med drygt 3 % i reala termer och den finansiella
nettoférmogenheten dkade till {6ljd av bérsupp-
gingen med, uppskattningsvis, dtminstone 400
miljarder kronor. Investeringstillvixten ir fort-
satt stark. I de delar av niringslivet dir investe-
ringsvolymerna redan nu dr hoga vintas dock en
viss avmattning. Féretagen inom industri och va-
ruhandel ir generellt sett ndjda med sin lagersi-
tuation. Sammantaget bedoms tillvixten under ar
2000 och 2001 vara vilbalanserad genom att sdvil
exporten som den inhemska efterfrigan ger be-
tydande bidrag till tillvixten, vilket minskar ris-
kerna f6r 6verhettning.

De senaste drens tillvixt har kunnat ske utan
att nigra generella tecken pd bristsituationer pd
arbetsmarknaden har gjort sig gillande. Trots att
sysselsittningen 1999 ckade med drygt 2 % be-
grinsades 16nedkningstakten, enligt preliminira
siffror, till ca 3,5 %. Under féregiende och inne-
varande &r har inflationen okat. Detta férklaras 1
huvudsak av att oljepriset har stigit frin ca 10
dollar per fat 1 borjan av foregiende ar till drygt
25 dollar per fat i bérjan av innevarande &r. Ren-
sat for oljeprisets inverkan pd prisutvecklingen ir
inflationstrycket fortfarande 13gt. Den kraftiga
produktionsuppgingen i dr och nista &r medfor
emellertid att resursutnyttjandet i den svenska
ekonomin 6kar 1 hog takt. Situationen pi ar-
betsmarknaden kan dirmed forindras snabbt.
Det ir idag mycket svirt att férutse om och nir
det riskerar att uppkomma generella bristsitua-
tioner pd arbetsmarknaden och flaskhalsar i pro-
duktionen, som hotar en stabil prisutveckling.
Ett sirskilt osikerhetsmoment 1 bedémningen ir
2001 &rs avtalsrorelse som kommer att genomf{o-
ras 1 en ekonomisk situation med ligre arbetslos-
het och hogre sysselsittningsgrad in foérhdllan-
dena vid 1995 4rs och 1998 &rs avtalsrorelser. De
goda reallonedkningarna de senaste ren och det
starka fértroendet for en inflationsutveckling i
linje med inflationsmélet ir emellertid faktorer
som bor verka dimpande pi lonekraven. For att
undvika att den samlade ekonomiska politiken
liggs om 1 en &tstramande riktning ir det centralt
att de avtalsmissiga 16nedkningarna begrinsas
och att loneglidningen hills tillbaka. En viktig
forutsittning for prognosen ir att de totala 16-
nerna 6kar med 3,5 % per &r.

De internationella konjunkturutsikterna har
forstirkts under de senaste manaderna. I Férenta
staterna har en uppging 1 produktivitetstillvixten

8

ytterligare forlingt den nio 4r l8nga perioden av
hég ullvixt, och ndgon omedelbar avmattning ir
inte 1 sikte. EU-omradet dr inne 1 en till synes
stabil terhimtningsfas med stigande exporttill-
vixt, expansiva monetira forhillanden och histo-
riskt sett hog optimism infér framtiden bland
hushall och féretag. I Japan ar utsikterna fortsatt
osikra och dnnu syns inga tecken pd en varaktig
dterhdmtning.

De gradvis forbittrade tillvixtutsikterna och
den dirmed sammanhérande risken for stigande
inflation har inneburit att det allminna rinteliget
1 EU-omridet och i Forenta staterna har justerats
uppét i férhillande till de bottennivier som rddde
under véren och sommaren 1999. I Sverige och i
euroomridet lades penningpolitiken 1 november
om 1 en mindre expansiv riktning. I takt med att
det relativa konjunkturliget i euroomridet for-
bittras antas euron stirkas mot dollarn. Den
svenska kronan vintas pd sikt stirkas ull 118, 1
termer av det handelsvigda TCW-indexet.

Under 1999 drabbades Sveriges traditionella
exportsektorer relativt hirt av den internationella
konjunkturférsvagning som féljde i Asienkrisens
spar. Dirutover dimpades industriproduktionen
av att industriinvesteringarna stagnerade samt en
lageranpassning. De hoga férvintade tillvixttalen
14r 1 Forenta staterna och 1 EU-omrédet stirker
virldsmarknadstillvixten for svenska exportva-
ror. Konjunkturomslaget dr redan tydligt i den
cykliska basindustrin och orderingdngen for te-
leprodukter ligger pd en mycket hég nivd. Ex-
porten forutses dirfor vixa pd bred front i &r och
nista &r. Inom teleproduktindustrin antas en ex-
porttillvixt i ir och nista r pd 1 storleksordning-
en 20 % per &r. Den goda industrikonjunkturen
kommer att medféra okade 1nvester1ngsvolymer
1 industrin. Kapitalbildningen i ¢vrigt niringsliv
har varit mycket omfattande under 1998 och
1999 och den utvecklingen vintas fortsitta.

Aven de inhemska delarna av ekonomin fort-
sitter att utvecklas vil 1 ir och nista ar. Den sti-
gande sysselsittningen ir genom sina effekter pd
inkomsterna en viktig forklaring till konsum-
tionsuppgangen 1 sdvil kommun- som hushills-
sektorn. Dirtill inverkar hushillens kraftigt for-
bittrade férmogenhetstillning positivt pd kon-
sumtionsbenigenheten. En faktor som mojligen
kan verka dimpande pi konsumtionstillvixten
framéver dr att hushdllen sannolikt bérjar nirma
sig mittnadsnivier for vissa varaktiga konsum-
tloNnsvaror.

Efter att ha vuxit mycket starkt under forsta
halviret 1999 mattades sysselsittningen ndgot



under det andra halviret. Under de senaste mi-
naderna har emellertid antalet nyanmilda lediga
platser okat kraftigt, vilket tillsammans med det
gynnsamma efterfrigeliget indikerar att syssel-
sittningen dven under loppet av detta &r kommer
att oka 1 god takt. Trots den stigande sysselsitt-
ningen under 1999 och under inledningen av
2000 l8g den 6ppna arbetslosheten i februari en-
dast ndgot ligre dn ett r tidigare. Detta beror 1
huvudsak pd en betydande nedging 1 antalet per-
soner 1 arbetsmarknadspolitiska program och en
dirmed sammanhorande 6kning av arbetsutbu-
det. Under loppet av innevarande &r bedéms si-
vil sysselsittningen som utvecklingen av antalet
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program bi-
dra ull att den 6ppna arbetslosheten minskar 1
relativt snabb takt. I slutet av dret bedéms den
oppna arbetslésheten ligga kring 4 %.

Det langsiktiga mélet f6r de offentliga finans-
erna ir ett 6verskott pd 2 % 1 genomsnitt Gver en
konjunkturcykel. Ett uppfyllande av mélet bidrar
till att frigéra ett finansiellt utrymme nir den
demografiska utvecklingen under kommande
decennier leder till 6kade resurskrav. Den goda
ekonomiska utvecklingen har medfort att 6ver-
skottet 1 de offentliga finanserna i &r vintas upp-
gd till 2,8 % som andel av BNDP, vilket 6vertriffar
bedémningen 1 budgetpropositionen med 0,7
procentenheter. Vid hittills beslutade och fére-
slagna regler vintas de offentliga finanserna &r
2001 visa ett dverskott pd 3,2 %. Det finansiella
sparandet skulle dirmed ligga 27 miljarder kro-
nor 6ver milet. P4 kort sikt miste finanspoliti-
ken anpassas till stabiliseringspolitiska still-
ningstaganden. Med hinsyn tagen ull att
osikerheten ir stor betriffande den lingsiktigt
héllbara produktionstérmégan 1 svensk ekonomi,
dterkommer regeringen 1 hostens budgetpropo-
sition med preciseringar av hur 6verskottet skall
disponeras. I berikningarna av den offentliga
sektorns rinteutgifter och av statsskulden har
emellertid utrymmet berikningstekniskt &ver-
forts till hushllen. Overforingens beriknings-
tekniska karaktir skall dock understrykas. Nagra
stillningstaganden finns inte till om det &ver-
skjutande 6verskottet skall anvindas till refor-
mer, eller om det skall anvindas till amorteringar
av statsskulden. I kapitel 12 illustreras en alter-
nativ utveckling dir 6verskottsmalet maste hojas,
vilket starkt begrinsar reformutrymmet.

Aven 4r 2002 och 2003 6verstiger det offentli-
ga sparandet mélet om 6verskott motsvarande
2 % av BNDP. Dessa dverskjutande medel har be-
rikningstekniskt tillfores hushéllen.
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Tabell 1.1 Finanspolitikens inriktning

Fdréndring av justerat primart sparande
Procent av BNP

1999 2000 2001 2002 2003

Fore berakningsteknisk

overforing 0,1 -1,3 0,3 0,3 0,5
Efter berakningsteknisk
overforing 01 -1,3 -1,0 00 -04

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Finanspolitikens inriktning uppskattas med for-
indringen 1 den offentliga sektorns primira spa-
rande, dir sparandet har justerats fér bland annat
konjunkturens inverkan pa de offentliga finans-
erna. Som framgdr av tabell 1.1 bedéms finans-
politiken fére berikningstekniska éverforingar
vara restriktiv samtliga dr under perioden 2001—
2003. Efter berikningstekniska éverféringar till
hushillen bedéms emellertid finanspolitiken
nista &r bli starkt expansiv, neutral &r 2002 och
expansiv &r 2003. For detaljer avseende berik-
ningen av finanspolitikens inriktning hinvisas till
kapitel 11.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld (Maastrichtskulden) fortsitter att minska
och forvintas i &r understiga 60 % av BNP. Arets
minskning beror dels pd det positiva finansiella
sparandet, dels pd forvintade foérsiljningar av
statens aktieinnehav. Den gynnsamma utveck-
lingen av de offentliga finanserna medfér att den
offentliga sektorns nettoskuld ir utraderad ir
2002.

En central friga ir vilken tillvixt och syssel-
sittningsutveckling den svenska ekonomin til
utan att inflationen utvecklas pd ett sitt som ir
oférenligt med Riksbankens inflationsmal. Ris-
ken fér overhettning bedéms inte vara éverhing-
ande for ullfillet. Inflationen ir fortfarande lig
och inflationsférvintningarna fér de nirmaste
dren ligger 1 linje med inflationsmailet. Det finns
heller inga tecken pd att 16nedkningarna accelere-
rar. Kapacitetsutnyttjandet forefaller vara 13gt.

Aven om det i dagsliget inte finns nigon
omedelbar risk fér en generell verhettning finns
det ind3 vissa begynnande bristsituationer: in-
flationsférvintningarna har stigit, bristen pd ar-
betskraft har 6kat nigot 1 vissa sektorer och en
relativt stor andel av foretagen uppger, enligt en-
kitsvar till AMS och SAF, att rekryterings-
problem har férsvarat en expansion.

I forhdllande till den prognos som gjordes 1
budgetpropositionen har nivin p& bruttonatio-
nalprodukten 2001 reviderats upp med sam-
mantaget 1,7 % fér dren 1999-2001. Denna upp-
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revidering beror 1 huvudsak pd att produktivite-
ten nu bedoms utvecklas betydligt bittre och att
medelarbetstiden 2001 1 foreliggande prognos ir
nigot hogre 4n vad som antogs 1 budgetproposi-
tionen. Sysselsittningsgraden &r 2001 ligger dir-
emot pi samma nivd som tidigare. Forklaringen
till den forvintade produktivitetsokningen ligger
bland annat 1 ett relativt kraftigt omslag 1 in-
dustrikonjunkturen dir den svenska exportin-
dustrin gynnas av sdvil det starka internationella
konjunkturliget som de goda marknadsutsikter-
na inom teleproduktomridet. Att tillvixten nu
forvintas bli hogre in tidigare antagits innebir
dirfér inte nodvindigtvis att dverhettningsris-
kerna har ulltagit. Den sammantagna bedém-
ningen dr dock att resursliget &r 2001 ir an-
stringt och att den svenska ekonomin d3 ir i1 ett
milt 6verhettningslige.

For att belysa osikerheten 1 denna bedémning
redovisas tre olika tinkbara utvecklingsbanor for
den svenska ekonomin frin &r 2001 och framét. I
basscenariot, som ir det mest genomarbetade
och som ligger till grund for resterande kapitel
och foér budgetberikningarna, ir utgdngspunkten
att ekonomin befinner sig i ett milt Sverhett-
ningslige 2001 och att anpassning sedan sker s3
att ekonomin ir 1 balans dr 2003. Mellan 2001
och 2003 minskar antalet platser 1 kunskapslyftet
1 betydande omfattning. Dirmed frigors arbets-
kraft och sysselsittningen kan ¢ka utan att det
uppstdr overhettningstendenser. P3 kort sikt sti-
ger den Oppna arbetslosheten nigot eftersom
hela minskningen i kunskapslyftet inte fullt ut
motsvaras av en hogre sysselsittning. Med hin-
syn tagen till savil liget & 2001 som minskning-
en av kunskapslyftet uppgdr BNP-tillvixten i
baskalkylen tll 2,0 % ar 2002 och ll 2,0 % ar
2003.

I kapitel 12 diskuteras ocksd ytterligare tvd
scenarier. Den grundliggande skillnaden mellan
de tre alternativen ir i vilken mén det finns lediga
resurser 1 ekonomin som kan tas 1 ansprik utan
att det uppstdr inflationsdrivande flaskhalsar.

I ett “hogtillvixtscenario” antas arbetsmark-
naden fungera bittre dn i basscenariot genom att
personer som ir utanfor arbetskraften, tex. i
kunskapslyftet eller i arbetsmarknadspolitiska
program, i hdgre utstrickning soker sig ut pa ar-
betsmarknaden och blir sysselsatta. Ett sitt att
uppnd detta kan vara att 1 hog grad anpassa olika
utbildningsinsatser till arbetskraftsefterfrigan.
Sysselsittningsgraden kan 1 detta scenario fort-
sitta att Oka fram till 2003 och tillvixten kan
overstiga den trendmassiga tillvixttakten utan att
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det uppstdr ndgra tendenser till 6verhettning. 1
hogtillvixtscenariot f6ljer den ekonomiska ut-
vecklingen en bana som gér det mojligt att sam-
tidigt ha en Sppen arbetsloshet som &r 2004 lig-
ger under 4% och en sysselsittningsgrad for
reguljirt sysselsatta mellan 20 och 64 r som lig-
ger pa 80 %.

I ett ”6verhettningsscenario” antas arbets-
marknaden och 16nebildningen fungera simre in
1 baskalkylen. Lénerna okar &r 2001 med 5 % 1
istillet f6r baskalkylens 3,5 %. Hushéllens kon-
sumtion Okar initialt snabbare 4n 1 baskalkylen
genom hogre loner och inkomster medan ex-
portforetagens konkurrenskraft urholkas. Hoga
lénedkningar och nigot hogre konsumtionstill-
vixt 1 jimforelse med baskalkylen leder till att
inflationen stiger. Penningpolitiken liggs om 1i
restriktiv riktning och saldomalet fér de offentli-
ga finanserna skirps. Dirmed dimpas den sam-
lade efterfrigan. Resultatet blir att den svenska
ekonomin vixer l&ngsammare 4n 1 basscenariot
2002 och 2003. Den 6ppna arbetslgsheten ligger
kring 5% ar 2003 och sysselsittningsmalet &r
2004 dr knappast mojligt att uppna.

1.2 Utvecklingen inom olika omraden

Den internationella utvecklingen

Ar 2000 férutspas bli ett mycket bra &r for virld-
sekonomin. Den globala tillvixten vintas stiga
frin 3,2 % 4r 1999 till 3,9 % 1 4r och tll 3,8 %
nista &r samtidigt som inflationstrycket bedéms
vara relativt méttligt. For ett stort antal linder ir
konjunkturutsikterna gynnsamma. Detta giller
for EU-omrddet, Forenta staterna, de tidigare
krisdrabbade linderna 1 Sydostasien och Latin-
amerika. Ett undantag fr8n denna positiva ut-
veckling i virldsekonomin ir Japan dir tillvixtut-
sikterna fortfarande ir dystra.

I euroomridet dr dterhimtningen efter kon-
junkturavmattningen 1 slutet av 1998 nu tydlig i
tillvixtsiffrorna f6r det andra halviret 1999. In-
dikatorer 6ver hushdllens och féretagens fortro-
ende visar att framtidsoptimismen ir stark. En
viktig forklaring tll att hushdllens tillférsikt in-
for framtiden ligger pd historiska toppnivier ir
att arbetslésheten kontinuerligt har minskat se-
dan 1997 och vintas fortsitta att minska under
prognosperioden. De monetira férhillandena
méste betecknas som expansiva dven om en icke
obetydlig uppging 1 de linga rintorna har igt
rum sedan i somras. Tillvixten bedéms uppga till



ca 3 % bade 1 &r och nista &r. Under 1999 var till-
vixtskillnaderna mellan olika eurolinder forhl-
landevis stora. I och med att konjunkturfér-
stirkningen forvintas bli relativt kraftig i Italien
och Tyskland bedéms dessa skillnader minska
ndgot.

Tillvixten 1 Forenta staterna har under den se-
naste fyradrsperioden i genomsnitt legat &ver
4 % och dnnu syns inga tydliga tecken pi av-
mattning. Inflationen har varit relativt lag och
den prlsuppgang som har noterats beror 1 stor
utstrickning pd st1gande oljepriser. Produktivi-
tetstillvixten har stigit, vilket innebir att eko-
nomin kan absorbera hogre l6neskningar utan
att inflationen stiger. Tillvixten beriknas i &r
uppgd till 3,8 %. Den s.k. mjuklandning som 1 ett
antal 4r legat i prognoserna utan att sedan for-
verkligas férskjuts dterigen ett r in i framtiden. I
prognosen antas dirfor att tillvixttakten faller
tillbaka ndgot 2001 tll 2,7 % och att en sddan
anpassning kan ske utan kraftiga rintehdjningar
av den amerikanska centralbanken.

En viktig drivkraft bakom de hoga tillvixtta-
len 1 Forenta staterna har varit en snabbt stigande
sysselsittning. Dirmed har arbetslgsheten mins-
kat frin ca 7,5 % 1 borjan av 1990-talet till ca 4 %
1 dagsliget. Utvecklingen riskerar att féra in den
amerikanska ekonomin 1 ett &verhettningslige.
Under de senaste &ren har emellertid tillvixten 1
allt hogre grad drivits av en snabb o6kning av
produktiviteten. Debatten om ”den nya ekono-
min” handlar bland annat om huruvida produkti-
vitetstillvixten varaktigt har okat till £6ljd av den
snabba utvecklingen inom IT-branschen. Att
forvintningarna avseende framtida produktion
och vinster dr hogt stillda markeras inte minst av
den snabba bérsuppgingen. Den avgorande osi-
kerheten ir om den amerikanska ekonomin kla-
rar av att uppfylla de hogt stillda férvintningar-
na. Riskerna hinger dirfér ihop; en simre
produktivitetstillvixt dn forvintat kan leda till
kapitalutfléde, dollarférsvagning, bérskorrektion
och investeringsavmattning. En positiv utveck-
ling innebir att den amerikanska ekonomin 1i
stillet kan mjuklanda utan att tillvixten sjunker
nimnvirt genom att den lingsiktiga tillvixttak-
ten har okat. I en negativ utveckling ligger en
dtergdng till en svagare produktivitetstillvixt,
fallande borskurser och tilltagande &verhett-
ningstendenser pa arbetsmarknaden. De ekono-
miska konsekvenserna av en positiv eller negativ
utveckling ir inte begrinsade till Forenta stater-
na utan pdverkar hela virldsekonomin.
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Japan har problem med fallande priser, negativ
tillvixt, stigande arbetsloshet och svagt konsu-
mentfértroende kombinerat med stora och vix-
ande underskott i de offentliga finanserna. For-
soken att f4 till stdnd en sjilvbirande tillvixt med
expansiv finans- och penningpolitik har hittills
misslyckats. Vissa positiva tecken syns pd eko-
nomins utbudssida dir industriproduktionen har
dterhimtat sig, om dn frin mycket l8ga nivier.
Den japanska ekonomin gynnas av att den eko-
nomiska aktiviteten har stirkts 1 6vriga Asien. I
Japan bedéms tillvixten stanna vid madttliga
0,7 % 14r och 1,2 % 4r 2001.

I Storbritannien, Norge och Danmark, som ir
viktiga svenska exportmarknader, férutses en
terhimtning efter att tillvixten under forra dret
varit relativt 1&g. Storbritannien och Danmark
har bdda legat 1dngt fram i konjunkturcykeln vil-
ket har tvingat fram en stram ekonomisk politik.
I Danmark férutses en dterhimtning av den in-
hemska efterfrigan. I Storbritannien vintas en
hogre exporttillvixt 1 & och nista ir samtidigt
som finanspolitiken liggs om i en ndgot expansiv
riktning. I Norge vintas tidigare begrinsningar 1
oljeproduktionen upphéra. Detta forutses ge
upphov till ett betydande bidrag frin oljeexpor-

ten, vilket hojer tillvixten framéover.
Tabell 1.2 Prognosférutsattningar

1998 1999 2000 2001 2002 2003

BNP varlden! 2,5 3,2 3,9 3,8 3,6 3,6
HIKP EU! 1,3 1,2 1,8 1,9 1,8 1,8
Timldn i Sverige,

kostnad' 38 34 35 35 35 35
Dollarkurs (SEK)? 7,95 826 855 790 7,20 6,96
TCW-index? 123,2 1248 122,7 120,4 1185 118,0
Tysk langranta® 457 450 544 545 522 500

Svensk Iangranta® 499 498 570 575 547 520
Svensk kortranta* 423 325 443 468 460 4,60

! Arlig procentuell forandring

2 Rrsgenomsnitt

3 10-ars statsobligation, arsgenomsnitt

% 6-manaders statsskuldsvéxel, arsgenomsnitt

Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Réntor, valutor och inflation

Efter lingrinteuppgingen under det andra halv-
jret 1999 har 10-4rsrintan 1 euroomradet, 1 Sveri-
ge och i Forenta staterna fallit ndgot under 3rets
inledande manader. Skillnaden mellan svenska
och tyska tiodrsrintor har gradvis minskat sedan
hésten 1999. Det finns flera foérhdllanden som
lingsiktigt talar for l3ga svenska rintor: det allt-
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mer grundmurade fértroendet for inflations-
milet, den 13ga inflationsbenigenhet som indike-
ras av den gynnsamma kombinationen av hog
tillvixt och 1ig inflation och det l8ga forvintade
linebehovet som ir en f6ljd av stabila dverskott i
de offentliga finanserna och planerade utforsil;-
ningar av statliga féretag.

For att undvika en 6verhettningssituation har
den amerikanska centralbanken sedan sommaren
hojt  styrrintan med 1,25 procentenheter till
6,0 %. I euroomradet ir resursutnyttjandet, och
didrmed styrrintan, ligre. I takt med de gradvis
forbittrade konjunkturutsikterna och de dirmed
sammanhérande inflationsriskerna har ECB se-
dan november lagt om penningpolitiken 1 en né-
got mindre expansiv riktning.

Den svenska penningpolitiken vigleds av ett
inflationsmal. Tack vare det relativt 1iga resurs-
utnyttjandet 1 utgdngsliget och forutsatt att 16ne-
okningarna begrinsas till 3,5 % férvintas den
hoga tillvixten kunna kombineras med fortsatt
mittliga prisokningar. Det mer dn fordubblade
virldmarknadspriset pd olja har dock inneburit
att inflationstalen 6kat. Det direkta bidraget till
inflationen enligt KPI av oljeprisuppgingen
mellan februari 1999 och februari i1 ir uppgir till
ca 1 procentenhet. I prognosen antas att oljepri-
set gradvis sjunker 1 forhillande till niverna un-
der 3rets inledande ménader och ger ett negativt
bidrag till inflationen bdde 1 &r och nista &r. I
slutet av innevarande ar forutsitts oljepriset ligga
pd 22 dollar per fat och i slutet av 2001 pd 20
dollar per fat. Osikerheten avseende beddm-
ningen av oljepriset ir stor. Riskerna ir inte en-
dast kopplade till de direkta effekterna pd infla-
tionen utan dven till indirekta effekter av
stigande oljepriser pd produktionskostnader och
inflationsférvintningar.

Prisutvecklingen i dr och nista dr hills dven
tillbaka av att kronan antas forstirkas. Apprecie-
ringen forvintas framfor alle ske mot dollarn.
Kronans kurs mot euron antas ligga kring 8,40 1
slutet av detta dr och runt 8,70 pd sikt, vilken in-
nebir en férsvagning i forhéllande till kursen i
dagsliget. Prognosen forutsitter siledes en grad-
vis forstirkning av euron mot dollarn. En sidan
utveckling ter sig naturlig dels 1 forhéllande till
den férutsedda konjunkturutvecklingen i For-
enta staterna respektive euroomridet, dels med
tanke pd att den amerikanska ekonomin uppvisar
stora underskott i bytesbalansen. Med fallande
oljepriser, mittliga l6nedkningar och en appreci-
erande krona kommer inflationen att vara l8g i &r
och nista ar. Inflationen enligt Riksbankens métt
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UNDI1X - som exkluderar rintekostnader for
egnahemsigare samt effekterna av férindringar i
subventioner och skatter frin KPI - vintas upp-
g till 1,5 % i slutet av nista &r. Bortsett frdn olje-
prisernas och valutakursens tillflliga effekter pd
konsumentpriserna ir inflationstrycket ndgot
hégre. Forutsatt att reporintan hojs till 4,50 % 1
slutet av 2000 och till 4,75 % 1 slutet av nista ir
bedéms inflationen pd sikt utvecklas i linje med
Riksbankens inflationsm4l.

Tabell 1.3 Nyckeltal

1998 1999 2000 2001 2002 2003

KPI, dec—dec -06 1,2 14 23 20 20
UND1X, dec—dec 06 19 12 15 - -
Disponibel inkomst*? 12 33 51 45 25 33
Sparkvot (niva)? 3,1 21 25 40 44 54
Industriproduktion® 43 42 58 45 29 28
Relativ enhetsarbets-

kostnad i industrin® 00 -26 01 09 - -
Antal sysselsatta’ 15 22 17 09 04 04
Oppen arbetsloshet* 65 56 46 39 39 40
Arbetsmarknads-

politiska program® 39 31 31 31 31 31
Sysselsattningsgrad* 746 759 76,7 77,3 71,3 71,3
Handelsbalans® 135 130 147 174 184 192
Byteshalans® 29 25 26 36 38 38

Offentligt dverskott
fore beraknings-
teknisk overforing® 1,9 1,9 28 32 36 45

Offentligt dverskott
efter berdknings-
teknisk overforing® 1,9 1,9 28 20 20 20

! f\rlig procentuell férandring

2 Utvecklingstalen for &r 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i ar ingér
i hushéllssektorn. For ar 2001-2003 redovisas utvecklingen inklusive effekter
av berakningsteknisk overforing.

3 Andel av arbetskraften

* Antalet sysselsatta i aldern 20—64 r, exklusive sysselsatta i arbetsmarknads-
politiska program, i procent av befolkningen i denna &ldersgrupp.

> Miljarder kronor

8 Procent av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges rikshank
och Finansdepartementet

Inflationen mitt med KPI ékar kraftigt 1 januari
2001 pd grund av att fastighetsskatten i progno-
sen antas hojas och taxeringsvirdena justeras i
enlighet med nu gillande beslut. Detta hojer in-
flationen enligt KPI med 0,8 procentenheter och
till viss del aven UND1X. Regeringen avser att i
budgetpropositionen fér 2001 &terkomma med
forslag som begrinsar 6kningen av skatteuttaget.
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Tabell 1.4 Forsorjningsbalans

Miljarder .

kronor Arlig procentuell volymforandring

1999 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Hushéllens konsumtionsutgifter 997 1,7 2,4 4.1 50 (4,0) 2,7 2,0 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 533 -1,0 2,2 1,8 -0,7 (1,2) 0,6 0,4 0,5
Statliga 154 -2,7 -1,4 1,1 1,0 0,5 0,5 0,5
Kommunala 378 -0,2 6,6 2,0 -1,3 (1,3) 0,7 0,4 0,6
Fasta bruttoinvesteringar 327 -2,2 9,4 8,1 5,0 54 3,6 3,0
Néringsliv exkl. bostader 246 3,2 10,6 7,6 58 (54) 5,1 2,6 1,7
Bostéder 32 22,3 3,6 18,8 10,5 11,1 12,0 12,0
Myndigheter 49 -12,1 7,0 4,7 -2,6 (-0,4) 3,0 2,6 2,7
Lagerinvesteringar® 6 0,5 0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 863 13,0 7,3 52 7,6 6,9 5,5 5,3
Import 754 11,8 10,4 5,0 7,2 6,8 5,7 54
BNP 1972 2,0 3,0 3,8 3.8 2,9 2,0 2,0

Anm: Utvecklingstalen for ar 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i aringér i hushallssektorn. Inom parentes redovisas volymutvecklingen exklusive denna

effekt. Se vidare fordjupningsrutan i kapitel 1.
! Forandring uttryckt i procent av BNP féregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Forsoriningsbalansen

Under 1999 6kade varuexporten med drygt 5 %.
Huvuddelen av exportindustrin, diribland den
cykliska basindustrin, utvecklades dock svagt. En
mycket snabb tillvixt av exporten av telepro-
dukter bidrog med ca 4 procentenheter till varu-
exportens tillvixt. For stora delar av industrin
var exportvolymerna oférindrade eller sjunkan-
de.

Omslaget 1 den internationella konjunkturbil-
den innebir att exportutsikterna bdde 1 dr och
nista r miste betecknas som gynnsamma. Tele-
produktindustrin férvintas ge tillvixtbidrag un-
der 2000 och 2001 som ligger 1 samma storleks-
ordning som under 1999. Dirull torde
dterhimtningen av den europeiska industrikon-
junkturen innebira en okad efterfrigan pd tradi-
tionella svenska exportvaror, bland annat inves-
teringsvaror. Aven om den férvintade
kronforstirkningen 1 viss utstrickning urholkar
konkurrensférmigan bedéms de svenska relativ-
priserna 1 utgdngsliget vara tillrickligt gynn-
samma for att svenska foretag skall fortsitta att
vinna marknadsandelar. Sammantaget innebir
detta att den svenska varuexporten 1 ir vintas
oka med 8,2 % och med 7,1 % nista &r. Sverige
beriknas dirmed ta marknadsandelar.

En viktig forklaring till detta dr de forvintade
fortsatta exportframgingarna inom teleproduk-
tomridet. Under de senaste 6 dren har exporten
frin denna sektor vuxit med i genomsnitt 35 %
per &r. Branschens andel av exporten har under
motsvarande period 6kat frén drygt 5 % av varu-

exporten till drygt 15 %. Teleproduktindustrins
vixande betydelse f6r svensk export samt osi-
kerheten om utvecklingen inom detta omride
och branschens konkurrenskraft utgér en bety-
dande risk i prognosen.

Efter att ha 6kat med 10 % per &r 1997 och
1998 sjonk varuimporttillvixten till drygt 4 % &r
1999. Detta kan synas vara nigot forvdnande
med tanke pd att BNP-tllvixten var avsevirt
hogre 1999 in under de féregiende tvd dren.
Forklaringen till detta dr att efterfrigekompo-
nenter med hogt importinnehdll, exempelvis in-
dustrilager och maskininvesteringar, utvecklades
svagt 1999. Dirtill bidrog en kraftig minskning
av importen av datorer.

I &r tar importtillvixten fart 1 takt med att ef-
terfrigans importinnehdll normaliseras 1 forhal-
lande till 1999. Nista &r kan vissa bristsituationer
inom industrin upptrida. Detta kan leda ull att
importen vixer snabbare in eljest. Den totala va-
ruimporten beriknas uppg3 till 7,4 % &r 2000 och
till 6,7 % &r 2001.

Tjinstenettot, dvs. skillnaden mellan tjinste-
export och tjinsteimport, gav 1999 ett negativt
bidrag pa 0,2 procentenheter till BNP-tillvixten.
Ett negativt bidrag av samma storleksordning
vintas dven 1 dr och nista dr. Det beror bla. pd
att nettot av den import och export som uppstér
1 samband med turism och affirsresande under
ett antal &r har uppvisat en tydligt negativ trend.

Bruttoinvesteringarna vintas fortsitta visa
hoga tillvixttal under de kommande &ren. Till
foljd av att den internationella konjunkturav-
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mattningen drabbade investeringstunga delar av
den svenska industrin, var 1nvester1ngarna ofér-
indrade i denna sektor forra &ret. I r vintas in-
dustriproduktionen stiga med 6 %. Den befintli-
ga kapitalstocken bedéms ocks3 vara relativt 18g 1
forhillande till produktionen. Industriinveste-
ringarna bedéms dirfér 6ka med ca 5% 1 &r.
Med sedvanlig efterslipning 1 férhéllande till en
internationell konjunkturuppging vintas till-
vixten 1 industriinvesteringarna 6ka ytterligare
nista ar.

Investeringarna 1 6vrigt niringsliv har under
ett antal ir uppvisat mycket hoga tillvixttal. Den
expansiva tjinstesektorn och omstillningsarbete
infér millennieskiftet i bl.a. finanssektorn bidrog
till de hoga investeringsnivierna 1 fjol. Det fort-
satt goda konjunkturliget 1 tjinstesektorn och
ledande indikatorer tyder pd en betydande in-
vesteringstillvaxt ocksd i 4r och nista 4r. Detta
giller i synnerhet inom fastighetsverksamhet i
storstadsreglonerna och inom varuhandel. Den
av regeringen nyligen foreslagna satsningen pd
bredband stirker investeringstillvixten ytterliga-
re. Investermgstﬂlvaxten 1 6vrigt narmgshv vin-
tas uppgd tll 6,1 % 1 &r och ull 4,4 % &r 2001.
Nedgingen i investeringstillvixten i 6vrigt ni-
ringsliv skall ses 1 ljuset av att investeringsvoly-
merna nu ir si hoga att dven en oférindrad in-
vesteringsnivd innebir en avsevird utbyggnad av
kapaciteten.

Under féregiende ar steg bostadsbyggandet
med 25 % jimfort med &ret innan. Trots att for-
utsittningarna for en fortsatt kraftig uppging ir
goda, i form av t.ex. 1dga rintor och stark tillvixt
1 hushillens inkomster, finns det tecken pd att
dterhimtningen gir l&ngsamt: antalet pdborjade
ligenheter utvecklades svagt under slutet av férra
dret, orderingdngen till sm&husfabrikanter stag-
nerade och utbudsrestriktioner i form av brist pd
planerad tomtmark gér sig gillande 1 de expansi-
va  storstadsregionerna. Bostadsmvestermgarna
forutses stiga med drygt 10 % bide 1 &r och nista
ar. Investeringsvolymen 1 utgdngsliget ir dock s3
lag att willvixttal 1 denna storleksordning innebir
att bostadsbristen 1 expansiva omraden bestir.

Hushéllens konsumtionsutgifter steg 1999
med 4,1 %. De faktorer som underbyggde kon-
sumtionsuppgingen 1999 — sysselsittningstill-
vixt, snabbt vixande disponibelinkomster och en
kraftig formdgenhetsuppbyggnad — bedéms ut-
gora viktiga drivkrafter bakom en fortsatt stark
tillvixt av hushdllens konsumtionsutgifter. Kon-
sumtionen beriknas dirfér 6ka med ca 4 % 1 &r
(bortsett frén effekten av Svenska kyrkans éver-
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foring till hushillssektorn, se férdjupningsrutan i
detta kapitel) och med knappt 3 % nista ar.

Till f6ljd av den goda utvecklingen pd aktie-
marknaderna 1 Sverige och 1 omvirlden samt sti-
gande smahuspriser, ckade hushillens f6rmo-
genhet mycket kraftigt férra dret. Den finansiella
nettoformdgenheten bedéms ha 6kat med drygt
30 %, eller med &ver 400 miljarder kronor under
1999. I prognosen antas att borsutvecklingen nu
gar in 1 en lugnare fas med méttligt stigande kur-
ser. Dirtill kommer svirigheten att korrekt be-
doma den historiska férmogenhetstillvixtens
effekter pd den framtida konsumtionen. Frin te-
oretiska utgdngspunkter kan man hivda att kon-
sumtionsutrymmet har 6kat med ett belopp
motsvarande den reala avkastning som en fér-
mogenhetsékning 1 storleksordningen 400 mil-
jarder kronor 4rligen genererar. Till viss del fing-
as denna okade avkastning upp 1 disponibel-
inkomsterna. Samtidigt ir det uppenbart att det
finns andra férhdllanden som ocksd péverkar
konsumtionen, exempelvis hushdllens forvint-
ningar om den fortsatta formégenhetstillvixten,
mojligheterna och incitamenten att likvidisera
tillgdngar, avvikelse 1 forhllande till hushillens
onskade formogenhetsnivd och det sitt pd vilket
formogenhetsuppgingen ir férdelad mellan hus-
h3ll med olika konsumtionsbenigenhet. Efter-
som de senaste drens formogenhetsuppbyggnad
ir exceptionell 1 ett historiskt perspektiv dr det
svart att pd empirisk grund faststilla hur kon-
sumtionen péverkas. I prognosen ligger en tydlig
men relativt mittlig formogenhetseffekt, som
grundar sig pd ett antagande om ett lingsiktigt
beteende hos hushéllen.

Under dren 2001-2003 overstiger éverskotten
1 de offentliga finanserna den malsatta nivin om
2 % av BNP. Overskotten torde 6ka hushillens
tilltro till svensk ekonomi. Dessutom ir det rim-
ligt att anta att hushéllen fir ta del av detta dver-
skjutande 6verskott och planerar sin konsumtion
direfter (iven om det ir osikert 1 vilken ut-
strickning och 1 vilken form &verskotten kom-
mer hushillen till godo). Berikningstekniskt har
overskott i de offentliga finanserna utéver 2 % av
BNP {6r dren 2001-2003 6verforts till hushdllen.
I tabell 1.3 redovisas siledes utvecklingen for
sparkvot och disponibelinkomst inklusive denna
overforing.

Sparkvoten bedéms 1 &r vara ligre 4n vad som
forefaller vara rimligt pd medelldng sikt. En vik-
tig anledning till att hushillen varken 1999 eller i
&r tycks anpassa sitt konsumtionsbeteende s3 att
sparkvoten stiger ir den gynnsamma férméogen-



hetsutvecklingen som dels ¢kar konsumtionsut-
rymmet, dels bidrar tll ligre disponibelinkoms-
ter genom att hushéllens reavinstskatter 6kar.
Sjilva reavinsten pdverkar per definition dock
inte den disponibla inkomsten. En utgdngspunkt
for konsumtionsprognosen ir att de realiserade
berikningstekniska éverforingarna ir s pass sto-
ra att sparkvoten ar 2003 ligger hogre 4n &r 2000.

De statliga konsumtionsutgifterna, som svarar
for en fjirdedel av statens utgifter, varierar timli-
gen kraftigt mellan dren bla. pd grund av for-
svarsinkop. Dessutom ér nationalrikenskapernas
preliminira utfall mycket osikra och genomgir
ofta stora revideringar. Den statliga konsumtio-
nen 6kade 1999 med 1,1 %. I ir beriknas en fort-
satt 6kning med 1 % och nista &r med 0,5 %.

De kommunala konsumtionsutgifterna steg i
reala termer med 2,0 % mellan 1998 och 1999.
Bedémningen av hur kommunsektorns kon-
sumtionsutgifter utvecklas har gjorts utifrdn det
ekonomiska utrymme som ir tillgingligt under
forutsittningen att respektive delsektor skall kla-
ra balanskravet. Den kraftiga sysselsittningsupp-
gingen 1 ekonomin leder till 6kade skatteintikter
for kommunsektorn. En stark utveckling av
skatteinkomster och statsbidrag medger en k-
ning av kommunsektorns konsumtionsutgifter
med 1,3 % 1 &r och med 0,7 % nista ir, samtidigt
som kommunsektorn som helhet beriknas upp-
fylla kravet om ekonomisk balans. Om hinsyn
tas till Sverféringen av kyrkan frdn kommun-
sektorn till hushéllens ideella organisationer blir
utvecklingstakten 1 dr 1,3 %.

Konsumtionsutrymmet fér kommunsektorn
mdste 2002 och 2003 anpassas till en svagare ut-
veckling av skatteinkomsterna. Balanskravet be-
doms medge en tllvixt av den kommunala kon-
sumtionen pd ca 0,5 % per ar.

Tillvixtens och sparandets sammansdittning

En stark inhemsk efterfrigan 1 form av snabbt
vixande konsumtionsutgifter i hushillssektorn
och en god investeringstillvixt i dvrigt niringsliv
gav betydande bidrag tll tillvixten 1999. Netto-
exportens bidrag stirkte tillvixten med 0,4 pro-
centenheter. I ar dvergr tillvixten il att bli mer
exportdriven. Importen bedéms dock stirkas,
bland annat till {6ljd av att féregiende 3rs lager-
anpassning reducerade importen. Detta innebir
att 6kningen av bidraget frin nettoexporten 1
forhillande till 1999 blir relativt blygsam. Nista
&r forutses en viss avmattning av hushéllens kon-
sumtionsutgifter, vilken forklarar stérre delen av
minskningen av BNP-tllvixten.
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Tabell 1.5 Bidrag till BNP-tillvaxt, exklusive dverforingen

av Svenska kyrkan fran staten

Procentenheter

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Hushallens
konsumtionsutgifter L2 21 20 14 10 1,0
Offentliga

konsumtionsutgifter 06 05 03 02 01 01

Fasta brutto-

investeringar 14 1,3 08 09 06 05
Lagerinvesteringar 03 -05 00 00 00 0,0
Export 31 23 34 32 26 26
Import =37 -19 -2,7 -2,7 -23 -23
Netto utrikeshandel -06 04 06 05 03 03
BNP 30 38 38 29 20 20

Anm: Bidragen for &r 2000 redovisas exklusive effekten av att Svenska kyrkan
fr.o.m. i &ringdr i hushallssektorn. Se vidare fordjupningsrutan i kapitel 1.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Det finansiella sparandet, vilket i stort éverens-
stimmer med bytesbalansens saldo, vintas visa
stora och vixande 6verskott under de komman-
de &ren. Till grund for denna utveckling ligger
kraftiga dverskott 1 handelsbalansen. T &r vintas
handelsbalanséverskottet uppga till knappt 150
miljarder kronor, vilket motsvarar 7 % av BNP.
Underskotten 1 tjinstebalansen och kapitalav-
kastningen reducerar dock bytesbalansover-
skottet som beriknas uppgd till knappt 4 % av
BNP under de kommande ren. Aven det reala
sparandet vixer andelsmissigt i forhdllande till
BNP. Den goda utvecklingen av hushéllens kon-
sumtionsutgifter gir dirfér hand i hand med en
utveckling dir Sveriges bruttosparande vixer
som andel av BNP. I tabell 1.6 har hela den be-
rikningstekniska 6verféringen lagts pd hushéllen
och dirmed stirkt hush8llssparandet och 1 mot-
svarande grad forsvagat sparandet i den offentli-
ga sektorn.

Tabell 1.6 Sparandets sammansattning

Procent av BNP
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bruttosparande 2000 185 196 20,8 21,2 215
Realt sparande 16,7 16,9 17,0 17,3 17,5 17,7
Fasta investeringar 158 166 168 17,0 172 174
Lagerinvesteringar 0,9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Finansiellt sparande 3,3 1,6 2,6 3,6 3,8 3,8

Offentlig sektor! 19 19 28 20 20 20
Hushall! 20 13 18 26 29 35
Foretag -02 06 10 -06 -09 -15

! Efter berdkningsteknisk dverforing
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet
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Arbetsmarknaden

Sedan 1997 har sysselsittningen okat i en mycket
snabb takt och totalt sett har ca 150 000 arbets-
tillfillen tillkommit mellan 1997 och 1999. Ar-
betslosheten har fallit och sysselsittningen har
stigit 1 de flesta lin.

I den privata tjinstesektorn, som utgor ca
40 % av samtliga sysselsatta, steg sysselsittning-
en med hela 110000 personer mellan 1997 och
1999. Uppgéngen 1 tjinstesektorn var ocksa rela-
tivt kraftig 1 forhdllande till 6kningen i tjinste-
produktionen. En betydande del av den forvin-
tade sysselsattnmgsoknmgen antas dven 1 dr och
nista &r ske i tjinstesektorn. Aren 2000 och 2001
bedéms produktionen vixa nigot lingsammare
in 1999, men produktiviteten beriknas utvecklas
starkare. Sammantaget innebir detta att syssel-
sittningstillvixten 1 tjinstesektorn dimpas.
Detta ir en viktig forklaring till att dven syssel-
sittningen 1 ekonomin som helhet 6kar nigot
laingsammare 1 &r trots att BNP-tillvixten be-
doms bli 1 stort sett densamma. Den totala sys-
selsittningsuppgingen mellan 1999 och 2001
uppskattas till 106 000 personer och sysselsitt-
ningsgraden for personer 1 reguljir sysselsittning
mellan 20 och 64 3r uppgdr dirmed till 77,3 % &r
2001.

Produktivitetstillvixten 1 industrin, som upp-
gick till 3 % forra dret, forutses stiga till 5 % 1 ar
samtidigt som tillvixttakten f6r industriproduk-
tionen 6kar frin 4 % till 6 %. Den stigande pro-
duktivitetstillvixten dr delvis av konjunkturell
karaktir. Vid en konjunkturuppging tas ledig
kapacitet i ansprik varpd produktiviteten okar.
En betydande del av produktionsékningen vin-
tas ske inom teleproduktsektorn dir produkti-
vitetstillvixten ir mycket hog. Denna produk-
tion ger ett betydande bidrag tll pro-
dukuvitetstillvixten inom industrin men skapar
relativt f3 nya arbetstillfillen. T hela ekonomin
vintas produktiviteten éka med 2,0 % 1 &r och
1,8 % nista &r, vilket kan jimféras med foérra
drets produktivitetstillvixt pa 0,9 %.

Den 6ppna arbetslésheten sjonk frin 6,5 % &r
1998 till 5,6 % &r 1999. Arbetskraftsutbudet okar
vanligtvis vid en sysselsittningsuppging. Till-
kommande platser 1 hogskolan 1 &r och nista &r
begrinsar dock utbudsékningen. Den 6ppna ar-
betslosheten férvintas dirmed fortsitta att falla i
ganska snabb takt och beriknas uppgd ull 3,9 %
dr 2001. I en nyligen publicerad proposition
(1999/2000:98) foresldr regeringen inférandet av
ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program, akti-
vitetsgarantin, som skall stirka lingtidsarbets-
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l6sas mojligheter att komma tillbaka till den re-
guljira arbetsmarknaden. Denna atgird syftar,
tillsammans med andra Atgirder féreslagna i
denna proposition, till att effektivisera arbets-
marknaden och dirigenom minska den Sppna
arbetslosheten.

Den offentliga sektorns finanser
Forra dret uppgick den offentliga sektorns finan-
siella sparande till 37 miljarder kronor eller 1,9 %
av BNP. I 4r forstirks sparandet tll 2,8 % av
BNP. Dirvid sjunker bide inkomster och utgif-
ter som andel av BNP. I budgetpropositionen
beriknades éverskottet 1 det finansiella sparandet
2001 ligga marginellt 6ver mélet pd 2 % av BNP.
Genom att den ekonomiska tillvixten nu vintas
bli starkare, och dirigenom skatteinkomsterna
hogre, dn vad som d& beriknades har det finansi-
ella sparandet reviderats upp till 3,2 % av BNP
for 2001 (fore berikningsteknisk dverféring).
Under ren 2002 och 2003 fortsitter de of-
fentliga finanserna att f6rbittras. Detta beror pd
att utgifterna sjunker som andel av BNP. Over-
skotten 1 de offentliga finanserna fortsitter att
stiga 1 forhdllande till BNP och beriknas uppgd
till 3,6 % 4r 2002 och till 4,5 % 4r 2003. Liksom
for &r 2001 6verfors dock sparandet utéver mélet
pa 2 % av BNP berikningstekniskt till hushéllen.

Tabell 1.7 De offentliga finanserna

Procent av BNP
1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 60,2 58,1 56,7 56,6 56,6
Utgifter 58,4 55,3 53,4 53,1 52,2
Finansiellt sparande

fore dverforing 1,9 2,8 3,2 3,6 45
Berdkningsteknisk

overforing 0,0 0,0 1,2 1,6 2,5
Finansiellt sparande

efter dverforing 1,9 2,8 2,0 2,0 2,0

Konsoliderad brutto-
skuld efter dverféring 65,5 57,6 52,5 49,5 47,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Fordelningen av sparandet mellan staten och 3l-
derspensionssystemet paverkas under perioden
1999 till 2001 av den finansiella infasningen av
det reformerade &lderspensionssystemet. Nir
infasningen ir dver r 2002 beriknas sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonden och premie-
pensionssystemet, uppga till ca 2,5% av BNP,
medan statens finansiella sparande visar ett un-
derskott pd ca 0,5 % av BNP (efter beriknings-
teknisk 6verforing). Det ir en f6ljd av att pen-



sionsreformen utgdr en mycket stor omférdel-
ning av sparandet frin staten till dlderspensions-
systemet. Det innebir att mer 4n hela det finan-
siella dverskottsmélet for den samlade offentliga
sektorn anvinds for att bygga upp pensionsfon-
derna infor den belastning som vintar i framti-
den.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld, definierad enligt de s.k. Maastrichtkriteri-
erna uppgick vid utgingen av 1999 tll 65,5 % av
BNP. Som andel av BNP har den konsoliderade
skulden sjunkit sedan 1995. I &r minskar dess-
utom skulden 4ven nominellt med drygt 90 mil-
jarder kronor och vintas understiga 60 % av
BNP, vilket ir referensvirdet f6r den offentliga
skuldsittningen  enligt  Maastrichtkriterierna.
Den kraftiga minskningen beror till stor del pd
att forvintade forsiljningar av statens aktieinne-
hav férutses anvindas till amortering av
statsskulden.

Nettoskulden, som ir nettot av den offentliga
sektorns samtliga finansiella tillgdngar och skul-
der, sjunker i takt med att den offentliga sektorn
visar fortsatta finansiella 6verskott och till foljd
av de virdeforindringar som sker pd tillgingar
och skulder. Ar 2002 beriknas nettoskulden
vindas till en positiv finansiell stillning. Det in-
nebir att den offentliga sektorns finansiella till-
gingar overstiger skulderna.

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 1
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Overforingen av Svenska kyrkan fran kommunsektorn till hushallssektorn

Den 1 januari i &r skildes Svenska kyrkan frin
staten. I nationalrikenskapstermer innebir detta
att kyrkan, som tidigare ingdtt 1 kommunsek-
torn, kommer att ingd 1 den sektor som benimns
hushillens ideella organisationer frén och med
redovisningen for &r 2000. (Nationalrikenskaper
for forsta kvartalet 2000 publiceras 1 juni.) Hus-
hillens ideella organisationer betraktas bla. i
konsumtionshinseende som en del av hushalls-
sektorn. Alla effekter av 6verféringen pd natio-
nalrikenskapernas redovisning dr dnnu inte helt
klarlagda, men i1 denna prognos har férindringen
beaktats sd 1dngt det varit mojligt med ledning av
preliminira uppgifter. Overfoéringen paverkar
inte BNP men har effekter p fordelningen mel-
lan f6rsérjningsbalansens poster. Dessutom pa-
verkas foridlingsvirden och antal arbetade tim-
mar i olika sektorer samt hushéllens och den
offentliga sektorns finanser. Nedan sammanfat-
tas hur 6verféringen har behandlats i prognosen.

Frin och med &r 2000 ingdr Svenska kyrkans
konsumtionsutgifter i hushéllens konsumtions-
utgifter och inte 1 de kommunala konsumtions-
utgifterna. Kyrkans konsumtionsutgifter upp-
gick 1999 dll 9950 miljoner kronor, vilket
motsvarade ungefir 2,5 % av kommunernas och
1% av hushillens konsumtionsutgifter 1999.
Overflyttningen ger en engingseffekt p3 till-
vixttalen for dessa bigge poster i1 f6rsérjnings-
balansen fér &r 2000. Se tabell 1.4.

En del av kyrkornas konsumtionsutgifter som
avser vissa pristloner har hittills hinférts till de
statliga konsumtionsutgifterna. I nationalriken-
skaperna kommer dven denna post att dverforas
till hushéllens konsumtionsutgifter frin och med
dr 2000. Denna 6verforing har inte beaktats 1
konsumtionsprognoserna for stat och hushall.

Nir det giller redovisningen av antalet syssel-
satta har inga &verforingar frin kommunsektorn
eller staten till niringslivet gjorts 1 prognosen
eftersom det dnnu inte ir klart hur éverféringen
kommer att hanteras 1 Statistiska centralbyrdns
arbetskraftsundersékning.

Svenska kyrkans investeringar redovisas som
offentliga myndigheters investeringar t.o.m. ar
1999 men direfter som investeringar i &vrigt ni-
ringsliv, nirmare bestimt som investeringar i
hushéllstjinsteverksamhet. Foérindringarna pa-
verkar inte den totala investeringstillvixten for ir
2000 men innebir att tillvixttalet 1 Svrigt ni-
ringsliv hojs med 0,5 procentenheter samtidigt
som det minskar med nirmare 2 procentenheter
1 de offentliga myndigheterna.

Kyrkoskatten avskaffas. Medlemmar i Svenska
kyrkan betalar i stillet en medlemsavgift. De som
inte ir medlemmar betalar en obligatorisk be-
gravningsavgift. Kyrkoskattens avskaffande gor
att hushéllens disponibla inkomst per definition
h6js. Bide medlemsavgiften i Svenska kyrkan
och den obligatoriska begravningsavgiften vintas
behandlas pd samma sitt som medlemsavgifter i
nationalrikenskaperna. Eftersom dessa med-
lemsavgifter utgdr transaktioner inom en och
samma sektor registreras de inte som vare sig in-
komster eller utgifter fér hushéllen. Ett antal in-
komst- och utgiftsposter f6r hushillssektorn pa-
verkas (se avsnitt 9.1). Effekten pd hushills-
sektorns finansiella sparande och nettosparande
vintas inte vara av ndgon nimnvird storlek.

For den offentliga sektorns finanser innebir
omklassificeringen av kyrkan att den offentliga
sektorns inkomster, skatter och utgifter reduce-
ras med ca Y2 procentenhet av BNP.
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2 Internationell utveckling

Utsikterna f6r virldsekonomin under de kom-
mande tvd dren ter sig ljusa. Gynnsamma makro-
ekonomiska férutsittningar 1 form av fortsatt lig
inflation och 18ga rintor har forbittrat férutsitt-
ningarna f6r 6kad tillvixt i stora delar av virlden.
Sammantaget bedoms den globala tillvixten un-
der innevarande r uppga till 3,9 % och ill 3,8 %
ar 2001.

Tillvixten 1 EU forutses 6ka frin drygt 2 %
1999 till ca 3 % bide 1 dr och nista ar. Detta ir en
foljd av en starkare efterfrigan 1 bdde EU-
omrddet och i omvirlden. Utvecklingen under-
stodjs bla. av gynnsamma monetira forhéllan-
den, en positiv arbetsmarknadsutveckling och
stigande framtidsoptimism hos féretag och hus-
hall.

Den amerikanska ekonomin har fortsatt att
utvecklas starkt. En dtstramning av penningpoli-
tiken férutses dock, att tillsammans med hogre
marknadsrintor och en mer dimpad aktieprisut-
veckling, bidra tll en gradvis avmattning av
konjunkturen. Sammantaget bedéms BNP-
tillvixten avta frin 4,2 % 1999 till 3,8 % 1 ir och
2,7 % nista ar.

Annu syns inga tydliga tecken pi en varaktig
dterhimtning 1 den japanska ekonomin. Den
okade tillvixten under forsta halviret 1999 kan
till stor del tillskrivas tidigare finanspolitiska sti-
mulanspaket. Den privata inhemska efterfrigan
ir dock fortsatt svag. Utsikterna ir siledes fort-
satt osikra och BNP-tillvixten forutses uppg? till
méttliga 0,7 % 14r och till ca 1 % nista ar.

Diagram 2.1 BNP-tillvaxt i EU, Forenta staterna och Japan

Procentuell fordndring

HEU m Forenta staterna Japan

1999 2000 2001
Kallor: Nationella kéllor och Finansdepartementet

Som en f6ljd av en starkare efterfrigan i EU-
omrddet och en fortsatt stark utveckling 1 For-
enta staterna forutses virldsmarknadstillvixten
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for svensk export sammantaget utvecklas gynn-
samt under prognosperioden. Sammantaget
vintas virldsmarknadstillvixten for svensk ex-
port 6ka frin drygt 5 % 1999 till 8 % 1 &r, for att
under nista ir uppgd tll drygt 7 %.

Utvecklingen 1 Férenta staterna utgdér den
storsta enskilda riskfaktorn i prognosen. Den
fortsatt hoga tillvixten kan leda till en hogre in-
flation och en kraftigare 3tstramning av pen-
ningpolitiken 4n vad som nu antas. Den storsta
osikerheten utgors av den anstringda situationen
pd arbetsmarknaden. Samtidigt kan andra fakto-
rer, till exempel en fortsatt stark produktivitets-
utveckling, bidra till en hogre icke inflationsdri-
vande tillvixt 4n vintat.

Till riskerna i den japanska ekonomin hor den
snabbt vixande statsskulden som kan komma att
pressa upp lingrintorna. Avgorande fér dter-
himtningen i den japanska ekonomin ir emel-
lertid att fortroendet bland hushdll och féretag
dterstills.

I EU kan en bittre utveckling 4n vad som nu
forutses samtidigt inte uteslutas, t.ex. som en
foljd av en starkare utveckling av den inhemska
efterfrigan.

2.1 Utvecklingen i Europa

Euroomridet

Efter konjunkturavmattningen 1 slutet av 1998
och 1 inledningen av férra dret har en pataglig
forstirkning av konjunkturen skett under det
andra halvret 1 euroomridet.

Aterhimtningen har framforallt drivits av en
stark export till omvirlden samtidigt som den
inhemska efterfrigan fortsatt att utvecklas gynn-
samt. Aven i Tyskland och Ttalien, som kon-
junkturmissigt slipat efter, har tydliga tecken pd
en dterhimtning kunnat skénjas.

Den ekonomiska aktiviteten har fortsatt att
tillta 1 inledningen av detta ar. Industriproduk-
tion och orderingdng samt fértroendebarometrar
har stirkts pdtagligt. Fortroendet inom foéretags-
sektorn 1 euroomrddet uppvisar nu liknande ni-
vder som under hogkonjunkturiren 1994 och
1998.

Samtidigt ligger konsumentfértroendet pd
hogre nivder dn under hdgkonjunkturen 1 slutet
pa 1980-talet respektive 1 samband med den tys-
ka &terforeningen 1 borjan av 1990-talet.
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Diagram 2.2 Féretagens och hushéllens foértroende i

euroomradet
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Inflationen 1 euroomrddet har ¢kat under de se-
naste minaderna, efter att under storre delen av
1999 legat pa ca 1 %. Inflationstakten uppgick 1
februari till 2 %. Framfor allt tva faktorer forkla-
rar denna utveckling: de stigande oljepriserna
samt eurons férsvagning.

Lingrintan 1 euroomridet som helhet steg
kontinuerligt under 1999, men har under den se-
naste tiden fallit ndgot tll knappt 5,5 %. Efter
rintesinkningen 1 april 1999 till 2,5 % har ECB 1
flera omgingar hojt styrrintan med sammanlagt
1 procentenhet till 3,5 %. Euron férsvagades un-
der hela 1999, en utveckling som fortsatt under
inledningen av detta ir. Foérsvagningen har inte
bara skett mot den amerikanska dollarn, utan ir
ocks3 kraftig 1 effektiva termer.

Som en 6ljd av den stigande inflationen och
de stigande inflationsférvintningarna  samt
eurons utveckling har de reala monetira forhél-
landena sannolikt littat ndgot jimfort med in-
ledningen av 1999. Detta bedéms, 1 kombination
med en under prognosperioden neutral, eller
mojligen ndgot expansiv finanspolitik, verka sti-
mulerande pd den ekonomiska aktiviteten fram-
for allt 1 &r. Som en f6ljd av gynnsammare kon-
junkturutsikter och tilltagande inflation antas
styrrintan 1 euroomradet uppgd till 4 % 1 slutet
av detta ir och till 4,25 % 1 slutet av ir 2001.
Detta fir anses vara en relativt mittlig anpass-
ning av penningpolitiken. Samtidigt torde det
fortfarande finnas ledig kapacitet 1 euroomridet
som helhet och inflationsférvintningarna ir ock-
s fortfarande relativt 13ga.

BNP-tillvixten i euroomrddet forutses uppga
till ca 3 % bade i &r och nista dr. Bdde den in-
hemska efterfrdgan och nettoexporten, om in i
avtagande grad, forutses bidra till BNP-tillvixten
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under prognosperioden. Hushéllens konsumtion
bedéms utvecklas fortsatt starkt som en foljd av
bl.a. stigande realinkomster och en mer gynnsam
arbetsmarknadsutveckling — arbetslésheten vin-
tas minska med 1 procentenhet till i genomsnitt
ca 9% ar 2001. Den positiva utvecklingen av
nettoexporten kan bl.a. hinféras till effekterna av
den svaga euron, men ocksd till en allmint sti-
gande efterfrigan 1 omvirlden, en utveckling
som forutses vara sirskilt tydlig i ar.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsloshet

/fr//'g procentuell féréndring

1999 2000 2001 2002 2003

Bruttonationalprodukt

Vérlden 3,2 3,9 3,8 3,6 3,6
Férenta staterna 4,2 3,8 2,1 2,1 2,1
Japan 0,3 0,7 1,2 14 1,5

EU 2,3 3,1 2,9 2,6 2,5
Euroomrddet 2,3 3,1 3,0 2,7 2,6

Tyskland 1,5 2,7 2,7 2,4 2,1
Frankrike 2,7 3,3 3,0 2,6 2,4
Italien 1,4 2,6 2,7 2,8 2,9
Storbritannien 2,0 3,0 2,5 2,0 2,0

Norden 2,6 3,3 2,9 2,5 2,6
Danmark 1,6 1,9 2,1 2,3 2,5
Finland 3,5 4,5 4,1 3,9 3,9
Norge 0,8 2,9 2,9 2,5 2,5

Konsumentpriser!

EU 1,2 1,8 1,9 1,8 1,8
Euroomrédet 1,2 1,8 1,9 1,7 1,7

Forenta staterna 2,2 2,6 2,5 2,4 2,3

Arbetslishet, procent av

arbetskraften’

EU 9,3 8,5 8,2 8,1 7,9
Euroomradet 10,1 9.3 8,9 8,8 8,6

Forenta staterna 42 42 4,7 51 5,2

Marknadstillvaxt,

bearbetade varor 53 8,0 7,3 6,5 6,4

" HIKP fér EU och KPI for Férenta staterna.
2|L0-definition for EU och nationell definition for Forenta staterna.
Kallor: OECD och Finansdepartementet

Skillnaden 1 tillvixttakt mellan enskilda eurolin-
der var pdtaglig under 1999. Dessa skillnader
forutses minska nigot under prognosperioden.
BNP-tillviixten i Tyskland och Italien férutses i
ar uppgd tll ca 2,7 %, medan tillvixttakten i
flertalet dvriga eurolinder bedoms uppgi till ca
3,5 %. BNP-tillvixten 1 Irland och Finland be-
doms dock vara betydligt hégre under hela prog-
nosperioden.



Riskerna 1 prognosen ir relativt smé och ba-
lanserade. En starkare exportutveckling, delvis
som en {6ljd av den fortsatt svaga euron, kan inte
uteslutas. En fortsatt gynnsam arbetsmarknads-
utveckling kan samuidigt bidra till en starkare ut-
veckling av den inhemska efterfrigan dn vad som
forutses. Samtidigt kan fortsatt stigande oljepri-
ser samt en ytterligare forsvagning av euron
medféra en stramare penningpolitik dn vad som
nu antas. I ndgra, frimst mindre, eurolinder syns
tecken pd overhettning som, framforallt under
nista &r, kan utgora en risk.

Storbritannien, Norge och Danmark
Den forvintade terhimtningen i nigra av de
viktigaste svenska exportmarknaderna utanfor
euroomradet — Storbritannien, Norge och Dan-
mark — har under hosten bekriftats.

I Storbritannien mattades konjunkturen tyd-
ligt under vinterhalviret 1998/99 da bidraget frin
nettoexporten sjonk kraftigt. Exporten har dir-
efter gradvis dterhimtat sig delvis till {6ljd av en
okad efterfrigan i omvirlden. Hushéllens kon-
sumtion utgdr emellertid fortfarande den vikti-
gaste drivkraften bakom tillvixten. Ett stigande
inflationstryck, bla. till f6ljd av 6kande l6ne-
kostnader orsakade av den strama arbetsmark-
nadssituationen, 1 kombination med en ngot
expansiv finanspolitik, antas dock leda till en
fortsatt dtstramning av penningpolitiken. Detta
bedéms dimpa den inhemska efterfrigan. BNP-
tillvixten forutses uppga till 3 % i &r for att dir-
efter dimpas till 2,5 % 2001.

Efter en ling period av mycket stark ekono-
misk utveckling mattades tillvixten 1 Norge pa-
tagligt under forra 4ret. Avmattningen kan
frimst forklaras av att det kraftigt fallande olje-
priset under 1998 bidrog till en kraftigt férsim-
rad l6nsamhet 1 oljesektorn. Detta pédverkade
sektorns investeringsplaner f6r 1999 och framfor
allt innevarande &r negativt. I syfte att medverka
till ett hogre oljepris skirptes ocksd under viren
1999 begrinsningarna i oljeproduktionen. Detta
resulterade i en kraftig dimpning av investerings-
och exportutvecklingen i Norge under forra dret.
Till foljd av att produktionsbegrinsningarna
upphor i &r vintas dock ett betydande tillvixtbi-
drag komma frdn en 6kad oljeexport. Samman-
taget vintas BNP-tillvixten uppgd till knappt
3 % bade 1 &r och nista ir.

I Danmark dimpades konjunkturen under
forra dret till f6ljd av en kraftig avmattning i den
inhemska efterfrigan, som 1 sin tur var en {6ljd
av en stramare finanspolitik. Den inhemska ef-
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terfrigan vintas dter tillta under kommande 3r.
Exportutvecklingen forutses dock, trots en star-
kare internationell konjunktur, utvecklas svagt
till £6ljd av att I6nekostnaderna ékat snabbare idn
1 omvirlden. BNP-tillvixten vintas uppga till ca
2 % bide 1 dr och nista ir.

2.2 Forenta staterna

Den amerikanska ekonomins styrka har fortsatt
att 6verraska och dnnu syns fi tecken pd en
konjunkturavmattning. BNP 6kade under 1999
med 4,2 % och de flesta indikatorer pekar pd en
fortsatt stark tillvixt under inledningen av inne-
varande &r. Liksom tidigare har hushéllens kon-
sumtion, understddd av en gynnsam sysselsitt-
ningsutveckling och stigande aktiepriser, utgjort
den frimsta drivkraften bakom den starka ut-
vecklingen. Den gynsamma utvecklingen 1 hus-
hillens konsumtion har tillsammans med ater-
himtningen inom tillverkningsindustrin ocksd
bidragit till en fortsatt hog investeringstakt, inte
minst inom IT-sektorn. Arbetslésheten uppgick
1 februari till 4,1 %.

Trots den hoga aktiviteten 1 ekonomin har
prisutvecklingen varit relativt dimpad. Infla-
tionstakten 6kade 1 februari till 3,2 %, vilket till
stor del kan férklaras av stigande energipriser.
Under senare tid har samtidigt vissa tecken p ett
allmint 6kat inflationstryck mirkts, bla. pd ar-
betsmarknaden och i de tidigare produktions-
leden. Hushéllens hoga konsumtionsbenigenhet
dterspeglas 1 ett ligt privat finansiellt sparande
och ett historiskt hogt bytesbalansunderskott
motsvarande drygt 4 % av BNP.

Det stigande inflationstrycket i kombination
med den strama situationen pd arbetsmarknaden
bidrog till att den amerikanska centralbanken 1
mars hojde styrrintan med 0,25 procentenheter
till 6,0 %. Den amerikanska centralbanken antas
genomféra ytterligare styrrintehdjningar under
innevarande &r. Detta bedéms leda till en av-
mattning av hushéllens konsumtion genom hég-
re marknadsrintor och en mer dimpad aktie-
prisutveckling. Samtidigt vintas investeringarna
utvecklas svagare under de nirmaste dren. Ut-
dver den penningpolitiska dtstramningen forkla-
ras detta av stigande arbetskraftskostnader till-
sammans med det forhdllandevis  13ga
kapacitetsutnyttjandet 1 industrin, samt en all-
min dimpning av den ekonomiska aktiviteten.
Nettoexporten vintas ge ett fortsatt negativt bi-
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drag till BNP-tillvixten under innevarande &r,
for att direfter ge ett neutralt bidrag under res-
ten av prognosperioden. Sammantaget bedéms
BNP-tillvixten uppga till 3,8 % 1 dr och tll 2,7 %
ar 2001.

De flesta bedémare har under senare ir kon-
sekvent underskattat styrkan i den amerikanska
ekonomin och det ir svirt att bedéma omfatt-
ningen av, och tidpunkten for, en eventuell
konjunkturavmattning. En bestdende eller 1ing-
varig férindring pd ekonomins utbudssida utgor
den enskilt viktigaste positiva risken 1 prognosen.
En av de mest centrala frigorna i detta samman-
hang dr huruvida de senaste &rens starka produk-
tivitetstillvixt, vilken bla. bidragit till det dim-
pade inflationstrycket, utgor ett trendbrott eller
om cykliska faktorer 1 férsta hand kan forklara
utvecklingen (se vidare férdjupningsrutan 1 slutet
av detta kapitel). Med en fortsatt stark produkti-
vitetstillvixt och en hogre potentiell BNP-
tillvixt kan den amerikanska ekonomin vixa
snabbare dn prognostiserat, utan att inflationen
tar fart.

En utebliven konjunkturavmattning innebir
samtidigt att risken for kraftigare styrrintehoj-
ningar 4n vad som nu antas, och dirmed ett sva-
gare konjunkturforlopp, har dkat under de se-
naste minaderna. Detta utgér 1 kombination
med det stora bytesbalansunderskottet, den star-
ka dollarn samt de hogt virderade aktiepriserna
en betydande osikerhetsfaktor. Den stérsta en-
skilda risken 1 detta sammanhang torde emeller-
tid utgdras av kraftigt stigande arbetskraftskost-
nader till f6ljd av den anstringda situationen pd
arbetsmarknaden. Stigande inflationsférvint-
ningar, t.ex. som ett resultat av det hoga oljepri-
set, Okar ocksd risken for alltfor hoga 16nesk-
ningar. Genom att driva upp vinstférvintningar
och aktiepriser kan det dessutom inte uteslutas
att den gynnsamma produktivitetsutvecklingen
pd kort sikt bidrar till en fortsatt tillvixt av den
inhemska efterfrigan som 6verstiger ekonomins
potential.

2.3 Utvecklingen i Asien och
Latinamerika

Japan

Utsikterna for den japanska ekonomin ir fortsatt
osikra. Tillvixten under de tvd forsta kvartalen
1999 kan till stor del tillskrivas tidigare finanspo-
litiska stimulanspaket. Nir effekterna frin dessa
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avtog mattades den ekonomiska aktiviteten dter.
Under andra halvan av 1999 krympte den ja-
panska ekonomin och sammantaget uppvisades
endast en svagt positiv tillvixt f6r 1999.

Det ir framfér allt en fortsatt svag utveckling
av hushdllens konsumtion som dimpar den eko-
nomiska utvecklingen. Reallénesinkningar och
oro for fortsatt hog arbetsloshet till f6ljd av £6-
retagsrationaliseringar har bidragit till svagt fér-
troende bland konsumenterna. Arbetslésheten
for heldret 1999 uppgick till 4,7 %, vilket dr den
hégsta nivdn pd 50 ar.

Samtidigt som den inhemska efterfrigan fort-
satt att utvecklas svagt ir bilden nigot annorlun-
da inom delar av niringslivet. Industriproduk-
tionen dterhimtade sig under 1999, om in frén
mycket l3ga nivier. Okningen i industriproduk-
tionen ir delvis ett resultat av att exporten
stirktes under 1999, framférallt beroende pi en
okning av efterfrigan i 6vriga Asien. Foretagens
vinster har ocksd okat, delvis till f6ljd av perso-
nalneddragningar.

Finanspolitiken vintas vara fortsatt expansiv
under 2000. I november presenterade den ja-
panska regeringen ytterligare ett nytt stimu-
lanspaket som vintas ge effekt pd tillvixten frin
det andra kvartalet innevarande 3r. Hushéllens
konsumtion vintas emellertid utvecklas fortsatt
svagt under 2000 till f6]jd av ett fortsatt lagt for-
troende.

Enligt preliminir statistik f6ll KPI med 0,3 %
1999. Det finns dnnu inte ndgra tydliga tecken pd
att deflationen skall upphéra. Mot bakgrund av
den svaga prisutvecklingen férutses Bank of Ja-
pan fortsitta med sin nollrintepolitik.

BNP férutses dven framover vixa lingsamt
och tillvixten uppgd till 0,7 % 1 4r och all 1,2 %
nista dr. Bland riskerna mirks frimst den snabbt
vixande statsskulden som nu tillhér de hogsta 1
OECD-omridet. Sammantaget skulle detta kun-
na leda till att ldngrintorna pressas upp och ett
forsimrat fortroende hos hushdll och foretag. 1
ljuset av den fortsatt svaga inhemska efterfrigan
ir exportutvecklingen, och dirmed utvecklingen
av yenen, av betydelse {6r dterhimtningen.

Ovriga Asien

Tillvixten 1 6vriga Asien har tilltagit betydligt
under andra halvan av 1999. Aterhimtningen,
som hittills delvis drivits av en expansiv ekono-
misk politik, 6kad export och ett 6kat kapitalin-
flode, forstirks nu av en snabbt vixande inhemsk
privat efterfrigan. BNP-tillvixten var for forsta
gingen sedan Asienkrisen positiv 1 hela regionen



under 1999. Sydkoreas ekonomi som uppvisar
den snabbaste dterhimtningen vixte med drygt
10 %. For regionen som helhet vintas en BNP-
tillvixt pd nira 6 % 14r och 2001.

Latinamerika

Efter en period med avtagande ekonomisk akti-
vitet 1 Latinamerika — BNP utvecklades negativt i
flertalet linder under 1999 — har utsikterna ldng-
samt ljusnat. Konjunkturutvecklingen skiljer sig
emellertid 4t mellan linderna och dterhimtning-
en ir 1 flera fall bricklig. Priser pd rivaror, fram-
for allt olja, har stigit under hésten och bidrar
positivt till dterhimtningen i flera linder. Ater-
himtningen vintas drivas av en 6kad inhemsk
efterfrigan och av en hogre exporttillvixt till
foljd av starkare global efterfrigan samt férsva-
gade valutor. BNP fér regionen som helhet vin-
tas vixa med ca 4 % 1 8r och nista ar.

24 Utvecklingen i Ryssland och i vriga
Ostersjoomradet

Den positiva ekonomiska utvecklingen i Ryss-
land under det senaste &ret har frimst sin grund i
faktorer som inte ir bestdende. Den kraftiga
deprecieringen av rubeln samt det stigande olje-
priset bedoms endast ha givit tillfilliga positiva
effekter pd den ekonomiska tillvixten, som un-
der 1999 bedéms ha uppgitt ull drygt 3 %.
BNP-tillvixten vintas dirfér bli svagare under
prognosperioden.
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Trots en dimpad konjunktur till f6ljd av den
ryska krisen vixte ekonomin 1 Polen med 4,1 %
under 1999. Ett starkt inflde av utlindska di-
rektinvesteringar och en stabil inhemsk efterfrs-
gan var faktorer som bidrog till tillvixten. Med
stdd av bla. en god europeisk konjunktur be-
doms den polska BNP-tillvixten uppnd 5,2 % 1
ar och 5,8 % 3r 2001.

I Estland, Lettland och Litauen syntes mot
slutet av 1999 tecken pd en 3terhimtning efter
den nedgdng som orsakats av den ryska krisen.
Lettland var dock det enda land som uppvisade
en positiv BNP-tillvixt. Sammantaget bedéms
BNP-tillvixten 1 de tre linderna uppga till 3,5 %
18r och 5 % nista ar.

2.5 Den svenska varldsmarknadstillvixten

Efter den svaga utvecklingen f6r nigra av de vik-
tigaste svenska exportmarknaderna under det
forsta halviret 1999 har den férvintade 3ter-
himtningen under det andra halvaret bekriftats i
importstatistiken 1 dessa linder.

Den starkare konjunkturen i omvirlden inne-
bir att forutsittningarna fér svensk export for-
bittrats. Virldsmarknadstillvixten, som utgér ett
handelsviktat genomsnitt av importtillvixten av
bearbetade varor pd Sveriges avsittningsmarkna-
der, bedoms 6ka fran 5,3 % 1999 till 8 % 1 &r, for
att direfter avta till drygt 7 % 2001. Bakom de
ljusare utsikterna f6r &r 2000 ligger 1 forsta hand
den férbittrade konjunkturen i EU.
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Ar Forenta staterna en "ny ekonomi’”?

Den amerikanska ekonomin upplever sin lingsta
period av jimn och hog ekonomisk tillvixt nd-
gonsin, samtidigt som arbetslésheten ir pd sin
ligsta nivd sedan 1970. Det hoga resursutnytt-
jandet till trots ir prisutvecklingen fortsatt dim-
pad. Denna gynnsamma utveckling har givit
upphov till diskussionen huruvida den ameri-
kanska ekonomins funktionssitt har indrats s3
att man kan tala om en 7y ekonomi.

Aven om informationsteknologi (IT) fére-
kommer i de flesta diskussioner har innu ingen
vedertagen definition av begreppet ny ekonomi
etablerats. De flesta skulle dock siga att den nya
ekonomin ir informations- och kunskapsbase-
rad. Huruvida férindringar av den ekonomiska
politiken, som en vil avvigd finanspolitik och en
framgdngsrik inflationspolitik, skall riknas till
den nya ekonomin eller inte ir en definitionsfra-
ga. Overhuvudtaget ir det en definitionsfriga om
olika forhillanden ir “nya” eller ”endast” resul-
tatet av forindringar inom ramen fér den “gamla
ekonomin”. Foresprikare argumenterar for att
den nya ekonomin innebir en 6kning 1 den ldng-
siktiga produktivitetstrenden och dirmed den
potentiella tillvixten, en ligre jimviktsarbetslds-
het och ett mer stabilt konjukturférlopp.

Den starka utvecklingen 1 amerikansk ekono-
mi under senare dr har sin grund i en snabb till-
vixt 1 arbetsproduktiviteten, vilken har dimpat
kostnadsutvecklingen och stirkt férvintningarna
om framtida vinster. Under &ren 1996-1999
okade arbetsproduktiviteten 1 genomsnitt med
2,6 % Aarligen, vilket kan jimfoéras med en 6k-
ningstakt pa ca 1,5 % under &ren 1975-1995.

Den forbittrade arbetsproduktivitetsutveck-
lingen dr nira knuten till den starka tillvixten 1
kapitalstocken per anstilld och di i synnerhet
stocken av IT-kapital. En viktig férklaring till
detta ir att priset pd IT-produkter under senare
&r minskat patagligt. Samtidigt har innovations-
takten inom IT-sektorn okat, vilket bidragit till
en snabbare avskrivningstakt fér IT-produkter
och att befintligt fysiskt kapital i allt snabbare
takt ersitts av nytt hogteknologiskt produk-
tionskapital.

Foresprikare for den nya ekonomin férutser
vidare att *IT-revolutionen” kommer att leda till
hégre avkastning pd kapital dn tidigare och dir-

med en permanent forbittring i den totala fak-
torproduktiviteten.! Detta skulle 1 sin tur 6ka
BNP-nivin och, dtminstone under en lingre pe-
riod, BNP-tillvixten. Hittills har dock 6knings-
takten 1 den totala faktorproduktiveten varit be-
grinsad. En forklaring till detta kan vara att det
finns stora mitproblem nir ekonomin 1 allt stor-
re utstrickning baseras pd tjinsteproduktion och
informationsutbyte.

Ytterligare ett argument for den nya ekono-
min ir att anvindningen av nternet potentiellt
kan innebira ligre kostnader fér konsumenter
och foretag genom att bl.a. effektivare prisjimfo-
relser leder till en forbittrad resursallokering och
kostnadsbesparingar.

En vanlig kritzk mot tankarna p en ny eko-
nomi ir att de senaste drens gynnsamma utveck-
ling till storsta delen ir ett resultat av tllfilliga
faktorer. Den starka dollarn, en svag efterfrigan i
omvirlden och en svag realléneutveckling har
bidragit till att hdlla nere inflationen, samtidigt
som ett stort infléde av kapital till Forenta sta-
terna bidragit till ligre rintor och en hogre in-
vesteringstakt. Dessa faktorer har i sin tur bidra-
git till att dimpa inflationen samt hoja pro-
duktiviteten. Kritiker pekar ocksi ofta pd att de
senaste drens produktivitetshéjning 1 Foérenta
staterna sker frdn en relativt ldg nivd. Med un-
dantag for de senaste dren har produktiviteten
utvecklats betydligt svagare 1 Forenta staterna in
i t.ex. euroomridet och i Japan.

Det ir svirt att pd ett entydigt sitt avgora fri-

an om den nya ekonomins "vara eller inte vara”.
A ena sidan har tillfilliga effekter bidragit till att
dimpa inflationen och stirka produktivitetstill-
vixten. A andra sidan dr den amerikanska eko-
nomins anmirkningsvirda utveckling under se-
nare &r svir att forklara med enbart tllfilliga
effekter och/eller genom traditionella modeller
och samband. Sammantaget ir det svirt att helt
bortse frdn de dnnu f men befintliga ”bevis” pd
effektivitetsvinster som gors 1 foretagen genom
nya teknologiska och organisatoriska innovatio-
ner. Aven om osikerheten kring den férbittrade
utvecklingen 1 Forenta staterna ir stor s talar de
senaste drens gynnsamma utveckling fér att den
lingsiktiga produktionstillvixten har 6kat ndgot.

'Den produktionstillvixt som inte férklaras av en ékad insats av kapital och

arbetskraft.
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3 Kapitalmarknaderna

De reala och finansiella effekterna av Asien- och
Rysslandkrisen klingade av under 1999, d3 forut-
sittningarna fér den globala ekonomin successivt
omvirderades. I Europa reviderades tillvixtut-
sikterna upp samtidigt som inflationsférvint-
ningarna borjade stiga. Oljepriset har mer in
fordubblats under det gingna dret. Ekonomin i
Forenta staterna fortsatte att utvecklas ovintat
starkt. De linga marknadsrintorna i sdvil For-
enta staterna som 1 Europa steg med omkring 2
procentenheter. Penningpolitiken lades under
andra delen av 1999 om i mindre expansiv rikt-
ning. Den amerikanska centralbanken (Fed), den
europeiska centralbanken (ECB) och Riks-
banken har successivt hojt sina styrrintor. Under
forra &ret okade virdena kraftigt pd flera av
virldens aktiebérser, speciellt inom vissa bran-
scher. Den historiskt hoga virderingen pa bor-
serna har lett till 6kad oro for ett tydligt kursfall
framover.

De amerikanska lingrintorna har successivt
sjunkit under bérjan av 2000. Investerare tycks
ha sett ett 6kat virde 1 obligationer, inte minst
mot bakgrund av den hoga virderingen av ménga
amerikanska aktier. P4 senare tid har dven ut-
budsrelaterade faktorer som hinger samman
med landets starka statsfinanser lett till att rintor
med lingre 16ptider sjunkit. Svenska l&ngrintor
har ocks3 sjunkit under innevarande &r, delvis av
liknande skil som 1 Férenta staterna.

Euron har sedan den introducerades férsva-
gats trendmissigt mot dollarn, och handlas sedan
en tid under paritet. Relativa tillvixtutsikter, for-
vintningar om en relativt stramare penningpoli-
tik 1 Forenta staterna och den starka amerikanska
borsutvecklingen ir faktorer som har bidragit till
detta. Kronan har f6ljt en svagt apprecierande
utveckling mot euron det gingna 3ret, samtidigt
som den har férsvagats mot dollarn. T handels-
vigda termer har kronan varit relativt stabil.

Under loppet av 2000 antas centralbankerna 1
Forenta staterna, euroomridet och Sverige hoja
sina styrrintor ytterligare. Den amerikanska 10-
drsrintan antas uppgd till 6,25 % 1 slutet av detta
dr och sjunka nigot under nista ir. Den tyska
och den svenska 10-3rsrintan bedéms stiga nigot
under loppet av 2000 for att direfter successivt
sjunka. Euron antas appreciera mot dollarn un-
der de kommande aren. Kronan antas utvecklas
forhallandevis stabilt mot euron och TCW under
innevarande &r.
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3.1 Utvecklingen i omvaérlden

Forenta staternas ekonomi har fortsatt att ut-
vecklas ovintat starkt. En hog BNP-tillvixt har
kunnat kombineras med mdttliga prisokningar.
Samtidigt har obalanserna 1 ekonomin — en stram
arbetsmarknad, stort bytesbalansunderskott och
ett l8gt sparande 1 hushillssektorn — blivit dnnu
tydligare och den starka efterfrigetillvixten hotar
att leda till verhettning och stigande inflation.
Detta har bidragit tll att den amerikanska 10-
drsrintan har stigit markant det gngna &ret. For
att skapa forutsittningar for en uthélligt hog tll-
vixt har Fed stegvis hojt styrrintan med sam-
mantaget 1,25 procentenheter sedan foérra som-
maren. Dirmed har banken tagit tillbaka mer in
den ackommoderande rintesinkning som igde
rum 1 samband med Rysslandkrisen. Ridande
marknadsrintor visar att marknadsaktorerna f6r-
vintar att Fed hojer rintan med ca 0,75 procent-
enheter under 2000. I dessa rintor ligger emel-
lertid ocks3 en riskpremie.

Diagram 3.1 10-ariga rintor i Férenta staterna och

Tyskland
Procent
7

Férenta staterna

Tyskland

kv 1 kv3 kv 1 kv3 kv 1
1998 1999 2000

Kélla: EcoWin

Lingrinteuppgingen 1 Forenta staterna har av-
stannat och sedan &rsskiftet har rintorna fallit.
10-4rsrintan uppgdr for nirvarande till ca 6 %.
Avkastningskurvan har samtidigt blivit flackare —
dvs. skillnaden mellan l&nga och korta rintor har
minskat — och f6r minga 16ptidssegment fitt en
negativ lutning. Bdde utbuds- och efterfrigefor-
hillanden har bidragit till denna utveckling. De
starka statsfinanserna minskar behovet av ny-
emissioner och det amerikanska finansdeparte-
mentet koper tillbaka obligationer. Samtidigt har
det tidigare hoga rinteliget inneburit att minga
placerare sett ett 6kat virde 1 amerikanska obli-
gationer. Ett reducerat utbud och en 6kad efter-
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frigan pd obligationer skapar tillsammans forut-
sittningar for ligre l&ngrintor. Dirutdver har
forvintningar om en stramare penningpolitik
som férmdr hilla tillbaka inflationen sannolikt
bidragit till att skillnaden mellan korta och ldnga
rintor har minskat. Ett minskat statligt uppla-
ningsbehov 1 kombination med en tillvixtledd
okning 1 den privata uppléningen har forskjutit
det relativa utbudet av obligationer och lett till
stigande kreditspreadar — skillnaden 1 linekost-
nad mellan staten och t.ex. féretag har stigit tyd-
ligt under det forsta kvartalet.

ECB sinkte styrrintan till 2,5 % under viren
1999 som en f6ljd av den svaga ekonomiska ut-
vecklingen. En omvirdering av konjunkturut-
sikterna gjorde att banken férra sommaren bér-
jade antyda att rintehojningar var pd vig. I
november hojdes rintan till 3,0 % och i r har
rintan hojts till 3,5 %. Den senaste hojningen
motiverades med 6kad risk for tilltagande infla-
tion. Banken pekade pd bl.a. en fortsatt hog pen-
ningmingds- och kredittillvixt och riskerna med
de stigande oljepriserna och den svaga euron.
Marknadsrintorna  indikerar att marknads-
aktdrerna forvintar sig att ECB kommer att hoja
rintan med ytterligare ca 0,75 procentenheter
under innevarande &r. De linga eurorintorna
steg tydligt under 1999. I &r noteras en mindre
nedging. Hogre globala realrintor och stigande
inflationsférvintningar, men dven osikerhet om
penningpolitiken 1 euroomridet, har piverkat
langranteutvecklingen under det gdngna 4ret.

En mindre pessimistisk syn pd den japanska
ekonomin, bl.a. efter starka tillvixtsiffror fér det
forsta halvaret 1999, bidrog under férra dret till
att yenen apprecierade och borsen steg. Den se-
naste tiden har dock osikerheten om takten 1
dterhimtningen &terigen okat. Penningpolitiken
ir fortsatt expansiv med kortrintor nira 0 %.

Euron har sedan introduktionen férsvagats
trendmissigt. Den nominella férsvagningen mot
dollarn uppgick 1 mars 1 ar ull ca 19 %. Statistik
indikerar att direkt- och portféljinvesteringar bi-
dragit till utfloden av kapital frén euroomridet.
Flera faktorer har sannolikt bidragit till eurofér-
svagningen. Den amerikanska ekonomin har
vuxit snabbare 4n vintat samtidigt som euroom-
ridets ekonomi dnnu inte tagit ordentlig fart.
Penningpolitiken i1 Forenta staterna har stramats
&t mer 4n 1 euroomrddet — dven realt. ECB:s po-
litik har varit mindre tydlig och uppfattats som
osiker. Strukturella skillnader mellan Férenta
staterna och euroomridet vad giller t.ex. pro-
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duktivitetstillvixt och ekonomins funktionssitt
kan ha gynnat dollarn. Inslaget av den s.k. “nya
ekonomin” kan ha bidragit wll att géra ameri-
kanska investeringar intressanta, nigot som
kommit till uttryck 1 den relativt starka utveck-
lingen for amerikanska teknologiaktier. Utéver
detta kan viss politisk osikerhet i euroomridet

ha haft betydelse.
Diagram 3.2 Dollarn mot euron
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Kélla: EcoWin

Den kraftiga borsuppgingen under 1999 har
okat fokuseringen pd huruvida dagens hoga vir-
dering av mdnga foretag ir rimlig. Det ir speciellt
bérsindex med en hog andel teknologi-, IT- och
internetaktier som har utvecklats starkt. Ett ex-
empel pd detta ir den amerikanska Nasdaqg-
bérsen som steg med 86 % under 1999. Diremot
var uppgangen svagare for det amerikanska Dow
Jones-indexet och flera europeiska aktiebdrser
som domineras av foretag som verkar inom mer
traditionella branscher. Nasdaq fortsatte att stiga
dven under irets forsta minader, men har den
senaste tiden justerats ned och ir fér nirvarande i
stort sett oférindrad jimfoért med arsskiftet.

Ligre riskpremier pd aktieinvesteringar som
hinger samman med det 6kade sparandet 1 olika
former av fonder, en ling period av fallande line-
kostnader och uppreviderade férvintade framti-
da vinster i mdnga féretag bla. till foljd av pro-
duktivitetsférbittringar ir ndgra av de faktorer
som kan férklara uppgdngen. En markant korri-
gering av den amerikanska borsen, som med stor
sannolikhet skulle {4 globala konsekvenser, fram-
stdr dock som en inte obetydlig risk. En viss kor-
rigering av I'T-sektorn har redan 4gt rum.

For att hindra att den starka efterfrigetillvix-
ten leder till stigande inflationstryck antas den
amerikanska penningpolitiken stramas &t. Delvis
hinger den hoga efterfrigetillvixten samman
med den férmégenhetsokning som kommit till



stind av den starka boérsutvecklingen. En mer
dimpad prisutveckling pd aktier skulle kunna
minska behovet av hogre rintor och bidra till en
avmattning i ekonomin.

Diagram 3.3 Borsutvecklingen i Férenta staterna och
Sverige
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Kélla: EcoWin

3.2 Utvecklingen i Sverige

Effekterna av Asien- och Rysslandkrisen med-
forde att Riksbanken under 1998-1999 sinkte
styrrintan frin 4,35 % till 2,90 %. Under viren
1999 omvirderades successivt de svenska kon-
junkturutsikterna, vilket innebar att férvintning-
arna om Inriktningen pd penningpolitiken och
inflationen reviderades.

Diagram 3.4 Ranteutvecklingen i Sverige
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Kélla: EcoWin

Riksbanken hojde 1 november styrrintan med
0,35 procentenheter och i februari i &r med 0,50
procentenheter till 3,75 %. Riksbanken gjorde i
inflationsrapporten frin mars bedémningen att
inflationen under stérre delen av de nirmaste ett
till tvd dren kommer att understiga 2 %. Den
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starka konjunkturen och det gradvis stigande in-
flationstrycket talar enligt Riksbanken for att re-
porintan framéver kan behdva hojas ytterligare.

Den svenska 10-drsrintan steg med nistan 2
procentenheter mellan maj och oktober, 1 linje
med den globala rinteuppgingen, och kulmine-
rade kring 6 %. Direfter har de globala och de
svenska lingrintorna fallit. Parallellt med detta
har iven rintedifferensen mot Tyskland succes-
sivt minskat, frin ca 0,6 procentenheter till
knappt 0,2 procentenheter. Den amerikanska
rintenedgingen, omliggningen av den svenska
penningpolitiken 1 mindre expansiv riktning, den
hoga trovirdigheten fér liginflationspolitiken,
ett minskat lanebehov till f6ljd av planerade ut-
forsiljningar, sunda offentliga finanser och for-
vintningar om en starkare krona har bidragit ill
denna utveckling.

Diagram 3.5 Rantedifferensen mot Tyskland
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Kélla: EcoWin

Den svenska kronans vixelkurs har paverkats av
utvecklingen mellan dollarn och euron. Kronan
har gradvis stirkts mot euron det senaste dret.
Samtidigt har kronan forsvagats mot dollarn. I
handelsvigda termer har kronan varit relativt
stabil. TCW-index har fluktuerat mellan 127 och
122. De gynnsamma utsikterna f6r svensk eko-
nomi har gett stéd at kronan under det gingna
dret. Den goda svenska konjunkturen, bytesba-
lanséverskott, forbittrade statsfinanser och hog
trovirdighet for prisstabiliteten har bidragit till
ett utlindskt intresse for placeringar i svenska
tillgdngar, vilket har gynnat den svenska kronan.
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Diagram 3.6 Kronans utveckling mot TCW och euron
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Kélla: EcoWin

Stockholmsbérsen har sedan 1999 utvecklats
starkare dn flertalet andra borser. Forra dret steg
generalindex med 66 %. Den goda utvecklingen
beror till stor del p& uppgingen i den 1 index allt
tyngre vigande Ericssonaktien. Samtidigt har ut-
vecklingen inom mer traditionella, mogna bran-
scher varit mer 8terhdllen. Denna tudelning har
lett tll en ojimn virdering av bérsen. Stock-
holmsbérsen har 1 hog grad 6t utvecklingen pd
den amerikanska Nasdaq-borsen. Efter en tydlig
uppging under drets férsta manader har en viss
nedjustering dgt rum den senaste tiden.

Tabell 3.1 Betalningsbalansens finansiella poster

Fldden, miljarder kronor

1998 1999

Byteshalans 55,3 50,3
Kapitaltransfereringar 6,6 -18,0
Finansiell balans -3,1 -26,1
Direkta investeringar -38,2 327,31
Portfdljinvesteringar -118,4 -293 41
Réntebdrande vardepapper -56,5 -9,3

| svenska kronor 25,6 48,4

| utlandsk valuta -82,1 -57,1

Aktier -61,8 -284,0
Svenska -2,8 -32,9
Utlandska -59,0 -251,1
Finansiella derivat -10,5 0,5
Ovrigt kapital 189,6 —43,9
Valutareservens forandring -26,2 -16,7
Restpost -58,2 -6,1

! Merparten harrér fran affarerna mellan Astra och Zeneca respektive Ford och
Volvo Personvagnar.
Kalla: Sveriges rikshank

Bytesbalansen visade betydande &verskott sdvil
1998 som 1999. Saldot fér bytesbalansen och
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kap1taltransferer1ngarna motsvaras definitions-
missigt av den finansiella balansens saldo sd att
betalningsbalansen summerar till noll. Statistiken
for 1998 ir osiker pd grund av den stora rest-
posten som dock till stor del bér kunna hinféras
till posten 6vrigt kapital.

Valutautflodet il f6ljd av portfsljinvestering-
ar var relativt stort under 1999 och dterfinns 1
huvudsak pd aktiesidan. Samtidigt redovisas un-
der posten direkta investeringar ett betydande
infléde. Till stérsta delen beror dessa redovisade
fldden pa fusionen mellan Astra och Zeneca och
Fords kép av Volvo Personvagnar. Summan av
bytesbalans, kapitaltransfereringar, direkta in-
Vestermgar och portféljaktier har historiskt upp-
visat viss korrelation med kronans utveckhng
Under 1998 gav detta mdtt ett utflode pd 38 mil-
Jarder Ar1999 genererade samma matt ett inflo-
de pd drygt 75 miljarder kronor, vilket kan ha bi-
dragit till kronapprecieringen under férra dret.

33 Rénte- och valutaantaganden

Den amerikanska centralbanken antas hoja styr-
rintan med ytterligare 0,5 procentenheter 1 3r, till
6,5 %. Den stramare penningpolitiken i Férenta
staterna  bedéms kunna motverka &verhett-
ningstendenser och bidra tll en successiv av-
mattning av ekonomin. Under nista &r antas Fed
litta nigot pd penningpolitiken. Den 10-8riga
rintan antas uppgd till 6,25 % 1 slutet av detta &r
och 5,75 % 1 slutet av 2001.

Forbittrade konjunkturutsikter, stigande in-
flationstryck och fortsatt expansiva monetira
forhllanden i form av lga korta realrintor, hog
penningmingds- och kredittillvixt och en allt-
jimt svag valuta vintas bidra till att ECB fort-
sitter att hoja styrrintan for att klara sitt pris-
stabilitetsmal. Styrrintan antas ligga pd 4,0 % 1
slutet av dret. De l8nga eurorintorna bedéms
fortsitta att stiga, dock ganska méttligt bl.a. mot
bakgrund av den kraftiga uppgidngen redan under
1999. Dessutom vintas den antagna rintened-
gingen 1 Forenta staterna ha en &terhillande ver-
kan pd eurorintorna. Den tyska 10-rsrintan
antas uppga till 5,5 % 1 slutet av 2000 och 5,4 % i
slutet av nista dr.

Mot bakgrund av den starka svenska kon-
junkturen, 1 takt med att de lediga resurserna
minskar, vintas penningpolitiken 1 Sverige bli
mindre expansiv under innevarande &r. I slutet av
2000 antas reporintan uppga till 4,5 % och 1 slu-



tet av nista &r till 4,75 %. Eftersom prognosen
inte innehdller ndgon markerad &verhettning
forutses heller ingen kraftig penningpolitisk t-
stramning. I det medelsiktiga perspektivet antas
reporintan ligga pd 4,5 %. Detta ir f6renligt med
en kort realrinta pd 2-3 % och inflationsférvint-
ningar i linje med malet.

Aterhdllsamma l6nedkningar, minskad infla-
tionsbenigenhet och ett trovirdigt inflationsmal
innebdr att uppgingen 1 de lnga rintorna blir
begrinsad, trots den starka ekonomiska utveck-
lingen. Den 10-8riga rintan antas uppgd till ca
5,8 % 1 slutet av 2000 och 5,7 % 1 slutet av 2001.
Rintedifferensen mellan Sverige och Tyskland
bedoms ligga kring 0,3 procentenheter vid arets
slut. P4 sikt vintas differensen uppga till 0,2 pro-
centenheter. En ligre svensk lingrinta in den
tyska kan dock inte uteslutas. Bide 1 Sverige och
1 euroomridet vintas avkastningskurvans lutning
gradvis minska.

En avmattning 1 den amerikanska ekonomin
och en starkare ekonomisk utveckling i euroom-
ridet innebir att konjunkturerna och penning-
politiken konvergerar framéver. Detta vintas le-
da tll att euron stirks mot dollarn. I slutet av
dret antas USD/EUR-kursen ligga kring 1,0.
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Kronans kurs mot euron antas vara 8,40 1 slu-
tet av 2000 och 8,70 1 ett medelsiktigt perspektiv.
Fundamentala faktorer med en i utgingsliget
undervirderad krona antas pd sikt bidra tll att
kronan stirks till 118 i termer av TCW. Den
relativt kraftiga kronapprecieringen mot dollarn,
parallellt med en stabil utveckling mot euron,
hinger samman med att dollarn antas depreciera
mot euron.

Tabell 3.2 Rénte- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

1999 2000 2001 2002 2003

Reporanta 3,25 45 4,75 45 45
6-ménadersranta 3,7 4.8 4.6 4,6 4,6
5-8rsranta 5,3 5,6 54 5,0 5,0
10-8rsrénta 5,6 5,8 5,7 5,2 5,2

10-&rsdiff. SEK-DEM 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2
6-mén. DEM EURIBOR 3,5 43 4.5 4,6 4,6

TCW-index 124 122 119 118 118
SEK/USD 8,5 8,4 7,5 7,0 7,0
SEK/EUR 8,6 8,4 8,6 8,7 8,7

Kallor: Sveriges rikshank och Finansdepartementet
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Borsrisker

Sedan 1996 har den trendmissiga uppgingen pd
New York-borsen varit betydligt snabbare in
1980-1996. Trots diskussionen om den hoga
virderingen av aktiekurserna har de 1 genomsnitt
fortsatt att stiga snabbt.

Utvecklingen pa New York-borsen sedan 1980

S&P 500 index, logaritmerat
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Kélla: Ecowin

Utvecklingen kan vara ett exempel pi en s.k. fi-
nansiell bubbla. Det finns sdledes en risk fér en
kraftig korrigering av aktiekurserna. Samtidigt
finns det argument som kan férklara den starka
utvecklingen. En tinkbar anledning till uppging-
en ir att investerarnas avkastningskrav p3 aktie-
placeringar har fallit. En annan férklaring kan va-
ra hdgre vinstférvintningar.

Ett ligre avkastningskrav kan bero pd olika
faktorer, som ligre rintor eller att investerarna
kriver en ligre riskpremie for aktier i férhillande
till rintebirande placeringar. Ligre riskpremier
pd investeringar i aktier kan vara en dterspegling
av att nya aktorer strommat till aktiemarknaden.
Privatpersoner har genom nya kanaler bittre till-
ging till aktieinformation och sparar mer i aktier
in tidigare. Dessutom placerar pensionsfonder 1
storre utstrickning 1 aktier. En ligre riskpremie
innebir att placerare accepterar en ligre férvin-
tad avkastning pi aktier jimfért med obligatio-
ner, dvs. de ir beredda att kopa aktier till hogre
kurser in tidigare. Detta driver upp priserna pi
aktier under anpassningsfasen. Under denna pe-
riod kan sdledes priserna pd aktier komma att sti-
ga snabbt.

Hoga forvintningar pa foretagens vinsttill-

vixt mirks sirskilt inom vissa branscher, dir {6-
retag med sma vinster eller till och med férluster
virderas till mycket stora belopp. De aktier som
frimst har stigit under de senaste dren ir tekno-
logi- och IT-aktier. Prissittningen pd dessa aktier
kan vara svér att férklara om man tillimpar tra-
ditionella virderingsmetoder sdsom kassaflodes-
modeller och P/E-tal. Ofta krivs antaganden om
exceptionella framtida vinstékningar foér att da-
gens borskurser skall vara férsvarbara.

Nedanstiende diagram ger en indikation p
om aktiemarknaden totalt sett ir hogt eller 13gt
virderad 1 ett historiskt perspektiv. Modellen,
som anvinds av Forenta staternas centralbank,
bygger pd en jimfoérelse mellan den foérvintade
avkastningen pd aktier och avkastningen pd rin-
tebirande instrument. Som approximation foér
den forvintade avkastningen pd aktier anvinds
ett relationstal mellan férvintade framtida vins-
ter och dagens bérskurs'.

Fed-modellen applicerad pa New York-borsen, 1985-2000

Kvot mellan inverterat P/E-tal och 10-drsrénta
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Kalla: Finansdepartementet

Om kvoten i diagrammet” ovan ir ligre dn 1, ir
den férvintade avkastningen pi aktier, enligt
modellen, ligre in avkastningen pa 10-driga obli-
gationer. Tolkningen ir att borsen 4r hogt virde-
rad, eftersom investerare normalt sett kriver en
premie for att investera 1 aktier 1 stillet for 1 obli-
gationer. Kvoten har varit mycket 1&g infér de
boérsras som dgt rum under den studerade perio-
den. Kvoten l3g i december 1999 kring 0,7 vilket
ir ligre 4n tidigare kritiska nivder. Sedan &rsskif-
tet har aktiepriserna pd New York-borsen juste-
rats ned. Risken f6r en korrigering kvarstar dock.

'Modellen ir kvoten mellan ett inverterat P/E-tal fér bérsen och avkast-
ningen pd 10-iriga obligationer. Som P/E-tal anvinds det sammanvigda
priset pd borsen dividerat med den f6rvintade vinsten, vilken normalt

beriknas som ett vigt genomsnitt av analytikernas prognoser foér bérsfs-
retagen f6r kommande rikenskapsar.
*Observera att skalan i diagrammet ir inverterad.
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4q Utrikeshandeln

Foregdende 3r drabbades traditionella delar av
den svenska exporten relativt hirt av en svag in-
ternationell efterfrigan. Till f6ljd av stora fram-
gingar inom starkt expanderande sektorer sdsom
teleproduktindustrin 6kade indd den totala varu-
exporten med drygt 5 % jimfort med 1998. Un-
der prognosperioden vintas forutsittningarna
for svensk exportindustri forbittras betydligt da
den internationella marknadstillvixten tar fart.
Relativpriserna ir gynnsamma 1 utgingsliget, vil-
ket bidrar till att exportindustrin férutses ta
marknadsandelar under bdda prognosiren trots
att kronan antas appreciera. Varuexporten fér-
vintas stiga med 8,2 % respektive 7,1 % &ren
2000 och 2001, for att de tvd foljande dren oka i
ndgot svagare takt.

Under 1999 mattades importtillvixten av, vil-
ket kan vara en dterging till en mer ldngsiktig ut-
vecklingsbana efter den starka varuimporten
1997 och 1998. Importtillvixten beriknas ta fart
framéver di importinnehdllsrika delar av efter-
frigan, som hushillens konsumtion och export,
utvecklas vil. Varuimporten férvintas 6ka med
7,4 % under innevarande ir och med 6,7 % un-
der nista dr.

Sammantaget vintas varuhandeln ge ett posi-
tivt bidrag till BNP-tillvixten under prognospe-
rioden. Tjinstehandelns bidrag férutses diremot
vara negativt, vilket frimst forklaras av ett 6kan-
de underskott 1 resevalutanettot.

Bytesbalansen beriknas visa o6verskott som
gradvis stiger till knappt 4 % av BNP. En viktig
faktor bakom denna utveckling ir mélen for de
starka offentliga finanserna.

4.1 Varuexporten

Den europeiska konjunkturen dimpades patag-
ligt under inledningen av 1999, samtidigt som
Forenta staternas ekonomi fortsatte att utvecklas
starkt. Den férsvagade efterfrigan i Sveriges tio
viktigaste handelslinder' medférde att export-
okningen till dessa totalt sett blev mycket be-
grinsad. Till Tyskland, Norge och Danmark f6ll

! De tio storsta exportmarknaderna ir Tyskland, Storbritannien, Forenta
staterna, Norge, Nederlinderna, Danmark, Frankrike, Finland, Italien
samt Belgien/Luxemburg. Dessa stdr sammantaget for tvd tredjedelar av
svensk export.
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exporten. Eftersom flera linder med mindre an-
delar av den svenska exporten, som Spanien,
Turkiet och Mexiko, 6kade sin import frin
Sverige mycket kraftigt, diversifierades export-
strukturen ytterligare med avseende pi olika
marknaders betydelse. Denna tendens forstirk-
tes dessutom av den fortsatta dterhimtningen i
Asien, vilken medférde patagligt stigande export
till ett flertal tidigare krisdrabbade linder som
tex. Sydkorea. Sammantaget steg den svenska
varuexporten med 5,2 % under f6rra dret.

Hur den svenska exporten utvecklas i relation
till den genomsnittliga efterfrigetillvixten ir inte
enbart betingat av pris- och kvalitetsrelaterad
konkurrenskraft i1 enskilda branscher. I perioder
av en internationellt férsvagad industriproduk-
tion och ligt kapacitetsutnyttjande drabbas en
stor del av svensk exportindustri, som tillverkar
insats- och investeringsvaror, hdrt. Nir industri-
konjunkturen 1 omvirlden vinder uppdt, tende-
rar denna del av exporten att med viss f6rdrd;-
ning vixa snabbare 4n den internationella
efterfrigan. P4 senare 4r har dock svensk export
som helhet gynnats av att det inom kunskapsin-
tensiva branscher som teleprodukt- och likeme-
delssektorerna, med en starkt expanderande in-
ternationell efterfrigan, tagits fram konkurrens-
kraftiga produkter. Den svenska exportutveck-
lingens koppling till variationerna i omvirldens
industriproduktion har dirmed férsvagats.

Under férra dret utvecklades efterfrigan pd
traditionella och konjunkturkinsliga svenska ex-
portvaror mycket svagt, vilket medférde ofér-
indrade eller ligre exportvolymer in 1998 for
stora delar av industrin. Samtidigt steg efterfrd-
gan inom ett fital branscher kraftigt. Exporten
av teleprodukter bidrog med knappt fyra femte-
delar av varuexporttillvixten forra dret, medan
likemedel och motorfordon svarade fér knappt
en femtedel. Under de senaste sex dren har ex-
porten av teleprodukter stigit med 1 genomsnitt
35 % per ar. Branschens andel av den totala varu-
exporten har dirmed okat frin drygt 5% till
drygt 15 %.

Specialiseringen inom den globalt sett snabbt
expanderande teleproduktsektorn ir gynnsam
for Sveriges del, samtidigt som beroendet av en
enskild sektor okar. I prognosen antas telepro-
duktsektorn fortsitta att méta en starkt stigande
efterfrigan och ge ungefir samma bidrag till ex-
porttillvixten som féregdende ar. Exportnivierna
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Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

Mllllﬁforgte); Procentuell volymutveckling Procentuell prisutveckling

1999 1999 2000 2001 2002 2003 1999 2000 2001 2002 2003

Varuexport 700 52 8,2 7,1 58 5,6 -1,4 1,7 -0,3 -0,6 0,5
Bearbetade varor! 613 6,1 8,8 7,8 6,1 59 -1,9 0,9 -0,2 0,0 0,6
Tidnsteexport 163 53 4,9 59 4,0 4,0 1,1 1,7 -1,0 0,7 1,0
Total export 863 5,2 16 6,9 5,5 5,3 -09 1,7 0,4 0,4 0,6
Varuimport 568 4.4 7,4 6,7 5,9 5,6 1,1 1,9 -2,5 -0,5 1,0
Bearbetade varor! 468 55 8,1 7,5 6,1 5,7 -0,3 -0,3 -1,1 0,2 1,2
Tiansteimport 186 6,8 6,3 7,1 5,0 5,0 2,0 0,6 -1,0 0,7 1,6
Total import 754 5,0 12 6,8 5,1 5,4 13 1,6 -2,2 -0,2 11

"Varugruppering enligt SNI.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

ir dock 1 dagsliget hoga och enstaka storre order
kan tillfilligt ha stirke tillvixctakterna. Samtidigt
kan det inte uteslutas att framgdngarna blir storre
in vad som antagits. Enligt Statistiska centralby-
rin steg exportorderingdngen for teleprodukter
med 50 % mellan tredje och fjirde kvartalet f6rra
dret. Marknadstillvixten och konkurrenskraften i
teleproduktsektorn utgor dirmed en betydande
osikerhetsfaktor i prognosen.

Diagram 4.1 Bidrag till varuexporttillvixten

Procentenheter

Ovrig export

M Teleprodukter

i

99

0 t t t t . t
94 95 96 97 98

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Utéver den gynnsamma utvecklingen inom tele-
produktsektorn bedéms iven efterfrigan for
resterande delar av exportindustrin 6ka patagligt.
Under senare delen av forra &ret borjade den
ekonomiska tillvixten stirkas 1 allt fler linder 1
Europa och Asien. Framfor allt omslaget i den
europeiska industrikonjunkturen bedéms med-
fora en gradvis uppgdng i den internationella
efterfrigan pd insats- och investeringsvaror.
Virldsmarknadstillvixten for bearbetade varor
beriknas dirmed bade bli hogre in 1999 — 8 % 1
&r och drygt 7 % nista &r — och ha en mer fordel-
aktig sammansittning ur den svenska exportin-
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dustrins synvinkel. R&varuproducenterna vintas
ocksd méta en stirkt efterfrigan under inneva-
rande dr. Nista &r begrinsas dock exporttillvix-
ten inom basindustrin av att kapacitetsrestriktio-
ner gor sig gillande.

Exportindustrins konkurrenskraft dr 1 ut-
gdngsliget god till foljd av att kronans férsvag-
ning och en kostnadsutveckling som varit 1 takt
med omvirldens har medfért fallande relativpri-
ser under flera dr. Under prognosperioden vintas
bide internationella och svenska priser stiga. Det
ir framfér allt priserna pd insatsvaror, vilka utgor
en stor andel av svensk export, som okar efter att
ha varit mycket 1ga under den globala avmatt-
ning som foljde pd Asienkrisen. Detta bidrar till
att de svenska exportpriserna stiger ndgot snab-
bare 1 utlindsk valuta in omvirldens priser 1 ge-
nomsnitt. Priserna pd teleprodukter, som fallit
trendmissigt under hela 1990-talet, bérjade
dessutom stiga nigot mot slutet av férra dret.
Utover dessa sammansittningseffekter bidrar
dven den antagna apprecieringen av kronan till
att de svenska relativpriserna ékar. Exportféreta-
gen vintas dock 1 viss min motverka den nega-
tiva effekt som detta f&r pd konkurrenskraften
genom att minska sina marginaler.

Sammantaget medfér den stirkta efterfrigan
och det relativt gynnsamma konkurrenskrafts-
liget att utsikterna fér en bred exportuppging
har férbittrats betydligt jimfért med 1999. En
sidan utveckling bekriftas av att vindningen in-
om framfér allt basindustrin blev tydlig redan
under hésten samt av framétblickande indikato-
rer som Konjunkturinstitutets barometer och
Statistiska centralbyrins orderstatistik som visar
pa stirke efterfrigan for de flesta branscher. Mot
bakgrund av detta, samt att teleproduktsektorn
antas ge fortsatt hoga bidrag till exporttillvixten,
forvintas exportindustrin  ta marknadsandelar



under bida prognoséren. Exporten av bearbetade
varor beriknas stiga med 8,8 % respektive 7,8 %
1 &r och nista dr. I ett medelsiktigt perspektiv
vintas exporten av bearbetade varor utvecklas
ndgot svagare.

Diagram 4.2 Export av bearbetade varor
M Exporttillvaxt

Procent
95

Anm: Expor’[industrlns marknadsandelsvinst utgors av skillnaden mellan
varldsmarknads- och exporttillvéxt.
Kallor: Statistiska centralbyran, OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Vérldsmarknadstillvéxt

4.2 Varuimporten

Varuimporten 6kade med 4,4 % under 1999.
Detta var en betydligt svagare okningstakt in
1997 och 1998, d& importen av varor 6kade med
mer dn 10 % per &r. Historiskt sett har vanligtvis
3r med ldg importtillvixt sammanfallit med r d&
BNP utvecklats svagt. Dirfor ter sig forra drets
relativt 1ga utfall nigot férvdnande givet den
starka utvecklingen av hushillens konsumtion
och investeringar. Eventuellt kan 1999 4rs nigot
ligre tillvixttakt fér varuimporten vara en dter-
ging till att f6lja en mer ldngsiktig utvecklings-
bana efter de starka &ren 1997 och 1998. De sir-
skilda skatteregler som inférdes 1998 och som
mojliggjort férménliga erbjudanden om perso-
naldatorer frdn foretag till anstillda ledde 1998
till en kraftig 6kning av importen av datorer, dd
merparten av de datorer som siljs 1 Sverige im-
porteras. Under 1999 foll denna import betyd-
ligt.

Under 1999 var den svenska kronkursen rela-
tivt stabil, efter en initial forstirkning under
januari minad. Importpriserna pd bearbetade va-
ror steg nigot under inledningen av 1999, men
har direfter legat forhdllandevis stilla. Priserna pd
energirelaterade produkter steg emellertid kraf-
tigt under merparten av foregdende dr och har
fortsatt att oka under innevarande &rs forsta
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ménader. Det foreligger en stor osikerhet vid
bedémningen av hur dessa priser kommer att ut-
vecklas framéver di stora fluktuationer dr vanliga
samtidigt som det ir svirt att forutse vilka pro-
duktionsbegrinsningar de oljeexporterande lin-
derna kommer att genomféra de nirmaste ren.
Framover antas en svag prisnedgdng, dir priset
pd brentolja beriknas sjunka till 22 dollar per fat 1
slutet av innevarande &r och till 20 dollar per fat i
slutet av 2001. Till {6ljd av de liga prisnivier som
ridde under forsta halvan av 1999 vintas oljepri-
serna som arsgenomsnitt stiga kraftigt under in-
nevarande ir, for att falla under nista &r. Foér
bearbetade varor prognostiseras framdver en
starkare internationell prisuppging. Till f6ljd av
laga internationella léneékningar begrinsas
emellertid prisuppgingen pad Varldsmarknaden,
vilket 1 kombination med den antagna apprecie-
ringen av kronan vintas innebira svagt sjunkan-
de importpriser pd bearbetade varor.
Importtillvixten beriknas ta fart framéver nir
Okningstakten for de importintensiva delarna av
efterfrigan ©kar. Hushillens konsumtion fér-
vintas vixa 1 fortsatt snabb takt. Exporttillvixten
beriknas 6ka och breddas till att omfatta dven
branscher med hégre importinnehdll. Maskin-
investeringar vintas fortsitta 6ka 1 god takt. Mot
slutet av nista r férvintas ocksd vissa bristsitua-
tioner uppstd pd arbetsmarknaden. Foretagen
kan d& f3 svirigheter att utdka produktionen,
trots att efterfrigan dr hog, vilket leder till im-
port i stillet f6r inhemsk produktion. Den starka
okningstakten for efterfrigesidans importinne-
hillsrika delar innebir att importtillvixten tilltar
framéver. En eventuellt 6kad import till foljd av
bristsituationer pd arbetsmarknaden skulle ytter-
ligare bidra till denna utveckling. Importen av
varor beriknas stiga med 7,4 % &r 2000 och med
6,7 % &r 2001. I ett medelfristigt perspektiv for-
vintas varuimporten oka med knappt 6 % arli-
gen, vilket ir i linje med hur export, investeringar
och hushéllens konsumtionsutgifter utvecklas.

4.3 Tjanstehandeln

Forra dret gav tjinstehandeln ett negativt bidrag
pd 0,2 procentenheter till BNP-tillvixten. Han-
deln inom omriden som marknadsféring, redo-
visning och andra tekniska tjnster dkade kraf-
tigt, frimst pa importsidan. Aven nettot av den
import och export som uppstir 1 samband med
turist- eller affirsresendrers vistelser i andra lin-
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der forsimrades. Denna tendens har varit tydlig
under ett antal &r och beror frimst pd den gynn-
samma utvecklingen 1 hushillssektorn. Framéver
vintas inte resevalutanettots underskott oka 1
samma omfattning. I samband med den snabba
expansionen av IT-sektorn har den internatio-
nella handeln med datakonsulttjinster utvecklats
starkt och vintas dven 1 fortsittningen stiga kraf-
tigt. Forra dret 6kade importen av dessa tjanster
med 5 % medan exporten steg med 10 %. Detta
styrker bilden av att svenska foretag erbjuder
konkurrenskraftiga 16sningar inom omridet.
Sammantaget vintas tjinstehandeln iven un-
der prognosdren ge ett negativt bidrag till BNP-
tillvixten motsvarande 0,2 procentenheter.

4.4 Bytesbalansen

Forra dret motsvarade det finansiella sparandet 1
Sverige 1,6 % av BNP. Under prognosperioden
beriknas 6verskottet 1 handelsbalansen, som un-
der forra dret var knappt tre ginger stdrre dn
bytesbalansens saldo, férbittras och uppgr frin
och med nista &r till 8 % av BNP. Kostnaderna
for nettoskulden till utlandet férvintas dessutom
minska allt eftersom det finansiella sparandet an-
vinds till att amortera den rintebdrande utlands-
skulden och andra svenska tillgdngar fortsitter
att ge en positiv nettoavkastning. Dirmed be-
riknas det finansiella sparandet gradvis stiga till
knappt 4 % av BNP under de nirmaste ren. En
viktig forklaring till de fortsatta dverskotten ir
mélen for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande. Overskotten i bytesbalansen talar dock
for en forstirkning av kronans vixelkurs, vilket
torde dimpa verskotten 1 framtiden.

Trots att varuexporten utvecklades starkare dn
varuimporten under 1999 férsvagades handels-
balansen p& grund av ogynnsamma priseffekter,
bla. 1 form av fallande svenska exportpriser och
att oljepriserna mer in férdubblades under lop-
pet av dret. Antagandet om sjunkande oljepriser
under prognosperioden bidrar till att handelsba-
lansen forbittras, framfor allt nista ir. Handels-
balansen vintas dven stirkas av att kronans app-
reciering fir storst genomslag pd importpriserna
och av att exporten méter en starkare efterfr-
gan. For svenska basindustriprodukter o6kar
dessutom priserna relativt snabbt.
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Tabell 4.2 Bytesbalansen

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Handelsbalans 1302 146,6 1736 1842 1923
procent av BNP 6,6 7,0 7,9 81 81
Varuexport 703,2 7739 8264 8657 9189
Varuimport 573,0  627,3 6528 6815 726,6

Tjénstebalans -21,6 =237 =272 -323 -376
Transporter 7,4 8,0 8,0 - -
Resevaluta -32,1 =350 =375 - -
Ovriga tjanster 3,1 3,3 2,3 - -

Ldner =23 =26 =27 =30 =30

Kapitalavkastning -26,3 -358 -334 -30,5 -27,7
Réantor -56,2 -67,9 -66,7 650 63,5
Direkta
investeringar 29,0 31,0 32,0 33,0 34,0
Aktier 0,9 Il 1,3 1,5 1,8

Ldpande

transfereringar -29,7 =312 =321 =320 -33,0

Byteshalans 50,3 53,3 78,2 86,4 91,0

Kapital-

transfereringar -18,0 0 0 0 0

Finansiellt

sparande,’ L6 26 36 38 38

Anm: Bytesbalansen redovisas enligt Rikshankens definition.

! Procent av BNP. Finansiellt sparande utgérs av bytesbalansens och kapi-
taltransfereringarnas sammantagna saldo.

Kallor: Sveriges rikshank och Finansdepartementet

Sveriges rintebirande nettoskuld till utlandet
vintas minska under prognosperioden till foljd
av amorteringar och kronans antagna apprecie-
ring. Dirmed tenderar rintekostnaderna att re-
duceras. Trots detta forsimras rintenettot under
innevarande &r till f6ljd av att nettoskulden till
utlandet medfér att rintekostnaderna okar nir
rintorna stiger bide 1 Sverige och utomlands.
Statistiken avseende avkastning pd direktin-
vesteringar och portféljaktier, och dirmed bytes-
balansen, paverkades totalt sett negativt av sam-
manslagningen mellan Astra och Zeneca och
Fords kép av Volvo Personvagnar pd viren 1999.
Efter affirerna utgdr Astra och Volvo Person-
vagnar utlindska direktinvesteringstillgingar i
Sverige. Dirmed tas bdde utdelad och &terinves-
terad vinst upp som negativa poster 1 kapitalav-
kastningen. Tidigare belastade endast den del av
vinsten 1 Astra och Volvo Personvagnar som de-
lades ut till utlindska portféljaktieigare bytes-
balansen. En positiv effekt ir att utdelningen
fran Sverige till utlindska aktieigare upphér me-
dan svenska aktieigare far utdelning frin utlind-
ska moderbolag. P& motsvarande vis stirks by-



tesbalansen av svenska direktinvesteringar 1 ut-
landet.

Under prognoséren vintas vinstnivderna stiga
bidde i Sverige och i utlandet tll f6ljd av det
stirkta konjunkturliget. Eftersom den svenska
stocken av direktinvesteringstillgingar 1 utlandet
ir storre dn den som utlindska foretag har i
Sverige antas nettoavkastningen dirmed forbitt-
ras. Aven nettoutdelningen pi portfoljaktier sti-
ger 1 prognosen. Bidragande faktorer till detta ir
mojligheterna for forsikringsbolag att placera i
utlindska aktier 1 hogre grad och ett utdkat
svenskt fondsparande.

Diagram 4.3 Svensk nettoskuld till utlandet

Procent av BNP

60
M Réntebarande nettoskuld

‘ Total nettoskuld
93 94 95 96 97 98 99

Anm: Total nettoskuld till utlandet inkluderar direktinvesteringar och portfoljaktier,
for vilka Sveriges nettotillgdngar &r positiva. Direktinvesteringarna redovisas har till
bokfort varde.

Kallor: Sveriges rikshank och Finansdepartementet
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Sveriges anslag till internationell bistindsverk-
samhet och delar av EU-avgiften dr knutna till
utvecklingen av bruttonationalinkomsten (BNT).
Avkastningen pa kapital gentemot utlandet, som
vintas forbittras framdver, utgdér den stdrsta
skillnaden mellan BNI och BNP. Bakom till-
vixten 1 BNI ligger dock frimst att BNP bedéms
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vixa med ca 5,5 % 1 l6pande priser bide i &r och
nista &r till f6ljd av de goda konjunkturutsikter-
na. Under medelsiktsiren vintas BNP ¢ka med
4% per ar 1 l6pande priser. BNI diskuteras ut-
forligare 1 férdjupningsrutan pd nista sida.

Tabell 4.3 Bruttonationalinkomsten

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003
BNP 1972,1  2082,6  2194,7 22818 23712
Priméra
inkomster! 422 419 40,2 346  -3272
BNI 1929,8 2040,6 2154,6 2247,2 23389

! Avser nettofloden av kapitalavkastning, léner, subventioner och skatter gen-
temot utlandet.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Nettobetalningarna till EU beriknas trots sti-
gande BNI vara i stort oférindrade under de
nirmaste fyra dren och uppg2 till ca 15 miljarder
kronor per ir. Eftersom bistindet okar stiger
dock underskottet i posten lopande transfere-
ringar.

Investeringsrelaterade transaktioner bokférs
under kapitaltransfereringar i betalningsbalansen.
Dessa varierar kraftigt 6ver tiden och pdverkas av
enstaka affirer. Under prognosdren antas dir-
med det finansiella sparandet sammanfalla med

bytesbalansens saldo.
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Bruttonationalinkomsten

Som underlag till beslut 1 statsbudgeten avseende
internationell bistindsverksamhet och Sveriges
EU-avgift utnyttjas ett bittre inkomstmitt in
BNP, nimligen bruttonationalinkomsten (BINI).
Internationaliseringen av foretags verksamhet
och av de finansiella marknaderna medfér att
svenskar och svenska féretag i allt hogre grad har
tilledngar och skulder i utlandet eller tillfilligt ar-
betar utomlands. Detta ger upphov till inkomster
och utgifter i form av Iéner, rintor, vinster och
utdelningar. P4 motsvarande vis har iven andra
linders invinare och féretag inkomster frdn och
utgifter till Sverige. BNI beriknas genom att till
BNP ligga nettot av sidana s.k. primira in-
komster gentemot utlandet'. Dessa paverkas for
Sveriges del frimst av storleken och avkastning-
en pd skulder och tillgdngar 1 utlandet. Netto-
skuldens utveckling beror dels pd kép och for-
siljning av foretag och aktier eller utokade I3n,
men ocksi pd férindrade valutakurser. Faktorer
som rinte- och vinstnivder 1 Sverige och 1 om-
virlden pdverkar 1 sin tur inkomster och utgifter
pa nettoskulden. Utlandsupplning ir inte nod-
vindigtvis negativ, om skuldsittning i form av
l3n eller utlindska aktorers investeringar genere-
rar inkomster som &verstiger utgifterna for
l3nen.

Sverige har en nettoskuld till utlandet som
uppgdr till ca 35 % av BNP. Nettoavkastningen
pa svenska tillgingar och skulder ir fér nirva-
rande negativ, liksom 16nenettot. I nedanstiende
diagram 3skddliggors hur Sveriges BNI har ut-
vecklats 1 relation till BNP under de senaste 20
dren. Den rintebirande delen av Sveriges netto-
skuld steg kraftigt under 1980-talet och bérjan av
1990-talet 1 samband med stora bytesbalans-
underskott, omfattande devalveringar och 6kad
statlig  skuldsittning. Rinteutgifterna 6kade
dirmed snabbt och uppgick som mest till knappt
5 % av BNP dren 1992 och 1993. Utgifterna till

'Primira inkomster gentemot utlandet inkluderar férutom nettot av léner
och kapitalavkastning 4dven subventioner och skatter, som utgérs av vissa
betalningar till och frin EU. Sveriges BNI beriknas liksom BNP enligt
det europeiska redovisningssystemet ENS 1995. Den BNI-relaterade de-
len av EU-avgiften baseras dock fér nirvarande pd en tidigare definition
(ENS 1979).

utlandet reduceras av att Sveriges nettoinkomster
fran direktinvesteringar och aktier ir positiva pi
grund av att svenska féretag har byget upp stérre
tillgdngar utomlands in vad utlindska aktorer
gjort 1 Sverige. Tendensen var sirskilt tydlig 1
slutet av 1980-talet, vilket delvis kan forklaras av
avregleringar pd valutamarknaden och ett behov
av att oka tillgdngen till den europeiska markna-
den. Skattereformen, EU-intridet och kronans
forsvagning ir faktorer som troligen har bidragit
till att investeringsflédena till och frin utlandet
blivit mer balanserade under 1990-talet.

BNP har utvecklats gynnsammare in BNI
under den senaste tjugodrsperioden. P4 senare ar
har dock de primira inkomsterna gentemot ut-
landet férbittrats nigot, vilket innebir att BNI
vixt snabbare in BNP och att inkomstnivin i
den svenska samhillsekonomin nirmat sig virdet
av produktionen 1 Sverige. Denna utveckling
vintas fortsitta i takt med att ett hogt finansiellt
sparande mojliggér amorteringar pd nettoskul-
den till utlandet.

Utvecklingen av BNP och BNI i I6pande priser

Priméra inkomster, mdkr
70

BNP och BNI, mdkr
2000

Priméra inkomster
50 - O
—BNP

+ 1500
30

10 -8 8 86

I R L L R R 1000
-10 + /

=30

50+

-70 0

Anm: Statistiska centralbyrdn har genomfort BNI-berdkningar enligt ENS 1995 for
aren 1993-1999. For dren 19821992 har BNI berdknats med hjalp av Riksbankens
uppgifter avseende de primara inkomsterna och BNP i lopande priser enligt
nationalrdkenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyran, Sveriges riksbank och Finansdepartementet

36




5 Naringslivets produktion

Produktionen i niringslivet 6kade mycket kraf-
tigt forra ret trots det svaga konjunkturliget
inom delar av industrin. Flertalet tjinstebran-
scher var mycket expansiva.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymférandring

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Jordbruk, fiske

och skogsbruk 0,7 -23 2,0 1,0 - -
Industri 43 42 58 45 29 28
El, gas, vdarme

och vattenverk 24 05 -40 0,0 - -
Byggnadsindustri 1,8 59 4.6 51 - -
Néringslivets tjanster 2,6 49 42 2,8 - -
Summa naringsliv 3,0 4,4 4.4 3,3 2,3 2,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Uppgangen 1 hushdllens konsumtion samt den
fortsatt stigande investeringsaktiviteten forvin-
tas innebira en kraftig produktionstkning i1 den
privata tjinstesektorn dven 1 dr. Den starkaste
tillvixten inom tjinstesektorn vintas komma 1
foretag som producerar foretagstjinster. I denna
grupp ingér bland annat data- och uppdragsverk-
samhet. Produktionsvolymen stiger kraftigt dven
1 de konsumtionsorienterade delarna av tjinste-
sektorn sisom varuhandeln. Under nista &r avtar
okningstakten 1 tjinstesektorn nir hushéllens
konsumtion 6kar 1 lingsammare takt. I viss min
bedoéms utbudsbegrinsningar dimpa tjinste-
sektorns produktionsutveckling.

Industrikonjunkturen vintas bli god bade 1 ar
och nista &r. Aterhimtningen gir snabbare in
forvintat 1 Visteuropa samtidigt som det svenska
konkurrensliget ir gynnsamt. Traditionella
svenska sektorer, sisom investeringsvaruindu-
strin, gynnas av det 6kande resursutnyttjandet 1
omvirlden.

En stark terhimtning férutses inom bygg-
nadsindustrin. Ett 6kat bostadsbyggande och ett
hogre resursutnyttjande inom niringslivet vintas
leda till betydande produktionsékningar 1 sek-
torn.

For dren 2002 och 2003 gors ingen konjunk-
turbedémning. Produktionstillvixten i niringsli-
vet forutses avta under dessa r d3 fullt resurs-
utnyttjande nds och dirigenom folja en mer
trendmissig 6kningstakt.
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5.1
Tabell 5.2 Nyckeltal for industrin

Procentuell féréndring

Industrin

1998 1999 2000 2001

Industriproduktion 43 42 58 45
Lonekostnad per timme 4.0 2,8 3,5 3,5
Produktivitet 2,0 2,9 53 4,0
Enhetsarbetskostnad (ULC) 2,0 -0,1 -1,7 -0,5
ULC i 14 OECD-l&nder -0,4 1,0 0,2 0,7
ULC i 14 OECD-l&nder, SEK 2,0 2,6 -1,8 -1,4
Relativ ULC, SEK 0,0 -2,6 0,1 0,9
Vinstmarginal, fordndring -1,0 -0,7 0,3 0,9
Bruttodverskottsandel' 33,0 31,8 33,3 35,6

! Bruttoverskottsandel avser bruttodverskottet som andel av foradlingsvérdet
till faktorpris.
Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Industrikonjunkturen var dimpad under stérre
delen av f6rra dret. Produktionen hélls tillbaka av
en svag exportutveckling till nigra av Sveriges
viktigaste marknader. For heliret 1999 o6kade
indd industriproduktionen med 4,2 %. Upp-
gdngen var frimst koncentrerad till teleproduk-
tindustrin, som bidrog med &ver hilften av den
totala produktionsékningen. Detta dr dock en-
bart det direkta bidraget frin teleproduktindu-
strin som via underleverantdrer genererar pro-
duktionsékningar dven i andra industribranscher.
Inom vissa av verkstadsindustrins traditionellt
konjunkturkinsliga branscher var produktions-
utvecklingen mycket svag forra dret. Produk-
tionsvolymen 1 maskinindustrin, som fortfarande
utgor en tiondel av den totala industrin, stagne-
rade.

Produktion och produktiviter 2000-2001

Mot slutet av 1999 stirktes konjunkturliget
inom industrin. Forbittringen mirktes sirskilt
pa orderingdngen, som enligt Statistiska central-
byrdn sisongrensat steg med 10 % det fjirde
kvartalet jimfért med foregiende kvartal.
Orderingdngen frin exportmarknaden steg mar-
kant och var extremt stark i teleproduktindust-
rin. Den kraftiga 6kningen av orderingdngen
mot slutet av forra dret tyder pd en stark in-
dustrikonjunktur under férsta hilften av inneva-
rande &r. De flesta internationella indikatorer vi-
sar for nirvarande pd en fortsatt forstirkning av
konjunkturliget pd Sveriges viktigaste export-
marknader. Under &r 2000 férutses ocksd en
gradvis stigande efterfrigan pd investeringsvaror
1 sdvil Sverige som 1 Visteuropa, vilket traditio-
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nellt gynnar den svenska verkstadsindustrin. I
kombination med ett konjunkturomslag i bas-
industrin vintas detta medféra att industripro-
duktionen sammantaget stiger med ca 6 % 1 dr.
Liksom féregiende &r beriknas bidraget frin den
mycket expansiva teleproduktindustrin till den
totala produktionstillvixten uppgd tll drygt 2
procentenheter.

Aven nista ir bedéms den ekonomiska akti-
viteten stirkas 1 EU, samtidigt som svensk ex-
portindustri gynnas av den starka investerings-
konjunkturen pd denna marknad. Inom delar av
industrin, sdsom massa- och sdgverksindustrin,
forutses dock produktionsékningarna begrinsas
av vissa Kkapacitetsrestriktioner. Den inhemska
efterfrigan beddms ocksd mattas av nigot under
nista 4r, vilket sammantaget medfor att industri-
produktionen ¢kar med ca 4,5 %. Den betydan-
de produktionsékning som férutses fram till och
med 2001 vintas innebira ett relativt hogt kapa-
citetsutnyttjande, trots en kraftig utbyggnad av
kapitalstocken (se kapital 10). Till f6ljd av f6rse-
ningar i den officiella statistiken ir dock osiker-
heten om utnyttjandegraden 1 utgingsliget
mycket stor. Konjunkturinstitutets barometer
innehdller ocksd statistik over kapacitetsutnytt-
jandet som dock varierar mycket vilket forsvarar
analysen. Av konjunkturbarometern framgar att
kapacitetsutnyttjandet mot slutet av forra dret
fortfarande var relativt I3gt.

Produktivitetstillvixten inom industrin, som
uppgick till 3 % forra dret, vintas oka till hoga
5% i &r. Aven nista ir bedoms produktivitets-
tillvixten bli god. Produktivitetsokningarna ir
till viss del av konjunkturell karaktir. Vid en
konjunkturuppging tas ledig kapacitet inom {6-
retagen 1 ansprak, vilket hojer produktiviteten.
Andra faktorer foérklarar dock merparten av den
snabba produktivitetsutvecklingen. En betydan-
de del av expansionen sivil 1 dr som nista dr sker
1 de hogproduktiva delarna av industrin sdsom
bas- och teleproduktindustrin, i vilka produkti-
vitetsnivin dr mer dn dubbelt si hég som 1 in-
dustrin som helhet. Dessutom ir produktivi-
tetstillvixten 1 teleproduktindustrin fortfarande
mycket hég dven om branschen nu har nitt en
viss mognadsfas. Forra dret 6kade produktivite-
ten 1 denna sektor med knappt 20 %.

Mot bakgrund av de héga produktivitetsok-
ningarna torde inte nigon generell resursbrist i
industrin uppstd under prognosperioden. Sett i
ett historiskt perspektiv ligger bristtalen 1 ut-
gangsliget pd l8ga nivder. Det totala nyanstill-
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ningsbehovet inom industrin férvintas ocksa bli
lagt framéver.

Konkurrenskraft och lonsambet
Svensk industris konkurrenslige beriknas bli
fortsatt gynnsamt fram till och med &r 2001,
trots att kronan mitt som &rsgenomsnitt antas
stirkas med drygt 4 % under perioden.
Lonedkningarna under perioden antas vara
ungefir lika stora som i konkurrentlinderna
samtidigt som produktivitetstillvixten bedéms
bli ndgot hogre 1 Sverige. Det innebir att enhets-
arbetskostnaden, dvs. arbetskostnaden per pro-
ducerad enhet, utvecklas mer fordelaktigt dn i
omvirlden. Dirigenom motverkas 1 stor ut-
strickning de negativa effekterna pd kostnads-
liget av den starkare kronan.

Diagram 5.1 Industrins arbetskostnad per producerad
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Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Industrins l6nsamhet, mitt som driftséverskot-
tet som andel av foridlingsvirdet, sjonk ytterli-
gare till knappt 32 % forra ret. I ett historiske
perspektiv ir dven denna lénsamhet god. I sam-
band med Asienkrisen uppstod en global éver-
kapacitet inom flertalet industrisektorer, vilket
har bidragit till att de internationellt bestimda
priserna utvecklats mycket svagt de senaste tvd
dren. I den for Sverige viktiga basindustrin har
priserna och dirmed ocksi I6nsamheten, fallit
kontinuerligt sedan 1995.

Den internationella konjunkturdterhimtning-
en gir snabbare in tidigare forvintat, vilket har
lett till betydande prisckningar pd de flesta réva-
ruprodukter under andra hilften av 1999 och
under inledningen av detta &r. Den utvecklingen
vintas fortsitta utom for roljan som antas nir-
ma sig en l&ngsiktig jimviktsnivd 1 slutet av 2001.

Hojda rdvarupriser ir den viktigaste forkla-
ringen till att insatsvarukostnaden 1 industrin



vintas 6ka med hela 3 % i 4r. Okningen av de
rorliga kostnaderna per producerad enhet be-
grinsas indd till ca 2 % ull f6ljd av den mycket
fordelaktiga produktivitetsutvecklingen.

Priserna pd svenska industriprodukter har
okat mer 4n vintat under inledningen av dr 2000.
Prisokningarna forklaras delvis av att de interna-
tionellt bestimda priserna pd basindustripro-
dukter, sdsom massa och papper, har stigit kraf-
tigt, men dven av att de inhemska priserna har
okat ovintat mycket. Enligt den senaste kon-
junkturbarometern frin februari planerar féreta-
gen relative terhdllsamma prishojningar den
nirmaste tiden. I prognosen forutsitts kronan
appreciera under innevarande ar vilket vintas
leda till minskande vinstmarginaler f6r exportd-
rer av bearbetade varor. Genom att priserna f6r-
vintas hojas relativt kraftigt inom basindustrin
liksom 1 den inhemska industrisektorn, beriknas

vinstandelen f6r industrin som helhet ind3 stiga
till 33 %.

Diagram 5.2 Industrins bruttodverskottsandel

Procent

Anm: Berdkningarna enligt gamla nationalrakenskaper 1980-1993, samt nya
nationalrakenskaper 1993 och framat.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Nista 4r vintas den starkare konjunkturen 1 om-
virlden leda till en ndgot hogre internationell
prisdkningstakt. Trots att kronan antas fortsitta
stirkas dven under nista ir, beriknas vinstande-
len 1 den totala industrin stiga till knappt 36 %,
vilket ir en lénsamhet pd god europeisk nivd. I
den cykliska basindustrin férutses vinstmargina-
lerna stiga ytterligare samtidigt som det relativt
héga resursutnyttjandet inom industrin medfér
att de flesta foretag forbittrar sin vinstsituation.
Under nista ar faller ocksd insatsvarukostnaden
inom industrin som en f6ljd av den stirkta kro-
nan och ett betydligt ligre oljepris in under in-
nevarande 3r.
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5.2 Byggnadsverksamhet

Tack vare en kraftig uppging 1 bostadsbyggandet
steg den totala byggproduktionen fér andra ret 1
foljd 1 fjol. Niringslivets investeringar minskade
dock trots den mycket starka konjunkturen.
Infrastrukturinvesteringarna sjonk nigot. Bygg-
konjunkturen beriknas stirkas framéver och
sammantaget stiger byggvolymen med omkring
5 % per ar de nirmaste tvi dren.

Tabell 5.3 Byggnadsverksamhet

Miljarder .
kronor Arlig procentuell volymférandring
1999 1998 1999 2000 2001

112,3 4,6 3,8 51 6,3

Byggnadsinvesteringar

Naringslivet 51,0 46 -0,6 59 49
Myndigheter 29,3 52 -2,1 =20 3,3
Bostader 32,0 36 188 10,5 11,1

Reparationer
och underhall 57,5 1,4 1,4 3,5 2,8

169,8 34 3,0 4,6 5,1

Totalt

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Bostadsbyggandet fortsitter att oka 1 god takt
dven om nivdn pd nybyggnationen forblir I3g.
Under prognosperioden ir i stort sett alla efter-
frigefaktorer gynnsamma. Hushéllens redan go-
da formogenhetssituation har foérbittrats ytterli-
gare under det senaste &ret, disponibel-
inkomsterna vintas 6ka med 3-4 % per r och
sysselsittningen vixer snabbt. Dirtill ir 16nsam-
heten 1 byggandet av smihus och bostadsritter
mycket god i expansiva storstadsomriden. I des-
sa omrdden ir nu vakanstalen si l3ga att dven
med ett kraftigt 6kat bostadsbyggande kommer
bristen pa bostider att kvarstd 2001.

Till foljd av den snabba utbyggnaden av hog-
skolan har det ocksd uppstitt brist pd student-
bostider. I virpropositionen foresldr regeringen
dirfor att ett wllfilligt investeringsbidrag for
byggande av studentbostider infors fram till och
med 4r 2002, vilket bedéms leda till en 6kad ny-
produktion av sddana bostider.

Den senaste byggbarometern samt orderin-
gingen till sm&husfabrikanterna tyder pd att
dterhimtningen 1 bostadsbyggandet gir relativt
lingsamt. Vissa utbudsrestriktioner héller ocksd
tillbaka bostadsbyggandet. Bristen pd planerad
tomtmark ir stor och dessutom begrinsas bo-
stadsbyggandet 1 viss man av svirigheten att re-
krytera byggnadsarbetare till storstadsomridena.
Enligt Byggnadsarbetarférbundets statistik 13g
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visserligen arbetslosheten under februari manad
pd hela 15 % for riket som helhet, men den var
endast 6 % 1 Stockholmsomridet. Eftersom ar-
betslosheten 1 byggsektorn ir mycket sisong-
beroende bedéms resursutnyttjandet bli an-
stringt under sommarménaderna 1 de expansiva
delarna av landet.

Nringslivets bygginvesteringar blev ovintat
svaga forra dret. En bidragande orsak till detta ir
det 1 forhdllande tll produktionsutvecklingen
laga byggandet av nya industrilokaler. Det beror
sannolikt pd den strukturomvandling mot en
mer kunskapsintensiv produktion som pagir
inom industrin. Under nista ar vintas dock in-
dustrins byggande ter 6ka 1 samband med att
basindustrin bygger ut sin produktionskapacitet.

Inom den privata tjanstesektorn vintas den
mycket starka konjunkturutvecklingen innebira
ett ©kat byggande av bdde kontorslokaler och
affirslokaler. Trots att byggandet av kommer-
siella lokaler har 6kat pd senare &r har vakansta-
len, dvs. andelen tomma lokaler 1 forhillande till
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bestindet, fortsatt att minska i1 storstadsomri-
dena och ir nu nere pd de nivder som ridde i
bérjan pd 1990-talet. De minskande vakanserna
beror framfér allt pd den mycket starka syssel-
sittningsutvecklingen  inom  tjinstesektorn.
Dessutom har hyresnivierna pi kommersiella
lokaler sedan 1996 okat mycket kraftigt, vilket
medfér en god 16nsamhet vid produktion av nya
lokaler. Den starka orderingdngen till arkitekter
och byggkonsulter bekriftar ocksd bilden av en
betydande 6kning av bygginvesteringarna i sivil
niringslivet som 1 bostadssektorn.

Statens bygginvesteringar beriknas minska i &r
dven om de l&nefinansierade bygginvesteringarna
(Storstadslederna) okar kraftigt. Hojda anslag
innebir att viginvesteringarna inom myndighe-
terna okar ndgot nista &r.

Reparationerna 1 byggsektorn stiger bdde 1 &r
och nista ar till f6ljd av hushillens mycket goda
ekonomiska situation men ocksd tll foljd av
okade insatser for drift och underhill av vigar.



6 Arbetsmarknad

Sysselsittningen har 6kat snabbt de tvd senaste
dren och den Oppna arbetslosheten har fallit
markant. Aven arbetskraftsutbudet har stigit. De
flesta indikatorer tyder pd en fortsatt gynnsam
utveckling pd arbetsmarknaden. Sysselsittningen
forutses dirmed oka med ytterligare 106 000
personer mellan 1999 och 2001. Den reguljira
sysselsittningsgraden for personer mellan 20 och
64 4r, som enligt regeringens sysselsittningsmal
skall uppga till 80 % &r 2004, stiger till 77,3 % ar
2001. Arbetskraftsutbudet vintas ocksd fortsitta
att oka nir liget pd arbetsmarknaden forbittras.
Genom att antalet platser vid hégskolor och uni-
versitet planeras att utdkas ytterligare dimpas
dock utbudstkningen en del. Sammantaget
innebdr utvecklingen av sysselsittningen och
arbetskraftsutbudet att den 6ppna arbetsldsheten
faller till 3,9 % 4r 2001.

Tabell 6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet

/fr//'g procentuell féréndring

1999 2000 2001 2002 2003

BNP, producentpris 3,6 3,8 2,8 1,9 1,9
Produktivitet 0,9 2,0 1,8 1,6 1,6
Arbetade timmar 2,7 1,8 0,9 0,3 0,3
Medelarbetstid 0,5 0,1 00 -01 01
Antal sysselsatta 2,2 1,7 0,9 0,4 0,4

Reguljar sysselsatt-
ningsgrad, 20—64 ar' 75,9 76,7 71,3 71,3 71,3

Arbetskraft 1,2 0,6 0,2 0,4 0,5
Oppen arbetsloshet? 56 4.6 3,9 3,9 4,0
Program® 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1

! Antalet sysselsatta i dldern 2064 ar, exklusive sysselsatta i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den &lders-
gruppen

2| procent av arbetskraften

S Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i
procent av arbetskraften

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdeparte-
mentet

Mellan 2001 och 2003 sker en nedtrappning av
kunskapslyftet. Det sker i ett lige di resursut-
nyttjandet 1 ekonomin ligger pd en nivd dir en
fortsatt stark efterfrigetillvixt riskerar att leda
till accelererande pris- och l6nedkningar. Redu-
ceringen av antalet platser 1 kunskapslyftet frigér
resurser 1 form av utbildad arbetskraft, vilket
hojer den potentiella produktionsnivén och
minskar risken fér en 6verhettning. Mot bak-
grund av detta antas produktionen &r 2002 och
2003 vixa 1 en trendmissig och langsiktigt hall-
bar ullvixttakt p ca 2 % per ar. Sysselsittningen
beriknas dessa dr ©ka 1 samma takt som den
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arbetsféra befolkningen. Dirmed ligger den re-
guljira sysselsittningsgraden kvar pd samma nivd
som 1 slutet av dr 2001.

Eftersom nedtrappningen av kunskapslyftet
innebir ett relativt stort tillskott till arbetskraf-
ten pa kort tid antas emellertid inte alla kunna bli
sysselsatta omgdende, vilket innebir att den
Sppna arbetslosheten stiger nigot initialt, frin
3,9 % &r 2001 tll 4,0% ar 2003. Uppgingen i
arbetskraftsutbudet dimpas till viss del av att
antalet platser vid hégskolor och universitet fort-
sitter att 6ka bade dr 2002 och &r 2003.

Arbetsmarknads- och utbildningspolitik

Antalet deltagare i konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program minskade frin 1
genomsnitt 165000 &r 1998 ull 1 genomsnitt
135000 ar 19992 Fram tll och med 2003 antas
antalet deltagare ligga kvar pd samma nivd som
forra dret. Eftersom nivén i dagsliget dr betydligt
ligre d4n 135 000 och det inte lingre finns nigot
krav frin regeringen att en viss volym eller en
viss genomsnittlig kostnad fér ett program skall
uppnds, finns det dock risk for att volymen f6r-
blir ligre in 135 000.

Anslaget for kunskapslyftet ligger for &ren
2000 och 2001 kvar p4 ungefir samma nivd som
&r 1999. Mellan &r 2001 och 2003 minskar ansla-
get for den kommunalt anordnade vuxenutbild-
ningen med ett belopp motsvarande ca 55 000
platser.

Antalet permanenta platser inom hogskolor
och universitet utdkas successivt. Mellan 1999
och 2003 kommer de enligt planerna att 6ka med
ca 55 000.

I en  nyligen publicerad proposition
(1999/2000:98) samt i varpropositionen foreslds
ett flertal dtgirder som syftar till att stirka syssel-
sittningen och sinka arbetslosheten. Nedan be-
skrivs vissa av forslagen.

De arbetsmarknadspolitiska ~ programmen
skall 1 an hogre grad inriktas mot ldngtidsarbets-
16sa, for att stirka deras situation pd arbetsmark-
naden. For personer som ir eller riskerar att bli
lingtidsinskrivna vid arbetsférmedlingen inférs
en aktivitetsgaranti dir basen 1 verksamheten
skall vara organiserade jobbstkaraktiviteter. Det
s.k. forstirkta anstillningsstodet for arbetsgivare

2 De program som inkluderas i beteckningen konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska program ir de som AMS redovisar som konjunk-
turprogram, exklusive personer inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut
(AMI), samt Europastipendier.
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som anstiller personer som varit arbetslosa i
minst 2 r, forstirks ytterligare genom att stodet,
1 form av skattereduktion, blir mer omfattande
for arbetsgivare som anstiller personer som varit
arbetslosa 1 minst 4 ar.

Arbetsloshetsforsikringen skall reformeras i
syfte att stirka dess roll som omstillningsforsik-
ring. Ett uttryckligt krav pd att arbetslosa som
uppbir arbetsloshetsersittning skall vara aktiva
infors. Regeringen ges mojlighet att definiera vad
som ir limpligt arbete. Mer strukturerade sok-
processer skapas, bland annat med hjilp av indi-
viduella handlingsplaner. Senare 1 vir kommer
regeringen att ligga fram en separat proposition
om arbetslshetsférsikringen.

For att 6ka sysselsittningen bland invandrare
foresldr regeringen bland annat kompletterande
utbildning fér arbetslésa invandrare med ut-
lindsk utbildning inom hilso- och sjukvirdsom-
ridet, inom liraryrken samt inom teknik och
naturvetenskap. Valideringen av utlindsk yrkes-
kompetens skall ocksg utokas.

Sysselsiittning

Mellan 1997 och 1999 6kade antalet sysselsatta i
dldern 16-64 ar med ca 150 000 personer, enligt
Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersok-
ning (AKU). Det ir den stérsta uppging mellan
tvd dr som har noterats sedan perioden 1974—
1976. Sysselsittningen 6kade 1 nistan alla lin.

De flesta indikatorer tyder pd en fortsatt
snabb sysselsittningsdkning. Efterfrdgan i eko-
nomin vintas bli stark bide i ir och nista ar.
Antalet nyanmilda lediga platser tll landets ar-
betstérmedlingar, som historiskt sett har varit en
bra indikator pd sysselsittningsutvecklingen, har
okat starkt de senaste ménaderna. Enligt
Arbetsmarknadsstyrelsens senaste enkitunder-
sokning kommer efterfrigan pd arbetskraft att
vara fortsatt stor den nirmaste tiden. Aven
Konjunkturinstitutets barometrar tyder pi en
fortsatt sysselsittningsuppgdng. Framfor allt in-
om tjinstesektorn uppger fler och fler féretag att
de planerar att anstilla personal. I &r férutses sys-
selsittningen dirmed 6ka med 1,7 %, motsva-
rande 68 000 personer.
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Diagram 6.1 Nyanmalda lediga platser och antal
sysselsatta
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Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Arbetsmarknadsstyrelsen

Nista &r vintas resursutnyttjandet 1 ekonomin
nirma sig en nivd di en fortsatt stark efterfrige-
tillvixt riskerar att leda till accelererande pris-
och lénedkningar. Stabiliseringspolitiken antas
utformas sd att en sidan utveckling motverkas.
Det bidrar till en svagare tillvixt i ekonomin och
en avmattning av sysselsittningsutvecklingen.
Mitt som 4rsgenomsnitt beriknas sysselsitt-
ningen 6ka med 0,9 % eller 38000 personer
nista &r. Ar 2002 och 2003 antas produktionen
stiga 1 en mer trendmissig och langsiktigt hillbar
tillvixttakt, dvs. en 6kning av produktionen som
inte medfér inflationsdrivande 16nedkningar.
Sysselsittningen antas di 6ka 1 ungefir samma
takt som den arbetsféra befolkningen. Osiker-
heten vad giller bedémningen om riskerna for
dverhettning ir dock mycket stor. Dirfor redo-
visas tvd alternativa scenarier for den svenska
ekonomin 1 kapitel 12.

Utvecklingen i olika branscher

Knappt 80 % av sysselsittningsdkningen mellan
1998 och 1999 skedde enligt AKU inom den pri-
vata tjinstesektorn. Bland enskilda niringar
noterades den storsta uppgingen bland datakon-
sulter och annan foretagsservice. Den snabba
sysselsittningsuppgdngen inom privat tjinste-
sektor forklaras frimst av en stark okning av
hushillens konsumtion och att efterfrigan i stor
utstrickning var inriktad pd tjinsteniringar med
lig produktivitet. I &r och nista r forvintas hus-
hillens konsumtion utvecklas ndgot svagare
samtidigt som tjinsteproduktionen bedéms bli
mindre sysselsittningsintensiv. Dirmed vintas
sysselsittningen inom tjinstesektorn 6ka nigot
lingsammare framdver, men totalt beriknas ind3
sysselsittningen 1 denna sektor 6ka med ca
75 000 personer mellan 1999 och 2001.



Inom byggsektorn noterades en sysselsitt-
nings6kning pd 5 000 personer mellan 1998 och
1999. En fortsatt 6kning av byggproduktionen
framover innebir att efterfrigan pd arbetskraft
inom byggsektorn fortsitter att stiga 1 ungefir
samma takt som forra dret.

Antalet sysselsatta inom industrin minskade
forra dret till £6ljd av en relativt svag konjunktur
under storre delen av &ret. Industrikonjunkturen
har dock vint uppdt igen och sysselsittningen
vintas dirfér oka svagt i r. Nista &r ligger anta-
let sysselsatta kvar pd samma niva som 1 slutet av
innevarande &r.

Inom kommunsektorn férvintas inkomsterna
fortsitta att 6ka de nidrmaste dren, dels tll foljd
av hojda statsbidrag, dels till f6ljd av ckade skat-
teinkomster, vilket mojliggodr en fortsatt expan-
sion av antalet sysselsatta inom denna sektor.
Antalet statligt anstillda forvintas ocksd 6ka
nigot under perioden.

Tabell 6.2 Antal sysselsatta i dldern 16-64 ar, férdelat pa

branscher?

Tusental personer

1999 2000 2001 2002 2003
Néringslivet 2805 2862 2891 2903 2912
Jord- och skogshruk 104 102 101
Industri 797 798 799
Byggnadsverksamhet 225 232 238
Privat tjdnstesektor 1679 1730 1753
Offentliga myndigheter 1260 1270 1279 1285 1294
Staten 186 187 188
Kommunerna 1074 1083 1091
Totalt 4068 4136 4174 4191 4209
Arbetskraft 4308 4333 4342 4361 4384

Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet

Produktivitet

Produktivitetstillvixten 1 ekonomin som helhet
var svag forra dret. Det beror framfér allt pd att
produktionen i ligproduktiva sektorer 1 ekono-
min 6kade mer in genomsnittet, dvs. tillvixten
var sysselsittningsintensiv. Framéver forvintas
produktiviteten stiga snabbare eftersom efterfr3-
gan di i hogre grad inriktas mot verksamheter
dir produktivitetsutvecklingen ir starkare. Bland
annat bedéms industrin std {or en storre andel av

31 redovisningen av antalet sysselsatta i olika branscher har kyrkan inte
dverforts frin offentliga myndigheter till niringslivet, eftersom det fortfa-
rande ir oklart hur éverféringen kommer att hanteras i AKU.
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produktionsuppgdngen. Under perioden 2002—
2003 antas produktiviteten stiga 1 linje med en
mer lingsiktigt normal 6kningstakt som 1 dags-
liget bedoms vara 1,7 %. Det ir en nigot starka-
re tillvixttakt dn ett genomsnitt fér perioden
1970-1999. Anledningen till att den trendmissi-
ga produktivitetstillvixten antas vara ndgot hogre
de nirmaste iren, ir att det sedan mitten av
1980-talet genomférts ett flertal strukturella for-
indringar som sammantaget bedéms bidra till en
hégre produktivitetstillvixt 4n den historiska
trenden. Av dessa forindringar kan nimnas av-
regleringar av vissa produktmarknader, en ut-
byggnad av hogskolor och universitet, en skirpt
konkurrenslagstiftning och avregleringen av
kapitalmarknaden.

Antal arbetade timmar och medelarbetstid

Mellan 1998 och 1999 6kade medelarbetstident
med 0,5 %. Overtiden och andelen personer som
1 normala fall arbetar mer dn 35 timmar 1 veckan
steg. Det var ocksd nigot fler arbetsdagar 1999
in 1998, vilket gav ett positivt bidrag till utveck-
lingen av antalet arbetade timmar och dirmed
héjde medelarbetstiden. Sjukfrinvaron fortsatte
att 6ka under 1999 vilket till viss del motverkade
uppgingen i medelarbetstiden. Aven en storre
franvaro pa grund av studier bidrog till att mot-
verka uppgingen. Overtiden och det normala
antalet arbetade timmar per sysselsatt forutses
fortsitta att stiga 1 &r pd grund av det starka
konjunkturliget. Uppgéngen uppvigs dock 1 stor
utstrickning av att sjukfrinvaron vintas fortsitta
oka, om in i ldngsammare takt dn forra dret.
Efter 2001 antas dock medelarbetstiden falla nd-
got 1 samband med att arbetstiderna f6r den en-
skilde férkortas genom avtal med arbetsgivaren
om kortare arbetsdagar eller mer flexibla och
konjunkturanpassade arbetstider.

Avrbetskraftsutbud och dppen arbetsloshet

Bide arbetskraftsutbudet och sysselsittningen
steg forra dret. I borjan av dret okade utbudet
inte lika mycket som sysselsittningen vilket in-
nebar att den &ppna arbetslésheten, rensad for
sisongnormala variationer, foll. Under andra
halviret 6kade dock utbudet kraftigt till f6ljd av
att antalet deltagare 1 konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska ~ program  minskade.

# Mitt som antal arbetade timmar enligt nationalrikenskaperna, dividerat
med sysselsatta enligt AKU.
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Dirmed 6kade den sisongrensade oppna ar-
betslosheten igen for att 1 slutet av dret ligga pd
ungefir samma nivd som i borjan av &ret. Mitt
som &rsgenomsnitt f6ll dock arbetslgsheten med
0,9 procentenheter mellan 1998 och 1999, till
5,6 % av arbetskraften.

Diagram 6.2 Sysselsattning och arbetskraftsutbud
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Kllor: Statistiska centralbyrén (AKU) och Finansdepartementet

Statistiken tyder pd att det frimst var personer
som tidigare var klassificerade som studerande
eller hemarbetande som tridde in pi arbets-
marknaden forra dret. Antalet personer som ir
utomlands, som betraktar sig som lediga eller
arbetssokande, men inte uppfyller villkoren for
att klassificeras som dppet arbetsldsa, och de som
ir utanfor arbetskraften av ospecificerad anled-
ning minskade inte alls mellan 1998 och 1999.
Det forbittrade arbetsmarknadsliget vintas in-
nebira att arbetskraftsutbudet 6kar ndgot mer in
den arbetsféra befolkningen i &r och nista &r
genom att dessa grupper borjar minska. Aven
antalet hemarbetande, som successivt har mins-
kat under hela 1990-talet, vintas fortsitta att
minska. Samtidigt dimpas dock uppgingen 1 ut-
budet av att antalet studerande 6kar 1 samband
med okningen av antalet platser vid hégskolor
och universitet. Aven antalet personer som ir
lingvarigt sjuka eller pensionerade fére 65 irs
dlder vintas 6ka 1 och med att andelen personer 1
dldrarna 55 till 64 &r, dir dessa grupper av natur-
liga skil dr Sverrepresenterade, stiger framdover.
Sammantaget vintas arbetskraftsutbudet i 3ld-
rarna 16-64 &r 6ka med ca 35 000 personer mel-
lan 1999 och 2001. Dirmed faller den 6ppna ar-
betslosheten frin 5,6 % &r 1999 till 3,9 % 4r 2001
och arbetskraftstalet, dvs. arbetskraften mitt
som andel av den arbetsfora befolkningen, be-
riknas stiga frdn 77,2 % &r 1999 tll 77,4 % &r
2001.
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Under perioden 2002-2003 antas arbets-
kraftsutbudet stiga mer in sysselsittningen 1i
samband med att antalet platser i kunskapslyftet
minskar. Eftersom nedtrappningen innebir ett
relativt stort tillskott av arbetskraft pd kort tid
antas inte alla kunna bli sysselsatta omgiende.
Den 6ppna arbetslosheten och arbetskraftstalet
okar dirmed ull 4,0 % respektive 77,6 % ar 2003.
I berikningarna antas att utbildningssatsningarna
riktas till personer som annars skulle varit 6ppet
arbetsldsa och att antalet utbildningsplatser ut-
vecklas som planerat. Om inte alla platser kan
fyllas nir liget pd arbetsmarknaden férbittras
ytterligare finns det risk foér att den Oppna
arbetslosheten blir hogre dn beriknat.

Diagram 6.3 Oppet arbetslosa och personer i konjunkturbe-

roende arbetsmarknadspolitiska program
Procent av arbetskraften

Oppet arbetslosa och personer i
program

Oppet arbetslosa

8 8 84 8% 8 9% 92 94 96 98 00 02

Kéllor: Statistiska centralbyrén (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet

Arbetskraftstalet &r 2003 ligger fortfarande ca 6,5
procentenheter ligre in ar 1990 d3 det 13g pd en
rekordhég nivd. En av anledningarna ir att an-
delen personer 1 befolkningen som ir [dngvarigt
sjuka eller pensionerade fortfarande bedéms vara
hégre &r 2003 in i slutet av 1980-talet eftersom
andelen personer mellan 55 och 64 &r successivt
stiger. Aven inom ldersgruppen 16 till 54 &r be-
riknas dock arbetskraftstalet vara ligre in i slutet
av 1980-talet. Det beror bland annat p3 att en del
av den kraftiga 6kningen av andelen personer
utanfor arbetskraften som klassificeras som
arbetssokande, lediga och utanfér arbetskraften
av ospecificerad anledning bedéms bli bestdende
till 4r 2003. Aven andelen studerande kommer
att vara hogre mot slutet av kalkylperioden in &r
1990, till foljd av att fler personer deltar 1
arbetsmarknadspolitiska program, vuxenutbild-
ning och studier vid hégskolor och universitet.

Om man kompletterar den ovan beskrivna defi-
nitionen av arbetskraften med den ¢kning som



har skett av antalet tillfilliga platser inom vuxen-
utbildningen samt 6kningen av antalet personer 1
arbetsmarknadspolitiska program utanfér arbets-
kraften erhills ett bredare mitt pd arbetskrafts-
utbudet. Enligt detta mitt uppgdr arbetskrafts-
deltagandet till ca 80,5 % &r 2003. Dessutom be-
riknas antalet permanenta platser vid hogskolan
ha 6kat med ca 95 000, motsvarande drygt 1,5 %
av den arbetsféra befolkningen mellan &r 1990
och r 2003.

Osdkerheter kring utveckling pd arbetsmarknaden
Det finns en rad osikerheter betriffande utveck-
lingen pi arbetsmarknaden framéver. Ar 2003
beriknas det fortfarande vara en férhéllandevis
stor andel av den arbetsféra befolkningen som
inte forvirvsarbetar. Det dr dock mycket svirt
att bedoma hur stor arbetskraftspotentialen ir.
Den starka BNP-ullvixten och snabba syssel-
sittningsokningen det senaste ret har kunnat
kombineras med fortsatt lig inflation och lga
inflationstérvintningar. Det dr méjligt att arbets-
marknaden och l6nebildningen fungerar bittre
in vad som har antagits 1 kalkylen. D3 skulle
BNP-tillvixten kunna bli starkare de nirmaste
dren och sysselsittningsnivin ir 2003 bli hogre
in beriknat, utan att det uppstdr inflationsdri-
vande l6neskningar.

BNP-tillvixten och sysselsittningen kan ock-
s3 komma att utvecklas svagare in vintat. Aven
om situationen pd arbetsmarknaden har forbitt-
rats 1 de flesta lin dr sysselsittningsgraden fortfa-
rande betydligt hogre och den &ppna arbetslos-
heten betydligt ligre 1 vissa delar av landet in i
andra. Dessutom ir arbetslgsheten hégre bland
ligutbildade in bland hogutbildade. Dirmed
finns det risk for att det uppstdr matchnings-
problem p3 arbetsmarknaden eller rena bristsitu-
ationer, dvs. restriktioner vad giller tillgingen pd
arbetskraft med den kompetens och utbildning
som efterfrdgas. Lonedkningarna skulle di kunna
bli betydligt hégre in berikningsantagandet, vil-
ket sannolikt skulle {4 negativa effekter pa syssel-
sittning och tillvixt.
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Tabell 6.3 Sysselsattningsgrad och dppen arbetsléshet i

olika regioner

Oppen arbetsloshet, Sysselsattningsgrad,

procent av procent av den ar-
arbetskraften betsfora befolkningen
1998 1999 1998 1999
Stockholm 5,0 3,8 76,0 77,7
(Ostra Mellansverige 6,9 6,0 69,9 71,8
Smaland och darna 54 49 75,0 75,6
Sydsverige 7,6 6,6 68,3 69,5
Véstsverige 6,4 54 71,5 72,8
Norra Mellansverige 8,0 7,5 69,0 70,4
Mellersta Norrland 7,5 6,4 69,3 70,3
Ovre Norrland 81 7,8 68,4 68,5
Hela riket 6,5 5,6 71,5 12,9

Anm: Siffrorna ovan avser dldersgruppen 16—64 ar
Kélla: Statistiska centralbyran (AKU)

Redan i dagsliget finns det vissa tecken pa brist
pd arbetskraft. Enligt Konjunkturinstitutets
barometrar f6r industrin 6kade andelen foretag
som uppgav att de upplever brist pd yrkesarbeta-
re forra dret och nivdn ir nu lika hog som for
foretag som uppger att de upplever brist pa tek-
niska tjinstemin, dvs. ca 20 %. I bida fallen ir
dock andelarna fortfarande betydligt ligre in i
slutet av 1980-talet. Inom tjinstesektorerna visar
Konjunkturinstitutets barometer att bristen pd
branschkompetent personal har varit orovickan-
de hog inom vissa sektorer, framfor allt data- och
uppdragsverksamhet, under en ling period.
Bristen verkar dock inte ha okat den senaste
tiden. Enligt AMS och SAF:s foretagsundersok-
ningar under hosten 1999 uppgav ca 50 % av
foretagen att de hade rekryteringsproblem. De
flesta lyckades dock lésa problemen genom att
sinka kompetenskraven eller hyra in arbetskraft,
men 20 % av foretagen uppgav att de inte hade
kunnat tllsitta platserna. Flera féretag uppgav
ocks3 att de hade tvingats tacka nej till order, att
expansionen hade férhindrats eller att de hade
tvingats dra ner pd servicen till f6ljd av rekryte-
ringsproblemen.
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7 Loner

Lonedkningarna ir for nirvarande liga mot bak-
grund av den snabba sysselsittningsékning som
har skett de tvd senaste dren. Mellan 1998 och
1999 steg l6nerna 1 niringslivet med ca 3,5 % en-
ligt preliminir statistik frin Statistiska centralby-
ran. Avtalen har beriknats till 2,4 % och l6ne-
glidningen till 1,0 %. Inom statliga myndigheter
okade lénerna samma period med 3,7 %, varav
loneglidningen beriknades till 1,0 %. Foér kom-
munala myndigheter saknas det fortfarande
komplett jimférbar statistik 6ver loneutveck-
lingen férra ret’.

Tabell 7.1 Timloner

Aor//'g procentuell féréndring

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Industri 42 25 34
Avtal 29 1,5 24
Loneglidning 1,3 1,0 1,0
Byggnadsindustri 36 42 36
Avtal 31 19 26
Loneglidning 05 23 1,0
Privata tjanster 41 37 33
Avtal 31 28 25
Loneglidning 1,0 09 108
Statliga myndigheter 29 37 35
Avtal 19 25 25
Loneglidning 1,0 1,2 1,0
Kommunala myndigheter 32 37 41
Avtal 2,3 2,7 36
Loneglidning 1,0 1,0 05
Totalt 38 34 35 35 35 35
Avtal 28 24 27
Loneglidning 1.0 1,0 08

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Flertalet 16neavtal 16per fram till och med mars
&r 2001. For innevarande ar beriknas avtalen ge-
nerera l6nedkningar pd 1 genomsnitt 2,7 %. To-
talt antas l6nerna 1 &r 6ka med 3,5 % jim{ort med
forra dret, dvs. l6neglidningen forutsitts begrin-

> 1 samband med att statistikredovisningen avseende kommunala myn-
digheter flyttades éver frin Kommunférbundet och Landstingsférbundet
till Statistiska centralbyrin frén och med januari 1999, skedde vissa for-
indringar avseende redovisningsmetod och populationsstorlek. Det for-
svdrar redovisningen av l6neutvecklingen inom kommunala myndigheter
mellan 1998 och 1999 och har féranlett férseningar i statistikproduktio-
nen. Den siffra fér kommunala myndigheter som redovisas i tabellen ir
en uppskattning av utfallet utifrdn den statistik som finns tillginglig och
information frén Kommunférbundet.
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sas till 0,8 %. Aven &ren 20012003 antas l6nerna
totalt sett stiga med 3,5 % per ar.

Efter &r 2001 antas produktionen stiga i en
mer trendmissigt normal och ldngsiktigt hillbar
okningstakt pd ca 2 % per r. Penningpolitiken
forutsitts anpassas sd att inflationen ir 2002 och
2003 overensstimmer med Riksbankens infla-
tionsmdl pd 2 %. Nominella l6nedkningar pd
3,5 % ir forenliga med en sidan utveckling. Real-
l6nerna stiger d4 1 ungefir samma takt som pro-
duktiviteten.

Den sysselsittningsékning som har skett och
den fortsatt goda utveckling som forutses fram-
over, innebir att konkurrensen om ledig arbets-
kraft gradvis 6kar. Dirmed finns det risk for att
l6neskningarna kan bli hégre 4n vad som antas 1
berikningarna. Loénedkningar som &verstiger
antagandet 1 kalkylen riskerar frimst att leda till
en stramare stabiliseringspolitik som dimpar till-
vixten och sysselsittningsutvecklingen.

Ett flertal faktorer talar dock for att 16nesk-
ningarna kan hillas nere framéver. Inflationen
och férvintningarna om framtida prisékningar
vixlades ned under 1990-talet och pristrycket
vintas bli fortsatt l3gt. Reallénerna, som har 6kat
snabbt de senaste iren, beriknas iren 2001-2003
stiga med 1 genomsnitt ca 1,5 % per &r, givet de
nominella 16nedkningar och den prisutveckling
som forutses i kalkylen. Det ir en hogre 3rlig
okningstakt d4n den genomsnittliga realléneok-
ningen under perioden 1970-1999.

Diagram 7.1 Timl6oneutveckling i ekonomin som helhet
/fr//'g procentuell féréndring

10

Nominell timlén

8 00 02

-4

0 A
\/ Real timlan
2
80 8 8 8 8 90 92 94 % 9

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Vid férra avtalsrérelsen skedde en 6kad inrike-
ning mot koordinerade avtalsférhandlingar,
samordnade 16nekrav pd branschnivd och friare
l6nesittning pd lokal niva. Fortsitter den inrikt-
ningen 1 nista avtalsrérelse kan det bidra wll att
l6nedkningarna blir 1iga. Det nya forslag till
l6neavtal for lirare och det nya avtalet for sjuk-



skoterskor som nyligen har presenterats, innebir
en okad decentralisering av forhandlingarna. For
lirarna har endast en viss del av loneutrymmet
faststillts som en garanterad l6nedkning pd
kommunnivi. Det finns inte ndgra individuellt
garanterade 16nedkningar 1 nigot av avtalen.

I &r har det fattats ett riksdagsbeslut om att in-
ritta en ny myndighet, Medlingsinstitutet, som
skall ha 1 uppgift att medla i arbetstvister och
verka for en vil fungerande l6nebildning. Insti-
tutet skall bland annat verka fér en samordning
av avtalsférhandlingarna och ha befogenhet att
skjuta upp varslade stridsdtgirder. Inrittandet av
en sidan myndighet kan ytterligare bidra till en
gynnsam loneutveckling framdver. Institutet
kommer att ha ansvaret {6r den officiella l6ne-
statistiken frin och med 1 januari 2001 och for
att drligen publicera en rapport om l6neutveck-
lingen. Dessutom skall Konjunkturinstitutet ta
fram en arlig rapport om de samhillsekonomiska
forutsittningarna f6r loneférhandlingarna.
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8 Inflation

Inflationen, mitt som férindringen av konsu-
mentprisindex (KPI) éver 12 manader, har suc-
cessivt 6kat frdn —0,4 % 1 januari 1999 till 1,3 % 1
februari i &r. Under samma period har inflatio-
nen enligt Riksbankens mdtt pd underliggande
inflation, UNDI1X, stigit med 0,7 procenten-
heter till 1,7 %.¢ Uppgangen forklaras till storsta
delen av det kraftigt stigande virldsmarknadspri-
set pd olja. Bortsett frin de direkta effekterna av
det hogre oljepriset syns i dagsliget f tecken pd
tilltagande inflationstryck. Den allt starkare in-
hemska efterfrigan vintas medfora hogre
vinstmarginaler 1 konsumentledet de nirmaste
dren medan fallande importpriser, en god pro-
duktivitetstillvixt och &terh8llsamma [6neok-
ningar bidrar till att hilla ned inflationen. Sam-
mantaget finns det forutsittningar fér mittliga
konsumentprisékningar dven framéver. Inflatio-
nen enligt UND1X beriknas ligga pi omkring
1,5 % under nista &r. Penningpolitiken antas an-
passas si att inflationen &r 2002 och 2003 uppgar
till 2 % och dirmed 6verensstimmer med Riks-
bankens inflationsmal.

Importpriser
Utvecklingen av inflationen 1 &r och nista &r f6r-
klaras 1 hog grad av importpriserna, och di
framfor allt av oljepriset. Virldsmarknadspriset
pd olja har fordubblats det senaste dret, vilket for
nirvarande héjer inflationstalen kraftigt. Av for-
dndringen 1 UND1X i februari pd 1,7 % riknat
dver 12 ménader forklaras 0,9 procentenheter av
hogre priser pd drivmedel och eldningsolja for
villor. I prognosen antas priset pd brentolja grad-
vis falla till ca 20 dollar per fat mot slutet av 2001
samtidigt som kronan vintas stirkas mot bla.
dollarn. Det innebir att sivil 1 & som nista &r
kommer fallande importpriser pd olja att bidra
till att sinka inflationen i betydande omfattning.
De svenska importpriserna pd bearbetade va-
ror har legat forhéllandevis stilla under det se-
naste dret, dels pd grund av att kronan har varit
stabil, dels dirfor att det under férra dret fortfa-
rande existerade en internationell prispress till
foljd av Asienkrisen. Férstirkningen av den in-
ternationella konjunkturen vintas successivt hoja

6 ] UNDIX har rintekostnader for egnahemsigare och de direkta effek-
terna av dndrade indirekta skatter och subventioner exkluderats frin KPI.
Riksbanken deklarerade forra 3ret att utformningen av penningpolitiken
baseras p& bedémningen av UND1X p4 upp till tv3 &rs sikt.
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virldsmarknadspriserna pd flera omriden. Effek-
ten pd de svenska importpriserna motverkas
dock av att kronan antas appreciera med ca 2 %
per ar. Ligre importpriser pd varor vintas, till-
sammans med fallande oljepriser, sammantaget
bidra till att reducera KPI med ca 0,5 procenten-
heter under innevarande dr och med 0,7 procent-
enheter under loppet av nista &r vid fullt genom-
slag. Detta balanseras emellertid till en del av bl.a.
fordrojda effekter av dagens hoga oljepris, t.ex.
via hdgre priser pa insatsvaror och transporter,
vilka gradvis slir igenom p& konsumentpriserna.
Omfattningen och betydelsen av dessa indirekta
effekter av oljeprisutvecklingen ir mycket svira
att beddma men de vintas hoja inflationen bade 1
&r och nista &r.

Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

/fr//'g procentuell féréndring

1999 2000 2001 2002 2003

KPI, drsgenomsnitt 0,3 13 22! 2,0 2,0
KPI, dec—dec 1,2 1,4 23! 20 2,0
UND1X, arsgenomsnitt 1,4 1,3 1,4 - -
UND1X, dec—dec 1,9 1,2 1,5 - -
HIKP, arsgenomsnitt 0,6 1,2 1,2 - -
HIKP, dec—dec 1,2 1,2 1,3 - -
NPI, arsgenomsnitt -1,2 2,5 1,5 - -
NPI, dec—dec -0,5 2,9 1,7 - -
Prisbashelopp, tkr 36,4 366 369 376 383
HIKP, EU, arsgenomsnitt 1,2 1,8 1,9 1,8 1,8

| KPI-prognosen har férandringar pa fastighetsskatteomradet enligt géllande
beslut lagts in, vilket hojer inflationen enligt KPl med 0,8 procentenheter 2001.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Inflationsforvintningar

Den direkta effekten pd inflationen av en kraftig
uppgéng 1 priset pd olja frin en 1dg niv4 ir tempo-
rir. Det faktum att oljepriset har legat pd en hog
nivd en lingre tid kan emellertid dven & mer var-
aktiga indirekta effekter pd utvecklingen av kon-
sumentpriserna  om inflationsférvintningarna,
och dirmed l6nebildningen, paverkas. I takt med
att oljepriset tkade och hojde inflationstalen f6r-
ra dret steg ocksd forvintningarna om framtida
prisokningar. Enligt Statistiska centralbyrins se-
naste enkit ligger inflationsférvintningarna for
det nirmaste &ret fortfarande i linje med Riks-
bankens inflationsmél pd 2 %. P3 lingre sikt
overstiger forvintningarna i flera fall Riksban-
kens inflationsmil. De ligger som hogst hos
arbetsmarknadens parter samt hos inkdpschefer
inom handeln och industrin som férutser en in-
flation pa 2,3 % om fem 4r. Uppgingen 1 infla-



tionsférvintningarna den senaste tiden kan del-
vis bero pd det hoga oljepriset, men huvudorsa-
ken bedoms vara de allt bittre konjunkturutsik-
terna. Trots de overlag mycket positiva
tillvixtprognoserna ligger forvintningarna om
framtida prisdkningar nira 2 % de nirmaste 3ren.
Inflationsférvintningarna forefaller siledes vara
allt mindre kinsliga fér konjunkturvariationer,
vilket visar att den samlade ekonomiska politi-
kens inriktning pd 1dg inflation har stor trovir-
dighet. Detta talar for att inflationsbenigenheten
1 svensk ekonomi kommer att vara lig dven
framover.

Resursliget
Enligt Konjunkturinstitutets barometer foll ka-
pacitetsutnyttjandet inom industrin under inled-
ningen av 1999 1 samband med den minskade
efterfrigan pd viktiga exportmarknader. Sedan
dess har resursutnyttjandet 6kat.” Den investe-
ringstillvixt f6r 1 &r som kan utlisas ur den se-
naste investeringsenkiten dr méttlig 1 relation tll
den férvintade uppgingen i efterfrigan pd in-
dustrivaror. Dirmed féreligger en risk for kom-
mande utbudsbegrinsningar, dvs. svrigheter att
oka produktionen fér att tillgodose en allt hogre
efterfrigan. Forstirkningen av sdvil den inhems-
ka som den internationella konjunkturen fér-
vintas medféra att den uppging i producentpri-
ser pd bearbetade varor som har skett under
vintern fortsitter. Dirtill vintas priserna dven
hojas till foljd av okade insatsvarukostnader.
Aven om priserna p industrivaror vintas oka
snabbare dn vad som har varit fallet de senaste
dren dr uppgdngen begrinsad och effekten pd
priserna 1 konsumentledet blir dirfér liten.
Kapacitetsutnyttjandet inom  niringslivets
tjinstesektor forefaller ha 6kat den senaste tiden.
Utvecklingen inom denna sektor dr dock svir-
bedémd. Sysselsittningen inom niringslivets
tjinstebranscher har 6kat med sammanlagt
85 000 personer under de senaste tolv m&nader-
na. Visserligen ir det allt fler féretag som uppger
att de har brist pd arbetskraft, framfér allt inom
branscher med hoga kompetenskrav, men 1 ett
historiskt perspektiv ir bristtalen generellt sett
fortfarande l3ga.

7 Osikerheten om kapacitetsutnyttjandet i industrin ir mycket stor pd
grund av férseningar i publiceringen av Statistiska centralbyrins statistik,
se kapitel 5.
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De 1 dagsliget begrinsade 16nedkningarna och
det alltjimt l3ga inflationstrycket ir en viktig in-
dikator pd att det fortfarande finns lediga resur-
ser 1 ekonomin att tillgd. Resursutnyttjandet
inom bide industrin och tinstesektorn ©kar
dock de nirmaste tv3 &ren samtidigt som arbets-
kraftsutbudet vintas 6ka med endast 35 000 per-
soner. Risken for tilltagande inflationstryck pd
grund av utbudsrestriktioner 6kar dirmed.

En viktig del nir det giller bedomningen av
den potentiella produktionsnivin ir produktivi-
tetstillvixten. Okad konkurrens och ett hojt
rationaliseringstryck till f6ljd av strukturella dt-
girder under 1990-talet brukar, tillsammans med
den snabba tekniska utvecklingen, framhllas
som viktiga forklaringar tll det liga infla-
tionstrycket de senaste dren. De strukturella f6r-
indringar som avses ir bl.a. avregleringen av ka-
pitalmarknaderna, en trovirdig liginflations-
politik, den ©kade internationaliseringen, en
skirpt konkurrenslagstiftning och konkurrens-
befrimjande reformer p3 flera marknader, nu se-
nast pd el- och teleomridena. Produktivitetstill-
vixten var ocksd ndgot hogre under 1990-talet in
under foregdende 10-drsperiod. Under de tvd se-
naste ren steg emellertid produktiviteten 1 ni-
ringslivet med endast 1 % per ar 1 genomsnitt.
Den svaga utvecklingen dessa 3r forklaras delvis
av sammansittningseffekter sdtllvida att det
framfor allt var branscher med ligre produktivi-
tetstillvixt som expanderade. Produktivitetsok-
ningen stirktes ocksd under hosten 1 och med
forbittringen av industrikonjunkturen.

I denna prognos gors bedémningen att det
finns goda forutsittningar for en hog produkti-
vitetstillvixt 2000 och 2001. Bedémningen byg-
ger framfér allt pd att BNP-tillvixten kommer
att ha en gynnsam sammansittning vad giller
produktivitet. Savil 1 ir som nista &r beriknas
produktiviteten 1 niringslivet 6ka med nirmare
2,5% per &r. I den medelfristiga kalkylen fram
t.o.m. 2003 antas den 6ka ndgot snabbare in un-
der de senaste 25 dren. En hog produktivitetstill-
vixt dr en viktig forutsittning for en gynnsam
inflationsutveckling.

Vinstmarginaler

Enligt Konjunkturinstitutets berikningar {6l ni-
ringslivets vinstmarginaler under perioden 1995—
1999. Berikningarna avseende utvecklingen in-
om enskilda branscher ir behiftade med stor
osikerhet men mycket tyder pd att marginalerna
foll kraftigt inom varuhandeln under dessa &r. En
viktig forklaring till nedgdngen ir att hushéllens
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efterfrdgan var svag under storre delen av perio-
den. Dirtill har konkurrenstrycket 6kat bl.a. ge-
nom en Okad internationalisering och avregle-
ringar pd flera inhemska marknader. Det senaste
inflationsutfallet, som avser februari, skilde sig
fran tidigare manaders utfall stillvida att pris-
héjningar noterades pd ménga olika varugrupper.
Den breda prisuppgingen kan vara en indikation
pd att den starka efterfrigan frdn hushillen
kommer att 6ka inflationstrycket framéver. Det
bér understrykas att ménadsutfallen fluktuerar
kraftigt. Till exempel foll konsumentpriserna
markant 1 januari jimfért med ménaden innan
och bortsett frin de direkta effekterna av oljepri-
set dr inflationen mycket I8g. I denna prognos
antas det hoga efterfrigetrycket, i kombination
med liga kostnadsdkningar bl.a. 1 form av l3ga
importpriser, skapa utrymme for delar av ni-
ringslivet att hoja sina vinstmarginalerna trots att
avregleringarna pd el- och telemarknaderna vin-
tas bidra till en 6kad prispress. Om vinstmargi-
nalerna inte dkar som prognostiserat, eller om de
1 likhet med de senaste iren fortsitter att falla,
kommer inflationen att vara mycket 13g under
prognosperioden.
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Diagram 8.1 Konsumentprisutveckling
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Skatte- och subventionsforindringar

Enligt gillande beslut ska fastighetsskatten for
flerfamiljshus &terstillas fran 1,2 % till 1,5 % den
1 januari 2001. Dessutom ska taxeringsvirdena
for savil egnahem som flerfamiljshus skrivas
fram med prisutvecklingen pd fastigheter under
perioden juli 1996—juni 2000. Effekten pd infla-
tionen enligt KPI av dessa férindringar beriknas
uppgd till ca 0,8 procentenheter. For regeringens
bedémning avseende fastighetsskattens utform-
ning 2001 hinvisas tll kapitel 8 i virproposi-
tionen. Foreliggande prognos har utgtt frin nu
gillande regler, vilket ger en kraftig uppging i
inflation enligt KPI i januari 2001 (se diagram
8.1).

Utover forindringarna pd fastighetsskatte-
omridet sker inga skatte- eller subventionsfér-
indringar med ndgon stérre paverkan pd KPI
ndsta ar.



9 Hushallens ekonomi och
konsumtionsutgifter

Hushéllens ekonomiska situation vintas utveck-
las vil under perioden. Bortsett frin engings-
effekter av Svenska kyrkans éverforing till hus-
hdllssektorn, och bortsett frdn beriknings-
tekniska Sverféringar av dverskott utéver bud-
getmilen 1 de offentliga finanserna, beriknas
hushéllens reala disponibla inkomster i genom-
snitt 6ka med ca 2,3 % per & och hushillens
konsumtionsutgifter med ca 2,6 % per dr 2000-
2003.

9.1 Hushallens inkomster

Hushallens reala disponibla inkomster ¢kade
med 3,3 % under forra iret. Inkomstutveck-
lingen ir den starkaste sedan 1992. Efter nigra
4r med fallande realinkomster ir nu inkomst-
nivin 3 % hogre dn 1993.

I &r vintas realinkomstutvecklingen forstirkas
ytterligare. Den positiva sysselsittnings- och
realldneutvecklingen fortsitter, om in 1 nigot
ligre takt dn forra ret. Transfereringarna frin
den offentliga sektorn utvecklas relativt svagt.
Barnbidraget har visserligen hojts med 100 kr
och utbetalningarna frén sjukforsikringen fort-
sitter att 6ka genom vixande antal sjukdagar och
stigande medelersittning. Ersittningen frin ar-

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 1

betsloshetsersittningen minskar emellertid kraf-
tigt till f6ljd av den fallande arbetslésheten.
Rinteutgifterna 6kar genom hushéllens vixande
skuldsittning och stigande rintor. Samtidigt
vintas inkomsterna frin aktieutdelningar 6ka,
vilket medfér att de sammanlagda kapitalin-
komsterna endast ger ett svagt negativt nettobi-
drag till disponibelinkomsten. Inkomstskatterna
har sinkts med ca 12 miljarder kronor genom att
l6ntagarna kompenseras for uttaget av egenav-
gifter med en skattereduktion motsvarande en
fjirdedel av egenavgifterna. Dirutéver har den
nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt hojts
med 3 600 kr samtidigt som den tidigare tillfalli-
ga skattereduktionen om 1 300 kr permanentats.

Sammantaget bedéms den reala disponibelin-
komsten 1 ir 6ka med 5 %. I prognosen ingdr
effekten av Svenska kyrkans overféring frin
kommunsektorn till hush8llssektorn (se for-
djupningsruta 1 kapitel 1). Den underliggande
okningen av disponibelinkomsten uppgar till
4 %. Skillnaden férklaras 1 huvudsak av att
kyrkoskatten och begravningsavgiften efter
dverféringen redovisas som en transaktion inom
hushéllssektorn. Dessa skatter och avgifter upp-
gir till ca 10 miljarder kronor &r 2000. Motsva-
rande belopp redovisas som hogre konsumtions-
utgifter 1 hushillssektorn.

Tabell 9.1 Hushéllens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter

Miljarder
kronor Procentuell forandring, 1998 &rs priser
1999 1999 2000 2001 2002 2003
Lonesumma inkl. sjuklén 849 5,2 41 2,9
Transfereringar fran offentlig sektor 392 1,9 0,3 0,4
Pensioner 225 2,6 0,4 0,4
Sjukforsakring m.m. 47 17,9 14,0 2,8
Arbetsloshetshidrag m.m. 46 -8,6 -13,5 -8,0
Ovriga transfereringar 75 -1,1 -1,0 31
Réntor och utdelningar, netto 13 -11,4 -1,5 (-5,5) -9,1
Ovriga inkomster, netto 200 0,5 1,4 -0,4
Direkta skatter och avgifter 469 3,7 -2,5 (-0,2) 1,2
Disponibel inkomst fire berdkningsteknisk dverfdring 986 33 51 (4,0) 1,9 1,8 1,4
Disponibel inkomst efter berakningsteknisk dverfiring 45 2,5 33
Hushéllens konsumtionsutgifter 997 4,1 50 (4,0 2,7 2,0 2,0

Anm: Utvecklingstalen for ar 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i aringér i hushallssektorn. Inom parentes redovisas motsvarande utveckling exklusive den-
na effekt. Se vidare férdjupningsrutan i kapitel 1. Lonesumma, transfereringar, réantenetto och skatter ar deflaterade med KPI. Disponibel inkomst ar deflaterad med

implicitprisindex fér hushallens konsumtionsutgifter.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Aven under nista ir férvintas hushillens inkom-
stutveckling bli god. Den positiva sysselsitt-
nings- och realléneutvecklingen fortsitter. Ge-
nom det nya studiestddssystemet, som inférs
den 1 juli 2001, hojs bidragsnivin. Barnbidraget
héjs dessutom med ytterligare 100 kr. Bidraget
till hushéllens inkomstutveckling frn offentliga
transfereringar beriknas dirfor bli starkare nista
&r dn 1 3r. Rinteutgifterna fortsitter att 6ka nigot
snabbare in aktieutdelningar och rinteinkoms-
ter. Kapitalinkomstnettots bidrag till hushillens
inkomstutveckling vintas dirfér vara fortsatt ne-
gativt. I berdkningarna antas att fastighetsskatten
hojs fullt ut &r 2001.

Tabell 9.2 Bidrag till disponibelinkomstutvecklingen

Procentenheter

1999 2000 2001
Lonesumma inkl. sjuklén 44 36 2,5
Transfereringar fran offentlig sektor 0,7 0,1 0,2
Réntor och utdelningar, netto -0,2 0,0 (-0,1) -0,1
Ovriga inkomster, netto 0,1 0,3 -0,2
Direkta skatter och avgifter -1,8 1,2 (0,1) =05
Beréakningsteknisk dverféring 0,0 0,0 2,6
Disponibel inkomst 33 51 (40 45

Anm: Utvecklingstalen for ar 2000 paverkas av att Svenska kyrkan fr.o.m. i ar
ingar i hushéllssektorn. Inom parentes redovisas motsvarande utveckling exklu-
sive denna effekt. Se vidare férdjupningsrutan i kapitel 1.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Fastighetsskatten redovisas i nationalrikenska-
perna som en indirekt skatt och pdverkar hus-
hdllens realinkomster genom dels hogre hyror,
dels ligre inkomster i form av driftséverskott for
egnahemsigare. Skattehdjningen minskar den
reala disponibla inkomsten med totalt 0,8 %.
Eftersom den prelimindra skatten inte vintas
jimkas fullt ut kommer den hojda skatten att pa-
verka disponibelinkomsten s&vil 2001 som 2002.

Overskottet 1 de offentliga finanserna utover
det budgetpolitiska malet pd 2 % av BND har be-
rikningstekniskt éverforts till hushallen. Ar 2001
forstirks hushillens inkomster dirigenom med
27 miljarder kronor. Sammantaget dkar disponi-
belinkomsten realt med 4,5% inklusive och
1,9 % exklusive den berikningstekniska &ver-
foringen.

Under 2002 och 2003 férvintas en svagare
tillvixt av svil realldner som sysselsittning. I
kalkylerna har ¢verskottet 1 de offentliga finan-
serna utdver malet pd 2 % berikningstekniskt
overforts till hushillen, vilket medfér att dispo-
nibelinkomsten sammantaget beriknas 6ka med
2,5 % 4r 2002 och med 3,3 % 4r 2003.
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Tabell 9.3 Hushéllens sparande

Procent av disponibel inkomst

1999 2000 2001 2002 2003

Nettosparande fére
berdkningsteknisk dverforing 21 25 16 1,4 0,7

Nettosparande efter
berdkningsteknisk dverforing 21 25 40 44 54

Finansiellt sparande efter
berdkningsteknisk dverforing 25 35 51 55 6,6

Anm: | sparandet ingar nettosparande i avtalspensioner. Frdn och med ar 2000
ingar Svenska kyrkan i hushallssektorn, vilket héjer sparkvoten med 0,1 pro-
centenhet ar 2000.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

9.2 Hushallens konsumtionsutgifter
Hushéllens konsumtionsutgifter var 4,1 % hogre
1 fasta priser under 1999 in under 1998. Det ir
den storsta okningen sedan 1987 (se diagram
9.1). Tillvixten blev sirskilt stark under andra
halvéret d hushillens konsumtionsutgifter ¢ka-
de med nirmare 5 % 1 drstakt. De senaste drens
goda utveckling av sysselsittningen, av de reala
disponibla inkomsterna och av hushillens fér-
mogenhet har sannolikt bidragit till hushéllens
okade konsumtionsbenigenhet. Aven om ut-
vecklingen inte kan antas bli lika gynnsam 1 ar
och nista &r for dessa faktorer finns det skl att
rikna med en fortsatt mycket god tillvixt 1 kon-
sumtionen under prognosperioden. Hushéllens
konsumtionsutgifter beriknas ¢ka med ca 4 % 1
dr (bortsett frin effekten av kyrkans 6verféring
till hushéllssektorn, se nedan och férdjupnings-
rutan i kapitel 1) och med mellan 2'4 % och 3 %
ndsta ar.

Den gynnsamma utvecklingen pé arbetsmark-
naden under senare &r ir troligen en viktig f6r-
klaring till den optimism som kommer till ut-
tryck 1 Statistiska centralbyrins undersokningar
av hushillens inkopsplaner. Enligt denna enkit
ligger hushillens férvintningar om den egna
ekonomin kvar pd den mycket héga nivd som
ndddes 1 borjan av forra dret. Forvintningarna
om arbetslosheten och den svenska ekonomin
forbittrades snabbt under 1999, och under andra
halvéret 18g dessa tillforsiktsindikatorer kvar pd
nivder som dr mycket hdga i en historisk jimfo-
relse. Den goda sysselsittningsutveckling som
forutses f6r innevarande r kan antas bidra till en
fortsatt hog tillférsikt bland hushillen. De for-
bittrade foérhdllandena pd arbetsmarknaden bi-
drar naturligtvis ocks till den vintade goda dis-
ponibelinkomstutvecklingen under innevarande



och kommande 8r (se foregiende avsnitt och di-
agram 9.1), och dirigenom till en fortsatt stark
konsumtion under prognosperioden.

Diagram 9.1 Hushallens disponibla inkomst och konsum-

tionsutgifter
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En bedémning av konsumtionens och sparandets
utveckling méste ocksd beakta den ytterligt star-
ka formogenhetstillvixten under senare tid. Un-
der den senaste tvdirsperioden har sm3huspri-
serna 6kat med 15 %. Under forra dret fortsatte
ocksd hushillens finansiella tillgdngar att ©ka
kraftigt 1 virde, framfor allt tack vare den mycket
goda kursutvecklingen pd Stockholmsbérsen
under det sista kvartalet. Finansrikenskaperna
for fyirde kvartalet ir dnnu inte tillgingliga, men
en uppskattning ger vid handen att hushéllens
formogenhet 1 aktier och andelar under forra dret
steg med 6ver 50 %, 6vriga finansiella tillgdngar
med 5-10 % och skulderna med knappt 10 %.
Den finansiella nettoférmogenheten inklusive
utlindska aktier skulle dirmed ha stigit med
drygt 30 %, eller ver 400 miljarder kronor, un-
der 1999. Som framgdr av diagram 9.2 motsvara-
de de reala tillgingarna ca 160 %, aktier och an-
delar ca 130% och &vriga finansiella
nettotillgingar ca 60 % av den disponibla in-
komsten 1999. Jimfért med de &r under andra
hilften av 1980-talet di ullviixten 1 konsumtion
och férmoégenhet var som starkast har hushillens
tillgdngar forindrats bide tll storlek och sam-
mansittning. Aktiernas andel av formogenheten
har ¢kat frdn 20 % &r 1986 till nistan 40 % ar
1999 medan de reala tillgingarnas andel har
minskat frin ca 65 % till ca 45 %. Andelen finan-
siella nettotillgdngar exklusive aktier (men inklu-
sive forsikringssparande) ir alltsi ungefir den-
samma, men uttryckt som andel av disponibel
inkomst har dessa tillgingar, som kan ses som en
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sikerhetsmarginal vid forindringar 1 tillgingspri-
serna, 6kat frin 30 % till 60 %.

Diagram 9.2 Hushallens formdgenhetskvot

Foérmagenhet i forhdllande till disponibel inkomst, procent
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Anm: Varden for 1998 och 1999 &r uppskattningar.
Kllor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Den senaste tidens formégenhetstillvixt, framfor
allt betriffande aktier, ir mycket stor i historisk
jimforelse, och det dr svirt att anvinda tidigare
observerade ekonomiska samband fér att beds-
ma storleken av effekterna pd hushillens kon-
sumtion. Aven om tillgingarna inte forvintas
oka 1 virde lika fort framéver kan den senaste ti-
dens stora férmogenhetsokningar paverka hus-
hillens konsumtionstillvixt pd flera sitt. I den
min hushdllen uppfattar effekten av stigande
borskurser och huspriser som en varaktig ¢kning
av féormogenheten, kan de anpassa sin ldngsiktiga
konsumtionsnivd till detta storre utrymme.
Detta innebir att formégenhetsékningens effekt
pd konsumtionen férdelas 6ver en lingre period.
Det finns dock sannolikt ocksa vissa aktieigande
hush8ll som placerar sina medel pd kort sikt, an-
vinder avkastningen till konsumtion och dirmed
uppvisar ett konsumtionsférlopp som idr mer
kinsligt f6r kortsiktiga variationer 1 tillgingspri-
serna. Virdeférindringar for aktier och bostider
bor ocksd pdverka den allminna ekonomiska
framtidstron, och dirmed férvintningarna om
framtida inkomster och konsumtionsutrymme,
dven hos de hushdll som inte sjilva dger sidana
tillgingar.

Det finns flera faktorer som talar f6r en viss
forsiktighet 1 bedomningen av konsumtionsut-
vecklingen. Aven om aktieigandet snabbt blivit
mer spritt bland hushéllen torde stora delar av
formogenhetsokningen tillfalla hushill som re-
dan har stora férmdogenheter och inkomster.
Dessa hushéll kan vintas konsumera en relativt
liten del av en formodgenhetsokning. Den senaste
tidens diskussioner om eventuella 6vervirdering-
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ar av aktier kan ocksd gora att hushéllen betrak-
tar en del av uppgingen som en temporir for-
mogenhetsékning och inte anpassar sin kon-
sumtion fullt ut. Vidare ir husprisdkningarna
mycket ojimnt fordelade 6ver landet.

Hushéllen kan omsitta férmdgenhetsokning-
ar 1 likvida medel genom att anvinda dem som
sikerhet for 13n eller genom att realisera dem.
Som nimndes ovan ©kade hushillens skulder
med uppskattningsvis knappt 10 % under 1999.
Enligt  Riksbankens finansmarknadsstatistik
okade den totala utliningen till hushillen under
det senaste dret med ca 70 miljarder kronor. Ut-
liningen frdn andra kreditmarknadsféretag in
banker och bostadsinstitut, som 1 stor utstrick-
ning kan antas vara direkt knuten till konsum-
tion, var 3,8 miljarder kronor (15 %) storre 1 ja-
nuari 1 dr dn ett &r tudigare. Som illustration av
beloppens storleksordning under 1999 kan nim-
nas att skillnaden mellan konsumtionsutgifterna
och den disponibla inkomsten, 11 miljarder kro-
nor, motsvarar ca 15 % av hushillens 6kade
uppléning.

Diagram 9.3 Hushallens sparande och skuldsattning

Sparande i férhallande till Bruttoskuld i férhéllande till
disponibel inkomst, procent disponibel inkomst, procent
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Hushillens realiseringar av fastigheter och aktier
torde ocksd ha varit stora under 1999. Antalet
silda smdhus 6kade med 15% frdn 1998 uill
1999. Nir det giller realiseringar av finansiella
tillgdngar ir statistik for hela 1999 dnnu inte tll-
ginglig. I nationalrikenskapstermer utgor reali-
seringar av aktier och fastigheter enbart omfér-
delningar mellan olika tillgingsslag, och de
registreras siledes inte i den disponibla inkoms-
ten. Skatten pd eventuella realisationsvinster be-
lastar diremot inkomsten, varfor tolkningen av
nationalrikenskapernas  disponibelinkomstbe-
grepp 1 relation till konsumtionen férsvras nir
realisationsvinsterna ir stora och varierar kraftigt
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mellan dren. Detta bér beaktas vid tolkning av
den relativt l3ga nettosparkvoten (diagram 9.3)
dven om det inte ir klart hur stor del av kassaflo-
det frin realiseringarna som placeras om 1 finan-
siella eller reala tillgdngar och hur stor del som
anvinds till konsumtion.

Vid bedémningen av sparkvoten bér ocksd
noteras att den kraftigaste konsumtionsékningen
forra dret skedde inom varugrupper som helt el-
ler delvis kan betraktas som investeringar i eko-
nomisk mening. Bilinképen vixte med mer in
30 % och konsumtionen av 6vriga kapitalvaror
som t.ex. mébler, vitvaror och tele- och dato-
rutrustning vixte med 6ver 10 %. Tillsammans
med ovriga sillankopsvaror svarade dessa va-
rugrupper fér mer dn hilften av hushllens totala
konsumtionsdkning férra dret. Under progno-
sperioden férutses en viss dimpning i behovet av
att ersitta forslitna kapitalvaror, men konsum-
tionen av dessa varor vintas indd bli hog. Det ir
dock inte bara sillankpsvarukonsumtionen som
vixer snabbt. Konsumtionen av tjinster
(exklusive boende) vixte med 3,5 % och svarade
for en femtedel av 6kningen 1999. Det kan ocksd
vara virt att notera att konsumtionen av utrust-
ning och tjinster inom dator- och telefoniomr3-
det 6kade med nistan 20 % och dirmed limnade
ett nistan lika stort bidrag till konsumtionstill-
vixten som gruppen dagligvaror 1 vid mening
(inklusive varor som t.ex. bensin, alkohol och
tobak).

Diagram 9.3 illustrerar ocks3 skuldsittningen 1
hushéllen. Vid utgdngen av 1998 13g skulderna i
nivd med den disponibla inkomsten, och under
1999 har skulderna fortsatt att vixa snabbare in
inkomsten. Hushallssektorns skuldsittning ir
emellertid betydligt ligre och den finansiella
stillningen mer solid in 1 slutet av 1980-talet och
bérjan av 1990-talet. P4 lite lingre sikt gor dock
den relativt 13ga sparkvoten hushdllen mer kins-
liga t.ex. f6r nedgéngar 1 tillgdngspriserna.

Sammantaget bedéms férutsittningarna for en
fortsatt stark konsumtionsdkning vara gynn-
samma. Den vintade goda utvecklingen av sys-
selsittningen och den disponibla inkomsten samt
den mycket starka f6rmégenhetsstillningen talar
for att hushillens konsumtionsutgifter kommer
att vixa mycket starkt i &r. Aven under nista ir
vintas en stor men nigot svagare konsumtions-
okning. Under 2000 beriknas hushéllens kon-
sumtionsutgifter ka med ca 4,0 % bortsett frdn
effekten av overforingen av Svenska kyrkan till
hush&llssektorn. Under 2001 vintas en tillvixt pd
ca 2,7 %. Overféringen av Svenska kyrkan till



hushéllssektorn i nationalrikenskaperna fr.o.m.
&r 2000 ger en engingseffekt pa ca 1 procenten-
het p3 drets tillvixttal. Om denna effekt inte ren-
sas bort vintas tillvixten for hushdllens konsum-
tionsutgifter 1 &r sdledes bli 5,0 %. (Se vidare
fordjupningsrutan 1 kapitel 1.) Férmdgenhetsut-
vecklingen och dess effekter pd konsumtionen
utgor osikerhetsmoment 1 analysen. Prognosen
bygger pd antagandet att tillgdngspriserna under
de nirmaste dren inte 6kar 1 samma takt som un-
der 1999 utan utvecklas 1 takt med den dispo-
nibla inkomsten. Foérmogenhetsutvecklingens
betydelse foér konsumtionstillvixten kan ocksd
ha underskattats. A andra sidan kan eventuella
minskningar 1 tillgingspriserna fi negativa ef-
fekter pd konsumtionen. Den eventuella 6verfo-
ring av offentliga 6verskott till hushillen under
2001 som diskuterats 1 avsnitt 9.1 utgor ocksd en
osikerhet i prognosen.
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Aven for dren nirmast efter 2001 ger hush3l-
lens solida férmogenhetsstillning, realinkom-
stutvecklingen och de starka offentliga finanser-
na stdd for en prognos om fortsatt god tillvixt 1
hushéllskonsumtionen. I diagram 9.1 och 9.3 il-
lustreras utvecklingen for den disponibla in-
komsten resp. sparkvoten med och utan de be-
rikningstekniska Sverforingar av  offentliga
overskott till hushillssektorn som nimnts 1 av-
snitt 9.1. Aven om det inte ir klart i hur stor ut-
strickning och 1 vilken form dessa vintade &ver-
skott 1 de offentliga finanserna kommer
hushéllen till godo férutsitter den aktuella kon-
sumtionsprognosen for dren 2002 och 2003 att
sparkvoten stiger nigot under dessa ar. I ett ling-
re perspektiv dr det i alla hindelser rimligt att
rikna med en nigot ligre genomsnittlig kon-
sumtionstillvixt in de mycket stora okningar
som forutses f6r 2000-2001. I takt med en mer
dimpad sysselsittningsutveckling under ar 2002
och 2003 vintas nigot ligre tillvixttal dven for
hushéllens konsumtion, och konsumtionsutgif-
terna forutses vixa med 2 % per 4r 1 genomsnitt.
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10 Bruttoinvesteringar

Bruttoinvesteringarna vintas stiga kraftigt de
nirmaste dren iven om o©kningstakten dimpas
jimfort med forra dret.

Den starka exportutvecklingen under perio-
den vintas resultera 1 ett stigande resursutnytt-
jande inom industrin, vilket tillsammans med en
god [6nsamhet medfér en stigande investerings-
aktivitet inom denna sektor. I 6vriga delar av ni-
ringslivet avtar investeringstillvixten gradvis
jimfért med &ren innan. Den hoga nivin pd in-
vesteringarna inom framfér allt den privata
tjinstesektorn medfér dndd att produktionska-
paciteten byggs ut i stor omfattning.

Bostadsbyggandet forvintas fortsitta 6ka i
god takt framover. Minskande vakanstal och en
god 16nsamhet 1 nyproduktion i landets tillvix-
tregioner medfér en viss dterhimtning av bo-
stadsproduktionen. Vissa utbudsrestriktioner
ddmpar uppgingen.

De offentliga myndigheternas investeringar
steg tillfilligt forra ret. I &r beriknas myndig-
heternas investeringar minska nigot till f6ljd av
ligre investeringsvolymer inom Banverket. Oka-
de viginvesteringar under nista &r medfor att in-
vesteringarna dter vixer.

Tabell 10.1 Bruttoinvesteringar efter naringsgren

Miljarder .
kronor Arlig procentuell volymférandring
1999 1999 2000 2001 2002 2003

Néringslivet 245,9 76 58 51 2,6 1,7
Industri 74,7 0,6 5,2 6,9 2,8 1,9
Ovrigt
naringsliv 171,1 11,0 6,1 4.4 2,5 1,6

Bostéader 320 188 105 11,1 120 120
Nybyggnad 16,1 218 140 14,0 - -
Ombyggnad 159 16,1 7,0 8,0 - -

Offentliga

myndigheter 49,1 47 =26 3.0 2,6 2,7

Totalt 326,9 8,1 5,0 5,4 3,6 3,0

172,0 115 49 49 2,7 1,9
byggnader 112,3 3,8 51 6,4 51 5,0
ovrigt 42,7 6,8 49 53 3,1 2,1

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

darav maskiner

I investeringsberikningarna har hinsyn tagits till
att svenska kyrkan frin och med 1 &r skiljs frdn
staten. Svenska kyrkans investeringar redovisas
dirfér som offentliga myndigheters investeringar
t.o.m. &r 1999 men direfter som investeringar i
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ovrigt niringsliv, nirmare bestimt som investe-
ringar 1 hushillstjinsteverksamhet. Foérindring-
arna paverkar inte den totala investeringsékning-
en for ir 2000, men innebir att tillvixttalet i
ovrigt niringsliv hojs med 0,5 procentenheter
samtidigt som det minskar med nirmare 2 pro-
centenheter i de offentliga myndigheterna.

For dren 2002-2003 gors ingen konjunktur-
bedémning. Till f6ljd av utbudsrestriktioner pd
arbetsmarknaden bedéms BNP-tillvixten under
dessa dr nirma sig en lingsiktigt normal till-
vixttakt. Investeringstillvixten paverkas 1 stor
utstrickning av produktionstillvixten 1 den totala
ekonomin. Den ligre BNP-tillvixten leder dir-
for till att investeringstillvixten under 2002-2003
avtar jimfért med utvecklingen de nirmaste
dren. Bostadsproduktionen forutses dock o6ka
markant dven i ett medelfristigt perspektiv och
dirmed nirma sig en lingsiktig jimviktsniva.

Diagram 10.1 Investeringar som andel av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

10.1 Naéringslivets investeringar
Investeringar 1 industrin

Industrins investeringar var forra &ret 1 stort sett
oférindrade, trots det relativt sett svaga efterfrd-
geliget under storre delen av dret samt fallande
vinstmarginaler. Oférindrade investeringsvoly-
mer innebar dnd3 att industrin fortsatte bygga ut
kapaciteten 1 stor omfattning.

Mot slutet av 1999 och 1 bérjan av innevarande
4r forbittrades konjunkturliget inom industrin.
Den gynnsamma exportutvecklingen och den
fortsatt starka efterfrigan pd hemmamarknaden
forutses innebira att industriproduktionen 1 &r
okar med ombkring 6 %, vilket stiller krav pa en
betydande kapacitetsutbyggnad under aret. En-



ligt Statistiska centralbyrins investeringsenkit
fran februari planerar dock féretagen for i stort
sett oférindrade investeringsvolymer.

Vid en snabb konjunkturuppging har det
dock tidigare funnits en tendens hos industrifo-
retagen att underskatta investeringsutvecklingen
1 sina enkitsvar. Det finns for nirvarande ingen
statistik éver kapacitetsutnyttjandet men genom
att studera kapitalkvoten, dvs. férhillandet mel-
lan kapitalstock och produktion, erhills ett alter-
nativt mitt pd utnyttjandegraden. Kapitalkvoten
ir 1 utgdngsliget 18g, vilket indikerar ett relativt
hogt kapacitetsutnyttjande inom industrin. Mot
bakgrund av den liga kapitalkvoten och hur in-
dustriforetagen tidigare bedémt investeringsut-
vecklingen vid andra liknande konjunkturfaser,
bedéms dirfor investeringarna 6ka med 5 % 1 ar.
Aven med en sidan volymdkning beriknas ka-
pitalkvoten bli fortsatt lig. Kapitalkvoten 1
svensk industri verkar dock ha etablerats p en
ligre nivd de senaste &ren utan att flaskhalsar har
uppstdtt. Detta kan sannolikt forklaras av den
pigdende strukturomvandlingen mot en mer
kunskapsintensiv produktion dir kapitalintensi-
teten ir relativt 13g.

Diagram 10.2 Kapitalkvoten i industrin

Anm: Kapitalkvoten definieras som kvoten mellan kapitalstocken och
foradlingsvéardet inom industrin, uttryckt i 1998 ars priser.
Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Nista &r vintas den fortsatt goda industrikon-
junkturen resultera i ett stigande kapacitetsut-
nyttjande och industrins investeringar 6kar med
7 %, vilket frimst beror pa stdrre investeringar 1
den kapitalintensiva skogsindustrin. Det finns
visserligen en betydande osikerhet som omger
utbyggnadsplanerna foér basindustrin men den
internationella terhimtningen i sektorn bedéms
leda till globalt sett visentligt hogre priser och
dirmed hogre vinstmarginaler, vilket férbittrar
forutsittningarna for en investeringsékning. Ka-
pacitetsrestriktioner férvintas ocksd gora sig
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gillande under nista ir. Med viss efterslapmng
bor detta leda till betydligt hogre investeringar
inom skogsindustrin. Beslut om investeringar i
nya anliggningar har dock dnnu inte tillkinnagi-
vits.

Investeringar i Gvrigt namngslw

Investeringarna i ovrigt niringsliv fortsatte att
dka mycket kraftigt forra &ret. En del av 6kning-
en kan dock forklaras av tillfilliga faktorer sdsom
ett stort omslag for fartygs och ﬂygplansmves—
teringar. Franriknat investeringarna i transport-
sektorn steg 1nvester1ngarna 1 dvrigt niringsliv
med drygt 6 % ar 1999. Kraftiga volymékningar
noterades 1 sektorer som till en del investerade 1
samband med omstillningsarbetet infér millen-
nieskiftet. Det giller bla. finansiell verksamhet
och foretagstjinster.

Kon]unkturlaget var mycket starkt inom stora
delar av 6vrigt niringsliv under forra dret. I den
privata tjdnstesektorn steg produktionen med
knappt 5 % samtidigt som sysselsittningen oka-
de med nistan 70 000 personer. Uppgingen f6r-
klaras framfér allt av den starka tillvixten av den
inhemska efterfrigan. Resursutnyttjandet steg
ocksd under dret och vakansgraden pd kommer-
siella fastigheter 1 storstadsomrddena sjonk till
den ligsta nivin pd tio &r, samtidigt som fastig-
hetspriserna for riket som helhet steg med 4 %.
Under perioden 1996-1999 har fastighetspriser-
na dirmed 6kat med drygt 20 % .

Diagram 10.3 Fastighetsprisstatistik
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Det mycket starka konjunkturliget inom tjanste-
sektorn forutses bestd dven under innevarande
ar, vilket bidrar till en fortsatt investeringsexpan-
sion. Innevarande 3r vintas ocksd en markant in-
vesteringsuppging inom fastighetsverksamhet
och varuhandel.
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De flesta ledande indikatorer tyder ocksi pd
en betydande investeringsdkning framéver. Or-
derliget har forbittrats for sdvil arkitekter som
byggkonsulter. En nigot mer dimpad bild av in-
vesteringsutvecklingen framkommer dock i Sta-
tistiska centralbyrns investeringsenkit frin feb-
ruari. Detta kan sannolikt férklaras av att nivén
pd investeringarna 1 vissa tjanstebranscher dr si
hog att dven oférindrade investeringsvolymer
innebir en betydande kapac1tetsutbyggnad

I $vriga sektorer inom 6vrigt niringsliv varie-
rar konjunkturliget. Medan en markant kon-
]unkturaterhamtnmg 1 byggmdustrm har innebu-
rit en snabb investeringsokning inom denna
sektor, har en svag efterfrigetillvixt samt relativt
ldga vinstmarginaler lett till minskande investe-
ringar 1 sivil energlsektorn som 1 skogsbruket.
Under innevarande ar vintas dock en gradvis
forbattrlng av skogskonjunkturen. Sammantaget
bedéms investeringarna 1 ovrigt niringsliv oka
med knappt 6 % under &r 2000. Overforingen av
Svenska kyrkans investeringar till hushallssek-
torn 1 nationalrikenskaperna fr.o.m. 2000, ger en
engingseffekt pd en halv procentenhet pd &rets
tillvixteal.

Ar 2001 vintas investeringstillvixten i Gvrigt
niringsliv avta nigot till f6ljd av en mer dimpad
efterfrigeutveckling frin hushéllen. Dessutom
bor den hoga investeringsnivan inom framfér alle
den privata tjinstesektorn medféra en totalt sett
ligre 6kningstakt trots en fortsatt god produk-
tionsutveckling. En hog efterfrigan pa nya loka-
ler vintas innebira att fastighetsinvesteringar
dven nista ar okar 1 snabb takt.

Tabell 10.2 Ovriga néringslivets investeringar

Miljarder .
kronor Arlig procentuell forandring
1999 1998 1999 2000 2001

Jordbruk och skogsbruk 8,2 1,6 -7,1 38 40
Energi och vattenverk 143 30 -62 40 1,8
Byggnadsindustri 10,2 26,3 22,7 7,1 42
Handel 260 302 -09 74 45
Finansiell verksamhet 84 247 135 0,7 39
Foretagstjansteverksamhet 288 257 140 6,0 40
Hushéllsverksamhet 10,1 11,6 9,7 148 3,8
Fastighetsverksamhet 155 6,1 1.6 74 69
Ovrig tjansteverksamhet 49,7 43 289 50 49
darav transport 21,5 1,7 535 25 28
post och tele 146 45 63 96 10,2

Summa 17,1 136 11,0 6,1 44

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet
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Osikerheten om investeringsutvecklingen 1 6v-
rigt niringsliv under nidsta ir dr stor. BNP-
tillvixten har de senaste dren varit koncentrerad
till ett fital expansiva omrdden, vilket har lett till
ett hogt resursutnyttjande i nigra fi regioner,
medan det har funnits gott om ledig kapacitet 1
andra delar av landet. Om BNP-tillvixten dven
fortsittningsvis sker 1 ett fital expansiva omri-
den medfor det ett storre behov av kapacitetsut-
byggnad in vad som forutses 1 denna prognos.

En annan osiker faktor i prognosen utgor in-
vesteringarna 1 bredbandsteknik som skulle kun-
na leda tll hogre investeringar 1 telekommunika-
tionssektorn dn vad som antas 1 denna prognos.
Regeringen har foreslagit att sammanlagt 8,3
miljarder kronor avsitts som stéd till en utbygg-
nad av bredbandsteknik under dren 2000-2004.
Investeringarna 1 telekommunikationssektorn
har dock 6kat mycket kraftigt sedan 1994, vilket
frimst forklaras av uppbyggnaden av de mobila
telefonsystemen. Expanswnen for dessa system
bedéms avta de nirmaste iren, vilket 1 viss ut-
strickning férutses dimpa tillvixttakten for in-
vesteringar 1 telekommunikation.

10.2  Bostader

Enligt Statistiska centralbyrdn steg antaler pd-
bérjade bostider till 15 000 forra dret, vilket dr en
okning med 25 % jimfoért med &ret innan. Half-
ten av antalet pdborjade bostider ligger i1 stor-
stadsregionerna. Trots den kraftiga uppgingen
lig bostadsproduktionen dnd3 kvar pd en histo-
riskt sett mycket 1ig nivd. Forutsittningarna ir
goda for en viss dterhimtning av bostadsbyggan-
det de nirmaste dren. Hushillens disponibelin-
komster vintas stiga kraftigt samtidigt som ar-
betsmarknadsliget ~ forbittras  ytterligare.
Rintenivan ir dessutom betydligt ligre dn under
andra hilften av 1990-talet.

Det finns dock en del oroande tecken pd att
dterhimtningen gir lingsamt. Antalet pdboérjade
bostider var svagt 1 slutet av f6rra dret och or-
deringingen till smihusfabrikanterna stagnerade.
Andra fundamentala faktorer liksom de flesta
kortsiktsindikatorer talar emellertid for att bo-
stadsbyggandet fortsitter att vixa framéver.

De senaste drens kraftiga prisuppgdng pd smé-
hus har inneburit att priserna pd andrahands-
marknaden nu med rige 6verstiger nyproduk-
tionskostnaden 1 de expansiva omridena av
landet. I stora delar av Stockholmsomradet ligger



denna prisrelation pd nirmare 2. Vakansgraden,
dvs. andelen outhyrda ligenheter 1 férhéllande
till bestdndet, har for riket som helhet minskat
fran 5,1 % 1 september 1998 till 4,4 % 1 septem-
ber férra dret. I tillvixtregionerna Storstockholm
och Storgdteborg uppgick vakansgraden ill
mycket l8ga 0,4 % respektive 1,4 %. Om bo-
stadsbrist skall kunna undvikas mdste sdledes
produktionen av bostider i dessa omraden ta fart
framover.

Enligt Konjunkturinstitutets senaste byggba-
rometer frin februari férvintas bostadsbyggan-
det 6ka 1 stor omfattning under andra kvartalet i
r. Den mycket starka orderingdngen till arki-
tektforetagen forebddar ocksd en hogre bostads-
produktion. Enligt Boverkets ldngtidsbedom-
ning skulle det behdva byggas 25 000-30 000
bostider 4rligen for att svara mot den ldngsiktiga
efterfrigan. I ett kortfristigt perspektiv finns det
dock skil att rikna med en betydligt ligre ny-
byggnation. Vissa utbudsrestriktioner begrinsar
bostadsbyggandet. For sm3husproduktionen ut-
gor exempelvis bristen pd planerad tomtmark ett
viktigt hinder fér en 6kad produktion. Andra
hinder 1 det korta perspektivet ir att det finns en
viss brist pd byggnadsarbetare 1 tillvixtomridena
och att l6nsamheten 1 nyproduktionen av hyres-
ritter ir relativt lig. Sammantaget beriknas an-
talet paborjade ligenheter dka frin 15000 férra
dret till 18 000 1 &r for att sedan stiga till 21 000
under &r 2001. Det 1 virpropositionen féreslagna
temporira investeringsbidraget f6r byggande av
studentbostider bidrar till uppgingen.

I ett medelfristigt perspektiv bedéms antalet
paboérjade ligenheter nirma sig en lingsiktig
jamviktsnivd och dirmed uppgd ull 26 000 ar
2003.

Diagram 10.4 Antal outhyrda respektive paborjade

lagenheter

Tusental
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Anm: Antalet outhyrda ldgenheter i allmannyttan per 1 mars 1976-1998. For 1999 avser
uppgiften 1 september. Antalet pabérjade lagenheter omfattar bade flerfamiljshus och
smahus.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet
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Antalet piborjade ombyggnader av flerbostadshus
steg frin 17 000 &r 1998 il 21 000 forra dret vil-
ket motsvarar en 6kning pd ca 25 %. Ombygg-
nationen av egnahem steg emellertid 1 mindre
omfattning men for denna kategori ligger inves-
teringsnivan pd en betydligt hogre nivd 1 ut-
gingsliget.

Det finns {3 indikatorer {6r ombyggnadsverk-
samheten. Enligt Boverket uppgdr det langsiktiga
behovet av ombyggnader till mellan 30 000 och
35000 ligenheter per ar. Svrigheten att efter en
ombyggnad hoja hyrorna i tillricklig omfattning
har lett till att renoveringar skjutits pd framtiden.
Lonsamheten har tidigare ocksé varit mycket da-
lig hos de allminnyttiga bolagen men de senaste
drens rintenedging, liksom fallande vakanser,
har inneburit en stirkt finansiell situation. Mot
bakgrund av det liga férvintade bostadsbyggan-
det bor andelen outhyrda ligenheter fortsitta
minska, vilket tillsammans med hushillssektorns
stirkta ekonomiska situation bor leda till att an-
talet ombyggnationer nirmar sig mer lingsiktigt
hillbara nivier. Antalet pdbérjade ombyggnader
av flerbostadshus bedéms stiga frin 21 000 f6rra
dret till omkring 25 000 nista 4r.

10.3 Lager

Efter en till stora delar ofrivillig lageruppbygg-
nad under 1998 anpassades successivt lagren till
produktionsnivdn under férra dret. Sammantaget
gav lagerinvesteringarna ett negativt bidrag till
BNP-tillvixten pid motsvarande 0,5 % av BNP
under 1999. Anpassningen inom savil industrin
som handeln forefaller i stort sett vara avslutad
och framéver vintas lagren vixa i takt med en
okad produktion. Lagerinvesteringarna de nir-
maste dren beriknas vara av samma storleksord-
ning som forra dret och ir dirmed tillvixt-
neutrala hela perioden fram t.o.m. 2003. Det bor
understrykas att tolkningen av lagerutvecklingen
forsvdras av att primérstatistiken och utfallet en-
ligt nationalrikenskaperna delvis ger olika resul-
tat.

Under hésten 1998 forsimrades industrikon-
junkturen pdtagligt. Orderingdngen f6ll, pro-
duktionen minskade och lagren vixte snabbt.
Under andra halvdret 1999 forbittrades utsikter-
na f6r industrin med en successivt 6kad produk-
tion och orderinging, vilket underlittade juste-
ringen av lagren tll produktionsnividn. Enligt
Konjunkturinstitutets barometer ir industrifo-
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retagen for nirvarande férhdllandevis nojda med
lagersituationen och férvintningar om kon-
junkturliget fér de nirmaste manaderna ir opti-
mistiska. Lageranpassningen verkar siledes vara
avslutad. Det finns emellertid tecken pd behov av
ytterligare lageruttag inom delar av industrin,
framfor allt inom rdvaruindustrin. For inneva-
rande &r vintas dirfor en begrinsad nedjustering
av dessa lager ske. Bilden f6r bide 2000 och 2001
domineras emellertid av att industrins totala la-
ger vixer 1 takt med en stigande produktion.
Under vintern forra dret steg missndjet med
lagren inom stora delar av handeln enligt Kon-
junkturinstitutets barometer. P4 samma sitt som
inom industrin sjonk missnéjet under férra dret
och generellt sett forefaller ytterligare lagerned-
dragningar inom handeln inte vara nédvindiga 1
dagsliget. Inom handeln med motorfordon éka-
de dock lagren mot slutet av forra ret, vilket
torde forklaras av att bilar vars miljobetingade
skatterabatter dndrades vid arsskiftet koptes och
registrerades in under fjirde kvartalet. Dessa la-
ger avvecklas inledningsvis 1 r. Framdeles vintas
handelns totala lagerhdllning ¢ka nigot i sam-
band med en tilltagande inhemsk efterfrigan.
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11 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande vi-
sade ett overskott pd 1,9 % av BNP 1999 och 1 ar
beriknas 6verskottet till 2,8 % av BNP. Den
fortsatt gynnsamma ekonomiska utvecklingen
leder till att det finansiella sparandet fortsitter att
forbittras under perioden 2001-2003. Dirmed
overtriffas milet om ett 6verskott pd 2 % av
BNP. Den konsoliderade bruttoskulden under-
stiger 60 % av BNP 1 &r och nettoskulden vinds
till en positiv finansiell nettostillning 2002.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn
Finansiellt sparande

Ar 1999 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande enligt nationalrikenskaperna till ca
37 miljarder kronor eller 1,9 % av BNP. Det ir
en oférindrad niva jimfért med 1998. Emellertid
drogs det redovisade finansiella sparandet 1998
upp med ca 17 miljarder kronor, eller 0,9 % av
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BNP, ull foljd av att bolagiseringen av AP-
fondens fastigheter bokférs som forsiljning av
fastigheter 1 nationalrikenskaperna och dirmed
tillgodoriknas det finansiella sparandet. Justerat
for detta forstirktes sparandet med 1 % av BNP
mellan 1998 och 1999. Denna underliggande
forbittring beror bdde pd 6kade skatteinkomster
och minskade utgifter som andel av BNP.

I r beriknas det finansiella sparandet uppgd
till 2,8 % av BNP. Vid hittills beslutade och fore-
slagna regler vintas det finansiella sparandet som
andel av BNP forstirkas till 3,2 % &r 2001 for att
direfter 6ka till 3,6 % 4r 2002 och till 4,5 % ar
2003, se tabell 11.1.

Forbittringen av de offentliga finanserna un-
der prognosperioden sker under det att bide in-
komster och utgifter minskar som andel av BNP.
Frin och med innevarande dr reduceras den of-
fentliga sektorns omslutning med 0,5 % av BNP
till f6ljd av att kyrkan skiljs frén staten. Rinteut-
gifterna minskar nominellt wll f6ljd av att
statsskulden sjunker. Aven inkomsterna av rin-
tor och utdelningar faller eftersom de finansiella

Tabell 11.1 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 1187,8 1210,0 1243,8 1292,2 1342,9
procent av BNP 60,2 581 56,7 56,6 56,6
Skatter och avgifter 1043,2 1066,4 1106,3 1153,8 1199,4
procent av BNP 52,9 51,2 504 50,6 50,6
Kapitalinkomster 70,2 68,1 59,5 58,0 60,6
Ovriga inkomster 74,3 75,6 78,0 80,4 82,9
Utgifter 1150,8 1151,1 1172,6 1210,7 1236,6
procent av BNP 584 553 534 531 52,2
Transfereringar 463,8 464,8 4734 485,4 492,3
Konsumtion och investeringar 581,6 599,4 622,1 648,1 672,8
Rénteutgifter 105,4 86,9 77,1 71,2 71,5
Finansiellt sparande fore dverforing 36,9 58,9 1,2 81,5 106,3
procent av BNP L9 2,8 32 36 45
Berdkningsteknisk dverforing - - 27,3 35,9 58,9
procent av BNP - - 1,2 L6 2,5
Finansiellt sparande efter dverforing 36,9 58,9 43,9 45,6 47,4
procent av BNP L9 2,8 2,0 2,0 2,0
Finansiell stallning
Nettoskuld 224,1 72,1 13,5 -39,1 -90,5
procent av BNP 11,4 35 0,6 -1,7 -38
Konsoliderad bruttoskuld’ 1292,3 1198,9 1152,9 1130,2 1124,3
procent av BNP 65,5 576 52,5 495 47,4

Anm: Till foljd av att kyrkans skiljs fran staten reduceras inkomster och utgifter med 0,5 % av BNP fr.o.m. ar 2000.

'Den konsoliderade skulden 4r definierad enligt EU:s konvergenskriterier (Maastricht).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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tillgdngarna minskar, frimst genom AP-fondens
dvertoringar till staten, men dven till f6ljd av f6r-
siljningar av aktier 1 statliga bolag. Intikterna
frn dessa forsiljningar inkluderas inte i det fi-
nansiella sparandet. Diremot reduceras den of-
fentliga bruttoskulden och rinteutgifterna nir
forsiljningsinkomsterna anvinds till amortering-
ar av statsskulden.

Det finansiella sparandet overtriffar budget-
maélet om ett 6verskott pd 2 % av BNP under
hela prognosperioden. Det 6verskjutande ver-
skottet antas i kalkylen for perioden 2001-2003
berikningstekniskt éverforas till hushdllssektorn.
Med hinsyn till osikerheten om den ekonomiska
utvecklingen avser regeringen att 1 hdstens bud-
getproposition dterkomma om hur &verskottet
ska disponeras. Statens rinteutgifter, statsskul-
den och den offentliga sektorns finansiella still-
ning ir beriknade p3 ett finansiellt sparande som
overensstimmer med budgetmalet.

Den finansiella stillningen

Det finansiella sparandet ir resultatet av alla
transaktioner som paverkar den finansiella netto-
formogenheten. Finansiella transaktioner, som
kop och forsiljning av aktier och andra finansi-
ella tillgdngar, paverkar siledes inte det finansiella
sparandet. Detsamma giller virdeférindringar pd
tillgdngar och skulder. Den offentliga brutto-
skulden piverkas diremot av anskaffning och
forsiljning av finansiella tillgdngar samt virde-
forindringar.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld, definierad enligt de s.k. Maastrichtkriteri-
erna, motsvarade 65,5 % av BNP vid utgingen av
1999. Genom de finansiella verskotten och for-
siljningar av statens aktieinnehav sjunker skul-
den och beriknas understiga 60 % av BNP redan
1 4r. Den konsoliderade bruttoskulden reduceras
dven av att det som ett led 1 &lderspensions-
reformen sker en betydande engingséverféring
under dr 2001 av tillgingar frin AP-fonden till
staten for amortering av statsskulden.

Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld,
dvs. skulder minus samtliga finansiella tillgingar,
ir visentligt ligre dn den konsoliderade brutto-
skulden. Detta beror huvudsakligen pa att AP-
fonden har betydande finansiella tillgingar vid
sidan av statsobligationer. Aven staten och den
kommunala sektorn har finansiella tillgingar 1
form av t.ex. aktier och utldning. Nettoskulden
sjunker genom &verskotten 1 det finansiella spa-
randet och piverkas ocksd av de virdeforind-
ringar som sker pd den offentliga sektorns inne-
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hav av aktier och obligationer. Planerade
forsiljningar av statliga icke borsnoterade aktier
reducerar nettoskulden pd grund av att det bok-
forda virdet av dessa aktier ir ligre d4n det mark-
nadsvirde som framkommer vid férsiljning.
Skillnaden mellan det bokférda virdet och for-
siljningsinkomsterna redovisas 1 national- och
finansrikenskaperna som virdeférindring, vilket
inte paverkar det finansiella sparandet. Netto-
skulden, som uppskattas till 11,4 % av BNP vid
utgdngen av 1999, vinds till en positiv finansiell
stillning 2002. Det innebir att den offentliga
sektorns finansiella tillgdngar 6verskrider skul-
derna.

Jimférelse med budgetpropositionen fér 2000

Den offentliga sektorns finansiella sparande 1999
blev ca 3 miljarder kronor bittre in vad som be-
riknades i budgetpropositionen fér 2000. Bide
inkomster och utgifter blev hégre dn vintat.
BNP har justerats upp f6r prognosperioden, vil-
ket medfor hogre skatteinkomster jimfort med
budgetpropositionen. Aven utgifterna vintas bli
hogre. Sammantaget har det finansiella sparandet
reviderats upp med 17 miljarder kronor 2000,
med 28 miljarder kronor 2001 och med 17 mil-
jarder kronor 2002 jimfért med prognosen i
budgetpropositionen. Det innebir en motsva-
rande hojning av den berikningstekniska over-
foringen, som 1 budgetpropositionen beriknades
till nira noll f6r 2001.

Den konsoliderade bruttoskulden har justerats
upp med 25,6 miljarder kronor 1998 till foljd av
att redovisningen bittre anpassats till EU:s reg-
ler. Denna niv8hojning av skulden balanserades
tllfilligt 1999 av att AP-fonden 6kade sitt inne-
hav av statsskuldsvixlar, som avriknas mot
statsskulden vid redovisningen av den konsolide-
rade skulden. Dirigenom har skulden justerats
upp med endast 3 miljarder kronor 1999 jimfort
med budgetpropositionen. For 2000 och &ren
direfter slir den indrade redovisningen igenom
sd att den konsoliderade skulden nu beriknas
ligga pd samma nivd som 1 budgetpropositionen,
trots uppjusteringen av det finansiella sparandet
2000. For dren direfter ir skulden nu, liksom i
budgetpropositionen, beriknad med ett finansi-
ellt sparande pd 2 % av BND.

Skatter och avgifter

I nationalrikenskaperna redovisas skatterna 1 hu-
vudsak nir skattskyldigheten uppstdr och inte
som 1 statsbudgeten nir skatten betalas. Periodi-
seringen av inkomstskatterna ir dock ofullstin-



dig 1 det att redovisningen avviker frdn de slutligt
faststillda skatterna. Dirtill kommer att den del
av mervirdesskatten och tullinkomsterna, som
ingdr som en del av EU-avgiften, inte redovisas i
den offentliga sektorn utan bokférs som en skatt
till utlandet. De totala skatterna ir sdledes storre
in den offentliga sektorns skatteinkomster.

De totala skatteinkomsterna har stigit kraftigt
de senaste &ren och uppgick 1999 till 53,5 % av
BNP (skattekvoten), se tabell 11.2. T &r har in-
komstskatten f6r hushéll sinkts med ca 12 mil-
jarder kronor genom en skattereduktion for en
fjirdedel av den allminna pensionsavgiften och
genom en hojning av skiktgrinsen f6r den statli-
ga skatten med 3 600 kronor. Inkomsterna av
bolagsskatten reduceras under prognosperioden
genom en hdjning av avsittningen till periodise-
ringsfonder och genom att tiden for terféring
till beskattning forlingts frdn 5 till 6 &r. Fastig-
hetskatten pd hyreshus ir tillfilligt sinke tll
1,2% av taxeringsvirdet. Energibeskattningen
har hojts f6r att finansiera kompetensutveckling i
foretagen. Skatten har ocksd forindrats i vissa
kommuner och landsting s3 att den genomsnitt-
liga kommunalskatten inklusive kyrkoskatten
okat frin 31,48 % till 31,60 %. Dirtill kommer
att kyrkoskatten fr.o.m. dr 2000, d& kyrkan skiljs
frin staten, ej lingre riknas som en skatt utan
som en medlemsavgift, vilket sinker den redovi-
sade skattekvoten med 0,5 procentenheter.
Sammantaget sjunker skattekvoten till 51,8 % av
BNPiér.

Tabell 11.2 Skatter och avgifter

Procent av BNP

1999 2000 2001

Hushallens direkta skatter och
avgifter 22,4 21,2 20,9
Foretagens direkta skatter 3,1 2,9 2,6
Arbetsgivaravgifter 14,9 14,6 14,4
Mervardesskatt 1,2 1,5 7,4
Ovriga indirekta skatter 58 5,6 5,7
Totala skatter och avgifter 53,5 51,8 51,0
varav till EU 0,6 0,6 0,6

Anm: Till f6ljd av att kyrkan skiljs fran staten reduceras skatterna med 0,5 % av
BNP fr.o.m. 2000.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Arets skattesinkningar slr inte igenom omedel-
bart 1 minskade skatteinkomster, utan successivt
under prognosperioden. Skattekvoten fortsitter
dirfor att minska dr 2001, trots att frysningen av
taxeringsvirdena for fastigheter 1 prognosen — i
enlighet med gillande regler — antas upphéora och
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skatten pd hyreshus dterstillas till 1,5 % av taxe-
ringsvirdet. Detta ger tillsammans med effekten
pd formogenhetsskatten en skattehdjning pa ca 8
miljarder kronor. Stérre delen av detta belopp
bokférs dock inte i nationalrikenskaperna f6rrin
dr 2002. Regeringen avser att dterkomma 1 hos-
tens budgetproposition med forslag som begrin-
sar 6kningen av skatteuttaget p3 fastigheter.

Utgifter

Utgifterna som andel av BNP (utgiftskvoten)
uppgick till 58,5 % &r 1999. Som framgdr av ta-
bell 11.1 sjunker utgiftskvoten kraftigt i &r och
nista &r, delvis till foljd av den starka BNP-
tillvixten. I &r sjunker ocksd utgifterna 1 reala
termer genom att rinteutgifterna minskar till
foljd av den relativt liga rintenivin och den
minskade statsskulden. Den mycket kraftiga
nedgingen i rinteutgifterna mellan 1999 och
2000 beror delvis pd en forindring av redovis-
ningsprincipen. Aven exklusive rintor sjunker
utgifterna realt 1 ir. Nista &r fortsitter nedging-
en 1 rinteutgifterna, medan utgifter exkl. rintor
okar ndgot 1 reala termer.

Till {6]jd av att kyrkan skiljs frin staten redu-
ceras utgiftskvoten med 0,5 procentenheter och
den reala utvecklingen av utgifterna med 0,8 pro-
centenheter 2000.

Transfereringarna till hushillen, som svarar
for ca 35 % av de offentliga utgifterna, stiger nd-
got 1dr och nista ir, men 1 betydligt ligre takt idn
1999. Pensionsutbetalningarna svarar {or ca 20 %
av de offentliga utgifterna och stiger relativt
svagt i reala termer under prognosperioden, trots
de nu foreslagna héjningarna av pensionstillskott
och bostadstilligg. Den svaga 6kningen beror pa
att pensionerna, genom prisbasbeloppet, ir in-
dexerade med inflationen 4ret innan det aktuella
berikningsiret. Eftersom inflationen férutses
stiga reduceras det reala virdet av pensionerna
for det aktuella berikningsdret. Det motsatta
forhallandet giller nir inflationen gir ned.

Det forbittrade liget pd arbetsmarknaden
medfor ligre kostnader for ersittningarna till ar-
betslésa. Aven social- och bostadsbidragen vin-
tas minska till f6ljd av den positiva ekonomiska
utvecklingen. Utbetalningarna frin sjukforsik-
ringen har okat kraftigt till f6ljd av 6kad sjuk-
frdnvaro och hogre medelerséittning per sjukdag.
Okningstakten vintas avta i &r for att sedan sta-
biliseras. Aven assistansersittningen har okat
kraftigt och fortsitter att 6ka i snabb takt. Barn-
bidragen har hojts 1 dr och en ytterligare hojning
sker nista &r. Utbetalda studiebidrag och ersitt-
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ning till personer i kunskapslyftet minskade
kraftigt f6rra dret och fortsitter att minska i 4r.
Det ir en foljd av att antalet studiestodstagare
sjunker. Nista &r stiger utbetalningarna realt med
3 % till f6ljd av att de nuvarande studiestédsfor-
merna ersitts av ett nytt studiestodssystem
fr.om. 1 juli 2001. Reformen innebir bla. att
den generella bidragsnivin hojs, vilket okar de
redovisade utbetalningarna 1 nationalrikenska-
perna.

Tabell 11.3 Den offentliga sektorns utgifter

Andel av
utgifter i Procentuell fordndring i
procent fasta priser
1999 1999 2000 2001

100,0 0,5 -2,5 -0,7

Summa utgifter

exklusive rantor 90,7 1,6 -0,9 0,3
Hushallstransfereringar 34,8 1,9 0,3 0,4
Pensioner 19,8 2,6 0,4 0,4
Sjukforsakring m.m. 41 17,9 14,0 2,7
Arbetsmarknadsstod 4.0 -86 -135 -8,0
Barnbidrag 1,5 -0,7 11,2 8,8
Studiebidrag m.m. 1,3 -9,3 -9,5 3,0
Bostadshidrag och
underhallsbidrag 0,7 4,6 -8,9 -43
Assistanserséttning 0,5 16,0 13,9 14,7
Socialbidrag 1,1 -39 =57 -43
Ovrigt 1,7 2,6 -0,3 0,0
Ovriga transfereringar 6,0 -1,5 -8,8 4,8
Réntebidrag till
bostader 06 -320 482 489
BNI-avgiften till EU 0,8 49 23,7 -0,8
Total EU-avgift - 2.1 9.5 1,7
Bistand m.m. 1,1 5,6 12,2 3,8
Ranteutgifter 9,3 -99 -186 -13,2
Konsumtion 45,3 1,8 -0,7 0,6
Investeringar 47 2,9 -1,3 2,9

Anm: Exkl. éverforing av kyrkan berdknas totala utgifter till =1,7 %, totala ut-
gifter exkl. rantor till 0,1 % och konsumtionsutgifter till 1,2 % ar 2000.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Ovriga transfereringar svarar fér 6 % av de of-
fentliga utgifterna och bestdr av subventioner
och andra bidrag till niringslivet och till utlandet.
Transfereringarna till niringslivet innefattar ut-
gifter f6r omriden som arbetsmarknads-, regio-
nal- och miljspolitik samt statligt och kommu-
nalt stod till t.ex. bostider och transportsektorn.
Bidragen till niringslivet minskar relativt kraftigt
under prognosperioden. Det giller t.ex. rinte-
bidragen till bostider, som har minskat frin éver
35 miljarder kronor 1993 till drygt 7 miljarder
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kronor 1999. Ar 2001 beriknas bidragen uppga
till endast 2 miljarder kronor. Den fortsatta
minskningen beror huvudsakligen pd att bidrag
limnas till en stegvis minskande andel av rinte-
kostnaderna.

Den BNI-baserade EU-avgiften uppgir till
11,4 miljarder kronor 1 &r och den totala EU-
avgiften till 23,2 miljarder kronor. Skillnaden be-
stdr 1 att en del av avgiften finansieras genom
tullmedel och av mervirdesskatt. Som nimnts
ovan s bokférs denna del i nationalrikenskaper-
na som en skatt till EU och det ir endast BNI-
avgiften som redovisas i den offentliga sektorn.
Den kraftiga 6kningen i &r av BNI-avgiften med
nira 24 % realt ir till ca hilften en foljd av att en
storre del av den totala avgiften till EU framdover
utgors av BNI-avgift. Aven den totala avgiften
okar starkt 1 &r, realt med 9,5 %, delvis som foljd
av att valutakurseffekter gav en ullfilligt lig av-
gift 1999. Utgifterna for bistdnd okar ocksd
starkt 1 dr efter den utgiftsbegrinsning som gll-
de férra dret.

Den offentliga konsumtionen svarar for ca
45 % av de offentliga utgifterna och motsvarar ca
27 % av BNP. Den offentliga konsumtionen
drogs ned 1 samband med konsolideringen av de
offentliga finanserna, men efter 6kningar 1998
och 1999 ligger den offentliga konsumtionen i
fasta priser nu drygt 2 % &ver 1993 rs niva. I r
sjunker konsumtionen genom att kyrkan om-
klassificeras frin den offentliga sektorn till hus-
hdllssektorn (se férdjupningsruta 1 kapitel 1).
Exklusive denna omféring beriknas konsumtio-
nen inom stat och kommun 6ka med sammanta-
get 1,2 % 1 4r. For nista r vintas en 6kning med
0,6 %. Den kommunala konsumtionen stiger ni-
got mer dn den statliga under prognosperioden.

Finanspolitiken

De prognoser som redovisats 1 tidigare avsnitt
innebir att den offentliga sektorns finanser vid
hittills beslutade och foreslagna regler fortsitter
att férbittras under kalkylperioden. Férindring-
en av det finansiella sparandet pdverkas av flera
faktorer. I tabell 11.4 forklaras férindringen av
det finansiella sparandet av ndgra viktiga fakto-
rer, som konjunkturutveckling, periodiseringar
av skatteinkomster, kop och forsiljningar av fas-
tigheter samt forindringar av kapitalinkomster
och rinteutgifter. Efter beaktande av bidragen
frin dessa faktorer till férindringen av det finan-
siella sparandet terstdr en restpost, justerat pri-
mirt sparande, som kan tolkas som en grov indi-
kator pd finanspolitikens inriktning. Posten



omfattar inte bara effekten av de dtgirder som
foreslds 1 denna proposition, utan dven av beslut
som fattats tidigare, men inte trider i kraft forrin
under de redovisade &ren. Dirutover inriknas
effekterna av volymfaktorer i transfereringssys-
temen, vilka inte direkt beror av aktiva beslut.

Tabell 11.4 Berakning av finanspolitikens inriktning

Procent av BNP
1999 2000 2001 2002 2003

Forandring av finansiellt
sparande fore dverforing 0,0 1,0 0,4 0,3 0,9

Forklarande faktorer

Konjunkturlage inkl.
férdndring av skattebaser 1,6 1,1 03 -01 -0,1

Periodisering av

skatteinkomster -0,8 04 -0,2 0,2 0,1
Kép och forsaljning av

fastigheter, netto -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalinkomster och

ranteutgifter, netto 0,0 0,9 0,1 0,0 0,4

Justerat primart sparande
fore overforing! 0,1 -13 0,3 0,3 0,5

Berdkningsteknisk
overforing - - =12 -03 -09

Justerat primart sparande
efter dverforing’ 01 -13 -1,0 00 -04

'Det justerade primara sparandet visar finanspolitikens inriktning. Ett negativt
tal innebar att inriktningen ar expansiv och ett positivt tal att inriktningen ar
kontraktiv.

Kélla: Finansdepartementet

Den komponent som hinfors till konjunkturen
beaktar sivil BNP-utvecklingen som de vikti-
gaste skattebasernas utveckling i férhillande till
BNP. Den del som beror pd BNP-utvecklingen
mits som 75 % av avvikelsen 1 BNP-tillvixt frin
en antagen trendmissig utveckling pd 2 %. Den-
na uppskattning av konjunkturkinsligheten 1 de
offentliga finanserna ir baserad pd simuleringar i
modeller av den offentliga sektorns inkomster
och utgifter.

Hur det offentliga sparandet paverkas av
konjunkturen beror inte bara pd BNP-tillvixten
utan ocksd pd tillvixtens sammansittning. En
exportledd tillvixt ger ligre skatteinkomster in
om tillvixten drivs av privat konsumtion. Fér-
skjutningar mellan vinster och léner péverkar
ocksd skatteinkomsterna eftersom vinster pd
kort sikt dr ligre beskattade in 16ner. Den krafti-
ga okningen av sysselsittningen férra dret bety-
der att lonesumman steg mer in BNP. Detta
okade effekten av konjunkturen pd de offentliga
finanserna utéver vad som foljde av att BNP-
tillvixten var hdgre dn 2 %. I dr och nista ar sti-
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ger de viktigaste skattebaserna ndgot lingsamma-
re in BNDP, vilket dimpar effekten av tillvixten
pé de offentliga finanserna.

Den ofullstindiga periodiseringen av skattein-
komsterna 1 nationalrikenskaperna innebir att
de redovisade skatterna avviker frin den slutligt
faststillda skatten f6r bolag och hushill. For en-
skilda &r kan periodiseringseffekterna vara bety-
dande, men pd nigra irs sikt boér de jimnas ut.
Forra dret beriknas de slutliga skatterna ha 6kat
betydligt mer dn de skatter som redovisas 1 na-
tionalrikenskaperna, vilket gor att f6rbittringen
av det "underliggande” sparandet underskattades.
I &r f8r periodiseringen av skatterna motsatt ef-
fekt pa sparandet.

Det som 1 nationalrikenskaperna registreras
som kop och forsiljningar av fastigheter ir ofta
ett resultat av tillfilliga transaktioner, s.k. sale-
lease-backavtal och bolagiseringar. Ar 1998 drogs
det offentliga sparandet upp av den ovan nimnda
bolagiseringen av AP-fondens fastigheter. Det
paverkar férindringen av sparandet mellan 1998
och 1999.

Overskotten medfér att den offentliga sek-
torns skuldsittning stadigt avtar. Dirmed mins-
kar rintebordan, vilket ger ett positivt bidrag till
forbittringen av de offentliga finanserna. Med ett
oférindrat 6verskottsmal uppstdr dirmed ett
reformutrymme. Utnyttjandet av ett sidant ut-
rymme registreras i tabell 11.4 som en minskning
av det ]usterade primira sparandet och siledes
som en expansiv inriktning av finanspolitiken.
For 2000 kan en stor del av skattesinkningarna
finansieras genom minskade rinteutgifter pd
statsskulden. Rinteutgifterna fortsitter att mins-
ka dven nista r, men s& gor dven inkomsterna av
rintor och utdelningar och nettot ger ett margi-
nellt bidrag till forbattringen av sparandet 2001.

Som framgdr av tabell 11.4 var det justerade
primira sparandet 1999 s gott som ofdrindrat.
Finanspolitiken var sdledes neutral f6rra ret. I &r
sjunker det justerade primira sparandet med
1,3 % av BNP. Skattesinkningarna och andra 4t-
girder ger en stimulans till ekonomin 1 3r. Samti-
digt som de minskade rinteutgifterna (netto)
kan f3 en viss dtstramande effekt.

For &r 2001 innebir ett finansiellt sparande
enligt budgetmalet pd 2 % av BNP att finans-
politiken blir expansiv med motsvarande 1 % av
BNP, om den berikningstekniska ¢verforingen
utnyttjas fullt ut. Exklusive den berikningstek-
niska overféringen 6kar i stillet det justerade
primira sparandet ndgot. Kalkylerna fér &ren
2002 och 2003 medfér att ett finansiellt sparande
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enligt budgetmilet pd 2 % av BNP innebir en
neutral finanspolitik 2002 och expansiv 2003.
Osikerheten ir emellertid stor om den ekono-
miska utvecklingen och dirmed om den limpliga
inriktningen av finanspolitiken. Hur dverskottet
2001 utover madlet skall disponeras preciseras
dirfor forst 1 hostens budgetproposition. I kapi-
tel 12 illustreras en alternativ utveckling dir
dverskottsmalet mdste hojas, vilket kraftigt be-
grinsar reformutrymmet.

11.2 Den statliga sektorn

Statens finansiella sparande uppgick till 76,5 mil-
jarder kronor férra dret och budgetsaldot visade
ett 6verskott pd 82 miljarder kronor. Statsskul-
den minskade med 75 miljarder kronor, efter en
stadig ©kning mellan 1990 och 1998 med sam-
manlagt ca 900 miljarder kronor.

Statens finansiella sparande kommer att varie-
ra kraftigt under prognosperioden till f5ljd av
den finansiella infasningen av det reformerade
3lderspensionssystemet. Nir infasningen ir ver
medfér reformen en pitaglig belastning pi sta-

tens finanser. De statliga alderspenswnsavglfter—
na, overféringen av medel till premiepensions-
systemet, reglering av avgiftsuttaget m.m. med-
for en arlig nettoforsvagning av statsfinanserna
med 60 miljarder kronor. Som kompensation for
denna forsvagning dverférs under &ren 1999 och
2000 medel till staten frdn AP-fonden motsva-
rande 45 miljarder kronor vartdera dren for
amortering av statsskulden. Ar 2001 sker ytterli-
gare en Overféring pd 155 miljarder kronor.
Denna slutliga 6verforing utgér kompensation
dven for tiden direfter. Overféringen antas till ca
100 miljarder kronor bestd av statsobligationer,
som inte paverkar det redovisade budgetsaldot
utan skrivs av direkt mot statsskulden. En del av
overféringen 2001 antas bestd av bostadsobliga-
tioner, som ska forvaltas av Riksgildskontoret
till dess obligationerna forfaller till betalning.
Den del av dessa obligationer som forfaller efter
2001 paverkar dirfor inte statens budgetsaldo
och statsskulden detta 3r. I prognosen har anta-
gits att ca 20 miljarder kronor forfaller &r 2002,
vilket forbittrar budgetsaldot detta dr.

Ar 2002, nir infasningen av pen51onsreformen
ir over, beriknas statens sparande visa ett

Tabell 11.5 Statens finanser (exkl. statliga affarsverk och aktiebolag)

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 738,5 107,2 839,7 718,9 145,5
Skatter och avgifter 631,7 600,1 624,7 659,3 685,3
Overforing fran AP-fonden 48,5 45,0 155,0 - -
Ovriga inkomster 58,2 62,1 60,0 59,7 60,2
Utgifter 662,0 708,6 681,3 698,1 702,8
Transfereringar till privat sektor och utlandet 290,9 288,3 291,9 296,7 296,0
Bidrag till kommuner 83,1 83,6 87,1 90,0 92,2
Rlderspensionsavgifter till pensionssystemet 15,6 19,9 21,0 22,8 23,8
Premiepensionsmedel - 53,4 21,0 21,5 22,3
Konsumtion och investeringar 175,2 184,5 191,1 197,7 204,5
Ranteutgifter 97,3 78,9 69,2 69,3 63,9
Finansiellt sparande fore dverforing 16,5 -1,5 158,4 20,9 42,1
procent av BNP 39 -0,1 7,2 0,9 1,8
Berdkningsteknisk dverforing - - 27,3 35,9 58,9
Finansiellt sparande efter dverforing 16,5 -1,5 1311 -15,0 -16,2
procent av BNP 39 -0,1 6,0 -0,7 -0,7
Budgetsaldo 82,0 95,5 -10,4 3,7 -11
procent av BNP 42 46 -0,5 0,2 -0,3
Statsskuld 1374,2 1256,3 1153,3 1142,6 11457
procent av BNP 69,7 60,3 52,5 50,1 48,3

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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underskott pd ca 15 miljarder kronor, motsva-
rande 0,7 % av BNDP, efter den berikningstek-
niska Gverforingen. Overskottet i den offentliga
sektorns finansiella sparande uppkommer i stillet
1 dlderspensionssystemet och 1 nigon min 1 den
kommunala sektorn. Det ir en f6ljd av att pen-
sionsreformen innebdr en mycket stor omfor-
delning av det offentliga finansiella sparandet
frin staten till dlderspensionssystemet.

Genom férsiljningar av statens aktier blir
amorteringen av statsskulden sammantaget un-
der perioden 1999-2003 storre dn de finansiella
overskotten. Statsskulden beriknas minska med
ca 228 miljarder kronor mellan 1999 och 2003 till
motsvarande 48,3 % av BNP.

Normalt ir budgetsaldot ndgot ligre in det fi-
nansiella sparandet genom att staten har viss ut-
lining, t.ex. studielin. Justerat for tllfilliga ef-
fekter av overforingar frdn AP-fonden och
forsiljningar av statliga aktier visar budgetsaldot
under prognosperioden ett underskott pd 25-45
miljarder kronor, efter den berikningstekniska
overforingen. Staten har sdledes ett underliggan-
de linebehov och statsskulden kommer att oka
nir de tillfilliga faktorerna bortfaller. Overskot-
ten 1 den offentliga sektorn kommer 1 stillet att
anvindas ull att bygga upp pensionsfonderna
infor de stora pensionsavgingar som kommer
nista decennium.

Den statliga konsumtionen svarar for 1/4 av
statens utgifter och ca 8 % av BNP. Den statliga
konsumtionen varierar relativt kraftigt mellan
dren och har visat sig vara svir att forutsiga. Ge-
nom systemet med anslagssparande kan statliga
myndigheter delvis forskjuta férbrukningen av
de budgeterade medlen 6ver tiden. Dessutom ir
nationalrikenskapernas preliminira utfall osikra
och genomggr ofta stora revideringar. De statliga
konsumtionsutgifterna 1 fasta priser steg med
1,1 % &r 1999. I &r beriknas en fortsatt 6kning
med 1 % och de féljande dren med 0,5 % per &r.

11.3 I:\Iderspensionssystemet

Ar 1999 understeg avgiftsintikterna till den all-
minna tilliggspensionen (ATP) utbetalda pen-
sioner med 24 miljarder kronor. Detta under-
skott finansierades med AP-fondens direkt-
avkastning 1 form av utdelningar och rintein-
komster, som sammantagna uppgick till 37 mil-
jarder kronor. Overforingen till staten pi 45
miljarder kronor (se avsnitt 11.2) medférde att
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det finansiella sparandet visade ett underskott pd
36,7 miljarder kronor. Trots detta underskott
okade virdet av AP-fondens tillgdngar till foljd
av virdestegringar pd aktier.

Alderspensionsreformen  innebir att AP-
fonden fr.o.m. &r 1999 har en delvis ny roll. Fon-
den finansierar numera inkomstbaserade &lder-
spensioner inom det reformerade systemets s.k.
fordelningsdel. Finansieringsansvaret for fortids-
och efterlevandepension har forts 6ver till stats-
budgeten. Vidare medfér reformen att fondens
avgiftsinkomster forstirks genom att det inférs
statliga 8lderspensionsavgifter p vissa transfere-
r1ngar m.m., som betalas dver statsbudgeten. Ni-
vierna for allmanna pensionsavgiften och alder-
spensionsavgiften hojdes fr.o.m. 2000 wll 7 %
respektive 10,21 %. Hojningen av alderspen-
sionsavgiften med 3,81 procentenheter kompen-
seras av ligre arbetsgivaravgifter till staten s§ att
det samlade avgiftsuttaget 1 stort sett dr oférind-
rat. Dirigenom sker en avgiftsvixling mellan
staten och 8lderspensionssystemet med motsva-
rande ca 30 miljarder kronor.

Tabell 11.6 If\lderspensionssystemet

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003
Inkomster 148,2 2346 202,9 210,2 220,3
Avgifter 111,0  149,0 155,1 161,6 167,6
Premie-
pensionsmedel 53,4 21,0 21,5 22,3
Rantor, utdel-
ningar m.m. 37,1 32,2 26,7 27,0 30,3
Utgifter 184,9 185,2 300,1  151,7 158,8
Pensioner 1350 139,0 143,8 150,4 1574
Overforing till
staten 45,0 45,0 155,0 - -
Ovriga utgifter 49 1,3 1,3 1,3 1,4
Finansiellt
sparande -36,7 49,4 -97,2 58,5 61,5

procent av BNP -1,9 24 -44 2,6 2,6

AP-fonden -36,7 3,8 -120,7 33,3 34,3
Premiepensions-
myndigheten - 53,2 23,5 25,1 27,2

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgéldskontoret, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

Vid sidan av AP-fonden sker en fé6rmogenhets-
uppbyggnad inom premiepensionssystemet. De
medel som avsitts motsvarar intjinad premie-
pensionsritt och placeras férst 1 Riksgildskonto-
ret och direfter hos den fondférvaltare som den
enskilde sjilv viljer. Genom att den statliga Pre-
miepensionsmyndigheten (PPM) formellt ir
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dgare av fondandelarna kommer sparandet i
premiepensionssystemet att 1 nationalrikenska-
perna inriknas 1 den offentliga sektorn. Under ar
2000 6verfors retroaktiva premiepensionsmedel
avseende inkomstiren 1995-1998 frin den till-
filliga forvaltningen hos Riksgildskontoret till
PPM, sammanlagt ca 53 miljarder kronor. Det
sparande som sker inom premiepensionssyste-
met motsvaras siledes av ett reducerat sparande
inom staten. Medel motsvarande premiepen-
sionsritten 6verfors till PPM f6rst andra ret ef-
ter inkomstiret. Fr.o.m. inkomstdret 1999 har
den intjinade premiepensionsritten hojts frin
2% tll 2,5 % av pensionsgrundande inkomster
och belopp.

P4 grund av infasningen av pensionsreformen
reduceras AP-fondens finansiella sparande 4ren
1999-2001. Nir infasningen ar over ar 2002 be-
riknas sparandet 1 pens1onssystemet dvs. AP-
fonden och premiepensionssystemet , uppgd till
2,6 % av BNP. Det innebir att mer in hela 6ver-
skottsmalet pd 2 % av BNP fér den offentliga
sektorn ligger 1 pensionssystemet och anvinds
for att bygga upp pensionsfonderna. Overskottet
1 3lderspensionssystemet fordelas med ca hilften

till AP-fonden och hiften till PPM.

11.4 Kommunsektorn

Den gynnsamma utvecklingen av skatteinkoms-
ter och statsbidrag skapar ett utrymme for fort-
satt tillvixt av kommunal konsumtion 1 dr och
nista &r. Kommunsektorn som helhet beriknas
klara balanskravet frin och med &r 2000.

Enligt kommunallagen ir kommuner och
landsting skyldiga att uppnd ekonomisk balans
frin och med &r 2000. Om utfallet visar att kost-
naderna overstiger intikterna skall underskottet
tickas inom tvd ir. Beddmningen av hur kom-
munsektorns konsumtionsutgifter utvecklas har
gjorts med beaktande av balanskravet.

Enligt nationalrikenskaperna uppgick under-
skottet 1 kommunsektorn till 3 miljarder kronor
forra ret. Jimfort med prognosen 1 budgetpro-
positionen blev det finansiella sparandet 7 mil-
jarder kronor simre. Konsumtionsutgifterna
okade 1 volym med 2,0 % mellan 1998 och 1999,
vilket dr en ndgot hogre 6kningstakt dn 1 budget-
propositionen. Dessutom har konsumtionsut-
gifterna f6r 1998 reviderats upp, varfor utfallet
for 1999 blev nira 8 miljarder kronor hogre in
prognosen 1 budgetpropositionen.
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Inkomsterna i kommunsektorn fortsitter att
utvecklas starkt 1 &r och nista &r. Den kraftiga
sysselsittningsuppgangen 1 ekonomin som hel-
het, leder till 6kade skatteintikter fé6r kommun-
sektorn 2000-2001. Den genomsnittliga skatten
for kommuner och landsting &r 2000 ir 30,38 kr
och den beriknas ligga kvar pd en oférindrad ni-
vd under hela perioden fram till och med 2003.
Kommunerna har, sedan sanktionerna mot
kommunalskatteh6jningar upphérde att gilla vid
utgdngen av 1999, hojt skattesatsen med 1 ge-
nomsnitt 1 ére, medan landstingen hojt med 8
ore 1 genomsnitt.

Tabell 11.7 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 451 472 481 500 518
Skatter 316 337 348 356 370
Statshidrag? 83 84 87 90 92
Skatter och stats-

bidrag, % av BNP 202 2022 198 195 195
Ovrigt 52 51 53 54 55
Utgifter 454 461 411 491 516
Konsumtion 378 384 399 417 433
Volymférandring’ 20 -13 0,7 04 0.6
Ovrigt 75 77 79 81 83
Finansiellt sparande -3 1 10 2 2

Justerat sparande -3 6 8 5 6

Anm: Kommunsektorn redovisas exklusive kyrkan fr.o.m. r 2000.

! Statshidrag redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

? Efter tverforingen av kyrkan till hushéllssektorn. Inklusive kyrkan uppgar
andelen till 20,8 %.

3Arllg procentuell forandring i fasta priser.

* Effekten av dverforingen av kyrkan fran kommunsektorn till hushallens ideella
organisationer uppgar till 2,7 % av konsumtionsutgifterna. Exklusive dverfor-
ingen blir utvecklingstakten 1,3 %.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Mellan 1999 och 2001 férvintas skatteinkoms-
terna stiga med ca 42 miljarder kronor. Kom-
munsektorns skatteinkomster och statsbidrag
som andel av BNP, den kommunala skattekvo-
ten, 6kar frin 20,2 % 3r 1999 till 20,8 % &r 2000
exklusive effekten av overforingen av Svenska
kyrkan frdn kommunsektorn till hushéllens ide-
ella organisationer®. Skatteinkomsterna férvintas

8 Fran och med i r skiljs svenska kyrkan frin staten. I nationalrikenska-
perna har kyrkan tidigare forts till kommunsektorn. I fortsittningen
kommer kyrkan att foras till hushillens ideella organisationer (se for-
djupningsrutan i kapitel 1). I tabell 11.7 redovisas dirfér kommunsektorn
exkl. kyrkan fr.o.m. &r 2000.



utvecklas svagare 2002-2003, eftersom tillvixten
1 hela ekonomin dimpas.

I 4r ir statsbidragen till kommuner och lands-
ting 20 miljarder kronor hogre in 1996. Regle-
ringen till f6ljd av férindringarna i inkomstbe-
skattningen om 4,8 miljarder kronor har di inte
beaktats. For 2001 har regeringen aviserat att
ytterligare 4 miljarder kronor kommer att till-
foras kommunsektorn. Av dessa medel avser 1
miljard kronor den satsning pd vdrden och om-
sorgen som regeringen redovisade redan 1 bud-
getpropositionen for 2000. I kalkylen har hinsyn
tagits till de reformer inom familjepolitiken som
regeringen aviserar.

I &r och nista &r forstirks kommunernas och
landstingens inkomster genom en tillfillig dver-
foring av statlig inkomstskatt motsvarande ca 1,3
miljarder kronor per &r. De specialdestinerade
statsbidragen som bl.a. finansierar likemedels-
subventionerna och kunskapslyftet, ir beriknade
till ca 31 miljarder kronor 2000 och 6kar till 32
miljarder kronor 2001.

Den gynnsamma utvecklingen pé arbetsmark-
naden gor att utgifterna for socialbidrag fortsit-
ter att minska. I &r och nista ir beriknas kon-
sumtionsutgifterna  vixa realt med 1,4%
respektive 0,7 %. Om hinsyn tas till verforing-
en av Svenska kyrkan frin kommunsektorn till
hushéllens ideella organisationer minskar kon-
sumtionsvolymen 1 ir med 1,3 %.

Tabell 11.8 Konsumtionsutgifter i kommuner och landsting

Procentuell volymutveckling

2000 2001 2002 2003

Kommuner

Konsumtionsutgifter 1,5 0,7 0,3 0,3
Produktion 1,5 0,9 0,6 0,6
Arbetade timmar 2,0 0,9 0,6 0,6
Landsting

Konsumtionsutgifter 1,0 0,6 0,4 1,0
Produktion 0,4 0,5 0,2 0,7
Arbetade timmar 0,2 0,3 0,0 0,6

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Mellan 2000 och 2003 bedéms kommunernas ut-
rymme f6r konsumtionstillvixt tilldta en genom-
snittlig konsumtionsékning 1 volym med 0,7 %
per 3r. Rensas konsumtionsutgifterna for effek-
ten av avtrappningen av kunskapslyftet erhills en
utvecklingstakt pd 1 genomsnitt 0,7 % per ar
2002-2003. Landstingen férvintas dimpa kon-
sumtionstillvixten perioden 2001-2002 for att
klara balanskravet. Trots detta beriknas kon-
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sumtionsvolymen ¢ka med 0,8 % 1 genomsnitt
per ar till och med 3r 2003.

Tillvixttakten 1 kommunsektorns konsum-
tionsutgifter har justerats ned 2001-2002, jim-
fort med budgetpropositionen. Trots det be-
déms nu konsumtionsutgifternas nzvd vara hogre
till £6ljd av den kraftiga uppjusteringen av utgif-
terna 1998 och 1999 enligt nationalrikenskaper-
na.

Diagram 11.1 Kommunsektorns konsumtionsutgifter

Miljarder kronor, fasta priser referensar 1998

380

375 -

Varpropositionen 2000
370 -
% | e Budgetpropositionen for 2000
360 -
355
350
345 -
340 -

335 -

330 t t t t t t t t t t
93 9% 95 96 97 98 99 00 01 02 03

Anm: Inklusive kyrkans konsumtionsutgifter.
Kéllor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Det finansiella sparandet i kommunsektorn be-
riknas 1 dr uppg till 11 miljarder kronor och
nista dr till 10 miljarder kronor. Dirav beror ca
10 respektive 3 miljarder kronor pd tillfilligt ho-
ga skatteinkomster till f6ljd av slutavrikningen
av skatter avseende dren 1999 och 2000°. Kom-
muner och landsting férvintas inte 6ka sina ut-
gifter till foljd av de ullfilligt hégre inkomsterna,
utan 1 stillet anpassa utgifterna till den varaktiga
inkomstnivén.

Overforingen av Svenska kyrkan till hushsl-
lens ideella organisationer minskar kommun-
sektorns inkomster och utgifter med ca 13 mil-
jarder kronor frin och med 2000.

Bedémningen av huruvida kommuner och
landsting uppndr balans i budgeten sker inte uti-
fran finansiellt sparande, utan frin drets resultat.
Berikningarna som redovisas hir bygger dock pd
nationalrikenskapernas definitioner. Nigon di-
rekt motsvarighet till den kommunala redovis-

o1 nationalrikenskaperna sker reglering av de kommunala skattemedlen
3ret efter det aktuella inkomstiret. En avstimning gors av preliminira
kommunalskattemedel mot definitiva kommunalskattemedel. Kommuner
och landsting blir d3 antingen iterbetalningsskyldiga eller erhiller ytterli-
gare skattemedel. Betalningarna sker i januari &ret dirp3.
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ningens resultatmitt finns inte i nationalriken-
skaperna. En ndgot forenklad oversittning kan
gdras genom att det finansiella sparandet justeras
for vissa skillnader jimfért med den kommunala
redovisningen. Det giller exempelvis periodise-
ring av skatterna och olika matt pa avskrivningar
1 verksamheten. Resultatet belastas dessutom
med drets nyintjinade pensionsritter, som inte
beaktas i det finansiella sparandet. Investeringar-
na ir en utgiftspost i finansiellt sparande, men
inkluderas inte i resultatrikningen.

Tabell 11.9 Kommuners och landstings finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

1999 2000 2001 2002 2003

Kommuner

Finansiellt sparande 2 7 7 0 0
Justerat sparande 3 6 7 5 5
Utdebitering’ 20,55 20,57 20,57 20,57 20,57
Landsting

Finansiellt sparande -6 4 3 2 2
Justerat sparande -6 0 1 1 1
Utdebitering’ 9,74 982 982 982 9,82

! Den sammantagna genomsnittliga skattesatsen for kommuner och landsting
fr.o.m. ar 2000 4r 30,38 %.
Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet
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Genom att justera det finansiella sparandet for
dessa skillnader, torde man f3 en rittvisande be-
domning av resultatets férindring mellan &ren,
dven om nivin ir behiftad med en viss osikerhet.
I tabellen ovan redovisas det finansiella sparandet
med de angivna justeringarna.

Det justerade sparandet forbittras kraftigt
fram tll &r 2001. Kommunerna bedéms enligt
detta matt klara balanskravet frin §r 2000, medan
landstingen beriknas uppfylla kravet pa ekono-
misk balans férst &r 2001.



12 Alternativa scenarier

Osikerheten 1 kortsiktsprognoser ir stor. Att
gora konjunkturprognoser pd medelling sikt ir
behiftat med dnnu storre osikerhet. P4 medel-
laing sikt gors dirfor inga konjunkturbedém-
ningar. I stillet antas att det sista kalkylaret ar ett
dr dir normalt resursutnyttjande rider. En
grundliggande friga vid konstruerandet av me-
delfristiga kalkyler ir 1 vilken mén det finns ledi-
ga resurser som kan tas 1 ansprdk utan att det
uppstdr [6nedkningar som ir oférenliga med in-
flationsmalet. I beddmningen av omfattningen av
lediga resurser ir det framfér allt arbetskraften
som avses.

Det l8ngsiktiga mélet {6r finanspolitiken ir att
uppritthdlla ett dverskott 1 de offentliga finan-
serna pi 2% av BNP 1 genomsnitt under en
konjunkturcykel. Dirigenom minskar den of-
fentliga skuldsittningen och framtida rintebor-
dan. En god grund liggs for att mota de pafrest-
ningar pd de offentliga finanserna som den
lingsiktiga demografiska utveckling medfér.

P3 kort sikt mste finanspolitiken ocks3 sittas
in 1 ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Bedém-
ningen av ekonomins uthdlliga produktionsfér-
méga dr dirvid av avgdrande betydelse for hur
stor del av de prognostiserade 6verskotten 1 de
offentliga finanserna som ir av permanent natur
och hur stor del som ir betingad av mer kon-
junkturmissiga faktorer. Om 6verskotten i det
senare fallet anvinds till reformer, skulle det kri-
vas motsvarande besparingar 1 nista konjunktur-
svacka for att mélet om ett éverskott pd 2 % 1
genomsnitt under en konjunkturcykel skall upp-
nds. En sidan finanspolitik riskerar att forstirka
konjunkturvariationerna 1 stillet f6r att dimpa
dem. Endast den del av 6verskottet, utdver 2 %
av BNP, som beror av den uthilliga produk-
tionsférmagan, utgdr ett utrymme for bestdende
reformer.

Den svenska ekonomin ir inne 1 en kraftig ex-
pansionsfas. De senaste drens positiva utveckling
av tillvixt och sysselsittning har varit férenliga
med ett lagt inflationstryck, vilket ir ett tecken
pd att det har funnits en hog grad av lediga resur-
ser. Beddmningen 1 baskalkylen ir att risken for
en Overhettning och kraftigt tilltagande inflation
ir begrinsad trots en fortsatt god tillvixt 1 &r och
nista dr. Osikerheten 1 denna bedémning ir
emellertid betydande. For att understryka osi-
kerheten i bedémningarna och illustrera konsek-
venserna for finanspolitiken har tv8 alternativa
scenarier utarbetats. Férutom baskalkylen pre-
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senteras ett dverhettningsscenario och ett scena-
rio med hog tillvixt. Kalkylerna skiljer sig &t frén
och med 4r 2001.

12.1 Baskalkyl

Baskalkylen ir mest genomarbetad av de tre al-
ternativen. Budgetberikningarna baseras pa detta
scenario. I baskalkylen antas att ett milt dver-
hettningslige rider dr 2001. Det sista dret uppnds
ett normalt resursutnyttjande och BNP-gapet
sluts. Penningpolitiken antas skifta frin att ha
varit expansiv till att bli mer neutral.

De offentliga finanserna forbittras successivt.
Ar 2003 beriknas 6verskottet uppgs dll drygt
4 % av BNP vid den l&ngsiktigt hallbara nivin pa
BNP. Regeringen foreslir att de tidigare fast-
stillda saldomalen p& 2 % av BNP 4ren 2001 och
2002 ligger fast och att saldomadlet sitts till 2 %
av BNP &r 2003. I baskalkylen uppkommer dir-
med ett saldoutrymme 1 de offentliga finanserna
utover det malsatta 6verskottet. Saldoutrymmet
har i baskalylen antagits 6verféras till hushéllen.
Det skall dock understrykas att detta antagande
endast har en berikningsteknisk karaktir. Nigot
stillningstagande finns inte till hur det éverskju-
tande 6verskottet skall anvindas. Regeringen av-
ser att 1 budgetpropositionen dterkomma till fr-
gan om hur 6verskottet skall disponeras.

Tabell 12.1 Nyckeltal, baskalkyl

Procentuell utveckling om annat e anges

2000 2001 2002 2003

BNP 3,8 2,9 2,0 2,0
Sysselséttning, personer 1,7 0,9 0,4 0,4
Sysselsattningsgrad, niva 76,7 77,3 71,3 71,3
Oppen arbetsldshet, niva 4.6 3,9 3,9 4,0
Total arbetsloshet, nivé 1,1 7,0 7,0 7,1
Timlgner 3,5 3,5 3,5 3,5
KPI, dec—dec 1,4 2,3 2,0 2,0
Reporanta, december 4,50 4,75 4,50 4,50
Overskott, procent av BNP 2,8 3,2 3,6 45
Overskottsmal, procent av BNP - 2,0 2,0 2,0
Saldoutrymme, mdkr - 27 36 59

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges riksbank
och Finansdepartementet
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12.2 Overhettningsscenario

I 6verhettningsalternativet antas ekonomin fun-
gera simre dn i baskalkylen. Arbetskraftsreser-
ven ir mindre och inflationsdrivande flaskhalsar
visar sig tidigare. Loneavtalen som férhandlas
fram &r 2001 antas resultera 1 betydligt hogre 16-
ner dn 1 basalternativet. De kraftiga 16nedkning-
arna resulterar 1 tilltagande inflation. Riksbanken
genomfor en relativt kraftig penningpolitisk t-
stramning, vilket medfér att tillvixten bromsas
upp. Aven finanspolitiken ges en mer restriktiv
inriktning. Sammantaget leder detta ll att sys-
selsittningen minskar och arbetslésheten stiger.
P4 sikt fir tstramningen effekt och loneutveck-
ling och inflation stabiliseras pd en énskvird ni-
va. Vixelkursen som tidigare har f6érsvagats ter-
himtar sig ndgot 1 takt med att fértroendet for
svensk ekonomi forstirks nir inflationen gir ner
och utvecklas 1 linje med malet. Bide BNP och
sysselsittning ligger pd en ligre nivd ir 2003 in i
baskalkylen. Arbetslosheten ir hogre.

De offentliga finanserna férstirks inlednings-
vis jimfort med baskalkylen. Hogre loner och
priser medfér att de offentliga skatteinkomsterna
vixer snabbare. Sysselsittningsutvecklingen ir
fortfarande god. Hogre priser slr igenom 1 hog-
re basbelopp och dirmed hégre offentliga utgif-
ter forst med ett 3rs f6rdrdjning.

I kalkylen antas att finanspolitiken avvigs sd
att aktivt dstramande &tgirder vidtas. Dirtill
kommer att de automatiska stabilisatorerna 1 de
offentliga budgetarna bidrar till dtstramningen.
Det innebir att 6verskottsmélet for dr 2001
méste sittas visentligt hogre dn 1 baskalkylen.
Nigot utrymme for ytterligare reformer nista r
finns inte 1 detta alternativ. I det fall dverhett-
ningsriskerna blir tydliga vid en s sen tidpunkt
att en anpassning av finanspolitiken inte hinner
ske 4r 2001, kommer det att krivas en stramare
finans- och penningpolitik dr 2002 4n vad som
ligger 1 kalkylen.

Forbittringen av de offentliga finanserna
jimfort med basalternativet dr endast tillfillig.
Overskottet blir mindre 4n i basalternativet mot
slutet av perioden, vilket avspeglar anpassningen
till en ligre langsiktig produktionsférmdga. Den
aktiva finanspolitiska dtstramningen méste san-
nolikt bibehllas under hela perioden, men 1 takt
med att ekonomin anpassas till den langsiktigt
hillbara produktionsférmigan kan ocksd de &r-
svisa 6verskottsmalen successivt anpassas till den
langsiktiga nivin pd 2 % av BNP. Reformut-
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rymmet 1 slutet av perioden blir ca 20 miljarder
kronor ligre dn 1 basalternativet.

Tabell 12.2 Nyckeltal, 6verhettningsscenario

Procentuell utveckling om annat ej anges

2001 2002 2003

BNP 3,1 1,6 1,2
Sysselsattning, personer 1,1 -0,1 -0,5
Sysselsattningsgrad, niva 71,5 77,0 76,1
Oppen arbetsloshet, niva 3,8 4,2 4.8
Total arbetsloshet, nivd 6,9 7,3 7,9
Timloner 5,0 45 3,5
KPI, dec—dec 3,6 2,7 2,0
Reporanta, december 6,50 5,50 4,50
Overskott, procent av BNP 3,3 35 4.0
Overskottsmal, procent av BNP 3,3 3,0 2,4
Saldoutrymme, mdkr 0 12 39

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges riksbank
och Finansdepartementet

12.3 Hogtillvéxtscenario

I detta alternativ ir ekonomins funktionssitt
bittre d4n vad som antas 1 baskalkylen. Sysselsitt-
ningspotentialen bland arbetslésa och personer
som stdr utanfér arbetskraften ir hogre. BNP
och sysselsittning kan 6ka mer utan att det upp-
stdr inflationsdrivande flaskhalsar. Till foljd av
den gynnsamma utvecklingen pd arbetsmarkna-
den sjunker volymerna i arbetsmarknadspolitiska
program och kunskapslyftet. Den vilfungerande
ekonomin gor att penningpolitiken inte behéver
stramas 4t mer dn 1 basscenariot trots att syssel-
sittning och BNP 6kar mer. Ar 2003 ligger BNP
och sysselsittning pd en hogre nivd dn i baskal-
kylen. Sysselsittningmélet ar 2004 ligger inom
rickhdll. Den 6ppna arbetslésheten ir nigot lig-
re och den totala arbetslésheten ir betydligt ligre
in 1 basscenariot.

En hogre tillvixt pdverkar de offentliga finan-
serna positivt. Skatteinkomsterna okar i takt med
BNP, medan utgifterna for bla. arbetsloshets-
ersittningar minskar. Merparten av &vriga of-
fentliga utgifter, pensioner, barnbidrag etc. pi-
verkas inte direkt av tillvixten. Ar 2003 blir éver-
skottet 1 férhdllande wll BNP nistan
1 procentenhet hogre dn i basalternativet. Den
hogre tillvixten grundar sig pd en mer positiv
bedémning av ekonomins potentiella produk-
tionsférmaga och skapar dirfér inga inflations-
tendenser. Overskottsmilen kan bibehillas p&



2 % av BNP och det forbittrade offentliga spa-
randet kan successivt tas 1 ansprdk for perma-
nenta reformer. Reformutrymmet ar 2003 ir 30
miljarder kronor stérre dn 1 baskalkylen.

Tabell 12.3 Nyckeltal, hogtillvaxtscenario

Procentuell utveckling om annat ej anges

2001 2002 2003

BNP 3,4 2,6 2,4
Sysselsattning, personer 1,5 1,1 0,9
Sysselsattningsgrad, niva 71,9 78,7 79,3
Oppen arbetsloshet, niva 3,9 3,8 3,7
Total arbetsloshet, nivd 6,6 6,3 59
Timloner 3,5 3,5 3,5
KPI, dec—dec 2,3 2,0 2,0
Reporanta, december 4,75 4,50 4,50
Overskott, procent av BNP 3,6 42 5,7
Overskottsmal, procent av BNP 2,0 2,0 2,0
Saldoutrymme, mdkr 34 52 89

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges riksbank
och Finansdepartementet
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1 Regeringens arbetsléshets- och
sysselsattningsmal

Att oka sysselsittningen och minska arbetslds-
heten ir regeringens frimsta uppgift. I regrings-
forklaringen 1996 deklarerade regeringen att
Sverige 2000 skall ha halverat den 6ppna arbets-
losheten till 4 procent och riksdagen stillde sig i
juli samma &r bakom detta mal. Ibudgetproposi-
tionen for 1999 tillkom ett mal for sysselsitt-
ningen. Mélet innebir att andelen reguljirt sys-
selsatta av befolkningen mellan 20 och 64 &r skall
oka frin 74 procent 1997 till 80 procent 2004.
Dirigenom minskar ocksd behovet av sociala
ersittningar. Antalet personer, omriknat till hel-
drsekvivalenter, vars forsérjning utgors av ersitt-
ningar foér ohilsa, arbetsloshet, deltagande 1
arbetsmarknadsprogram och socialbidrag skall
minska frdn drygt 1 miljon heldrspersoner 1997
till 0,8 miljoner 2004. !

Diagram 1.1 Oppen arbetsloshet, sdasongrensade 3-man.

glidande medelvarden mars 1993-februari 2000
Procent av arbetskraften

-~ —otalt

Kvinnor

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Regeringen har utfist sig att varje halvér
redovisa en avstimning i forhdllande till malet
om halverad dppen arbetsloshet. I det foljande
redovisas den sjunde avstimningen av arbetslos-
hetsmailet, vilken ocks3 innehéller en redogorelse
for regeringens politik och for utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Vidare presenteras en uppfolj-
ning av sysselsittningsmalet. Slutligen redovisas 1
korthet regeringens prognos for tillvixt, syssel-
sittning och arbetsloshet fram till 2001 och sce-
narier for utvecklingen under de direfter foljan-
de tvd dren.

1 For en detaljerad beskrivning av sysselsittningsmalet, se bilaga 4 till

budgetpropositionen f6r 1999, prop. 1998/99:1.
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De senaste tre dren har arbetslosheten minskat
kraftigt bland bdde min och kvinnor (diagram
1.1). I februari i &r uppgick den sisongrensade
oppna arbetslosheten enligt Finansdepartemen-
tets berikningar till 5,5 procent?, vilket ir en
minskning med cirka 0,2 procentenheter sedan
februari forra &ret. Sedan 1997 har den sisong-
rensade arbetslgsheten minskat med drygt
3 procentenheter. Den &ppna arbetslosheten
bland kvinnor, som allt sedan krisen 1 bérjan av
1990-talet varit betydligt ligre in méinnens, upp-
gick 1 februari 1 r till 5,2 procent (sisongrensat).
Detta kan jimféras med en arbetsloshet pd
5,8 procent bland minnen.

Andelen reguljirt sysselsatta bland personer 1
dldrarna 20 ull 64 3r uppgick 1990 ull drygt
85 procent. Sysselsittningsandelen sjonk diref-
ter, med undantag av en viss uppgang 1995, kon-
tinuerligt fram tll 1997. Sedan sommaren 1997
har sysselsittningsandelen &ter stigit och 1999
var andelen reguljirt sysselsatta 75,9 procent
(diagram 1.2). Under fjirde kvartalet 1999
uppick andelen reguljirt  sysselsatta il
76,0 procent, en  Okning med  drygt
0,8 procentenheter sedan fjirde kvartalet 1998.

Diagram 1.2 Andel reguljért sysselsatta, 20-64 ér,

sasongrensade manadsdata, 3-man. glidande medelvirden
mars 1993-mars 2000

Procent

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Nir sysselsittningsmalet faststilldes, beriknades
att cirka 55 000 nya arbetstillfillen per &r skulle
behova tillkomma mellan 1997 och 2004 for att
mélet skulle kunna uppnas. Sedan 1997 har sys-
selsittningen ©kat med 190 000 personer, vilket
innebir att utvecklingen de senaste tv8 3ren lig-
ger 1 linje med vad som krivs for att sysselsitt-

2 Tcke sisongrensad ppen arbetsléshet uppgick till 5,4 procent i februari.
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ningsmélet skall kunna uppnds. Det senaste dret
har antalet sysselsatta 6kat med 89 000 personer.

2 Sysselsattningspolitiken och
utvecklingen pa arbetsmarknaden

I ullvixtpropositionen  (prop.  1995/96:25)
hosten 1995 lade regeringen fram en dagordning
for sitt arbete att stirka tillvixten och sysselsitt-
ningen. Dagordningen har direfter fitt sin kon-
kreta utformning i ett flertal propositioner.
Regeringens politik for 6kad sysselsittning och
minskad arbetsléshet bygger pd fem grundstenar:

1. De offentliga finanserna skall vara sunda och
priserna stabila.

2. Det krivs en bittre fungerande l6nebildning
for att arbetslosheten skall kunna halveras.

3. Huvuddelen av sysselsittningsékningen de
kommande &ren bér ske 1 den privata sektorn.

4. T den offentliga sektorn skall verksamheter
prioriteras framfér transfereringar. Skolan,
vdrden och omsorgen utgér kirnan 1 vil-
firden.

5. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen
genom att fler minniskor fir arbete eller ut-
bildning som ger 6kade mojligheter till arbe-
te.

Dessa grundstenar utgor 1 de foljande avsnitten
utgdngspunkt foér redogorelsen foér de konkreta
dtgirder som vidtagits inom ramen fér syssel-
sittningspolitiken. I avsnitten ges dven en bak-
grund till de dtgirder som vidtagits samt en be-
skrivning av utvecklingen pi nigra centrala
omréden.

2.1 Sunda offentliga finanser och stabila
priser

Den politik som regeringen fort f6r att stirka de
offentliga finanserna och virna prisstabiliteten
har patagligt forstirke fortroendet for svensk
ekonomi. Saneringen av de offentliga finanserna,
som inleddes under férra mandatperioden har
inneburit att budgetunderskott vints tll éver-
skott och att Sverige har bérjat amortera pd
statsskulden. Dessutom har tilltron tll infla-
tionsmilet pd 2 procent stirkts. Dessa faktorer
har tillsammans skapat utrymme for visentligt
ligre rintor. Ligre rintor leder till att de offent-
liga rinteutgifterna minskar, vilket i sin tur frigor
resurser som kan anviindas for att férbittra eko-
nomins funktionssitt och for att dka sysselsitt-
ningen bl.a. inom vérd, skola och omsorg. Ligre
rintor stimulerar dessutom sysselsittningen in-
om den privata sektorn via 6kade investeringar
och privat konsumtion.

Sunda offentliga finanser och stabila priser ir
alltjimt en viktig forutsittning for en uthillig
okning av sysselsittningen. I enlighet med det
lingsiktiga mal f6r de offentliga finanserna som
antogs av riksdagen i och med 1997 4rs virpro-
position skall dverskotten i de offentliga finan-
serna uppga till 2 procent av BNP 1 genomsnitt
over en konjunkturcykel. Dirigenom littas
skuldbérdan pi kommande generationer samti-
digt som ett finanspolitiskt handlingsutrymme
skapas infér kommande ldgkonjunkturer.

De forbittrade utsikterna f6r svensk ekonomi
har, inom ramen fér budgetmilen, mojliggjort
skattesinkningar riktade tll lig- och medel-
inkomsttagare frin och med den 1 januari 1 ar.
Ett viktigt inslag 1 regeringens politik for kad
sysselsittning och minskad arbetsloshet ir att
successivt reducera marginaleffekter och ta bort
fattigdomsfillor.

Under 1999 forbittrades konjunkturen. Un-
der 3:e kvartalet f6rra dret vixte BNP med drygt
4 procent. For att motverka risken fér att den
tilltagande hégkonjunkturen pd 1-2 ars sikt skall
leda till hojda priser beslét Riksbanken att hoja
styrrintan, den s.k. reporintan, i november 1999.
Riksbanken fortsatte sedan med en andra hoj-
ning 1 februari 1 dr. Sammanlagt har Riksbankens
reporinta hojts fran 2,90 till 3,75 procent. Infla-
tionstakten ir fortsatt 18g. Mellan februari 1999
och samma mdinad i &r har konsumentpriserna
stigit med 1,3 procent.

Den ekonomiska politiken ir inriktad pd att
skapa forutsittningar fér att den nuvarande



konjunkturuppgingen skall bli ldngvarig. Risken
for dverhettning miste motverkas samtidigt som
de lediga resurser som finns 1 form av arbetslsa,
personer 1 arbetsmarknadspolitiska program
samt de som under krisen 1 bérjan av 1990-talet
limnade arbetskraften mobiliseras. Den ekono-
miska politiken dr dessutom inriktad p att skapa
forutsittning f6r en fortsatt god investeringsut-
veckling.

2.2 Lénebildning

For att det skall vara mojligt att uppnd arbetslos-
hetsmélet r det av stor vikt att 16neskningarna
halls pd en niva som ir forenlig med fortsatt pris-
stabilitet dven vid en visentligt ligre arbetsloshet
in dagens. I en ekonomi som ir inriktad pd pris-
stabilitet dr det svirt for féretagen att 6verviltra
kostnader for [6nedkningar pd konsumenter ge-
nom att héja priserna. Okad konkurrens pressar
vinstmarginalerna. Reallénedkningar som &ver-
stiger produktivitetstillvixten kommer dirfér i
storre utstrickning in tidigare att 3 direkta kon-
sekvenser for produktion och sysselsittning. V3-
ren 1996 gav regeringen arbetsmarknadens parter
1 uppdrag att redovisa sin syn pd 16nebildningen
och mojligheterna att gemensamt formulera
nddvindiga férindringar av férhandlings- och
l6nebildningssystemen. Regeringen  beslutade
direfter att utse en sirskild utredare med uppgift
att nirmare analysera de olika forslag till f6rind-
ringar av formerna for framtidens lonebildning
som parterna presenterade for regeringen under
viren 1997. Utredaren limnade sitt huvud-
betinkande tll regeringen i november 1998.
Riksdagen beslutade den 15 mars 1 &r om propo-
sitionen “Lonebildning for full sysselsittning”
(prop. 1999/2000:32). I propositionen féresldr
regeringen att en ny myndighet, Medlings-
institutet, inrittas. Syftet dr att frimja en l6ne-
bildning 1 samhillsekonomisk balans som til de
pifrestningar en ldngvarigt 6kad arbetskrafts-
efterfigan medfor och dirmed gor det mojligt att
kombinera héjda realléner med 13g arbetsléshet
och stabila priser. Medlingsinstitutets uppgift
foreslds vara att medla 1 arbetstvister och kalla
parter till 6verliggningar eller pd annat sitt in-
formera sig om kommande eller pigdende av-
talsforhandlingar. Dessutom  foreslds Med-
lingsinstitutet bli statistikansvarig myndighet for
den officiella I6nestatistiken frdn den 1 januari
2001. Riksdagen har dessutom beslutat om vissa

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 2

forindringar av det regelverk inom vilket avtals-
forhandlingarna bedrivs.

Under de senaste tre dren har den nominella
lonedkningstakten sjunkit. Realloneutvecklingen
har samtidigt varit fortsatt god. Denna utveck-
ling har varit gynnsam f{6r sysselsittningen. Det
ir dock oklart om de hittills genomférda férind-
ringarna av l6nebildningen ir tillrickligt omfat-
tande for att forena en stabilt 18g arbetsloshet
med mattliga nominella 16nedkningar.

2.3 Privat sysselsattning och foretagande

Expansion av befintliga féretag samt etablering
av nya, bdde utlindska och inhemska, ir grunden
for att uppnd ett mer dynamiskt och flexibelt ni-
ringsliv som har mgjlighet attkonkurrera med
sina varor och tjinster pd virldsmarknaden. En
hoég sysselsittning i privat sektor bidrar dven till
att stirka deoffentliga finanserna och ir dirfor en
grundforutsittning f6r att bibehdlla ett vil ut-
byggt vilfirdssystem.

Diagram 2.1 Sysselsattningsforandring i naringslivet och

offentliga myndigheter, basperiod januari 1994
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Den privata sysselsittningen minskade kraftigt i
bérjan av 1990-talet, framfér allt inom tillverk-
ningsindustrin och byggsektorn. Sedan 1994 har
den privata sysselsittningen dterigen 6kat
(diagram 2.1).

Sysselsittningsokningen har accelereratunder
det senaste dret. Den snabba sysselsittningstill-
vixten inom tjinstesektorn har fortsatt. Bara 1
februari 2000 anmildes 54 000 nya jobb till
arbetsférmedlingarna. Den storsta 6kningen har
under de senaste dren skett inom privata fore-
tagsinriktade tjinster, men dven inom personliga
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och kulturella tjinster samt inom privat utbild-
ning, vdrd och omsorg.

Saneringen av de offentliga finanserna under
1990-talet har minskat osikerheten om den eko-
nomiska politiken. Tillsammans med ligre rin-
tenivder har det bidragit till att skapa ett gynn-
samt investeringsklimat och dirmed lagt
grunden f6r 6kad sysselsittning.

Under 1990-talet har antalet egenforetagare,
exklusive jord- och skogsbruk, 6kat med drygt
10 procent. Under 1999 startades drygt 54 000
nya foretag, lika minga som under 1998. Av des-
sa var drygt 16000 aktiebolag, resten enskild
firma, handels- eller kommanditbolag. For att
frimja kvinnligt féretagande har sirskilda dtgir-
der inforts. Till dessa hor méjlighet till forlingt
starta eget-bidrag, sirskilda l1anemdjligheter och
affirsrddgivning®

Under 1999 minskade antalet konkurser med
nirmare 30 procent jimfoért med &ret innan, till
5400 (exklusive enskild firma, privatpersoner
samt dédsbon).

24 Skola, vard och omsorg

Saneringen av de offentliga finanserna har skapat
utrymme {6r att tillféra kommuner och landsting
mer resurser. Jimfort med 1996 &rs statsbidrags-
nivd tillférdes de generella statsbidragen till
kommuner och landsting 16 miljarder kronor
fram till och med 1999. Dessutom beslutade
riksdagen att den statliga skatten pd 200 kronor
for skattskyldiga med forvirvsinkomster skall
utgdra kommunal inkomstskatt. Dirmed tillf6r-
des kommunsektorn ytterligare 1,3 miljarder
kronor. Hojningen av statsbidragen under inne-
varande &r uppgdr till 4 miljarder kronor.

For 2001 har regeringen aviserat att ytterligare
4 miljarder kronor kommer att tillféras kommu-
ner och landsting varav 1 miljard kronor sirskilt
skall g3 till vdrd- och omsorgssektorn och 700
miljoner kronor skall anvindas fér sirskilda in-
satser. Omféringen av den statliga inkomstskat-
ten om 200 kronor forlings s att cirka 1,3 mil-
jarder kronor dven 2001 tillférs den kommunala
sektorn. Sammantaget avser regeringen att hoja

3 NUTEK, ”Svenskt niringsliv och niringspolitik”. Frdn och med 1998
omfattar statistiken alla foretag, tidigare ingick bara foretag med en om-

sittning éver 30 000 kronor.
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statsbidragen med cirka 24 miljarder kronor till
2002.

Vidare har det 1 det kommunala momssyste-
met uppkommit ett underskott till f6ljd av att
kommunernas och landstingens avgifter har varit
for 13ga 1 férhllande tll den ersittning som har
betalats ut frin systemet. Sammantaget beriknas
underskottet uppga till cirka4 miljarder kronor
under innevarande 3r. Regeringen anser det vara
av stor vikt att kommunsektorn prioriterar skola,
vdrd och omsorg samtidigt som balanskravet
upplylls. Regeringen aviserar dirfor att staten tar
over detta underskott som annars skulle ha fitt
betalats via en hogre momsavift. Dirmed frigors
betydande resurser till kommunsektorn.

Den ekonomiska situationen f6r kommunerna
och landstingen har ocks3 férbittrats genom det
okade skatteunderlaget som den snabba syssel-
sittnings6kningen givit upphov till De héjda
statsbidragen och det forbittrade ekonomiska
liget har medfért att en sysselsittningsokning
kunnat komma till stdind inom kommuner och
landsting mellan 1996 och 1999. Héjda stats-
bidrag underlittar dessutom forutsittningarna
for hojd kvalitet inom skola, vird och omsorg.

Antalet sysselsatta inom den offentliga sek-
torn okade med cirka 37000 personer mellan
1997 och 1999. Okningen har varit stérst bland
kvinnor och 1 férsta hand kommit till stdnd inom
kommunerna. Sedan juli 1999 kan dock en svag
minskning av antalet sysselsatta i den offentliga
sektorn skoénjas, frimst bland kvinnor, enligt
uppgifter frin Statistiska centralbyrdns arbets-
kraftsundersokning. Regeringens bedémning ir
att minskningen ir tillfillig.

Rekryteringsbehoven av personal inom skola,
vird och omsorg ir fortsatt stor. Enligt berik-
ningar frdin Kommun- och Landstingsférbunden
behover mellan 15 000-20 000 personer anstillas
per ir under den kommande tiodrsperioden. I
januari 1 dr enades regeringen tillsammans med
Landstingsférbundet, Svenska Kommunfér-
bundet, Svenska Kommunalarbetarférbundet,
Virdférbundet och SACO om att deltids-
arbetsldsheten inom vérd och omsorg ska halve-
ras inom ett ir. Overenskommelsen ir ett led i
att motverka framtida brist pd vird- och om-
sorgspersonal och ett steg pd vigen att minska
deltidsarbetslsheten inom vérd och omsorg.



2.5 Arbets- och kompetenslinjen

2.5.1 Utbildning och kompetensutveckling

En av grundstenarna i regeringens sysselsitt-
ningsstrategi dr en flerdrig satsning pa utbildning
och kompetensutveckling pi alla niver i sam-
hillet. For att varaktigt hoja sysselsittningen och
forbattra mojligheterna till arbete for de arbets-
16sa dr utbildning av stor vikt. Detta giller sir-
skilt om utbildningsinsatserna ir riktade tll de
personer som har ligre utbildning samt till de
kompetensomriden dir efterfrigan finns.

Riksdagen har beslutat om en kraftfull sats-
ning pd kompetensutveckling 1 arbetslivet. Inom
ramen for Europeiska socialfondens nya mil 3
satsas totalt 2,4 miljarder kronor under
2000-2002 p4 kompetensutveckling f6r anstillda.
Som ett ytterligare led 1 att stimulera kompe-
tensutveckling 1 arbetslivet har riksdagen beslutat
om sirskilda medel f6r ett individuellt system for
kompetenssparande. Kompetenssparandet skall
stimuleras genom reducerad skatt och skall vara
tillgingligt for alla individer och foretagare.*
Syftet ir att stimulera kontinuerlig kompe-
tensutveckling, vilket hojer individens mojlighe-
ter att vilja och byta arbete. Dirmed okar
anstillbarheten och tryggheten 1 arbetslivet. En
utredning med uppdrag att ge forslag pa utform-
ningen av ett system for kompetensutveckling
tillsattes 1 december 1999. Slutredovisning sker 1
januari 2001.

Som en {6ljd av konjunkturnedgidngen i borjan
pd 1990-talet 6kade arbetslosheten kraftigt inom
samtliga utbildningsgrupper 1 Sverige. Den se-
naste tidens forbittrade konjunkturlige har pd
motsvarande sitt medfort att arbetslosheten
sjunkit for alla utbildningsgrupper. Som framgir
av tabell 2.1 ligger arbetslosheten emellertid
fortfarande pd en hog nivd f6ér personer med
kortare utbildning. Arbetsloshetsnivin fér hog-
utbildade har diremot sjunkit till en relativt lig
nivd, dven om en viss 6kning av arbetslosheten
for forskarutbildade skett under de senaste tvd
dren. En bidragande orsak till nedgingen 1 ar-
betsloshet bland personer med hogst gymna-
sieutbildning dr att minga personer med denna
utbildningsniva deltar 1 kunskapslyftet.

* For andamalet avsattes 1,35 miljarder 2000 och 1,15 miljarder 2001.

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 2

Tabell 2.1 Arbetsléshet for olika utbildningsgrupper

Procent

1996 1997 1998 1999

Forgymnasial utbildning

<9ar 9,4 9,5 7,9 1,2
Forgymnasial utbildning

9 (10) ar 11,5 12,0 9,9 9,1
Gymnasieutbildning max 2 ar 8,9 8,3 6,6 55
Gymnasieutbildning > 2 &r 9,1 9,2 7,6 6,2
Eftergymnasial utbildning

<3ar 4.6 49 3,9 3,6
Eftergymnasial utbildning

minst 3 ar 3,5 3,4 2,9 2,5
Forskarutbildning 2,9 1,9 2,1 2,7
Samtliga 8,1 8,0 6,5 5,6

Anm.: Arbetsloshet definieras h&r som antal arbetslosa som andel av antal
personer i arbetskraften inom respektive utbildningsgrupp.
Kalla: Statistiska centralbyran, AKU

Vuxenutbildning

Till det offentliga skolvisendet fér vuxna hor
kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxen-
utbildning fér utvecklingsstérda (sirvux) och
svenskundervisning fér invandrare (sfi). Sedan
kunskapslyftet startade hosten 1997 har delta-
gandet 1 vuxenutbildningen okat kraftigt.Varen
1999 studerade cirka 260 000 personer inom den
kommunala vuxenutbildningen (grundliggande,
gymnasial och pdbyggnadsutbildning).

Enligt Skolverket uppgick det totala antalet
studerande i gymnasial vuxenutbildning® under
viren 1999 till drygt 228 000 personer, vilket ir
en 6kning med 19 procent frin viren 1998. Pre-
liminira uppgifter for hosten 1999 visar att drygt
180000 personer deltog 1 gymnasial vuxen-
utbildning. Kunskapslyftet utgjorde drygt tre
fjirdedelar av platserna 1 vuxenutbildningen
under hosten, vilket var mindre 4n under viren
1999. Den preliminira statistiken fran Statistiska
centralbyrin visar att efterfrigan pd utbildning
inom kunskapslyftet ir fortsatt hog. I méinga
kommuner &verstiger andelen anordnade utbild-
ningsplatser de tilldelade platserna under 1999.
Infor 2000 bedémer kommunerna att anordnad
utbildning kommer att ligga 1 nivd med antalet
tilldelade platser.

Av dem som deltog 1 gymnasial vuxen-
utbildning under viren 1999 var endast en tred-
jedel min. Andelen kursdeltagare 6ver 30 ar fort-

> Med gymnasial vuxenutbildning avses verksamhet inom sivil kun-
skapslyftet som den kommunalt finansierade gymnasiala vuxenutbild-

ningen, komvux.
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sitter att 6ka och uppgick till 60 procent viren
1999. Deltagare som var fédda utomlands ut-
gjorde cirka 20 procent av det totala antalet stu-
derande virterminen 1999. Personer med hogst
tvddrig  gymnasieutbildning  svarade  for
68 procent av de studerande under viren 1999,
vilket motsvarar en okning med 4 procent-
enheter frén héstterminen 1997.

Ombkring 209000 av de komvuxstuderande
iterfanns 1 hindelseregistret hos Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Av dessa var 136 000 kvinnor och
73 000 min. 140 000 var utan arbete 1 samband
med kursstarten viren 1999. Av kvinnorna var
53 procent arbetsldsa eller 1 arbetsmarknadspoli-
tiska program, medan 18 procent hade arbete. Av
minnen var 58 procent arbetslosa eller sysselsatta
1 program och 9 procent hade arbete. Under
viren 1999 hade knappt 7 procent av de stude-
rande vid komvux inte varit inskrivna vid
arbetsférmedlingen vid nigot tllfille. Av de stu-
derande pid komvux gymnasienivd hade
29 procent sirskilt utbildningsstéd (UBS) och
11 procent hade sirskilt vuxenstudiestéd (SVUX
och SVUXA). Redovisade siffror ir ett forsta re-
sultat av Arbetsmarknadsstyrelsens analys av de
komvuxstuderandes  arbetsmarknadssituation.
Statistiken visar att vuxenutbildningen fyller ett
viktigt syfte att hoja kompetensen och diri-
genom Oka méjligheterna att komma in pd
arbetsmarknaden.

Antalet beviljade ansokningar om sirskilt ut-
bildningsbidrag och sirskilt vuxenstudiestdd var
91 000 for virterminen 2000, vilket ir avsevirt
fler 4n infér virterminen 1999, di 55 000 ansok-
ningar beviljades. Okningen var stérst for sir-
skilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (SVUXA).
En férklaring till 6kningen kan vara forbittrad
information om méjligheten att soka bidrag och
stdd, vilket medfort en kraftig kning av antalet
ansokningar.

Regeringen har tagit initiativ till fristdende ut-
virderingar av kunskapslyftet, bla. vad giller hur
kunskapslyftet pdverkat deltagarnas méjligheter
att 13 arbete eller g vidare tillhégre studier. Ut-
virderingarna  avrapporteras 16pande under
perioden 1999-2002. Kunskapslyftskommittén
dverlimnade sitt slutbetinkande om en reforme-
rad vuxenutbildning 1 bérjan av april. Regeringen
avser att terkomma till frigan om den framtida
vuxenutbildningens inriktning och dimensione-
ring 1 en sirskild proposition.
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Kuvalificerad yrkesutbildning
En férsoksverksamhet med kvalificerad yrkesut-
bildning p3 eftergymnasial nivd (KY) pagir sedan
1996. Intresset frin sivil arbetslivet som de
sokande ir mycket stort. Totalt beriknas om-
kring 12000 personer ha deltagit 1 KY under
hésten 1999, varav 6 000 personer var nyantagna.
Flest platser &terfanns inom IT, tillverkning,
ekonomi, turism och vird. Av samtliga deltagare
under perioden 1996-1999 var 44 procent kvin-
nor och 10 procent fédda i utlandet. Ungefir
80 procent har sex mdinader efter avslutad ut-
bildning fitt arbete eller startat eget foretag.
Antalet anordnare av kvalificerad yrkesutbild-
ning har tredubblats sedan starten 1996. Under
hosten 1999 fanns det cirka 150 olika anordnare.
For att mota den okade efterfrigan pd efter-
gymnasiala yrkesutbildningar behévs ett system
som tillgodoser arbetsmarknadens behov. Rege-
ringen avser att under hdsten 2000 dterkomma 1
fragan till riksdagen med ett forslag Gver hur ett
system for eftergymnasiala yrkesutbildningar
kan organiseras och dimensioneras frin och med
2002. Syftet ir att skapa en bittre anpassning av
utbildningsutbudet och behovet av kompetens.
For att uppnd detta behdvs en gemensam platt-
form for utbildningsanordnare och arbetslivet.

Hogskolan
Antalet registrerade studenter vid landets univer-
sitet och hégskolor uppgick till 310 000 personer
lisdret 1998/99. I takt med att den svenska hog-
skolan byggts ut éver hela landet har 68 000 nya
platser tillkommit under perioden 1997-2000.
Riksdagen har vidare fattat beslut om ytterligare
10 000 platser fér vart och ett av &ren 2001 och
2002. De nytillkomna platserna skapas frimst
inom de naturvetenskapliga och tekniska omr3-
dena. Utdver den statligt finansierade utbild-
ningen férekommer dven uppdragsutbildning pd
landets universitet och hogskolor. Under
budgetdret 1999 beriknas mer in 5000 helars-
studenter® ha studerat pd uppdragsutbildning.
Riksdagen har fér vissa examina faststillt ut-
bildningsmal fér varje universitet och hégskola
for tredrsperioden 1997-1999. Malen har ndtts
vad giller antalet magister- och civilingen-

6 Helarsstudenter beriknas utifrin varje enskilt kurstillfille. Antalet re-
gistrerade p3 kursen multipliceras med kursens poing dividerat med 40.
Antalet heldrsstudenter exkl. uppdragsutbildning uppgick budgetiret 1998
till drygt 245 000.



jorsexamina. Ovriga examensmdl har inte nitts
(tabell 2.2).

Riksdagen har dven faststillt mal f6r minsta
antalet heldrsstudenter for varje universitet och
hégskola, bide totalt sett samt inom de naturve-
tenskapliga och tekniska utbildnings-omridena.
Malet for minsta antal studenter har nitts. Dir-
emot har mélet {6r antal studenter inom natur-
vetenskap och teknik inte nitts.

M3l har faststillts dven for antal examina i
forskarutbildningen. Fér perioden 1997-1999 var
milet 5949 examina 1 forskarutbildningen
(varvid licentiatexamen riknas som Y2 examen,
liksom doktorsexamen om denna féregdtts av
licentiatexamen). For den foljande  tredrs-
perioden 2000-2002 har som preliminirt mal
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satts 7 285 examina i forskarutbildningen. Preli-
mindra resultat frin treirsperioden 1997-1999
visar att examensmdlen fér forskarutbildningen
har ndtts med god marginal totalt sett. Hogst
resultat har ndtts inom det humanistisk-
samhillsvetenskapliga vetenskapsomridet och
inom det medicinska vetenskapsomradet. For de
naturvetenskapliga och tekniska utbildningsom-
ridena ligger utfallet nira milet. Milen for sivil
grundutbildningen som  forskarutbildningen
kommer att ses éver under varen 2000.

Riksdagen har tidigare beslutat om en for-
stirkning av anslagen for grundforskning och
forskarutbildning med 470 miljoner kronor 2001
och ytterligare 209 miljoner kronor 2002.

Tabell 2.2 Examensmal

Examen Mal Utfall 1997-1999 Utfall 1997 Utfall 1999 Preliminara mél

1997-1999 i % av malet 2000-2002
Magisterexamen 14 155 107 (113) 4 479 (4 704) 5821 (6 167) 17 920
Apotekarexamen 280 82 52 95 350
Civilingenjorsexamen 10 700 103 3454 3971 11670
Grundskollérarexamen, 4-9 4 440 68 960 1053 6 260
Gymnasieldrarexamen 3720 82 933 1117 4 485

Anm.: Utfallssiffrorna &r hamtade frén universitetens och hogskolornas arsredovisningar. | utfallssiffrorna fér magisterexamen anges inom parentes det totala antalet
examina inklusive examina vid enskilda hogskolor samt l4rosaten for vilka mal for antalet magisterexamen inte satts upp. Regeringen avser att under 2000 se dver de

prelimindra malen for perioden 2000-2002 och ldmna forslag till justeringar av dessa.
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2.5.2 Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitikens frimsta uppgift ir att
genom ett effektivt platsférmedlingsarbete,
kompetenshojande insatser och andra atgirder
uppnd en hogre rorlighet pd arbetsmarknaden
och forhindra l&nga perioder utan reguljirt
arbete. Politiken skall bidra till ékad sysselsitt-
ning och minskad arbetslgshet wutan att
inflationsdrivande flaskhalsar och arbetskrafts-
brist uppstdr. Det ir mycket viktigt att arbets-
marknadspolitiken har denna inriktning speciellt
under en stark konjunktur. Hog prioritet ges
dirfor tll kompetenshdjning hos arbetskraften
och il att 6ka méjligheterna for individer med
en svag stillning pa arbetsmarknaden att etablera
sig. Den konsuppdelade arbetsmarknaden ir ett
hinder f6r okad rorlighet och méste dirfér mot-
verkas.

Arbetsmarknadsverkets verksambetsmdl

I regleringsbrevet f6r Arbetsmarknadsverket for
budgetdret 1999 upprittades en rad verksam-
hetsmil. Av tabell 2.3 framgir att Arbetsmark-
nadsverket lyckats uppfylla majoriteten av mélen
under 1999. En jimférelse med 1998 &rs siffror
visar pd en forbittring av resultaten under 1999.

Tabell 2.3 Arbetsmarknadsverkets mal- och resultat-
uppfyllelse

Resultat  Resultat

Mal 1998 1999
Anvisningsgrad (%) 90 91 90
Andel arbetsgivare som fatt
tillrackligt med sokande i tid (%) 80 - 68
Andel i arbete efter yrkesinriktad
utbildning (%) 70! 342 45
Antal langtidsarbetsldsa (hogst) 50000 53217 52997
Antal langtidsinskrivna® (hégst) 75000 79728 71745

Ungdomsgarantierbjudande (%) 100 87 97

!'Detta mal skulle uppnas fijarde kvartalet 1999.

% For 1998 sattes inte nagot mal.

% Avser antal Iangtidsinskrivna under de senaste tva aren.
Vid slutet av 1999.

5 For 1998 sattes inte nagot mal.

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen

En studie visar emellertid att 60 procent av
arbetsgivarna anser att de inte fir ullrickligt
ménga sdkande inom utsatt tid till yrken dir det
krivs hogskoleutbildning. Storst dr problemet
nir det giller virdpersonal, lirare och tekniska
yrken. Samma svirigheter finns dock fér vissa
hantverksyrken och industriplatser. Enligt en
undersékning frdn Arbetsmarknadsstyrelsen be-
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ror arbetsgivarnas rekryteringsproblem till viss
del pd 6verdrivna kvalifikationskrav.

Konjunkturberoende program

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen minskade under 1999 bl.a. till f5ljd
av att anslagen har reducerats 1 samband med
konjunkturuppgingen. I genomsnitt var knappt
135 000 personer i arbetsmarknadsprogram forra
dret, vilket kan jimféras med drygt 165 000 per-
soner 1998. Detta motsvarar en nedging frin 3,9
procent till 3,1 procent av arbetskraften.”

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen prioriterades 1999 bla. f6r att avhjilpa
bristen pd arbetskraft inom vissa yrkesomriden.
Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen rider det brist
pd bla. lirare och sjukskéterskor, men idven
inom data, teknik och vissa tillverknings- och
konstruktionsyrken. Arsgenomsnittet for arbets-
marknadsutbildning 6kade frin 42 000 till 45 000
personer mellan 1998 och 1999. Den speciella
IT-satsningen som gir under benimningen SwIT
utkades och omfattade i genomsnitt 3 000 per-
soner under 1999.

Andelen personer som fitt arbete efter
yrkesinriktad utbildning har successivt forbitt-
rats under 1999, frdn 33 procent under det forsta
kvartalet till 45 procent under det fjirde kvar-
talet. Simst ir resultaten f6r utbildningar inom
yrken dir det normalt krivs eftergymnasial
utbildning, exempelvis tekniska utbildningar och
utbildningar inom datavetenskap. Kvinnor som
deltagit 1 yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning har haft littare 4n min att finna arbete.
Detta giller generellt oavsett utbildningsinrikt-
ning, dven for utbildningar dominerade av min.

Under 1999 gjordes flera forindringar i de
arbetsmarknadspolitiska programmen 1 syfte
att forenkla regelverket. I januari infordes
arbetspraktik, som successivt ersatte arbets-
livsutveckling (ALU) och arbetsplatsintroduk-
tion (API). Sirskilt introduktions- och uppfolj-
ningsstdd (STUS) tillkom fér personer 1 behov av
yrkesinriktad rehabilitering, vilket i genomsnitt
omfattade omkring 200 personer.

7 AMI och projektarbete som ingdr i Arbetsmarknadsstyrelsens definition
p3 konjunkturberoende program ingir ej i redovisad statistik. Diremot
inkluderas europastipendier som inte ingdr i Arbetsmarknadsstyrelsens

statistik.



Andelen lingtidsarbetslosa 1 de arbetsmark-
nadspolitiska programmen har 6kat. Arsmedel-
talet f6r ldngtidsarbetslosa 1999 ir emellertid nd-
got ligre dn &ret innan (jimfor tabell 2.3). En
forindring av rutinerna for registrering pd kate-
gorier av arbetslgsa har medfort att fler personer
in tidigare riknas som lingtidsarbetslésa.®

Forstirkt anstillningsstdd infordes fr.o.m. den
1 oktober 1999 som komplement ull det all-
minna anstillningsstédet. Anstillningsstoden
syftar till att stimulera anstillning av lingtids-
arbetslosa personer som har svirigheter att {3 ett
reguljirt arbete. Allmint anstillningsstod kan
limnas f6r person som varit l&ngtidsarbetslos
och inskriven pd arbetsférmedlingen sedan
minst 12 ménader. Stédet som ges till arbetsgiva-
ren motsvarar 50 procent av ldnekostnaden
(maximalt 350 kronor per dag) i hogst sex ma-
nader. Forstirkt anstillningsstdd kan sedan
1 januari 1 3r limnas vid anstillning av person
som varit inskriven vid arbetsférmedlingen som
arbetsls eller deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska
program under en sammanhingande period pi
minst 24 mdinader. Ursprungligen var kravet
36 manaders arbetsloshet eller sysselsittning 1
program. Stédet ges under maximalt 24 manader.
Under de férsta sex mdnaderna motsvarar stodet
75 procent av lénekostnaden (maximalt 525 kr
per dag) och under de féljande 18 minaderna
25procent av  lonekostnaden  (maximalt
175 kronor per dag). Under 1999 har allmint
anstillningsstdd omfattat i genomsnitt 9 700 per-
soner per mdnad, av vilka cirka 63 procent
sedan erhdllit anstillning utan subvention. Sedan
1 oktober har genomsnittstalen per manad varit
3 900 personer med allmint anstillningsstdd och
2600 personer med forstirkt anstillningsstod.
Fram t.o.m. mars 1 &r har omkring 7 000 perso-
ner anstillts med forstirkt anstillningsstdd.

Lingtidsinskriona

Antalet lingtidsinskrivna® minskade under 1999
med omkring 20000 personer och kom att
omfatta 83 000 personer. Minskningen mot-
svarar en femtedel av det totala antalet l8ngtids-
inskrivna 1998.

8 Sedan januari 1999 klassas alla som uppbir arbetsléshetsersittning som
Sppet arbetsldsa i Arbetsmarknadsstyrelsens statistik.
9 Inskrivna vid arbetsférmedlingen som varit kontinuerligt utan arbete

eller i program i minst tv3 &r.
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Av dem som var inskrivna som arbetssdkande
vid arbetsférmedlingen och saknade arbete eller
deltog 1 program under 1999, hade knappt
hilften (260 000) varit inskrivna i mer dn tvd ir,
knappt var tredje i mer in tre ir (168 000) och
drygt var femte (121 000) i mer in tre ir. Den
genomsnittliga inskrivningstiden for arbets-
sokande utan arbete eller 1 program 6kade med
5 procent till 677 dagar mellan 1998 och 1999.
Att en person under en lingre tid dr inskriven
som arbetssokande innebir dock inte att per-
sonen behover vara arbetslés under hela perio-
den, exempelvis kvarstdr vissa personer som
inskrivna dven om de fir ett arbete for kortare
tidsperiod, ett deltidsarbete eller deltar i program
av kortvarig omfattning.

Tillfilliga anstillningar

Antalet tillfilliga anstillningar har o¢kat med
40 procent fran 1990 till 1999. Andelen tillfilliga
anstillningar 1 relation tll det totala antalet
anstillningar har 6kat frdn 10 procent 1990 till
16 procent 1999. En orsak till 6kningen av tillfil-
liga anstillningar 4r den snabba strukturella om-
vandlingen av ekonomin. Merparten av visstids-
anstillningarna har dock med tiden 6vergitt 1
fasta anstillningar nir konjunkturen forbittrats.
Undersokningar visar att de flesta som har en
tillfillig anstillning vill ha en fast anstillning.
Tillfalliga anstillningar kan for arbetslésa dock
vara ett viktigt led i processen att varaktigt
etablera sig pd arbetsmarknaden. Anstillnings-
formen 6verenskommen visstidsanstillning!© dr
ett exempel pd en dtgird med bla. syftet att un-
derlitta anstillningar hos sm3 och medelstora {6-
retag.

Personer med utomnordisk bakgrund
Invandrare frin linder utanfér Norden har
sirskilt stora svirigheter pd arbetsmarknaden.
Under 1990-talet okade arbetslosheten kraftigt
bide for wutomnordiska invandrare utan
svenskt medborgarskap och fér utomnordiska
invandrare med svenskt medborgarskap. Under
perioden sjonk sdvil sysselsittningen som
arbetskraftsdeltagandet 1 bdda dessa grupper.
Sedan 1997 har arbetslosheten  bland
invandrare minskat (diagram 2.2). Enligt

10 Anstillning utan villkor vid ett eller flera tillfillen i 1-12 mdnader under

maximalt 36 ménader.
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Arbetsmarknadsstyrelsens  statistik  minskade
antalet utomnordiska invandrare som var
arbetslosa eller sysselsatta 1 arbetsmarknads-
politiskt program med 12 procent mellan 1998
och 1999. Den senaste tidens utveckling tyder pa
att invandrarnas situation hller p4 att forbittras,
vilket bla. ir en f6ljd av den starkare konjunk-
turen. Arbetsloshetstalen fér utomnordiska
medborgare ir dock fortfarande fyra gdnger hog-
re in talen for svenskfédda och foér utom-
nordiska invandrare med svenskt medborgarskap
ir arbetsloshetstalen tre gdnger s8 stora.

Diagram 2.2 Relativa arbetsloshetstal for personer med

utomnordiskt respektive svenskt medborgarskap
1990-1999

Procent

35

30 +

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

O Utomnordiska medborgare
W Utomnordiska invandrare med svenskt medborgarskap
O Svenskfodda svenska medborgare

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Under 1990-talet har personer fédda utanfér
Norden haft ungefir samma utbildningsnivd som
personer med svensk bakgrund. Tabell 2.4 visar
att utbildningsnivin for invandrade min ligger i
nivd med svenska mins utbildning.

Tabell 2.4 Aldersstandardiserad utbildningsniva fér min

fodda i Sverige respektive utomlands 1990

Procentuell férdelning

Grundskola Gymnasium Hogskola Forskar-

uthildning

Fodda i Sverige 37,3 38,8 18,0 0,76

Utrikes fodda

Invandrat

<1975 37,5 39,8 14,3 0,89
Invandrat

>1976 36,5 35,7 16,1 1,33

Anm.: Aldersstandardisering innebar att hansyn tagits till att utrikesfodda &r
yngre 4n de som 4r fodda i Sverige. Icke aldersstandardiserad statistik visar att
bade andelen med enbart grundskola och andelen med hdogskoleutbildning ar
nagot hagre for personer fodda utomlands i jamforelse med dem som &r fodda i
Sverige.

Kélla: Bilaga 6 till Langtidsutredningen 1999/2000

Svarigheter for utomnordiska invandrare att {3

arbete beror pd flera faktorer. Exempelvis har
strukturomvandlingen medfért hojda kunskaps-
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krav samtidigt som kraven pd kulturell anpass-
ning och kunskaper i svenska 6kat, vilket kan
forsvira mojligheterna for nyanlinda invandrare
att f3 arbete. Introduktionen av nyanlinda
invandrare ir central for deras framtida férut-
sittningar pd arbetsmarknaden. Liksom for
lingtidsarbetslosa svenskar kan det vara svirt att
komma in pd arbetsmarknaden efter en lingre
tids arbetsloshet, varfér sirskilt anpassade
3tgirder kan behovas. Se vidare avsnitt 4.1 om de
sirskilda insatserna for att 6ka sysselsittningen
bland invandrare.

Bland invandrarna finns en arbetskraftsresurs
som idag inte tas tillvara. Det ir av stor vikt att
invandrarna kommer in pd arbetsmarknaden,
bl.a. med tanke pd att Sverige pa lite lingre sikt
riskerar att £ arbetskraftsbrist till f6ljd av en 8ld-
rande befolkning.

Ungdomar

Den starkare konjunkturen har férbittrat situa-
tionen for ungdomar pd arbetsmarknaden.
Enligt Arbetsmarknadsstyrelsen minskade anta-
let arbetslosa 20-24-dringar under 1999 frin
74 000 ull 57 000, vilket motsvarar en minskning
frin 14 ull 11 procent av befolkningen i denna
Sldersgrupp.!t Aven for ungdomar mellan 18 och
19 &r minskade arbetslosheten. Foér denna grupp
minskade arbetslésheten frin 19 000 wll 15000
personer. Arbetskraftsdeltagandet foér 18-19-
dringar dr mycket l3gt, eftersom de flesta stude-
rar.

Liksom for vuxna med utomnordisk bak-
grund har dven ungdomar med utlindsk bak-
grund problem att etablera sig pd arbetsmarkna-
den. Foér ungdomar med utlindsk bakgrund ir
risken att bli arbetslos storre dn for ungdomar
med svensk bakgrund, dven nir kunskaperna 1
svenska och andra skolimnen ir identiska. Att
problemen fér ungdomar med utlindsk bak-
grund ir stora dven fér dem som gitt i svensk
skola, visar att det finns behov av de sirskilda 3t-
girder som regeringen planerar.

Regionala skillnader

Den gynnsammaste arbetsmarknadsutvecklingen
dterfinns 1 storstads- och universitetsregionerna
och 1 delar av Smiland, medan arbetsmarknaden
utvecklats simre 1 skogslinen. Enligt Arbets-

11 Arbetslosheten mits hir som andel av befolkningen, dd minga ung-

domar studerar.



marknadsstyrelsen var 1 genomsnitt 17,4 procent
av arbetskraften i Norrbottens lin 6ppet arbets-
losa eller 1 arbetsmarknadspolitiskt program
1999, vilket kan jimféras med 6 procent i Stock-
holms lin och cirka 7 procent 1 Jénkopings,
Uppsala och Kronobergs lin. Arbetsléshetssiff-
rorna har dock sjunkit 1 samtliga lin utom Got-
lands, dven om minskningen 1 Jimtlands och
Kronobergs lin var marginell. Den stérsta ned-
gingen 1 arbetsloshetstal dgde rum 1 Vister-
bottens, Uppsala och Vistmanlands lin, dir ned-
gdngen var nistan 2 procentenheter.!2

Nir Sverige delas in 1 regioner blir det tydligt
att arbetslosheten dr hogst och sysselsittningen
ligst 1 landets norra delar (tabell 2.5). Arbetslos-
heten har dock minskat kraftigt i mellersta
Norrland.

Tabell 2.5 Regional utveckling av arbetsloshet och syssel-

sattning, arsgenomsnitt 1998 och 1999

Arbetsldshet
% av arbetskraften

Sysselséattning
% av befolkningen

1998 1999 1998 1999
Hela riket 6,5 5,6 77,1 78,6
Stockholm 5,0 3,8 81,5 83,5
Ostra Mellansverige 6,9 6,0 75,3 77,2
Sméland och darna’ 5,4 4,9 81,5 82,1
Sydsverige 7,6 6,6 73,8 75,1
Vastsverige 6,4 5,4 71,2 78,6
Norra Mellansverige 8,0 1,5 74,6 75,9
Mellersta Norrland 7,5 6,4 74,8 75,9
Ovre Norrland 8,1 7,8 74,1 74,0

Anm.: Arbetslosheten beraknas som andelen arbetslosa av samtliga personer i
arbetskraften (16-64 &r) i respektive region. Sysselsattningen berdknas som
andelen sysselsatta av samtliga personer i befolkningen i aldrarna 20-64 ar i
respektive region. Sysselsattningen avser samtliga sysselsatta och ar ej jam-
férbar med sysselsdttningsgraden som avser andel reguljart sysselsatta.

! Denna region innehéller 1an med mycket stora skillnader i arbetsloshet och
sysselséttning.

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU

De lin som hade 13g arbetsloshet 1980 har ocks3
lig arbetsloshet idag. Denna bild bestdr dven om
hinsyn tas till férekomsten av arbetsmarknads-
politiska program. De bestdende skillnaderna i
relativ arbetsloshet skulle kunna bero pd att
arbetskraftens rorlighet mellan olika regioner ir
lag eller pd att vissa regioner har ett dverskott pd

12 Det bor pipekas att den mest problematiska arbetsmarknadsutveck-
lingen finns i glesbygden, men att férekomsten av glesbygd inte med néd-
vindighet foljer linsindelningen i riket. Kommunerna i glesbygdsregioner
har framfér allt en stor utflyttning av den yngre befolkningen, vilket for-

svirar kommunernas méjligheter att klara av sina vilfirdsitaganden.
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arbetskraft med utbildning eller erfarenhet som
inte efterfrdgas och att anpassning via nyinveste-
ringar 1 humankapital tar tid. Med tanke pd att
skillnaderna 1 arbetsléshet ter sig s& stabila 6éver
en ldng tdsperiod ir det dessutom troligt att
skillnaderna 1 arbetsloshet till stor del bottnar 1
tex. olikheter i1 befolknings- och industri-
struktur, avstdnd, livsmiljé samt naturtillgdngar.

3 Sysselsattningssamarbetet inom
EU

Regeringen fister stor vikt vid att sysselsitt-
ningsfrigan ges en framskjuten position 1 EU:s
arbete. Ett starkt europeiskt samarbete kan
stodja de nationella anstringningarna i kampen
mot arbetslésheten. Den nya avdelningen om
sysselsittning 1 Amsterdamférdraget innebir
bide en o©kad ambition 1 bekimpningen av
arbetslosheten och en forstirkt samordning av
sysselsittningspolitiken. Samordningen av sys-
selsittningspolitiken skall ske pd grundval av
gemensamma riktlinjer for sysselsittningen
(artikel 128) och bygger pa erfarenheterna frin
den multilaterala 6vervakningen av den ekono-
miska politiken. Liksom tidigare ligger huvud-
ansvaret for  sysselsittnings- och  arbets-
marknadspolitiken pi de enskilda medlems-
staterna. Vid toppmétet i Helsingfors 1 december
1999 antogs de slutsatser om riktlinjer for syssel-
sittning som giller for innevarande r och i
februari 2000 antogs sysselsittningsriktlinjerna
av rddet. Vid det extra toppméte som hélls i
Lissabon i mars i r slogs det fast att ett av unio-
nens overgripande mal skall vara full sysselsitt-
ning. Sverige har aktivt bidragit till att detta mal
lyfts fram.

Rdédets rekommendation till medlemsstaterna

Mot bakgrund av den &rliga granskningen av
medlemsstaternas  sysselsittningspolitik  kan
ridet enligt artikel 128 avge rekommendationer
till medlemsstaterna. Mojligheten for ridet att
avge sidana icke-bindande rekommendationer
anvindes 1999 for forsta gdngen och kan ses som
en direkt foljd av Amsterdamfordragets ikraft-
tridande. Enligt rekommendationerna bor
Sverige vidta dtgirder for att minska skatte-
bérdan med tyngdpunkt pi lginkomsttagare,
samt av jimstilldhetsskil utreda pd vilket sitt
kénsuppdelningen 1 olika sektorer och yrkes-
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kategorier kan minskas. Sverige har tagit till sig
kommissionens och rddets rekommendationer
och tar dessa i beaktande nir sysselsittnings-
politiken utformas.

Riktlinjerna for sysselsdttning dr 2000

I forhillande till riktlinjerna f6r 1999 har endast
marginella revideringar och tilligg gjorts. Den
tidigare beslutade strukturen bestiende av fyra
huvudomriden, de s.k. fyra pelarna ligger fast: att
forbittra anstillbarheten, utveckla foretagar-
andan, uppmuntra foretagens och de anstilldas
anpassnmgsformaga samt stirka jimstilldhets-
politiken. Inom varje omride finns ett antal rikt-
linjer som anger vad linderna bér géra och 1 vissa
fall finns konkreta mdl som linderna skall striva
efter att uppnd. Hir kan nimnas de tre over-
gripande mélen pd EU-nivé: att ge alla ungdomar
och vuxna en ny start innan de varit arbetslosa 1
sex respektive tolv mnader samt ¢ka andelen
arbetslosa 1 aktiva dtgirder till minst 20 procent.
Jimfort med riktlinjerna fér 1999 har vissa tilligg
gjorts. Bland annat har vikten av att utbilda
elever och lirare 1 IT-kunskap och att frimja
elevers tillgdng till datorer och Internet lyfts
fram. Aven arbetsférmedlingens roll i att frimja
en god matchning pd arbetsmarknaden har
betonats. Regeringen har vilkomnat att rikt-
linjerna inte nimnvirt reviderats och vilkomnar
sirskilt inriktningen pd att arbetskraftens an-
stillbarhet méste frimjas genom aktiva dtgirder,
med betoning pd utbildning och kompetens-
utveckling och att detta prioriteras framfor
passivt kontantstdd. Sverige uppfyller i de flesta
fall de mil och intentioner som riktlinjerna ger
uttryck for. I flera fall ir regeringens ambition
mer ldngtgiende dn vad riktlinjerna anger. For-
indringar har dven genomférts inom de omriden
som omnimnts 1 Europeiska ridets rekommen-
dationer till Sverige.

Fortsatt arbete

Riktlinjerna f6r 2000 ligger till grund for ut-
arbetandet av uppdaterade nationella handlings-
planer 1 medlemsstaterna. Handlingsplanerna
kommer under 2000 att granskas 1 ministerridet
och av kommissionen fér att sedan bli underlag
till den gemensamma rapporten om sysselsitt-
ning och nya riktlinjer fér 2001. Ett viktigt inslag
1 EU:s samarbete ir att studera medlemslinder-
nas framgingar och misstag. Informations- och
erfarenhetsutbyte mellan linderna innebir for-
bittrade mojligheter att minska arbetslésheten.
Regeringen kommer att verka fér att samarbetet

16

pd sysselsittningsomridet foljs upp och stirks,
bla. pi grundval av slutsatserna frin det extra
toppmdtet om  sysselsittning som avhélls i
Lissabon 1 mars.

4 Regeringens forslag i 2000 ars
ekonomiska varproposition

Det starka fortroendet fér den ekonomiska
politiken med liga och stabila priser och éver-
skott 1 de offentliga finanserna skapar foérut-
sittningar f6r en utveckling med hog tillvixt,
stigande sysselsittning och sjunkande arbets-
16shet. T 2000 &rs ekonomiska virproposition
foresldr regeringen ett antal dtgirder som skall
bidra till att denna utveckling befists och blir ut-
héllig.

4.1 En offensiv for tillvixt och rattvisa

Atgéirder for att sinka arbetslosheten

Malet om fyra procents Sppen arbetsloshet skall
nds under dret. Regeringen foresldr dirfér en rad
dtgirder som primirt syftar till att ytterligare
pressa tillbaka arbetslosheten och 6ka sysselsitt-
ningen.

For det forsta skall de arbetsmarknadspolitis-
ka 8tgirderna i an hogre grad under 2000 inriktas
pd dtgirder som okar forutsittningarna for ling-
tidsarbetslsa och langtidsinskrivna att komma
tillbaka 1 reguljir sysselsittning.

For det andra byggs det s.k. forstirkta anstill-
ningsstodet ut. Det forstirkta anstillningsstodet
for arbetsgivare som anstiller personer som varit
inskrivna vid arbetsférmedlingen 1 mer 4n tva r,
har varit framgangsrlkt I varpropositionen 2000
foresldr dirfor regeringen en 6kning av stodet till
arbetsgivare som anstiller en person som varit
arbetslés 1 minst fyra &r. Vidare har regeringen
nyligen féreslagit (prop. 1999/2000:98) att ett
forstirke sdrskilt anstillningsstdd infors  for
arbetsgivare som anstiller personer som ir 57 ir
eller dldre och varit arbetslésa 1 minst tv ar.

For det tredje infors en aktivitetsgaranti i hela
riket for personer som varit arbetslésa under
mycket ling tid. Redan den 10 februari i &r be-
slutade regeringen att starta ett pilotprojekt med
aktivitetsgaranti vid fyrtio arbetsférmedlingar 1
riket. Aktivitetsgarantin byggs nu ut for att om-



fatta hela riket (prop. 1999/2000:98). Basen i
aktivitetsgarantin ir organiserade jobbsokarakti-
viteter pa heltid.

For det fjirde tydliggors kraven pd aktivitet i
arbetsloshetstorsikringen.

Atgéirder for att oka sysselsiittningen

En 6kad sysselsittning och ett hogt arbetskrafts-
utbud ir viktigt for den lingsiktiga vilfirds-
politiken. Regeringen arbetar aktivt for att
andelen reguljirt sysselsatta mellan 20 och 64 ar
skall stiga till 80 procent 2004.

Arbetsloshetsforsikringen reformeras 1 syfte
att stirka dess roll som omstillningsférsikring.
En mer strukturerad soékprocess skapas med
hjilp av utvecklade individuella handlingsplaner
och kravet pd att den arbetssdkande ska vara
aktiv fortydligas. Rundgdngen mellan Sppen
arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgir-
der bryts. Foérindringar sker av de krav som stills
for att deltidsarbetslosa skall £3 ersittning. Vidare
stirks  arbetsformedlingens  kontrollfunktion
och Arbetsmarknadsstyrelsens tillsynsroll. Rege-
ringen avser att dterkomma med férslag till riks-
dagen under 2000.

I syfte att ytterligare hoja sysselsittningen
foreslir regeringen att ett stegvist inforande av
allmin forskola och maxtaxa inom barnom-
sorgen paborjas nista ar. Den 1 juli 2001 ges barn
till arbetssdkande ritt tll férskoleverksamhet.
Den 1 januari 2002 inférs en maxtaxa och en
dvre grins for avgiften som andel av hushillens
inkomster. Ritt till barnomsorg {6r barn till f6r-
dldrar som dr forildralediga med yngre syskon
infors 1 januari 2002, En allmin férskola for
4- och 5-3ringar infors frdn 1 januari 2003.

For att stimulera arbetskraftsdeltagandet hogt
upp 1 aldrarna avser regeringen att foresld lag-
stiftning som innebir att ingen tvingas att sluta
sin anstillning fére 67 drs 8lder.

Arbetsmarknadsverket ges 1 uppgift att 6ka
overgingarna frin anstillning med 16nebidrag till
osubventionerad anstillning. Syftet ir att frigéra
utrymme for fler arbetshandikappade att {3 ett
fotfiste pd arbetsmarknaden genom anstillning
med l6nebidrag. Anslaget for sirskilda dtgirder
for arbetshandikappade forstirks ocksd for att
deras stillning pd arbetsmarknaden ska kunna
stirkas.

Arbetsmarknadens framtida behov behover i
hogre grad beaktas inom utbildningspolitiken. I
syfte att minska risken f6r flaskhalsar och brister
inom vissa yrkesgrupper ges Hogskoleverket 1
uppdrag att analysera hur hogskolornas utbild-
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ningsutbud 1 6kad utstrickning ska kunna svara
mot arbetsmarknadens behov. Sirskild prioritet
skall ges &t att analysera de naturvetenskapliga
och tekniska utbildningarna. Dessutom skall
Statskontoret kartligga och gora en genomging
av befintliga studier om kvalitetsjimforelser
inom utbildningsvisendet och arbetsférmedling-
arnas verksamhetsomride.

Utvecklingen visar pd okad ohilsa. Detta ir
allvarlig 1 bdde ett ekonomiskt och minskligt
perspektiv. Okad ohilsa paverkar arbetskraftsut-
budet och sysselsittningen. En arbetsgrupp till-
sitts for att ta fram en handlingsplan for att
minska ohilsan. En 6versyn av bl.a. sjukpenning,
rehabiliteringspenning,  arbetsskadeforsikring,
tillsynen &ver arbetsmiljon och fértidspension
skall ske.

Arbetarskyddsverket ges ytterligare medel for
att kunna motarbeta 6kningen av antalet ling-
tidssjuka.

Arbetslivsinstitutet ges 1 uppdrag att fortsitta
sprida erfarenheter frin forskningsprojektet om
tillvixt och utveckling avseende lirande nitverk.
Sirskilda insatser skall goéras fér orter som
berdrs av férsvarsnedliggningar.

Insatser foreslds 1 syfte att 6ka bostadsbyg-
gandet. Ett investeringsbidrag for byggande av
studentbostider inférs.

Insatser for att 6ka sysselsdttningen bland
invandrare

En rad 4tgirder foreslds for att skapa bittre
mojligheter for invandrare att etablera sig pd
arbetsmarknaden.

De kompletterande utbildningarna av arbets-
l6sa invandrare med utlindsk utbildning inom
hilso- och sjukvérd, liraryrken samt teknik och
naturvetenskap forstirks. Det ir ett led 1 att bitt-
re ta till vara den arbetskraftsresurs som finns i
landet och avhjilpa de brister som finns inom
dessa utbildningskategorier. Skriddarsydd vard-
utbildning fér arbetslésa invandrare med kun-
skaper 1 svenska men med ett annat modersmal,
ger tvasprakig personal till primirvard och ildre-
omsorg.

Valideringen av utlindsk yrkeskompetens
skall 6ka. Fyra pilotprojekt med valideringsverk-
samhet pdgir och skall vara slutférda 1 december
2000. En forsoksverksamhet med alternativ
platstérmedling inférs. Etnisk och  kulturell
mingfald inom offentlig forvaltning och privata
foretag kommer att stimuleras, bla. fér personer
med erfarenhet eller utbildning inom sambhills-
vetenskap, ADB, juridik eller ekonomi. Fér in-
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vandrare som startar och driver smiféretag skall
ridgivningen utvecklas. Vidare skall svensk-
undervisning och introduktion av nyanlinda
forbittras.

Atgiirder pa utbildningsomridet

En vilutbildad befolkning ir en grundférut-
sittning for att skapa tllvixt, vilfird och
utveckla demokratin 1 samhillet. God utbildning
okar ocksd mojligheterna for individen att stirka
sin position pa arbetsmarknaden. Det ir dirfor
angelaget att alla ges goda mo;hgheter till utbild-
ning och kompetensutvecklmg 1 takt med ut-
vecklingen 1 samhillet och pd arbetsmarknaden.
Forutom de dtgirder f6r minskad arbetsloshet
och o6kad sysselsittning som nimnts foreslds
foljande atgirder inom utbildningsomridet.

For 2003 avsitts medel for ca 46 000 platser i
kunskapslyftet och ca 12 000 platser i den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen.

For att sikerstilla tillgingen pd hogutbildad
arbetskraft foreslir regeringen att ytterligare
500 miljoner kronor avsitts till nya hogskole-
platser och studiemedel f6r 2003.

Forskning och utveckling ligger grunden for
att Sveriges utveckling ska vara lingsiktigt kon-
kurrenskraftig. Foér 2003 foresldr regeringen en
fortsatt forstirkning av anslagen fér forskning
med 500 miljoner kronor.

4.2 Forbattrade villkor for foretagande

En 6kad sysselsittning inom den privata sektorn
ir av stor vikt for att oka tillvixten. En 6kad
privat sysselsittning okar ocksd skatteintikterna
och dirmed férbittras forutsittningarna for att
utveckla vilfirden. For att frimja syssel-
sittningen inom den privata sektorn har ett fler-
tal dtgirder genomforts for att foérbittra villko-
ren {or féretagande. Manga av dtgirderna har va-
rit sirskilt riktade mot sm& och medelstora

foretag.
Exempel pd 4tgirder som genomférts de
senaste dren dr sinkta arbetsgivaravgifter,

littnader 1 dgarbeskattningen genom vissa for-
indringar av utdelnings- och reavinstbeskatt-
ningen, mojligheter att kvitta underskott i ny-
startad ndringsverksamhet mot inkomst av
tjinst, ritt till tjinstledighet for att starta eget {6-
retag, mojlighet att berikna arbetsloshetsersitt-
ning p en bakomliggande inkomst frén anstill-
ning 1 stillet f6r foretagsverksamhet och ett
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tredrigt program for sméforetagsutveckling, for-
nyelse och tillvixt.

I december 1998 presenterade dessutom rege-
ringen ett antal dtgirder som syftar till att for-
enkla for sméiféretagen. Flera av dessa dtgirder
foljer forslagen i Smaforetagsdelegationens be-
tinkanden. En sirskild regelforenkhngsgrupp,
SimpLex, har inrittats inom Niringsdeparte-
mentet. En grupp bestdende av entreprendrer
och foéretagare, Nybyggarna, har knutits till
Niringsdepartementet och méts regelbundet for
att diskutera aspekter kring foretagandets villkor.
Vidare har en statssekreterargrupp inrittats med
sirskilt ansvar f6r regelforenklingsarbetet.

Regeringen har ocksd beslutat om en foér-
ordning fér myndigheterna som innebir att en
konsekvensanalys av nya reglers effekter for sma
foretags villkor skall goras innan férindringarna
genomfors (SFS 1998:1820). Motsvarande krav
stills pd samtliga utredningar 1 den nya Kom-
mittéférordningen (SFS 1998:1474). Patent- och
registreringsverket och Statskontoret har pd
uppdrag av regeringen presenterat ett forslag for
forenklad uppgiftslimnande for foretagen. For-
slaget syftar till att féretagen skall behéva limna
en och samma uppgift endast vid ett tillfille, oav-
sett till vilken offentlig myndighet det sker ill.
Vidare har regeringen givit NUTEK medel
att samordna och utveckla ett internetbaserat
informationssystem, en s.k. portal, med foretags-
relevant myndighetsinformation fér att under-
litta foretagens myndighetskontakter.

Regeringen har dven givit Statskontoret i upp-
drag (Ju1999/5808/F) att ta fram kriterier
for begreppet 24-timmarsmyndighet, for att
utveckla statliga myndigheters service gentemot
enskilda medborgare och foretag.

Under den senaste tiden har mgjligheterna till
avsittning  till periodiseringsfonder forstirks
genom att avsittningstaket hjts frdn 20 procent
till 25 procent av inkomsten. For enskilda
niringsidkare och handelsbolag hojs taket frin
25 dll 30 procent. Dessutom har tiden inom
vilken 3terforing av periodiseringsfond skall ske
forlingts fran fem till sex r. Forutsittningarna
for sm& och medelstora féretag har ocksd for-
bittrats genom att flertalet s.k. stoppregler har
slopats.? Regeringen har dessutom tillsatt en ut-
redning for att se 6ver de s.k. fimansbolagsreg-

13 Stoppreglerna avser de sirskilda regler som tar sikte p3 transaktioner

mellan fimansigda foretag och dess dgare.



lerna som reglerar beskattningen av utdelningar
och reavinster 1 mindre féretag. Syftet ir att for-
bittra incitamenten till risktagande och ent-
reprendrskap. Utredningen skall presentera sitt
betinkande senast den 31 oktober 2001.

Regeringen har vidare foreslagit generdsare
och enklare avdragsregler for utgifter vid om-
byggnad av kommersiella lokaler 1 samband med
byte av hyresgist. Syftet ir att befrimja ett
effektivt utnyttjande av det kommersiella fastig-
hetsbestdndet. De nya reglerna om ett utvidgat
reparationsbegrepp skall enligt forslaget gilla
indringsarbeten som paborjats frin och med den
1 januari 2000.

Skattereglerna for avdrag for okade levnads-
kostnader 1 samband med resor i niringsverk-
samheter forenklas och férbittras for egen-
foretagare. Nya regler foreslds gilla fr.o.m.
1 januari 2001.

Arbetet med att fi tll stdnd fungerande
patentintringsforsikringar fortsitter inom rege-
ringskansliet. Inte minst giller detta arbetet
inom EU, som syftar till att {3 till stdnd en EU-
tickande forsikringsordning.

Under vintern har riksdagen dven fattat beslut
om att tillita redovisning av féretagen 1 den ge-
mensamma valutan euro, samt regler som under
vissa forutsittningar tilldter dterkdp av egna
aktier.

Vad giller sirskild beskattning av utlindska
nyckelpersoner har regeringen presenterat ett
forslag som skickats till EU-kommissionen for
granskning. Forslaget innebir att skatten sinks
under tre &r for utlindska medborgare som
arbetar 1 Sverige under en begrinsad tid inom
bla. tekniskt avancerad och forskningsintensiv
verksamhet. Om kommissionen godkinner for-
slaget kan de nya bestimmelserna trida i kraft
fr.o.m. 1 januari 2001. Kupongskatten for ut-
delning pd niringsbetingade aktier till stora ut-
lindska dgare (mer in 25 procent av aktie-
kapitalet) avskaffas fr.o.m. 1 januari 2001.

For att ytterligare forbittra villkoren for
extern kapitalforsérjning av onoterade bolag och
for att forenkla systemet har regermgen dven
foreslagit att  kapitalfrluster pd marknads-
noterade deligarritter skall kunna kvittas mot
vinster pd onoterade aktier (fr.o.m. den 1 januari
2000).

Vidare har regeringen nyligen lagt fram en
proposition som ser ver organisationen av
niringspolitiken. Bland annat foreslds bildandet
av tre nya myndigheter. En ny nationell myndig-
het for foretagsutveckling inrittas. For att for-

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 2

stirka kunskapsunderlaget f6r innovations-, ni-
rings- och regionalpolitiken inrittas vidare en ny
myndighet {6r analyser, omvirldsbevakning och
utvirdering. Dessutom vill regeringen etablera
en ny myndighet for forskning och utveckling
samt en ny organisation fér forsknings-
finansiering. Sammantaget innebir forindringar-
na en tydligare och effektivare central myndig-
hetsstruktur som bla. underlittar f6r de regio-
nala aktorerna att vidareutveckla processen och
fora dialogen om de regionala tillvixtavtalen.

En framskjuten stillning och hég IT-nivd kan
bidra till att angeligna politiska mél uppnis.
Sverige dr idag en av virldens ledande IT-
nationer. En stor del av 1990-talets tillvixt
kommer frin IT-investeringar. Branschen syssel-
sitter cirka 220 000 personer. I regeringens IT-
proposition, presenterad for riksdagen i mars
2000, anges konkreta mél och prioriteringar nir
det giller IT-politiken.

Regeringen foreslar att statens insatser priori-
teras till tre omrdden 1 syfte att skapa ett infor-
mationssamhille for alla: IT-tillginglighet, IT-
tillit och IT-kompetens. Statens insatser for IT-
infrastrukturen kommer att uppgd till cirka
8,3 miljarder kronor, och férutsitter att markna-
dens olika aktérer sjilva investerar minst lika
mycket. Det innebir att de sammanlagda
satsningarna pd bredband kommer att hamna pd
nivin runt 17 miljarder kronor under en fyrars-
period. T detta ingdr ett skatteavdrag for att sti-
mulera anslutning till bredbandsnit.

Statligt stéd ska ocksd kunna utgd till regio-
nala nit och anslutning till bredbandsnit 1 gles-
bygd. Dirutdver bygger Svenska kraftnit ut ett
stomnit pi marknadsmissiga villkor.

Regeringen har f6r avsikt att i maj i dr att ligga
fram en proposition med forslag till insatser for
att frimja konkurrensen. Forslagen kommer bl.a.
att grundas pid Konkurrensverkets rapport om
konkurrensférhillandena generellt och inom oli-
ka marknader.
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5 Tillvaxt, sysselsattning och
arbetsloshet fram till 2003

5.1 Den ekonomiska utvecklingen
Tillvixten 1 den svenska ekonomin har under de
senaste dren varit hog. Forutsittningarna for en
fortsatt god tillvixt i ekonomin dr dessutom
gynnsamma. Okningen av sivil hushillens kon-
sumtionsutgifter som investeringarna forvintas
vara fortsatt stark fram till och med 2001.

Den goda utvecklingen av sysselsittningen
och den disponibla inkomsten, tillsammans med
den mycket starka f6rmogenhetsdkningen under
senare tid, forvintas leda till en stark konsum-
tionsdkning 1 dr och nista &r (4 procent 2000,
exklusive effekten av kyrkans éverforing till hus-
hallssektorn, och 2,7 procent 2001). Sparkvoten
forblir dirmed relativt 18g. Under de ndrmast
foljande &ren dr det rimligt att rikna med nigot
ligre och mer ldngsiktigt hillbara tillvixttal runt
2 procent per &r for hushillens konsumtionsut-
gifter.

Den ¢kade investeringsaktiviteten som férut-
ses inom niringslivet, har sin grund 1 en stark
produktionsutveckling. Investerings6kningarna
inom tjinstesektorerna mattas dock nigot fram-
dver. Det finns samtidigt indikatorer pd att
bostadsbyggandet fortsitter att stiga frin 1
utgdngsliget mycket l3ga nivder.

Tabell 5.1 Nyckeltal 1999 - 2003

1999 2000 2001 2002 2003

Antal sysselsatta 2,2 1,7 0,9 0,4 0,4
Sysselsattningsgrad, niva 759 76,7 71,3 713 713
Oppen arbetsldshet, niva 56 46 39 39 40
Arbetsmarknadspolitiska

program, nivéa 3,1 31 31 3,1 3,1
Kontantlon per timme 3,4 3,5 3,5 3,5 35
KPI, drsgenomsnitt 0,3 1,3 2,2 2,0 2,0
Offentligt finansiellt sparande 1,9 2,8 3,2 3,6 45
BNP 38 38 29 20 20

Anm.: Sysselsattningsgraden mats har som andelen reguljart sysselsatta av
befolkningen i &ldrarna 20-64 ar. Den Oppna arbetsldsheten och personer i
program redovisas i procent av arbetskraften. Offentligt finansigllt sparande ar
uttryckt som andel av BNP fore berdkningsteknisk dverforing. Arlig procentuell
forandring redovisas for antal sysselsatta, léner, KPI och BNP.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Utsikterna f6r svensk exportindustri har forbitt-
rats under det senaste halviret. Huvudorsaken ir
den starkare efterfrigan i EU-omridet och en
fortsatt stark utveckling 1 Forenta staterna. Un-
der hosten har orderingdngen okat och tillfér-
sikten bland féretagen stirkts. Sirskilt tydligt ar
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detta 1 basindustrin som under den senaste tidens
konjunkturuppging slipat efter nigot. De for-
bittrade utsikterna forvintas leda till en fortsatt
kraftig exporttillvixt, samtidigt som det bidrar
till den foérvintade 6kningen av investeringarna.

Sammantaget bedéoms BNP-tillvixten under
innevarande ar bli cirka 3,8 procent. Nista ar
forvintas tillvixten mattas av nigot och uppgd
till cirka 2,9 procent. Direfter vintas BNP vixa i
takt med den underliggande tillvixten 1 ekono-
min som beriknas uppgd till cirka 2 procent per
ar.

Den férvintade tillvixten i ekonomin leder
bla. till att skatteintikterna kar. Som andel av
BNP stabiliseras skattekvoten pd en nivd strax
over 50 procent frin och med nista 3r.

Trots den goda ekonomiska tillvixten ir det
svart att skénja nigra tendenser till okat infla-
tionstryck. I dr beriknas KPI 6ka med endast
1,3 procent. Under nista ar férvintas dock
prisokningstakten tillta 1 takt med att den allt
starkare inhemska efterfrigan ger utrymme for
hégre vinstmarginaler 1 konsumentledet. Dir-
emot kommer fallande importpriser och en god
produktivitetstillvixt att hilla nere inflationen.
Det okade inflationstrycket antas leda till en
fortsatt anpassning av penningpolitiken si att in-
flationen 2002 och 2003 hamnar i nivd med in-
flationsmalet pd 2 procent.

5.2 Arbetsmarknaden

Sysselsittningen har 6kat snabbt de tvd senaste
dren och den 6ppna arbetslosheten har fallit.
Mellan 1997 och 1999 6kade sysselsittningen
med cirka 150 000 personer, vilket ir den stérsta
uppging som har noteras sedan 1974-76. Hu-
vuddelen av sysselsittningsokningen har kommit
till stdnd inom den privata tjinstesektorn. Bland
enskilda niringar noterades den storsta upp-
gingen bland datakonsulter och annan foretags-
service.

Aven arbetskraftsutbudet steg forra ret. I
bérjan av ret 6kade det dock inte lika mycket
som sysselsittningen, vilket innebar att den
dppna arbetsldsheten, rensad for sisongsnormala
variationer, foll. Diremot o6kade arbetskrafts-
utbudet kraftigt under andra halviret, eftersom
antalet deltagare 1 konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program minskade. Det fick
till f6ljd att den sisongrensade 6ppna arbetslds-
heten vid slutet av &ret terigen steg, till ungefir



samma nivd som 1 borjan av dret. Mitt som 4rs-
genomsnitt f6ll dock arbetslosheten med
0,9 procentenheter mellan 1998 och 1999 ner till
en nivd pa 5,6 procent av arbetskraften.

Under den nirmast kommande tiden for-
vintas utvecklingen pd arbetsmarknaden bli fort-
satt gynnsam. I &r forutses sysselsittningen 6ka
med 68 000 personer, vilket motsvarar en 6kning
med 1,7 procent, varefter Okningstakten for-
vintas avta ndgot tll 38000 personer eller
0,9 procent nista &r. Det ir fortfarande tjinste-
sektorn som stdr for den storsta sysselsittnings-
uppgingen. Den reguljira sysselsittningsgraden
for personer mellan 20 och 64 &r, som enligt
regeringens sysselsittningsmal skall uppgd till
80 procent 2004, stiger till 77,3 procent 2001.

Aven okningen av arbetskraftsutbudet for-
vintas fortsitta. Genom att antalet platser vid
hogskolor och universitet planeras att utvidgas
dimpas dock utbudsékningen ndgot. Sammanta-
get innebir utvecklingen av sysselsittningen och
arbetskraftsutbudet att den 6ppna arbetsldsheten
bedéms falla till 3,9 procent 2001.

For 2002 och 2003 gors ingen bedémning av
konjunkturutvecklingen. I  stillet  baseras
sysselsittningskalkylerna pd en uppskattning av
den underliggande tllvixttrenden 1 ekonomin,
som forvintas generera en lingsiktig produk-
tionsokningstakt i ekonomin pd cirka 2 procent
per &r. Sysselsittningen beriknas dirmed stiga i
ungefir samma takt som befolkningen i arbetsfor
3lder, 16-64 &r. Det innebir att den kalkylerade
oppna arbetslosheten och den reguhara syssel-
sattnmgsgraden ligger kvar pd i princip samma
niva som 1 slutet av 2001.

Det finns en rad osikerheter betriffande
utvecklingen pd arbetsmarknaden framéver. Ar
2003 beriknas det fortfarande vara en for-
hillandevis stor andel av 16-64-dringarna som
inte forvirvsarbetar. Det dr dock mycket svirt
att bedéma hur stor arbetskraftspotentialen ir.
Det ir mgjligt att arbetsmarknaden och lone-
bildningen fungerar bittre dn vad som antagits i
kalkylen. D3 skulle BNP-tillvixten kunna bli
starkare de nirmaste dren och sysselsittningsni-
vén 2003 bli hégre dn beriknat utan att det upp-
stdr inflationsdrivande lonedkningar.

Det finns emellertid dven faktorer som talar
for att BNP-tllvixten och sysselsittningen kan
komma att utvecklas svagare dn vintat. I vissa
delar av landet ir sysselsittningsgraden fort-
farande betydligt ligre och den 6ppna arbetslds-
heten betydligt hogre dn i 6vriga riket. Dessutom
ir arbetslosheten hogre bland ldgutbildade och
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bland personer med invandrarbakgrund. Det
finns dirfor risk for att det uppstir matchnings-
problem pd arbetsmarknaden eller rena brist-
situationer nir efterfrigan fortsitter att stiga.
Loneokningarna skulle di kunna bli betydligt
hogre dn beriknat, vilket skulle f8 negativa
effekter pd sysselsittning och tillvixt.

Osikerheten om omfattningen pd de lediga
resurserna i ekonomin efter 2001 ir stor. Dirfor
redovisas tvd alternativa kalkyler 1 den ekono-
miska vdrpropositionen. I den ena fungerar
arbetsmarknaden vil och produktion och syssel-
sittning kan vixa snabbare samtidigt som l6ner
och priser utvecklas pd ett hillbart sitt. I denna
kalkyl 6kar BNP 2002 och 2003 med 2,6 respek-
tive 2,4 procent, vilket innebir att den 6ppna ar-
betslosheten som drsgenomsnitt kan minska till
3,7 procent 2003. Den reguljira sysselsittnings-
graden for personer mellan 20 och 64 &r stiger till
79,3 procent 2003.

I den andra alternativa kalkylen antas arbets-
marknad och l6nebildning fungera simre. BNP
okar 2002 och 2003 med 1,6 respektive
1,2 procent, vilket leder tll en 6ppen arbets-
l6shet pa 4,8 procent 2003 och en reguljir syssel-
sittningsgrad pd 76,1 procent.
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Inkomstférdelning, marginaleffekter och
marginalisering under 1990-talet

Sammanfattning

Trots ekonomisk kris, arbetsloshet och sane-
ringsprogram tyder mycket pd att Sverige har
lyckats bevara en relativt jimn férdelning av in-
komsterna och en l3g andel ekonomiskt svaga. I
redogorelsen analyseras férdelningen av ekono-
miska resurser under 1990-talet med hjilp av ett
flertal indikatorer.

En okad spridning av faktorinkomster har
motverkats av en 6kad utjimning genom skatter
och bidrag. Det har medfért héjda marginalef-
fekter. For stora grupper 16nar det sig diligt att
arbeta mer eller g& frin arbetsloshet till jobb.
Nya kalkyler redovisas av skatte- och bidrags-
systemens marginaleffekter.

1990-talet har medfért en vixande klyfta vad
giller minniskors inkomstmajligheter och del-
aktighet. Allt fler minniskor har blivit ekono-
miskt marginaliserade. Var tionde person av alla 1
forvirvsaktiv dlder ir till mer dn hilften beroende
av sociala transfereringar fér sin f6rsoérjning och
har en svag forankring p arbetsmarknaden. I re-
dogorelsen redovisas berdkningar av marginalise-
ringen.

Férdelningen av ekonomiska resurser

De férdelningspolitiska nyckeltalen visar att det
finns bide negativa och positiva tendenser under
1990-talet (tabell 1). Det giller bide frin ett
historiskt, ett regionalt och ett internationellt
perspektiv. Overlag kinnetecknas 1990-talet av
en ganska stabil utveckling.

Lonespridningen har varit ganska oférindrad,
men en viss 0kning kan iakttas under senare &r.
Kvoten mellan den tiondel med hogst 1oner och
den med ligst 16ner har ¢kat frén 1,7 &r 1992 till
1,9 &r 1998. Det beror frimst pd att anstillda med
de hogsta l6nerna har dragit ifrn. Kvinnors 16-
ner 1 relation till méns, en indikator pd hur jim-
stillda 16nerna ir, har inte férindrats nimnvirt.

Skatte- och bidragssystemens utjimnande effekt
har kat ndgot. For att mita utjimningseffekten
anvinds bdde en statistisk uppdelning av sprid-
ningsmdtt och en simulering av regeleffekter for
en konstant modellbefolkning. Med 1991 Ars
skatte- och bidragsregler minskar inkomstsprid-
ningen enligt Gini-koefficienten 0,278 enheter
nir man gdr frin férdelningen av faktorinkoms-
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ter till disponibla inkomster. Med 2000 drs regler
sjunker Gini-koefficienten med 0,285 enheter,
dvs. med ytterligare 0,007 enheter. Den okade
ugimningseffekten beror frimst pd att skattean-
delen 6kat frin 29 procent 1991 till 33 procent
1996, varefter andelen minskat ndgot till 2000.
Socialférsikringarnas férdelning har férindrats
marginellt.

Spridningen i disponibla drsinkomster har varit
ganska stabil under 1990-talet, mdjligen finns en
viss tendens till dkad spridning under senare ar.
Utvecklingen kan bedémas olika beroende pa
vilka mitmetoder som anvinds. Den officiella
statistiken visar en tydlig tendens till 6kad sprid-
ning 1 disponibla inkomster justerade for for-
sorjningsborda. Gini-koefficienten 6kade frdn
0,261 till 0,290 mellan 1991 och 1997, vilket mot-
svarar drygt 11 procent. Korrigeras berikningar-
na med 1 ekonomisk mening mer rimliga me-
toder for att avgrinsa hushill, justera for {6rsorj-
ningsboérda och mita inkomster ligger forind-
ringen nira marginalen f6r den statistiska osi-
kerheten. Okningen blir endast 0,008 enheter,
dvs. knappt 4 procent. Skillnaden mot den offi-
ciella statistiken forklaras frimst av att det nu ir
méjligt att analysera fordelningen bland “bos-
tadshushill” samt metoden att justera for for-
sorjningsborda. Enligt en framskrivning av in-
komstférdelningen beddéms spridningen vara
ganska oférindrad dven 1998-1999.

Andelen personer med en svag ekonomi har
minskat under 1990-talet. Andelen personer med
en justerad disponibel inkomst som understiger
halva medianinkomsten sjénk frin 5 procent
1991 till under 4 procent 1997. Utvecklingen be-
doms stabil 1998-1999. Andelen har beriknats
med de korrigerade hushdlls- och inkomstbe-
greppen. Anvinds 1 stillet den nya social-
bidragsnormen som en absolut grins och exklu-
deras studerande har andelen okat ndgot.

Barnfamiljernas ekonomiska standard forefaller
ha forbéttrats ndgot relativt andra grupper under
senare dr. Barnfamiljernas genomsnittliga eko-
nomiska standard jimfért med hela befolkningen
sjonk frn 99 procent 1991 all 91 procent 1996.
Den ogynnsamma inkomstutvecklingen torde
till stor del bero pd arbetsldsheten. En viss relativ
forbittring intriffande 1997. Framskrivningen
pekar pd att forbittringen fortsitter och att
barnfamiljernas relativa standard ligger runt 93
procent redan 1999. Héjningen av barnbidragen
och skattesinkningen 2000 kan férvintas medfo-
ra att trenden fortsitter. Regelindringarna mel-
lan 1991 och 2000 har inte systematiskt miss-
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gynnat barnfamiljer. Andelen barn som lever i
familjer med svag ekonomi har trots detta 6kat,
vilket torde sammanhinga med den svaga in-
komstutvecklingen f6r ensamforildrar.

Den regionala inkomstspridningen har inte dkat.
Kvoten mellan de genomsnittliga disponibla in-
komsterna 1 de mest vilbestillda regionerna och
inkomsterna 1 de ekonomiskt svaga regionerna
var 1,18 4r 1991 och 1,19 ir 1998.

Inkomstrirligheten har varit i stort sett ofér-
dndrad. Rorligheten mits hir genom att man
undersoker hur individernas disponibla inkoms-
ter férindras under en tredrsperiod. Ca 33 pro-
cent av de personer som 1990 tllhérde l3gin-
komstgruppen hade tre &r senare en hogre
inkomst. Det finns inget som tyder pd nigon
okning av andelen personer som varaktigt fastnar
1 en situation med svag ekonomi.

Férmogenbetsfordelningen dr fortfarande myck-
et skev. Den rikaste 1 procent hushall dger ca 20
procent av nettoférmdgenheten till marknads-
virde. De preliminira resultaten frin SCB:s un-
dersokning ger inga tydliga indikationer pd en
kraftigt 6kad spridning i férdelningen av f6rmé-
genheter.

Internationella jamforelser visar att Sverige har
kunnat bevara en av de jimnaste inkomstfordel-
nmingarna bland OECD-linderna iven under
1990-talet. Sverige har ocksa tillsammans med de
nordiska linderna en jimférelsevis 13g andel per-
soner med en svag ekonomi. Barnen i1 Sverige
hamnar pd tredje plats efter barnen 1 Belgien och

Finland nir det giller relativ standard 1 procent
av genomsnittet {6r hela befolkningen.

Under den ekonomiska dterhimtningen under
senare dr finns det vissa tendenser till en okad
l6nespridning och ndgot ©kade regionala in-
komstskillnader. Det kan dock vara en tillfillig
foreteelse som beror pd att det tar tid for tillvix-
ten att sprida sig i olika branscher och till fler re-
gioner i landet. Aterhimtningen har ocks3
ménga direkt gynnsamma fordelningseffekter,
exempelvis for barnfamiljernas standard.

Marginaleffekterna

Marginaleffekten anger hur stor del av en 6kad
inkomst som faller bort i form av inkomstskatt,
inkomstprévade bidrag och avgifter. De synliga
marginaleffekterna analyseras bide med typfall
och statistiska simuleringar. Kalkylerna visar vad
som hinder f6r den som 6kar sitt arbete med
hinsyn till minskat arbetsmarknadsstéd, hogre
barnomsorgsavgift vid lingre arbetstid etc.

Det lonar sig ofta ddligt att arbeta mer. Typ-
exemplen visar att det sirskilt giller den som har
en l8g inkomst och fler barn i férskola. Fér en-
samforildrar, samboende med liga inkomster,
underh8llsskyldiga, fortidspensionirer m.fl. gor
marginaleffekterna att man bara fir behélla 20-30
procent av en inkomstokning,.

Tabell 1 Fordelningspolitiska nyckeltal 1991-1999

1991 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Lonespridning (D9/D5) - 1,4 1,45 1,44 1,46 1,46 1,52 -
Jamstélldhet 16n (D5k/D5m) - 0,87 0,87 0,86 0,88 0,86 0,86 0,88 -
Utjamning (%) 94 - - - 98 - - 99"
Inkomstspridning (Gini) 0,228 - 0,215 0,215 0,219 0,223 0,237 - -
Regional spridning 1,18 1,16 1,16 1,17 1,14 1,16 1,17 1,19 -
Formdgenhetskoncentration (1%) - 19.5 - - - - - -
Andel ekonomiskt fattiga 53 - 4.6 42 43 4.0 3,6 - -
Barn (0-17 ar) 3,2 - 3,3 3,7 3,4 43 3,8 - -
Barnfamiljers relativa standard (%) 99,2 - 96,3 95,0 94,0 91,4 92,6 - -
Inkomstrérlighet (M)" - 0,048 0,043 0,042 0,042 0,041 0,041 0,045 -
Marginaleffekt (%) 44,7 - - - - - - - 490"
Marginaliserade (%)" 59 6,3 7,5 8,7 9,6 9,7 10,2 9,9 -

* Artals angivelsen avser for dessa serier det sista aret i en 3-arsperiod, med 97 avses t.ex. 1995, 1996 och 1997.

** Avser ar 2000.



Det ekonomiska utbytet av att gd fran arbetsloshet
tll arbete eller att 6ka sin arbetstid har minskat.
Den genomsnittliga marginaleffekten for perso-
ner 1 dldern 20-64 &r har okat frin 44,7 procent
1991 till 49,0 procent 2000. Ungefir 750 000 per-
soner har en marginaleffekt vid 6kat arbete pd 70
procent eller mer dr 2000. Det motsvarar 15 pro-
cent av alla i férvirvsaktiv &lder.

Marginaliseringen

Marginalisering syftar pd minniskors bristande
delaktighet och inkomstméjligheter. Som 1 eko-
nomisk mening marginaliserade riknas personer
som under tre 4r i rad har haft en disponibel in-
komst som till mer in hilften utgors av ar-
betsmarknadsstéd, sjukpenning, fértidspension
(inkl. sjukbidrag), socialbidrag och/eller bo-
stadsbidrag.

Andelen ekonomiskt marginaliserade har nds-
tan fordubblats pd 10 dr. Ungefir var tionde per-
son av alla 1 férvirvsaktiv dlder hade marginalise-
rats 1996-1998 jimfért med 5,7 procent i mitten
av 1980-talet. Trots den ekonomiska &terhimt-
ningen finns det inga tydliga tendenser till en
minskning under senare &r.

Det dir invandrare, dldre samt ligutbildade som
har storst risk att marginaliseras. Gifta och perso-
ner med barn har ligre risker. Under 1990-talet
har invandrarnas situation férsimrats medan de
ildres situation har férbittrats.

En hog marginalisering kan vintas medfora en
okad spridning av inkomster pd bdde kort och
lingre sikt.

Foérdelningsstatistiken

Riksdagen har tillkinnagivit att regeringen vid
limpligt tillfille t.ex. i en kommande budgetpro-
position bor redovisa hur arbetet fortskrider med
att utveckla och bredda férdelningsstatistiken
(Prop. 1998/99:1, 1998/99:FiU2, protokoll 35,
36). I denna redogorelse redovisas pagiende ut-
vecklingsarbete och olika problem i férdelnings-
analyserna. Det bor 6vervigas hur en longitudi-
nell och integrerad hushallsstatistik om inkoms-
ter, sparande, konsumtion och férmdgenhet kan
utvecklas.
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1 Bakgrund

Den ekonomiska och sociala utvecklingen under
1990-talet var dramatisk. Medborgarna fick
uppleva 6verhettning, en ekonomi 1 kris med ar-
betsloshet och sinkta realléner och sedan en ex-
ceptionell ekonomisk dterhimtning med stark
tillvixt, lig inflation och ©kad sysselsittning.
Skatter, socialférsikringar och de offentliga vil-
fardstjinsterna har genomgatt stora forindringar.
Skattereformen 1990-1991 4tfoljdes av skatte-
héjningar 1 saneringsprogrammet, men under se-
nare 3r har nya reformer och sinkta skatter ge-
nomforts. Saneringen av de offentliga finanserna
medforde nedskirningar och skirpta regler i
vilfirdssystem, men &tskilligt har redan &ter-
stillts. En internationaliserad marknad skapar
okad konkurrens och en storre rorlighet 1 eko-
nomin.

Det finns dirfér ett stort intresse for att ut-
virdera vilfirdens utveckling under 1990-talet. I
det s kallade Vilfirdsbokslutets delrapport be-
skrivs forindringar 1 socialpolitiken, utveckling-
en av levnadsférhillanden och ojimlikhet.!

I denna fordelningspolitiska redogorelse redo-
visas férutom spridningen i disponibla inkomster
dven lonespridningen, preliminira resultat om
formogenhetsférdelningen, den regionala in-
komstspridningen, inkomstrorligheten, utjim-
ning och marginaleffekter av skatte- och bidrags-
systemen samt tendenserna till marginalisering.

Analyserna har utarbetats av fordelningspoli-
tiska enheten pd Finansdepartementets ekono-
miska avdelning med tekniskt stod frdn SCB:s
program for inkomst- och férmégenhetsstatis-

tik.

2 Férdelningen av ekonomiska
resurser

Fordelningen av ekonomiska resurser tilldrar sig
allt storre intresse. Stora forindringar i syssel-
sittning, sparande och kapitalinkomster samt
reformer 1 skatte- och bidragssystem bedéms ha
medfort okade inkomstklyftor 1 mnga linder. I
detta avsnitt redovisas en analys av utvecklingen 1

Uvilfird vid vigskil, SOU 2000:3
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Sverige 1991-1997 och en bedémning fram till
1999.

2.1 Lénespridning

Trots de genomgripande férindringarna i den
svenska ekonomin har l6nespridningen varit for-
hillandevis stabil under 1990-talet (diagram 2.1).
Spridningen mits med s& kallade decilkvoter (se
underbilaga 3.1). Den tiondel anstillda med ligst
l6ner har haft ganska oférindrade inkomster
jimfort med genomsnittslonen (medianen). Den
tiondel med hogst 16ner drar dock ifrn ndgot,
sirskilt under senare ar.

Sedan 1992 kan fordelningen av loner foljas
for huvuddelen av alla anstillda genom den for-
bittrade lonestatistiken hos SCB. Aven om 16-
nestatistiken dr mer heltickande finns det fortfa-
rande undertickning bla. fér mindre foretag
inom den privata sektorn. Under 1990-talet har
underlaget f6rbittrats exempelvis vad giller 16ner
for personer i ledande stillning. Det kan forstir-
ka tendensen till en 6kad l6nenivd f6r dem med
hogst 16ner. Manga ersittningsformer - perso-
nalkonvertibler, optioner osv. - riknas emellertid
inte som 16n och ingdr sdledes inte 1 den upp-
mitta [6nenivan.

Diagram 2.1 Lonespridningen 1992-1998. Decilkvoter

17 L D9/D1
D9/D5

we o D5/D1

15 /

1992 1993 094 1995 1996 1997 1998
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Kvinnors 16n som andel av minnens har varit i
stort sett oférindrad under 1990-talet (diagram
2.2). Det finns dock dven hir en tendens att
vilavlénade min drar ifrdn.

Diagram 2.2 Kvinnors I6ner i andel av mannens
1992-1998

095  ———— .
09
085 W
D 1k/D 1m
08 r D5k/D5m
------- D9k/D9m
075 k.
07 1 1 1 1 i

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

2.2 Inkomstspridningen
Inkomstfordelningen  féljs 1 férsta  hand
genom SCB:s  inkomstférdelningsundersok-

ningar (HINK) som bygger pd kontrolluppgifter
till taxeringen, myndigheters register och tele-
fonintervjuer. De redovisas dirfér med tva ars
fordrojning. For att kunna bedéma utvecklingen
under de senaste dren goérs en framskrivning frén
1997 il 1998 och 1999 (se underbilaga 3.1). Re-
sultaten for dessa ar visar sdledes inte den faktis-
ka inkomstférdelningen utan en bedémning av
det troliga utfallet.

Vilka metoder som valts

Det finns olika beskrivningar av inkomstférdel-
ningens utveckling under 1990-talet, vilket kan
verka forvirrande. Det beror pd att férdelnings-
analyser inte ir nigon exakt vetenskap. Vilka
metoder och definitioner man viljer bestims 1
stor utstrickning av virderingar. Det giller allt
frén vilka métt som viljs till hur inkomsten be-
riknas. Det giller dven om det ir hushdll eller in-
divider som skall analyseras och hur man skall
jimféra hushdll med olika storlek och samman-
sittning. Varken forskningen eller internationell
standard ger en entydig vigledning.

Analyserna 1 de fordelningspolitiska redogé-
relserna avviker frin den officiella statistiken.
Syftet dr att uppnd en i ekonomisk mening mer
rittvis beskrivning av férdelningen av inkoms-
terna i betydelsen vilka konsumtionsméjligheter
olika personer har med hinsyn till {6rsérjnings-



situationen och vid en oférindrad nettoférmé-
genhet. Foljande korrigeringar av SCB:s officiella
statistik har gjorts:

Det dr individernas ekonomiska vilfird som
analyseras. Det innebir ett normativt stillnings-
tagande att samtliga personer, barn som vuxna,
ensamboende som samboende, skall ges lika stor
tyngd nir vi bedémer fordelningen av ekono-
miska resurser. Den justerade disponibla in-
komsten piférs samtliga familjemedlemmar.2
Den officiella statistiken visar f6rdelningen bland
hushill. Det innebir exempelvis att man ger fem
ginger storre vike till vad som hinder en ensam-
boende person dn vad som vad hinder personer-
na i en familj med tv& vuxna och tre barn.

Fordelningen beskrivs for "bostadshushall'. En
persons ekonomiska standard ir givetvis beroen-
de dven av inkomsterna hos andra i familjen eller
hushallet, givet att de har en gemensam ekonomi.
For att bist mita detta anvinds SCB:s definition
av "bostadshushdll". SCB har pi Finansdeparte-
mentets uppdrag rekonstruerat denna hus-
hllsindelning dven for 1991. Ungdomar som bor
hemma kan dirmed nu riknas till férildrarnas
hushill. Aven andra vuxna in gifta/samboende
som lever tillsammans riknas till ett hushall. T
den officiella statistiken riknas hemmaboende
ungdomar som egna hushill, vilket innebir att
standarden hos dem och deras férildrar inte be-
riknas pd rimligt sitt.

De nya socialbidragsnormerna inkl. boende-
kostnader anvinds for att justera for olika hushdlls
storlek. De nya normerna beaktar de ekonomiska
stordriftsfordelar som rimligen finns i storre fa-
miljer. Till normen har lagts en schabloniserad
boendekostnad och antagna belopp for vird,
mobler m.m., direfter har normen med hjilp av
en statistisk analys givits en generell och enklare
matematisk form (underbilaga 3.1). Den offi-
ciella statistiken baseras pd de ildre normerna
utan hinsyn tll boendekostnader och stor-
driftsférdelar. De kan anses betydligt under-
skatta standarden i blLa. barnfamiljer.

Inkomster av kapital utjimnas éver tiden och
realberiknas. Eftersom inkomststatistiken base-
ras pd taxeringen mits inte inkomster pd ett i
ekonomisk mening neutralt och symmetriskt
sitt. Virdeokningar 1 aktier och andra tillgdngar

2 Esrdelningen av hushillets inkomst pi alla medlemmar, oavsett vem
& p
som erhillit inkomsten eller vem som i praktiken disponerar den, férhind-

rar tyvirr meningsfulla analyser av férdelningen mellan kvinnor och min
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registreras som inkomst forst nir man realiserar
dem. Kapitalinkomsterna beriknas nominellt
dven om de helt eller delvis har urholkats av in-
flationen. Dessa egenskaper i skattereglerna in-
nebir att inkomstfordelningen i1 den officiella
statistiken dr svirbedomd. Realisationsvinsterna
och dirmed inkomstspridningen varierar kraftigt
ir fran &r. Olika schablonmetoder anvinds for
att realjustera kapitalinkomsterna och utjimna
dem 6ver tiden (se underbilaga 3.1).

Inkomstspridningen

Den officiella inkomststatistiken visar kraftiga
variationer 1 spridningen av den disponibla rsin-
komsten 6ver tiden. Inkomstspridningen 6kar de
3r d3 hushallen viljer att realisera stora nominella
virdedkningar 1 aktier och andra tillgdngar. En-
ligt den officiella statistiken 6kade inkomst-
spridningen, mitt som Gini-koefficienten for
justerad disponibel inkomst, fran 0,261 till 0,290
mellan 1991 och 1997. Okningen med 0,029 en-
heter motsvarar drygt 11 procent.

Med korrigerade berikningar minskar sprid-
ningen férst for att sedan 6ka ndgot under senare
ir. Okningen mellan 1991 och 1997 blir endast
ca 0,008 enheter, dvs. knappt 4 procent. Den
statistiska osikerheten fér férindringar i Gini-
koefficienten mellan tvd &r uppskattas till ca
0,009-0,017 enheter. Det ir frimst dvergdngen
till ”bostadshushill” och metoden att justera for
forsorjningsborda som férklarar skillnaden mel-
lan den officiella statistiken och den korrigerade
berikningen (se vidare underbilaga 3.1).

Diagram 2.3 Spridning i justerade disponibla &rsinkomster.

Gini-koefficienten 1991-1999
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Framskrivningen av inkomstférdelningen frén
1997 till 1998 och 1999 tyder pi en fortsatt stabil
fordelning av den ekonomiska standarden.

2.3 Ekonomiskt utsatta

Det ir ett centralt mal for f6érdelningspolitiken
att minska risken for fattigdom. Statistiken Gver
personer med en svag ekonomi ir dock svirtol-
kad och skall bedémas med mycket stor forsik-
tighet. Registrerade &rsinkomster fingar inte
ekonomiska resurser 1 form av féormogenhet, arv,
tipsvinster o.dyl., 6verforingar inom familjen,
inkomster frdn svartarbete osv. Minga minni-
skor med en god standard har tillfilligt valt 18ga
inkomster 1 samband med studier, forildraledig-
het, resor etc. Det har tidigare visats att tvd tred-
jedelar av alla som riknas till dem med en svag
ekonomi hor till grupper vars inkomster ir svira
att mita, som har féormégenhet eller grupper som
sjilva valt liga inkomster. Det ir dirfor inte
dverraskande att det ir relativt £ av dem som re-
gistreras som fattiga 1 inkomststatistiken som tar
emot transfereringar vilka riktar sig till hushall
med en svag ekonomy, t.ex. socialbidrag. Det kan
ocksd finnas ett underutnyttjande som beror pd
attityder och informationsbrister.

Personer med svag ekonomi

I den officiella statistiken anvinds ett relativt
maétt pd svag ekonomi: andelen hushdll som har
en justerad disponibel inkomst som understiger
halva medianinkomsten. I féljande analyser an-
vinds detta mitt med de korrigerade berik-
ningsmetoderna som redovisats ovan.

Enligt den officiella statistiken 6kar andelen
hushdll med en svag ekonomi under 1990-talet.
Detta resultat har bekriftats 1 andra undersok-
ningar.

De korrigerade berikningarna visar 1 stillet en
successiv minskning av andelen personer med en
svag ekonomi. Framskrivningen till 1998 och
1999 tyder pd en relativt stabil andel med en svag
ekonomi.

3 Férdelningspolitisk redogérelse, prop. 1996/97:1 Bilaga 4
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Skillnaden forklaras till stor del av att ungdomar
over 18 &r som bor hemma hos sina férildrar
betraktas som egna hushill i den officiella statis-
tiken. Hemmaboende ungdomar har oftast liga
egna inkomster varfér de hamnar under grinsen
for en svag ekonomi. De olika korrigeringarna
paverkar bdde nivd och trend (se vidare underbi-
laga 3.1).

Diagram 2.4 Andel personer med svag ekonomi
1991-1999.

Procent
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Om man 1 stillet anvinder den nya socialbi-
dragsnormen som en ”absolut” grins for svag
ekonomi och exkluderar studerande byts ned-
gingen till en svag uppging. Den starka 6kning
som visas 1 andra undersékningar, bla. 1 Vil-
fardsbokslutets delrapport, kan siledes delvis be-
ro pd att fler personer studerar allt lingre. Nir
fler personer tillfilligt avstdr inkomster en kort
period 1 livet, for att 6ver livet f3 betydligt hogre
inkomster, okar siledes andelen med en svag
ekonomi.

Aven andra kinslighetsberikningar har ge-
nomforts. Berikningar av exempelvis Sen s fat-
tigdomsindex ger samma bild. Det dr ett métt
som viger samman beriknat antal personer som
har inkomster under halva medianinkomsten
med deras relativa inkomstniva och spridningen 1

gruppen.



24 Barnfamiljernas situation

I flera underskningar under senare 3r har visats
att barnfamiljernas ekonomiska standard ut-
vecklats svagare under 1990-talet 4n standarden
for ménga andra grupper. Ar 1991 hade en ge-
nomsnittlig barnfamilj en ekonomisk standard
som motsvarade drygt 99 procent av genom-
snittet 1 hela befolkningen (diagram 2.5). Denna
nivd har minskat successivt och var som ligst
drygt 91 procent 1996.

De senaste drens ekonomiska terhimtning
med en 6kad sysselsittning och reformer har
dock gynnat barnfamiljerna. En viss relativ f6r-
bittring intriffade redan 1997 och framskriv-
ningen till 1999 pekar pd att forbittringen fort-
sitter. Hojningen av barnbidragen och skatte-
sinkningen kan férvintas medfora att trenden
fortsitter dr 2000.

Analyser visar att barnfamiljernas mark-
nadsinkomster riknat i procent av genomsnittet
for hela befolkningen sjonk betydligt under
krisiren. Regelforindringarna 1 skatte- och bi-
dragssystemen forefaller inte nimnvirt ha miss-
gynnat barnfamiljerna och ensamférildrarna har
skyddats jimfoért med andra grupper (se avsnitt
4.2). Mycket tyder siledes pd att forsimringarna
for barnfamiljer hinger samman med den eko-
nomiska krisen och arbetslosheten.

For ensamstiende forildrar har utvecklingen
varit simre dn for gifta/samboende och trenden
vinder inte 1997 (se bilagetabell 3.1). Den svaga
utvecklingen kan delvis bero pd fattigdomsfillor.
Manga ensamforildrar har hdga marginaleffekter
bla. eftersom de ofta behdver socialbidrag. Nir
inkomsterna hojs som f6ljd av minskad arbets-
16shet och hojda realléner fir ensamforildrar be-
halla betydligt mindre 4n andra grupper. Det kan
leda till att de slipar efter i standardutvecklingen.

Andelen barn som lever i familjer med en svag
ekonomi ir internationellt sett mycket 13g 1 Sve-
rige (se avsnitt 4). Andelen har dock ¢kat nigot
under 1990-talet frin som ligst 3,2 procent 1991
till 4,3 procent 1996 (diagram 2.6). En viss
minskning intriffade 1997 men framskrivningen
till 1999 tyder &ter pa en viss dkning.
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Diagram 2.5 Barnfamiljernas medelinkomst i férhallande
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Diagram 2.6 Andel barn som lever i familjer med svag eko-
nomi
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2.5 Den regionala inkomstspridningen

I den férdelningspolitiska redogérelsen 1 1999
&rs varproposition undersoktes den regionala in-
komstspridningen.* Det visades att det ir relativt
obetydliga skillnader i ekonomisk standard efter
boendekostnad och barnomsorgsavgift mellan
boende 1 storstider jimfért med andra regioner
och glesbygdskommuner. Det fanns inga tydliga
tendenser till 6kad spridning 1 ekonomisk stan-
dard mellan personer som bor i olika delar av
landet.

Den ekonomiska &terhimtningen 1 slutet av
1990-talet forefaller dtminstone inledningsvis att
oka de regionala klyftorna i befolkningsutveck-

4 Férdelningspolitisk redogérelse, prop. 1998/99:100 Bilaga 3
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ling, arbetsléshet och ekonomisk tillvixt. Frigan
ir naturligtvis om detta ocksd har medfért en
okad spridning 1 ekonomisk vilfird.

Nya berikningar fram till 1998 tyder pd att
den regionala spridningen i ekonomisk standard
har varit ganska stabil under 1990-talet (diagram
2.7). Den ekonomiska standarden avser indivi-
dernas genomsnittliga disponibla inkomst 1 lan-
dets si kallade lokala arbetsmarknadsregioner
(LA-regioner).> Spridningen redovisas som
kvoten mellan den genomsnittliga ekonomiska
standarden fér dem som bor i den &ttonde ri-
kaste regionen jimfért med standarden f6r dem 1
den dttonde fattigaste. Denna kvot sjonk nigot
under krisdren, dvs. den regionala férdelningen
blev ndgot jimnare. Under de senaste rens eko-
nomiska dterhimtning har spridningen okat ni-
got. Totalt sett verkar dock skillnaderna 1 in-
komstnivier mellan regioner ha varit konstanta
under 1990-talet. Kinslighetsanalyser med andra
kvoter visar samma bild.

Diagram 2.7 Den regionala inkomstspridningen
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Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Anm: Den regionala decilkvoten definieras som den 8:e rikaste regionens me-
delinkomst dividerad med den 8:e fattigaste regionens medelinkomst.

> Alla kommuner indelas av NUTEK i 81 regioner efter pendlingsresor,
avstind och arbetsmarknadens styrka. Se prop. 1998/99:100 Bilaga 3
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2.6 Inkomstrorligheten

Inkomstrorligheten ir ett viktigt métt pa fordel-
ningspolitiken. Rorligheten visar t.ex. hur vanligt
det ir att personer med liga inkomster ett visst ar
har hogre inkomster under ett senare 3r. Rorlig-
hetsmitt visar dirfér om chanserna till goda
livsinkomster blir mer eller mindre ojimnt fér-
delade over tiden. Framfor allt ger dessa mitt
bittre kunskaper om hur vanligt det dr att min-
niskor varaktigt fastnar i en situation med svag
ekonomi. I den fordelningspolitiska redogorel-
sen 11999 &rs budgetproposition visades att ror-
ligheten 1 justerade disponibla inkomster hade
minskat under 1990-talet jimfért med tidigare
decennier.* Huvudforklaringen bedémdes vara
att skattereformen medforde betydligt bittre
mitningar av kapitalinkomster, bl.a. genom bas-
breddningen av kapital och bittre kontrollupp-
gifter.

Den 6kade arbetslgsheten kan ocksd minska
rorligheten. Det blir allt svirare f6r ungdomar
och andra grupper att f3 tillfilliga jobb. Manga
fastnar under en l&ng tid pd de inkomstnivier
som garanteras i arbetsloshetsforsikringen. Ju
fler som blir fértidspensionerade, 1angtidssjuk-
skrivna eller beroende av socialbidrag fér lingre
tider, desto mindre blir inkomstrérligheten.

Frigan ir om den ekonomiska dterhimtning-
en har 6kat inkomstrorligheten. En ny berikning
har genomférts f6r perioden 1991-1998 som vi-
sar hur individuella disponibla inkomster f6r per-
soner 1 3ldern 20-64 &r férindras over tre ar (for
en metodredovisning, se underbilaga 3.1).

Ca 30 procent av de personer som 1990 till-
horde ldginkomstgruppen hade tre &r senare en
hogre inkomst, dvs. de hade flyttat till medelin-
komstgruppen (tabell 2.1). Ungefir tre procent
av l8ginkomsttagarna hade fitt héga inkomster
medan sdledes 67 procent var kvar 1 liginkomst-
gruppen 1992. Resultaten 1 denna si kallade
dvergdngsmatris visar att inkomstrorligheten har
varit stabil under 1990-talet.

6 Fordelningspolitisk redogorelse. Prop 1998/99:1, bilaga 5
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Tabell 2.1 Inkomstrorlighet. Andel personer som flyttat mellan inkomstgrupper samt Shorrocks index

Artalen avser det sista dret i en tredrsperiod

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Lag till medelinkomst 30 28 28 28 29 28 29
Lag till hog linkomst 3 2 3 3 3 3 4
Medel till 14g inkomst 12 11 11 12 12 11 12
Medel till hog inkomst 12 11 12 11 11 11 11
Hog till 14g inkomst 2 2 1 1 2 1 2
Hog till medelinkomst 20 19 20 19 19 19 20
Shorrocks index (M) 0,048 0,043 0,042 0,042 0,041 0,041 0,045

Kalla: Linda, SCB, Finansdepartementets berakningar.

Anm: Lag inkomst avser de 20 procent med lagst inkomst respektive ar, hog inkomst de 20 procent med hogst inkomst, medelinkomst avser dvriga.

Inkomstrorligheten kan mitas ocksd med det si
kallade Shorrocks index (M) avseende Gini-
koefficienten’. Mobiliteten mits som den utjim-
ning av inkomstspridningen som uppkommer
nir undersdkningsperioden forlings. Med detta
métt minskar rorligheten nigot 1 borjan av peri-
oden och okar ndgot den sista perioden 1996-

1998. Inkomstrérligheten dr dock péfallande sta-
bil.

2.7 Férmogenhetsfordelningen

SCB undersoker féormogenhetstérdelningen pd
regeringens uppdrag. De preliminira resultaten
visar att formogenhetsférdelningen dr mycket
skev. Den rikaste 1 procent hushill dger ca 20
procent av nettoférmdgenheten till marknads-
virde. Det ir frimst finansiellt kapital i form av
aktier eller aktiefonder som koncentreras till de
rikaste hushéllen.

Denna andel har enligt SCB:s statistik varit
relativt stabil sedan mitten av 1970-talet. Det ir
emellertid osikert hur férdelningen férindrats
under 1990-talet. Insamlingen av data och virde-
ringsmetoderna har forbittrats 1997 jimfért med
tidigare studier under 1980-talet och borjan av
1990-talet. Trots dessa forbittringar pekar en
jimforelse med finansrikenskaperna pd att en
okande andel av det finansiella sparandet inte

7 Gini-koefficienten uppfyller inte samtliga av de krav som stills p ett
férdelningsindex fér att Shorrocks mobilitetsindex skall vara tillimpbart.
I detta fall innebir detta att endast sidan mobilitet som paverkar rangord-

ningen i inkomstférdelningen beaktas.

fingas i de register som ir underlag fér statisti-
ken om fordelningen av fsrmégenhet.

Det finansiella sparandet har indrats éver tid.
Undersokningen fingar inte hela det 6kade for-
sikringssparandet, endast de delar dir det finns
ett direkt skattepliktigt kapitalvirde. De tillging-
ar som hushdllen har i utlandet finns med endast
om de har redovisats 1 samband med deklaratio-
nen. Det finns dirfér en undertickning pd detta
och det dr oklart om denna undertickning har
okat 1997. Sammantaget finns det inga tydliga
indikationer pd en kraftigt 6kad koncentration av
formoégenheterna till de rikaste 1 procent av hus-
hillen. En viss 6kad spridning 1 férdelningen av
formogenheter kan dock iakttas.

3 Sveriges inkomstfordelning i
internationellt perspektiv

OECD har nyligen genomfért en omfattande
studie av inkomstférdelning och ekonomisk fat-
tigdom 1 medlemslinderna. Studien som omfat-
tar 21 linder baseras pd nationella berikningar
for perioden frén mitten av 1970-talet till mitten
av 1990-talet. I detta avsnitt sammanfattas de
preliminira huvudresultaten.

3.1 Jamn inkomstfordelning i Sverige

Sverige har tillsammans med de andra nordiska
linderna en internationellt sett mycket jaimn f6r-
delning av de ekonomiska resurserna (tabell 3.1).
En viss forsiktighet bor iakttagas vid jimforelser
av nivderna. Berikningarna dr harmoniserade

13
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men inkomstundersokningarna skiljer sig t 1 fle-
ra avseenden. Korrigerar man fér “hemma-
boende” ungdomar har Sverige den jimnaste
fordelningen.?

Tabell 3.1 Inkomstspridningen (Gini-koefficienten)

Niva i mitten av

3.2 Lag andel ekonomiskt svaga

De nordiska linderna, med undantag fér Norge,
och Nederlinderna har en lig andel personer
med en disponibel inkomst under halva median-
inkomsten (tabell 3.2). Aven i denna jimforelse
overskattas andelen med en svag ekonomi 1 Sve-
rige eftersom “hemmaboende” ungdomar riknas

1990-talet 1980-talet 1970-talet o
som egna hushall.
1 Danmark 21,7 22,9
2 Finland 22,8 20,7 23,5 Tabell 3.2 Andel personer med inkomster under halva me-
3 Sverige 23,0 21,6 YR emsten
- Procent
4 Osterrike 23,8 23,6
Niva i mitten av
5 Nederlanderna 25,5 23,4 22,6 1990-talet 1980-talet 1970-talet
6 Norge 25,6 23,4 1 Finland 49 51 9,9
7 Japan 26,0 25,2 26,6 2 Danmark 5,0 7,0
8 Schweiz 26,9 3 Nederldnderna 6,3 3,1 2,5
9 Belgien 21,2 25,9 4 Sverige 6,4 59 6,7
10 Frankrike 27,8 27,6 5 Ungern 7,3 8,6
11 Tyskland 28,2 26,5 6 Osterrike 7,4 6,1
12 Ungern 28,3 29,2 7 Frankrike 7,5 8,0
13 Kanada 28,5 29,0 29,8 8 Belgien 7,8 10,5
14 Australien 30,5 31,2 29,1 9 Norge 8,0 6,9
15 Storbritannien 31,2 28,6 24,8 10 Australien 9,3 12,2 11,9
16 Irland 32,4 33,1 11 Tyskland 9,4 6,4
17 Grekland 33,6 33,6 41,3 12 Kanada 10,3 11,6 15,5
18 USA 34,4 34,0 31,3 13 Storbritannien 10,9 6,9 6,4
19 Italien 34,5 30,6 14 Irland 11,0 10,6
20 Turkiet 49,1 43,5 15 Grekland 13,9 13,4 17,8
21 Mexiko 52,6 50,5 52,2 16 Italien 14,2 10,3
Kalla: Forster, M.: Trends and Driving Factors in Income Inequality and Poverty .
in the OECD Area. OECD/DEELSA.Labour Market and Social Policy Occasional 17 Turkiet 16,2 16,4
Paper (publ. april 2000) 18 USA 17,1 18,3 155
19 Mexiko 21,9 21,3 247

Det finns inga generella tendenser vad giller in-
komstspridningens utveckling under de senaste
20 dren. For de 10 linder det finns data 6kade
spridningen i fyra, minskade i tre och var stabil 1
de 3terstdende tre. For den senaste 10-rs-
perioden finns en tendens till 6kad spridning i
ungefir hilften av linderna. Sverige har haft en
ganska genomsnittlig utveckling.

8 Jansson, K. (2000): Sverige har jimnast inkomstférdelning. Vilfirds-
bullentinen 1/2000
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Kélla: 0ECD(2000)

I Sverige har andelen personer med en svag eko-
nomi inte férindrats nimnvirt sedan mitten av
1980-talet. Andelen har okat 1 hilften av de
jimférda linderna och Sveriges utveckling ir
ganska genomsnittlig. Okningen har varit stérst i
Storbritannien, Italien, Osterrike och Nederlin-
derna.

Med ett absolut fattigdomsstreck definierat
utifrdn medianinkomsterna 1 mitten pd 1970-talet
har fattigdomen minskat i sex av 4tta linder for
vilka data finns, diribland i Sverige.



3.3 Barnens situation
Ett flertal studier har visat att de svenska barnen
har en bittre relativ standard 4n vad som ir van-
ligt 1 andra linder®. Den ekonomiska krisen och
besparingarna i Sverige har dock triffat barnfa-
miljerna hirdare dn andra grupper.'°

De nya berikningarna frdin OECD visar
emellertid att barnen 1 Sverige fortfarande har en
god relativ standard (tabell 3.3). Barnen under 18
&r antas 1 berikningen f8 samma del av de dispo-
nibla inkomsterna som férildrarna och barnens
relativa standard beriknas 1 procent av genom-
snittet for hela befolkningen. Barnen 1 Sverige
hamnar p4 tredje plats efter barnen 1 Belgien och
Finland.

Tabell 3.3 Barnens relativa disponibla inkomst

Niva 90-talet  Forédndring (PE) Avser &r
1 Belgien 104,9 1983-1995
2 Finland 100,9 2,8 1986-1995
3 Sverige 98,9 -2,2 1983-1995
4 Grekland 97,7 3,5 1988-1994
5 Norge 97,6 11 1986-1995
6 Danmark 97,2 -2,5 1983-1994
7 Frankrike 94,9 0,4 1984-1994
8 Ungern 93,0 -6,0 1991-1997
9 Tyskland 90,8 -2,6 1984-1994
10 Nederldnderna 89,3 0,0 1985-1994
11 Osterrike 89,9 0,1 1983-1993
12 ltalien 88,9 -1,3 1984-1993
13 Kanada 87,6 0,0 1985-1995
14 Storbritannien 85,8 -3,8 1985-1995
15 Australien 85,6 -1l 1984-1994
16 Turkiet 84,7 -41 1987-1994
17 USA 84,1 2,5 1984-1995
18 Mexiko 83,2 -1,0 1989-1994

Kélla: 0ECD(2000)

Barnen 1 Sverige har fitt en standardférsimring
under mitperioden. Det giller ocksd 1 flertalet

9 Bjorklund, A. och Freeman, R.B., Generating Equality and Eliminating Po-
verty, the Swedish Way, ur The Welfare State in Transition - Reforming the
Swedish Model, The University of Chicago Press and the National Bureau of

Economic Research, pp. 33-77, 1997

10 prop. 1997/98:1, bilaga 7
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ovriga linder. Det bér noteras att mitperioderna
varierar.

Ett annat viktigt mdtt r hur stor andel av bar-
nen som lever i familjer med en svag ekonomi.
De nordiska linderna och Belgien har firre eko-
nomiskt utsatta barn dn 6vriga linder (tabell 3.4).
I botten terfinns Mexiko och USA dir 6ver vart
femte barn lever i relativ fattigdom.

Tabell 3.4 Andelen barn som lever i familjer med en svag
ekonomi

Niva 90-talet Forandring (PE) Avser ar
1 Finland 2,1 -0,8 1986-1995
2 Sverige 2,1 -0,3 1983-1995
3 Danmark 3,4 -1,2 1983-1994
4 Belgien 41 1983-1995
5 Norge 4.4 0,5 1986-1995
6 Frankrike 7,1 0,5 1984-1994
7 Osterrike 7,3 1,8 1983-1993
8 Nederldnderna 9,1 58 1985-1994
9 Ungern 9,7 1,7 1991-1997
10 Tyskland 10,6 4,5 1984-1994
11 Australien 10,9 -4.6 1984-1994
12 Grekland 12,3 -0,3 1988-1994
13 Kanada 14,2 -1,6 1985-1995
14 Storbritannien 17,4 1,7 1985-1995
15 ltalien 18,8 7,3 1984-1993
16 Turkiet 19,7 -0,7 1987-1994
17 USA 23,2 -2,7 1984-1995
18 Mexiko 26,2 1,4 1989-1994

Not: Tabellen avser andelen, angiven i procent, av barnen i respektive land som
lever i ett hushall vars inkomster understiger halva medianen av den justerade
disponibla inkomsten for hela befolkningen.

Kélla: OECD(2000)

Andelen barn i familjer med en svag ekonomi
har minskat i dtta linder, diribland Sverige, och
okat 1 dtta. Okningarna har varit anmirknings-
virda 1 Storbritannien, Italien och Nederlinder-
na.

4 Skatternas och transfereringarnas
utjamningseffekter

Perioden 1991-2000 medforde mycket omfat-
tande indringar i skatte- och bidragssystemen,
frimst som f6ljd av saneringsprogrammet och
dterstillningarna under senare 3r. Det ir svirt att
frén statistiken avgora vad regelindringarna har
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inneburit. Foérindringar 1 ett system interagerar
ofta med indringar i andra system. Regelind-
ringarna paverkar medborgarnas beteenden, de-
ras arbetsutbud, benigenhet att ska ersittning-
ar, sparande, skatteundandragande osv. Krisen
medforde stora forindringar i sysselsittning, ut-
bildning, l6ner och kapitalinkomster. Sanerings-
programmet har pdverkat grundliggande eko-
nomiska forhillanden som inflation, rinta och
efterfrigan 1 ekonomin.

For att bedoma skatternas och transferering-
arnas utjimningseffekter anvinds tvd olika me-
toder. Den forsta innebdr att man miter den
samlade effekten av dndrade regler och olika for-
dndringar i fordelningen av inkomster. Den and-
ra metoden syftar till att renodla effekterna av
dndrade regler.

4.1 Statistisk uppdelning av
inkomstspridningen

Skatternas och transfereringarnas utjimningsef-
fekter mits med olika statistiska metoder. I de
fordelningspolitiska redogérelserna anvinds en
metod som innebir att statistiska métt pd sprid-
ningen av disponibla drsinkomster delas upp 1
olika komponenter (dekomponering av Gini-
koefficienten, se underbilaga 3.1).

Faktorinkomsterna, dvs. summan av l6ner, ni-
rings- och kapitalinkomster, och dven pensio-
nerna har blivit mer ojimnt férdelade under
1990-talet (diagram 4.1). Dessa inkomstslag
lamnar sdledes ett okat bidrag till den totala in-
komstspridningen, vilket visas genom att kurvan
stiger. Denna 6kning motverkas framfor allt av
att skatterna har blivit mer utjimnande. Sociala
transfereringar har en betydligt mindre utjim-
nande effekt men effekten har ¢kat nigot under
1990-talet.
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Diagram 4.1 Olika inkomsters bidrag till inkomstspridning-

en enligt Gini-koefficienten
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

4.2 Simulering av regeldndringar

Nir vi miter omfordelningen genom skatter och
bidrag med en dekomponering kan en indrad
ugdmning bero pd 6kad arbetsloshet, hushillens
anpassning till reglerna eller regelindringarna 1
sig. Aven makroekonomiska och demografiska
forindringar kan paverka.

For att forsoka renodla de direkta fordel-
ningseffekterna av regelindringarna jimférs ut-
fallet av reglerna 1991, 1996 och 2000 p4 en och
samma modellpopulation. Den friga som stills
hir ar 1 stille: Hur bar dndrade regler i skatter,
socialforsikringar och bidrag pdverkat skattebor-
dan, transfereringarnas fordelning och utjimningen
av inkomster?

Den konstanta populationen utgors av
HINKY97 framskriven till 2000 &rs demografiska
och ekonomiska foérhillanden. Vid analysen har
inkomstgrinser, skiktgrinser, tak och gararanti-
niver 1991 och 1996 riknats upp till de prisniva-
er som giller &r 2000. Huvuddelen av regelind-
ringarna har kunnat efterbildas 1 detalj men i
vissa fall anvinds schablonmetoder och i enstaka
fall saknas underliggande data t.ex. avseende
sjuklénen (for en teknisk redovisning, se under-
bilaga 3.1). Momsen fordelas schablonmissigt pa
varje hushll 1 férhéllande till den disponibla in-
komsten och till konsumtionsprofilerna i SCB:s
undersdkning av hushdllens utgifter (HBU92).



Genomshnittliga skatter och transfereringar

Regeleffekterna delas upp pd skatter (inkl. egen-
avgifter), moms, socialforsikringar samt bidrag
(t.ex. barnbidrag, bostadsbidrag). Simuleringen
av olika regelsystem p4 samma modellbefolkning
visar att den genomsnittliga direkta skatten per
hushdll ckade i fasta priser med 13,2 procent
mellan 1991 och 1996, {or att sedan sjunka nigot
till 2000 (tabell 4). Socialférsikringarna och bi-
dragen sjonk frin 1991 till 1996 men nivierna
har delvis 3terstilles &r 2000. Nettot av skatter
och transfereringar har sjunkit pitagligt mellan
1991 och 2000. Dagens regelsystem ger hushal-
len ca 56 miljarder kronor ligre disponibla in-
komster dn 1991 &rs regelsystem riknat pd en
och samma befolkning.

Tabell 4 Genomsnittliga berdknade skatter, socialforsak-

ringar och bidrag 1991, 1996 och 2000

1991 1996 2000  Foran Foran
dr, % dr, %
91/00  96/00

Direkt skatt 83 800 94 900 93700 11,8 -1,3
Moms 23300 20 600 20600 -11,6 0
Socialforsakr 75 600 70 400 71700 -5,2 1,8
Bidrag 14 300 13700 13 900 -2,8 1,5
Summa 107 100 115500 114 300 6,7 -1,0
skatt

Summa 89900 84100 85600 -4.8 1,8
transf

Skatternas fordelning

Skatteandelen héjdes frdn 1 genomsnitt 29,0 pro-
cent dr 1991 till 32,7 procent ar 1996. Hojningen
var relativt storst for dem med hogre disponibla
inkomster justerade fér forsorjningsborda
(diagram 4.2). Skatteandelen beriknas som be-
talda skatter i procent av den totala inkomsten
inkl. skattefria transfereringar. Mellan 1996 och
2000 har skatteandelen sinkts nigot 1 alla in-
komstklasser. Regelindringarna innebir att
skattesystemet utjimnar inkomster kraftigare
2000 dn 1991.
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Diagram 4.2 Skatteandelen 1991, 1996 och 2000
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar D €¢ilgrupp

Anm: | skatter inraknas inkomstskatt, kapitalskatt, formégenhetsskatt, hushal-
lens fastighetsskatt, egenavgift och moms

I kalkylen ingir huvuddelen av de skatter som
hushéllen betalar. Under perioden har ocksa ar-
betsgivaravgifter, energiskatter och andra indi-
rekta skatter samt féretagens skatter forindrats. I
minga fall kan man anta att dessa skatteindring-
ar ocksd berdr hushillen. Det saknas dock un-
derlag for att bedéma hur dessa skatteforind-
ringar fordelar sig pd hushdll med olika in-
komster.

Socialforsakringarnas och bidragens férdelning

Socialférsikringarna inkl. pensionerna har en
tydlig férdelningsprofil riknat som andel av total
inkomst (diagram 4.3). Socialférsikringarnas
fordelning har forindrats marginellt under peri-
oden. Mellan 1991 och 1996 sinktes ersittnings-
graden 1 minga system. Regelindringarna inne-
bar sinkta socialforsikringar men minskningen
var relativt jimnt foérdelad 6ver alla inkomst-
grupper. De sinkta ersittningarna piverkade sé-
ledes inte utjimningen nimnvirt. Ar 2000 har
socialférsikringarna ungefir samma relativa niv3
och férdelning som &r 1991.
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Diagram 4.3 Socialforsdkringar inkl. pensioner som andel

av totalinkomsten 1991, 1996 och 2000
Procent
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar Decilgrupp

De skattefria bidragen, dvs. barnbidrag, bostads-
bidrag, socialbidrag osv., utges i férsta hand till
personer med mycket l3ga inkomster. Bidragsni-
vderna sinktes i saneringsprogrammet. Bidragens
omfordelande effekt 6kade trots detta ndgot
fram till 1996. Ar 2000 ir dock fordelningen lika
den for &r 1991.

Diagram 4.4 Skattefria bidrag som andel av totalinkomsten
1991, 1996 och 2000

Procent
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Kalla: HINK, SCB Finansdepartementets berakningar Decilgrupp

Sammanlagda utjamningseffekter

Sammantaget ger skatte- och bidragsreglerna &r
2000 en storre utjimning av inkomsterna in
reglerna f6r 1991. Ett byte av regelsystem inne-
bir sinkta disponibla inkomster for alla in-
komstgrupper. Minskningen blir dock storst for
hushall med hégre inkomster (diagram 4.5). Per-
soner med liga inkomster har skyddats relativt
sett.
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Diagram 4.5 Forandring av ekonomisk standard i decil-

grupper till foljd av regelandringar 1991/2000 och
1996/2000
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Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar D ecilgrupp

Procent

Med 1991 &rs regler sjunker Gini-koefficienten
med 0,278 enheter nir man gir frin fordelningen
av marknadsinkomster (faktorinkomst) till dis-
ponibla inkomster. Med 2000 &rs regelsystem
minskar Gini-koefficienten med 0,285 enheter,
dvs. med ytterligare 0,007 enheter.

Huvuddelen av dessa férindringar genomfér-
des 1 saneringsprogrammet. Regelindringarna
sedan 1996 medfér en 6kad disponibel inkomst
med drygt 1 procent. Okningen ir ganska jimnt
fordelad 1 olika inkomstgrupper utom bland de
10 procent med ligst inkomster som inte fitt ni-
gon forbittring.

En jimstilldhetsanalys visar att regelindring-
arna minskar den disponibla inkomsten lika
mycket fér min som for kvinnor.

De sammantagna regelindringarna 1 skatte-
och bidragssystemen mellan 1991 och 2000 har
inte systematiskt missgynnat barnfamiljer (dia-
gram 4.6). Ensamforildrar har skyddats relativt
vil. Gifta eller samboende med barn har dock
fitt en nigot stérre minskning av inkomsterna
jamfért med andra familjetyper. Den enda grupp
som gynnats ir dlderspensionirer.

Regelindringarna mellan 1996 och 2000 har
medfort forbittringar frimst for gifta och sam-
boende familjer med barn samt fér pensionirer.



Diagram 4.6 Forandring av ekonomisk standard i familje-

typer till foljd av regelandringar 1991/2000 och
1996/2000
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Begransningar

Analysen ger naturligtvis inte en fullstindig bild
av skatternas och transfereringarnas fordelnings-
effekter. Man bor beakta att jimférelsen mellan
1991 och 2000 avser tvd regelsystem som skiljer
sig avsevirt vad giller offentlig finansiellt netto.
Det beror dels pd att det saknas vissa skatter 1 be-
rikningen, dels pd att skattereformen 1991 var
underfinansierad.' Bilden skulle givetvis ha blivit
ndgot annorlunda om man kunde jimféra regel-
systemen vid samma offentligfinansiella netto.
D3 tvingas man dock pdféra mer eller mindre
godtyckliga justeringar, t.ex. stiliserade skatte-
hojningar. Syftet med denna undersékning ir
dock att jimfora de regelsystem som faktiskt har
gillt.

De dynamiska férdelningseffekterna fingas
inte heller. Hojda skatter kan exempelvis minska
arbetsutbudet, vilket kan vintas paverka lonefér-
delningen. Dynamiska férdelningsanalyser ir
emellertid svira att gora eftersom forskarna inte
ir overens om vilka beteendeforindringar som
kan intriffa, hur stora de ir eller nir 1 tiden de
kan komma.

1 Skattereformen 1990-1991. En utvirdering. SOU 1995:104
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5 Marginaleffekter vid 6kat arbete

Det ekonomiska utbytet av arbete paverkar gi-
vetvis minniskors val mellan betalt arbete och tid
for annan verksamhet. Ekonomisk teori och de
flesta empiriska resultat stdder uppfattningen att
okade marginaleffekter minskar arbetsutbudet.!2
Marginaleffekten ir ett métt pa hur stor del av en
dkad inkomst som faller bort i form av inkomst-
skatt, inkomstprévade bidrag och avgifter. Ju
hogre marginaleffekter, desto starkare blir indi-
vidernas ekonomiska motiv att hilla nere eller
inte 6ka arbetstiden.

I dterkommande analyser har redovisats synli-
ga marginaleffekter vid en inkomstokning.®
Denna analys forsoker i stillet besvara frigan:
Hur mycket inkomster férsvinner om hushéllen
okar sitt arbete? 1 berikningen tas hinsyn ocksd
till hur arbetstider kan pdverka barnomsorgsav-
gifter, att 6kat arbete leder till minskade arbets-
loshetsunderstod osv.

Marginaleffekterna analyseras bdde med typ-
fall och statistiska simuleringar. De synliga mar-
ginaleffekterna illustreras bist med olika typfalls-
exempel. De klargor tydligt systemens struktu-
rella egenskaper, t.ex. 1 vilka inkomstligen reg-
lerna sammantaget ledet till hoga marginaleffek-
ter och vilka system som bidrar mest. For att visa
hur vanligt det ir med héga marginaleffekter be-
hévs dock statistiska simuleringar.

5.1 Marginaleffekter for typfall

I typfallsberikningarna visas hur den disponibla
inkomsten varierar med arbetstiden. Berikning-
arna tar hinsyn till den sammantagna effekten av
socialbidrag, bostadsbidrag, inkomstskatt, pen-
sionsavgift och avgift for barnomsorg. Berik-
ningarna avser skatte- och bidragsreglerna for r
2000. (Barnomsorgsavgifterna &r 1999.)

12 For en aktuell 6versikt, se: Blundell R, MaCurdy T (1999), “Labor
supply: a review of alternative approaches“. Ashenfelter O, Card D (eds),
Handbook of Labor Economics. Volume 3A, Elsevier Science

13 Prop. 1993/94:150, bilaga 1.5, Lingtidsutredningen 1995 samt Lénar
sig arbete, Ds 1997:73
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Berakningsantaganden

F3 kan fritt vilja sin arbetstid. Vilka valmojlig-
heter som finns varierar. For att stiliserat visa
systemens egenskaper vid olika val av arbetstider
beriknas den disponibla inkomsten som en
funktion av antal arbetade timmar. Arbetstiden
antas vara jimt fordelad 6ver dret.

Sambandet mellan arbetade timmar och dis-
ponibel inkomst varierar mellan olika familjety-
per och l6nenivder (se faktaruta). Dirfér berik-
nas nigra olika exempel som ir valda for att
beskriva nir hoga marginaleffekter av skatter, bi-
drag och anvindaravgifter kan uppkomma. Typ-
fallen ir inte statistiskt representativa.

FAKTARUTA

Loneantaganden: 13g 16n antas motsvara en l6n
pa 85 kronor/timme (ca 14 750 kronor/ménad),
medellén 105 kronor/timme (ca 18 500 kro-
nor/mdnad) och hég 1én 160 kronor/timme
(28 100 kronor/ménad)*.

Kommunalskattesats: Genomsnitt exklusive kyr-
koavgift, 30,38 procent.

Hyror: Genomsnittshyror for bostider av olika
storlek med hinsyn till familjetyp enligt SCB.

I berikningarna har det varit nédvindigt med
vissa schabloniseringar. Anvindaravgifterna for
barnomsorg varierar mellan olika kommuner.
Vanligtvis beror familjens avgift pd inkomst, an-
tal barn och hur ling tid barnen vistas vid for-
skola eller fritidshem. I dessa berikningar har en
for landet genomsnittlig barnomsorgstaxa be-
riknats (metoden redovisas 1 underbilaga 3.1).

For att beskriva skatte- och bidragssystemens
garantinivd antas forenklat att den som arbetar
mindre 4dn heltid vill 6ka sin arbetstid och erhil-
ler socialbidrag. Socialbidraget reduceras dirfor
med 100 procent av en inkomstokning upp till
den 16n som ger en disponibel inkomst pd sam-
ma nivd som socialbidraget garanterar.!s

14 Dessa Ionenivier ar heltidslon i decilgrupp 1, decilgrupp 5 (median)
och decilgrupp 9 avseende heltidslén enligt uppgift frin LINDA-
databasen &r 1998 framskrivna till & 2000.

15 vid berikning av socialbidrag har schablonmissiga men normala ut-
gifter for el, arbetsresor, hemférsikring, likarvird, fackféreningsavgift
och avgift till arbetsloshetsférsikringen inriknats. Dessa hushillsutgifter

skall enligt socialtjinstlagen inriknas vid berikning av socialbidrag.
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Fem typexempel

For en ensamstdende person med tvd barn ger so-
cialbidragen en garanterad inkomst pd ca 11 100
kronor per ménad efter betald barnomsorgsav-
gift (diagram 5.1). Med en lig timl6n méste den-
ne ensamforildrer arbeta drygt 50 procent av
heltidsarbete for att {4 en inkomst éver socialbi-
dragsnormen. Vid en hog 16n ir motsvarande
grins knappt 30 procent. Vid ligre arbetstider
ger ett okat arbete inget ekonomiskt utbyte.

Diagram 5.1 Ensamstaende person med tva barn 4 och 6 ar

pa daghem. Disponibel inkomst i kronor per manad efter
barnomsorgsavgift

Kr/man
25000
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Andel av heltid, %

Anm: Hyra 4 500 kronor/manad

En ensamstiende med tvd barn erhiller bostads-
bidrag vid heltidsarbete, bide med en 13g 16n och
medellon. Marginaleffekten vid ©kat arbete ir
dirfor hog. D3 arbetstiden okar frin halv- till
heltid 6kar den disponibla inkomsten endast
med 27 procent vid 13g 16n. Vid en arbetsinsats
om 90 procent av heltid ir marginaleffekten 69
procent vid lig 16n. Vid hog timlén kan bostads-
bidrag erhillas upp till en arbetsinsats som mot-
svarar drygt 75 procent av heltidsarbete. Den &r-
liga arbetsinkomsten ir d& 253 000 kronor. Vid
denna inkomstnivd ir marginaleffekten mycket
hég, ca 82 procent. Den héga nivin pd marginal-
effekten beror pd kommunalskatt, statlig skatt
och pensionsavgift (sammantagen marginalskatt
53 procent), reduktionen av bostadsbidrag med
20 procent samt att avgiften fér barnomsorg be-
riknas 6ka med 9 procent vid 6kad inkomst och
arbetstid.

For typfamiljen gifta/samboende med tre barn
ger socialbidragen en garantinivd pd nira 17 100
kronor per ménad efter betald barnomsorgsav-
gift (diagram 5.2). Bida forildrarna antas ha l3ga
heltidsléner. T exemplet antas den ena forildern



arbeta heltid. I diagrammet visas hur den dispo-
nibla inkomsten 1 hushillet férindras nir den
andre forilderns arbetstid 6kas. Av diagrammet
framgdr att den disponibla inkomsten okar forst
d3 arbetsinsatsen uppgir till minst 45 procent av
heltidsarbete. Om arbetstiden 6kas fran halv- till
heltid 6kar hushéllets disponibla inkomst endast
med 16 procent.

Diagram 5.2 Sammanboende/gifta med tre barn pa dag-

hem/fritidshem i aldrarna 3, 5 och 8 ar. Disponibel in-
komst i kronor per manad efter barnomsorgsavgift

Kr/méan
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AN

Arbetstid 45 %
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16000 -

Anm: Hyra 6 500 kronor/manad. En foralder antas arbeta heltid med en Ion pé
14 750 kronor/ménad.

I typexemplet okar den disponibla inkomsten
knappt alls vid smd férindringar i arbetstiden 1
intervallet runt 75 procent av heltid. Detta beror
pd att barnomsorgsavgiften typiskt sett stiger
kraftigt di barnens nirvarotid i barnomsorgen
gir dver grinsen 35 timmar per vecka.

For en ensamstdende utan barn som dr yngre in
29 dr ir socialbidragens garantiniva ca 6 600 kro-
nor per mdnad (diagram 5.3). Med en lig timlon
méste den unge arbeta 6ver 60 procent av hel-
tidsarbete for att arbetet skall ge ett ekonomiskt
utbyte. Med en hog timlén dr motsvarande grins
drygt 30 procent av heltid.
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Diagram 5.3 Ensamstaende utan barn under 29 ar med

ungdomsbostadsbidrag. Disponibel inkomst i kronor per
manad

Kr/man
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Anm: Hyra 2 700 kronor/ménad.

For en forilder som betalar underhdllsstod blir
marginaleffekterna ofta hoga (diagram 5.4).
Detta typexempel visar hur den disponibla in-
komsten varierar f6r en person med lig l6n med
betalningsskyldighet (for underhllsstod) for tva
barn. Av diagrammet framgir att marginaleffek-
ten 1 vissa ligen kan vara storre dn 100 procent.
Detta beror pd att avgift for underhdllstéd inte
medfor okat socialbidrag och att den disponibla
inkomsten efter avgiften betalts kan sjunka till en
inkomststandard som ligger under socialbi-
dragsnormen’¢. Vid heltidsarbete ir den dispo-
nibla inkomsten endast ca 50 kronor hégre in
vid inget arbete. Om arbetstiden okas frin halv-
till heltid 6kar den disponibla inkomsten endast
med 7 procent.

16 Enligt gillande lagstiftning finns majlighet att i en svir ekonomisk
situation f§ anstind med att betala underhillsstéd. Den underhillsskyldi-
ge fir di en skuld till staten. I exemplet antas att den enskilde i ett senare
skede fir bittre ekonomi s att denna skuld betalas. I diagrammet har
betalningen fér underhillsstddet belastat den disponibla inkomsten oav-
sett nir underhillsavgiften betalas. Samma resultat giller vad betriffar
effekten pd disponibel inkomst om den enskilde inte anséker om anstind

med betalning.
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Diagram 5.4 Férilder som betalar underhallsstod for tva

barn. Disponibel inkomst i kronor per manad efter betal-
ning av underhallsstod

Kr/man

#0000 -
12000
—L6n 14 750
10000

8000 &

6000

4000 -

2000 t t t t t t t t t
0 0 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Andel av heltid, %

Ett exempel har ocksd beriknats for att visa hur
den disponibla inkomsten paverkas av en 6kad
arbetsinsats for en fortidspensiondr med restar-
betsformdga (diagram 5.5). En fortidspensionir
far arbeta endast i marginell omfattning utan att
pensionen sitts ned. Hel fértidspension beviljas
den vars arbetsférmaga bedéms vara nedsatt till
minst 7/8-delar. En fortidspensionir med full
pension kan dirfér arbeta upp till ca 250 timmar
per &r utan att pensionen reduceras.”” Fortids-
pensionirers bostadstilligg (BTP) reduceras
dock med 40-45 procent om inkomsten okar.
Den sammanlagda pensionen (inklusive folkpen-
sion) uppgar da till knappt 8 300 kronor per mi-
nad.

For en fortidspensionir dr det ekonomiska
utbytet av att oka sin arbetstid inte sirskilt stort
(diagram 5.5). Den disponibla inkomsten stiger
med ca 500 kronor per manad for en arbetsinsats
om ca 20 timmar per minad. Timlonen efter
skatt och minskat BTP blir omkring 25 kronor.
For den som har en hégre pension och inte er-
hiller BTP blir utbytet av arbete naturligtvis
hogre.

17 ps lingre sikt kan pensionen komma att reduceras om arbetsférmigan

bedéms vara permanent f6rhojd.
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Diagram 5.5 Ensamstaende fértidspensionir med restar-

betsformaga. Disponibel inkomst i kronor per manad

Kr/man

12000

1500 -

1000 -

0500 L M arginaleffekt 70 - 80 %

10000 -
9500
9000 ==L6n 14 750

8500

8000 } | | |
0 25 5 75 0 25
Andel av heltid %

Anm: ATP-pensionen &r beraknad med 3,0 pensionspodng. Hyra 4 500 kro-
nor/manad. Lag timlon.

5.2 Statistiska berdkningar av
marginaleffekter

En statistisk simulering av marginaleffekter in-
nebir att inkomster och arbetstider indras sys-
tematiskt for ett representativt urval personer.
Direfter riknar man om kommunal och statlig
inkomstskatt, allmin pensionsavgift, bostadsbi-
drag, socialbidrag, underhillsstdd samt barnom-
sorgsavgift. Skillnaden i disponibel inkomst fére
och efter experimentet anvinds for att mita
marginaleffekten.

En viktig friga for sysselsittningspolitiken ir
hur marginaleffekterna férindras 6ver tiden.
Den friga som stills hir 4r vad som hinder om
alla 1 forvirvsaktiv dlder, heltidsarbetande, del-
tidsarbetande, studerande, arbetslésa, fértidspen-
sionirer m.fl. grupper, far mojlighet att 6ka ar-
betstiden motsvarande knappt en maénad, eller
den tid som motsvarar 12 000 kronor per ar.

I syfte att belysa detta har en jimférelse gjorts
av synliga marginaleffekter 1 1991 respektive
2000 &rs skatte- och bidragssystem. Inkomsterna
har héjts med 12 000 kronor per ménad for alla
urvalspersoner i dldersgruppen 20-64 ir 1 HINK-
undersékningen 1997 framskriven till 2000 &rs
ekonomiska och demografiska férhéllanden.



Modellbefolkningen representerar siledes alla
personer (exklusive egenféretagare’s) 1 for-
virvsaktiv dlder (ca 5 miljoner personer). For
personer med arbetsmarknadsstod eller socialbi-
drag har antagits att ersittningarna minskas vid
en 6kad arbetstid och inkomst enligt reglerna.
Fortidspensionirer antas kunna arbeta pd denna
nivi utan att pensionen reduceras. Ovriga skatter
och transfereringar riknas om enligt reglerna for
1991 respektive 2000.

Den genomsnittliga synliga marginaleffekten
blir 44,7 procent vid en berikning med reglerna
for 1991 jimfort med 49,0 procent med reglerna
for 2000. Okningen med 4,3 procentenheter ir
nettoeffekten av alla regelindringar. Somliga
dndringar har minskat marginaleffekterna sedan
1991, t.ex. sinkta arbetsmarknadsstdd, socialbi-
drag och dndrade bostadsbidrag. Andra dndring-
ar har medfort hojda marginaleffekter, exempel-
vis ett nytt skikt 1 skatteskalan for statlig
inkomstskatt, h6jd kommunalskatt och barnom-
sorgsavgift, skirpta regler for underhillsstod.
Vidare hojs marginaleffekten som foljd av att
brytpunkten for statlig inkomstskatt 6kat ldng-
sammare in léneutvecklingen. Den viktigaste or-
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Med 2000 ars regler har 15 procent av alla perso-
ner i forvirvsaktiv lder, dvs. ca 750 000 perso-
ner, en marginaleffekt vid 6kat arbete pd 6ver 70
procent. Drygt 80 procent av denna grupp ir
personer med arbetsmarknadsstod eller socialbi-
drag?. Denna andel blir ungefir lika stor med
1991 ars regler. Skillnaden mellan 1991 och 2000
8rs regler innebir framfor allt att andelen perso-
ner med 40-60 procent i marginaleffekt har 6kat
medan de med ligre marginaleffekter har mins-
kat.

I bilagetabell 3.3 visas nirmare hur margina-
leffekterna forindrats for olika grupper. Dir
framgar blLa. att marginaleffekterna har 6kat mer
for l3ginkomsttagare och fértidspensionirer in
for andra grupper.

Marginaleffekterna i skatte- och transfere-
ringssystemen ir starkt kopplade till sysselsitt-
ningen. Hoga marginaleffekter férekommer 1
begrinsad omfattning for heltids- och heldrsar-

bete (tabell 5.2).

Tabell 5.2 Andel personer med marginaleffekt om 70 pro-

cent eller hogre i olika sysselsattningsgrupper och familje-
typer ar 2000

Procent
sake? ar dOCk_ lnforandet v egenavglft tlﬂ det Familjetyp  Arbetsldsa/ Deltid Heltid  Ovriga  Samtliga
allminna pensionssystemet. social-
bidrag
Tabell 5.1 Marginaleffekter ar 2000 och enligt reglerna ar Ensamstéende 76 2 1 23 20
1991. Andel av befolkningen utan barn
Procent Ensamstéende 81 22 2 42 31
) ) med 1 barn

Marginaleffekt, % 1991 2000 Differens

Ensamstaende 76 10 13 14 37
0-20 2 2 0 med 2 + barn
20-30 11 3 -8 Gifta/sambo 81 2 0 2 8
30-40 41 35 -6 utan barn
40-50 10 16 +6 Gifta/sambo 81 3 0 6 11

med 1 barn
50-60 18 25 +7

Gifta/sambo 87 2 0 7 13
60-70 4 4 0 med 2 barn
70-80 5 6 +1 Gifta/samo 81 2 1 5 18
80-90 6 6 0 med 3 + barn
90-100 2 2 0 Samtliga ar 79 3 1 14 15
100 1 1 0 2000
Summa 100 100 0 Samtllga med 80 2 0 2 13

1991 ar regler
Genomsnittlig marginale ffekt, 44,7 49,0 +4,3
procent

18 P.g.a. brist i data rérande féretagares inkomster har denna population

uteslutits.

19 Arbetslésa/socialbidragstagare definieras som personer som mottagit
10 000 kronor eller mer i arbetsléshetsunderstod eller socialbidrag under

ett ar.
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Endast ca 1 procent i denna grupp har en margi-
naleffekt pd 70 procent eller hogre. Det ir fram-
for allt arbetslosa och socialbidragstagare som far
ett svagt ekonomiskt utbyte av att oka sin ar-
betstid. I denna grupp har 79 procent en margi-
naleffekt som uppgdr till 70 procent eller hogre.
Antalet personer 1 denna grupp uppgir till ca
780 000 personer varav 360 000 ir arbetslosa eller
saknar fast forankring pd arbetsmarknaden,
310 000 arbetar deltid och 110 000 arbetar heltid.

6 Ekonomisk marginalisering

Fordelningen av disponibla inkomster ir inte det
enda mittet pd vilfirdens férdelning. Nobel-
pristagaren Amartya Sen har fort fram idéer om
att studera fordelningen av de individuella funk-
tioner som bestimmer vdra handlingsméjlighe-
Under senare &r har man uppmirksammat
problemet att allt fler minniskor stills utanfér
arbetsmarknaden och inte lingre har mojlighet
att forsorja sig sjilva. Nir minniskor inte deltar 1
arbetslivet fir de svirt att piverka sin ekonomis-
ka situation, vilket ger en ojimnare fordelning av
medborgarnas handlingsméjligheter.

Begreppet social exklusion anvinds ofta fér att
beskriva problemet. Begreppet ir inte entydlgt
Det ir inte detsamma som ekonomisk fattigdom,
di de flesta socialt exkluderade har en garanterad
ekonomisk standard genom de sociala transfere-
ringarna. Det ir inte heller samma som l&ngtids-
arbetsloshet, eftersom ménga socialt exkluderade
stdr utanfor arbetsmarknaden pd grund av sociala
och hilsorelaterade problem. Den sociala exklu-
sionen ir mingdimensionell och kan ocks3 avse
medborgarnas tillging till boende, sociala forsik-
ringsskydd osv.

Ett nirliggande begrepp 4r marginalisering
som anvinds 1 analyser av arbetsmarknaden.
Marginaliserade ir personer som inte helt har

20gen, A. (1992): Inequality reexamined.

21 Atkinson, A.B., Hills, J. (1998): Exclusion, Employment and Oppor-
tunity. CASEpaper 4. London school of Economics.

22 Ingerslev, O., Pedersen, L. (1996). Marginalisering 1990-1994. Social-
forskningsinstitutet. Képenhamn.

Se dven Arbetsministeriet: Marginalgrupperna under 90érnes opsving

1994-1997. August 1998.
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limnat arbetsmarknaden men har en svag for-
ankring och hég arbetsloshet.

Gemensamt for fordelningen av funktions-
formdga, social exklusion och marginalisering ir
att det handlar om arbete och f6rsérjningsfor-
maga.

Myndigheternas statistik visar en betydande
okning av antalet l&ngtidsarbetslosa, foértidspen-
sionirer, l&ngtidssjuka och socialbidragstagare
under krisiren. Matmetoderna skiljer sig dock &t
och personer som gir frn en ersittning till en
annan eller kombinerar ersittningar kan falla
utanfér. En viktig fordelningspolitisk frdga ir
dirfor hur minniskors mojligheter att forsérja
sig sjilva har utvecklats under 1990-talet. I detta
avsnitt undersdks med ekonomiska métt med-
borgarnas arbete och sjilviérsorjning.

Inkomstmatt pa férsorjning

I det f6ljande anvinds marginalisering som be-
grepp for mdnniskors bristande delaktighet och in-
komstmdjligheter, oavsett orsaken till att man har
svag anknytning till arbetsmarknaden och oav-
sett vilken ersittning man fir. Inkomststatistiken
anvinds for att underséka hur minga som ir i
ekonomisk mening marginaliserade.

Analysen omfattar alla personer i férvirvsaktiv
3lder 20-64 ar som har en disponibel inkomst
over tvd basbelopp per & (ca 6 100 kro-
nor/méinad). Grinsen motsvarar ungefir social-
bidragsnormen fér en ensam person. Personer
med ligre inkomster har uteslutits eftersom de-
ras forsdrjningssituation ir svdr att bedéma med
hjilp av inkomststatistiken. Dir finns s§ skilda
personer som barnlediga utan forildrapenning,
personer som forsdrjs av anhériga, institutions-
boende, ”jordenrunt-resenirer”, svartarbetare
och personer som lever pd besparingar, vinster,
arv eller kapitalinkomster osv. Det ir bide per-
soner som har valt att inte arbeta, studera etc.
och sjilviérsorjande, men ocksd socialt utslagna.
Denna grupp utgjorde 15 procent av alla 1 dldern
20-64 ar 1998.

Inkomstslagen delas upp 1 tvd grupper. Den
ena gruppen utgdrs av inkomster av arbete eller
de transfereringar man erhdller vid studier eller
tillfilligt uppehall 1 arbetet. Dir ingdr exempelvis
16n, inkomster frin niringsverksamhet, ersitt-
ningar 1 samband med studier, virnplikt eller f6r-
ildraledighet.

Den andra gruppen avser transfereringar som
utges till den som pd grund av olika omstindig-



heter har svirigheter att forsérja sig sjilv. Hir
ingdr arbetsmarknadsstdd, sjukpenning, fortids-
pension, socialbidrag och bostadsbidrag. Sum-
man av de b&da inkomstgrupperna ger den totala
disponibla inkomsten (exklusive kapitalinkoms-
ter, som hills utanfor analysen ).”

Direfter beriknas andelen av den disponibla
inkomsten som bestir av arbetsmarknadsstod,
sjukpenning, fortidspension, socialbidrag och
bostadsbidrag.

En klar majoritet (72 %) av personer med
minst tvd basbelopp 1 disponibel inkomst har
hogst 10 procent av sina inkomster frdn transfe-
reringar som arbetsmarknadsstdd, sjukpenning,
fortidspension, socialbidrag och/eller bostadsbi-
drag 1998 (tabell 6.1). Men f6r ungefir var sjun-
de person utgors mer dn hilften av den dispo-
nibla inkomsten av dessa transfereringar.

Tabell 6.1 Andel transfereringar av disponibel inkomst
1998

Andel transfereringar av Andel av 20-64-
disponibel inkomst (%) aringar (%)

0-10 72

11-30

31-50

51-70

71-90

o | | |o |

>90

Kalla: Linda, SCB, Finansdepartementets berékningar

Marginalisering forutsitter att man mer varaktigt
stills utanfér arbete och sjilviorsdrjning. Tids-
dimensionen ir dirfér central. I foljande analys
avses med 1 ekonomisk mening marginaliserade de
personer som under tre dr i rad har haft en disponi-
bel inkomst som till mer dn 50 procent utgors av
arbetsmarknadsstod, sjukpenning, fortidspension
(inkl. sjukbidrag), socialbidrag och/eller bostadsbi-
drag.

Okad andel ekonomiskt marginaliserade
Andelen ekonomiskt marginaliserade har ©kat

frin 5,7 procent 1986-1988 till 9,9 procent 1996-
1998. Under forsta hilften av 1990-talet var

23 Arbetsmarknadsstod, sjukpenning, fortidspension beriknas som net-

tobelopp efter skatt.
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minnen marginaliserade 1 betydligt hogre grad
in kvinnorna, men 1996-1998 ir skillnaden liten
(diagram 6.1). Andelen har beriknats for perso-
ner som funnits i datamaterialet under vardera
tredrsperiod.

Diagram 6.1 Andel ekonomiskt marginaliserade

1986-1988 - 1996-1998

Procent

12.00

Man

10.00 -
Kvinnor
8.00
6.00 |

400 +

200 +

0.00 t t t t t t t t t
1986- 1987- 1988- 1989- 1990- 1991 1992- 1993- 1994- 1995- 1996-
88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Kalla: Linda, SCB, Finansdepartementets berakningar

Vilka som har storst risk att marginaliseras un-
dersoks med en statistisk modell som beriknar
oddskvoter?* (tabell 6.2). Oddskvoterna anger
hur starkt sambandet ir mellan risken att bli
ekonomiskt marginaliserad och personernas l-
der, kon, utbildningsnivd etc. En oddskvot som
ir storre dn 1 betyder att faktorn innebir en
overrisk fér marginalisering.

Personer som invandrat till Sverige loper
storst risk fér marginalisering. Utbildningsnivin
har som vintat en stor betydelse. Personer med
grundskoleutbildning har en 6verrisk och de
med en hogskoleutbildning en underrisk.

De ildre (46-64 3r) har en betydande 6verrisk
att bli marginaliserade medan yngre minniskor
har mindre risk. Ungdomar som har svirt att
etablera sig pa arbetsmarknaden kan dock hamna
utanfér undersdkningsgruppen om de inte nir
upp till en disponibel inkomst pa tvd basbelopp.

24 Oddskvoten ir kvoten mellan tvi oddstal som ska jimféras med var-
andra, t ex oddstalen for min och kvinnor. Oddstalet 4r sannolikheten att
(hir)vara marginaliserad dividerat med sannolikheten att inte vara margi-

naliserad. Se vidare underbilaga 3.1.
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Tabell 6.2 Risker for olika grupper att marginaliseras eko-

nomiskt 1991-1993 samt 1996-1998. Personer 20-64 ars
med minst tvd basbelopp i dsponibel inkomst

Oddskvoter fér marginaliserade

1991-93 1996-98 Forandring

Kvinnor 0,9 1,0 0,1
Gifta 04 05" 0,1
Har barn 0-6 ar 0,6 0,9 0,3
Invandrat till Sverige 3,2 3,5 0,4
Utbild.niva, ref:
gymn.

-Hogst grundskola 2,0 1,9 -0,1

- Lagst hogskola 0,3 0,4 0,1
Alder, ref: 36-45 ar

20-25 ar 0,6 04 0,2

26-35 ar 0,8 0 -0.1

46-64 ar 2,4 19 -0,5

* Ej signifikant pa 5% niva.
Anm: Oddskvoter beraknade med logistisk regression

Familjeforhdllandena har ocks? en viss betydelse.
Personer som har barn i 8ldern 0-6 r har en
mindre risk dn personer utan barn i dldersgrup-
pen. Gifta har en mycket ligre risk in ogifta.
Min och kvinnor skiljer sig inte it vad giller ris-
ken att marginaliseras.

En jimforelse mellan 1991-1993 och 1996-
1998 visar att rangordningen mellan de olika
faktorerna i stort sett ir densamma de b3da peri-
oderna. Invandrarnas situation ser dock simre
ut. En nirmare analys visar pd att detta giller en-
dast fér de som invandrat senare dn 1991. Risken
har 6kat ocksd for personer som har barn under
sju 4r. For den ildsta 3ldersgruppen ser situatio-
nen relativt bittre ut 1996-1998.

Ofta dr det helt olika processer som leder fram
till att man marginaliseras ekonomiskt. Vissa
drabbas av s8 allvarliga handikapp, olyckor eller
sjukdomar att de inte kan rehabiliteras och 4ter
integreras 1 arbetslivet. Andra arbetar deltid men
behdver permanent socialbidrag for att man en-
sam skall férsorja flera barn. Manga har blivit
lingtidsarbetslosa som foljd av den ekonomiska
krisen. En stor grupp har nyligen kommit till
Sverige och fir vinta pd arbete. Dessa personer
har bara det gemensamt att de har stillts utanfér
arbetslivet och férlorat sin méjlighet att férsorja
sig sjilv.

Forandra ir det dock inte frdga om renodlade
problem med antingen hilsa, arbetsloshet eller
forsorjning. Ofta dr problemen komplexa och
flerdimensionella, inte sillan f6ljs ett problem av
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andra. En stor andel av alla ekonomiskt margina-
liserade (44 %) har under en tredrsperiod haft
kontakt med fler 4n en myndighet. Det visas av
att man har haft flera olika sociala ersittningar
(se underbilaga 3). Inkomstuppgifterna f6r flera
ar tyder pd att 3tskilliga personer gdr frin en er-
sittning till en annan, eller fir ersittningar sam-
tidigt frén flera myndigheter.

Separata analyser for de som huvudsakligen har
ersittningar frin antingen arbetsmarknadsstéd,
fortidspension, socialbidrag respektive sjukpen-
ning visar inte pd ndgra avgorande skillnader 1
riskfaktorernas betydelse for de olika ersitt-
ningsgrupperna.?

Foérdelningseffekter

En 6kande andel ekonomiskt marginaliserade ir
ett fordelningsproblem 1 sig for att fler ménni-
skors fir minskade handlingsmojligheter. Men
den fir terverkningar ocksd pd fordelningen av
ekonomiska resurser. Marginaliserade far inte del
av den okade standarden som féljer av en hogre
ekonomisk tillvixt. Det 6kar risken for vixande
inkomstklyftor. De marginaliserade har ocks3
svart att 6ka sina inkomster genom arbete bl.a.
eftersom deras marginaleffekter ir hoga. En dkad
marginalisering kommer dirmed att minska in-
komstrorligheten. Den hégre marginaliseringen
kan siledes vintas medféra en 6kad spridning av
inkomster pd bade kort och lingre sikt.

7 Utvecklingsarbete med
fordelningsstatistiken

Riksdagen har tllkinnagivit att regeringen vid
limpligt tillfille t.ex. i en kommande budgetpro-
position bor redovisa hur arbetet fortskrider med
att utveckla och bredda férdelningsstatistiken
(Prop. 1998/99:1, 1998/99:FiU2, protokoll 35,
36). I detta avsnitt sker en redovisning av pagi-
ende utvecklingsarbete och olika problem i for-
delningsanalyserna.

25 Se vidare underbilaga 3.1.



Sverige intar en ledande plats internationellt nir
det giller att f6lja férdelningen av ekonomiska
resurser 1 landet. Genom forskningstraditioner
som gar tillbaka till 1920-talet, en tidig uppbygg-
nad av datorbaserade administrativa register med
effektiva kontrollrutiner och ett férutseende sta-
tistiskt arbete har SCB utvecklat en inkomststa-
tistik med en kvalitet som f3 linder kan uppvisa.

SCB ansvarar for vilfiardsstatistiken, till vilken
huvuddelen av férdelningsstatistiken hér. SCB
redovisar drligen officiell statistik éver inkomst-
fordelningen, inkomster, skatter och bidrag.
SCB:s undersokningar av levnadsforhillanden
(ULF), hushillens utgifter (HBU) och boende
(BHU) samt lénestatistiken ger ocksa viktiga bi-
drag till beskrivningen av férdelningen 1 Sverige.
SCB:s avidentifierade databaser ir sedan flera &r
tillgingliga for forskningen till rimliga kostnader
och anvinds vid ett flertal forskningsinstititut.
Alltmer av SCB:s statistik finns tillginglig 6ver
Internet.

SCB ansvarar ocks3 for utveckling och under-
hill av den statiska skatte- och bidragsmodell
som frimst anvinds inom regeringskansliet och
riksdagen f6r att analysera olika regelforslag.
Inom SCB bedrivs ett kontinuerligt utvecklings-
arbete ocksd pd uppdrag. Under senare ar har ett
omfattande arbete bedrivits pd regeringens upp-
drag bl.a. f6r att utveckla en longitudinell databas
for inkomster och arbete (LINDA), statistik
over den offentliga konsumtionens férdelning
samt férmogenhetstérdelningen. Ett stort antal
forslag till forbittringar 1 fordelningsstatistiken
har nyligen lagts fram av SCB som bla. innebir
att dessa omrdden skall inforas 1 den ordinarie
anslagsverksamheten.2

Aven inom den sociala forskningen bedrivs ett
omfattande arbete for datainsamling och analys
av fordelningen av vilfirden. Levnadsniviunder-
sokningen, som kontinuerligt foljt vilfirdens
fordelning sedan 1968, uppdateras nu med en
stor undersdkning 2000. Resultaten har blivit
uppmirksammade 1 Sverige, dir de fungerat som
ett kunskapsunderlag 1 den politiska debatten.
Den svenska vilfirdsforskningen har vickt stort
intresse i det internationella forskarsamhillet

P3 riksdagens uppdrag (FiU 1986/87:3, Rskr
27, FiU 1992/93:30, rskr 1992/93:447 samt F1U
1998/99:2, Prot. 35, 36) limnar regeringen sedan

26 Tredrsplan for Statistiska centralbyrdn. SCB 2000-03-01
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1994 regelbundet en fordelningspolitisk redogo-
relse 1 anslutmng till  budgetpropositionen
och/eller virpropositionen. Fordelningseffekter
av foreslagna regelindringar redovisas 1 Finans-
planen eller 1 sirskilda propositioner. De &ter-
kommande fordelningspolitiska redogorelserna
syftar till att bredda och férdjupa férdelnings-
analyserna. De har, férutom en bedémning av
den aktuella utvecklingen av inkomstspridning-
en, omfattat undersdkningar av bla. ldngsiktiga
trender 1 inkomstfordelningen, inkomstrorlig-
heten, den regionala inkomstspridningen och
den offentliga konsumtionens férdelningseffek-
ter.

De statistiska analyserna av jimstilldheten har
ocksd utvecklats inom SCB och genom Kvinno-
maktsutredningens arbete. Regeringen redovisar
drligen en statistisk redogérelse 6ver kvinnors
och mins ekonomiska situation. Regeringskans-
liet bedriver tillsammans med SCB och forskare
ett utvecklingsarbete om jimstilldhetsbokslut.

Aven det internationella samarbetet har bred-
dats. SCB och forskare i Sverige samarbetar se-
dan mer dn 10 &r med ett omfattande internatio-
nellt forskningsprojekt, "Luxemburg Income
Study" (LIS). OECD:s intresse f6r inkomstfor-
delning och ekonomisk fattigdom har vuxit be-
tydligt under senare &r. Flera omfattade studier
har genomférts, bl.a. med hjilp av nigra av virl-
dens ledande forskare.” Under senare &r har det
undersoks vilka grupper som drabbats av perma-
nent fattigdom och vilka faktorer som bestim-
mer in- och utfléde i fattigdom.

EU:s gemensamma statistikmyndighet Eu-
rostat bedriver sedan flera dr ett utvecklingsar-
bete for att kunna beskriva inkomstférdelning
och fattigdom p3 ett enhetligt sitt. En sirskild
undersdkning genomférs numera av hushillens
inkomster och utgifter (European Community
Household Panel, ECHP) och Sverige medver-
kar med data frin ULF.

EU finansierar ocksd ett omfattande forsk-
ningsprojekt som syftar till att utveckla en ge-
mensam simuleringsmodell for skatter och bi-
drag fér medlemslinderna (EUROMOD). SCB
och Finansdepartementet medverkar bide med
dataunderlag och utvecklingsarbete.

Den samlade bedémningen ir att férdelnings-
statistiken tilldrar sig 6kat intresse bade 1 Sverige

27 Se t.ex. Atkinson, A.B. m.fl.. (1995): Income distribution in OECD
Countries. Social Policy Studies No. 18. OECD
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och utomlands. Stora férbittringar har under se-
nare &r skett 1 Sverige avseende dataunderlagens
kvalitet och innehll, tillgingligheten tll data,
analysmetoder, mojligheten att simulera dndrade
skatter och bidrag och internationell jimforbar-
het.

Fortfarande finns det dock betydande brister 1
underlaget for fordelningsanalyser. Det som
framfor allt saknas ir longitudinella data med ett
brett innehdll och en god kvalitet. Inkomstsprid-
ning och ekonomisk fattigdom kan inte beskri-
vas vil med &rsdata. Tidsdimensionen ir néd-
vindig for analyserna.

Tillgingen till registerbaserade longitudinella
data har okat under senare r. Det har forbittrat
mojligheterna att beskriva fordelningen av eko-
nomiska resurser, exempelvis risken f6r perma-
nent fattigdom och inkomstrérlighet. Register-
data ger emellertid begrinsade mojligheter att
analysera vad som orsaker férindringarna.

De inkomstskillnader som registreras 1 statis-
tiken beror pd ménga faktorer. De grundliggan-
de skillnader som beror pd minniskors olika
formaga och mojligheter ir vad fordelningspoli-
tiken huvudsakligen syftar till att utjimna. Men
skillnader uppkommer ocksd di minniskor vir-
derar konsumtion och arbete olika beroende pd
8lder, familjeférhdllanden, virderingar m.m.
Dessutom paverkas férdelningen av slumpmissi-
ga hindelser. En del rikar vinna pa Lotto, andra
forlorar makens f6rsorjning vid en skilsmissa.

Fordelningsstatistiken bor forbittras 1 forsta
hand genom bittre data som 6kar forstielsen for
hur spridningen i inkomster uppkommer. Det be-
hovs bide for utvirderingen av politiken och for
samhillsdebatten om vilka 4tgirder som kan
dvervigas for att bevara en jimn inkomstfrdel-
ning.

Dirfér bor statistiken dver hushéllens alloke-
ring av resurser Over livet forbittras. Det bor
overvigas hur en longitudinell och integrerad
hushéllsstatistik om inkomster, sparande, kon-
sumtion och férmégenhet kan utvecklas, inkl.
uppgifter om den offentliga konsumtionen.

I en sddan statistik bér ocksd finnas uppgifter
om arbetstid och [6n av god kvalitet. En fortsatt
forbittring av lonestatistiken dr dirfor angeldgen.

Slutligen behévs det bittre information om
hushéllens virderingar. Registerdata méste dirfor
kompletteras med enkiter eller intervjuer.

Flera intressanta exempel pd denna statistikut-
veckling finns i andra linder. I USA:s Health and
Retirement Study (HRS) sammanférs t.ex. vart-
annat r bdde registeruppgifter och intervjudata
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for ett stort antal personer. Syftet ir bl. a. att sva-
ra pd vad som paverkar en persons beslut att g i
pension och hur sparande och konsumtion sker
over livet.

Underbilaga 3.1 Definitioner och
berakningsmetoder

Definitioner och begrepp

Disponibel inkomst: Hushdllets totala inkomster
frdn arbete, kapital och transfereringar minus
betald skatt, betalt underhillsbidrag samt &ter-
betalning av studiemedel och socialbidrag. Er-
hillna studiemedel betraktas som transferering.

Indrviduell disponibel inkomst: D3 hushallsbe-
greppet 1 LINDA ir bristfilligt anvinds indivi-
dens disponibla inkomst for personer 20 &r och
ildre utan justering for forsérjningsborda. Skat-
tefria hushillstransfereringar summeras pd hus-
hallsnivd och delas lika mellan de vuxna i hushal-
let.

Median: 50 procent av befolkningen har ligre
inkomst dn medianinkomsten.

Gini-koefficient: Det vanligaste mdttet pd
ojimnheten 1 inkomstférdelningen vilket antar
virdet O nir inkomsten ir lika f6r alla och virdet
1 vid maximal ojimnhet, dvs. nir en person fir
alla inkomster. Koefficienten ir mest kinslig for
vad som hinder 1 mitten av férdelningen. Den
kan sigas visa hur stor den férvintade inkomst-
skillnaden 4r mellan tvd slumpmissigt valda indi-
vider/hushill. Om Gini-koefficienten ir 0,250
och medelinkomsten for alla ir 90 000 kronor
skall man vinta sig att den genomsnittliga skill-
naden idr 2%0,250 eller 50 procent av medelin-
komsten, dvs. 45 000 kronor.

Decilgrupp: Befolkningen delas in 1 10 lika sto-
ra grupper dir de 10 procent med ligst standard
hamnar i decilgrupp 1, de med nist ligst standard
1 decilgrupp 2 osv. inda upp till decilgrupp 10
med den hogsta ekonomiska standarden.

Decilkvot: Den disponibla inkomsten (vid 6v-
re decilgrinsen) bland dem med hogre ekono-
misk standard divideras med inkomsten fér dem
med ligre standard.2

Socio-ekonomisk grupp: Personerna indelas 1
grupper efter yrke och anstillningstérhllanden

28 Exempelvis D9 dr den inkomst som avgrinsar de 10 procent med hogst

ekonomisk standard.



med hinsyn till organisationstillhérighet och ut-
bildningskrav.

Korrigering av hushallsbegrepp, inkomstbegrepp
och ekvivalensskala

Individens ekonomiska standard: Hushillets jus-
terade disponibla inkomst paférs samtliga perso-
ner i hushillet. Redovisning sker sedan pd indi-
vidniva.

Bostadshushdll: Alla personer som bor 1 samma
bostad (fr.o.m. 1997 "kosthushall" med ytterliga-
re krav pd en gemensam hushillsekonomi och
kosthdllning). Detta hushillsbegrepp finns en-
dast tillgingligt for dren 1991 samt 1993-1997.
For 1992 redovisas genomsnittet av virdena 1991
och 1993.

Justering for forsoriningsborda: For att kunna
jimféra konsumtionsmojligheter 1 familjer med
olika sammansittning mdste man justera hushal-
lets inkomst. Till det anvinds en ekvivalensskala
som ger varje hushill en viss “konsumtionsvikt”
beroende pd hur minga vuxna och barn som le-
ver tillsammans. Varje land anvinder sin egen
skala, en del baserade pd vad hushillen faktiskt
konsumerar, andra pd expertbedémningar vad
olika hushill behéver ita m.m. Den ekvivalens-
skala som anvinds 1 Sveriges officiella statistik
ger jimfort med andra linder stor tyngd till barn
och tar liten hinsyn till stordriftsférdelar.?? Den
tar inte heller hinsyn till hur boendekostnader
varierar med hushéllsstorlek.

Vad som kan anses vara en skilig ligsta stan-
dard for familjer med olika sammansittning be-
slutades av riksdagen 1997 genom inférandet av
riksnormer fér socialbidragen. Den nya normen
innebir bla. att f6r familjen gemensamma be-
lopp infors fér olika kostnadsposter. Dirmed tar
normen mer hinsyn till stordriftsfordelarna.

Det kan vara rimligt att jimférelser av kon-
sumtionsmdjligheterna 1 familjer med olika sam-
mansittning utgdr frin riksnormen. Genom sin
komplicerade konstruktion med minga olika
belopp beroende pd dlder, kostnadspost m.m. ir
det emellertid svart att direkt versitta den nya
riksnormen till en 6verskddlig ekvivalensskala.
Dirfoér har normen parametriserats.

29 Atkinson, A.B. m.fl. Income Distribution in OECD Countries.
OECD 1995
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For varje hushdll 1 HINK97 har ett normbe-
lopp beriknats inklusive en schablonmissig bo-
endekostnad och inklusive schablonmissiga men
normala utgifter utdver normen fér kostnader
for vird och mébler. Utifran denna “empiriska”
skala anpassas en modell med antal vuxna och
antal barn som férklarande variabler. Foljande
ekvivalensskala avspeglar vil riksnormen.’!

Hushadllets konsumtionsvikt = (N+0,7%n) %
ddr N = antal vuxna, n = antal barn

Jimforelser mellan den “empiriska” skalan och
normbelopp beriknade enligt denna ekvivalens-
skala visar 6verlag en god anpassning f6r familjer
med upp till fyra barn. Familjer med fler barn er-
hiller en nigot for lig relativ vikt (underbi-
lagediagram 1).

Underbilagediagram 1 Empirisk ekvivalensvikt enligt nya
socialbidragsnormen jamfort med parametriserade varden,
berdknade i HINK97

.-t = = 2 Vuxna PEL skala

1 e =3 Vuxna PEL skala
------- 1Vuxen socialbidragsnorm
05 - — — — —2 Vuxna socialbidragsnorm

3 Vuxna socialbidragsnorm
0 t t t t t ¥

0 1 2 3 4 5 6 7
Antal barn
Kalla: HINK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Realjusterade kapitalinkomster: Hushdllens rin-
teinkomster och rinteutgifter utom egnahems-
rintor realberiknas, dvs. korrigeras med inflatio-
nen enligt konsumentprisindex. Inkomster och
skatter av faktiska forsiljningar av aktier m.m.
ersitts med en schablonmissigt beriknad kapi-
talinkomst efter skatt baserad bla. pd hur stor
hushéllets féormogenhet dr och pd boérsens ut-
veckling. Avkastningen antas motsvara den ge-
nomsnittliga drliga férindringen av bérsens vir-

30 Boendekostnad har beriknats for kok samt ett rum var for de tre forsta
hushéllsmedlemmarna, direfter ett extra rum for varje tvd barn (en tredje
vuxen fir eget rum).

31 Ytterligare underlag om den s.k. PEL-skalan finns i sirskild PM av
Pettersson, Eklind och Lindholm.
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de for de senaste fem &r och hushéllens f6rmé-
genhet uppskattas med hjilp av kontroll-
uppgifter om aktie- och fondtillgdngar. P4 grund
av ofullstindiga data om férmogenheterna kom-
mer de reala kapitalinkomsterna att underskattas
for de personer dir den procentuella avkastning-
en pd kapitalet dr hogre dn genomsnittet.

Effekter av korrigeringarna

Korrigeringarna paverkar sivil nivd som trend i
inkomstspridningen och andelen personer med
inkomster under halva medianen. Hir redovisas
korrigeringarnas separata effekter vid en jimfo-
relse med officiella definitioner. Med nivd avses
den genomsnittliga nivin under underséknings-
perioden, med trend avses den lutning som er-
hdlls om en regressionslinje anpassas till de ob-
serverade virdena.

De separata effekterna kan beriknas pd olika
sitt. De kan testas genom att en korrigering ad-
deras till nista i en f6ljd. D4 kommer ordningen i
vilken férindringarna inférs att ha betydelse for
effekterna. Korrigeringarna kan ocksi testas var
och en helt separat. Hir redovisas en kombina-
tion av metoderna. Forst inférs individvikter och
sedan bostadshushill efter varandra. I ett andra
steg anvinds denna individviktade bostadshus-
hillsserie som referens nir effekterna av ekviva-
lensskalan och inkomstbegreppet beriknas. Ek-
vivalensskalan och inkomstbegreppet kan dir-
med utvirderas oberoende av i vilken ordning de
infors.

Underbilagetabell 1 Effekt av korrigeringarna pa inkomst-

spridningen (Gini-koefficienten)

Korrigering Nivé Trend
Individvikter -0.0125 -0.0002
Bostadshushéll -0.0130 -0.0017
Ekvivalensskala -0.0108 -0.0006
Realt inkomstbegrepp -0.0078 -0.0003
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Underbilagetabell 2 Effekt av korrigeringarna pa andelen
personer med lag inkomst

Korrigering Nivé Trend
Individvikter -2.1934 -0.0420
Bostadshushall -1.7514 -0.1441
Ekvivalensskala -0.1097 -0.1264
Realt inkomstbegrepp 0.3565 -0.1353

Framskrivning av inkomstfordelningen

Uppgifterna 1 HINK97 om hushéllens inkoms-
ter, rintor, boendekostnader osv. skrivs fram till
de virden som férvintas prognoserna i Svensk
ekonomi (bilaga 1). Befolkningens sammansitt-
ning, sysselsittningen och de allminna pensio-
nerna aktualiseras genom en sirskild omvikt-
ningsmetod. Lonefordelningen  skrivs  fram
differentierat efter utvecklingen i privat sektor
och offentlig sektor. Den privata sektorn ir in-
delad 1 tre delsektorer, den offentliga i stat och
kommun. Inom varje delsektor beaktas férutom
loneutvecklingen ocksd skillnader 1 arbetstidens
utveckling. Skatter, socialférsikringar, bidrag
osv. riknas om enligt reglerna for respektive &r.»2

Framskrivningen visar siledes hur inkomst-
fordelningen skulle se ut 1998 och 1999 om hus-
hillens inkomster 1 HINK97 forindras enligt
prognoserna och med de nya skatte- och bidrags-
reglerna. Genom framskrivningen efterbildas
delvis minga strukturella férindringar och ind-
rade beteenden, exempelvis 6kningen av antalet
ATP-pensionirer, férindringen av antal fér-
virvsarbetande 1 olika sektorer, antal arbetslosa
och antal i olika arbetsmarknadstgirder. Andra
forindringar beaktas endast partiellt och indirekt
t.ex. férindringar av antal 1 utbildning och antal
fortidspensionirer.

Rérlighetsmatt

Overgingsmatris: Inkomstrorligheten mits ge-
nom att man berdknar hur stor andel personer
som flyttat frdn en inkomstgrupp till en annan
grupp mellan tvd mittillfillen.

32 Tamfort med regelanalyserna beaktas i framskrivningen férdelningsef-
fekterna av sinkt moms p livsmedel endast indirekt genom effekterna via
konsumentpriserna. Andrade regler for forman av fri bil, och dndrad be-

skattning av pensionssparande beaktas inte vid framskrivningen.



Shorrocks index: (R) ir kvoten mellan spridning-
en av den sammanlagda inkomsten under en fler-
arsperiod och det viktade medelvirdet av den &r-
liga inkomstspridningen under samma period. R
dr ett mitt pd inkomsternas rigiditet, medan in-
komsternas rorlighet eller mobilitet (M) definie-
ras som M=1-R. Mobilitet betraktas enligt den-
na definition som graden av utjimning av
inkomstspridningen som uppkommer av att un-
dersokningsperioden férlings.

Dekomponering av inkomstspridningen

Uppdelning av den uppmitta totala inkomst-
spridningen sker 1 ett antal klart avgrinsade del-
komponenter (t.ex. inkomstslag). Varje delkom-
ponent ir 1 sin tur en produkt av tvd faktorer, en
for de olika inkomstkomponenternas storlek och
en annan som visar hur ojimnt férdelade de olika
delkomponenterna ir (Gini—koefficienten (G)
kan t.ex. skrivas som G = V1*K1 + V2*K2 + ...
+ Vi*Ki + ... + Vn*Kn dir Vi och Ki stdr for
vikt respektive koncentrationsindex for in-
komstkomponent 1).

Genom att jimféra dekomponerade mitt pd
inkomstférdelningen for olika dr kan man analy-
sera t.ex. de olika inkomstslagens bidrag till den
forindring som registreras pd aggregerad niva.
Det giller sdvil effekten av férindringar i de oli-
ka inkomstslagens betydelse for hushllens totala
inkomster som foérindringar av de olika in-
komstslagens fordelning i befolkningen. Den in-
komst som dekomponeras ir disponibel inkomst
som den definieras i den offentliga inkomststa-
tistiken. Anledningen ir att dekomponerings-
metoden inte kan hantera negativa inkomster
och den negativa realrintan 1991 medfér att
ménga hushdll har negativa virden pd vissa in-
komstslag vid en realberikning.

Simulering av regelandringar

Berikningarna ir utférda i HINK97 framskriven
till 2000 &rs demografiska och ekonomiska for-
hdllanden. Basbelopp och fasta belopp i regel-
systemen for 1991 och 1996 har anpassats att
gilla prisnivin for &r 2000. De flesta regelind-
ringar mellan 1991 och 2000 har efterbildats full-
stindigt. Det finns dock ett antal regelindringar
dir dataunderlag saknas eller dir olika typer av
antaganden har mést goras.
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Sjukpenningreglerna {6r 1997 innebar att sjuklén
utbetalades till alla anstillda de 28 forsta dagarna,
varfér inga sjukfall kortare dn 28 dagar finns i
HINKY97. Med hjilp av sirskilda uppgifter frén
RFV har SCB delvis dterskapat sjukmonster for
sjukfall p& 15-27 dagar. Enligt 1991 4rs regler fick
anstillda sjukpenning redan 1:a dagen. Effekter
av karensdagar och dndrad ersittning f6r sjukfall
med sjuklén som varar under 15 dagar har inte
kunnat beaktas.

En minskad subventionsgrad av barnomsorgs-
avgifterna under 1990-talet har beaktats schab-
lonmissigt genom en justering av disponibel in-
komst.

Basbelopp och skattegrinser har justerats s att
basbeloppshojningen mellan 1991 och 2000 helt
foljt inflationsutvecklingen. Den nedre skikt-
grinsen for statlig skatt har hojts med inflationen
+2% 1 enlighet med reglerna ar 1991.

Momsen fordelas schablonmissigt pd varje
hushall 1 férhdllande till den disponibla inkoms-
ten och till konsumtionsprofilerna i SCB:s un-
dersokning av hushéllens utgifter (HBU92). Ef-
fekten av indrad moms har beriknats med hjilp
av en regressionsanalys dir utgifterna varieras
med ett antal bakgrundsfaktorer. De férklarande
variabler som anvints ir disponibel inkomst, 3l-
der samt antal vuxna och barn i hushillet. Re-
gressionsekvationen anvinds vid simuleringen.
Hushéllets disponibla inkomst justeras med
momsférindringen. Det har forenklat antagits
att hela momsforindringen paverkar hushillens
disponibla inkomst. Analysen ir statisk, dvs.
hushéllen férutsitts inte dndra sitt konsumtions-
beteende. Momsreglerna innebir att momspa-
slaget har uppskattats vara ca 13 miljarder hogre
med 1991 3rs regler in enligt reglerna for ar 1996
och 3r 2000. For 1991 innebir detta en inflation,
varfor basbeloppet har hjts med 1,2 procent for
detta &r.

Marginaleffekter och berakning av
barnomsorgsavgifter

Vid berikning av barnomsorgsavgifterna har
1999 irs regelsystem anvints. Som underlag for
berikningen har ett vigt genomsnitt av 70 kom-
muners barnomsorgstaxesystem anvints. Den
beriknade genomsnittliga barnomsorgstaxan va-
rierar med antalet timmar 1 barnomsorg, inkomst
och antal barn. I typexemplen med barn i for-
skoledldern antas schablonmissigt att barnen
vistas pd daghem en timma lingre in forildrarnas
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arbetstid fér sambo/gifta och tvd timmar utdver
arbetstiden f6r ensamstiende. Det antagna tlllag—
get utgodr tid for att himta och limna barn i
barnomsorgen. P4 detta sitt beriknas, i teknisk
mening, hur ling tid barnen vistas 1 barnomsorg
som en funktion av arbetstiden. Vistelsetiden i
barnomsorg paverkar disponibel inkomst med
den givna definitionen av disponibel inkomst.

Barnomsorgstaxorna ir 1 manga kommuner si
konstruerade att vid vissa évergingar till en an-
nan nirvarotid foérindras taxan relativt kraftigt.
Sddana "brytpunkter" dr vanliga vid grinserna 30
och 35 timmars nirvarotid per vecka. I den be-
riknade genomsnittliga barnomsorgstaxan ater-
speglas denna effekt 1 vissa typexempel.

Ekonomisk marginalisering

Analyserna bygger pd LINDA-databasen och pé
individuella disponibla inkomster (se ovan).

Inkomster har bebandlats pd foljande sitt: Ar-
betsmarknadsstéd inkluderar kontant arbets-
marknadsst6d, ersittning frin arbetsloshetskassa
vid arbetsloshet och vid arbetslivsutveckling
samt utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsut-
bildning och andra atgirder (dock inte anstill-
ningsstdd t.ex. 1 form av rekryteringsstdd eller
utbildningsvikariat). ~ Sjukpenning inkluderar
sjukpenning, arbetsskadeersittning, rehabilite-
rmgsersattmng, havandeskapspenning, smittbi-
rarpenning och  sjuklénegaranti  (sjukl6ne-
reformerna minskar dven hir jimférbarheten).
Fortidspension avser fortidspension, sjukbidrag,
handikappersittning, bostadstilligg och sirskilt
bostadstilligg fér pensionirer. Bostadsbidrag in-
riknas eftersom nivdn pd socialbidraget ir bero-
ende av bostadsbidraget. Kapitalinkomster efter
skatt har exkluderats frdn den disponibla in-
komsten for att inkomstmdttet bittre skall finga
forsorjningen genom arbete. Annars skulle ex-
empelvis en arbetslés som tvingats silja sin bo-
stadsritt inte riknas som marginaliserad om rea-
lisationsvinsten blev hog. Effekten pd resultaten
av detta dr dock mycket liten.

Samging mellan ersittningssystem. Ungefir 44
procent av alla ekonomiskt marginaliserade har
under en tredrsperiod 1996-1998 haft minst tvd
av ersittningarna arbetsmarknadsstdd, socialbi-
drag, fortidspension och socialbidrag (under-
bilagetabell 3). Fortidspension var den vanligaste
ersittningen, och ocksd den som mest sillan
kombinerades med andra sociala ersittningar.
Det var 14 procent som hade arbetsmarknads-
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stdd som enda ersittning, medan 41 hade ar-
betsmarknadsstod enbart eller 1 kombination
med andra ersittningstyper. Sjukpenning och so-
cialbidrag ir ovanliga som enda sociala ersitt-
ning.

Underbilagetabell 3 Ekonomiskt marginaliserade fordelade

efter antal ersattningar under 1996-1998

Som enda +en +tva +tre  Total andel

ersattning ersatt-  ersdtt-  ersatt- med ersatt-

ning ningar ningar ningen
Arb.stid 14 18 8 14
Sjukpenning 2 18 10 1 31
Fortidspension 37 14 4 1 51
Socialbidrag 4 15 8 )
Totalt 56 33 10 1100

Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar

Den vanligaste kombinationen ir arbetsmark-
nadsstdd tillsammans med sjukpenning (19 %)
eller socialbidrag (15 %), men fértidspension i
kombination med socialbidrag (12 %) eller sjuk-
penning (9 %) férekommer ocks3 ritt ofta.

Oddskvoter har beriknats med hjilp av en lo-
gistisk regressionsmodell for att renodla vilken
betydelse olika faktorer har for risken att margi-
naliseras. Renodlingen innebir att oddskvoterna
visar en faktors betydelse utan inverkan av andra
faktorer som ocksd kan pdverka. Oddskvoten
jamfor till exempel kvinnor med min som har
samma utbildningsnivd, familjeférhillanden, in-
vandrarbakgrund etc. Modellen bygger dock pa
antaganden om hur de olika faktorerna adderar
till varandra, vilket kan ge en viss osikerhet.

Oddskvoterna anger hur starkt sambandet ir
mellan risken att marginaliseras och personernas
3lder, kon, utbildningsniva etc. En oddskvot som
ir storre dn 1 betyder att faktorn innebir en
dverrisk for marginalisering. Till exempel inne-
bir en oddskvot pd 1,88 for personer med hogst
grundskoleutbildning att dessa har stérre risk att
marginaliseras  dn  vad  gymnasieutbildade
(referensgruppen) har. Nir det handlar om ris-
ker, t.ex. sannolikheten att marginaliseras, som
ligger mycket nirmare noll in ett s3 ligger
oddskvoterna nira de relativa riskerna. En relativ
risk pd tvd innebir att det dr dubbelt s& stor risk
for en kvinna att marginaliseras som vad det ir
for en man.

Oddskvoter for olika ersitmingsgrupper. De
ekonomiskt marginaliserade omfattar fortids-
pensionirer, lingtidsarbetsldsa, lingtidssjuka och
minniskor som av andra skil inte kan forsérja sig



sjilva. Riskfaktorernas betydelse for sannolik-
heten att hamna i dessa fyra grupper skiljer sig
generellt inte nimnvirt 4t, med vissa undantag
for gruppen som huvudsakligen {6rsérjs av soci-
albidrag. Gifta och personer med barn har en
overrisk att hamna 1 denna grupp, men ingen el-
ler en underrisk att hamna 1 6vriga ersittnings-
grupper. Det motsatta giller f6r personer 6ver 45
ar. Dessutom ir invandrarnas 6verrisk att hamna
1 denna grupp betydhgt storre dn dverrisken att
hamna i1 6vriga ersattnmgsgrupper Effekterna av
kén och utbildningsnivd ir 1 stort sett desamma
som 1 Ovriga ersittningsgrupper. For 6vriga er-
sittningsgrupper giller att invandrare, l3gutbil-
dade och den ildsta &ldersgruppen har éverrisker
och att gifta, hégutbildade, yngre dldersgrupper
har underrisker.

I grupperna ingir de personer som endast
mottar ersittning frin ett system eller dir mer in
75 procent av ersittningarna kommer frin ett
system. Totalt giller detta fér 86 procent av de
ekonomiskt marginaliserade.

Underbilagetabell 4 Risker for olika grupper att marginali-

seras ekonomiskt for olika ersattningsgrupper 1996-1998

Samtl. Erséttningsgrupper

Arb.-  Sjuk- Fortids- Soc.
stdd  penn- pension bidr.

ing

Kvinnor 1,0 0,7 1,3 1,2 L1
Gifta 0,5 0,5 0,7 0,4 1,3
Har barn 0-6 &r 09 100 09 0,3 1,8
Invandrat till Sverige 35 25 2,5 20 347
Utbild.niva, ref: gymn.

-Hogst grundskola 19 14 15 2,2 1,7

- Lagst hogskola 04 0,4 0,5 0,3 0,5
Rider, ref. 36-45 ar

20-25 ar 04 0,6 0,2 0,3 L1

26-35 ar 0,7 1,0° 0,8 0,4 09

46-64 ar 19 1,3 11 2,9 0,7

* Ej signifikant p& 5 %-snivan
Kalla: LINDA, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Bilagetabell 3.1 Individernas disponibla inkomst justerad for forsorjningsborda 1991-1999 samt forandring 1991-1999.

1999 ars priser. Medianer samt medelvirden for decilgrupper

1991 1995 1997 1991/97 % 1997/99 % 1991/99 %
Samtliga 118 500 110 800 114700 -3,2 14 39
Kdn
Kvinnor 115 600 108 200 111700 -3,4 7,0 3,4
Méan 121700 113 800 117 600 -3,4 7,4 3,8
Alder
-17 114 400 103 200 105 800 -7,5 8,0 -0,1
18-24 116 300 95400 106 600 -8,3 4,3 -4.4
25-34 120 400 110 600 115 500 -4,1 10,0 5,5
35-44 126 900 114 100 116 500 -8,2 7,7 -1,1
45-54 149 200 136 800 140 500 -5,8 7,1 0,8
55-64 138 800 134700 143 000 3,0 6,0 9,2
65-74 98 500 105 900 110 800 12,5 3,8 16,7
75- 78 800 90 300 91 100 15,6 4,8 21,2
Familjetyp
Ensam utan barn 116 800 106 000 113 800 -2,6 7,5 47
Ensam 1 barn 105 800 99 700 97 900 -1,5 48 -3,0
Ensam 2+ barn 98 100 86 500 90 100 -8,2 4,0 -4.5
Sambo utan barn 156 200 147 200 154 200 -1,3 6,3 49
Sambo 1 barn 140 200 129 300 132 200 -5,7 8,3 2,1
Sambo 2 barn 125100 114700 117 700 -5,9 8,6 2,2
Sambo 3+ barn 110 300 99 100 100 300 -9,1 7,5 -2,3
Ovriga familjer 115200 107 200 123 500 1,2
Ensam alderpensionar 81400 90 000 90 900 11,7 45 16,7
Samboende alderspens 99 100 110 100 112 100 13,1 3,5 17,1
Decilgrupper (medelvérden)
1 48700 48 500 55 800 14,6 3,0 18,1
2 80 000 78 400 80 500 0,6 5,6 6,2
3 92 800 88 900 91 300 -1,6 6,5 4,8
4 103 700 97 500 100 300 -3,3 6,8 3,3
5 113 600 106 200 109 700 -3,4 7,2 3,6
6 123 800 115 800 120 000 -3,1 7,4 4,1
7 135700 126 500 132 100 -2,7 7,2 4,3
8 150 200 139 900 147 200 -2,0 7,1 5,0
9 170 300 160 400 169 600 -0,4 6,8 6,4
10 247 900 228 400 269 600 8,8 5,5 14,7
Andel under halva medianen, % 5,3 43 3,6
Andel av total inkomst
1 % med hogst standard 4.0 3,6 53
10 % med hogst standard 19,6 19,2 21,1

'Framskrivning
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Bilagetabell 3.2 Marginaleffekter ar 2000, aldersgruppen 20-64 ar

Antal
Mind- Medel- indi-
re an 20- 40- 60- 70- 80- 90- tal vider,
20 % 39% 59 % 69 % 79%  89%  99% 100 % Summa (%) tusental
Samtliga 2 38 Ly 4 6 6 2 1 100 49 5034
Kin
Mén 2 33 47 4 7 4 2 1 100 50 2 546
Kvinnor 3 43 33 4 6 8 2 1 100 48 2488
Férvérvsstatus
Kort deltid 1 41 18 7 13 16 3 1 100 54 357
Lang deltid 0 39 35 5 10 10 1 0 100 50 756
Heltid 0 38 56 3 2 1 0 0 100 47 2870
Fortidspension 0 59 17 4 13 5 1 1 100 48 414
Ovriga 15 24 10 7 13 16 11 4 100 57 637
Férvérvsinkomst
Under 100 000 kr/ar 12 40 13 6 9 9 8 3 100 49 935
100 000 - 150 000 kr/ar 0 42 23 5 10 17 3 0 100 54 629
150 000 - 200 000 kr/ar 0 39 37 4 11 8 1 0 100 49 1012
200 000 - 250 000 kr/ar 0 73 18 4 4 1 0 0 100 41 1092
250 000 - 300 000 kr/ar 0 11 83 3 2 1 0 0 100 52 667
Minst 300 000 kr/ér 0 0 97 2 1 0 0 0 100 54 699
Familjetyp
Ensamstdende
0 barn 3 41 31 5 10 7 2 1 100 50 1 582
1 barn 2 13 42 13 7 14 7 2 100 62 127
Minst 2 barn 2 5 31 25 8 15 11 3 100 67 95
Gift/sammanboende
0 barn 2 47 41 2 4 4 0 0 100 46 1603
1 barn 2 35 49 3 5 4 2 0 100 48 584
2 barn 1 30 53 3 5 6 2 0 100 50 711
Minst 3 barn 3 26 48 6 5 6 6 0 100 52 332
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Bilagetabell 3.3 Foridndring av marginaleffekter ar 2000 jamfort med 1991 ars regler, aldersgruppen 20-64 ar

Antal

Mind- Medel- indi-

re 4n 20- 40- 60- 70- 80- 90- tal vider,
KATEGORI 20 % 39% 59 % 69 % 79 % 89%  99% 100 % Summa (%) tusental
Samtliga 0 -15 +13  +1 +1 0 0 0 0 +4 5034
Kdn
Man 0 -12 +9 0 +2 0 +1 0 0 +4 2 546
Kvinnor 0 -18 +16 0 +2 0 0 0 0 +4 2 488
Forvérvsstatus
Kort deltid 0 -7 +7 +1 +1 -2 0 0 0 +2 357
Léng deltid 0 -22 +22 0 +2 -2 0 0 0 +3 756
Heltid 0 -17 +16  +1 0 0 0 0 0 +5 2870
Fortidspension 0 -10 +2 -6 +11 +3 0 0 0 +8 414
Ovriga -2 0 -1 +2 +3 -2 +1 -1 0 +3 637
Férvérvsinkomst
Under 100 000 kr/ar -2 -3 0 0 +5 0 +1 -1 0 +4 935
100 000 - 150 000 kr/ar 0 -21 +15 0 +3 +3 0 0 0 +7 629
150 000 - 200 000 kr/ar 0 -29 +31 -1 +2 -3 0 0 0 +2 1012
200 000 - 250 000 kr/ar 0 -12 +12 41 0 -1 0 0 0 +4 1092
250 000 - 300 000 kr/ar 0 -23 +22 41 0 0 0 0 0 +6 667
Minst 300 000 kr/ar 0 -1 0 +1 0 0 0 0 0 +3 699
Familjetyp
Ensamstaende
0 barn -1 -11 +8 0 +4 0 0 0 0 +5 1582
1 barn 0 -18 +16 42 +3 0 -3 0 0 +5 127
Minst 2 barn -1 -7 +9 -4 +2 +4 -4 +1 0 +3 95
Gift/sammanboende
0 barn 0 -14 +13 0 +1 0 0 0 0 +5 1603
1 barn 0 -17 +17 41 -1 0 0 0 0 +4 584
2 barn 0 -20 +19 41 0 0 0 0 0 +4 711
Minst 3 barn 0 -18 +15 43 0 0 -1 +1 0 +4 332
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1 Beskrivning av jamforelsenorm
och redovisningsprinciper

I denna bilaga redovisar regeringen en samman-
stillning av skatteavvikelser for inkomstiren
1997-2001. Detta ir den femte redovisningen.
Den forsta limnades i den ekonomiska vérpro-
positionen 1996 (prop. 1995/96:150).

For att identifiera en skatteavvikelse miste det
existerande skattesystemet sittas i relation till en
jimfoérelsenorm. Den jimforelsenorm som har
anvints vid berikningen av skatteavvikelserna i
denna bilaga baserar sig 1 huvudsak p& principen
om en enhetlig beskattning av olika ekonomiska
aktiviteter, vilket ocksd var en av grundpelarna 1
1990 &rs skattereform. Avvikelsen frin en enhet-
hg beskattning kan uppfattas som en skattefr-
min om t.ex. en Vviss grupp av skattskyldiga om-
fattas av en skattelittnad i forhdllande till den
enhetliga normen eller som en skattesanktion vid
ett "dveruttag" av skatt. En férmdn av samma
storlek som den som erhills genom avvikelsen
frin en enhetlig beskattning skulle 1 princip kun-
na uppnds med hjilp av en offentlig transfere-
ring. En norm som baserar sig pa principen om
enhetlig beskattning underlittar dirfér analysen
av skattesystemet utifrin ett budgetperspektiv.

Syftet med redovisningen ir primirt att redo-
visa de skatteférmaner som ir direkt jimforbara
med transfereringar pd budgetens utgiftssida.
Nigon fullstindig genomging av skattelagstlft—
ningen har dnnu inte gjorts med avseende pd
skattesanktioner. Enbart enstaka sanktioner
finns dirfor redovisade.

De skatteférméner som i redovisningen klas-
sificeras som saldopdverkande utgérs av stod pd
budgetens inkomstsida dir ett avskaffande av
formanen skulle leda tll en budgetforstirkning
for offentlig sektor. Icke saldopdverkande skat-
teavvikelser utgors huvudsakligen av olika of-
fentliga transfereringar som helt eller delvis ir
skattebefriade. Om dessa skatteavvikelser slopa-
des skulle visserligen skatteintikterna 6ka men
samtidigt skulle de offentliga utgifterna 6ka vid
oférindrade politiska mal.

Skatteavvikelserna redovisas bide nettoberik-
nade och bruttoberiknade. En nettoberiknad
skatteavvikelse visar storleken pd den skattefria
transferering som fullt ut kompenserar de skatt-
skyldiga om skatteavvikelsen tas bort. En brut-
toberiknad skatteavvikelse visar storleken pi
motsvarande skattepliktiga transferering.
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Den nettoberiknade skatteavvikelsen berik-
nas som det potentiella skattebortfall som upp-
stdr pd grund av undantaget. Berikningsmetoden
ir statisk, dvs. ingen hinsyn tas till beteendeef-
fekter som paverkar de olika skattebasernas
storlek. Detta innebir att den beriknade skatte-
avvikelsen 1 de flesta fall verskattar den potenti-
ella skatteintiktsdkningen 1 det fall skatteavvikel-
sen skulle slopas. Bla. detta talar mot en
summering av skatteavvikelserna. En summering
har ind3 gjorts f6r att f3 en grov uppskattning av
storleksordningen av de samlade avvikelserna.

For icke saldopaverkande skatteavvikelser be-
riknas endast en bruttoavvikelse som visar hur
mycket utgifterna pd den ifrdgavarande transfe-
reringen skulle behéva ¢ka for att limna hushl-
lens disponibla inkomster opiverkade vid en
skattebeliggning av transfereringen.

De skatteavvikelser som presenteras baserar
sig pa en periodiserad redovisning.

Jimforelsenormen f6r inkomstbeskattningen
innebir att den inkomst som skall beskattas skall
utgdras av summan av konsumtionsutgifterna
och nettoférmogenhetens forindring under be-
skattningsperioden. Beskattningsperiodens lingd
skall vara ett kalenderr eller ett 12 mé&nader
langt rikenskapsir. For inkomstbeskattningen
har bl.a. f8ljande preciseringar gjorts av normen:

—  Inget sparande fir ske med obeskattade me-
del.

—  Virdestegring skall beskattas nir den upp-
kommer och inte vid realisationstillfillet.

—  Virdet av hushéllsarbete och fritid skall inte
ingd 1 skattebasen.

—  Offentliga transfereringar
skattepliktig inkomst.

—  Den implicita avkastning i form av boende-
tjinster som egnahemsigaren eller bostads-
rittsinnehavaren erhdller skall utgéra skat-
tepliktig inkomst.

—  Avskrivningar 1 niringsverksamhet skall
hanteras efter ekonomisk livslingd.

skall

utgora

Olika grad av progressivitet i skatteskalan ir for-
enlig med jimforelsenormen under f6rutsittning
att individer med lika héga inkomster betalar lika
mycket skatt.

Enligt normen fér socialavgifter och sirskild
l6neskatt skall ersittningar f6r utfort arbete som
ir formdnsgrundande for olika socialférsikringar
ingd 1 underlaget f6r socialavgifter medan ersitt-
ningar for utfort arbete som inte dr férmdins-
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grundande skall ing8 i underlaget for sirskild 16-
neskatt.

Normen for mervirdesskatten ir att all yr-
kesmissig omsittning av varor och tjinster skall
beskattas med normalskattesatsen. Destinations-
principen skall tillimpas vid internationella
transaktioner. Offentlig myndighetsutévning
skall inte vara skattepliktig. Varor och tjanster
som subventioneras med offentliga medel skall
inte heller vara skattepliktiga, under forutsitt-
ning att en mervirdesskattebeliggning av den
subventionerade varan eller tjinsten leder till en
forsvagning av de offentliga finanserna.

For punktskatterna anses forekomsten av
miljostyrande skatter och olika skatteuttag bero-
ende pd dndamdl (t.ex. transport eller uppvirm-
ning) eller utslippsgrad vara férenlig med nor-
men. Den ligre koldioxidskattesats som
tillimpas for vissa delar av niringslivet anses ut-
gora en del av normen eftersom ett avskaffande
av nedsittningen skulle kunna leda till stérre ut-
slipp av koldioxid i omvirlden. I den redovisning
av skatteavvikelser som presenterades 1 1997 4rs
ekonomiska virproposition betraktades emeller-
tid den ligre koldioxidskattesatsen f6r vissa delar
av niringslivet 1 stillet som en skatteférman. For
punktskatter pd energi som huvudsakligen in-
forts av fiskala skil (t.ex. energiskatten) ir nor-
men att skatten skall vara proportionell mot
energiinnehdllet. Den nedsittning av energis-
katten som tillimpas for vissa delar av niringsli-
vet betraktas dirfér som en skatteférmén.

I betinkandet Férminer och sanktioner
(SOU 1995:36) och 1 1997 ars ekonomiska var-
proposmon finns en mer uttdmmande beskriv-
ning av de jimforelsenormer och beriknings-
metoder som tillimpas vid skatteavvikelse-
berikningarna.

2 Berakningsresultat

I tabell 1 redovisas enskilda skatteavvikelser
uppdelade pi skatteomriden fér inkomstiren
1997-2001. Dessutom redovisas de totala skatte-
avvikelserna for olika skatteslag. De icke saldo-
paverkande skatteavvikelserna dr samlade 1 slutet
av tabellen. I anslutning ull tabellen ges en
kortfattad beskrivning av de enskilda skatteav-
vikelserna. Avvikelsens nummer i denna be-
skrivning svarar mot numret i den forsta kolum-
nen 1 tabell 1. Ett "u” 1 tabellen visar att avvikel-

sen har upphort eller kommer att upphéra ett
visst r. En blankt filt 1 tabellen visar att avvikel-
sen inte existerade eller kommer att existera un-
der ett eller flera &r under den period fér vilken
avvikelserna redovisas. Ett streck 1 tabellen (”-”)
visar att avvikelsen inte har kunnat beriknas. En
nolla i tabellen (eg. 0,00) visar att avvikelsen har
beriknats men att avvikelsen ir mindre in 5
miljoner kronor.

De saldopdverkande bruttoberiknade skatte-
avvikelserna forvintas uppgd till drygt 177 mil-
jarder kronor inkomstdret 2001, vilket ir om-
kring 34 miljarder kronor mer in inkomstdret
1997. Av det totala beloppet pd 177 miljarder av-
ser 87 miljarder kronor inkomstskatt och fastig-
hetsskatt, 8 miljarder kronor socialavgifter och
sirskild I6neskatt, 38 miljarder kronor mervir-
desskatt och 44 miljarder kronor punktskatt.

Skatteavvikelserna 1 ginsteinkomstbeskatt-
ningen, som totalt uppgir till drygt 21 miljarder
kronor brutto inkomstiret 2001, 6kar med
knappt 9 miljarder kronor under perioden 1997—
2001. Den storsta avvikelsen dr pensionskostna-
der for arbetstagare som fér inkomstdret 2001
beriknas uppgd till 9 miljarder kronor. Avvikel-
sen beror pd att den marginalskatt som tjinste-
pensioner triffas av vid utbetalningstillfillet 1 ge-
nomsnitt avviker frin den marginalskatt som den
anstilldes forvirvsinkomster triffas av vid den
tidpunkt d arbetsgivarens kostnader for tryg-
gandet av pensionen uppkommer.

I beskattningen av niringsverksamhet orsakas
de storsta skatteférmanerna av dveravskrivningar
av inventarier (6 mdkr &r 2001) och av reglerna
om avsittning till periodiseringsfond (5 mdkr).
Totalt forvintas skattefdrménerna 1 beskattning-
en av niringsverksamhet uppgd till 14 miljarder
4r 2001. I forhéllande till inkomstaret 1997 har
skatteavvikelserna 1 beskattningen av nirings-
verksamhet dkat marginellt.

De bruttoberiknade skatteférmanerna i kapi-
talinkomstbeskattningen beriknas 6ka med om-
kring 10 miljarder kronor under perioden 1997-
2001, framférallt till f6ljd av prisutvecklingen pd
aktiemarknaden och smihusmarknaden. Den
storsta skatteforménen 1 kapltalbeskattmngen
orsakas av att avkastningsskatten pi pensions-
medel uppgdr till 15% av en schablonberiknad
avkastning 1 stillet for till 30% av faktisk avkast-
ning. Denna skatteférmdn beriknas uppgd till
knappt 21 miljarder kronor fér inkomstret
2001. Den nist storsta avvikelsen 1 kapitalin-
komstbeskattningen ir avkastning pd sméhus
som enligt normen underbeskattas. Denna skat-



teférmdn beriknas uppg3 till 16 miljarder kronor
&r 2001. En annan stor skatteférmdn orsakas av
att virdedkning pd aktier beskattas forst vid av-
yttringen och inte nir virdeSkningen dger rum.
Denna avvikelse beriknas uppg till knappt 15
miljarder kronor foér inkomstdret 2001. Totalt
forvintas de bruttoberiknade skatteférmanerna
inom kapitalinkomstbeskattningen uppgd tll
drygt 60 miljarder kronor inkomstdret 2001.
Skattesanktionerna inom kapitalinkomstbeskatt-
ningen forvintas under perioden 1997-2001 6ka
med 1 miljard kronor, frimst till {6]jd av stigande
taxeringsvirden pd hyreshus och lokaler.

De saldopdverkande skatteférmaner som hir-
ror frin socialavgifterna beriknas uppgd ull 8
miljarder kronor fér inkomstaret 2001 vilket ir
en marginell 6kning sedan inkomstiret 1997. 1
1999 ars redovisning av skatteavvikelser redovi-
sades skatteférminen Anstillningsstod (tidigare
kallad  Nedsittning  lingtidsarbetslésa) under
skatteomridet socialavgifter. I &r redovisas denna
avvikelse under rubriken Skattereduktion.

Av de totala forvintade skatteférménerna in-
om mervirdesskatteomridet pd 38 miljarder
kronor brutto inkomstéret 2001 beror knappt 23
miljarder kronor pd den reducerade beskattning-
en av livsmedel.

De storsta skatteférménerna inom punkt-
skatteomridet avser energiskatten. Befrielsen
frin att betala energiskatt pd brinsle och el i in-
dustrin och vixthusniringen ger upphov till en
forvintad  bruttoberiknad  skatteférmdn pd
15 miljarder kronor &r 2001. Andra stora skatte-
avvikelser inom punktskatteomrddet ir skatten
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pd diesel och skattebefrielsen fér biobrinslen
som ger upphov till bruttoberiknade férmaner
pad sammanlagt knappt 18 miljarder kronor ar
2001 och det differentierade skatteuttaget pd fos-
sila brinslen som ger en beriknad skatteférméan
pd drygt 5 miljarder kronor. Totalt beriknas
skatteférménerna inom punktskatteomridet 6ka
med 10 miljarder kronor under perioden 1997-
2001. Denna 6kning beror till stor del pa att
normalskattesatsen for el, som utgdr normen for
skattesatserna pd olika fossila brinslen och pd
elektrisk kraft, har hjts under perioden och pd
att anvindningen av biobriinslen har 6kat.

De icke saldopdverkande avvikelserna berik-
nas uppgd till 65 miljarder kronor inkomstaret
2001 (brutto). Trots att avvikelserna vad avser
tilliggspensionsavgift upphorde i och med att
reglerna om statlig pensionsavgift inférdes har de
icke saldopdverkande avvikelserna 6kat med om-
kring 4 miljarder kronor under perioden 1997-
2001. Nettookningen beror tll stor del pd att
barnbidragen har okat.

I tabell 2 redovisas skatteavvikelserna foérdela-
de pd utgiftsomrdden. Avvikelser som ej kunnat
hinféras till ndgot enskilt utgiftsomride redovi-
sas som generella avvikelser. De saldo-
paverkande bruttoavvikelserna ir stérst inom ut-
giftsomrddena niringsliv (40 miljarder kronor ar
2001), ekonomisk trygghet vid &lderdom (30
mdkr), kommunikationer (14 mdkr), kultur
m.m. (11 mdkr), allmin miljé- och naturvard (9
mdkr), samhillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande (7 mdkr) och energi (5 mdkr).
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Tabell 1 Skatteavvikelser fordelade pa skatteomréden

Namn pé avvikelsen Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

Inkomst av tjanst

1 Stipendier - - - - - - - - - -

2 Hittelon - - - - - - - - - -

3 Ersattning for blod m.m. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

4 Intakter vid forsaljning av vilt véxande - - - - - - - - - -
bér

5 Utlandstillagg - - - - - - - - - -

6 Kostnadsersattning personal SIPRI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7 Kostnadsersattning till utlandska fors- - - - - - - - - - -
kare

8 Tjansteinkomster vistelse utomlands - - - - - - - - - N

9 Tjansteinkomster utlandska fartyg - - - - - - - - - -

10 Pensionskostnader for arbetstagare 453 1,46 8,24 8,02 9,02 2,50 4,07 4,64 457 5,10

11 Ersattning pga politisk forfoljelse - - - - - - - - - -

12 Ersattning till neurosedynskadade - - - - - - - - . -

13 Sjomansavdrag - - - - - - - -

14 Personalrabatter m.m. - - - - - - - - - -

15 Formén av fri resa anstallningsintervju - - - - - - - - - -

16 Eu-parlamentarikers rese- och kostnads- - - - - - - - - - -
ersattning

17 Forman av fri utbildning vid personal- - - - - - - - - - -
avveckling m.m.

18 Loneunderlaget i famansaktiebolag 0,80 0,78 0,73 0,75 0,84 0,44 0,43 0,41 0,43 0,47

19 Férmén av personaldatorer 2,84 2,68 2,66 2,70 1,55 1,51 1,51 1,53
Summa 536 11,11 11,68 11,46 12,59 2,96 6,07 6,58 6,53 7,12

Kostnader i tjanst och allménna avdrag

20 Underskott i litterdr m.m. verksamhet - - - - - - - - - -
21 Avdrag for dubbel boséttning 0,81 0,95 0,90 0,90 0,94 0,45 0,53 0,52 0,52 0,54
22 Avdrag for resor till och frén arbetet 6,49 7,68 7,29 7,25 7,57 3,63 4,28 419 421 4,37
23 Avdrag for hemresor - - - - - - - - - -
24 Avdrag for pensionspremier 0,08 0,19 0,15 0,18 0,27 0,04 0,10 0,08 0,10 0,15
25 Kvittning av underskott i aktiv naring 0,05 0,03 0,03 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02

Summa 7,43 8,85 8,37 8,37 8,82 4,15 4,93 4,81 4,85 5,08

Intékter av naringsverksamhet

26 Uttag av bransle m.m. 0,24 0,25 0,22 0,22 0,22 0,13 0,14 0,13 0,12 0,12

27 Avverkningsratt till skog - - - - - - - - . -

28 Naringsbidrag och EU-bidrag - - - - - - - - - -

29 Avgangsvederlag till jordbrukare - - - - - - - - - -

30 Avyttring av naringsfastighet och - - - - - - - - - -
liknande

Summa 0,24 0,25 0,22 0,22 0,22 0,13 0,14 0,13 0,12 0,12




Namn pé avvikelsen

Skatteavvikelse brutto

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 4

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
Kostnader i naringsverksamhet
31 Anlaggning av skog m.m. 0,42 0,40 0,42 0,47 0,49 0,23 0,22 0,24 0,27 0,28
32 Skogsavdrag - - - - - - - - - -
33 Substansminskning - - - - - - - - - -
34 Avdrag for arbetsresor, naringsidkare - - - - - - - - - -
35 Yrkesfiskaravdrag - - - - - - - - - -
36 Bidrag till regional utvecklingsfond - - - - - - - - - -
37 Nedskrivning av lager och pagaende 1,22 1,26 1,38 1,41 1,40 0,84 0,86 0,95 0,98 0,97
arbete
38 Karnkraftsanlaggning 0,01 0,01 0,01 u 0,01 0,01 0,01 u
39 Avgifter VPC 0,03 u 0,03 u
40 Dubbelbeskattningsavtal, matching - - - - - - - - - -
credit
41 Koncernbidragsdispens - - - - - - - - - -
42 Skadefdrsakringsforetag 0,68 0,58 0,58 0,74 0,75 0,50 0,43 0,43 0,54 0,55
43 Rabatt fran ekonomiska foreningar m.m. 0,11 0,13 0,15 0,15 0,14 0,08 0,09 0,11 0,11 0,10
44 Skogs- och skogsskadekonto 0,09 0,06 0,06 0,09 0,09 0,05 0,03 0,04 0,05 0,05
45 Avsattning till personalstiftelse (pension) - - - - - - - - - -
46 Aterf(’jring skatteutjamningsreserv 0,41 0,21 0,10 u 0,30 0,15 0,08 u
47 Overavskrivningar avseende inventarier 6,16 6,30 6,29 6,16 6,01 4,52 4,59 459 4,52 4,44
48 Periodiseringsfonder 4,40 3,50 3,95 4,89 4,95 3,23 2,55 2,88 3,59 3,66
49 Generationsskifte vid rantefordelning - - - - - - - - - -
Summa 13,53 12,45 12,94 1391 13,83 9,79 8,93 9,33 10,06 10,05
Intékter av kapital
50 Avkastning smahus 12,51 8,93 10,26 18,63 1581 8,76 6,25 7,18 13,04 11,07
51 Avkastning bostadsratter 2,44 1,21 1,85 3,31 1,92 1,75 0,87 1,33 2,38 1,38
52 Kapitalvinst pa aktier 11,35 12,69 13,65 13,65 14,67 7,95 8,89 9,55 9,55 10,27
53 Utdelning aktier m.m. 5,39 517 421 4,35 5,45 3,77 3,62 2,95 3,04 3,82
54 Kapitalvinstbeskattning pa eget hem och 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
bostadsratt
55 Utdelning av aktier - - - - - - - - - -
56 Avkastningsskatt 16,19 1512 13,79 16,63 20,69 11,33 10,58 9,66 11,64 1449
57 Avkastningsskatt K-férsakringar 0,19 0,24 0,18 0,21 0,26 0,13 0,17 0,12 0,15 0,18
Summa 49,70 4500 4558 58,41 60,45 3484 31,52 31,94 40,95 42,36

Kostnader i kapital

58 Konsumtionskrediter

59 Kapitalforluster pa marknadsnoterade
aktier m.m.

60 Marknadsnoterade fordringar

Summa
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Namn pé avvikelsen

Skatteavvikelse brutto

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

Skattereduktion
61 ROT-reduktioner 3,53 3,86 0,95 u 2,31 2,48 0,62 u
62 Anstallningsstod 1,91 3,05 1,40 2,25
63 Skattereduktion for anslutning till 0,80 0,80

bredband

Summa 3,53 3,86 0,95 1,91 3,85 2,31 2,48 0,62 1,40 3,05
Skattskyldighet
64 Akademier m.m. - - - - - - - - - -
65 Foretagarforening m.m. - - - - - - - - - -
66 Erkénda arbetsléshetskassor m.m. - - - - - - - - - -
67 Ideella foreningar - - - - - - - - - -
68 Kyrkor 0,12 0,14 0,14 0,14 0,14 0,09 0,11 0,11 0,10 0,10
69 Agare av vissa fastigheter - - - - - - - - - -

Summa 0,12 0,14 0,14 0,14 0,14 0,09 0,11 0,11 0,10 0,10
Socialavgifter
70 Lag om nedséttning av socialavgifter 0,50 0,53 0,51 u 0,37 0,39 0,37 u
71 Lag om tillf. avvikelse fran lagen om 2,40 u 1,80 u

S0C.avg.
72 Nedsattning inriktning mindre foretag 4,64 7,29 7,51 7,73 7,94 3,40 5,32 5,48 5,67 5,87

Summa 7,54 7,82 8,02 7,73 7,94 5,57 5,71 5,85 5,67 5,87
Sarskild loneskatt
73 Utlandska artister 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
74 Ersattning skiljemannauppdrag - - - - - - - - - -
75 Ersattning till idrottsutdvare - - - - - - - - - -
76 Bidrag fran Sveriges forfattarfond 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Summa 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Mervirdesskatt, undantag fran skatteplikt
71 Forsaljning av tomtmark och byggnader 0,06 0,07 0,07 0,07 0,08 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06
78 TV-licenser 1,85 1,94 2,03 2,11 2,17 1,36 1,42 1,48 1,55 1,61
79 Periodiskt medl.blad m.m. - - - - - - - - - -
80 Annan periodisk publikation - - - - - - - - - -
81 Internationell personbefordran 0,13 0,13 0,14 0,14 0,15 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11
82 Forsaljning av bildkonst - - - - - - - - - -
83 Ldkemedel 0,98 1,01 1,06 1,10 1,14 0,72 0,74 0,78 0,81 0,84
84 Lotterier 4,25 4,57 4,82 5,01 5,46 3,12 3,33 3,52 3,67 4,03
85 Idrottsevenemang 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
86 Investeringsguld - - - -

Summa 7,33 7,79 8,19 8,50 9,07 5,39 5,68 5,98 6,23 6,70
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Namn pé avvikelsen

Skatteavvikelse brutto
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Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
Mervérdesskatt, skattesats
87 Livsmedel 20,81 21,68 22,77 23,64 22,70 1527 1581 16,60 17,34 16,76
88 Rumsuthyrning 0,53 0,53 0,64 0,66 1,19 0,39 0,39 0,46 0,48 0,88
89 Persontransporter 2,67 2,12 2,93 3,04 2,43 1,96 1,98 2,14 2,23 1,79
90 Skidliftar 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08
91 Allmanna nyhetstidningar 1,89 1,87 1,86 1,93 1,94 1,39 1,36 1,36 1,42 1,44
92 Biografforestéliningar 0,20 0,26 0,29 0,31 0,29 0,15 0,19 0,21 0,22 0,21
93 Konserter, teatrar m.m. 0,18 0,18 0,19 0,20 0,21 0,13 0,13 0,14 0,15 0,15
94 Kommersiell idrott 0,32 0,33 0,34 0,36 0,37 0,23 0,24 0,25 0,26 0,27
95 Upphovsratter 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Summa 26,70 27,68 29,13 30,26 29,26 19,60 20,18 21,24 22,19 21,59
Mervirdesskatt, undantag fran skyldighet
96 Ideella foreningar (exkl. konserter, 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
idrott, utbildning)
Mervardesskatt, redovisningsperiod
97 Tidpunkt for inbetalning i byggnads- 0,21 0,18 0,21 0,28 0,33 0,16 0,13 0,15 0,21 0,24
rorelse
Mervirdesskatt, avdrag for ingdende skatt
98 Ingaende skatt pa jordbruksarrende - - - - - - - - - -
Punktskatter
Energiskatt
99 Skatt pa diesel 8,08 9,15 9,61 8,83 9,05 5,93 6,67 7,01 6,48 6,68
100  Skattebefrielse for elforbrukning 1,34 1,43 1,44 1,45 1,47 0,98 1,04 1,05 1,06 1,09
vid bandrift
101 Skattebefrielse for bransleforbrukning 0,09 0,11 0,12 0,12 0,12 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09
vid bandrift
102 Skattebefrielse inrikes sjofart 0,47 0,81 0,95 0,96 0,96 0,34 0,59 0,69 0,70 0,71
103 Skattebefrielse for brénsle for - - - - - - - - - -
inrikes luftfart
104 Elforbrukning i norrlandskommuner 0,92 0,73 0,77 0,77 0,78 0,67 0,53 0,56 0,57 0,57
105  Skatt pa el for gas- vdrme- vatten och 0,26 0,26 0,24 0,24 0,24 0,19 0,19 0,18 0,17 0,18
elforsorjning
106  Differentierat skatteuttag pa fossila 3,71 4,90 4,63 5,40 5,47 2,72 3,57 3,37 3,96 4,04
brénslen
107 Skattebefrielse biobrénslen 5,96 7,57 7,54 8,67 8,83 4,37 5,52 5,50 6,36 6,52
108  Halvt avdrag for allmén energiskatt pa 0,17 0,23 0,22 0,21 0,21 0,13 0,17 0,16 0,15 0,15
brénsle
109  Bransle som atgar vid produktion av 0,70 0,74 0,69 0,75 0,76 0,51 0,54 0,51 0,55 0,56

elkraft

11
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Namn pé avvikelsen

Skatteavvikelse brutto

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
110 Bréanslefdrbrukning inom industrin, 2,34 2,45 2,41 2,47 2,51 1,72 1,79 1,76 1,81 1,85
energiskatt
111 Brénsleforbrukning i véaxthus- och 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
jordbruksnéringen
112 Elférbrukning inom industrin 9,02 11,19 11,24 12,09 12,24 6,61 8,16 8,19 8,87 9,03
113 Elférbrukning i vaxthus- och 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03
jordbruksnéringen
114 Miljobonus for el producerad i 0,04 0,07 0,07 0,11 0,12 0,03 0,05 0,05 0,08 0,09
vindkraftverk
Koldioxidskatt
115 Metallurgiavdrag 0,25 0,34 0,34 0,34 0,34 0,19 0,25 0,25 0,25 0,25
116 Nedsattning av CO2-skatt for industrin 0,13 0,27 0,26 0,27 0,26 0,10 0,20 0,19 0,20 0,20
117 Skattebefrielse for inrikes luftfart - - - - - - - - - -
118  Skattebefrielse for bandrift 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
119 Skattebefrielse for inrikes sjofart 0,11 0,20 0,24 0,24 0,24 0,08 0,15 0,18 0,18 0,18
120 Bréansle som atgar vid produktion av 0,54 0,71 0,65 0,71 0,72 0,39 0,52 0,47 0,52 0,53
elkraft
Ovrigt
121 Undantag frén svavelskatt 1,73 1,82 1,82 1,83 1,81 1,27 1,33 1,33 1,34 1,34
122 Undantag fran svavelskatt for - - - - - - - - - -
vissa transportslag
Summa 36,00 43,14 43,40 4562 46,30 26,41 3146 31,64 33,46 3418
Skattesanktioner
Kapital
123 Ranteutgifter - 21 % reduktion -o,11 -0, -o11 -o0,1r -0,11 -0,07 -0,07 -0,07 -0,08 -0,08
124 Begransning skattereduktion -0,22  -0,22 -0,21 -0,21  -0,21 -0,16  -0,15 -0,15 -0,14  -0,14
125 Rénteutgifter bostadsrattsforeningar -387 -232  -2,02 -262 -221 -2,71 -162  -1,41 -1,84 -154
126 Fastighetsskatt pa hyreshus, bostads- -3,88 -390 -3,61 -3,35  -555  -285 -285 -264 -246  -4,10
delen
127 Fastighetsskatt pé lokaler -2,85 -304 -320 -338 -350 -209 -222 -233 -248 -2,58
128  Fastighetsskatt pd industrienhet -141  -140  -141  -142  -142  -103 -1,02 -1,03 -1,04 -1,05
129 Fastighetsskatt p& elproduktionsenheter -155  -0,35  -0,35 -0,36 -1,13 -0,26  -0,26  -0,27
Summa -12,34  -12,54  -1091 -11,43 -13,35 -891 -9,07 -7,89 -830 -9,76
Punktskatter
130 Sérskild skatt for elektrisk kraft frén -2,00  -213 211 -250 -248 -147 -1,55 -154 -1,83 -183
karnkraftverk
Summa -2,00  -213 211 -250 -2,48 -147 -1,55 -154 -1,83 -183
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Namn pé avvikelsen Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

Ej saldopaverkade avvikelser

Skattefria transfereringar

131 Flyttningshidrag - - - - -

132 Varnpliktigas formaner - - - - -

133 Socialbidrag 5,36 5,01 6,43 6,12 5,76
134 Barnbidrag m.m. 10,83 13,03 13,63 14,94 16,56
135  Underhéllshidrag 4,20 4,28 5,66 5,43 5,29

136 Handikappersattning m.m. - - - - -

137 Bidrag till adoption - - - - _

138  Engangsbidrag vid arbetsplacering av - - - - -

flyktingar
139  Bostadstillagg pensionarer BTP 3,75 3,79 5,85 5,75 5,56
140  Bostadshidrag 2,91 2,70 416 3,84 3,56
141 Utbildningsbidrag 7,49 7,78 9,28 9,23 9,28
142 Skattefria pensioner 0,95 0,97 2,71 2,57 2,44
143 Ovriga skattefria transfereringar 0,24 0,24 2,03 1,90 1,77
Summa 3573 37,80 49,75 49,78 50,22

Kostnader i tjdnst, allmédnna avdrag

144 Sérskilt grundavdrag pensionérer 14,30 14,14 15,87 15,52 15,16

Tillaggspensionsavgift

145  Sjukpenning och rehabilitering 2,06 1,33 u
146  Foréaldraforsakring 1,73 0,90 u
147 Vérdbidrag 0,20 0,11 u
148  Dagpenning 4,76 2,19 u
149 Kontant arbetsmarknadsstdd 0,21 u
150  Utbildningsbhidrag 1,24 0,56 u
151 Vuxenstudiebidrag 0,33 0,24 u
152 Delpension 0,14 0,04 u
153 Dagpenning reputbildning - - u
154 Utbildningsbidrag for doktorander 0,02 0,01 u
155  Timersattning komvux, sdrvux och sfi 0,02 0,01 u
156  Arbetsskada, livranta 0,76 0,37 u
157  Startbidrag egen rorelse - - u
158  Narstdendepenning 0,00 0,00 u
Summa 11,47 5,76
Summa saldopaverkande avvikelser 143,47 153,73 15595 173,03 177,11 101,12 106,83 109,05 121,74 124,97
1997-2001
Summa ej saldopaverkande avvikelser 61,50 57,70 65,62 6530 6538
Summa skatteavvikelser 204,97 211,43 221,57 238,33 242,49 101,12 106,83 109,05 121,74 124,97
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Tabell 2 Skatteavvikelser fordelade pa utgiftsomraden

Namn pé avvikelsen Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

2. Samhallsekonomi och statsforvaltning

39 Avgifter VPC 0,03 u 0,03 u
Summa 0,03 0,03
varav saldopaverkande avvikelser 0,03 u 0,03 u

6. Totalfdrsvaret

132 Varnpliktigas forméaner - - - - -

153 Dagpenning reputbildning - - u

Summa

varav saldopaverkande avvikelser

8. Invandrare och flyktingar

11 Ersattning p.g.a. politisk forfoljelse - - - - - - - - - -

138  Engéngsbidrag vid arbetsplacering - - - : ,
av flyktingar

Summa

varav saldopdverkande avvikelse

9. Hilsovard, sjukvard och social omsorg

83 Ldkemedel 0,98 1,01 1,06 1,10 1,14 0,72 0,74 0,78 0,81 0,84
133 Socialbidrag 5,36 5,01 6,43 6,12 5,76
158  Narstaendepenning 0,00 0,00 u
Summa 6,34 6,02 7,49 7,22 6,90 0,72 0,74 0,78 0,81 0,84
varav saldopdverkande avvikelser 0,98 1,01 1,06 1,10 1,14 0,72 0,74 0,78 0,81 0,84

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

12 Ersattning till neurosedynskadade - - - - - - - - . -

136 Handikappersattning m.m. - - - - -

145  Sjukpenning och rehablitering 2,06 1,33 u
147 Vardbidrag 0,20 0,11 u
156  Arbetsskada, livranta 0,76 0,37 u
Summa 3,02 1,81
varav saldopaverkande avvikelser 0,00 0,00
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Namn pé avvikelsen

Skatteavvikelse brutto

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 4

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
11. Ekonomisk trygghet vid alderdom
10 Pensionskostnader for arbetstagare 453 7,46 8,24 8,02 9,02 2,50 4,07 4,64 4,57 5,10
24 Avdrag for pensionspremier 0,08 0,19 0,15 0,18 0,27 0,04 0,10 0,08 0,10 0,15
45 Avsattning till personalstiftelse - - - - - - - - - -
(pension)
56 Avkastningsskatt 16,19 1512 13,79 16,63 20,69 11,33 10,58 9,66 11,64 1449
139  Bostadstillagg pensionarer BTP 3,75 3,79 5,85 5,75 5,56
144 Sérskilt grundavdrag pensionarer 14,30 14,14 15,87 15,52 15,16
152 Delpension 0,14 0,04 u
Summa 38,99 40,74 43,90 46,10 50,70 13,87 14,75 1438 16,31 19,74
varav saldopdverkande avvikelser 20,80 22,77 22,18 2483 2998 13,87 14,75 14,38 16,31 19,74
12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn
134 Barnbidrag m.m. 10,83 13,03 13,63 14,94 16,56
135  Underhdlisbidrag 4,20 4,28 5,66 543 5,29
137  Bidrag till adoption - - - - -
146  Foréaldraforsakring 1,73 0,90 u
Summa 16,76 18,21 19,29 20,37 21,85
varav saldopéaverkande avvikelser 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13. Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
66 Erkédnda arbetsloshetskassor m.m. - - - - - - - - - -
148  Dagpenning 476 2,19 u
149 Kontant arbetsmarknadsstdd 0,21 u
Summa 4,97 2,19
varav saldopéaverkande avvikelser 0,00 0,00
14. Arbetsmarknad och arbetsliv
15 Forman av fri resa anstallnings- - - - - - - - - - -
intervju
17 Formén av fri utbildning vid personal- - - - - - - - - - -
avveckling m.m.
62 Anstallningsstod 1,91 3,05 1,40 2,25
71 Lag om tillf. avvikelse fran lagen om 2,40 u 1,80 u
soc.avg.
131 Flyttningshidrag - - - - -
150  Uthildningshidrag 1,24 0,56 u
157  Starthidrag egen rorelse - - u
Summa 3,64 0,56 1,91 3,05 1,80 1,40 2,25
varav saldopaverkande avvikelser 2,40 0,00 1,91 3,05 1,80 1,40 2,25
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Namn pé avvikelsen Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

16. Utbildning och universitetsforskning

6 Kostnadsersattning personal SIPRI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7 Kostnadsersattning till utldndska - - - - - - - - - -
forskare

141 Uthildningshidrag 7,49 7,78 9,28 9,23 9,28

151  Vuxenstudiebidrag 0,33 0,24 u

154 Utbildningshidrag for doktorander 0,02 0,01 u

155  Timerséattning komvux, sérvux, och sfi 0,02 0,01 u
Summa 7,86 8,04 9,28 9,23 9,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
varav saldopaverkande avvikelser 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17. Kultur, medier, trossamfund och fritid

20 Underskott i litterdr m.m. verksamhet - - - - - - - - - -

64 Akademier m.m. - - - - - - - - - -

67 Ideella féreningar - - - - - - - - - -
68 Kyrkor 0,12 0,14 0,14 0,14 0,14 0,09 0,11 0,11 0,10 0,10
73 Utlandska artister 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
75 Ersattning till idrottsutdvare - - - - - - - - - -
76 Bidrag fran Sveriges forfattarfond 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
78 TV-licenser 1,85 1,94 2,03 2,11 2,17 1,36 1,42 1,48 1,55 1,61

79 Periodiskt medl.blad m.m. - - - - - - - - - -

80 Annan periodisk publikation - - - - - - - - - -

82 Forséljning av bildkonst - - - - - - - - - -

84 Lotterier 4,25 4,57 4,82 5,01 5,46 3,12 3,33 3,52 3,67 4,03
85 Idrottsevenemang 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
90 Skidliftar 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08
91 Allmé&nna nyhetstidningar 1,89 1,87 1,86 1,93 1,94 1,39 1,36 1,36 1,42 1,44
92 Biografforestéliningar 0,20 0,26 0,29 0,31 0,29 0,15 0,19 0,21 0,22 0,21
93 Konserter, teatrar m.m. 0,18 0,18 0,19 0,20 0,21 0,13 0,13 0,14 0,15 0,15
94 Kommersiell idrott 0,32 0,33 0,34 0,36 0,37 0,23 0,24 0,25 0,26 0,27
95 Upphovsrétter 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
96 Ideella foreningar (exkl. konserter, 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05

idrott, utbildning)

Summa 9,10 9,60 9,99 10,39 10,92 6,70 7,01 7,30 7,61 8,05

varav saldopéaverkande avvikelser 9,10 9,60 9,99 10,39 10,92 6,70 7,01 7,30 7,61 8,05

18. Samhillsplanering, hostadsforsdrjning och

hyggande

50 Avkastning smahus 12,51 8,93 10,26 18,63 1581 8,76 6,25 7,18 13,04 11,07

51 Avkastning bostadsrétter 2,44 1,21 1,85 3,31 1,92 1,75 0,87 1,33 2,38 1,38

54 Kapitalvinstbeskattning pa eget hem och 1,64 1,64 1,64 1,64 1,64 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
bostadsratt

61 ROT-reduktioner 3,53 3,86 0,95 u 2,31 2,48 0,62 u

71 Forsaljning av tomtmark och byggnader 0,06 0,07 0,07 0,07 0,08 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06
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Namn pé avvikelsen

Skatteavvikelse brutto
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Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

97 Tidpunkt for inbetalning i byggnads- 0,21 0,18 0,21 0,28 0,33 0,16 0,13 0,15 0,21 0,24
rorelse

125  Rénteutgifter bostadsrattsforeningar =387  -232 -202 -262 -2721 -2,71 -162  -1,41 -1,84  -1,54

126  Fastighetsskatt pa hyreshus, -3,88 -390 -361 -3,35 -555 -285 -285 -2,64 -246 -4,10
bostadsdelen

127 Fastighetsskatt pa lokaler -285  -304 -320 -338 -350 -209 -222 -233 -248 -258

128  Fastighetsskatt p& industrienhet -1,41 -1,40  -1,41 -142 -142 -103 -1,02 -1,03 -1,04 -1,05

140  Bostadshidrag 2,91 2,70 4,16 3,84 3,56
Summa 11,29 7,93 890 17,00 10,66 5,50 3,22 3,07 9,01 4,63
varav saldopaverkande avvikelser 8,38 5,23 474 13,16 7,10 5,50 3,22 3,07 9,01 463

19. Regional utjamning och utveckling

36 Bidrag till regional utvecklingsfond - - - - - - - - - -

63 Skattereduktion fér anslutning till 0,80 0,80
bredband

70 Lag om nedsattning av socialavgifter 0,50 0,53 0,51 u 0,37 0,39 0,37 u

104 Elforbrukning i norrlandskommuner 0,92 0,73 0,77 0,77 0,78 0,67 0,53 0,56 0,57 0,57
Summa 1,42 1,26 1,28 0,77 1,58 1,04 0,92 0,93 0,57 1,37
varav saldopdverkande avvikelser 1,42 1,26 1,28 0,77 1,58 1,04 0,92 0,93 0,57 1,37

20. Allman miljd- och naturvard

107 Skattebefrielse biobranslen 5,96 7,57 7,54 8,67 8,83 4,37 5,52 5,50 6,36 6,52

114 Miljobonus for el producerad i vind- 0,04 0,07 0,07 0,11 0,12 0,03 0,05 0,05 0,08 0,09
kraftverk
Summa 6,00 7,64 7,61 8,78 8,95 4,40 5,57 5,55 6,44 6,61
varav saldopaverkande avvikelser 6,00 7,64 7,61 8,78 8,95 4,40 5,57 5,55 6,44 6,61

21. Energi

38 Karnkraftsanldggning 0,01 0,01 0,01 u 0,01 0,01 0,01 u

105  Skatt pa el for gas- varme- vatten 0,26 0,26 0,24 0,24 0,24 0,19 0,19 0,18 0,17 0,18
och elférsérjning

106  Differentierat skatteuttag pa fossila 3,71 49 463 54 5,47 2,72 3,57 3,37 3,96 4,04
brénslen

108  Halvt avdrag for allmén energiskatt 0,17 0,23 0,22 0,21 0,21 0,13 0,17 0,16 0,15 0,15
pé bréansle

109 Brénsle som atgar vid produktion av 0,70 0,74 0,69 0,75 0,76 0,51 0,54 0,51 0,55 0,56
elkraft

120 Bransle som atgar vid produktion av 0,54 0,71 0,65 0,71 0,72 0,39 0,52 0,47 0,52 0,53
elkraft

129  Fastighetsskatt pa elproduktions- -155  -0,35 -0,35 -0,36 -1,13 -0,26 -0,26  -0,27
enheter

130 Séarskild skatt for elektrisk kraft fran -2,01 -2,13 -211 -250  -248 -147 -155 -154 -183 -183
karnkraftverk
Summa 3,38 3,17 3,98 4,46 4,56 2,48 2,32 2,90 3,26 3,36
varav saldopdverkande avvikelser 3,38 3,17 3,98 4,46 4,56 2,48 2,32 2,90 3,26 3,36
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Namn pé avvikelsen

Skatteavvikelse brutto

Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
22. Kommunikationer
81 Internationell personbefordran 0,13 0,13 0,14 0,14 0,15 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11
89 Persontransporter 2,67 2,72 2,93 3,04 2,43 1,96 1,98 2,14 2,23 1,79
99 Skatt pa diesel 8,08 9,15 9,61 8,83 9,05 5,93 6,67 7,01 6,48 6,68
100 Skattebefrielse for elforbrukning vid 1,34 1,43 1,44 1,45 1,47 0,98 1,04 1,05 1,06 1,09
bandrift
101 Skattebefrielse for bransleforbrukning 0,09 0,11 0,12 0,12 0,12 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09
vid bandrift
102 Skattebefrielse inrikes sjofart 0,47 0,81 0,95 0,96 0,96 0,34 0,59 0,69 0,70 0,71
103 Skattebefrielse for brénsle for inrikes - - - - - - - - - -
|uftfart
117 Skattebefrielse for inrikes luftfart - - - - - - - - - -
118  Skattebefrielse for bandrift 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
119 Skattebefrielse for inrikes sjofart 0,11 0,20 0,24 0,24 0,24 0,08 0,15 0,18 0,18 0,18
122 Undantag frén svavelskatt for vissa - - - - - - - - - -
transportslag
Summa 12,91 1458 1546 14,81 14,45 9,47 10,62 11,27 10,86 10,67
varav saldopaverkande avvikelser 12,91 1458 1546 1481 14,45 9,47 10,62 11,27 10,86 10,67
23. Jord- och skogshruk, fiske med anslutande
néringar
26 Uttag av bransle m.m. 0,24 0,25 0,22 0,22 0,22 0,13 0,14 0,13 0,12 0,12
27 Avverkningsratt till skog - - - - - - - - - -
29 Avgéngsvederlag till jordbrukare - - - - - - - - - -
31 Anlédggning av skog m.m. 0,42 0,40 0,42 0,47 0,49 0,23 0,22 0,24 0,27 0,28
32 Skogsavdrag - - - - - - - - - -
44 Skogs- och skogsskadekonto 0,09 0,06 0,06 0,09 0,09 0,05 0,03 0,04 0,05 0,05
98 Ingaende skatt pa jordbruksarrende - - - - - - - - - -
111 Brénsleforbrukning i véaxthus- och 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
jordbruksnéringen
113 Elférbrukning i vaxthus- och 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03
jordbruksnéringen
Summa 0,87 0,84 0,83 0,91 0,94 0,50 0,48 0,50 0,54 0,55
varav saldopaverkande avvikelser 0,87 0,84 0,83 0,91 0,94 0,50 0,48 0,50 0,54 0,55
24. Naringsliv
9 Tjansteinkomster utlandska fartyg - - - - - - - - - -
18 Loneunderlaget i famansaktiebolag 0,80 0,78 0,73 0,75 0,84 0,44 0,43 0,41 0,43 0,47
25 Kvittning av underskott i aktiv néring 0,05 0,03 0,03 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
28 Naringsbidrag och EU-bidrag - - - - - - - - - -
30 Avyttring av néringsfastighet och - - - - - - - - - -
liknande
33 Substansminskning - - - - - - - - - -
37 Nedskrivning av lager och pagaende 1,22 1,26 1,38 1,41 1,40 0,84 0,86 0,95 0,98 0,97
arbete
41 Koncernbidragsdispens - - - - - - - - - -
42 Skadeforsékringsforetag 0,68 0,58 0,58 0,74 0,75 0,50 0,43 0,43 0,54 0,55
46 Rterforing skatteutjamningsreserv 0,41 0,21 0,10 u 0,30 0,15 0,08 u
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Namn pé avvikelsen

Skatteavvikelse brutto
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Skatteavvikelse netto

MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001
47 Overavskrivningar avseende 6,16 6,30 6,29 6,16 6,01 4,52 4,59 4,59 4,52 4,44
inventarier
48 Periodiseringsfonder 4,40 3,50 3,95 4,89 4,95 3,23 2,55 2,88 3,59 3,66
49 Generationsskifte vid rantefordelning - - - - - - - - - -
65 Foretagarférening m.m. - - - - - - - - - -
72 Nedséttning inriktning mindre foretag 4,64 7,29 7,51 1,73 7,94 3,40 5,32 5,48 5,67 5,87
74 Ersattning skiljemannauppdrag - - - - - - - - - -
88 Rumsuthyrning 0,53 0,53 0,64 0,66 1,19 0,39 0,39 0,46 0,48 0,88
110 Brénsleforbrukning inom industrin, 2,34 2,45 2,41 2,47 2,51 1,72 1,79 1,76 1,81 1,85
energiskatt
112 Elférbrukning inom industrin 9,02 11,19 11,24 12,09 12,24 6,61 8,16 8,19 8,87 9,03
115  Metallurgiavdrag 0,25 0,34 0,34 0,34 0,34 0,19 0,25 0,25 0,25 0,25
116 Nedséttning av C02-skatt for 0,13 0,27 0,26 0,27 0,26 0,10 0,20 0,19 0,20 0,20
industrin
121 Undantag frén svavelskatt 1,73 1,82 1,82 1,83 1,81 1,27 1,33 1,33 1,34 1,34
Summa 32,36 36,54 37,28 3939 40,28 23,54 2647 27,02 28,69 29,53
varav saldopdverkande avvikelser 32,36 36,54 37,28 39,39 40,28 23,54 26,47 27,02 28,69 29,53
30. Generell skatteforman
8 Tjansteinkomster vistelse utomlands - - - - - - - - - -
40 Dubbelbeskattningsavtal, matching - - - - - - - - - -
credit
43 Rabatt fran ekonomiska foreningar m.m. 0,11 0,13 0,15 0,15 0,14 0,08 0,09 0,11 0,11 0,10
52 Kapitalvinst pa aktier 11,35 12,69 13,65 13,65 14,67 7,95 8,89 9,55 9,55 10,27
53 Utdelning aktier m.m. 5,39 517 421 4,35 5,45 3,77 3,62 2,95 3,04 3,82
55 Utdelning av aktier - - - - - - - - - -
57 Avkastningsskatt K-forsakringar 0,19 0,24 0,18 0,21 0,26 0,13 0,17 0,12 0,15 0,18
59 Kapitalforluster pd marknadsnoterade - - - - - - - - - -
aktier m.m.
60 Marknadsnoterade fordringar - - - - - - - - - -
69 Agare av vissa fastigheter - - - - - - - - - -
86 Investeringsguld - - - -
87 Livsmedel 20,81 21,68 22,77 23,64 22,70 1527 1581 16,60 17,34 16,76
Summa 37,84 39,91 40,95 42,00 4323 27,20 2857 29,33 30,19 31,13
varav saldopdverkande avvikelser 37,84 39,91 40,95 42,00 43,23 27,20 28,57 29,33 30,19 31,13
301. Generell skatteforman till hushall
1 Stipendier - - - - - - - - - -
2 Hittelon - - - - - - - - - -
3 Erséttning for blod m.m. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
4 Intakter vid forséljning av vilt vaxande - - - - - - - - - -

bér

5 Utlandstillagg

13 Sjomansavdrag
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Namn pé avvikelsen Skatteavvikelse brutto Skatteavvikelse netto
MDKR MDKR
1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

14 Personalrabatter m.m. - - - - - - - - - -

16 EU-parlamentarikers rese- och - - - - - - - - - -
kostnadsersattning

19 Forméan av personaldatorer 2,84 2,68 2,66 2,70 1,55 1,51 1,51 1,53
21 Avdrag for dubbel bosattning 0,81 0,95 0,90 0,90 0,94 0,45 0,53 0,52 0,52 0,54
22 Avdrag for resor till och frén arbetet 6,49 7,68 7,29 7,25 1,57 3,63 4,28 419 421 437

23 Avdrag for hemresor - - - - - - - - - -

34 Avdrag for arbetsresor, naringsidkare - - - - - - - - - -

35 Yrkesfiskaravdrag - - - - - - - - - -

58 Konsumtionskrediter - - - - - - - - - -

123 Ranteutgifter - 21 % reduktion -o,11  -0,11  -0,11 -0,11  -0,11  -0,07 -0,07 -0,07 -0,08 -0,08
124 Begréansning skattereduktion -0,22  -0,22 -0,21 -0,21  -0,21 -0,16 -0,15 -0,15 -0,14  -0,14
142  Skattefria pensioner 0,95 0,97 2,71 2,57 2,44
143 Qvriga skattefria transfereringar 0,24 0,24 2,03 1,90 1,77
Summa 8,19 12,38 1532 15,00 1514 3,87 6,15 6,02 6,04 6,24
varav saldopaverkande avvikelser 700 11,17 10,58 10,53 10,93 3,87 6,15 6,02 6,04 6,24
Summa saldopaverkande avvikelser 143,47 153,73 155,95 173,03 177,11 101,12 106,83 109,05 121,74 124,97
1997-2001
Summa skatteavvikelser 204,97 211,43 221,57 238,33 242,49 101,12 106,83 109,05 121,74 124,97
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3

3.1

Beskrivning av enskilda
skatteavvikelser

Inkomst av tjanst

Stipendier ir skattefria enligt kommunal-
skattelagen nir de ir avsedda fér mottaga-
rens utbildning m.m. och inte utgér ersitt-
ning for arbete. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt och sirskild l6neskatt.

Hittelon samt ersittning till den som 1 sir-
skilt fall riddat person eller egendom 1 fara
eller bidragit till avslojande eller gripande av
person som begitt brott ir i princip ersitt-
ning for prestation. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sirskild loneskatt.

Ersdttningar for blod. Enligt samma princip
som foér hittelén ir ersittning till den som
limnat organ, blod eller modersmjélk skat-
tefri. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt
och sirskild l6neskatt.

Intikter av forsilining av vilt vixande bar.
Forsaljning av vilt vixande bir och svamp
samt kottar ir skattefri upp till en ersittning
pd 5 000 kr. Eftersom inkomsten utgor er-
sittning for arbete avser skatteavvikelsen
inkomstskatt och sirskild loneskatt.

Kostnadsersittning i form av utlandstilligg.
Nimnda ersittningar och dirmed likstillda
forméaner sdsom fri bostad och bostadskost-
nadsersittning ir ej skattepliktiga f6r utan-
for Sverige stationerad personal vid utri-
kesférvaltningen eller 1 svensk
bistdndsverksamhet. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sirskild 16neskatt f6r den
del av ersittningen som 6verstiger merkost-
naden.

Kostnadsersittning till viss personal pa SIPRL.
Ersittning  avseende  6kade  levnads-
kostnader och skolavgifter fér barn samt fri
bostad ir e skattepliktig nir ersittningen
anvisats av styrelsen f6r SIPRI till vissa ut-
lindska forskare. Skattefriheten har motive-
rats med svirigheten att rekrytera forskare.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sirskild loneskatt for den del av ersittning-
en som Overstiger merkostnaden.

PROP. 1999/2000:100 BILAGA 4

Kostnadsersittning till utlindska  forskare.
Enligt lagen om beskattning av utlindska
forskare vid tillfilligt arbete 1 Sverige med-
ges skattefrihet for wvissa kostnads-
ersittningar. Sirskilt beslut fordras av Fors-
karskattenimnden. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt och sirskild 16neskatt for den
del av ersittningen som 6verstiger merkost-
naden.

Tjinsteinkomster forvirvade vid vistelse ut-
omlands. Den s k ettdrsregeln medger skat-
tefrihet 1 Sverige, dven om ingen be-
skattning skett utomlands. Om anstill-
ningen varat minst ett dr 1 samma land och 1
allminhet avsett anstillning hos annan in
svenska staten eller svensk kommun medges
befrielse frin skatt dven om ingen beskatt-
ning skett 1 verksamhetslandet. Skatteavvi-
kelsen avser inkomstskatt och sirskild 16-
neskatt.

Tjinsteinkomster forvirvade pd wvissa wut-
lindska fartyg. Skattefrihet foreligger for an-
stillning ombord p4 utlindskt fartyg om an-
stillningen och vistelsen utomlands varat
minst sex mdnader och avsett anstillning
hos arbetsgivare som ir svensk juridisk per-
son eller fysisk person bosatt 1 Sverige.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och
sirskild loneskatt.

10. Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pen-

11.

12.

ston. Enligt kommunalskattelagen skall ar-
betsgivarens kostnader inte tas upp till be-
skattning hos arbetstagaren om kostnad-
erna avser tryggande av pension genom av-
sittning eller pensionsférsikring inom vissa
ramar. Eftersom avsittningen utgor ersitt-
ning for utfért arbete ligger ersittningen till
grund for sirskild Ioneskatt. Skatte-
avvikelsen vad giller inkomstskatten beror
pd skillnaden i marginalskatter vid avsitt-
ning och utbetalning av pensionen.

Ersittningar p g a politisk forfoljelse o dyl. Er-
sittningar som kommer frin utlandet pd
grund av politisk férféljelse och liknande
har undantagits fr8n beskattning. Skatte-
avvikelsen avser inkomstskatt.

Ersittning till neurosedynskadade. Ersitt-
ningen ir e skattepliktig. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

22

Sjomansavdrag. Medges sjomin som haft
s.k. sjdinkomst och uppgir till 36000 kronor
om fartyget gir 1 fjirrfart och il
35 000 kronor om det gdr i nirfart. Om man
inte arbetat ombord hela aret skall avdrag
medges med 1/365"sjémansavdraget per
dag. Den som haft sjoinkomst fir ocksi
skattereduktion med 14 000 kronor om
fartyget gar i fjirrfart och med 9000 kronor
om det gdr 1 nirfart. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

Personalrabatter m.m. Personalrabatter be-
skattas inte. Fria resor for anstillda inom
flyg eller jirnvig schablonbeskattas istillet
for att beskattas som andra férminer.
"Frequent flyer"-rabatter ir numera ej un-
dantagna frin skatteplikt.

Anstillningsintervju. Férman av fri resa till
eller frin anstillningsintervju eller kostnad-
sersittning for sidan resa ir ej skattepliktig.

EU-parlamentariker. EU-parlamentariker-
nas rese- och kostnadsersittning frin EU-
parlamentet ir ej skattepliktig.

Utbildning vid personalavveckling. Férmin
av fri utbildning vid personalavveckling
m.m. ir ej skattepliktig.

Lineunderlag aktiva deligare 1 famansaktie-
bolag. Genom reglernai3 § 12 mom SIL f6r
beskattning av aktiva deligare 1 fimansak-
tiebolag och nirstdende till dessa, beskattas
viss avkastning pd arbetskraft i inkomstsla-
get kapital. Avkastning pd arbete dr 16n, som
bér beskattas i inkomstslaget tjanst. Avvi-
kelsen bestér 1 skillnaden mellan tjinste- och
kapitalinkomstbeskattningen.

Férmdn av personaldator. Den privata for-
mén som en arbetstagare har av att ha till-
ging till en dator 1 det egna hemmet som
arbetsgivaren bekostar tas inte upp till f6r-
ménsbeskattning 1 det fall datorn 1 huvudsak
anvinds for utforande av arbetsuppgifter. I
de fall arbetstagaren hyr datorn av arbetsgi-
varen enbart f6r privat bruk och hyran be-
talas 1 form av ett bruttoléneavdrag, utgdr
varken inkomstskatt eller sirskild l6neskatt.
Eftersom dessa férméner kan betraktas som
ersittning f6r utfort arbete avser skatte-

3.2

20.

21.

avvikelsen inkomstskatt och sirskild 16-
neskatt.

Kostnader i tjanst och allmédnna
avdrag

Underskott 1 litterdr verksambet. Under-
skott 1 en forvirvskilla fir normalt inte
kvittas mot &verskott 1 en annan. Under-
skott i férvirvskilla som avser aktiv nirings-
verksamhet avseende litterir, konstnirlig
eller liknande verksamhet fir kvittas mot
inkomst av tjinst till den del underskottet
avser samma ar. Detta ir en avvikelse 1 in-
komstskatten. Eftersom underskottet i an-
nat fall kan sparas for att kvittas mot fram-
tida intikter av litterir verksamhet ir
skatteavvikelsen dven en skattekredit inom
niringsverksamhet.

Dubbel bosittning. Avdrag f6r dubbel bo-
sittning medges 1 vissa fall skattskyldig om
dubbel bosittning ir skilig p g a makes eller
sambos forvirvsverksamhet, svirighet att
anskaffa fast bostad pd verksamhetsorten
eller annan sirskild omstindighet. Avdraget
motiveras med att det frimjar rorligheten pd
arbetsmarknaden. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt.

22. Avdrag for resor till och frin arbetet. Kostna-

23.

der som &verstiger 7000 kronor (6000 kro-
nor inkomstdren 1996-1997) ir avdragsgilla
vid inkomsttaxeringen. Kostnaden ir egent-
ligen en privat levnadskostnad, varfér av-
draget utgér en skatteavvikelse avseende in-
komstskatt.

Hempresor. Skattskyldig som har sitt arbete
pd annan ort dn sin hemort dger i vissa fall
ritt till avdrag for hemresor. Aven detta av-
drag motiveras med 6kad rorlighet pd ar-
betsmarknaden. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt.

24. Avdragsritt for pensionspremier. Avdrag far

goras for erlagda pensionspremier. Avdra-
gen ir begrinsade beloppsmissigt. Om
marginalskatten vid utbetalningen av pen-
sionen ir ligre 4n vid inbetalningen av pre-
mien uppstdr en avvikelse. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.



25.

3.3

26.

27.

28.

29.

30.

Underskott av aktiv niringsverksambet. Un-
derskott av aktiv niringsverksamhet fir
kvittas mot tjinsteinkomster under de fem
forsta verksamhetsdren. Avdragsritten ir
belagd med olika restriktioner for att for-
hindra handel med avdragsritt och att av-
dragsritt f6r samma niringsverksamhet kan
upp-komma {6r flera femérsperioder.

Intdkter av ndringsverksamhet

Uttag av briinsle. Enligt huvudregeln (KL 22
§ 1 st p 1a) dr uttag ur niringsverksamhet
skattepliktigt. Uttag av brinsle foér upp-
virmning ir dock undantaget frin skatte-
plikt om fastigheten ir taxerad som lant-
bruksenhet. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt och sirskild l6neskatt.

Avverkningsritt till skog mot betalning som
skall erliggas under flera dr. Enligt god redo-
visningssed uppkommer intikten nir bin-
dande avtal triffats. Enligt gillande lagstift-
ning (KL 24 § 5 st p1 anv) tlllimpas dock 1
detta fall kontantprincipen, vilket innebir
att beskattningen uppsk]uts, varfor en rin-
tefri kredit uppstir i niringsverksamhet.
Rintan pd krediten bér utgdra underlag for
sarskild l6neskatt.

Niringsbidrag och EU-bidrag. Med nirings-
stod avses stdd som limnas av stat eller
kommun. Beroende pd hur stédet hanteras 1
niringsverksamheten blir effekten olika.
Om bidraget anvinds for finansiering av en
icke avdragsgill utgift dr bidraget i sin helhet
att betrakta som en avvikelse. Om bidraget
diremot anvinds for finansiering av en till-
ging som enligt allminna regler fir skrivas
av med &rliga virdeminskningsavdrag ir av-
vikelsen enbart en skattekredit. Bidraget
fungerar 1 dessa fall sdsom en direktavskriv-
ning. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avgingsvederlag till jordbrukare. 1 vissa fall
ir avgingsvederlag tll jordbrukare inte
skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt och sirskild loneskatt.

Nringsfastighet och bostadsritter i ndrings-
verksambet. Avyttring av niringsfastighet
som inte utgdr omsittningstillging berik-
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nas enligt kapitalvinstreglerna och redovisas
av fysisk person i inkomstslaget kapital.
Samtidigt skall &terliggning goéras 1 in-
komstslaget niringsverksamhet av de vir-
deminskningsavdrag och - med vissa tids-
missiga begrinsningar - avdrag for
virdehdjande reparationer som har gjorts
under innehavstiden. Enligt den évergings-
regel som gillde t.o.m. den 31 december
1999 skulle iterliggning inte goras for av-
drag som medgetts fore den 1 januari 1991.
Virdeminskningsavdrag som gjorts fore
1991 och som dragits av 1 inkomstslaget
“annan fastighet” skulle i stillet 3terliggas
pa ett sddant sitt att vinsten - som beskat-
tades 1 inkomstslaget kapital - okades.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och so-
cialavgifter pd de avdrag som gjorts fore den
1 januari 1991.

Kostnader i naringsverksamhet

31. Anliggning av ny skog. Utgifter for anligg-

32.

33.

ning av ny skog och dikning som frimjar
skogsbruk fir omedelbart kostnadsféras.
Samma avdragsmojligheter giller dven for
bir- och fruktodlingar f6r inkép och plante-
ring av trid och buskar. Skatteavvikelsen
utgdrs av rinteeffekten pd den omedelbara
avskrivningen.

Skogsavdrag. Vid avyttring av skog far fysisk
person under innehavstiden avdrag med
hogst 50 procent av anskaffningsvirdet,
medan avdraget for juridiska personer ir
begrinsat till 25 procent. Vid taxeringen for
ett visst beskattningsdr medges avdrag med
hogst halva den avdragsgrundande skogsin-
tikten. Syftet med avdragsritten ir att un-
danta rena kapitaluttag frin beskattning. A
andra sidan saknas anledning att medge av-
drag nir virdedkningen pi skogstillvixten
overstiger gjorda uttag. Skatteavvikelsen
uppkommer genom den schablon som ir
vald f6r berikning av avdragets storlek och
avser inkomstskatt och sirskild loneskatt.

Substansminskning. Huvudregeln vad giller
avdrag for substansminskningar ir ingen
skatteavvikelse. Enligt en alternativregel kan
dock avdraget uppgd tll 75 procent av
tiktmarkens allminna saluvirde di utvin-
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

24

ningen paborjades. Skatteavvikelsen utgérs
av rinteeffekten pd den snabbare avskriv-
ningen.

Avdrag for kostnader for resor till och frin ar-
betet. Se under kostnader 1 tjinst.

Yrkesfiskaravdrag. Enligt 16 kap. 36 § IL har
yrkesfiskare som under lingre tidsperioder
personligen bedrivit fiske ritt till avdrag for
den okning av levnadskostnaderna som han
har haft pd grund av att han vistats utom sin
vanliga hemort. Ritt till avdrag foreligger
dock endast om resan varit férenad med
overnattning utom den vanliga hemorten.
Avdrag medges med ett schablonbelopp
som fér nirvarande uppgir till 90 kr per
dag.

Bidrag till regionala utvecklingsbolag. Avdrag
far goras f6r bidrag som limnas till regional
utvecklingsbolag. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt och sirskild loneskatt.

Lagernedskrivning och pigdende arbeten. En-
ligt en alternativregel kan lager (giller ej fas-
tigheter och virdepapper) tas upp till 97
procent av det sammanlagda anskaffnings-
virdet. Olika bestimmelser finns for pagd-
ende arbeten som utférs pd [6pande rikning
och arbeten som utférs till fast pris. For ar-
beten pd lopande rikning kan samma alter-
nativregel som ovan anvindas. Skatteavvi-
kelsen utgors av rinteeffekten pi den
skattelittnad  som  lagernedskrivningen
medfor. Eftersom rintan pd krediten inte dr
formansgrundande skall den utgéra under-
lag for sirskild l6neskatt.

Kirnkraftsanliggning. Foretag som  driver
kirnkraftsanliggning fir avdrag f6r belopp
som 1 rikenskaperna sitts av for framtida
hantering av utbrint kirnbrinsle. Detta
forfarande giller dven foretag som mot f6r-
skottsbetalning &tagit sig att svara for hante-
ring av nimnda slag. Skatteeffekten utgérs
av rinteeffekten pd den skattelittnad som
det omedelbara avdraget medfér.

Awvgifter till VPC. Enligt den upphivda lagen
om avdrag vid inkomsttaxeringen for av-
gifter till Virdepapperscentralen VPC Ak-
tiebolag medgavs avdrag for avgifter till
VPC avseende dels vissa lagreglerade upp-

40.

41.

42.

43.

44.

45.

gifter (i princip kostnader {6r férvaltning av
aktiekapitalet), dels uppgifter enligt sirskilt
uppdrag (organisationskostnader i vid me-
ning). Vissa utav dessa kostnader var tidiga-
re inte avdragsgilla enligt allminna regler.
1997 indrades de allminna reglerna och
specialregleringen avskaffades.

Matching credit klausuler i olika dubbelbe-
skattningsavtal. T vissa fall kan en skattskyl-
dig 3 avrikning f6r den skatt som skulle ha
utgdtt 1 det andra avtalslandet dven om s3-
dan skatt inte har erlagts. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt.

Koncernbidragsdispens. Regeringen kan 1 vis-
sa fall medge avdrag for limnade bidrag
trots att reglerna for koncernbidrag ej ir
uppfyllda. Detta forutsitter dels att avdraget
redovisas Oppet, dels att den verksamhet
som bedrivs av berdrda foretag skall vara av
samhillsekonomiskt intresse.  Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt.

Skadeforsikringsforetag. 1 vissa fall har ska-
deforsikringstéretag mojlighet att gora ex-
tra avsittningar till sikerhetsreserven. Skat-
teavvikelsen utgdrs av rinteeffekten pd
skillnaden 1 skatt som det extra avdraget
medfor.

Rabatter och liknande frin ekonomiska fore-
ningar. Ekonomiska féreningar far gora av-
drag for rabatter, utdelningar m.m. trots att
dessa inte ir skattepliktiga hos mottagaren.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Skogs- och skogsskadekonto. Det finns moj-
lighet till uppskov av beskattning av de in-
tikter som ir hinforliga till skogsbruk ge-
nom insittning pid  skogs-  eller
skogsskadekonto. De medel som sitts in pd
skogskonto utgér underlag foér avdrag vid
taxeringen. Avsittningen begrinsas 1 tid till
10 &r pd skogskonto och 20 dr pd skogsska-
dekonto. Avkastningen pa skogskonto be-
skattas med 15 procent. Skatteavvikelsen av-
ser rintan pd skattekrediten. Rintan pi
krediten bor utgéra underlag for sirskild
l6neskatt.

Avséttning till personalstiftelse. Arbetsgivare
far ritt att gora avdrag f6r medel som av-
satts till personalstiftelse for tryggande av



pensionsutfistelse. Stiftelsen ir mer for-
ménligt beskattad 4n niringsidkaren. Skat-
teavvikelsen avser inkomstskatt.

46. Aterforing av skatteutjimningsreserv. Avsitt-

47.

48.

49.

ning till skatteutjimningsreserv upphérde
1993 (1994 ars taxering). 9/10 av beloppet
skall dterforas till beskattning i princip 1 lika
delar under en period om sju &r, varfor
skatteavvikelsen kvarstdr. En definitiv skat-
teldttnad avseende skatten pd 10 procent av
den totala avsittningen uppkommer dirvid.

Overavskrivningar. Den bokféringsmissiga
avskrivningstiden bestims av tillgingens
livstid 1 bolaget, medan den skattemissiga
avskrivningstiden bestims enligt lag. Detta
innebir att bokféringsmissiga och skatte-
missiga avskrivningar endast undantagsvis
dverensstimmer. Skatteregeln medger att en
tillging skrivs av snabbare dn vad som ir
ekonomiskt motiverat. Skatteavvikelsen av-
ser rinteeffekten pd skattekrediten. Efter-
som denna inte ir forménsgrundande skall
den ligga till grund f6r berikning av sirskild
l6neskatt.

Periodiseringsfonder. Periodiseringsfond ir
en vinstanknuten reserveringsmojlighet dir
niringsidkaren/bolaget kan reservera medel
under hogst 6 &r (fore inkomstdret 1999 var
tiden 5 &r). Inkomstdret 1996 medgavs av-
sittning med hogst 25%. Avsittningstaket
sinktes till 20 % inkomstdret 1997. Avsitt-
ningstaket for enskilda niringsidkare och
for fysiska personer som ir deligare 1 HB
dterstilldes inkomstdret 1998. Fr.o.m. in-
komstdret 2001 ir avsittningstaket 25% for
akitiebolag och 6vriga juridiska personer
och 30 % for enskilda niringsidkare och fy-
siska personer som ir deligare 1 HB. Reser-
veringsmojligheten innebir en skattekredit
pa det reserverade beloppet.

Generationsskifte vid rintefordelning. For-
virvas en niringsfastighet genom arv, tes-
tamente, bodelning med anledning av makes
dod eller dktenskapsskillnad eller genom g3-
va kan forvirvaren undvika negativ rinte-
fordelning till den del det negativa fordel-
ningsunderlaget dr hinforlige tll forvivet.

3.5
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Intakter av kapital

50. Avkastning smdbus. Avkastning frin eget

hem behover ej tas upp till beskattning.
Diremot utgdr fastighetsskatt med 1,5 pro-
cent av taxeringsvirdet. Skatteavvikelsen ut-
gors av skillnaden mellan skatten (30 pro-
cent) pid rintan pd fastighetens
marknadsvirde och fastighetsskatten.

51. Avkastning bostadsritt. Enligt gillande regler

52.

53.

54.

55.

skall bostadsrittsféreningen rligen ta upp
en intikt om 3 procent av fastighetens taxe-
ringsvirde. Dirutdver utgdr fastighetsskatt
pd 1,5 procent av taxeringsvirdet
(temporirt nedsatt till 1,3 procent &r 1999
och till 1,2 procent ar 2000). Skatteavvikel-
sen utgdrs av skillnaden mellan skatten (30
procent) pd rintan pi det sammanlagda
marknadsvirdet av bostadsritterna och den
skatt som betalas enligt gillande regler.

Kapitalvinst pd aktier. Beskattning av virde-
okning pd aktier sker forst vid realisa-
tionstillfillet. Rintan pd denna skattekredit
ir en skatteavvikelse.

Utdelning pd aktier. Frin och med in-
komstdret 1997 uppkommer en avvikelse
genom littnadsreglerna for deligare 1 onote-
rade bolag. En avkastning om 70 procent av
statslénerintan pd ett speciellt definierat un-
derlag undantas frin beskattning i inkomst-
slaget kapital. Skatteavvikelsen avser skatt
pd kapitalinkomst.

Kapitalvinst pd eget hem och bostadsritt. En-
dast halva kapitalvinsten som eventuellt
uppstdr vid forsiljning av eget hem eller bo-
stadsritt tas upp till beskattning i inkomst-
slaget kapital. Frin och med den 8 septem-
ber 1993 kan ocksd kapitalvinsten under
vissa omstindigheter skjutas upp. Vid sidan
av att bara halva kapitalvinsten tas upp, mot-
svarar skatteavvikelsen, vad avser mojlighe-
ten till uppskov, en rintefri kredit.

Utdelning av aktier. Utdelning av aktier 1 ett
annat aktiebolag kan under vissa omstin-
digheter vara skattefri, trots att en utdelning
av detta slag enligt huvudregeln ir att anse
som skattepliktig.
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56. Avkastningsskatt pd pensionsmedel. Avkast-

ningen pd medel reserverade foér pension-
sindamal beskattas ligre in annan avkast-
ning pd kapital. Avvikelsen uppkommer dels
1 niringsverksamhet, genom bolagens egna
reserveringar och fonderingar 1 forsikrings-
bolag, dels 1 kapital genom det individuella
pensionssparandet. Skattesatsen ir satt till
15 procent pi en schablonberiknad av-
kastning.

57. Avkastningsskatt pd K-forsikringar. Avkast-

3.6

58.

59.

ningsskatten pd K-forsikringskapitalet dr
justerat f6r den f6rdrdjning i avskattning av
kvarhdllen vinst som uppkommer vid di-
rektigande. En rintefri skattekredit upp-
kommer genom detta.

Kostnader i kapital

Konsumtionskrediter. Enligt gillande regel-
system dr samtliga rinteutgifter avdrags-
gilla. Enligt normen ir endast rinteutgifter
for 18n tll investeringar och boende av-
dragsgilla, vilket innebir att rinteutgifter for
lan tll konsumtion ir en skatteavvikelse.
Skatteavvikelsen avser skatt pid kapitalin-
komst.

Kapitalforluster pd marknadsnoterade aktier
m.m. Forluster vid avyttring av marknads-
noterade aktier m.m. fr dras av frdn kapi-
talvinst pd marknadsnoterad sidan tillging
utan den begrinsning som 1 andra fall giller
avdrag f6r kapitalforluster. En motsvarande
kvittningsritt giller for vinster och férluster
pd icke marknadsnoterade aktier o.d. Kapi-
talférluster pd onoterade aktier fir kvittas
mot vinster pid marknadsnoterade aktier
fr.o.m. inkomstdret 1998. Enligt forslag i
VAP2000 skall fr.o.m. inkomstiret 2000
forluster pd marknadsnoterade aktier m.m.
dven kunna kvittas mot vinster pd onoterade
aktier. Avdragsbegrinsningen for fysiska
personer ir 1 dvrigt 70 procent av den fak-
tiska kapitalfrlusten. Skatteavvikelsen avser
skatt p3 kapitalinkomst.

60. Marknadsnoterade fordringar. Kapitalvinst
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och kapitalférlust behandlas i skattehinse-
ende som rinteintikt respektive rinteutgift.
Detta innebir att de ir kvittningsbara mot

3.7

61.

varandra till 100 procent. Dessa regler till-
limpas inte pd icke marknadsnoterade ford-
ringar. Skatteavvikelsen avser skatt pd kapi-
talinkomst.

Skattereduktion

ROT-reduktioner. Den 15 april 1996 iter-
infordes mojligheten att £ skattereduktion
pd loneandelen av reparations- och forbitt-
ringskostnader pd hyreshus och egna hem.
Till skillnad frin 1993 och 1994 giller re-
duktionen dven for bostadsrittsinnehavare.
Mojligheten till ROT-reduktion skulle ha
upphort den 31 december 1998 men for-
lingdes genom férslag i prop. 1997/1998:
119 ull och med den 31 mars 1999.

62. Anstillningsstod genom kreditering av skatte-

63.

3.8

konto. Enligt forslag 1 prop. 1998/99:100
skall anstillningsstodet frin och med &r
1999 omformas frin ett bidrag pd utgiftssi-
dan tll en kreditering av skattekontot for
arbetsgivaren vid anstillning av lingtidsar-
betslosa. Den arbetsgivare som anstiller en
arbetslés person som varit inskriven som
arbetslos eller 1 konjunkturberoende ar-
betsmarknadsétgird vid arbetsférmedlingen
under minst 36 manader kan krediteras un-
der 24 ménader. Avvikelsen avser skattere-
duktion.

Skattereduktion for anslutning till bredband.

I prop. 1999/2000:86 foreslir regeringen
bland annat en skattereduktion for anslut-
ning till bredband. D4 den exakta utform-
ningen av stddet och férdelningen mellan
olika sektorer dnnu inte ir klar har avvikel-
sen redovisats schablonmissigt.

Skattskyldighet

64. Akademier. Akademier, allminna under-

65.

visningsverk, studentnationer och sam-
arbetsorgan for studentnationer ir befriade
frin skatteplikt for all inkomst utom in-
komst av fastighet.

Foretagareforeningar. All inkomst utom in-
komst av fastighet ir skattefri for foretaga-



reforening som erhéller statsbidrag, regional
utvecklingsfond och regleringsforening pd
jordbrukets och fiskets omriden.

66. Erkinda arbetsloshetskassor m.m. All in-
komst utom inkomst av fastighet ir skatte-
fri for erkinda arbetsldshetskassor, perso-
nalstiftelser med verksamhet att limna
understod vid arbetsloshet, allminna forsik-
ringskassor m fl.

67. Ideella foreningar. Enbart skatteplikt for in-
komst av fastighet och vissa rorelsein-
komster for allminnyttiga ideella forening-
ar.

68. Kyrkor, allminnyttiga stiftelser m.fl. Enbart
skatteplikt fér inkomst av fastighet eller ro-
relse.

69. Agare av fastigheter néimnda i 3 kap 2—4 §§
fastighetstaxeringslagen. Agare av sidan fas-
tighet ir frikallade frin skattskyldighet for
vissa typer av inkomster frin sidan fastig-
het. Undantaget giller bl.a. nationalparker,
utbildnings- och vérdanstalter.

3.9 Socialavgifter

70. Lag om nedsittning av socialavgifter. Vissa
arbetsgivare med fast driftstille i stddomr3-
de 1 och 1 den norra delen av stodomride 2
fick t.o.m. inkomstdret 1999 en nedsittning
av socialavgifterna. Nedsittningen gillde
inte stat och kommun. Nedsittningen var 8
procentenheter fr.o.m. 1/1 1997 och om-
fattade bade arbetsgivare och egenféretaga-
re. Denna skatteavvikelse budgeterades pa
budgetens utgiftssida genom ett anslag un-
der utgiftsomride 19 som tickte bortfallet
av avgiftsinkomster till f6ljd av tillimpning-
en av denna nedsittning.

71.  Lag om tillfillig avvikelse frin lagen om soci-
alavgifter. For att frimja utbildning fick ar-
betsgivare som lit anstilld deltaga i utbild-
ning pd arbetstid gora avdrag med 400 kr
(fr8n och med den 1 juli 1996) frén det be-
lopp som skall betalas i arbetsgivaravgifter.
Avdrag fick dven géras med 35 kr per tim-
me for anstillda som deltar i fortbildning.
Totalkostnaden per person ir begrinsad till

72.
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20 000 kr. Stodet dr dven férknippat med
diverse villkor. Skatteavvikelsen upphérde
1997.

Nedsittning med wviss inriktning pd mindre
foretag. Vid berikning av arbetsgivaravgifter
fir en arbetsgivare gora ett avdrag med 5
procent av [6nesumman upp till ett visst tak.
Den maximala lénesumma som medgav
nedsittning uppgick &r 1997 tll 600 000
kronor per ir. From. & 1998 har den
maximala l6nesumma som medger nedsitt-
ning hojts till 852 000 kronor. Till denna av-
vikelse har dven forts motsvarande avdrag
for egenavgifter f6r enskilda niringsidkare.

3.10 Sarskild Ioneskatt

73.

74.

75.

76.

Utlindska artister. Vid uppdrag 1 Sverige
betalar utlindska artister en speciell artist-
skatt. Diremot behéver varken sociala av-
gifter eller sirskild l6neskatt erliggas. Efter-
som inkomsten inte ir férminsgrundande
avser skatteavvikelsen sirskild loneskatt.

Ersttning skiliemannauppdrag. Ersittningen
ingdr inte i underlaget f6r socialavgifter om
parterna ir av utlindsk nationalitet. Skatte-
avvikelsen avser sirskild [6neskatt.

Ersiittning till idrottsutévare. Ersittning som
inte Sverstiger ett halvt basbelopp ir un-
dantagen frin socialavgifter. Eftersom er-
sittningen inte ir férminsgrundande utgérs
avvikelsen av sirskild 16neskatt.

Bidrag frin Sveriges forfattarfond och konst-
nédrsndmnden. Ersittningen finansieras med
statliga medel och ir pensionsgrundande.
Eftersom  ersittningen ir  pensions-
grundande boér den betraktas som ersitt-
ning f6r utfort arbete. Ersittningarna ir be-
lagda med ulliggspensionsavgift (fr.o.m. 3r
1999 beliggs ersittningarna 1 stillet med
statlig dlderspensionsavgift). Avvikelsen ut-
gors av sirskild 16neskatt med avdrag for
den delen av pensionsavgiften som ej grun-
dar férmén.

27



PROP. 1999/2000:100 BILAGA 4

3.11

Mervardesskatten

Undantag frin skatteplikt

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.
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Omsdttning av nybyggda fastigheter. Skatte-
avvikelsen giller forsiljning av tomtmark
till ickeskattskyldiga och den obeskattade
vinstmarginalen pd byggnader som byggts i
egen regi med uttagsbeskattning och som
salts vidare till en icke skattskyldig person.

TV-licenser. Viss verksamhet foér produk-
tion och utsindning av radio- och tele-
visionsprogram. Innebir bla. att TV-
avgiften inte belastas med mervirdesskatt.

Periodiska medlemsblad och periodiska per-
sonaltidningar. Undantaget giller dven inf6-
rande av annonser, tryckning m.m.

Annan periodisk publikation. Avser publika-
tioner av organisationer med huvudsakligt
syfte att verka for religidst, nykterhetsfrim-
jande, politiskt, miljévirdande m.fl. inda-
mal.

Internationell personbefordran. Som export
riknas transport till eller frin utlandet.
Detta innebir att en resa frin ort 1 Sverige
till en ort i utlandet 1 sin helhet ir frikallad
fran skatteplikt. Skattebefrielsen giller bide
luft-, vatten- och landtransporter. Beloppen
1 tabellen avser inrikes del av utrikes buss-
och tdgtransporter.

Forsilining av alster av bildkonst som dgs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo. Un-
dantaget giller om férsiljningssumman un-
derstiger 300 000 kronor per ir. Fr.o.m den
1 november &r 1995 ir skattesatsen 12 pro-
cent om férsiljningssumman verstiger
300000 kronor per ar. Tidigare var iven
denna forsiljning undantagen. Vid omsitt-
ning av annan utgdr full beskattning.

Likemedel. Likemedel som utlimnas enligt
recept eller siljs till sjukhus dr kvalificerat
undantaget frin mervirdesskatt. Diremot
utgdr mervirdesskatt vid forsiljning av icke
receptbelagda likemedel.

Lotterier. All beskattning sker i form av
punktskatt.

85.

86.

Idrottsevenemang. Idrottsevenemang som
anordnas av en allminnyttig ideell férening,
stat eller kommun ir undantaget frin skat-
teplikt.

Investeringsguld. Guld med viss finhalt samt
guld som representeras av virdepapper.
Undantaget tridde 1 kraft den 1 januari &r
2000.

Skattesats

87.

Livsmedel. For livsmedel ir skattesatsen
numera nedsatt till 12 procent. Foére 1/1
1996 uppgick skattesatsen till 21 procent.
Som livsmedel riknas inte vatten frin vat-
tenverk, spritdrycker, vin och starksl samt
tobaksvaror.

88-90. Rumsuthyrning, personbefordran —samt

91.

92.

93.

94.

95.

transport 1 skidliftar. Skattesatsen ir 12 pro-
cent.

Allméinna nybetstidningar. Fran den 1 janua-
r1 1996 utgdr mervirdesskatt med en skatte-
sats om 6 procent. Tidigare var nyhetstid-
ningar  kvalificerat  undantagna  frin

skatteplikt.

Biografforestillningar. Fr.o.m. 1 juli 1996 be-
skattas bio med en skattesats om 6 procent.

Entréavgiftsbelagda kulturevenemang. Dessa
beskattas med 6 procent mervirdesskatt
fr.o.m. 1/1 1997.

Avgifter for idrottsutovning eller till idrottse-
venemang som tillhandahdlls kommersiellt.
Beskattas med 6 procent mervirdesskatt
fr.o.m. 1/1 1997.

Upphovsritter.  Upphovsritter  beskattas
med 6 procent mervirdesskatt fr.o.m. 1/1
1997.

Undantag frin skattskyldighet

96.

Allménnyttiga ideella foreningar. Omsitt-
ning av vara eller tjinst 1 en ideell verksam-
het riknas inte som yrkesmissig verksamhet
om foreningen ir befriad frin inkomstskatt
enligt lagen om statlig inkomstskatt f6r om-
sittningen ifriga.



Redovisningsperiod

97.

Tidpunkten for redovisningsskyldighetens in-
tride i byggnads- och annan entreprenad-
verksambet. Redovisningsskyldigheten in-
trider tv8 ménader efter det att fastigheten
tagits 1 bruk. Skatteavvikelsen avser rintan
pa skattekrediten.

Avdrag for ingdende skatt

98.

Ingdende skatt pd jordbruksarrende. Avdrags—
ritten omfattar hela den 1ngaende skatten pa
jordbruksarrende, dven om 1 arrendet ingdr
virdet av bostad.

3.12  Skatteférmaner inom
punktskatteomradet
Energiskatt

99.

100.

101.

102.

103.

Skatt pd dieselbrinsle 1 motordrivna fordon.
Skattesatsen for diesel 1 olika miljoklasser
jimfors med skattesatsen for bensin i den
frimsta miljoklassen , vilken utgdér normen
pa hela transportomridet. Under 2000 ir
den genomsnittliga skattesatsen for bensin i
den frimsta miljoklassen 41 6re/kWh me-
dan diesel beskattas med 19 6re/kWh i mil-
joklass 1, 21 6re/kWh 1 miljoklass 2 och 24
ore/kWh 1 miljoklass 3.

Skattebefrielse for elforbrukning vid bandrift
Befrielsen giller elférbrukning fér jirnvig
och tunnelbana. Skatteavvikelsen uppgar till

41 6re/kWh.

Skattebefrielse for brinsleforbrukning vid
bandrift. Befrielsen giller brinsleférbruk-
ning fér jirnvig och tunnelbana. Skatteavvi-
kelsen uppgér till 41 6re/kWh.

Skattebefrielse pd brinsle for inrikes yrkes-
mdssig sjofart. Avvikelsen uppgir tll 41
ore/kWh.

Skattebefrielse pd brinsle for invikes luftfart.
Brinsle som anvinds som flygbrinsle be-
skattas inte. Detta giller bide privat och yr-
kesmissig forbrukning.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.
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Elforbrukning i vissa kommuner. Normen
for skatt pd elektrisk kraft utgérs av den
skattesats som merparten av de svenska
hushillen betalar. Den uppgdr till 16,2
6re/kWh under 2000. I Norrbottens, Vis-
terbottens och Jimtlands lin samt kommu-
nerna Sollefte3, Ange, Ornskoldsvik, Ma-
lung, Mora, Orsa, Alvdalen, Ljusdal och
Torsby dr dock skattesatsen nedsatt tll 10,6
ore/kWh. Avvikelsen 1 skattesatser utgérs
av skillnaden mellan 16,2 6re och 10,6
ore/kWh.

El for gas- virme-, vatten- och elf()’rsdijning
Skattesatsen for dessa férbrukare uppgér till
13,9 6re/kWh och i de kommuner som inte
har ovannimnda nedsittning tll 10,6
ore/kWh. Skatten p3 el som under perioden
1 november-31 mars forbrukas i elpannor ir
16,2 6re/kWh och 1 de kommuner som har
nedsittning 12,9 6re/kWh. Normen ir som
ovan, d.v.s. 16,2 6re/kWh.

Differentierat skatteuttag pd fossila brinslen.
Skatteavvikelserna beriknas som skillnaden
mellan skattesatserna pd de olika energisla-
gen och normalskattesatsen pd elektrisk
kraft. Under 2000 uppgir skatteavvikelser-
na for- gasol till 15 6re/kWh, for naturgas
14,0 6re/kWh, for kol 12,0 6re/kWh, for
tung eldningsolja 9,3 6re/kWh samt {or vil-
laolja 8,7 6re/kWh. Tv3 tredjedelar av avvi-
kelsen tillfaller hushillen medan resterande
del tillfaller foretagssektorn.

Skattebefrielse for biobrinslen. Ingen skatt
utgdr pd biobrinslen, vilket innebir en avvi-

kelse p4 16,2 6re/kWh 2000.

Kraftvirmeanliggningar. For brinsle som
forbrukas vid samtidig produktion av virme
och skattepliktig elektrisk kraft i en kraft-
virmeanliggning medges avdrag med halva
energiskatten.

Produktion av elkraft. De fossila brinslen
som anvinds som insatsvaror vid produk-
tion av elkraft dr skattebefriade. Man undvi-
ker dirmed en dubbelbeskattning eftersom
elkraften beskattas 1 konsumtionsledet.

Briinsleforbrukning inom industrin. Industri-
sektorn ir skattebefriad fér all anvindning
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av fossila brinslen. Normen utgors av full
skattesats pd dessa brinslen.

111. Brinsleforbrukning inom véxthus- och jord-
bruksndringarna. Frin och med 1996 ir
vixthusniringen skattebefriad frin energi-
skatt f6r all anvindning av fossila brinslen.
Fére 1996 debiterades 15 procent av energi-
skattesatserna. Enligt forslag i VAP2000
skall fr.o.m. den 1 juli & 2000 iven jord-
bruksniringen vara skattebefriad (denna del
ir ej beaktad 1 berikningen). Normen ut-
gors av full skattesats pa dessa brinslen.

112. Elfsrbrukning inom industrin. Industrisek-
torn ir skattebefriad for all anvindning av
elektrisk kraft. Normen utgérs av normal-
skattesatsen pd el.

113. Elfsrbrukning inom wéixthus- och jord-
bruksnéringarna. Vixthusniringen ir skat-
tebefriad for all anvindning av elektrisk
kraft. Enhgt forslag i VAP2000 skall fr.o.m.
den 1 juli &r 2000 dven jordbruksniringen
vara skattebefriad (denna del ir ej beaktad i
berikningen). Normen utgérs av normal-
skattesatsen pd el.

114. Miljsbonus for el producerad i vindkraftverk.
Ett skatteavdrag motsvarande den generella
energiskatten pd el utgdr for vindkraftsel.
Avvikelsen motsvarar siledes 16,2 6re/kWh.

Koldioxidskatt

115. Metallurgiska processer. Avdrag medges for
koldioxidskatt fér kolbrinslen som anvinds
for metallurgiska processer.

116. Nedsittning av koldioxidskatt som wutgdr pad
brinslen inom energiintensiv industri. Frin
och med den 1 juli 1997 fir den energiinten-
siva sektorn en nedsittning till 12 procent
av den koldioxidskatt som &verstiger 0,8
procent av det enskilda foretagets omsitt-
ning. Foretag inom cement-, kalk-, glas-
stenindustri dr dock skattebefriade fér kol-
dioxidskatten pi kol och naturgas over 1,2
procent av omsittningen.

117. Skattebefrielse for inrikes lufifart. Skatt tas ej
ut f6r flygbrinsle. Detta giller bide privat
och yrkesmissig férbrukning.

30

118. Skattebefrielse for bandrift. Befrielsen giller
brinsleforbrukning for jirnvig och tunnel-
bana. Skattebefrielse foreligger for sdvil
energi- som koldioxidskatt. 122.

119. Skattebefrielse for inrikes yrkesmassig s]ofcm‘
Skattebefrielse foreligger for sdvil energi-
som koldioxidskatt.

120. Produktion av elkraft. For brinsle som &tgdr
vid produktion av elkraft utgdr ingen koldi-
oxidskatt. Enligt normen bor skatteuttaget
utgdra 50 procent av de gillande skatte-
satserna, dvs den skattesats som giller f6r de
konkurrensutsatta sektorerna.

Ovrigt

121. Undantag fran svavelskatt for viss industr.
Brinslen som anvinds 1 metallurgiska pro-
cesser och for att producera varor av ce-
ment, kalk och andra mineraliska dmnen ir
befriade frén svavelskatt liksom brinslen 1
sodapannor inom skogsindustrin. Svavel-
skatten utgdr med 30 kr per kg svavelinne-
hall i andra fall in ovanstiende.

122. Undantag fran svavelskatt for vissa transport-
slag. Brinslen som anvinds fér bandrift, in-
rikes yrkesmissig sjofart och inrikes luftfart
ir undantagna frn svavelskatt.

3.13 Skattesanktioner

Kostnader i kapital

123. Réinteutgifter. Enligt normen skall samtliga
rinteutgifter vara avdragsgilla om linet avser
investeringar. Dock finns en begrinsning 1
lagstiftningen vilket innebir att avdragsef-
fekten dr 21 procent i de fall nettorinteut-
giften (kapitalinkomster frindragna) over-
stiger 100 000 kr.

124. Begrinsning av skattereduktion. 1 reglerna
om skattereduktion for underskott av kapi-
tal finns en regel som begrinsar reduktio-
nen till summa andra skatter. Skatterestitu-
tion medges inte. Avvikelsen avser skatt pa
kapitalinkomst.



125.

126.

127.

128.

129.

Riénteutgifter for bostadsrittsforeningar. Av-
dragsritten for rintor 4r begrinsad och far
ej overstiga den intikt pd 3 procent av taxe-
ringsvirdet som féreningen skall ta upp till
beskattning.

Fastighetsskatt pd hyresfastigheter (bostads-
delen). Fastighetsskatten pd hyreshusfastig-
heter (bostadsdelen) ir en objektskatt som
enbart triffar fastighetskapital. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av ni-
ringsverksamhet utgor fastighetsskatten
(som ir avdragsgill mot intikterna), till den
del den inte reducerar skatten, en skatteav-
vikelse.

Fastighetsskatt pd lokaler. Fastighetsskatten
pd lokaler ir en objektskatt som enbart
triffar fastighetskapital. Eftersom intikterna
beskattas som inkomst av niringsverksam-
het, utgdr fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den
inte reducerar skatten, en skatteavvikelse.

Fastighetsskatt pd industrienbeter. Fastighets-
skatten pd industrienheter dr en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapital. Efter-
som intikterna beskattas som inkomst av
niringsverksamhet, utgor fastighetsskatten
(som ir avdragsgill mot intikterna), till den
del den inte reducerar skatten, en skatteav-
vikelse.

Fastighetsskatt pd elproduktionsenbeter. Fas-
tighetsskatten pd elproduktionsenhet ir en
objektskatt som enbart triffar fastighetska-
pital. Eftersom intikterna beskattas som in-
komst av niringsverksamhet, utgor fastig-
hetsskatten  (som dr avdragsgill mot
intikterna), till den del den inte reducerar
skatten, en skatteavvikelse.

Punktskatter

130.

Sérskild skatt for elektrisk kraft frin kdrn-
kraftverk/Skatt pd termisk effekt i kamkmﬁs—
reaktorer. For elkraft som produceras 1
kirnkraftverk utgdr en sirskild skatt som
motsvarar 2,7 6re/kWh under 2000. Skatten
kan likstillas med en extra inkomstskatt
som lagts pd vissa foretag och ir dirfor att
betrakta som en skattesanktion. Dessutom
utgor skatten en dubbelbeskattning av el
som har producerats vid kirnkraftsverk.

3.14

131.

132.

133.

134.

135.
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Icke saldopaverkande avvikelser

Flyttningsbidrag som utgdr p.g.a att den an-
stillde flyttar till ny bostadsort och fatt sir-
skild ersittning av arbetsgivaren eller det
allminna ir 1 allminhet skattefri. Om er-
sittningen visentligt Gverstiger belopp som
giller for befattningshavare 1 offentlig tjinst
ir det 6verskjutande beloppet skattepliktigt.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Virnpliktigas formdner 1 form av naturafor-
méner, dagersittning, befattningspremie,
avgdngsvederlag, utbildningspremie, famil-
jebidrag m.m. ir skattefri inkomst. Nirings-
bidrag utgér dock skattepliktig inkomst.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Socialbidrag och annan hjilp enligt social-
tidnstlagen. Socialbidrag, begravningshjilp
samt underhdll som limnats till intagen 1
kriminalvirdsanstalt eller patient pa sjukhus
ir ej skattepliktiga, varfér inkomstskatt ej
utgdr.

Barnbidrag m.m. Barnbidrag och forlingt
barnbidrag samt barnpension enligt lagen
om allmin férsikring till den del pensionen
efter avliden forilder ej éverstiger 0,4 bas-
belopp ir ej skattepliktiga. Skattefriheten
for barnpension ir begrinsad till den garan-
tinivd som giller for bidragsforskott. Skatte-
avvikelsen avser inkomstskatt.

Underbdllsbidrag dr inte skattepliktigt. Skat-

teavvikelsen avser inkomstskatt.

136. Handikappersitining. Handikappersittning,

sidan del av virdbidrag som utgér ersitt-
ning f6r merkostnader, merutgifter for re-
sor, sirskilt pensionstilligg for l&ngvarig
vird av sjukt barn samt hemsjukvardsbi-
drag och hemvérdsbidrag som utgdr av
kommunala eller landstingskommunala me-
del ir skattefria. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt.

137. Bidrag till adoption. Bidrag vid adoption av

138.

utlindska barn 4r skattefritt. Skatteav-

vikelsen avser inkomstskatt.

Engingsbidrag i samband med arbetsplacering
av flyktingar. Ersittningen betalas ut vid den
forsta arbetsplaceringen och bidraget ir an-
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passat till de normer som giller inom soci-
altjinsten. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.

139. Bostadstilligg till pensiondrer (BTP). Ersitt-

ningen ir skattefri. Skatteavvikelsen avser
inkomstskatt.

140. Bostadsbidrag.  Ersittningen idr skattefri.

Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

141. Utbildningsbidrag (studiebidrag m.m.). Stu-

diestod enligt studiestddslagen ir inte skat-
tepliktig. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.

142. Skattefria pensioner. Skatteavvikelsen avser

inkomstskatt.

143. Ovriga icke skattepliktiga transfereringar som

¢] redovisas under 131-142. Skatteavvikelser-
na avser inkomstskatt.

144. Sirskilt grundavdrag for pensiondrer (SGA).

Grundavdraget f6r skattskyldiga med folk-
pension  (fértidspension,  inkepension
m.m.) avviker frdn det grundavdrag som
aktiva skattskyldiga ir berittigade till. Det
sirskilda grundavdraget dr lika med folk-
pension plus pensionstillskott och reduceras
med 6kad pensionsinkomst. Avdraget kan
dock aldrig vara ligre 4n det avdrag som ak-
tiva skattskyldiga erhdller. Syftet med av-
draget dr att garantera pensionirer ett visst
belopp efter skatt. Avvikelsen avser in-
komstskatt.

145-158. Sjukpenning och rebabilitering, forildra-
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forsikring, vdrdbidrag, dagpenning, kontant
arbetsmarknadsstod, utbildningsbidrag, ge-
nerationsvixling, kommunansvar for ungdo-
mar mellan 20-24 dr, vuxenstudiebidrag, del-
pension, dagpenning vid repetetionsivning,
utbildningsbidrag for doktorander, timersitt-
ning vid kommunal vuxenutbildning, liv-
rinta vid arbetsskada, startbidrag for egen ro-
relse, ndrstiendepenning. Samtliga dessa
ersittningar ir skattepliktiga och pensions-
grundande. Skatteavvikelsen avser den del
av socialavgifterna som avser tilliggspen-
sion. Efter forslag i prop. 1997/98:151 in-
fordes statlig 8lderspensionsavgift pd dessa
bidrag frin och med den 1 januari 1999
varfor skatteavvikelsen dd upphorde .
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