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1 Finansplan

Sverige stdr starkt 1 borjan av det nya seklet. I
den globala, informationsintensiva ekonomin har
Sverige lyckats skapa en virldsledande position
inom ett antal strategiskt viktiga omriden. Till-
vixten dr hog, sysselsittningen stiger, arbetslds-
heten minskar och priserna ir stabila. Teknisk
spetskompetens och bred delaktighet har gjort
att den svenska tillvixten kan komma att ut-
vecklas starkare in vad som tidigare har bedémts
som mdjligt utan att obalanser uppstar.

Den politiska inriktning som bidragit till dessa
framgingar ligger fast. Sverige skall fortsitta att
vara ett land dir jimlikhet och jimstilldhet ir
drivkrafter f6r utvecklingen. Regeringens politik
syftar till att Sverige skall vara fortsatt starkt, s-
vil ekonomiskt, ekologiskt som socialt.

P3 en stabil ekonomisk grund vill regeringen
fortsitta att modernisera och utveckla Sverige:

1. Sverige skall vara ett land med full syssel-
sittning, hog tillvixt och god vilfird.
Grunden for detta dr sunda offentliga finan-
ser och stabila priser.

2. Sverige skall vara ett jimlikt och jimstille
land. Varje minniska méste f4 méjlighet att
anvinda sin férméga och vilja till delaktig-
het. Dirfér skall all diskriminering bekim-
pas. Lika mojligheter skall gilla fér alla oav-
sett kon, etnisk eller kulturell bakgrund.

3. Sverige skall vara ett land dir alla barn och
ungdomar fir en bra uppvixt. Ingen skall
tvingas att avstd frin att bilda familj och
skaffa barn pd grund av ekonomisk osiker-

het.

4. Sverige skall vara ett land som tar tillvara
alla sina resurser. Alla skall {3 del av den go-
da utvecklingen. Hela Sverige skall leva.

o

Sverige skall vara en framstdende kunskaps-
nation. Bredd och spets i1 kompetensen
kommer att avgdra vir framtida konkur-
renskraft. Sverige skall vara ett land som
priglas av foretagsamhet och innovations-
kraft. Ny teknik, nya kunskaper och nya
idéer ir nédvindiga drivkrafter f6r samhil-
lets utveckling.

6.  Sverige skall vara ett foregingsland 1 om-
stillningen till ekologisk hallbarhet. Dagens
levnadsmonster fir inte bli ett hot mot
morgondagens livsbetingelser.

7. Sverige skall vara ett land dir medborgarna
kinner trygghet och delaktighet i férind-
ringen. Den generella vilfirden skall ut-
vecklas och férstirkas.

8.  Sverige skall vara ett land med l3g brottslig-
het. Orsakerna till brott maiste &tgirdas
samtidigt som brottsligheten bekimpas

med kraft.

9. Sverige skall vara ett land dir medborgarnas
insyn, inflytande och aktiva deltagande i
samhillet virnas och utvecklas. De demo-
kratiska grundvirderingarna och folkstyret
stirks nidr minniskor kinner att de kan p3-
verka.

10. Sverige skall aktivt och engagerat delta i
samarbetet 1 EU. Sverige skall st f6r solida-
ritet och samarbete 1 virlden. En modern
och aktiv politik skall frimja demokrati och
minskliga rittigheter och férebygga och
bekimpa svilt, fattigdom och krig.

For att dessa l&ngsiktiga mal skall kunna uppnds

ir det av stor vikt att den ekonomiska politiken
utformas sé:

15



PROP. 1999/2000:100

att risken f6r 6verhettning motverkas

— att goda forutsittningar skapas fér en uthillig
och stark tillvixt.

— att tillvixten kommer alla till del

— att utrymme skapas for att Sverige skall kun-
na klara de utmaningar som den 6kande an-
delen ildre 1 ett lingre perspektiv stiller sam-
hillet infér.

Med de forslag som presenteras 1 denna proposi-
tion liggs grunden for en politik som pd en och
samma ging stirker rittvisan och tillvixten, och
bidrar till jimlikhet, jimstilldhet, utveckling och
god miljo.

1.1 En politik fér utveckling och
jamlikhet

Svensk ekonomi utvecklas vil. Tillvixten ir hog.
Sysselsittningen stiger och arbetslésheten faller
samtidigt som inflationen ir 18g. De offentliga
finanserna uppvisar overskott, bytesbalansen li-
kasd. Den svenska ekonomiska utvecklingen har
inte sedan 1 slutet av 1960-talet varit si god och
balanserad.

Svensk ekonomi har sedan mitten av 1990-
talet genomgatt stora forindringar. Budgetsane-
ringen, liginflationspolitiken och satsningar pd
utbildning och féretagande samt framvixten av
en virldsledande telekommunikations- och IT-
industri ir ndgra foérklaringar till att svensk eko-
nomi utvecklas vil. Dessa faktorer ligger en god
grund for en fortsatt hog tillvixt.

Full sysselsittning ir det évergripande maélet.
Som ett delmdl skall den 6ppna arbetslosheten
reduceras till 4 procent under dret och andelen
reguljirt sysselsatta mellan 20 och 64 &r skall sti-
ga till minst 80 procent 2004.

Utgdngspunkten for den ekonomiska politi-
ken ir att sunda offentliga finanser och stabila
priser ir en forutsittning f6r en uthdlligt hog till-
vixt och ©kad sysselsittning. Regeringen har
dirfor sedan 1994 arbetat med ambitiésa bud-
getpolitiska mal. Samtliga mal har uppfyllts, de
flesta med bred marginal. Dirmed kan stora ned-
skirningar 1 nista ligkonjunktur undvikas samti-
digt som dagens reformer gors uthilliga.

Det ir under de goda dren som den offentliga
sektorns finansiella stillning skall konsolideras
och den offentliga skulden minskas. Dirfér skall
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dverskotten 1 den offentliga sektorn bevaras och
utgifterna hillas under kontroll. For detta talar
ocksd stabiliseringspolitiska skil. De beslutade
budgetpolitiska méilen ligger silunda fast och
skall uppnas.

Starka offentliga finanser ir en forutsittning
for stabila vilfirdssystem, s att alla skall 8 del av
vilfirdens kirna — skolan, virden och omsorgen.
Vilfirden skall g8 att lita pa, ocksd 1 diliga tider.

En politik som bide syftar till utveckling och
jamlikhet ligger grunden for vilstdnd och vilfird
for alla. Den fortsatt hoga efterfrigan far inte le-
da till 6kad inflation. Effektiviteten méste dirfor
oka svil pd produkt-, tjinste- och finansmark-
naderna som pd arbetsmarknaden.

Utmaningen foér den ekonomiska politiken ir
nu att sikerstilla att den ekonomiska uppgingen
blir lingvarig och uthillig samt att den kommer
alla tll del. Nyckeln ligger 1 att virda den goda
ekonomin och fokusera pd framtidens problem
och utmaningar. Svensk ekonomi skall klara en
ling period med hog tillvixt och tillvixten skall
vara ekologiskt uthillig.

En offensiv for tillvaxt och rattvisa

Tillvixt och rittvisa stdr inte i konflikt med var-
andra utan ir varandras férutsittningar. En stabil
och uthillig tillvixt bygger pd delaktighet och att
alla bidrar efter sin férmaga. Rittvisa handlar om
att ge alla samma mojlighet att utvecklas och for-
sorja sig samt att vilfirden skall omfatta hela
befolkningen och férdelas efter behov.

Regeringen foresldr dirfor en offensiv for till-
vixt och rittvisa for att Sverige dter skall nirma
sig full sysselsittning.

Arbetslosheten skall pressas tillbaka.

Arbetslosheten skall betvingas. Ett brett &tgirds-
program presenteras for att arbetslosheten skall
kunna pressas ned till 4 procent under ar 2000.
Bland férslagen kan nimnas att de arbetsmark-
nadspolitiska programmen 1 4n hogre grad riktas
in mot de lingtidsarbetslosa.

Sysselsattningen och arbetskraftsutbudet skall
oka

Den viktigaste vigen for att motverka risken for
att minniskor stings ute frin arbetsmarknaden



ir dtgirder som hojer sysselsittningen. Arbete
har ett egenvirde och ger sjilvkinsla. Ett brett
program presenteras innehdllande bla. férslag
om maxtaxa inom barnomsorgen som minskar
marginaleffekterna och dirmed frimjar arbete
och utbildning. Dessutom skall aktiva dtgirder
genomforas for att sjukskrivna och fértidspen-
sionerade skall kunna 3tergd till arbetslivet. Kun-
skapslyftet forlings.

Majligheterna att delta i arbetslivet skall 6ka fér
alla

Minniskor med invandrarbakgrund har idag en
betydligt hogre arbetsloshet och ligre sysselsitt-
ning in 6vriga svenskar. Detta méste dndras. Alla
behovs pa arbetsmarknaden. Ett program for att
oka sysselsittningen bland invandrare presente-
ras. Vidare foreslds en forlingning av storstads-
satsningen.

Okad rattvisa och trygghet

De siamst stillda pensionirernas ekonomi skall
forbittras. Regeringen foreslir dirfor att bo-
stadstilligget hojs och att den tillfilliga héjning-
en av pensionstillskottet nu permanentas.

Vird, skola och omsorg prioriteras genom att
kommunsektorn inte behéver betala det under-
skott pd ca 4 miljarder kronor som uppkommit 1
det kommunala momssystemet. Dirutéver till-
fors kommunsektorn nu ytterligare resurser for
dessa omraden i enlighet med tidigare fattade be-
slut.

Allt fler upplever en 6kad otrygghet i varda-
gen. Regeringen foresldr dirfor ett kraftigt resur-
stillskott for rittsvisendet. Aven skatte- och tull-
visendet tillférs 6kade resurser.

Tandvirden tillférs nya resurser frdn 2002.
Regeringen &terkommer med forslag om hur
dessa skall anvindas.

Barnen — var framtid

En bred familjepolitisk reform inférs stegvis.
Barn till arbetslosa ges ritt till barnomsorg den 1
juli 2001. En maxtaxa i barnomsorgen infors
2002 och medel tillférs kommunerna fér att kva-
litetssikra denna verksamhet. Samtidigt forlings
forildraforsikringen en manad. Inom ramen foér
den férlingda férildraforsikringen reserveras tva
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ménader {6r mamman respektive pappan. Detta
innebir att ytterligare en s.k. pappa- och mam-
maménad inférs 1 forildraférsikringen Dess-
utom inférs ritt till barnomsorg f6r barn till f6r-
ildrar som ir forildralediga med yngre syskon.
Allmin forskola f6r 4- och 5-8ringar inférs 2003.

Dessutom har regeringen tidigare aviserat
andra 3tgirder som trider i kraft under nista 4r.
Barnbidraget och studiebidraget hojs den 1 janu-
ari med ytterligare 100 kronor 1 mdnaden. Fler-
barnstilliggen héjs 1 motsvarande mén. Studi-
estodssystemet reformeras och studiebidragets
andel av studiemedlen hoys kraftigt.

Sammantaget uppgir tillskotten till barnfa-
miljerna till ca 9 miljarder kronor 2003. Till detta
kommer ca 6 miljarder kronor f6r studiemedels-
reformen.

Ett ekologiskt hallbart Sverige

Den ekologiska omstillningen av Sverige drivs
vidare. Utvecklingen av miljovinlig och re-
surssndl livsstil och teknik stimuleras med eko-
nomiska styrmedel och stéd till forskningen. En
strategi for en gron skattevixling i storleksord-
ningen 30 miljarder kronor pd tio r utarbetas.
Ett planeringsmadl skall snarast utarbetas fér en
utbyggnad av vindkraften. Viktiga jirnvigsin-
vesteringar tidigareliggs.

Utover tidigare kraftiga 6kningar foresldr re-
geringen nu ytterligare férstirkningar av ansla-
gen for markinkép, biotopskydd, marksanering,
kalkning samt miljoforskning, miljévervakning
och forskning inom jordbruket. Regeringen {6-
resldr dessutom att de lokala investeringsprog-
rammen for att bygga om Sverige 1 ekologisk
riktning forlings till 2003.

Internationell solidaritet

Regeringen har ambitionen att Sverige iter skall
uppnd enprocentsmilet foér bistdndet nir de
statsfinansiella forutsittningarna for detta fore-
ligger. Nu foreslds att bistdndet hojs med 1,6
miljarder kronor, frn 0,74 procent av BNI 2002
till 0,81 procent 2003. Samarbetet med Central-
och Osteuropa forlings.
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Tabell 1.1 Foreslagna utgifts- och skatteférandringar i for-

° . 0 Internationella insatser 250
hallande till budgetpropositionen, netto -
Vijoner kronor Gvrigt 990 780 810
2001 2002 2003 Végstdd, CSN och lansstyrelserna 580 640 640
Offensiv for tillvaxt och réttvisa 1890 2210 9150 Demokrati och ordf.skap m.m 310 30 30
Storstadssatsningen 230 Ovrigt 100 110 140
Integrationsatgarder 100 100 100 Summa 4520 9220 19980
Kunskapslyftet -210 -210 4930 varav utgiftsokningar 1400 5700 16470
Lonebidrag 120 240 240 varav inkomstminskningar 3120 3520 3510
A-politiska program m.m. -780 -670 -470
Foretagsskatteomradet 260 460 460
Arbetarskyddsverket 20 20 20 Arbetstiden
ti;;;agr::n:i Ln;ga:::l;n = = 200 Arbetstidsfrigap rymmer \'Iiktige} Véilféirdspolitis—
ka val. Arbetstidsforkortning diskuteras i sam-
Forskningsmede! 0 hillsdebatten som ett medel fér att minska ris-
Studentbostader 280 130 ken for utbrindhet och ge utrymme for ett liv
Anstalln.stod, langtidsarbetslosa 750 840 840 som inte enbart kretsar kring arbetet. Efter flera
IT infrastruktur 200 4r med en 6kad medelarbetstid per sysselsatt
Skatteavdrag for bredband 800 800 800 finns det hos manga en 6nskan att 6ka utrymmet
Regionalpolitik/forsvarsomstalin. 200 110 1o forlivetvid sidan av arbetslivet.
trastraktur 500 Virdet av en arbetstidsforkortning miste dock
— alltid vigas mot behovet av andra reformer och
?V”gt 20 20 20 hinsyn maiste tas till kostnaderna. Kortar vi ar-
Okad rattvisa och trygghet 2350 3020 3420  petstiden tar vi ut framtida tillvixt i form av mer
Rttsvasendet 1000 1500 1600  fritid istillet f6r i 6kad privat och offentligt kon-
Skatteforvaltning och tull 160 160 160 sumtion. De langsiktiga konsekvenserna av en
Tandvard 200 500 arbetstidsférkortning for den offentliga verk-
samst stallda pensionarer 1130 1130 113 samheten miste sirskilt beaktas.
hnkepensioner ” ” ” . Regermgskanshet's arbetsgrupp fér arbets-
— tidsfrigor har haft i uppdrag att bedéma férut-
Cvrigt El sittningarna fér och konsekvenserna av olika ar-
Barnen var framtid 1550 2000 1500  petstidsforindringar. Analyserna har avsett bide
Pappamanad 1000 1000 ekonomiska aspekter och vilfirdseffekter. Rap-
Maxtaxa m.m. 150 4400 5600 porten "Kortare arbetstid — f6r och emot" ir nu
varav bar till arbetslsa 150 300 300 ute pd en bred remiss. Syftet ir att stimulera till
barn till féraldralediga 200 s00  debatt och bidra med underlag till politiska be-
martaxa 5100 3400  domningar av pd vilket sitt - avtal eller lagstift-
walitetssakring 500 59  Ming — som ett forsta steg till en arbetstidsfor-
alimin forskola 1200 kortning kan tas. Regeringen avser att 3ter-
. komma till denna friga i samband med hostens
avgdr finans. av maxtaxa m.m. -1700  -3400  -5100 budgetproposition.
Ett ekologiskt héllbart Sverige 610 610 2580
Lokala investeringsprogrammet 900
Miljs och miljodvervakning 180 180 1150 Tid for demokrati
Barsebéck 340 340 340
Viltskador ach biotopskydd 20 20 120 Demokrat‘in skall utvecklas och folkstyret stér-
Ekologisk forskning 10 10 o kas. Det gunkande valdeltagandet ir en allvarlig
— varningssignal. Utanfoérskapet och de vixande
Hogsinkip 3 3 3 klyftorna i samhillet ir ett hot mot demokratin.
Internationell solidaritet 250 250 2330 Regeringen avser dirfor att initiera ett lingsiktigt
Bistand 1630 utvecklingsarbete for folkstyret. For detta dnda-
Samarbete central- och dsteuropa 600 900
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mal inrittas en sirskild Demokratidelegation och
resurser anvisas.

Sverige skall praglas av samarbete

Regeringen avser att under mandatperioden for-
soka skapa storsta mojliga uppslutning fér en
politik for full sysselsittning. Arbetsmarknadens
parter har en viktig roll i detta ssmmanhang. Den
ekonomiska virpropositionen bygger pd en
dverenskommelse mellan den socialdemokratis-
ka regeringen, vinsterpartiet och miljopartiet,
vilka stdr bakom riktlinjerna fér den ekonomiska
politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, tilliggs-
budgeten fér 2000 och de nu foreslagna skatte-
forindringarna.

Samarbetet berér fem omriden — ekonomi,
sysselsittning, rittvisa, jimstilldhet och milj6 —
och innefattar bide konkreta férslag och &tagan-
den infor framtiden. Genom detta samarbete be-
kriftas att det finns en politisk majoritet for en
ekonomisk politik som ir inriktad pd full syssel-
sittning, ett offentligt dverskott om 2 procent av
BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel och

prisstabilitet. Politiken syftar vidare till jimlik-
het, jimstilldhet och ekologisk héllbarhet.

1.2 Det ekonomiska laget

Den 6kade inhemska efterfrdgan och den inter-
nationella konjunkturen bidrar ull att svensk
ekonomi utvecklas vil. Tillvixten 1 svensk eko-
nomi beriknas bli 3,8 procent 1 dr och 2,9 pro-
cent nista dr.

1.2.1 Internationell ekonomisk utveckling
Utsikterna for virldsekonomin ir goda. Fortsatt
lig inflation och 13ga rintor bidrar till ckad tll-
vixt 1 stora delar av virlden. Den globala ekono-
miska tillvixten vintas bide 1 &r och nista r vara
runt 4 procent.

Tillvixten 1 EU forutses stiga frin drygt 2
procent 1999 till ca 3 procent bide i &r och nista
3r. Exporten okar samtidigt som den inhemska
efterfrigan inom EU ir stark. Utvecklingen un-
derstddjs av 13ga rintor och svag vixelkurs, sti-
gande sysselsittning och 6kad framtidsoptimism
sdvil hos foretag som hushll.
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Utvecklingen 1 Forenta staterna fortsitter att
overraska positivt. Den nuvarande hégkonjunk-
turen har pagitt 1 nio &r. Hogre rintor och en
mer dimpad aktieprisutveckling vintas dock bi-
dra till en gradvis avmattning. BNP-tllvixten
beddéms avta frén 4,2 procent 1999 till 3,8 pro-
cent 1dr och 2,7 procent nista ar.

Utsikterna f6r den japanska ekonomin ir fort-
satt osikra. Annu syns inga tecken p3 en varaktig
dterhimtning. Den inhemska efterfrigan ir svag
till foljd av fortsatt lgt fortroende svil bland
hushéll som féretag. Strukturella reformer ir en
nédvindig forutsittning f6r en bittre ekonomisk
utveckling. Det kan 4ven vara motiverat att prova
om penningpolitiken kan ge ytterligare bidrag till
en dterhimtning.

1.2.2 Svensk ekonomisk utveckling
Svensk ekonomi vixer. Under 1998 6kade BNP
med 3 procent och férra dret var tillvixten nir-
mare 4 procent. Den &ppna arbetslésheten har
fallit frin 8 procent 1997 till ca 5,5 procent i
bérjan av innevarande r. Samtidigt har inflatio-
nen forblivit 1dg och reallénedkningarna varit
betydande.

Forutsittningarna dr gynnsamma fér en fort-
satt god tillviixt. Overskotten i den offentliga
sektorn ir stabila och de takbegrinsade utgifter-
na ryms under utgiftstaken. Sverige ir ett fore-
gingsland pd flera omriden, bland annat inom
telekommunikation och informationsteknologi.
Den allt starkare tilltron till Sverige och svensk
ekonomi tar sitt uttryck bla. i de i forhdllande till
omvirlden allt ligre rintorna.

De senaste drens tillvixt beror i huvudsak pd
stigande inhemsk efterfrigan. Reallonerna har
okat som en f6ljd av den l3ga inflationen i kom-
bination med madttliga nominella [6nedkningar.
Dessutom har de l3ga rintorna bidragit till 6kan-
de investeringar samt stigande tillgdngs- och fas-
tighetspriser. Hushillens formogenhet har 6kat
ytterligare.

Utvecklingen pi arbetsmarknaden har okat
hushéllens tilltro till sivil den egna som Sveriges
ekonomi. Hushéllen har ter borjat viga lina
pengar. Sett 6ver en lingre period dr dock hus-
hdllens skuldsittning fortfarande lig. Detta giller
framfor allt 1 jimforelse med senare delen av
1980-talet. Dirmed finns det forutsittningar for
en fortsatt stabil 6kning av hushéllens konsum-
tion.
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Tabell 1.2 Forsorjningsbalans 1999-2001

Tabell 1.3 Nyckeltal 1999-2001

Mdkr Procentuell Fdréndring frén féregdende ar i procent om ej annat anges
volymféréndring
1999 2000 2001 1999 2000 2001
Hushallens konsumtionsutgifter’ 997 40 2,7 KPI, drsgenomsnitt 0,3 1,3 2,2
Offentliga konsumtionsutgifter® 533 1,2 0,6 Kostnadstimlén 3,4 3,5 3,5
Statliga 154 1,0 0,5 Oppen arbetslashet! 5,6 4.6 3,9
Kommunala® 378 1,3 0,7 Arbetsmarknadspolitiska program’ 3,1 3,1 3,1
Fasta bruttoinvesteringar 327 5,0 5,4 Antal sysselsatta 2,2 1,7 0,9
Naringsliv exkl. bostader 246 5,4 51 Real disponibel inkomst? 3,3 4.0 45
Bostader 32 10,5 11,1 Hush4llens nettosparkvot, niva? 2,1 2,4 4.0
Myndigheter 49 -0,4 3,0 Byteshalans® 2,5 2,6 3,6
Lagerbidrag ! 6 0,0 0,0 Tysk rénta 10-ars statsobligation® 45 54 55
Export 863 7,6 6,9 Svensk ranta 10-ars statsobligation® 5,0 57 58
Import 754 7,2 6,8 TCW-index* 125 123 120
BNP 1972 18 29 UAndel av arbetskraften, drsgenomsnitt

' Bidrag till BNP-tillvéxten
2| denna tabell har effekten av kyrkans avskiljande fran staten ej beaktats.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Utsikterna f6r svensk exportindustri har forbitt-
rats under det senaste halviret. Huvudorsakerna
ir den starkare efterfrigan i EU-omridet och en
fortsatt stark utveckling 1 Férenta staterna. Un-
der hosten har orderingdngen okat och tillfér-
sikten bland féretagen stirkts. Sirskilt tydligt ar
detta 1 bas- och verkstadsindustrierna vilket
vintas medféra en bredare exportuppging fram-
over. Aven i de inhemska sektorerna 6kar pro-
duktionen snabbt. Ett problem ir dock de regio-
nala skillnaderna.

Den starka utvecklingen inom niringslivet
forutses leda till en fortsatt stigande investerings-
aktivitet. Bostadsbyggandet fortsitter att 6ka
kraftigt, men det sker frdn en 1ig niva.

Inflationen ir fortsatt 18g. De prishojningar
som kan noteras &terspeglar 1 stort sett administ-
rativa prishojningar och hogre oljepriser. Den
okning av konsumentpriserna som redovisas i
tabell 1.3 f6r &r 2001 beror till stor del p3 ett tek-
niskt antagande om att fastighetsskatteuttaget
okar. Som redovisas lingre fram avser regeringen
att dterkomma med forslag som begrinsar k-
ningen av fastighetsskatteuttaget.

Sammantaget bedéms BNP-tillvixten under
innevarande &r bli ca 3,8 procent. Nista &r for-
vintas tillvixten mattas av nigot och uppga till ca
2,9 procent.
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? Effekter av kyrkans avskiljande fran staten har ej beaktats.

3 Procent av BNP

* Arsgenomsnitt

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges Riksbhank
och Finansdepartementet

Efter det stora fallet for svensk ekonomi under
borjan av 1990-talet har det funnits en stor osi-
kerhet om hur stor den lingsiktigt uthilliga pro-
duktionsféormdgan ir. Erfarenheten frin andra
linder har varit att det efter omfattande kriser ir
svart att komma tillbaka till samma hoga pro-
duktionsnivd och liga arbetsloshet som tidigare.
Huvudorsaken till detta dr att under djupa lig-
konjunkturer férlorar manga arbetslosa kontak-
ten med arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt
den ildre arbetskraften.

I Sverige dr dock férutsittningarna férhllan-
devis goda for att {3 tillbaka arbetskraften i sys-
selsittning. Sverige har bland annat satsat stora
resurser pd aktiv arbetsmarknadspolitik och
grundliggande utbildning, vilket har minskat
risken for utslagning.

Strukturomstillningen av ekonomin, innefat-
tande bla. ny teknik, avregleringar och okad
konkurrens kan ha medfort att den goda tillvix-
ten inte bara ir en tillfillig konjunkturuppging,
utan inledningen pd en lingre period med hogre
langsiktigt uthdllig produktionsférmdga dn vad
som tidigare beddmts vara mojligt. Det ir i s3 fall
en betydande framging f6r de senaste drens eko-
nomiska politik inklusive den — ibland s3 kritise-
rade — aktiva svenska arbetsmarknadspolitiken.
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Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsloshet och Iéneutveckling

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Antal sysselsatta 3927 3986 3963 3922 3979 4068 4136 4174
varav naringslivet! 2633 2 697 2698 2695 2735 2 805 2 862 2891
varav offentliga myndigheter! 1290 1287 1263 1223 1241 1260 1270 1279
Andelen sysselsatta mellan 20 och 64 &r 74,2 74,8 74,7 73,9 74,6 75,9 76,7 77,3
Oppen arbetslashet® 8,0 1,7 8,1 8,0 6,5 5,6 4.6 3,9
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program? 53 44 45 43 3,9 3,1 3,1 3,1
Kostnadstimlon®* 2,4 3,3 6,0 4,5 3,8 3,4 3,5 3,5
Produktivitetsutveckling i naringslivet® 3,8 2,5 1,3 3,3 1,4 1,2 2,4 2,3

TTusental personer

? Reguljart sysselsatta i aldern 20—64 &r i procent av befolkningen i den &ldersgruppen

s Lprocent av arbetskraften
* Arlig procentuell forandring
5 Raknat fran anvandningssidan

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet

1.2.3  Sysselsattning och arbetsloshet
Svensk arbetsmarknad utvecklas vil dven om
problem kvarstdr. Den 6ppna arbetslésheten be-
déms &r 2000 hamna p3 4,6 procent 1 genomsnitt.
Under slutet av &ret bedéms den hamna nira 4
procent. Milet om 4 procents 6ppen arbetsloshet
3r 2000 ligger dirmed inom rickhall.

Sysselsittningen vintas fortsitta att oka. Mel-
lan 1997 och 1999 6kade sysselsittningen med ca
150000 personer, eller med 3,7 procent. De
flesta jobben har tillkommit i den privata tjinste-
sektorn, men iven inom de kommunala verk-
samheterna har antalet arbetstillfillen okat till
foljd av okade resurser till skola, vird och om-
sorg.

De flesta indikatorer pekar mot en fortsatt
gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden. Syssel-
sittningen forutses 6ka med ytterligare 106 000
personer mellan 1999 och 2001. Den reguljira
sysselsittningsgraden for personer mellan 20 och
64 ar beriknas stiga till 77,3 procent 2001. Mlet
om 80 procent reguljirt sysselsatta 2004 ligger
inom rickh3ll.

Arbetskraftsutbudet vintas under kommande
3r att 6ka i takt med att sysselsittningen stiger.
Genom att fler platser vid hégskolor och univer-
sitet skapas dimpas utbudsékningen ndgot pd
kort sikt. P4 lite lingre sikt dr de 6kade utbild-
ningsinsatserna diremot positiva for arbets-
kraftsutbudet d antalet kvalificerade arbetstaga-
re okar.

Sysselsittningen har 6kat och arbetslésheten
har sjunkit 1 nistan alla delar av Sverige. Skillna-
derna i1 arbetsloshetsnivierna ir dock fortfarande
stora mellan olika delar av landet. Arbetslésheten
har sjunkit f6r nistan alla utbildningsgrupper,

men ir fortfarande hog for personer med ligre
utbildning. Bland utlindska medborgare har ar-
betslosheten sjunkit men den ir fortfarande oac-
ceptabelt hog.

1.2.4  Kalkyler till och med 2003

Utover prognosen fér 2000 och 2001 presenteras
tre kalkyler som dven innefattar dren 2002 och
2003. De skiljer sig dock 3t redan frn 2001. Den
grundliggande skillnaden ir antagandet om 1 vil-
ken min det finns lediga resurser i ekonomin
som kan tas 1 ansprik utan att det uppstdr infla-
tionsdrivande 16nedkningar, dvs. hur stor den
langsiktigt uthdlliga produktionsférmagan ir.

I baskalkylen utvecklas svensk ekonomi 1 takt
med den lngsiktiga tillvixttrenden. Som ett re-
sultat ligger den 6ppna arbetslésheten kvar pd i
stort sett samma niva under hela perioden.

I 6verhettningskalkylen utvecklas svensk eko-
nomi simre. Den lingsiktigt uthdlliga produk-
tionsnivan visar sig hir vara mindre in 1 baskal-
kylen. Inflationsdrivande flaskhalsar uppkommer
tidigt och 16neavtalen ger betydligt hégre 16ner
in vad som ir forenligt med en balanserad ut-
veckling. Sivil finans- som penningpolitiken
mdste stramas it, vilket stabiliserar utvecklingen.
Detta medfér att sysselsittningen minskar och
arbetslésheten stiger. Reformutrymmet {6r 2001
minskar kraftigt.

I hogtillvixtkalkylen utvecklas svensk eko-
nomi bittre. Ett stort antal arbetsldsa, personer 1
arbetsmarknadsprogram och personer utanfor
arbetskraften fir jobb. Den lingsiktigt uthilliga
produktionsnivin dr hogre. BNP och sysselsitt-
ning kan 6ka mer dn 1 baskalkylen utan att det
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uppstdr flaskhalsproblem. De offentliga finan-
serna forbittras ytterligare och reformutrymmet
for kommande &r blir storre 4n i baskalkylen.

Tabell 1.5 Tre kalkyler for BNP dren 2001-2003

Procent
2001 2002 2003
Baskalkyl 2,9 2,0 2,0
Overhettningskalkyl 3,1 1,6 1,2
Hogtillvaxtkalkyl 3.4 2,6 2,4

Kalla: Finansdepartementet

1.3 Den ekonomiska politiken

Utgingspunkten for den ekonomiska politiken
ir sunda offentliga finanser, stabila priser och en
vil fungerande 16nebildning. Detta ir grunden
for en hog och uthdllig tillvixt och sysselsitt-
ning.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Med en rérlig vixelkurs och ett inflationsmal for
penningpolitiken ir finanspolitikens frimsta
syfte att skapa goda betingelser for tillvixt och
sysselsittning genom att sikerstilla ett dverskott
1 de offentliga finanserna och att hilla utgifterna
under kontroll.

Finans- och budgetpolitiken styrs av tvd dver-
gripande mal: De offentliga finanserna skall upp-
visa ett 6verskott pd 2 procent av BNP 1 genom-
snitt dver en konjunkturcykel och utgifterna
skall inte &verstiga de uppsatta utgiftstaken.

Det finns en rad orsaker till att bida dessa mal
ir av central betydelse fér den ekonomiska poli-
tiken:

En hogkonjunktur varar inte for evigt. Det
méste finnas en sikerhetsmarginal s3 att nista
ligkonjunktur kan métas med en aktivt mot-
verkande finanspolitik. Alltfér stora under-
skott skulle dven 1 en ligkonjunktur kunna
leda till en kraftig rinteuppging.

Den offentliga skulden skall amorteras ner.
Statsskulden var i inledningen av millenniet
1374 miljarder kronor. Statens rinteutgifter
1999 uppgick till 90 miljarder kronor. De
skulle kunna anvindas till viktigare indamal.

En stark vilfird kriver starka offentliga fi-
nanser. Som bland annat Lingtidsutredningen
visar kommer andelen dldre att 6ka kraftigt
frin omkring 2010. Detta medfor okade ut-
gifter f6r sdvil pensioner som vird och om-
sorg, samtidigt som deltagandet 1 arbetskraf-
ten blir ligre. D3 bor statens budget inte
belastas av rinteutgifter f6r 1990-talets upp-
laning.

Sparandet 1 Sverige mdste vara hogt for att
Sveriges internationella skuldsittning skall
kunna minska samtidigt som investeringsni-
van ir hég. Aven den offentliga sektorn méste
bidra till ett hogt sparande.

Utgiftstaken hindrar att tillfilligt hogre in-
komster anvinds for att bekosta varaktigt
hogre utgifter. Dirigenom undviks smirt-
samma besparingar nir konjunkturen férsim-
ras.

Sverige har 1 Stabilitets- och tllvixtpakten in-
om EU 3tagit sig att ha ett medelfristigt mél
for de offentliga finanserna nira balans eller 1
overskott.

Tabell 1.6 Offentliga finanser 1994-2001

Procent av BNP
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Utgiftskvot 67,3 64,6 62,6 61,1 58,7 58,4 55,3 53,4
Inkomstkvot 56,4 56,7 59,3 59,1 60,6 60,2 58,1 56,7
Skattekvot! 47,3 48,3 51,3 52,0 53,4 53,5 51,8 51,0
Finansiellt sparande -10,8 -7,9 -3,4 -2,0 1,9 1,9 2,8 3,2
Overskottsmal -3,0 0,0 0,5 2,0 2,0
Nettoskuld 21,0 22,7 19,4 18,2 15,8 11,4 3,5 0,6
Konsoliderad bruttoskuld? 11,4 76,3 76,0 749 72,4 65,5 57,6 52,5

UInklusive skatter till EU
% Matt enligt Maastricht-reglerna
Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet
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Overskott i de offentliga finanserna

Det l8ngsiktiga mélet for de offentliga finanserna
ir ett 6verskott pd 2 procent av BNP i genom-
snitt dver en konjunkturcykel. Ett uppfyllande
av malet leder till att rintorna pa statsskulden tar
1 ansprk en successivt mindre del av statens in-
komster, vilket frigdr utrymme nir den demo-
grafiska utvecklingen leder till 6kade resurskrav
under kommande decennier.

Utifran maélet faststills sedan preciserade mal
for varje &r. For dren 2001 och 2002 har maélet
faststilles till 2,0 procent. Regeringen fastslog att
om tillvixten av konjunkturmissiga skil visent-
ligt skulle avvika frin den beriknade skall mot-
svarande avvikelse frin overskottsmalen tolere-
ras.

Med innevarande prognos fér den ekonomis-
ka utvecklingen uppkommer ett betydligt storre
overskott 1 de offentliga finanserna dn maélen.
Skulle detta 6verskjutande utrymme 1 sin helhet
utnyttjas fér reformer blir finanspolitiken starkt
expansiv under 2001. Detta &r beriknas tillvixten
bli god. Med hinsyn till att osikerheten ir bety-
dande om den l&ngsiktigt uthdlliga produktions-
formigan i svensk ekonomi avser regeringen att i
budgetpropositionen dterkomma till frigan om
overskottsmélet och om hur 6verskottet skall
disponeras.

I avvaktan hirpd foresldr regeringen att de nu-
varande milen om ett 6verskott 1 de offentliga
finanserna pd 2,0 procent av BNP for 2001 och
2002 ligger fast och att mélet f6r 2003 faststills
till 2,0 procent. Det 6verskjutande 6verskottet
har i kalkylerna berikningstekniskt éverforts till
hushéllen.

Overskotten i de offentliga finanserna medfor
att den offentliga skulden minskar. Dessutom
paverkas skulden av férsiljningsinkomster.
Bruttoskulden, mitt enligt Maastrichtreglerna,
forvintas under innevarande &r hamna under 60
procent av BNP. Nettoskulden férvintas vara
borta redan 2002.

Utgiftstaken

I den nya budgetprocessen foresldr regeringen i
samband med den ekonomiska virpropositionen
nominella utgiftstak for tre &r framit. De takbe-
grinsade statliga utgifterna fir sedan inte Gver-
stiga utgiftstaken. Utgiftstaken ir en viktig del av
den framgingsrika fortroendeskapande politiken
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for okad sysselsittning. Utgiftstaken for 1997,
1998 och 1999 klarades.

Enligt regeringens bedémning kommer iven
utgiftstaket dr 2000 att klaras med en budgete-
ringsmarginal pd ca 1 miljard kronor. Det ir
dock oroande att utgifterna dkar kraftigt inom
vissa socialforsikringar.

Det for 2001 fastlagda utgiftstaket 6verstiger
det for &r 2000 med 25 miljarder kronor. Dessa
okade resurser anvinds till reformer som bla.
okat bistdnd, forbittrat studiestdd och hojda
barnbidrag. Men dven 2001 beriknas utgifterna
bli stérre pd grund av den 6kade ohilsan.

Regeringen ser mycket allvarligt pd utveck-
lingen inom ohilsoomridet, frimst ur ett minsk-
ligt perspektiv. Regeringen kommer dirfor att
tillsitta en arbetsgrupp som skall utarbeta en
handlingsplan {6r hela ohilsoarbetet.

Om utgifterna inom hilsoomridet tilldts fort-
sitta att 6ka 1 samma takt som nu sker kommer
utgifterna att dverstiga de av riksdagen uppsatta
utgiftstaken. For att klara utgiftstaken riskerar
andra reformer dirmed att inte kunna férverkli-
gas. Utgiftstaken skall hillas.

For dren 2001 och 2002 ligger utgiftstaken
kvar enligt principen med tak som sitts tre dr
framdt 1 tiden. Vissa tekniska justeringar gors
dock av utgiftstaken till {6ljd av att pensionsritt
infors for studier och totalférsvarsplikt och till
foljd av 6kat dterflode frin EU:s budget.

Regeringen ligger nu ett forslag om ett tak pd
847 miljarder kronor fér 2003. Det innebir att
taket 6kar med 30 miljarder kronor mellan 2002
och 2003. Som andel av BNP minskar utgiftsta-
ket ndgot, givet nuvarande prognos for den eko-
nomiska utvecklingen.

Diagram 1.1 Det statliga utgiftstaket

Procent av BNP

45

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kalla: Finansdepartementet
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Reformerna redovisades i tabell 1.1. Detta ut-
rymme forutsitter dock ett trendbrott f6r utgift-
sokningen inom ohilsoomridet.

En 6versyn av budgetprocessen har pabérjats
savil av riksdagen som av regeringen sedan nigra
irs erfarenheter nu har vunnits. Regeringens ut-
gingspunkt ir att principerna om budgetdisciplin
och ordning och reda i de offentliga finanserna
skall ligga fast. Den nya budgetprocessen har pd
ett avgorande sitt forbittrat betingelserna f6r en
ansvarsfull ekonomisk politik. Dirmed har for-
utsittningarna for att de svenska offentliga ut-
gifterna hills pa en lingsiktigt hllbar nivd okat.

1.3.2 Stabila priser

Stabila priser ir en grundliggande forutsittning
for en framgingsrik ekonomisk politik. Hég in-
flation forsimrar forutsittningarna fér en uthdl-
ligt hog tillvixt och dirmed ocksd fér en stabilt
hog sysselsittning. En hég och svarférutsedd in-
flation har dessutom negativa fordelningseffek-
ter.

Den 6vergripande uppgiften for penningpoli-
tiken ir prisstabilitet. Riksbanken bedriver pen-
ningpolitiken sjilvstindigt. Riksbanken har defi-
nierat prisstabilitet som att 6kningen av konsu-
mentprisindex skall begrinsas till 2 procent med
en tolerans pd 1 procentenhet uppét och nedat.

Regeringen stdder penningpolitikens inrikt-
ning och stdr bakom inflationsmalet.

Inflationen ir I3g trots den starka efterfrigan i
svensk ekonomi. I &r beriknas KPI 6ka med 1,3
procent trots att virldsmarknadspriset pd olja
under det senaste dret har mer in férdubblats.
Under prognosperioden klingar denna effekt av
och i stillet forvintas oljepriset sjunka.

Riksbanken har fortydligat att det for nirva-
rande dr beddmningen av UND1X p3 upp tll tvd
drs sikt som avgor utformningen av penningpo-
littken. UNDI1X ir ett inflationsmétt dir de di-
rekta effekterna av férindrade rintor, skatter och
subventioner har exkluderats frin KPI. Inflatio-
nen enligt UNDI1X lig 1 februari 1 &r under 2
procent, trots kraftiga prishojningar pd bensin
och diesel.
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Diagram 1.2 KPIl och UND1X 1994—februari 2000
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Anm: De streckade linjerna i diagrammet visar Riksbankens toleransintervall for
inflationen.
Kalla: Statistiska centralbyran

Rantan

Under 1999 steg de internationella rintenivderna
kraftigt. De dimpade globala ekonomiska utsik-
terna efter Asien- och Rysslandkriserna forbyt-
tes under dret till en betydligt ljusare konjunk-
turbild. Inte minst stirktes de svenska tillvixt-
utsikterna. De svenska 10-driga obligationsrin-
torna steg som mest med ca 2 procentenheter
under 1999. Sedan oktober 1999 har 10-rs rin-
tan fallit frin ca 6 till ca 5,5 procent.

Den férvintade 1iga inflationen medforde att
Riksbanken under 1999 kunde sinka sin styr-
rinta, den s.k. reporintan, till under 3 procent.
Det ir den ligsta styrrinta Sverige haft sedan den
moderna kreditmarknaden bérjade ta form un-
der 1980-talet. Under hosten har Riksbanken
fort penningpolitiken i en mindre expansiv rikt-
ning mot bakgrund av bla. det ljusare konjuk-
turliget och det 6kade resursutnyttjandet 1 eko-
nomin. I slutet av mars 2000 var den svenska
reporintan 3,75 procent.

De svenska obligationsrintorna ligger 1 ett
historiskt perspektiv pd mycket liga nivéer rela-
tivt omvirlden. Rinteskillnaden mot Tyskland
pa en tiodrig obligation har under 4ret varit nere
pd nidgon tiondels procentenhet. Detta skall
jimforas med drygt 4 procentenheter for fem ar
sedan. Avgorande fo6r denna utveckling, som
starkt forbittrat hushillens ekonomi, har varit
den omfattande budgetsaneringen. Under viren
har det funnits perioder d& Sverige har haft ligre
lingrintor 4n alla andra medlemslinder 1 EMU
forutom Tyskland.

Mot bakgrund av det starka fortroendet for
svensk ekonomi ir det inte otinkbart att den
svenska tiodrsrintan kan hamna under den tyska.



Saneringen av de offentliga finanserna, det mins-
kade ldnebehovet och penningpolitikens inrikt-
ning pd prisstabilitet ir de viktigaste forklaring-
arna till detta. En sdan utveckling ansigs bara
for ndgot ar sedan som otinkbar.

Diagram 1.3 Ranteskillnad mot Tyskland,

tiodrig statsobligation

Procentenheter

1995 1996 1997 1998 1999

Kalla: Finansdepartementet

Kronan

Kronan har stirkts visentligt mot euron sedan
boérjan av 1999. Vixelkursen noterades till ca 9,50
kronor per euro d& den nya valutan introducera-
des. Under bérjan av hosten pendlade kronan
kring 8,70 men har sedan dess stirkts ytterligare.
Jimfoért med ett konkurrensvigt genomsnitt
av valutor dr kronans forstirkning mera begrin-
sad. Detta forklaras av den starka uppgingen for
dollarn. Den starkare svenska kronan minskar
riskerna f6r Gverhettning inom exportindustrin
samtidigt som importpriserna hélls tillbaka.

EMU

EU:s gemensamma valuta euron har nu funnits i
over ett &r. Inférandet av euron utgor ett histo-
riskt och betydelsefullt steg 1 den europeiska in-
tegrationen. Valutaunionen péverkar 1 hog ut-
strickning Sverige bidde ekonomiskt och
politiskt, dven d vi som hittills stir utanfor. Det
ir viktigt for tillvixten och stabiliteten 1 hela EU
att projektet blir en framging.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
frdn starten. Sverige hiller dock dérren Gppen
for ett senare intride. Ett beslut om deltagande
méste ha ett brett folkligt stéd och skall under-
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stillas svenska folket for prévning i en folkom-
rostning.

En bred debatt om ett svenskt deltagande 1
valutaunionen pdgdr. En utredning kommer att
tillsittas om finanspolitikens férutsittningar vid
ett svenskt deltagande i valutaunionen. Denna
utredning kommer dven att analysera behovet av
s.k. buffertfonder for att 6ka stabiliseringspoliti-
kens mojligheter.

Regeringens uppfattning ir att det for nirva-
rande inte dr aktuellt att delta i det europeiska
vixelkurssamarbetet ERM2.

1.3.3 Lonebildning

En vil fungerande l6nebildning ir av avgérande
betydelse foér en fortsatt god sysselsittningsut-
veckling. De nominella l6nedkningarna maste
forbli mittliga dven om efterfrigan pd arbetskraft
fortsitter att stiga och den 6ppna arbetslosheten
minskar 1 snabb takt.

Som de senaste drens utveckling visat ger
mattliga nominella 16nedkningar 1 férening med
lig inflation utrymme fér en god realléneskning,
kraftigt stigande sysselsittning och fallande ar-
betsloshet.

Det ir fortfarande osikert om lonebildningen
har anpassats fullt ut till de nya krav som stills i
dagens svenska ekonomi. Under det senaste arti-
ondet har de nominella l6neékningarna varit
betydligt ligre in tidigare. Dimpningen har
emellertid kommit till stdnd pd en arbetsmark-
nad som priglats av en oacceptabelt hog arbets-
1shet.

Svensk l6nebildning stills infér ett avgdrande
prov i 2001 &rs avtalsrérelse. For forsta gdngen
efter den ekonomiska krisen skall nya léner pd
huvuddelen av arbetsmarknaden faststillas 1 en
omgivning av l3g arbetsléshet och stark efterfra-
gan pd arbetskraft.

Svensk ekonomi och vilfird stdr dirmed infér
ett avgdrande. Om 16nedkningarna skulle bli for
héga riskerar arbetslésheten att dter stiga. Med
maéttliga 16nedkningar 6ppnas diremot vigen
mot full sysselsittning. Arbetsmarknadens parter
skulle d& &ter medverka till att skapa en svensk
modell i dess bista mening.

Det har skett betydande forindringar av de in-
stitutionella ramarna fér l6nebildningen de se-
naste dren. Inom industrin och for tjinstemin-
nen inom handelns omride har samarbetsavtal
tecknats utifrn vilka avtalsférhandlingarna be-
drivs. Ett nytt medlingsinstitut kommer inom
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kort att inrittas med uppgift att understddja
parterna i deras strivan att uppnd sdvil en stabil
realloneutveckling som en snabb och uthillig
sysselsittningstillvixt. Vissa férindringar har
dven genomforts 1 det legala ramverk inom vilket
forhandlingarna bedrivs.

For att minska risken for flaskhalsar och éver-
hettning har arbetsmarknadspolitiken getts en ny
inriktning och satsningar har genomférts inom
utbildningsomridet. Trots de insatser som gors
for att oka utbudet av kompetent och utbildad
arbetskraft kan trycket uppit pd lonerna for de
mest eftertraktade grupperna pd arbetsmarkna-
den bli stort. Dessa problem méiste kunna hante-
ras av arbetsmarknadens parter.

Det 6vergripande mélet f6r den ekonomiska
politiken ir full sysselsittning. Detta kan endast
nds vid en stabil makroekonomisk utveckling.
Dirfér maste finanspolitiken utformas s3 att ris-
ken for dverhettning minskas.

Fortsatta skattesinkningar ir betingade av att
l6nebildningen fungerar vil. Alltfor héga lone-
okningar 1 kombination med skattesinkningar
riskerar att leda till en &verhettningssituation
som inte ir forenlig med en uthillig sysselsitt-
ningstillvixt.

I budgetpropositionen dterkommer regering-
en till om det finns ett utrymme f6r en fortsatt
skattemissig kompensation av arbetstagarnas
egenavgifter. D3 kommer idven risken for en
alltfor snabb [6neskning att vigas in.

Lonebildningen har en stor paverkan pd
ménga omrdden. Parterna har ett speciellt ansvar
for att motverka 16neskillnader pd grund av kén.
Det ir en av jimstilldhetspolitikens viktigaste
fragor.

1.4 Full sysselsattning
Svensk ekonomi utvecklas for ndrvarande vl
Aktiviteten i1 ekonomin 6kar pd bred front. De
tvd milen f6r arbetsmarknaden — att den 6ppna
arbetslosheten vid slutet av &r 2000 skall vara
hégst 4 procent och att 80 procent av alla perso-
ner 1 dldrarna 20-64 ar skall vara sysselsatta 2004
— ligger inom rickhall

Sverige har nu mojlighet att &ter uppnd full
sysselsittning. Krisen under 1990-talet innebar
att en stor del av befolkningen 1 férvirvsaktiv &l-
der stilldes utanfér arbetsmarknaden. Om inte
den nuvarande konjunkturuppgingen leder till
att s& minga personer som mojligt dterkommer
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till arbetsmarknaden ir situationen dyster infor
nista konjunkturnedgdng. De personer som inte
har fatt fotfiste pd arbetsmarknaden riskerar d
att aldrig mer komma tillbaka och f3 ett jobb.

Grunden for att nd full sysselsittning ir att
inte slarva bort vad som redan har uppnatts. For
att nd arbetsloshets- och sysselsittningsméilen
krivs att den ekonomiska politikens framgéngar,
bl.a. i form av sunda offentliga finanser och pris-
stabilitet, befists. Dirtill krivs ytterligare insat-
ser for att den ekonomiska uppgéngen skall kun-
na bli l&ngvarig och uthillig och f6r att den skall
kunna komma alla till del.

Den ekonomiska politikens inriktning utfor-
mas dirfor utifrdn tre Svergripande utmaningar
till foljd av det nuvarande ekonomiska liget:

Risken for dverhettning skall motverkas. Finans-
politiken méste avpassas sd att den sammanlagda
efterfrigetillvixten i ekonomin inte blir fér stark
1 férhdllande tll tillvixten 1 produktionskapacitet
och faktisk produktion. Misslyckas detta liggs
hela den stabiliseringspolitiska bérdan pd pen-
ningpolitiken, med dirtill hérande risk for att
kraftigt hogre rintor i f6rtid bryter konjunktur-
uppgingen. De budgetpolitiska mélen skall kla-
ras.

Goda forutsittningar for att den nuvarande
konjunkturuppgingen skall bli lingvarig skall ska-
pas. En god grund maéste liggas for ett antal ir
med hog tillvixt utan att inflationen tar fart. For
detta krivs att ekonomins lingsiktiga produk-
tionsférmaga hojs ytterligare. Det handlar om att
mobilisera de lediga arbetskraftsresurser som
finns. Det handlar ocksd om att fortsitta arbetet
med att frimja konkurrens och mer effektivt
fungerande marknader samt de senaste &rens
betydande utbildningssatsningar. Detta arbete
skall drivas vidare.

Tillvéixten skall komma alla till del. Atgirder
méste vidtas for att sikerstilla att den ekonomis-
ka 3terhimtningen bidrar tll 6kad rittvisa och
integration 1 samhillet. Den ekonomiska tillvix-
ten maste bidra till regional balans och 6kade ut-
vecklingsmojligheter f6r alla samhillsmedborga-
re.

1.4.1 En offensiv for tillvaxt och rattvisa
Regeringen foresldr en offensiv for tillvixt och
rittvisa. Den innehdller dtgirder som syftar till
att pressa tillbaka arbetslésheten, oka sysselsitt-
ning och tillvixt samt 6ka sysselsittningen bland
invandrare.



Arbetslosheten skall pressas tillbaka

Malet om 4 procents dppen arbetsloshet skall nds
under dret. Regeringen foresldr dirfér en rad 4t-
girder som syftar till att ytterligare pressa tillba-
ka arbetslésheten:

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna under
3r 2000 skall 1 dn hogre grad koncentreras till
de lingtidsarbetslésa och lingtidsinskrivna
vid arbetsférmedlingarna.

Kraven pd aktivitet 1 arbetsloshetstorsikring-
en tydliggors. For att stivja missbruk vid tidi-
ga pensionsavgidngar miste gillande regler 1
forsikringen tillimpas strikt. En landsomfat-
tande nystartskampanj, dir arbetslgsa kallas
in f6r information om de nya reglerna kom-
mer att genomféras i samband med att for-
sikringen reformeras.

En aktivitetsgaranti inférs for personer som
varit arbetslosa under mycket ldng tid. Dir-
med stirks deras mojligheter att {3 arbete pd
den reguljira arbetsmarknaden.

Det forstirkta anstillningsstodet som infor-
des under 1999 har varit framgdngsrikt nir
det giller att 3 ut arbetslosa i arbetslivet. Re-
geringen foresldr nu en utkning av detta ge-
nom att arbetsgivare som anstiller personer
som varit arbetslsa 1 minst 4 r fir ett dn
hogre stod. Dessutom foreslar regeringen ett
forstirkt sirskilt anstillningsstod for arbets-
givare som anstiller dldre personer som varit
arbetslésa 1 minst 2 3r. Dirmed riktas resur-
serna dn mer mot de grupper som har svirast
att komma in pd arbetsmarknaden.

Sysselsattningen och tillvaxten skall 6ka

Malet om att andelen reguljirt sysselsatta mellan
20 och 64 &r 2004 skall vara minst 80 procent
skall uppnds. Regeringen foreslir dirfér en rad
tgirder som syftar till att oka sysselsittningen
och tillvixten:

En bred familjepolitisk reform infors stegvis.
Den 1 juli 2001 ges barn till arbetssokande
ritt till forskoleverksamhet. Den 1 januari
2002 inférs en maxtaxa i1 barnomsorgen.
Hogsta avgiften i forskolan skall vara 1 150
kronor 1 minaden for det forsta barnet, 767
kronor fér det andra och 383 kronor foér
tredje barnet. For ytterligare barn betalas ing-
en avgift. Upp till detta tak skall avgiften vara
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maximalt 3 procent av hushéllets inkomst for
forsta barnet och 2 respektive 1 procent for
dirpd f6ljande barn. Ritt till barnomsorg for
barn till férildrar som ir forildralediga med
yngre syskon inférs 1 januari 2002. En allmin
forskola for 4- och 5-dringar inférs frén 1 ja-
nuari 2003. Frin 2002 avsitts 0,5 miljarder
kronor fér dtgirder som forbittrar kvaliteten
1 barnomsorgen.

Arbetsldshetsforsikringen reformeras 1 syfte
att stirka dess roll som omstillningsforsik-
ring. Kraven pd den enskilde tydliggors, en
mer strukturerad sdkprocess, med hjilp av
bl.a. individuella handlingsplaner, inférs och
rundgidngen mellan Sppen arbetsléshet och
arbetsmarknadspolitiska program bryts. Suc-
cessivt kommer kraven pd den enskilde att
oka nir det giller den yrkesmissiga och geo-
grafiska rorligheten. Forindringar sker av de
krav som stills for att deltidsarbetslosa skall
fd ersittning. Arbetsgivare skall 1 6kad grad
medverka till att deltidsarbetslosa erbjuds
onskad arbetstid. Vidare stirks arbetstérmed-
lingens kontrollfunktion och AMS tillsyns-
roll. Regeringen dterkommer med forslag till
riksdagen under 2000.

Regeringen avser att under 3ret foresld lag-
stiftning som innebir att ingen skall tvingas
att sluta sin anstillning f6re 67-4rs 8lder.

Arbetsmarknadsverket ges 1 uppgift att oka
overgdngarna frdn anstillning med lonebidrag
till osubventionerad anstillning. Dirmed fri-
gors utrymme for fler arbetshandikappade att
f3 ett fotfiste pd arbetsmarknaden genom an-
stillning med lonebidrag. Dessutom féreslds
att anslaget for sirskilda 3tgirder for arbets-
handikappade forstirks.

Arbetslivsinstitutet ges 1 uppdrag att fortsitta
sprida erfarenheter fran sitt forskningsprojekt
om tillvixt och utveckling avseende lirande
nitverk. Det skall ske genom férbittrad in-
formationsspridning i allminhet och genom
sirskilda insatser pd orter som berdrs av for-
svarsnedliggningar.

Utbildningens kvalitet och effektivitet ir
strategisk. Regeringen prioriterar insatser for
en forbittrad miluppfyllelse 1 ungdomssko-
lan. Arbetsmarknadens framtida behov beho-
ver 1 hogre grad beaktas. I syfte att motverka
eventuella flaskhalsar ges Hogskoleverket i
uppdrag att analysera hur hogskolesektorns
utbildningsutbud 1 6kad utstrickning skulle
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kunna svara mot arbetsmarknadens behov.
Sarskilt det naturvetenskapliga och tekniska
omridet behover lyftas fram, eftersom mi-
lupptyllelsen ir svir att nd inom detta omri-
de.

Utvecklingen visar pd 6kad ohilsa. Detta ir
bade ur ett minskligt och ett ekonomiskt per-
spektiv allvarligt. Regeringen kommer dirfor
att tillsitta en arbetsgrupp som skall utarbeta
en handlingsplan f6r att minska ohilsan. Ar-
betet omfattar en Gversyn av bla. sjukpen-
ning, rehabiliteringspenning, arbetsskadefor-
sikring, tillsynen ©ver arbetsmiljon och
fortidspension. Det ir av stdrsta vikt att ar-
betsforhdllanden och arbetsmiljé inte ger
upphov till sjukdom och arbetsskada. Fore-
byggande arbete skall dirfér prioriteras. Ak-
tiva dtgirder skall genomféras for att sjuk-
skrivna och fortidspensionerade skall kunna
dtergd till ett arbetsliv som inte ger skador el-
ler sjukdomar och inte sliter ut minniskor.
Arbetsgruppen skall bla. préva méjligheten
att gora forsikringarna mer forsikringsmissi-
ga. Det bor dven provas om inte regelverken
kan samordnas i hogre grad, t.ex. vad giller
inkomstbegrepp, ersittningsnivier och index-
ering. Lagstiftningen inom arbetsskade-
omridet behéver moderniseras och géras mer
rittvis och jimstilld.

I arbetsgruppens uppdrag ingdr ocksd att un-
dersoka olika typer av flaskhalsar, t.ex. vird-
kéer inom hilso- och sjukvirden som forsva-
rar rehabiliteringsarbetet. Skillnaden mellan
kénen samt regionala och lokala skillnader
skall analyseras och évervigas 1 samband med
reformforslag.

Hetsen 1 arbetslivet 6kar. Bakom 6kningen av
antalet l3ngtidssjuka och kraftigt stigande
kostnader fér samhillet doljer sig ett minsk-
ligt lidande som inte kan accepteras. Ytterli-
gare medel avsitts till Arbetarskyddsverket.

Statskontoret ges 1 uppdrag att gora en kart-
liggning och genomging av befintliga studier
inom utbildningsvisendet och arbetsférmed-
lingarnas verksamhetsomriden avseende kva-
litetsjimforelser.

Insatser foreslds 1 syfte att 6ka bostadsbyg-
gandet. Ett investeringsbidrag fér anordnande
av bostider till studenter inférs.

Regeringen foreslr ett antal dtgirder for att
utveckla och stimulera utbyggnaden av IT-
infrastruktur med hog dverféringskapacitet.

— Regeringen foresldr ytterligare férenklingar
som sirskilt bor gynna smd och medelstora
foretag. Det giller bla. forbittrade och for-
enklade regler om o©kade avdrag for lev-
nadsomkostnader for egenforetagare, forbitt-
rade kvittningsmojligheter foér vinster pd
aktier i onoterade foretag samt generdsare av-
dragsregler vid ombyggnader av lokaler. Ar-
betet med regelférenkling skall intensifieras.

— Regeringen foresldr ett antal dtgirder for att
forbittra informationen till sm& och nystarta-
de foretag bl.a. genom ett Internetbaserat in-
formationssystem.

— Arbetet med att stirka konkurrensen will
nytta f6r konsumenterna fortsitter. Konkur-
rensverket tillfors ytterligare medel for det
konkurrensfrimjande arbetet. Regeringen av-
ser att dterkomma med férslag som ger 6kad
konkurrens och stirker konsumentens still-
ning 1 den konkurrenspolitiska propositionen
senare 1 var.

Majligheterna att delta i arbetslivet skall 6ka for
alla

Alla behévs pd arbetsmarknaden. Minniskor
med invandrarbakgrund har idag en betydligt
hégre arbetslshet och ligre sysselsittning dn 6v-
riga svenskar. Detta ir sloseri med resurser. Re-
geringen foreslir dirfér en rad 3tgirder for att
oka arbetskraftsdeltagandet bland invandrare:

— Kompletterande utbildning fér arbetsldsa in-
vandrare med utlindsk utbildning inom hil-
so- och sjukvirdsomridet forstirks. Denna
utbildning vinder sig till likare och sjuksko-
terskor.

— Kompletterande utbildning fér personer med
utlindsk hogskoleutbildning inom liraryrken
och teknik/naturvetenskap genomférs inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken.

— Valideringen av utlindsk yrkeskompetens

skall 6ka.

- AMS och virdhuvudminnen skall tllsam-
mans ordna utbildningar foér tvisprikig per-
sonal inom primirvird och dldreomsorg.

— Svenskundervisning och introduktion av ny-
anlinda skall forbittras. Dessutom skall sam-
verkan mellan kommuner och olika organisa-
tioner 6ka.



— En forsoksverksamhet med alternativ plats-
formedling for invandrare genomférs. Inrike-
ningen dr att préva nya metoder och aktorer 1
syfte att finna effektivare former fér att for-
medla arbeten till arbetslésa invandrare.

— Atgirder genomférs for att stimulera et-
nisk/kulturell mingfald inom offentlig for-
valtning och privata foretag. Insatsen skall
fraimst riktas till personer som har utlindsk
erfarenhet/utbildning inom samhillsveten-
skap, ADB, juridik eller ekonomi.

— Radgivningsinsatser skall géras for invandrare
som startar och driver smiforetag. Insatser
skall géras inom analys och metodutveckling
av befintlig ridgivningsverksamhet riktad till
invandrare som startar eller driver smiforetag.

1.4.2 Europasamarbetet

Kampen for full sysselsittning ir en central del 1
den svenska Europapolitiken. En god ekonomisk
utveckling i vdra grannlinder bidrar till 6kad sys-
selsittning 1 Sverige. Dirfor dr vira granneko-
nomiers tillvixtkraft av stor betydelse. I en in-
ternationaliserad ekonomi ir formdgan il
omvandling och forindring central. Dirfor
méste stela strukturer brytas ned och himmande
tillvixthinder bekimpas. Det ekonomiska utby-
tet med omvirlden miste bygga pd 6ppenhet och
beredskap till férindring. Diarmed skapas foérut-
sittningar att leda utvecklingen i sdvil nya som
mogna branscher. Genom att skirpa konkurren-
sen pd hemmaplan rustar den inre marknaden det
europeiska niringslivet att hivda sig internatio-
nellt. Priserna 1 EU pressas och bidrar till en 13g
inflation och dirmed bittre forutsittningar att
oka sysselsittningen.

P34 samma sitt kommer utvidgningen av EU
till att omfatta 100 miljoner fler minniskor, att
stimulera EU-lindernas ekonomier under ling
tid framover.

Minniskor skall inte limnas &t sig sjilva att
hantera de utmaningar som internationalisering-
en for med sig. Gemensamma anstringningar i
EU fér att hantera de foérindringar pd arbets-
marknaden som foljer av en internationaliserad
ekonomi ger stod 4t varje lands kamp mot natio-
nell arbetslgshet. En okad uppféljning av den
forda politiken ger okat erfarenhetsutbyte och
sitter sysselsittningen hogst pd dagordningen.

Ambitionsnivén inom EU har héjts. Vid det
extra toppmoétet 1 Lissabon 1 mars 2000 slogs det
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fast att ett av unionens Svergripande maél skall
vara full sysselsittning samt att medlemslinderna
skall sitta upp nationella sysselsittningsmal. Sve-
rige har aktivt bidragit till att dessa mal har lyfts
fram. Ett nytt EU kan vara pa vig att vixa fram.

En politik for full sysselsittning 1 Europa tar
liksom i Sverige sin utgingspunkt i starka of-
fentliga finanser och stabila priser. En vil avvigd
makroekonomisk politik skall kombineras med
utbildning och andra insatser for att forbittra ar-
betsmarknadens férméga till anpassning i den
internationaliserade ekonomin. Strukturtgirder
skall genomforas for att gora produkt- och ka-
pitalmarknaderna mer effektiva och for att
frimja en god konkurrens p& den inre markna-
den samt reducera statligt stod.

Sysselsittningspolitiken dr en integrerad del av
den ekonomiska politiken. Den svenska rege-
ringen kommer fortsatt att lyfta fram vikten av
en hojd sysselsittningsgrad inom EU:s med-
lemsstater. Detta inte minst mot bakgrund av de
krav pd hojt deltagande 1 arbetslivet som den
demografiska utvecklingen stiller.

Under sommaren 1999 inrittades den euro-
peiska sysselsittningspakten inom EU. Pakten
vilar pd den grund som de allminna ekonomiska
riktlinjerna, sysselsittningsriktlinjerna och sam-
arbetet kring ekonomiska reformer utgor. En
makroekonomisk dialog har inrittats for att
frimja informationsutbyte mellan finans- och
arbetsmarknadsministrarna, den  europeiska
centralbanken, den europeiska kommissionen
och arbetsmarknadens parter.

Samordningen av sysselsittningspolitiken 1
EU sker frimst genom de arliga gemensamma
riktlinjerna for sysselsittningspolitiken. Syssel-
sittningsriktlinjerna f6r 2000 har utformats pd
grundval av tidigare riktlinjer med ambitionen att
frimst befista och genomféra de riktlinjer som
man enats om. Riktlinjerna ligger vil 1 linje med
svenska ambitioner och bygger liksom tidigare
pé fyra huvudomriden:

— att forbittra anstillbarheten,

- att utveckla féretagarandan,

— att uppmuntra féretagens och de anstilldas
anpassningsférmaga, samt

— att stirka jimstilldheten.

De ulligg som har gjorts stimmer vil Gverens
med svensk ekonomisk politik. Bland annat har
betydelsen av 6kade utbildningssatsningar och
vikten av att utbilda elever och lirare 1 IT-
kunskap och att frimja elevers tillgdng till dato-
rer och Internet lyfts fram. Fokus har satts p4 ar-
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betstérmedlingens roll i att frimja en god
matchning p3 arbetsmarknaden.

Sverige uppfyller i de flesta fall de mal och in-
tentioner som riktlinjerna ger uttryck for. I flera
fall 4r regeringens ambition mer lngtgdende in
vad riktlinjerna anger, till exempel vad giller att
motverka lingtidsarbetsloshet bland ungdomar.

Sverige skall under viren 2001 vara ordférande
1 EU. Detta okar Sveriges mojligheter att driva
en politik foér full sysselsittning i EU. Sverige
kommer under viren 2001 att ordna ett extra
toppmdote om  sysselsittning och ekonomiska
reformer.

1.4.3 Hela Sverige skall vaxa

Hela Sverige fir inte del av de goda tiderna.
Maénga lin brottas med negativ befolkningsut-
veckling och stiltje pd arbetsmarknaden. Samti-
digt har andra lin brist pd arbetskraft och kraftigt
stigande fastighetspriser till f6ljd av 6kad inflytt-
ning.

Staten har ett 6vergripande ansvar fér utveck-
lingen 1 hela Sverige. Samtidigt krivs aktiva lo-
kala insatser i alla delar av landet for att skapa
forutsittningar for tillvixt och nya jobb.

Ett exempel ir arbetet med de regionala till-
vixtavtalen. T samtliga lin har foretridare for
statliga myndigheter, kommuner, landsting, re-
gionala sjilvstyrelseorgan, féretag, arbetsmark-
nadens parter, utbildningsvisendet och ménga
andra arbetat fram gemensamma férslag om hur
det egna linet kan stirkas genom okad tillvixt
och sysselsittning. Ett annat exempel ir de lokala
utvecklingsavtal som nu tecknas mellan staten
och vissa kommuner om insatser 1 storstadsregi-
onernas mest utsatta bostadsomriden. Syftet ir
att ocksd dessa omriden skall {4 del av den ckade
tillvixten.

For att ytterligare stirka den regionala ut-
vecklingen har antalet platser inom den hégre
utbildningen okat kraftigt. Stora insatser gors
ocksd for att sikerstilla en god kvalitet 1 vérd,
skola och omsorg 1 hela landet.

Statsbidragen till kommuner och landsting har
okat markant under de senaste dren. Den eko-
nomiska tillvixten har dock en dnnu storre bety-
delse genom att skattebaserna och dirmed
kommuners och landstings skatteinkomster kar
kraftigt. Det kommunala utjimningssystemet
medfor att alla Sveriges kommuner fir del av den
goda tillvixten. Dessutom gors insatser for att
stodja kommuner och landsting med sirskilt sva-
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ra ekonomiska problem samt kommuner som
har svérigheter 1 det kommunala bostadsbestan-
det.

Regeringen har nyligen lagt forslag om viktiga
investeringar i1 IT-infrastruktur. Det ir regering-
ens uppfattning att dven hushdll och féretag i
gles- och landsbygd mdste {4 tillgdng till snabb
dataoverforing till en rimlig kostnad.

Storleken p3 statens insatser for forbattrad IT-
infrastruktur beriknas till totalt ca 8,3 miljarder
kronor och insatserna skall pdgd fram till och
med 2004.

Regelverket kring dessa insatser forutsitter att
marknadens olika aktorer sjilva investerar lika
mycket. Detta innebir att det sammanlagda sats-
ningarna pd bredband kommer att hamna p3 ni-
vén runt 17 miljarder kronor under en fyradrspe-
riod.

Det férsta steget 1 utvecklingen mot en till-
ganghg infrastruktur med hog overféringskapa-
citet tas genom utbyggnad av ett stomnit for
bredbandskommunikation mellan landets alla
kommuner pd marknadsmaissiga villkor. Investe-
ringskostnaderna for ett nationellt optofibernit
som ndr fram till varje kommunhuvudort har be-
riknats till ca 2,5 miljarder kronor. Svenska
Kraftnits investeringar i ett nationellt optoka-
belnit beriknas finansieras pd marknadsmissiga
villkor.

Regeringen foreslar att ca 2,6 miljarder kronor
avsitts for att stédja utbyggnad av transportnit
m.m. 1 glesbygden. Stodet skall ges till de strick-
or dir marknaden inte bedéms genomféra ut-
byggnaden. Insatserna finansieras till stor del ge-
nom  omprioritering av  medel  frin
arbetsmarknads- och regionalpolitik.

Regeringen avser ocks att ligga fram ett f6r-
slag om skattereduktion foér bredbandsanslut-
ning. Forslaget kommer att utformas s3 att det
subventionerar anslutningskostnaden 6ver ett
visst belopp for sdvil hushill som foretag. Ge-
nom denna utformning fir skattelittnaden en
bra regionalpolitisk profil och riktas frimst till de
regioner som har héga anslutningskostnader.
Aven kommuner i glesbygd kommer att kunna
f3 stod for bredbandsuppkoppling. Forslaget
skall rymmas inom en ram pd 3,2 miljarder kro-
nor fram t.o.m. 2004.

Samtidigt sker stora satsningar pd infra-
struktur 1 utsatta regioner Ett exempel ir Botni-
abanan. Det ir en investering pa ca 10 miljarder
kronor om forbittringarna av Adalsbanan inklu-
deras. Elektrifieringen av Blekingebanan tidiga-



religgs. Likasd tidigareliggs dtgirder for 6kad bi-
righet av godstg.

Regeringen har initierat ett utvecklingspro-
gram for kommuner med sirskilda omstill-
ningsproblem frimst pd grund av strukturom-
vandlingar inom Foérsvarsmakten. Programmen
innebdr bl.a. att sammanlagt ca 1280 statliga ar-
betstillfillen skall lokaliseras till nio orter och att
forutsittningarna f6r éver 1000 arbetstillfillen
skall skapas.

Det ir av stor vikt att linen fullt ut utnyttjar
de vixande resurserna frin EU:s strukturfonder
som nu stills till Sveriges forfogande. Samman-
lagt utgdr de 20 miljarder kronor under sju ar.

En sirskild regionalpolitisk utredning limnar
under hosten sina analyser och férslag om hur
framtidens regionalpolitik skall utformas. Rege-
ringen riknar med att forelagga riksdagen en sir-
skild regionalpolitisk proposition under viren
2001.

1.4.4 Livslangt larande for tillvaxt och

jamlikhet

En sammanhéllen strategi for livslingt lirande ir
en central del av regeringens politik for tillvixt
och rittvisa. Malet ir att ge fler tillgdng till liran-
de pa alla nivier och att fokusera pd kvalitetsfra-
gorna. Alla miste ges mojlighet att utvecklas
utifrdn sina férutsittningar.

Forstirkningen av forskolans pedagogiska
uppdrag markerar dess uppgift som bas for det
livslinga lirandet. Reformer som allmin forsko-
la, maxtaxa inom barnomsorgen och utdkad ritt
till forskola for barn tll arbetslésa ger fler ull-
ging till férskola.

Utvecklingen 1 samhille och arbetsliv medfor
okade krav pd elevernas lirande. Det nya betygs-
systemet fokuserar pd maluppfyllelsen i skolan.
Decentraliseringen av skolan forutsitter ett ef-
fektivt kvalitetssikringssystem med deltagande
av stat och kommun. Kommunernas resurser
okar vilket ger mojlighet att prioritera kvaliteten
1 forskola och skola. For att mota den moderna
skolans utmaningar dterkommer regeringen med
forslag till reformering av lirarutbildningen.

Kunskapslyftet har varit en stor framging.
Regeringen foresldr dirfér att kunskapslyftet
forlings t.o.m. 2003.

Utbyggnaden av hégskolan fortsitter 1 hela
landet. En halv miljard kronor avsitts for en yt-
terligare utbyggnad av hégskolan 2003. Det ling-

PROP. 1999/2000:100

siktiga mélet ir att hilften av en &rskull skall pa-
bérja hogskolestudier senast vid 25 4rs dlder.

Sverige skall vara en framstiende forsknings-
nation, dir forskningen héller hog kvalitet och
dir det finns utrymme {6r bide bredd och speci-
alisering. Staten ir garant for fri och vital grund-
forskning med langsiktig och obunden finansie-
ring. Forskarutbildningen har strategisk betydel-
se. Behoven av personer med forskarutbildning
okar. En successiv satsning sker dirfor pd grund-
forskning och forskarutbildning. Regeringen av-
sitter dirfér en halv miljard kronor fér 2003 for
detta dindamal.

Regeringen avser att dterkomma med en pro-
position om inriktning och dimensionering av
vuxenutbildningen efter kunskapslyftet.

1.4.5 Ett ekologiskt hallbart Sverige

De 6vergripande mélet for miljopolitiken ir att
till nista generation kunna éverlimna ett sam-
hille dir de stora miljdproblemen i Sverige ir
l6sta. Sverige skall vara ett féregdngsland 1 om-
stillningen till hillbar utveckling. Denna utma-
ning kriver insatser som férenar miljopolitiken
med ekonomi, sysselsittning och social vilfird.
Den kriver ocks3 att en gron teknisk utveckling
stimuleras. Aven lokala initiativ miste stimuleras
och kretsloppstinkandet befistas. Den nya mil-
jobalken har visat sig vara ett effektivt verktyg
for en ekologisk hillbar utveckling.

Jordens klimat och vixthuseffekten tillhor de
globalt viktigaste miljéfrigorna. Utslippen av
vixthusgaser miste enligt FN:s Kyotoprotokoll
minska med minst 5 procent till 2008-2012, i
EU-omridet med minst 8 procent.

Genom energiéverenskommelsen forverkligas
ett omfattande program for omstillning av ener-
gisystemet. | programmet genomférs stora sats-
ningar pd miljoévinliga och ekonomiskt forsvar-
bara alternativ till kdrnkraften, samtidigt som
kraftfulla insatser gors for att bittre hushilla med
el och energi. Bland annat handlar det om sats-
ningar pd information , utbildning, teknikupp-
handling av energieffektiv teknik, kommunal
ridgivning samt provning, mirkning och certifi-
ering av energikrivande utrustning. Dessutom
gors stora satsningar pd forskning och utveck-
ling. Ett planeringsmal skall snarast utarbetas for
en utbyggnad av vindkraften.

Svensk fordonsindustri har inbjudits till ett
okat samarbete kring utveckling av mer mil-
jovinliga fordon. Fordonsindustrins uthilliga
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konkurrenskraft ir beroende av att miljobelast-
ningen sisom utslipp av vixthusgaser i mojli-
gaste man begrinsas.

Regeringen har under tre dr, med bérjan 1998,
gett ca 5 miljarder kronor 1 stod till lokala in-
vesteringsprogram for hdllbar utveckling i 130
kommuner. Programmen, som minskar energi-
forbrukningen, oljeanvindningen och utslipp i
mark och vatten, f6rlings till att gilla ocksd 2003.
Riktlinjer skall utarbetas for en vidareutveckling
av de lokala investeringsprogrammen.

Utover tidigare kraftiga dkningar foresldr re-
geringen dven ytterligare f6rstirkningar av ansla-
gen for markinkop, biotopskydd, marksanering,
kalkning samt miljéforskning och miljodvervak-
ning.

Naturvérden ir ett central omréde 1 politiken
for miljo och hillbar utveckling. Artbevarande pd
vetenskaplig grund dr och forblir en central upp-
gift. Naturvirdens sociala och estetiska dimen-
sioner behover emellertid utvecklas liksom fri-
luftsliv, ekoturism och méjligheterna till lokal
forvaltning av skyddade omriden. Regeringen
anser att det dirfér bor beredas mojligheter for
pilotprojekt for lokal férvaltning av naturreservat
m.m.

Jordbrukssektorn spelar en stor roll 1 det
ekologiska kretsloppet, uppritthéller natur- och
kulturmiljo, och har en stor betydelse for en le-
vande landsbygd. Regeringens férslag till milj-
och landsbygdsprogram har en starkt markerad
miljoprofil. Totalt sett omfattar de miljorelatera-
de tgirderna ca 3 miljarder kronor per ar.

Regeringen initierar nu tillsammans med bl.a.
folkrorelserna en bred, vardagsnira studieverk-
samhet, “Det grona kunskapslyftet”. Syftet ir att
forstirka och férnya det lokala arbetet med den
ekologiska omstillningen.

Grona nyckeltal

Sedan 1999 &rs ekonomiska virproposition redo-
visas s.k. grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Nyckeltalen som
redovisas nedan speglar energianvindningen
samt ett antal miljproblem.
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Tabell 1.7 Gréna nyckeltal

Energianvdndning (TWh respektive Wh/kr)

1980 1985 1990 1995 1998
Total anv. 439 443 437 469 480
Energi-
effektivitet ! 327 301 263 274 264
Utslapp till luft (tusentals ton) °

1980 1985 1990 1995 1998
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 67587 59650 63475 64330
Forsurning
Svaveldioxid 508 266 136 94 66*
Kvéveoxider 448 426 388 354 297*

Belastning pd haven (tusentals ton)
1987 1990 1992 1995 1998

Overgddning

Fosfor 58 4.6 42 4.8 49
Kvéve 148,2 1229 132,5 134,5 152,6
P3verkan pa luftkvalitet (ug/n7’)

1992/93 1994/95 1996/97 1997/98 1998/99
Bensen ® 43-104 24-6,2 1,9-51 1,7-43 19-49

UEnergieffektiviteten mats som total energianvéndning i relation till BNP. BNP
ar fran reviderade Nationalrakenskaper, 1995 érs priser.

%Inkluderar bunkring for internationell flyg- och sjofart (skiljer sig darfor nagot i
forhallande till Sveriges rapportering till den internationella klimatkonventionen
som ingér i Sveriges ataganden gentemot konventionen).

*Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvarden i olika tatorter (11, 25, 33, 29
resp. 36 orter).

*Uppgifterna ar inte exakt jamforbara med tidigare &r p.g.a. att berdkningsme-
todiken for industriutslapp har fordndrats. Detta paverkar dock ej resultatet att
bada utslappen har minskat.

Kallor: Energimyndigheten, Naturvardsverket och Statistiska centralbyran

Den totala energianvindningen har 6kat de se-
naste tjugo dren. Samtidigt har det dock skett en
successiv effektivisering Under perioden 1999-
2001 riknar Energimyndigheten med en 6kning
av den inhemska energianvindningen med 15
TWh, vilket motsvarar en 6kning med drygt 3
procent. Energianvindningen ir kinslig for
konjunktursvingningar och viderlek.

Nyckeltal f6r utslippsnivder och tillstindet 1
miljén, visar en till stérsta delen positiv utveck-
ling ur ett l&ngsiktigt perspektiv. Mellan 1980
och 1998 har koldioxidutslippen minskat med 22
procent, dven om en 6kning skett under de se-
naste dren. Under perioden 1999-2001 beriknas
koldioxidutslippen ¢ka med 1,6 miljoner ton
enligt Energimyndighetens bedémning,.

Forsurande svaveldioxidutslipp har minskat
avsevirt och riksdagens mél om en 80-procentig
minskning mellan 1980 och 2000 har uppnitts.
Forsurande kviveoxidutslipp har dock inte
minskat 1 lika stor omfattning. Nya mdl for de
forsurande utslippen har satts upp for perioden
fram till 2010.



Belastningen pd haven av fosfor och kvive har
minskat fram till mitten av 1990-talet. Trots att
utslippen frin punktkillor har fortsatt att mins-
ka, har den totala belastningen 6kat nigot pa
grund av mer nederbérd. Luftkvaliteten i titorter
har forbittrats markant under 1990-talet och den
genomsnittliga bensenhalten 1998/99 var mindre
in hilften av 1992/93 4rs niva. Nivin ligger dock
fortfarande 6ver faststilld 13griskniva.

Miljévardsberedningen har lagt fram ett nytt
forslag rorande grona nyckeltal. Det omfattar 12
olika omriden. Ovan redovisade nyckeltal utgor
ett urval av Miljévérdsberedningens gréna nyck-
eltal och ir de 1 dagsliget bast tillimpbara. Ett
viktigt kriterium ir att de skall vara mitbara och
gd att f6lja 6ver tiden. En del av de foreslagna
nyckeltalen ir ofullstindiga i detta avseende.
Miljévardsberedningens forslag remissbehandlas
under viren och bereds direfter inom Rege-
ringskansliet.

Som en foljd av regeringen férslag om femton
svenska miljomal (prop. 1997/98:145) tillsattes
tvd utredningar:

— Klimatkommittén, som fick till uppgift att
ligga fram ett forslag till en svensk strategi
och ett dtgirdsprogram for att begrinsa kli-
matpdverkan. Klimatkommitténs betinkande
presenteras under vdren och remissbehandlas
sedan.

- Miljoméilskommittén, som har till uppgift att
foresld delmdl och &tgirdsstrategier for att
uppfylla de 6vriga fjorton nationella miljs-
kvalitetsmilen. Miljomalskommittén  skall
presentera sitt betinkande senast den 1 juni 1
ar.

1.5 Rattvisa skatter for god valfard

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera vilfir-
den och att styra konsumtion bort frn varor
som har negativa effekter pd miljé och hilsa. Yt-
terst bestims nivin pd skatterna av de vilfirds-
politiska ambitionerna fér bla. skola, vird och
omsorg. Vilfirden miste finansieras.

1.5.1 Skola, vard och omsorg

Regeringen har konsekvent prioriterat vird,
skola och omsorg, férst genom saneringspro-
grammets inriktning och sedan genom att resur-
ser tillférts i kommuner och landsting 1 takt med
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att ekonomin férbittrats. Den goda tillvixten
medfor dessutom att den kommunala sektorn far
betydande okningar av skatteintikterna de nir-
maste dren.

Jimfort med for fyra &r sedan har statsbidra-
gen till kommuner och landsting 6kat med totalt
20 miljarder kronor. Dirutéver fir kommuner
och landsting ytterligare ca 1,3 miljarder kronor
dr 2000 genom att de 200 kronor i statlig in-
komstskatt som alla l6ntagare betalar omférs till
den kommunala sektorn. Vird, skola och om-
sorg tillférs 1 &r 21,3 miljarder kronor mer frin
staten dn 1996.

For 2001 har regeringen aviserat att ytterligare
4 miljarder kronor skall tillféras kommuner och
landsting, varav en miljard kronor skall gi till
vard- och omsorgssektorn och 700 miljoner kro-
nor till sirskilda insatser till kommuner och
landsting som har problem med att nd balans.
Omforingen av den statliga inkomstskatten om
200 kronor har forlingts s att ca 1,3 miljarder
kronor dven 2001 tillférs den kommunala sek-
torn.

Den sirskilda satsningen pd vdrd- och om-
sorgssektorn utokas. Forsvarsuppgorelsen inne-
bir att totalt ca 8 miljarder kronor bedéms kun-
na frigéras f6r sddana insatser under perioden
2002-2004. Av dessa resurser skall 1 miljard kro-
nor utgd 2002, 3 miljarder kronor 2003 och 4
miljarder kronor 2004.

En bred familjepolitisk reform genomférs
stegvis. De kommuner som infér maxtaxa fir
statsbidrag for detta. Dessutom tillférs dessa
kommuner 0,5 miljarder kronor for kvalitetssik-
ring av barnomsorgen.

Totalt innebir de av regeringen aviserade sats-
ningarna att ca 25,9 miljarder kronor kommer att
tillféras den kommunala verksamheten frin sta-
ten 2003 jimfort med 1996. Dirutéver tillkom-
mer de 6kade resurserna f6r den familjepolitiska
reformen.

I det kommunala momssystemet har det upp-
kommit ett underskott till f6ljd av att kommu-
nernas och landstingens avgifter har varit fér 13ga
1 forhéllande till den ersittning som har betalats
ut frin systemet. Sammantaget beriknas under-
skottet uppgd till ca 4 miljarder kronor under in-
nevarande &r. Regeringen anser det vara av stor
vikt att kommunsektorn prioriterar skola, vird
och omsorg samtidigt som balanskravet uppfylls.
Regeringen aviserar dirfér att staten tar Gver
detta underskott som annars skulle ha fitt &ter-
betalas via en hogre momsavgift.
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Tabell 1.8 Okade resurser till skola, vard och omsorg i férhallande till 1996 ars niva

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1997 ars ekonomiska varproposition 4 8 8 8 8 8 8
Budgetpropositionen foér 1998 4 8 8 8 8
1998 ars ekonomiska varproposition 4 4 4 4 4 4
Budgetpropositionen fér 1999 1,3 0,3 0,7 0,9
1999 ars ekonomiska varproposition 1,3 2 3 5
Budgetpropositionen fér 2000 3!
2000 ars ekonomiska varproposition 0,52 0,52
Summa 4 12 11,3 21,3 25,3 24,3 26,4
Utbetalda kommunalskatter -1 5 14 42 64 69 81

TDetta belopp avser 1 miljard kronor som tillférts for vard och omsorg, 0,7 miljarder kronor for sarskilda insatser samt 1,3 miljarder kronor for den s.k. 200-kronan.
?Detta belopp avser kvalitetssakring av barnomsorgen fir de kommuner som infor en maxtaxa

De 6kade resurserna till virden, skolan och om-
sorgen innebir att den kommunala sysselsitt-
ningen virnas. Dirmed ges goda forutsittningar
for en god kvalitet i dessa verksamheter. Atgir-
der skall vidtas for att dstadkomma en visentlig
ambitionshdjning 1 uppféljningen av hur den
kommunala verksamheten utvecklas.

Regeringen startade 1998 ett sirskilt utveck-
lingsarbete vad giller uppféljningen av kommu-
ner och landsting. Bland annat skall ett férslag
till en kommunal databas presenteras 1 juni 1 r.
Syftet med databasen ir att stimulera till jimf{o-
rande mellan de olika kommunerna fér att de
skall kunna lira av varandra, men ocks3 fér att
bittre kunna samverka med den nationella upp-
foljningen.

P2 grund av den goda tillvixten och den ¢kade
sysselsittningen har de kommunala skatteintik-
terna Okat och beriknas att 6ka ytterligare de
nirmaste ren, se tabell 1.8. Den ekonomiska ut-
vecklingen fér sektorn som helhet bedéms som
god och sektorn beriknas klara kravet pd balans i
ekonomin. En grundliggande férutsittning for
att pd sikt ge kommuner och landsting likvirdiga
forutsittningar att bedriva sin verksamhet ir det
kommunala utjimningssystemet.

Det finns dock enskilda kommuner och
landsting som har svart att klara balanskravet. En
del kommuner har ekonomiska problem trots
omstruktureringar och effektiviseringar i verk-
samheten bla. pd grund av utflyttning. For de
kommuner som har ekonomiska problem till
foljd av stora dtaganden f6r boendet finns m&j-
ligheter att 8 stéd i form av medel f6r sirskilda
insatser genom Bostadsdelegationen.
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For att stddja kommuner och landsting som
har sirskilda problem har regeringen tillsatt
Kommundelegationen som har tll uppgift att
bereda irenden om st6d for dtgirder s att de
kan nd ekonomisk balans. Under dren 2000 och
2001 finns ca 4 miljarder kronor avsatta for sdda-
na insatser.

1.5.2 Trygghet mot brott

Rittsvisendet befinner sig mitt 1 en period av
intensivt reformarbete f6r att bli effektivare och
bittre nir det giller att tillférsikra medborgarna
trygghet, rittvisa och rittssikerhet. Det giller
bla. att forebygga och bekimpa vardagsbrotts-
ligheten, grov och grinséverskridande brottslig-
het, ekonomisk brottslighet inklusive milj6-
brottslighet och IT-relaterad brottslighet, narko-
tikabrottslighet och brottslighet med rasistiska
eller politiska fortecken. Andra viktiga inslag ir
att fortsitta att utveckla myndigheternas kom-
petens och att utveckla medborgarperspektivet i
myndigheternas arbetssitt.

Rittsvisendet tillfors medel fér fortsatt mo-
dernisering. For polisens del handlar det bl.a. om
att ©ka antalet poliser, sikerstilla nirpolisrefor-
men, Oka antalet uppklarade brott, férstirka
grinskontrollen och utveckla teknikstodet. Det
redan genomférda, omfattande reformarbetet
inom &klagarvisendet konsolideras och fullfoljs.
Domstolarna skall ocksd i1 framtiden kunna fun-
gera pd det sjilvstindiga och rittssikra sitt som
krivs i ett modernt samhille. Kriminalvirden ges
mojligheter att mota det 6kande platsbehovet
och att fortsitta att utveckla verksamheten.



1.5.3 Rattvisa skatter

Under mandatperioden har ett nytt skede 1
skattepolitiken inletts. De forbittrade utsikterna
for svensk ekonomi har 1 &r méjliggjort skatte-
sinkningar som bdde stimulerar tillvixten och
okar rittvisan.

Som ett férsta steg i en inkomstskattereform
har en skattereduktion inférts som kompenserar
for en fjirdedel av egenavgiften. Férutom att 6ka
kopkraften for frimst lig- och medelinkomstta-
gare bidrar denna 4tgird ocksd tll att minska
marginaleffekterna och stimulera till ett 6kat ar-
betsutbud. Dessutom hdojdes brytpunkten for
statlig skatt samtidigt som den temporira skatte-
reduktionen riktad mot liginkomsttagare for-
lingdes. Sammantaget innebir dessa forindring-
ar att inkomstskatterna 2001 blir 15,8 miljarder
kronor ligre dn 1999.

Regeringen avser att i samband med budget-
propositionen hosten 2000 gora en bedémning
av det sambhillsekonomiska utrymmet for att
bl.a. g vidare med kompensationen f6r egenav-
gifterna.

Skattepolitik for foretagsamhet

Ett viktigt mal f6r skattepolitiken ir att medver-
ka till ett gott foretagsklimat. Foretagsskatterna
har dirfér sinkts och minga av dtgirderna har
varit sirskilt inriktade till sm& och medelstora f5-
retag. Villkoren fér avsittningar till periodise-
ringsfond har bittrats. De allra flesta s.k. stopp-
regler for fdmansféretag har avskaffats och de
s.k. 3:12-reglerna som reglerar beskattningen av
utdelningen och reavinst pd aktier 1 fimansfore-
tag ses Over.

Ny lagstiftning som under vissa férutsittning-
ar tilliter dterkdp av egna aktier har tritt 1 kraft.
En sinkning av jordbrukets energibeskattning
genomfors. Regeringen foresldr ocksd ytterligare
forenklingar inom kapital- och féretagsbeskatt-
ningsomridet som sirskilt bor gynna smd och
medelstora féretag. Det giller forindringar av
reglerna om avdrag f6r 6kade levnadsomkostna-
der for egenforetagare, reglerna for kvittning av
vinster och férluster pd aktier samt avdragsreg-
lerna vid ombyggnad av lokaler.

Regeringen avser att fortsitta att forenkla
regler, medverka tll sund konkurrens och pd
andra sitt forbittra villkoren fér foretagande och
sysselsittning.
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Fastighetsbeskattningen

Fastighetsskatten dr en viktig del av kapitalbe-
skattningen. Ar 1997 tillsatte regeringen Fastig-
hetstaxeringsutredningen med uppdrag att dstad-
komma en storre triffsikerhet i fastighetstaxe-
ringen. I avvaktan pd utredningens férslag stop-
pades den drliga omrikningen av taxeringsvirde-
na.

Ar 1998 tillsattes Fastighetsbeskattningskom-
mittén med uppdrag att bland annat dstadkomma
en rittvisare utformning av fastighetsbeskatt-
ningen och en mer likformig behandling av olika
upplitelseformer. Utredningen ligger fram sitt
slutbetinkande under véren 2000.

Uttaget av fastighetsskatt har genom en rad
beslut de senaste dren begrinsats. Taxeringsvir-
dena har i princip varit oférindrade sedan 1997.
Dessutom sinktes skattesatsen 1998 frin 1,7 till
1,5 procent. For bostadshyreshusen har skatte-
satsen sinkts ytterligare till 1,2 procent under ar
2000.

Savil frysningen av taxeringsvirdena som den
tillfalligt sinkta skatten fér hyreshus upphér
2001. Detta innebir att om inga beslut fattas av
riksdagen kommer fastighetsskatteuttaget att
oka sdvil for boende 1 smdhus som i hyreshus.
Detta skulle innebira kraftiga skattehdjningar,
framfér allt for manga enskilda villadgare 1 at-
traktiva omrdden i storstiderna dir fastighetspri-
serna stigit kraftigt under de senaste dren.

Enligt nuvarande bedémningar skulle detta
innebira ett dkat uttag av fastighetsskatt och
formogenhetsskatt med 1 storleksordningen 8
miljarder kronor. I vissa fall motsvaras inte skat-
tehdjningen av en lika stor 6kning av képkraften
for det enskilda hushéllet. Regeringen avser dir-
for att dterkomma 1 budgetpropositionen med
forslag som begrinsar 6kningen av skatteuttaget.

Gron skattevaxling

I budgetpropositionen fér 2000 togs ytterligare
ett steg 1 miljorelateringen av skattesystemet ge-
nom att skatten pd dieselolja hojdes med 25 ére,
produktionsskatten pd kirnkraft héjdes med 0,5
ore och konsumtionsskatten pi el med 1 ore.
Samtidigt utlovades den nyss redovisade littna-
den i energibeskattningen fér jordbruket och en
satsning pd kompetensutveckling i arbetslivet.

En okad miljérelatering av skattesystemet ge-
nom gron skattevixling dr nodvindig for ate
mojliggora ett férverkligande av de mal regering-
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en och riksdag faststillt p miljdomradet. Skatte-
vixlingskommittén angav 1 sitt betinkande
(SOU 1997:11) att ekonomiska styrmedel har
visat sig effektiva for att hejda och minska miljs-
hot, och foérutsatte att utrymmet for skattevix-
ling 1 ett femtondrsperspektiv var minst lika stort
som det som utnyttjats under 1980- och 1990-
talet. Omriknat 1 dagens penningvirde och med
hiansyn till dagens BNP-niva torde detta utrym-
me vara ca 30 miljarder kronor under perioden
2001-2010.

Regeringen avser att 1 hostens budgetproposi-
tion presentera en strategi for en successivt okad
miljérelatering av skattesystemet genom gré’)n
skattevixling. Denna strategi skall grundas pa de
slutsatser om storleksordning som angivits ovan.
En sirskild arbetsgrupp med foretridare for re-
geringen, vinsterpartiet och miljopartiet har till-
satts for att bereda frigan. Arbetsgruppen skall
beakta sivil miljo- och sysselsittningsaspekter
som férdelnings- och regionalpolitiska aspekter
pa skattevixlingen.

Det pigir ocksd ett arbete inom regerings-
kansliet for att ta fram ett forslag till ett nytt
energiskattesystem baserat pd Skattevéixlings—
kommitténs modell. Utformningen av energi-
skattesystemet kommer att diskuteras med 6vri-
ga riksdagspartier innan ett forslag foreliggs
riksdagen.

Internationalisering

Ytterst styrs det svenska skatteuttaget av med-
borgarnas vilja att betala for vilfirden. Det
svenska skattesystemet stills dock infor bety-
dande utmaningar som ett resultat av den fortga-
ende internationaliseringen dir marknaderna for
varor, tjinster liksom arbets- och kapitalmarkna-
derna alltmer integreras med omvirlden. Rege-
ringen kommer dirfor att tillsitta en sirskild ut-
redning med uppgift att férbittra kunskaps-
underlaget om internationaliseringens betydelse
for olika skattebaser och den framtida skat-
testrukturen.

Den 6kade rorligheten éver grinserna innebir
att férutsittningarna for skattesystemet forind-
ras de nirmaste dren. Avtrappningen av inférsel-
reglerna for alkohol och tobak som inleds den 1
juli innebdr att punktskatterna kommer att be-
héva ses dver. Aven kapitalbeskattningen sitts
under allt hirdare press 1 takt med att det blir
littare att utnyttja utlindska bankers och forsik-
ringsbolags tjinster frén Sverige.
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Sverige bedriver tillsammans med ménga and-
ra medlemsstater ett arbete inom bland annat
EU och OECD f{6r att 8stadkomma ett gemen-
samt handlingsprogram fér beskattning pd de
omriden som ir sirskilt kinsliga f6r internatio-
nell rorlighet. Motstdndet hos vissa andra linder
gor dock att detta arbete kan komma att gd allt-
for lingsamt. Regeringen anser dirfér att det ar
angeliget att uppritthdlla en beredskap att vidta
3tgirder inom de omrdden som ir sirskilt kinsli-
ga for rorlighet 6ver grinserna.

1.6 Lika majligheter for alla

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under
1990-talet visar tydligt de starka sambanden
mellan tillvixt och vilfird. Den ekonomiska kri-
sen med hog arbetsloshet undergrivde de of-
fentliga finanserna. Underskotten steg till ohall-
bara niver. Rintorna drevs upp. Den offentliga
skulden blev en borda som tvingade fram fér-
simringar 1 de sociala transfereringarna och vil-
firdstjinsterna.

Kommittén Vilfirdsbokslut beskriver 1 sin
delrapport, Vilfird vid vigskil (SOU 2000:3),
effekterna av krisen. Vilfirden ir pd minga om-
riden simre i slutet av 1990-talet in 1 borjan. Det
giller sirskilt boendesegregationen och invand-
rarnas villkor, barns och ungdomars ekonomiska
standard, beroendet av socialbidrag, resurserna i
skolan, sjukvirden och barnomsorgen, o6kad
sjukfrdnvaro och stress i arbetslivet osv. Barna-
fodandet har minskat kraftigt.

Men bilden ir inte enbart negativ. P vissa
omrdden ir vilfirdsnivin trots den djupa krisen
oférindrad. Det giller exempelvis betriffande
hilsa, boendevillkor, tunga och slitsamma arbe-
ten, alkoholmissbruk. P& nigra omriden visas
t.o.m. forbittringar, som t.ex. minskad dédlig-
het, utbyggd barnomsorg, IT-satsningar i skolan,
expanderande hogskola, forbittringar for svart
funktionshindrade.

I den férdelningspolitiska redogérelsen 1 bila-
ga 3 visas ocksd att en 6kad spridning av mark-
nadsinkomster har motverkats av en 6kad utjim-
ning genom skatte- och bidragssystemet. In-
komstspridningen minskade nigot fram till 1995
men har 6kat nigot direfter. En viss forbittring
for barnfamiljernas kan iakttas under de senaste
3ren. Sverige har trots krisen lyckats bevara en av
de jimnaste inkomstférdelningarna  bland
OECD-linderna.



Den ekonomiska krisen har gjort fler minni-
skor marginaliserade. De ir ldngtidsarbetslosa,
lingtidssjuka eller beroende av socialbidrag un-
der lingre tider. Invandrare och andra grupper
moter stora svirigheter att fi jobb, dven om de
har en god utbildning.

I slutet av 1970-talet forsorjde fem heldrsar-
betande en person pi sociala transfereringar
(diagram 1.4). Ar 1998 var det mindre 4n tre for-
virvsarbetande per transfereringsmottagare.

I slutet av 1990-talet var en av tio personer 1
dldern 20-64 4r till mer dn hilften beroende av
sociala transfereringar for sin f6rsorjning. Trots
den 6kade efterfrigan pa arbetskraft har de mar-
ginaliserade smé chanser att {3 ett varaktigt jobb.
Denna utveckling méiste vindas.

Diagram 1.4 Forsorjningsborda. Antal forsérjda med soci-

ala ersattningar och bidrag i procent av antalet forvarvsar-
betande 1977-1998
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Kélla: SCB och Finansdepartementets berdkningar

Den lingsiktiga trenden ger anledning till oro.
En 6kad andel marginaliserade ir ett fordel-
ningsproblem i sig. Okningen fir ocksi iter-
verkningar pa férdelningen av ekonomiska resur-
ser. Marginaliserade fir inte del av den okade
standarden som foljer av en hogre ekonomisk
tillvixt. En omfattande marginalisering minskar
inkomstrorligheten. Lirdomen fér vilfirdspoli-
tiken dr klar och tydlig. Sverige skall aldrig mer
hamna i en ekonomisk och finansiell kris. Under
de nirmaste dren vintar en fortsatt snabb 6kning
av efterfrigan pd arbetskraft. Sverige miste mo-
bilisera alla lediga resurser fér att undvika flask-
halsar och 6éverhettning. Om fler forvirvsarbetar
kan hetsen i arbetslivet minska. En rittvisare
fordelning av arbete ir avgérande fér en jimn
fordelning av landets ekonomiska resurser.

En hog sysselsittning ir dessutom nédvindig
for ett langsiktigt uthdlligt vilfirdssystem. De
analyser som presenterats i Lingtidsutredningen
och 1 andra rapporter visar att vilfirdssystemen
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utsitts for stora pifrestningar nir befolkningen
dldras. En hog statsskuld innebir att de yngre
generationerna fir bira en oproportionellt stor
del av krisens bordor.

Det lingsiktiga arbetet for sinkta marginal-
effekter fortsitter. Det bor 16na sig bittre att
studera, arbeta och starta egna foretag. I den for-
delningspolitiska redogorelsen visas att det for
ménga hushdll fortfarande 16nar sig diligt att g
fran arbetsloshet till arbete eller att ka sin ar-
betstid. De beror pd de kombinerade effekterna
av skatter, inkomstprévade bidrag och avgifter.
Marginaleffekterna har dessutom 6kat sedan
1991.

Skattesinkningen i dr for 1ig- och medelin-
komsttagare bidrar till bdde en jimnare fordel-
ning och sinkta marginaleffekter. Den 1 juli
2001 ges barn till arbetssékande ritt till frskole-
verksamhet. Den 1 januari 2002 inférs en max-
taxa 1 barnomsorgen. Samtidigt ges ritt till barn-
omsorg for barn till forildrar som ir férildra-
lediga med yngre syskon. En allmin férskola for
4- och 5-3ringar inférs frin 1 januari 2003. Re-
formen innebir sinkta marginaleffekter for
minga barnfamiljer, sirskilt f6r ensamstiende
forildrar. Den ekonomiska familjepolitiken ses
over vad giller triffsikerhet och marginaleffek-
ter.

I sysselsittningspolitiken genomférs nu en
offensiv f6r tillvixt och rittvisa som innebir att
flera initiativ tas for att sirskilt stodja marginali-
serade grupper. Dessutom skall aktiva insatser, 1
form av t.ex. rehabilitering, genomféras i syfte
att skapa nya mojligheter f6r minniskor som
drabbats av ohilsa att forbli eller dtergd 1 arbete.
Alla medborgare skall kunna ta del i arbetsliv och
ekonomi efter sin férmiga. Det behovs en bred
och samordnad politik som innefattar minga
verksamhetsomriden.

De forindringar som nu féreslds har en gynn-
sam fordelningsprofil (diagram 1.5 och 1.6). I
decil 1, den férsta stapeln, finns de hushall som
har den ligsta ekonomiska standarden. I decil 10,
den sista stapeln, finns de hushill som har den
hogsta ekonomiska standarden. Hojda bostads-
tilligg och pensionstillskott fér de simst stillda
pensionirerna och inférande av en maxtaxa inom
barnomsorgen ger storst relativ f6rbittring av de
disponibla inkomsterna bland de 50 procent av
befolkningen som har ligst ekonomisk standard,
d.v.s. decil 1 all decil 5. Forslagen gynnar kvin-
nor betydligt mer in min.
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Diagram 1.5 Forandring i disponibel inkomst justerad for
forsorjningsborda, till foljd av forbattrade pensionstillskott

och bostadsbidrag till pensiondrer samt maxtaxa inom

Diagram 1.6 Forandring i disponibel inkomst for man och
kvinnor
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Riksdagen har tllkinnagivit att regeringen vid
limpligt tillfille bor redovisa hur arbetet fort-
skrider med att utveckla och bredda férdelnings-
statistiken. I bilaga 3 sker en redovisning av pa-
giende utvecklingsarbete och olika problem 1
fordelningsanalyserna.
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Forslag till
riksdagsbeslut
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vecklas, varvid ytterligare medel kommer att
kunna 3tervinnas.

Regeringen gér bedémningen att det fortfa-
rande kommer att finnas kommuner och lands-
ting som pd grund av speciella omstindigheter
kan hamna i en sirskilt svir ekonomisk situation,
och att det dirfor kommer att finnas ett behov av
att avsitta medel tll sirskilda insatser 1 kommu-
ner och landsting dven for &ren framéver. Ramen
for sirskilda insatser 2001 pd 1771 miljoner
kronor ligger dirfér fast tills vidare. Infér bud-
getpropositionen for 2001 kommer det att finnas
ett mer fullstindigt underlag for en bedémning
av behovet av sirskilda insatser till kommuner
och landsting de kommande &ren, frimst med
utgdngspunkt frin férslagen frain Kommundele-
gationen.

Bide Bostadsdelegationens och Kommunde-
legationens drenden utmynnar 1 olika former av
avtal eller 6verenskommelser om de villkor som
respektive kommun eller landsting skall uppfylla
for att erhilla statligt stod. Dessa avtal och ver-
enskommelser kommer att behéva féljas upp.
Detta giller dven de drenden dir regeringen tidi-
gare har beviljat bidrag. Utgingspunkten for
provningen av ansokningarna om statlig stéd ar
att ansvaret for de tgirder som krivs for att
komma tillritta med situationen helt vilar pd
kommunen eller landstinget, men att det statliga
stodet skall underlitta genomforandet av dtgir-
derna. I en del av de drenden som nu ir aktuella
hos Bostadsdelegationen och Kommundelega-
tionen ir dtgirdsbehoven dock mycket stora, vil-
ket accentuerar behovet av uppfoljning av de
dverenskommelser som triffas.

I detta sammanhang bér ocksd framhllas de
mojligheter som finns att ni en mer effektiv
verksamhet genom en 6kad samverkan mellan
kommuner och landsting. En sidan samverkan
sker redan idag pi manga héll, men skulle kunna
utvidgas till fler kommuner och fler verksam-
hetsomriden.

Bostadsdelegationens verksamhet skall succes-
sivt avvecklas. Regeringen kommer infér bud-
getpropositionen for 2001 iven att overviga
formerna for ett fortsatt arbete med att folja de
kommuner och landsting som far statligt stod,
samt att undersoka hur en dkad samverkan mel-
lan kommuner och landsting kan stimuleras.
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9.4.7 Berakning av ramen for
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag

till kommuner ar 2001

Ar 2000 omfattar utgiftsomridet sammanlagt
97 667 miljoner kronor, varav 78 003 miljoner
kronor avser generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, 1 092 miljoner kronor avser bidrag
for sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting och 18 571 miljoner kronor avser ut-
jimningsbidrag till kommuner och landsting.

De medel som avser statligt utjimningsbidrag
till kommuner och landsting fér 2000 ir baserade
pd en preliminir bedémning. Efter riksdagens
beslut i december ménad avseende budgetpropo-
sitionen for det kommande &ret gor SCB defini-
tiva berdkningar av de uyamningsbidrag respek-
tive utjimningsavgifter som landets kommuner
och landsting skall erhilla eller betala under &ret.
Berikningarna kan leda till att omslutningen 1
ugjdmningssystemet okar eller minskar.

Berikningen av SCB 1 januari 2000 av bidraget
avseende 2000 innebir att utjimningsbidraget
blir 585 miljoner kronor hogre 4n vad riksdagen
beslutat. P4 motsvarande sitt blir utjimningsav-
giften 585 miljoner kronor hégre. De slutliga
utjimningsavgifterna och utjimningsbidragen
for 2000 faststills dock férst 1 april 2000. Ytterli-
gare justeringar kan komma att goras. Regering-
en avser att dterkomma med forslag i tilliggs-
budget vad giller medel f6r anslaget 1 samband
med budgetpropositionen fér 2001 di de slutliga
berikningarna av utjimningsavgifterna respekti-
ve utjimningsbidragen féreligger.

I tabell 9.10 redovisas en preliminir berikning
av ramen for 2001-2003 med beaktande av de
tillskott som regeringen aviserade 1 budgetpro-
positionen fér 2000. Ovriga forindringar kom-
menteras nedan.



Tabell 9.10 Utgiftsomradde 25 Allminna bidrag till kom-

muner 2001-2003

Miljoner kronor
2001 2002 2003
Ram enligt. Budget-
prop. fér 2000 101 872 101792 104 142
Overforing till U0 1 -8 -8 0
Overforing till U0 18 -35 0 0
Regleringar enligt
finansieringsprincipen 22 43 43
Summa 101 851 101 827 104 185

Regeringen bedomer att ramen for utgiftsomra-
det bor hojas med 4 000 miljoner kronor 2001, 1
syfte att mojliggdra f6r kommuner och landsting
att bibehdlla en hog kvalitet 1 den kommunala
verksamheten.

Av ullskottet bor 1 000 miljarder kronor fér-
delas med 30 procent till kommunerna och 70
procent till landsting. Denna del av tillskottet dr
kopplat till den nationella handlingsplan fér ut-
veckling och fornyelse av sjukvirden som rege-
ringen avser att senare presentera. Regeringen
avser att folja upp handlingsplanen kontinuerligt.
Handlingsplanen skall dock utvirderas efter tvd
ar. Syftet med utvirderingen ir att analysera hur
medlen har anvints inom kommunerna och
landstingen samt vilken effekt de har haft i verk-
samheten.

2300 miljoner kronor av tillskottet bér for-
delas med 70 procent till kommunerna och 30
procent till landstingen.

Anslaget for sirskilda insatser 1 vissa kommu-
ner och landsting bér 2001 llfilligt héjas med
700 miljoner kronor.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Enligt skollagen (1985:1110) ir elevers hem-
kommuner skyldiga att betala ersittning till sta-
ten for vissa kostnader for elever i specialskolor.
I propositionen Elever med funktionshinder
(prop. 1998/99:105) foresldr regeringen att er-
sittningsnivin hojs och att de berérda kommu-
nerna iven fortsittningsvis skall kompenseras av
staten. Det generella statsbidraget till kommu-
nerna bor dirfér hojas med ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan avgiftsintikten vid fore-
slagen avgiftsnivi och avgiftsintikten med
nuvarande ersittningsniva. Skillnaden ir f6r heldr
beriknad tll 43 miljoner kronor. Ar 2001 bér
bidraget hojas med 21,5 miljoner kronor och
2002 med ytterligare 21,5 miljoner kronor.

PROP. 1999/2000:100

Ovrigt

Frin utgiftsomridet 6verfors 35 miljoner kronor
2001 till utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande for att bidra till
finansieringen av investeringsbidrag fér anord-
nande av bostider f6r studenter.

Frin utgiftsomridet éverfors 8 miljoner kro-
nor 2001 och 2002 till utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse for att delfinansiera projektet ”Tid for
demokrati”.

9.5 Utvecklad uppféljning av

kommuner och landsting

Utvecklad uppfolining av kommuner och

landsting

Regeringen tillsatte 1 maj 1998 en arbetsgrupp
for att limna forslag 1 syfte att utveckla uppfélj-
ningen av kommuner och landsting. Arbets-
gruppen skall bland annat bedéma hur uppfélj-
ningen av de nationella milen fér olika
kommunala verksamheter kan forbittras, om
malen behoéver utvecklas eller fortydligas med
hinsyn till uppféljning och utvirdering eller om
det statistiska underlaget behover férindras.

Det arbete som bedrivits hittills visar bland
annat att nationella mél inte ir nigot entydigt
begrepp. De bestimmelser som i lag benimns
som mal anger ofta mél av mycket évergripande
karaktir, medan de lagparagrafer som innehéller
mer konkreta, milliknande formuleringar 1 all-
minhet inte benimns som mal f6r verksamhe-
ten.

En annan friga som skall behandlas ir hur
uppfoljningen av mélen eller bestimmelserna kan
forbittras, bland annat med utgdngspunkt frin
en 6versyn av den samlade statistik om kommu-
nal verksamhet som samlas in av olika myndig-
heter.

En kommunal databas

I 1999 &rs ekonomiska varproposition aviserades
ett utvecklingsarbete inom ramen fér den natio-
nella uppféljningen av kommuner och landsting.
I juni 1999 startade ett projekt inom ramen fér
den ovan nimnda arbetsgruppens arbete, med
syfte att utarbeta ett forslag till en kommunal
databas som skall inneh8lla uppgifter som be-
skriver verksamhetens volym, kostnader och
kvalitet. Databasen skall bland annat kunna ut-
gora ett stod for forbittringar av statens och
kommunernas uppféljning av verksamhet och
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ekonomi utifrdn nationella mal och utifrin lokala
prioriteringar. En utbyggd databas skall ocksd
kunna utgora underlag for mellankommunala
jimforelser 1 syfte att oka produktivitet och ef-
fektivitet i den kommunala verksamheten. Data-
basen ir tinkt att sd lingt som mojligt bygga pd
befintlig statistik.

Utgdngspunkterna for projektet har varit att
databasen skall utformas utifrdn ett kommun-
ledningsperspektiv, dvs. 1 princip skall alla verk-
samheter kunna f6ljas samlat. Projektet har av-
grinsats till att omfatta barnomsorg, skola, vux-
enutbildning samt socialtjinst. Férslag tll nyck-
eltal som belyser kvalitet och méluppfyllelse i
verksamheten skall utarbetas. Uppgifterna skall
ha hog kvalitet och jimférbarhet samt framfor
allt en hog aktualitet for att kunna bli ett bra
underlag for jimfoérande studier mellan enskilda
kommuner.

Projektorganisationen bestdr av en styrgrupp
med representanter frin Finans-, Social- och Ut-
bildningsdepartementen samt Svenska Kom-
munférbundet. Huvuddelen av arbetet bedrivs i
en projektgrupp som bestdr av féretridare for de
tolv deltagande kommunerna samt av féretridare
for Finansdepartementet (projektledare), SCB,
Skolverket, Socialstyrelsen och Svenska Kom-
munférbundet. En politisk referensgrupp med
foretridare for de deltagande kommunerna ir
ocksa knuten till projektet.
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Det utvecklingsarbete som bedrivs 1 projektet
innebir att en provdatabas skall tas fram. Prov-
databasen skall innehlla de deltagande kommu-
nernas egna uppgifter som tagits fram i projektet.
Frigor om hur ett sddant material kan samlas in,
analyseras och presenteras i en fullskalig databas
skall ocksd behandlas, liksom frigor om organi-
sation och finansiering. Projektet beriknas vara
slutfért 1 juni 2000.

Regeringen kommer, med utgdngspunkt frn
det framtagna forslaget, att dverviga frigan om
det fortsatta arbetet med hur utveckling och
implementering av en kommunal databas kan
ske, samt dess finansiering. Centrala frigor ir
dirvid att forankra och sprida kunskap om data-
basen, att diskutera och att samordna vilka férut-
sittningar som behover vara uppfyllda for kom-
muner och myndigheter f6ér att den skall bli
mojlig att f6rverkliga, och dven hur arbetet med
andra nirliggande aktiviteter kan bidra. Rege-
ringen har pd tilliggsbudget begirt medel f6r vis-
sa utredningsinsatser avseende en utvecklad
uppféljning av kommunal verksamhet och eko-
nomi. Dessa insatser bér bland annat ta sikte pa
de mojligheter som den kommunala databasen
skapar. Andra tinkbara uppgifter ir att bedriva
tvirsektoriella effektivitetsstudier i den samlade
kommunala verksamheten, samt att 1 samarbete
med kommuner och landsting bedriva ett ut-
vecklingsarbete for att stimulera benchmarking i
syfte att 6ka effektiviteten i den kommunala
verksamheten.
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10 Revision

10.1 Bakgrund

Regeringen skall varje &r informera riksdagen om
hur regeringen agerar med anledning av Europe-
iska  revisionsrittens  rapporter  (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95 FiU5,  rskr.
1994/95:67). Regeringen limnar hirmed sin fjir-
de redovisning av detta slag till riksdagen.

Revisionsritten svarar f6r den externa revisio-
nen inom EU och presenterar 1 november varje
r en Arsrapport 1 vilken ritten redovisar sina
iakttagelser frdn sin granskning av hur EU-
budgeten genomférs. I drsrapporten limnas ock-
sd den s.k. revisionsférklaringen om huruvida re-
dovisningen varit rittvisande och om de under-
liggande transaktionerna har varit lagliga och
korrekta.

Revisionsritten kan dven avge sirskilda rap-
porter. Som regeringen redovisade foregdende &r
har revisionsritten 6vergdtt till att redovisa en
storre del av sina granskningar i sirskilda rap-
porter (i stillet for 1 drsrapporten). Iakttagelser
frdn granskningar rorande effektivitet och mal-
uppfyllelse vad giller anvindning av EU-medlen
dterfinns dirfér numera frimst 1 de sirskilda
rapporterna. Ar 1999 kom emellertid enbart fyra
sirskilda rapporter att publiceras.

Som en foljd av den nya strategin vad giller
specialrapporterna  har &rsrapportens innehdll
koncentrerats till att frimst utgéra iakttagelser
rérande finansiell forvaltning och kontroll inom
de olika sektorer som finansierar eller finansieras
av EU-budgeten. Rapporten ir indelad efter ut-
giftskategori 1 EU-budgeten. Dirutéver redovi-
sas sirskilda avsnitt f6r finansiella instrument
och banker, Europeiska utvecklingsfonden samt
revisionsforklaringen. For att kunna uttala sig
om de underliggande transaktionernas laglighet
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av EU-medel

och korrekthet har revisionsritten granskat ett
urval av transaktioner. Nytt f6r 1 &r ir att revi-
sionsritten har utnyttjat information frin sin
granskning till grund foér revisionsférklaringen 1
sin bedémning av forhdllandena inom respektive
utgiftsomrdde. P4 s8 sitt ges en bittre bild av ba-
de omfattningen av samt vilka typer av brister
som finns inom respektive sektor. Revisionsrit-
ten understryker emellertid att det urval av
transaktioner som gjorts ir for litet for att man
skall kunna dra nigra ldngtgiende slutsatser om
t.ex. omfattningen av antalet felaktiga utbetal-
ningar inom en viss sektor. Revisionsritten har
ocksd pd ett mer systematiskt sitt 1 ett sirskilt
avsnitt for respektive utgiftsomride foljt upp vil-
ka tgirder som Europeiska kommissionen vid-
tagit med anledning av iakttagelser frin foregi-
ende &r.

Arsrapporten och specialrapporterna skall, vid
sidan av kommissionens ekonomiska redovis-
ning mot budgeten, utgéra underlaget for ridets
rekommendation till Europaparlamentet om be-
viljande av ansvarsfrihet fér kommissionen be-
triffande genomférandet av budgeten (artikel
276 1 fordraget, f.d. artikel 206). Parlamentet kan
sedan infor sitt beslut om ansvarsfrihet, till skill-
nad frin ridet, ocksd beakta annat underlag in
vad revisionsritten tagit upp 1 sina rapporter.

Rédets sakberedning av drsrapporten, med re-
visionsférklaringen samt sirskilda rapporter av-
seende beviljande av ansvarsfrihet, sker i ridets
budgetkommitté och beslutas slutligen av Eko-
nomi- och finansministerridet (Ekofin-rddet).
For &r 1998 behandlades rekommendationen till
parlamentet om ansvarsfrihet med tillhérande
slutsatser 1 Ekofinrddet den 13 mars 2000. Euro-
paparlamentet har dnnu inte tagit stillning till r3-
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dets rekommendation men det forvintas ske un-
der april manad.

Parallellt med beredningen av rittens rappor-
ter avseende budgetdret 1998 har ridet foljt upp
kommissionens tgirder med anledning av re-
sultatet av féregdende ars ansvarsfrihetspr('jvning
Denna uppfoljning har skett pa basen av en rap-
port frdn kommissionen om vilka &tgirder den
har vidtagit med anledning av ridets synpunkter
och krav i beslutet frdn mars 1999. Ridet har 1
det sammanhanget ocksd beaktat de reformer
som kommissionen aviserat i en vitbok som slut-
ligt beslutades av kommissionen den 1 mars ar
2000.

Regeringen redovisar 1 forehggande proposi-
tion de viktigaste iakttagelserna i revisionsrittens
rapporter, vilka skall ligga till grund for rddets
rekommendation 1 ansvarsfrihetprévningen. Vi-
dare redovisas hur regeringen agerat vid behand-
lingen av revisionsrittens rapporter i rddet samt
regeringens bedomning av de iakttagelser som
beror Sverige

10.2 Uppféljning av ansvarsfrihets-
prévningen for genomférandet av

budgeten for 1997

Rédet beslutade den 15 mars 1999 att - pd grund-
val av innehdllet 1 revisionsrittens rapporter och
under forutsittning att kommissionen vidtar de
dtgirder som ridet begir av kommissionen - re-
kommendera Europaparlamentet att bevilja
kommissionen ansvarsfrihet f6r genomférandet
av budgeten for 1997. Senare samma dag publice-
rade den oberoende expertkommittén sin férsta
rapport om kommissionens bristande férmiga
att hantera misstinkta oegentligheter som invol-
verade kommissionsledaméter vilken ledde till
att kommissionen omedelbart beslutade att avg3.

Parlamentet beslutade 1 ljuset av kommissio-
nens avgang att skjuta upp sitt stillningstagande
till genomférandet av 1997 ars budget. T stillet
beslutade man 1 juni 1999 om en resolution med
rekommendationer till den nya kommissionen.

Europeiska ridet 1 Kéln uppmanade samma
ménad den nya kommissionen till l8ngtgdende
administrativa reformer. Europaparlamentet be-
slutade slutligen 1 januari 2000 att bevilja kom-
missionen ansvarsfrihet fér genomfdérandet av
budgeten for 1997.
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10.3  Utgangspunkter for Sveriges
agerande rorande revisions-

rattens iakttagelser

En effektiv och korrekt anvindning av gemen-
skapsmedlen ir en prioriterad friga fér Sverige i
EU-samarbetet. Revisionsritten har en viktig roll
att fylla genom sina granskningar och regeringen
ligger stor vikt vid rittens iakttagelser och hur
kommissionen tar till sig dessa. Eftersom ca 85
procent av EU:s medel administreras pd nationell
nivd 1 medlemsstaterna ir det ocksd avgorande
att medlemsstaterna dtgirdar de brister som rit-
ten upptickt 1 sina granskningar pd plats 1 med-
lemsstaterna .

Sverige fister ocksd stor vikt vid uppfoljning-
en av vilka dtgirder kommissionen vidtagit med
anledning av revisionsrittens iakttagelser och de
synpunkter och krav som ridet, men ocksi Eu-
ropaparlamentet, framfért till kommissionen 1
samband med ansvarsfrihetsprévningen.

10.4 lakttagelser i rapporterna for
1998 presenterade under 1999

samt svenskt agerande i radet

Revisionsrittens iakttagelser i drsrapporten for
1998 publicerades 1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning 1999/C 349/01. Hir ingar ocksd
revisionsforklaringen och en sammanfattning av
de fyra publicerade specialrapporterna samt en
uppfoljning av tidigare drs granskning. Kommis-
sionens svar ingdr ocks3. Ritten har samman-
fattat de viktigaste iakttagelserna 1 ett sirskilt
informationsmeddelande.

De brister som revisionsritten har iakttagit
dverensstimmer 1 minga stycken med de som
redovisats tidigare r, dven om revisionsritten
noterar att flera dtgirder vidtagits frdn kommis-
sionens sida vilka pd sikt borde leda till forbitt-
ringar. Revisionsritten lyfter fram fyra problem
som sirskilt bekymmersamma:

— Kommissionen anvinder allt fér ofta utnytt-
jandegraden av anslagsmedel som den vikti-
gaste indikatorn pd berért programs fram-
ging. Maluppfyllelse och resultat maste 1
stillet sittas 1 fokus, vilket kriver tydliga och
mitbara mil samt regelbunden uppfoljning
och utvirdering.

— Medlemsstaterna har ett delansvar for brister 1
forvaltningen och ritten har funnit allvarliga
och ibland bestdende svagheter pd nationell



nivd. Kommissionen uppmanas dirfér att dka
sina anstringningar att sikerstilla att med-
lemsstaterna dtgirdar bristerna.

- Grundlaggande reformering krivs av kom-
missionens interna kontroll, ansvaret for att
verkstilla EU- budgeten miste laggas pa an-
svariga direktorat och internrevisionen méste
stirkas.

— Bemanningen inom kommissionen mdste ses
over sd att fordelningen av personal Sverens-
stimmer med behovet och de kunskaper som
krivs. Budgetférordningen, som reglerar
budgetprocessen samt genomférandet och
kontrollen av budgeten, m3ste moderniseras.

Inte heller f6r 1998 har ritten ansett sig kunna
avge en positiv revisionsférklaring for betalning-
ar av anslagsmedel mot bakgrund av att en for
stor andel av de underliggande betalningarna vi-
sat sig vara behiftade med nigon form av visent-
ligt fel. Revisionsritten har ej publicerat infor-
mation om hur stor denna omfattning ir utan
enbart refererat till att den uppgdr till ungefir
samma nivd som tidigare 8r, vilket talar f6r en ni-
v& omkring 4-5% av samtliga utbetalningar. Det
skall dock understrykas att det inte betyder att
motsvarande belopp gitt férlorade frin EU-
budgeten. Det gir ej heller att dra slutsatsen att
missbruk av medlen skett, utan det kan vara allt
frin misstag och forbiseenden i handliggningen
eller kontrollverksamheten till avsiktliga forsok
till bedrigerier. De visentliga felen innefattar fel
som uppstitt 1 hela kedjan 1 kommissionen, 1 {6-
rekommande hand hos mellanhinder eller med-
lemsstaternas administrationer, eller hos bi-
dragsmottagarna. Merparten av felen terfinns
inom jordbruks- och strukturfondsstodet som
svarar for ca 85% av de totala utgifterna. Om
man istillet fokuserar pd andelen fel inom re-
spektive sektor sd dr problemen storst inom
strukturfondsstddet och den inre politiken
(forskning, transeuropeiska nitverk etc).

Utdver &rsrapporten, revisionsforklaringen
och de sirskilda rapporterna vilka ir féremél for
provning av ansvarsfrihet for kommissionen har
revisionsritten ocksd limnat revisionsrapporter
avseende den ekonomiska férvaltningen under
budgetdret 1998 vid Europeiska fonden for f6r-
bittring av levnads- och arbetsvillkor (Dublin-
fonden) och vid Europeiskt centrum f6r utveck-
ling av yrkesutbildning i Tessaloniki.

Av kommissionens svar pd revisionsrittens
kritik framgdr att kommissionen i de flesta fall
instimmer 1 rittens bedomning. Kommissionen
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pekar pd att dtgirder redan vidtagits eller ir pd
vig att vidtas, inte minst inom ramen for det
omfattande reformarbete som den nya kommis-
sionen inlett under ledning av vicepresident Neil
Kinnock och som ocksd redovisats for ridet i en
vitbok som kommissionen beslutade den 1 mars
2000. Kommissionen har ocksi kompletterat
dessa tgirder med en sirskild handlingsplan
med konkreta dtgirder for att bringa ned nivén
pd betalningar som ir behiftade med visentliga
fel. I ssmmanhanget understryker dock kommis-
sionen, med instimmande av revisionsritten, att
det tar tid innan dtgirder far effekt, sirskilt inom
de omréden dir administrationen och kontrollen
sker pd nationell nivd. Kommissionen har inte
ansett sig kunna sli fast ett mldatum f6r nir en
positiv revisionsforklaring for utbetalningarna
skall kunna uppnds, men har utfist att nivin skall
ha minskat visentligt under den sittande kom-
missionens mandatperiod.

Ekonomi- och finansministerridet beslutade
den 13 mars 2000 att, pd grundval av innehéllet 1
revisionsrittens rapporter och 1 ljuset av kom-
missionens program for att reformera forvalt-
ningen och kontrollen av EU-medlen samt ad-
ministrationen 1 ovrigt, rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen an-
svarsfrihet.

Ridets beslut stimmer vil 6verens med den
svenska uppfattmngen att innehdllet 1 revisions-
rittens rapporter i sig inte ger grund fér att inte
bevilja ansvarsfrihet f6r kommissionen, dven om
Sverige 1 allt visentligt delar revisionsrittens
iakttagelser. Till detta kommer dels att ansvars-
frihetsprévningen avser ett ir d& den nu sittande
kommissionen dnnu inte tilltritt, dels att den nya
kommissionen aviserat en rad reformer och &t-
girder vilka 1 stor utstrickning tar sikte pd de
brister och problem som revisionsritten identifi-
erat. Sverige har sivil bilateralt i kontakter med
foretridare f6r kommissionen som i ridet uttalat
starkt stod f6r de aviserade reformerna och for-
utsitter att kommissionen genomfor dem. Sveri-
ge har samtidigt verkat for att de kommentarer
som ridet bifogat rekommendationen om an-
svarsfrihet inskirper behovet av konkreta tgir-
der frin kommissionens, och 1 férekommande
fall medlemsstaternas, sida.
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10.5 Beddémning av iakttagelser som

ror Sverige i arsrapporten

Sedan 1997 omfattas samtliga medlemsstater, 1
enlighet med ett beslut av Europeiska rddet 1 de-
cember 1996, av en skyldighet att till kommis-
sionen redovisa vilka dtgirder som vidtagits med
anledning av brister revisionsritten upptickt och
som ir direkt hinférliga till medlemsstaten i fr-
ga.

I likhet med féregdende &rs &rsrapport har re-
visionsritten for Arsrapporten avseende 1998
med ndgra enstaka undantag avstitt frin att re-
dovisa 1 vilken eller vilka medlemsstater iaktta-
gelserna ir gjorda. Kommissionen har dirfor
uppmanat Sverige (och 6vriga medlemsstater) att
kommentera samtliga de iakttagelser som revi-
sionsritten gjort med hinvisning till medlems-
staterna generellt. Kommissionen har ocksd
uppmanat Sverige att kommentera tre konkreta
fall i Sverige som revisionsritten bedémt vara
forknippade med fel. Den foljande redogérelsen
utgdr en sammanfattning av regeringens bedém-
ning och vidtagna dtgirder.

Egna medel

Revisionsritten gor ett flertal pdpekanden. Bland
annat konstaterar revisionsritten att faststillda
fordringar 1 vissa fall inte stillts till kommissio-
nens forfogande eller stillts till férfogande med
betydande forsening, vilket enligt ritten bor for-
anleda betalning av drojsmélsrinta f6r medlems-
staterna. Vidare konstaterar ritten att det finns
betydande fel i de sirskilda rikenskaperna (B-
bokféring). Kommissionen och medlemsstaterna
har ett gemensamt ansvar for att sikerstilla att
tullar och jordbruksavgifter som bestrids och
inte ticks av sikerheter fors upp 1 de sirskilda
rikenskaperna till korrekt belopp. Endast ca 10%
av tullskulderna som bokférts 1 de sirskilda ri-
kenskaperna ir méjliga att uppbira, anser ritten.
For Sveriges del giller att systemet for de sir-
skilda rikenskaperna successivt forbittrats under
de fyra medlemskapsdren och inlemmats 1 ordi-
narie bokféringsrutiner. Av uppgifterna i rap-
porten avseende faktiskt uppbord och nettook-
ningen under 1998 for de  sirskilda
rikenskaperna framgir att B-bokférda belopp
som andel av faststillda belopp under 1998 okat
till 2,35%. Motsvarande siffra fér Sverige uppgar
1998 till 0,07%. Detta innebir att Sverige bokfér
1 A-bokféringen och dirmed ocksd betalar in en
andel av faststillda belopp vilken verstiger EU-
genomsnittet.
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Ritten ir vidare kritisk till att sd {8 medlems-
stater kan tillhandahilla realtidsinformation om
stillningen pd Kommissionens konto fér inbe-
talningar av egna medel. Sverige tillhér de linder
som overldtit administrationen av kommissio-
nens konto fér inbetalningar avseende moms-
och BNI-avgifter till centralbanken. Riksbanken
ir ansluten till SWIFT-systemet och kan dirmed
tillhandah&lla realtidsinformation om stillning pa
kontot.

Jordbruk

Revisionsritten foresldr en reform av bestim-
melserna f6r redovisningen av mé&nadsrapporter-
na och uppmanar medlemsstaterna att redovisa
rittelser (inbetalningar och bokforing av rittel-
ser) som avser tidigare perioder pd “ritt” mdnad.
Sverige kan tinka sig en fullstindig bruttoredo-
visning, d.v.s. att alla utgifter och inkomster re-
dovisas var for sig den mnad de verkstills re-
spektive flyter in. Vidare riktas krittk mot
kommissionen rérande lagstiftningens komplex-
itet som gor det svirt att avsld sent deklarerade
utgifter frin medlemsstaterna. Sverige delar revi-
sionsrittens uppfattning att lagstiftningen bor
forenklas sd att svirigheterna med tillimpning
och kontroller av dess tillimpning minskar.

Kritik har riktats mot Sverige vad giller do-
kumentation av de fysiska kontrollerna av ex-
portbidragsgods som utfors av Tullverket pd
uppdrag av Jordbruksverket. For att i mojligaste
mén undvika att det som Sverige kritiseras for
dterupprepas har instruktionerna till Tullverket
fortydligats och Jordbruksverket har utdkat ut-
bildningen av tullverkets tjinstemin.

En svensk ansékan om arealersittning frdn
1997 granskades dr 1999 och ingdr i &rsrapporten
for 1998. Av de nio skiften som ansékan avsig,
mittes endast tre och med felet frin dessa tre
som utgdngspunkt extrapolerades en felaktighet
for hela ansokan. Sverige har konstaterat att
granskningen inte ir fullstindig d& for liten re-
dovisad areal p3 ett skifte kunnat uppvigas av f6r
mycket redovisad pd ett annat om samtliga nio
hade mitts upp.

Revisionsritten kommenterar iven ett fall i
Sverige dir stodmottagare aviserats om revi-
sionsrittens kontrollbesok betydligt tidigare in
48 timmar fore besoket. Sverige har svarat att
detta vore otinkbart vid en ordinarie filtkontroll
och att den tidiga aviseringen om det aktuella
kontrollbesoket varit betydelselost eftersom det
var tidigare drs ans6kningar som skulle granskas.



Jordbruksverket skall dock se 6ver rutinerna ro-
rande revisionsbesok.

Ar 1996 ombads medlemsstaterna att ge de-
taljer om utestiende fordringar i en sirskild ta-
bell till bokslutet och framsteg har gjorts, men
situationen var 1998 fortfarande otillfredsstillan-
de. Revisionsritten anser att ett saldobesked
borde goras obligatoriskt och att man madste
komma &verens om forfarandet for att avskriva
belopp. Jordbruksverket, som ir Sveriges utbe-
talande organ, har hela tiden redovisat utestiende
fordringar pd det sitt som kommissionen har
bett om trots att den aktuella tabellen inte har
varit obligatorisk och att saldobesked rérande
utestiende fordringar har gjorts obligatoriskt ge-
nom regelindringar f6rst under 1999.

Strukturella dtgirder

Revisionsritten konstaterar att det finns en risk
att utgifter for strukturella dtgirder deklarerats
for hogt och dirmed kan paverka gemenskaps-
budgeten, men dock inte f6rrin berdrda dtgirder
avslutas 1 slutet av programperioden. Varje &r har
revisionsritten hittat exempel pd att kriterierna
for stodberittigande inte efterlevts eller att viktig
information saknats. Aren 1996 och 1997 triiffa-
des ett samarbetsavtal mellan kommissionen och
svenska internrevisorer eftersom Sverige anser
att det dr av vikt med ett nira samarbete fér att
undvika de problem revisionsritten pitalar.

De riktlinjer som utarbetats for att klarligga
vilka kostnader som ir stddberittigande ir enligt
svensk uppfattning ett viktigt bidrag for att sikra
en korrekt och enhetlig bedémning. For att si-
kerstilla genomslag av riktlinjerna bor en dialog
mellan nationella myndigheter, medlemslinderna
och kommissionen utvecklas. P4 nationell nivi
pagdr en fortldpande forbittring av kvaliteten pd
handliggningen.

Revisionsritten konstaterar att de flesta vi-
sentliga fel finns pd stddmottagarnivd. I Sverige
har de utbetalande myndigheterna for att undvi-
ka fel genomfért utbildningar och informa-
tionsmdten for handliggare 1 genomfdrande or-
ganisationer. Information har limnats om
erfarenheter vid revisionsbesok och EU-
bedrigeridelegationen har arrangerat utbildning-
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ar f6r handliggare rérande bedrigerier och vad
som ska anmilas till kommissionen. Sverige be-
talar normalt inte ut stdd i forskott utan mot re-
dovisade kostnader vilket bor motverka risken
for visentliga fel.

Vidare har medlemsstaterna, deras nationella
myndigheter och kommissionen kritiserats av
revisionsritten for att inte kontrollera 3tgirderna
pd plats 1 tllricklig omfattning och att de
granskningar som utférs dr otillrickliga. Sverige
anser att det dr av vikt att 1 forsta hand forbittra
kvaliteten och inte utdka antalet kontroller.
Dessutom bér man gora en uppfoljning av pro-
grammet efter investeringstiden for att pd sd sitt
sikerstilla att medlen har anvints pd ett korrekt
satt.

Kritik fors ocksd fram vad giller halvtidsut-
virderingarna. Det har enligt revisionsritten
saknats underlag f6r att kunnat motivera strate-
giska dndringar i programplaneringen och ind-
ringar 1 programmen gors varje r och inte 1 sam-
band med halvtidsutvirderingen. Statskontoret
har genomfért en studie av de genomforda halv-
tidsutvirderingarna for att vinna erfarenheter
och utveckla metoder infér nista programperiod.
Sverige anser att det ir viktigt att det finns ge-
mensamma metoddokument {6r utvirderingar.

Revisionsritten har redovisat ett substantiellt
fel som ror Sverige 1 drsrapporten. Ritten anser
att ett projekt 1 M3l 2 Bergslagen, finansierat frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden, inte har
nigon anknytning till niringslivet utan ir vanlig
utbildning och dirfér inte stddberittigat frin
den regionala fonden.

Nirings-  och  teknikutvecklingsverket
(NUTEK) som ansvarar for utbetalningar frin
den regionala fonden i Sverige, har vid ett flertal
tillfillen under programperioden varit i kontakt
med kommissionen for att 8 vissa klargéranden
avseende utbildningar. Kommissionen har
granskat och godkint projektet vid sitt revi-
sionsbesdk 1997 och det framgick ej att projektet
inte skulle kunna finansieras med medel frin den
regionala fonden. Med anledning av revisions-
rittens kritik har kommissionen inlett en férny-
ad, dnnu e avslutad granskning av irendet.
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