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9 Kommunsektorn

9.1 Allmanna utgangspunkter
Kommuner och landsting svarar fér verksamhe-
ter som ir av stor vikt fér samhillet, sdsom sjuk-
vird, skola, barnomsorg och ildreomsorg.
Minga politikomriden pdverkas pd olika sitt av
kommunernas och landstingens verksamhet.
Forutsittningarna for en 6kad tllvixt forstirks
av kommunala insatser nir det giller utbildning,
barnomsorg, arbetsmarknadsitgirder och in-
frastruktur samt insatser inom ramen for regio-
nalpolitiken. Forutsittningarna fér en god vil-
fard paverkas sdledes 1 hog grad av kommunernas
och landstingens insatser.

Den ekonomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet
paverkade kommuner och landsting negativt,
bland annat genom en svagare inkomstutveck-
ling. Samtidigt har behoven av kommunala
yjinster okat. Trots besparingar och effektivise-
ringar har m&nga kommuner och landsting redo-
visat underskott 1 ekonomin under 1990-talet.

Samhillsekonomin utvecklas nu gynnsamt
och skatteinkomsterna okar. Samtidigt har riks-
dagen beslutat att 6ka statsbidragen till kommu-
ner och landsting. Dirmed ir forutsittningarna
goda fér kommunerna och landstingen att klara
bide nuvarande verksamhet och det krav pa eko-
nomisk balans som tridde 1 kraft vid arsskiftet.
Det finns dock fortfarande ett antal kommuner
och landsting for vilka det kan ta ytterligare ni-
got eller nigra ir innan en ekonomi 1 balans upp-
nitts. Regeringen bedoémer dirfér att det finns
fortsatta behov av sirskilda satsningar 1 vissa
kommuner och landsting fér att dessa skall upp-
nd ldngsiktig balans 1 ekonomin.

Balanskravet kan sigas vara uppfyllt om in-
tikter och kostnader balanserar i1 bokslutet.
Detta skall dock endast ses som ett minimikrav.

Kommunallagens bestimmelse om god ekono-
misk hushdllning stiller i princip hogre krav. Be-
greppet god ekonomisk hushdllning har dock
inte preciserats nirmare. Regeringen har dirfor
for avsikt att tillsitta en utredning om kommu-
nernas och landstingens ekonomiska férvaltning,
som bland annat skall behandla frigan om god
ekonomisk hushillning.

Utvecklingen av den kommunala ekonomin ir
starkt beroende inte bara av den samhillseko-
nomiska utvecklingen utan iven av de samlade
krav som stills p4 kommuner och landsting. I
dessa krav inbegrips sdvil férindringar 1 behovs-
bilden som foljer av den demografiska utveck-
lingen och konjunktursvingningarna, som for-
indringar till f6ljd av regelindringar eller hojda
ambitionsnivier. Enligt den kommunala finansi-
eringsprincipen skall staten anvisa en finansiering
nir nya &taganden liggs pd kommuner och
landsting. Det dr ocksd angeliget att gora en
sammanvigd bedémning av de samlade kraven
pd kommuner och landsting 1 férhillande till de
totala resurser som samhillet férfogar 6ver, inte
minst mot bakgrund av balanskravet.

Aven om utvecklingen p3 kort sikt ser forhil-
landevis gynnsam ut fér kommunsektorn som
helhet, ir det viktigt att dven beakta faktorer som
kan pdverka de kommunala verksamheterna pd
lingre sikt. Enligt Lingtidsutredningen (SOU
2000:7) kommer den demografiska utvecklingen
pd 10-15 &rs sikt att innebidra att behoven av
yinster okar inom framfér allt sjukvirden och
ildreomsorgen. Samtidigt kan den demografiska
utvecklingen medféra att tillvixttakten i ekono-
min bromsas upp pd lingre sikt. De nirmaste
dren finns det dock férutsittningar f6r en fort-
satt stark tillvixt, samtidigt som de samlade be-
hoven av kommunala tjinster beriknas ¢ka tim-
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ligen l&ngsamt. Inriktningen bor dirfor vara att
nu konsolidera ekonomin i1 kommuner och
landsting. Uppenbara brister 1 verksamheten boér
givetvis rittas till, men ambitionshéjningar miste
vigas mot framtida finansieringsmojligheter.

Det ir regeringens uppfattning att det genom-
snittliga kommunala skatteuttaget inte bér 6ka
ytterligare. Staten har vid flera tillfillen under
1990-talet vidtagit dtgirder i syfte att motverka
kommunalskattehojningar. Den genomsnittliga
kommunalskattesatsen har ¢kat ndgot under
1990-talet, men okningstakten har varit ligre
jimfort med de nirmast féregdende artiondena.
Infor 2000 har dock flera kommuner och lands-
ting hojt skatten.

I enlighet med vad som tidigare aviserats be-
démer regeringen att statsbidragen till kommu-
ner och landsting fér 2001 bor héjas med 4 000
miljoner kronor. Av dessa medel avser 1000
miljoner kronor den satsning pd virden och om-
sorgen som regeringen aviserade i budgetpropo-
sitionen fér 2000. Regeringen avser att dter-
komma med en nationell handlingsplan for
utveckling och férnyelse av sjukvirden.

Vidare ingdr i statsbidragshéjningen for 2001
en hojning av anslaget for sirskilda insatser 1 vis-
sa kommuner och landsting med 700 miljoner
kronor.

Regeringen foresldr i denna proposition att
den ldersrelaterade delen av det generella stats-
bidraget till kommuner forlings att gilla dven
under ir 2001.

Ett stegvis inférande av allmin forskola och
maxtaxa inom barnomsorgen paborjas nista r.
Den 1 juli 2001 ges barn till arbetssokande ritt
till férskoleverksamhet. Den 1 januari 2002 in-
fors en maxtaxa i barnomsorgen. Ritt till barn-
omsorg for barn till forildrar som ir forildrale-
diga med yngre syskon inférs 1 januari 2002. En
allmin férskola f6r 4- och 5-3ringar inférs frén 1
januari 2003.

Den tidigare angivna inriktningen att lands-
tingen skall ta 6ver kostnadsansvaret for likeme-
delsférmanen 2001 ligger fast. For nirvarande
pagdr forhandlingar 1 frigan mellan staten och
Landstingsférbundet. I och med overféringen
kommer medlen {6r anslaget for likemedelsfor-
ménen att flyttas frdn utgiftsomride 9 Hilso-
vérd, sjukvird och social omsorg till det generella
statsbidraget under utgiftsomrade 25.

I den nyligen framlagda IT-propositionen
(1999/2000:86) overviger regeringen bland an-
nat ett stod till kommuner for att mojliggora
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abonnentanslutning med hég overféringskapa-
citet 1 glest bebyggda omriden.

Under senare tid har tre utredningar arbetat
med och lagt forslag som ror dels det kommu-
nala momssystemet, dels det kommunala utjim-
ningssystemet, dels utjimning f6r kostnader som
avser insatser enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Regeringen avser att dterkomma tll riksdagen
med férslag i en sirskild proposition senare un-
der viren.

Vad giller kommunkontosystemet bedémer
regeringen att systemet bor bibehéllas ytterligare
ett &r. Ett arbete inleds for att ytterligare analyse-
ra systemet. Det underskott som ackumulerats i
systemet till och med utgdngen av 2000 tas 6ver
av staten. Detta betyder att kommunsektorn en-
gingsvis tillfors medel, som kommuner och
landsting annars skulle ha betalat in till kom-
munkontosystemet. Underskottet kan f6r nirva-
rande uppskattas till ca 4 000 miljoner kronor.
Regeringen avser att dterkomma i denna friga i
samband med budgetpropositionen f6r 2001.

Den 6vergidng som gjorts under 1990-talet
fran 1 huvudsak specialdestinerade statsbidrag till
generella statsbidrag stiller kade krav pd upp-
foljningen av kommuner och landsting. Rege-
ringen bedriver sedan ndgot &r ett arbete med att
utveckla den nationella uppféljningen. Inom ra-
men for detta arbete bedrivs bland annat ett
projekt 1 syfte att ta fram forslag till utformning
av en kommunal databas, som bland annat skall
kunna anvindas for jimférelser mellan kommu-
ner i syfte att oka effektiviteten.

9.2 Utvecklingen i kommuner och

landsting de senaste aren

Regeringen overlimnar samtidigt med denna
proposition en skrivelse till riksdagen om ut-
vecklingen 1 den kommunala sektorn (skr.
1999/2000:102). Skrivelsen avser att ge underlag
for en samlad bedémning av den finansiella ut-
vecklingen 1 kommuner och landsting samt av
resursutnyttjandet och maluppfyllelsen i de verk-
samheter som kommuner och landsting ansvarar
for.

Det ekonomiska resultatet for kommunerna
har férbittrats under det senaste aret. Preliminirt
uppgdr resultatet f6r 1999 till 3,5 miljarder kro-
nor. Landstingens resultat for 1999 uppgir pre-
liminirt till -5,4 miljarder kronor.



Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
kvaliteten 1 skolan, virden och omsorgen 1 allt
visentligt ir god, dven om det férekommer skill-
nader mellan enskilda kommuner och landsting.

Allt fler kommuner arbetar inom ildreomsor-
gen med kvalitetssikringssystem. Det har vidare
skett en positiv utveckling vad giller kommu-
nernas ambitioner att erbjuda minniskor med
funktionshinder bra levnadsvillkor. Inom grund-
skolan 6kade dock andelen elever som ej nir
godkind nivd 1 ett eller flera dmnen, samtidigt
som andelen elever som erhdller slutbetyg inom
fyra &r efter intridet 1 gymnasieskolan har mins-
kat ndgot.

9.2.1 Kommunsektorns finansiella

utveckling

Kommuner och landsting utgér en betydande
del av samhillsekonomin. I nedan redovisade
siffror ingdr dven kyrkan vad giller den finansi-
ella utvecklingen. Svenska kyrkan har t.o.m. 1999
utgjort en del av den kommunala sektorn.
Kommunsektorns utgifter 1999 motsvarade 23
procent av BNP, varav kommunala konsum-
tionsutgifter utgjorde 19,2 procentenheter.
Kommunsektorns inkomster motsvarade 22,9
procent av BNP, varav skatter och statsbidrag
utgjorde 20,2 procentenheter.

Under 1990-talet skedde ett trendbrott vad
giller den kommunala sektorns resursutveckling.
Efter en mer eller mindre oavbruten expansion
under efterkrigstiden minskade de reala utgifter-
na under ndgra r pd 1990-talet, frimst ll foljd
av den kraftiga ligkonjunkturen i bérjan av 1990-
talet. Till f6ljd av forbittrad tillvixt 1 ekonomin
och okade statsbidrag har resurserna fér kom-
munsektorn som helhet 6kat under 1998 och
1999. Dirmed ir utgifterna i reala termer tillbaka
pd ungefir samma nivd som 1 bérjan av 1990-
talet. Det finns emellertid skillnader mellan en-
skilda kommuner och landsting. Kommunsek-
torns finansiella utveckling 1995-1999 redovisas i
tabell 9.1.

Den kraftiga 6kningen av de kommunala kon-
sumtionsutgifterna mellan 1997 och 1998 beror
till stor del pd éverfoéringen av betalningsansvaret
for likemedelsforménen till landstingen. Lands-
tingen har kompenserats for detta genom ett sir-
skilt statsbidrag. Riknas effekten av det indrade
betalningsansvaret for likemedelsférménen bort,
okade konsumtionsutgifterna for sektorn som
helhet med 2,8 procent. De kommunala kon-
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sumtionsutgifterna piverkas dven av de satsning-
ar som de senaste dren har gjorts pd den kom-
munala vuxenutbildningen inom ramen for

kunskapslyftet.
Tabell 9.1 Kommunsektorns finanser 1995-1999

Miljarder kronor

1995 1996 1997 1998 1999
Inkomster 377,2 386,2 3952 430,0 4509
Skatter 262,7 287,2 292,7 2995 316,0
Statshidrag? 68,1 53,7 57,8 82,6 83,1
(Ovriga inkomster 46,4 453 44,7 47,9 51,8
Utgifter 378,1 3913 4054 4349 4537
Transfereringar 48,8 47,5 47,6 50,9 48,7
Konsumtionsutg. 303,4 3207 3295 3582 3783

volymféréndring? -0,1 0,0 -0,2 6,6 2,0

Investeringar 25,9 23,1 28,3 25,8 26,7

Finansiellt sparande -0,9 -5,1 -10,3 -4,9 -2,9

IStatshidragen redovisas netto efter avdrag for kommunernas och landstingens
avgifter till det kommunala momssystemet.

“Rrlig procentuell forandring i fasta priser.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Som framggr av tabell 9.1 har det finansiella spa-
randet varierat mellan dren. Det dr dock inte det
finansiella sparandet som ir avgorande f6r om
kommuner och landsting klarar det s.k. balan-
skravet, utan resultatet (jfr. avsnitt 9.2.2). Det
som skiljer det finansiella sparandet och resulta-
tet 3t dr bland annat hur investeringar och fram-
tida pensionsitaganden redovisas.

Aren 1980-1990 Skade den genomsnittliga
skattesatsen 1 kommuner och landsting med 1,92
kronor per skattekrona eller 1,92 procentenhe-
ter. Under 1990-talet vidtog staten vid flera till-
fillen 3tgirder 1 syfte att férhindra eller motverka
kommunala skattehdjningar. Aren 1991-1993
tillimpades ett skattestopp. Ar 1994 fick de
kommuner och landsting som inte hojde skatten
sirskild ekonomisk kompensation. Aren 1997-
1999 har kommuner och landsting som héjt
skatten fitt statsbidragen reducerade. I praktiken
har reglerna tillimpats pd fem kommuner 1999.

Sammantaget 6kade den genomsnittliga skat-
tesatsen 1 kommuner och landsting mellan 1990
och 2000 med 0,37 procentenheter. Mellan 1998
och 1999 sjonk den genomsnittliga skattesatsen
frin 30,48 till 30,29 procent. Ar 2000 uppgir den
genomsnittliga skattesatsen tll 30,38 procent,
vilket innebir en 6kning med 0,09 procentenhe-
ter jimfoért med 1999. T huvudsak férklaras ok-
ningen av hojda landstingsskatter. Vissa kom-
muner har hojt skatten men samtidigt har andra
sinkt skatten. Fér kommunerna uppgir den ge-
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nomsnittliga skattesatsen 2000 till 20,57 procent
och fér landstingen till 9,82 procent (pd grund av
avrundningar summerar inte skattesatserna for
delsektorerna till genomsnittet f6r hela sektorn).

Hur den genomsnittliga skattesatsen i1 kom-
muner och landsting utvecklats 1980-2000 fram-
gir av diagram 9.1.

Diagram 9.1 Genomsnittlig skattesats i kommuner och
landsting 1980-2000

Procent

30,50

30,00 -
29,50 -
29,00 +
2850 -
28,00
27,50

27,00

26,50
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

Kalla: Statistiska centralbyran

9.2.2 Den ekonomiska resultat-

utvecklingen

Ekonomiskt resultat for kommunerna

Kommuner och landsting skall fr.o.m. riken-
skapsdret 1998 uppritta redovisningen enligt la-
gen (1997:614) om kommunal redovisning.
Detta har bland annat inneburit att principerna
for redovisning av pensionstérpliktelser har and-
rats. Dessa skall nu redovisas enligt den s.k.
blandade modellen och tas upp bland verksam-
hetens kostnader. Resultatrikningen ir fr.o.m.
1998 dirfor inte jimforbar med tidigare &rs re-
sultatrikningar vad giller vissa poster. Arets re-
sultat dr dock jimférbart. T tabell 9.2 redovisas
resultatutvecklingen fér kommunerna 1995-
1999.
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Tabell 9.2 Kommunernas resultatrakning 1995-1999

Miljarder kronor, I6pande priser

Ar 1995 1996 1997 1998 1999
Verksamhetens intakter 80,1 756 749 76,7 7856
Verksamhetens kostnader -275,5 -290,8 -297,6 -316,7 -320,3
Avskrivningar -114  -11,7

Verksamhetens netto-

kostnader -195,4 -215,2 -222,7 -251,4 -253,3

Skatteintakter 179,9 192,0 197,2 201,9 208,2
Generella statsbhidrag och

utjamning 31,3 32,7 374 46,2 428
Finansnetto -1,0  -0,1 0,3 0,4 0,4
Resultat fore extraordinira

poster’ 147 93 122 -29 -20
Avskrivningar -10,0 -10,2 -10,7

Forandring av pensionsskuld 53 56 -6,1

Extraordinara poster 3,5 9,0 1,7 2,4 5,5
Arets resultat (forandring

av eget kapital) 2,9 2,5 31 -05 3,5

— exkl. extraordinéra poster 06 -65 -46 -29 -20
'T.0.m. 1997 bendmnt resultat efter skatteintakter och finansnetto. Uppstall-
ningen av resultatrakningen har andrats fr.o.m. 1998. Preliminéra uppgifter for
1999.

Kalla: Statistiska centralbyrén.

Prelimindra uppgifter frén Statistiska centralby-
rin (SCB) for 1999 visar pd ett positivt resultat
pa 3,5 miljarder kronor f6r kommunerna sam-
manlagt. Ett positivt resultat redovisas av 108
kommuner. Extraordinira poster gav ett positivt
netto pd 5,5 miljarder kronor 1999. Ett positivt
resultat exklusive extraordinira poster redovisas
av 100 kommuner.

For enskilda kommuner varierar resultatet
kraftigt. For 1998 varierade 3rets resultat mellan
-6 023 kronor per invinare och 10563 kronor
per invdnare. For 1999 uppgdr motsvarande siff-
ror till -8 015 respektive 32 632 kronor per invi-
nare. Till storsta delen forklaras den stora skill-
naden av extraordinira kostnader och intikter.
Spridningen i resultat fére extraordindra poster
1998 miitt 1 kronor per invénare var -3 267 och
6 828 samt 1999 -3 861 och 1771. Spridningen
har i detta avseende sdledes minskat mellan 1998
och 1999.

Ekonomiskt resultat for landstingen

Prelimindra uppgifter frin landstingen f6r 1999
visar pa ett resultat pd -5,4 miljarder kronor, vil-
ket ir en forbittring jimfoért med 1998, dd re-
sultatet uppgick till -6,2 miljarder kronor. Ex-
kluderas extraordinira poster har emellertid
resultatet varit oforindrat. I tabell 9.3 redovisas
resultatutvecklingen for landstingen 1995-1999.



Tabell 9.3. Landstingens resultatrdkning 1995-1999
Miljarder kronor, l6pande priser
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Hur kommunernas nettokostnader férindrats
for vissa verksamheter mellan 1996 och 1998
framgdr av tabell 9.4

Tabell 9.4 Forandring av kommunernas nettokostnader

1996-1998 for olika verksamheter

Ldpande priser

Miljarder kronor Procent
Barnomsorg -0,1 -0,3%
Grundskola 43 9,0%
Gymnasieskola 1,3 6,8%
Aldreomsorg 6,8 10,7%
Individ- och familjeomsorg 1,4 6,7%
Ovrigt 2,3 4,3%
Totalt 16,0 6,7%

Ar 1995 1996 1997 1998 1999
Verksamhetens intakter! 240 232 223 381 389
Verksamhetens

kostnader! -115,8 -111,5 -113,0 -136,6 -150,1
Avskrivningar 46 -4.8
Verksamhetens netto-

kostnader -91,8 -88,3 -90,6 -103,2 -116,2
Skatteintakter 87,2 85,7 863 89,0 994
Generella statsbidrag 8,5 58 6,8 85 11,0
Finansnetto 1,1 1,2 0,9 0,6 0,6
Resultat fore extraordina-

ra poster’ 49 45 34 51 51
Avskrivningar 44 44 -43

Forandring av

pensionsskuld 32 -36  -3,0

Extraordinara poster 00 -02 -0,1 -10 -0,3
Arets resultat (forandring

av eget

kapital) -21  -31 40 -62 -54

- exkl. extraordinéra poster ~ -2,7  -3,5 -39 -51 -5

'T.0.m. 1997 bendmnt resultat efter skatteintakter och finansnetto. Uppstall-
ningen av resultatrakningen har dndrats fr.o.m. 1998. Preliminéra uppgifter for
1999.

Kallor: Statistiska centralbyran och Landstingsforbundet

Samtliga landsting utom tvd redovisar ett nega-
vt resultat 1999. Ar 1998 redovisade endast ett
landsting ett positivt resultat.

9.2.3 De kommunala verksamheterna
Syftet med den hojning av statsbidragen som
gjordes mellan 1996 och 1998 var dels att bibe-
hilla och 6ka sysselsittningen inom den kom-
munala sektorn. Dels var syftet att dven bibehilla
och stirka kvaliteten 1 verksamheterna skola,
vard och omsorg. Det ir ocksd inom dessa verk-
samheter som nettokostnaderna har 6kat mest i
l6pande priser mellan 1996 och 1998.

Kommunernas nettokostnader

De sammanlagda nettokostnaderna enligt resul-
tatrikningen uppgick 1999 enligt preliminira
uppgifter till ca 253 miljarder kronor. Netto-
kostnaderna for skola, vird och omsorg utgor
tvd tredjedelar av de totala nettokostnaderna.
Nettokostnaderna  enligt  driftredovisningen
okade totalt med ca 7 procent 1 16pande priser
mellan 1996 och 1998.

Kalla: Statistiska centralbyran

Inom grundskolan 6kade nettokostnaderna med
9 procent mellan 1996 och 1998, samtidigt som
barnomsorgskostnaderna minskade med 0,3 pro-
cent. Foérindringen av nettokostnaderna for
barnomsorgen har, pd grund av organisatoriska
forindringar, beriknats exklusive forskoleklas-
sen (tidigare sexrsverksamheten).

Aven nettokostnaderna for ildre- och handi-
kappomsorgen ¢kade mellan 1996 och 1998 mer
4in nettokostnaderna totalt, eller med nirmare 11
procent.

Landstingens nettokostnader

De totala nettokostnaderna enligt resultatrik-
ningen uppgick enligt preliminira uppgifter
1999 tll ca 116 miljarder kronor, varav fyra
femtedelar utgors av kostnader for hilso- och
sjukvdrd (primirvard samt lins- och regionsjuk-
vird). Landstingens nettokostnader enligt drift-
redovisningen okade 1 16pande priser mellan
1996 och 1998 med 9 procent. Hur landstingens
nettokostnader har férindrats for vissa verksam-
heter framgar av tabell 9.5.

Tabell 9.5 Forandring av landstingens nettokostnader

1996-1998 for olika verksamheter

Ldpande priser

Miljarder kronor Procent
Lans- och regionsjukvard 47 7,0%
Primarvérd 3,6 20,5%
Tandvard 0,0 0,4%
Kollektivtrafik -0,3 -1,6%
Utbildning 0,0 -0,1%
Ovrigt 1,6 18,9%
Totalt 9,6 9,0%

Kalla: Landstingsforbundet och Finansdepartementet.

217



PROP. 1999/2000:100

Nettokostnaderna fér primirvirden har under
perioden 6kat med ca 21 procent. Forindringen
ligger i linje med riksdagens krav pd att primir-
varden skall utgéra basen 1 sjukvarden.

Kostnaderna fér kollektivtrafiken har sjunkit
med ca 8 procent under perioden. Ar 1997 upp-
handlade trafikhuvudminnen ca 85 procent av all
lokal och regional busstrafik i konkurrens, vilket
har méjliggjort kostnadsbesparingar.

Barnomsorg, skola och vuxenutbildning
Kommunerna hiller en hog kvalitet vad avser
tillgingligheten till barnomsorg for férvirvsar-
betande eller studerande forildrar. Tillginglig-
heten ir nigot simre for arbetslosa eller forild-
ralediga. Antalet barn i verksamheten har fortsatt
att minska. Samtidigt har andelen barn som ir
inskrivna i barnomsorgen fortsatt att oka.

Avgifternas andel av bruttokostnaderna har
stigit under hela 1990-talet och uppgér 1 genom-
snitt till 16,6 procent. Ar 1990 var den genom-
snittliga avgiftsfinansieringsgraden 10 procent
inom barnomsorgen.

Bruttokostnaden per inskrivet barn okade
mellan 1997 och 1998 med 4,6 procent. Samti-
digt minskade antalet barn med 6,8 procent. Per-
sonaltitheten var oférindrad mellan 1997 och
1998 1 forskolan, men minskade 1 fritidshemmen.

Forskoleklassen dr en egen skolform och er-
sitter den tidigare sexdrsverksamheten. Verk-
samheten omfattar minst 525 timmar om iret
och ir obligatorisk fér kommunerna att anordna
men ir frivillig f6r den enskilde att delta 1. Verk-
samheten ir avgiftsfri. Verksamheten ir 1 hog
grad integrerad med grundskolan. Under 1998
deltog 91 procent av sexdringarna 1 denna verk-
samhet.

Ett forindrat betygssystem forsvérar jimforel-
ser bakdt 1 tiden av de resultat eleverna har nitt 1
grundskolan. Varterminen 1999 var det nira 23
procent av eleverna som inte nddde godkind niva
i ett eller flera imnen. Motsvarande siffra for tio
dr sedan kan, 1 det d& gillande relativa betygsys-
temet, uppskattas till 20-25 procent. Det forelig-
ger dock relativt stora variationer mellan enskilda
kommuner. Andelen elever 1 kommunerna som
inte ntt godkint i ett eller flera mnen varierar
mellan 3,3 och 43,4 procent.

Viren 1999 fick 90,3 procent av eleverna be-
horighet att ldsa pd gymnasiet efter genomging-
en grundskola. Andelen var 91,4 procent 1998.
Andelen elever som inte fick godkint inom
svenska, engelska, matematik och svenska som
andrasprik 6kade.
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Lirartitheten steg mellan 1997 och 1998 med
0,1 lirare per 100 elever, efter att ha minskat un-
der ett antal &r.

Inom gymnasieskolan slutforde 74 procent av
de elever som pdborjade sin utbildning
1994/1995 utbildningen inom fyra 4r. Det ir en
minskning med 6 procentenheter jimfért med
de elever som paborjade sin utbildning
1993/1994. Overgingsfrekvensen till hgskolan
fyra 3r efter avslutade studier var 45 procent
1998.

Inom den kommunala vuxenutbildningen har
andelen studerande som slutfér sina studier okat.
Antalet studerande har 1 stort sett férdubblats
efter att kunskapslyftet inférdes 1997.

Hilso- och sjukvdrd

Den utveckling som skett under 1990-talet inom
hilso- och sjukvarden har stillt krav pi omfér-
delningar av resurser, omorganisation och an-
passning till férindrade villkor. Generellt sett ir
tillstdndet 1 den svenska hilso- och sjukvirden
gott. Antalet likarbessk okade med 4 procent
mellan 1997 och 1998. Aven kostnaderna 6kade
med 4 procent.

Antalet anmilningar till hilso- och sjukvar-
dens ansvarsnimnd har fordubblats sedan borjan
av 1990-talet, frdn 1 500 anmilningar per &r till
3 000. Antalet anmilningar som har lett till pi-
foljd har dock varit konstant under perioden,
omkring 400 per &r.

Likemedelskostnaderna har okat kraftigt un-
der 1990-talet. Orsakerna ir bland annat struk-
turférindringar som lett till att en allt stdrre an-
del av likemedlen skrivs ut 1 Oppenvard,
tillkomsten av nya och dyrare likemedel samt de
demografiska férindringarna som inneburit att
antalet dldre har 6kat. Regeringen har mot bak-
grund av de fortsatta kostnadsdkningarna tillsatt
en utredning for att gora en dversyn av likeme-

delst6rménen (dir. 1999:35).

Aldreomsorg

Andelen ildre som erhéller hjilp 1 ordinirt eller
sirskilt boende fortsitter att minska. De kom-
munala insatserna koncentreras till de allra ildsta
och de med mest behov av vird och omsorg.
Minskningen av insatser kompenseras 1 viss ut-
strickning av kdp av tjanster frin privata foretag
och med hjilp frn anhériga.

Det bedrivs 1 stor utstrickning bra verksam-
het, samtidigt som olika rapporter dock visar pa
brister 1 tillging till hjilp och 1 kvaliteten pd den
hjilp som ges. Kvaliteten pd det sirskilda boen-



det forbittras fortgdende, dven om det kvarstir
skillnader 1 kvaliteten.

Antalet personer som ir 65 dr eller dldre och
som erhdller hjilp av kommunens ildreomsorg
har mellan 1994 och 1998 minskat med ca 7 pro-
cent till 258 000 personer. Mellan 1996 och 1998
har antalet personer som far hjilp och som tillhér
aldersgruppen 65-79 ir minskat, medan antalet
personer som ir 80 r och dldre och som far hyilp
har varit i stort sett oférindrat.

Allt fler kommuner arbetar med kvalitetssik-
ringssystem. Ar 1998 anvinde ungeféir en tredje-
del av kommunerna ett kvalitetssikringssystem.
Inledningsvis har rutiner f6r informationséver-
foring mellan olika personalgrupper och fér att
stirka den enskildes rittssikerhet varit féremal
for ett mer systematiskt kvalitetsarbete. Drygt
tvd tredjedelar av kommunerna arbetar dven ak-
tivt med att forbittra anhorigstodet.

Sedan 1996 har avgifterna 1 dldreomsorgen
hojts i drygt hilften av landets kommuner. Skill-
naderna 1 avgifter dr stora sivil mellan olika
virdtagare, som mellan enskilda kommuner. Ar
1999 forstirktes skyddet for att en make/maka
inte skall f8 en oskiligt forsimrad ekonomisk
situation nir den andra parten endera flyttar ill
ett sirskilt boende eller pd annat sitt har ett be-
hov av omsorg. Merparten av kommunerna har
inte vidtagit nigra itgirder med anledning av
detta.

9.2.4 Sysselsattningsutvecklingen i
kommuner och landsting fram till ar
1999

Den kommunala sektorn 1 Sverige svarar fér ca
25 procent av sysselsittningen. Kvinnor utgér ca
80 procent av antalet sysselsatta i kommunsek-
torn. Kommunsektorns resurser, mitt som
bruttoproduktionens férindring i fasta priser,
minskade med cirka 2 procent perioden 1991-
1997. Bruttoproduktionen beriknas hir som
summan av utgifter fér personal, kop av materiel
och tjinster samt en beriknad kapitalforslitning.
Sysselsittningen 1 kommunsektorn minskade
emellertid betydligt mer. Medan lénesumman
minskade med ca 10 procent 1 fasta priser, ckade
kép av material och tjinster med ca 20 procent i
fasta priser. En bidragande orsak till denna ut-
veckling dr att verksamheter som tidigare bedri-
vits 1 egen regi har lagts ut pa entreprenad.
Ytterligare en orsak wll att sysselsittnings-
minskningen blivit s& pass kraftig dr att perso-
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nalminskningarna 1 stor utstrickning skett bland
personalkategorier med en 16n som understiger
den genomsnittliga. Det krivs di en storre
minskning av antalet 3rsarbetare for att &stad-
komma en given utgiftsminskning. Detta har va-
rit sirskilt markbart inom hilso- och sjukvarden.

De okade statsbidragen till kommuner och
landsting frin 1997 och framdt forutsattes av re-
geringen bland annat att bidra till en betydande
positiv sysselsattmngsutveckhng 1 férhdllande till
vad som annars varit mojligt  (prop.
1996/97:150). Under senare delen av 1997 vinde
den negativa sysselsittningsutvecklingen 1 kom-
munsektorn. Utvecklingen paverkas dven av
andra faktorer, t.ex. (som nimnts ovan) att delar
av den kommunala verksamheten lagts pd ent-
reprenad och att allt fler kommuner och lands-
ting erbjuder sina deltidsanstillda heltidstjinster.

I tabell 9.6 redovisas utvecklingen av antalet
anstillda/anstillningar 1 kommuner och lands-
ting enligt den s.k. novemberstatistiken frdn
Svenska Kommunférbundet och Landstingsfor-

bundet.

Tabell 9.6 Antalet hel- och deltidsanstéllda/anstallningar i

kommuner och landsting 1993-1999 (exkl. timanstéllda)

Tusental personer

Ar 1993 1994 1995 1996 1997 1998  1999°

Kommuner! 637 627 650 653 633 628 635

landsting? 300 281 256 231 235 241 244

Ulnklusive tjanstlediga.

2 Exklusive tjanstlediga.

% Uppgifterna for ar 1999 ar preliminara.

Kallor: Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet

De bida férbunden tillimpar olika metoder for
redovisning av tjinstlediga, varfor uppgifterna i
tabell 9.6 inte bor summeras.

De statistikkillor som finns fér kommunal
sysselsittning ir 1 huvudsak Svenska Kommun-
forbundets respektive Landstingstérbundets no-
vemberstatistik,  Arbetskraftsundersékningen
(AKU) frdn SCB samt den s.k. kortperiodiska
statistiken. Den sistnimnda statistiken himtades
tidigare in av Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet, men fr.o.m. 1999 har SCB
dvertagit ansvaret. Novemberstatistiken tas in
vid ett mittillfille per &r och ir totalundersok-
ningar. AKU ir en urvalsundersékning och rap-
porteringen sker bide ménadsvis, kvartalsvis och
drsvis. Syftet med den kortperiodiska statistiken
ir att den skall vara en totalundersékning. Den
redovisas kvartalsvis av SCB.

Valet av statistikkilla for att f6lja antalet sys-
selsatta 1 kommuner och landsting kan ge skill-
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nader bland annat nir det gller utvecklingstak-
ten. Med anledning av det gav regeringen i no-
vember 1999 SCB 1 uppdrag att analysera skill-
naderna. Analysen visar att olika definitioner,
populationer och uppgiftslimnare gor det svirt
att jimfora de olika statistikkillorna. SCB kon-
staterar 1 den forsta delrapporten till regeringen
den 15 mars 2000 att det finns skillnader vid en
jimforelse mellan olika statistikkillor. Nedansta-
ende diagram visar en jimforelse mellan AKU
och den kortperiodiska statistiken vad giller an-
talet anstillda 1 kommuner och landsting.

Diagram 9.2 Antal anstéllda i kommuner och landsting

1995-1999 per kvartal
Tusental
1140

1120

1100

1080

1060

1040

—AKU

1020
e Kortperiodisk statistik

1000
980

960

95:1 953 9:1 963 971 973 981 983 991 993

Anm: Den kortperiodiska statistiken inkluderar anstéallda enligt beredskapsavtal
(BEA) och tjanstlediga.

Kallor: Statistiska centralbyran, Svenska Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet

Diagram 9.2 visar pd en timligen god &verens-
stimmelse f6r kommunsektorn som helhet mel-
lan AKU och den kortperiodiska statistiken,
dven om det finns vissa skillnader. AKU baseras
pd ett urval och dirmed ir behiftat med en sta-
tistisk felmargmal Den nedging av sysselsitt-
ningen inom kommunsektorn som redovisas for
4:e kvartalet 1999 enligt AKU ligger inom fel-
marginalen. Den kortperiodiska sysselsittnings-
statistiken redovisar en svag okning under det 4:e
kvartalet 1999.

SCB har idven brutit ner AKU pd kommun-
och landstingsnivd och jimfért den med den
kortperiodiska statistiken. Enligt SCB forefaller
det dd som att AKU 6verskattar antalet anstillda
1 kommunerna jimfért med den kortperiodiska
statistiken, medan antalet anstillda 1 landstingen
snarare underskattas jimfort med den kortperio-
diska statistiken. Aven denna overskattning re-
spektive underskattning beror frimst pd att
AKU ir en urvalsundersokning.

Efterfrigan pd arbetskraft fortsitter att oka i
kommuner och landsting. Okningen av antalet
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nyanmilda platser under 1999 har enligt AMS
skett 1 hela den kommunala sektorn. For t.ex.
hilso- och sjukvirden redovisas en 6kning med
19 000 platser eller 18 procent jimfért med fore-
gdende &r.

Efter en tid med relativt god tlllgang pa perso-
nal och uttalad 6vertalighet for vissa yrkesgrup-
per har situationen nu forindrats. De stora pen-
sionsavgingarna 1 kombination med okade
behov 1 skolan, vrden och omsorgen innebir att
det kan uppstd brist pd bland annat lirare, likare
och annan vardpersonal ndgra 3r in pd 2000-talet,
enligt olika rapporter frin SCB, Landstingsfor-
bundet och Svenska Kommunférbundet.

9.2.5 Kommuner och landsting med

ekonomiska problem

Bakgrund

Fran och med 1996 har sirskilda medel stillts till
regeringens forfogande for att skapa mojligheter
att 1 rekonstruktivt syfte tillfilligt bistd kommu-
ner och landsting som pd grund av speciella om-
stindigheter kan hamna i en sirskilt svir ekono-
misk situation.

Bakgrunden ir frimst att 1990-talets ekono-
miska problem skapade anpassningssvirigheter
for vissa kommuner och landsting som fick stora
underskott 1 ekonomin. Detta ledde bland annat
till att frigan om ett krav pa en ekonomi 1 balans
1 kommuner och landsting aktualiserades. Ansla-
get for sirskilda insatser inrittades i samband
med att det nya statsbidrags- och utjimnings-
systemet infordes 1996. Anslaget har kommit att
anvindas fér olika typer av ekonomiska problem
1 kommuner och landsting.

Regeringen har frin 1996 och fram till nu tagit
emot sammanlagt 175 ansdkningar frdn kommu-
ner om bidrag for sirskilda insatser (exklusive
ansdkningar for flyktingkostnader) och 12 an-
sokningar frin landsting. Ett antal kommuner
och landsting har sokt flera gdnger. Regeringen
har beviljat bidrag till 13 kommuner och avslagit
45 ansokningar. Totalt 111 ansokningar
(avseende 86 kommuner och 7 landsting) har
limnats 6ver till Bostadsdelegationen och Kom-
mundelegationen.

Av anslaget for bidrag tll sirskilda insatser 1
vissa kommuner och landsting har regeringen
fram tll utgdngen av 1999 foérdelat 650 miljoner
kronor for flyktingkostnader, 185 miljoner kro-
nor f6r omstruktureringsprojekt samt 174 miljo-
ner kronor foér forebyggande  hiv/aids-



verksamhet. Dessutom har bidrag pa drygt 340
miljoner kronor utbetalats till 13 kommuner. De
kommuner som beviljats bidrag av regeringen
har haft en svir ekonomisk situation pd grund av
flera samverkande faktorer. Flertalet av dessa
kommuner har en negativ befolkningsutveckling
vilket ofta sammanhinger med hog arbetsldshet.
De har i allminhet genomfort ett antal dtgirder
for att minska underskotten i1 verksamheten,
men ekonomin visar indd en negativ utveckling.
Flera kommuner har tillskjutit stora belopp till
bostadsforetagen vilket ytterligare forsimrat en
redan svag kommunal ekonomi. I de flesta fall
har ett villkor for regeringens bidrag varit att
kommunen skall uppritta en plan f6r hur man
skall uppnd en ekonomi i balans.

Bostadsdelegationen

Den 1 juli 1998 inrittade regeringen i enlighet
med riksdagens beslut Delegationen for stod till
vissa kommuner med  bostadsdtaganden
(Bostadsdelegationen) for att tillfilligtvis hantera
frigor om stdd till kommuner med dvermiktiga
taganden for boendet (prop. 1997/98:119, bet.
1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306). Frigor om
stod skall 1 forsta hand prévas mot kommunens
egna ekonomiska forutsittningar. Endast kom-
muner med en sirskilt svir ekonomisk situation
kommer dirfor 1 friga for stod. En ytterligare
forutsittning for stod dr att de férhdllanden som
ligger bakom kommunens svaga ekonomi inte ir
sidana att de pd kort sikt kan pdverkas av kom-
munen sjilv och att kommunen vidtagit nédvin-
diga atgirder for att komma till ritta med sin
ekonomiska situation. I Bostadsdelegationens
uppgifter ingdr bland annat att éverligga med en-
skilda kommuner om limpliga tgirder och vill-
kor for stod for att t.ex. mojliggora en rekon-
struktion av kommunens bostadsféretag.

I mars 2000 hade Bostadsdelegationen tagit
emot sammanlagt 84 ansdkningar. Avtal har
hittills triffats med 19 kommuner, 25 kommuner
har fitt avslag pa sin ansékan och fyra ansok-
ningar har avskrivits.

For de kommuner som beviljats bidrag av Bo-
stadsdelegationen har besluten foregdtts av
overliggningar. Mellan kommunfullmiktige 1 re-
spektive kommun och Bostadsdelegationen har
direfter avtal triffats om rekonstruktionsitgir-
der i bostadsforetaget, som en férutsittning for
statligt stod. I de kommuner som kan {3 del av
stodet, dr de kommunigda bostadsféretagens an-
sprak pd insatser frin sina dgare i allt visentligt
fororsakade av de uthyrningssvirigheter foreta-
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gen moter pa en vikande lokal bostadsmarknad.
Ett omfattande hyresbortfall leder till att foreta-
gen inte klarar att betala rintorna pd sina lin. I
kombination med en 1g soliditet medfér detta
att foretagen ofta kontinuerligt ir i behov av
agartillskott f6r att inte bli likvidationsskyldiga.

Staten har genom de 19 avtal som hittills har
triffats dtagit sig att limna bidrag till de berérda
kommunerna med sammanlagt ca 872 miljoner
kronor, varav ca 858 miljoner kronor avser de
medel som Bostadsdelegationen disponerar.

Bostadsdelegationen férfogar t.o.m. 2000 Sver
totalt 1 660 miljoner kronor, varav sdledes ca 800
miljoner kronor dterstér.

Kommundelegationen

Det finns ocksd kommuner och landsting som
har en s& pass problematisk ekonomiska situa-
tion att de kan behéva ett ekonomiskt stod for
att genomféra rekonstruktiva &tgirder med en
annan inriktning in vad som giller for det tillfal-
liga st6d som 1 dag kan limnas av Bostadsdelega-
tionen.

For att fora en dialog med berérda kommuner
och landsting om vilka dtgirder de kan vidta har
regeringen tillkallat en sirskild delegation (dir.
1999:65). Delegationen for stod till vissa kom-
muner och landsting med svrigheter att klara
balanskravet (Kommundelegationen) har till
uppgift att infér regeringens beslut bereda dren-
den om ett ekonomiskt stdd eventuellt skall utgd
till vissa kommuner och landsting for rekon-
struktiva dtgirder 1 syfte att ni ekonomisk ba-
lans. Delegationen skall dirvid oéverligga med
berérda kommuner och landsting om villkoren
for ett stdd. Regeringen har hittills beslutat
overlimna 42 ansokningar om stdd till Kom-
mundelegationen, varav 35 avser kommuner och
sju avser landsting. Dirtill kommer 26 drenden
hos Bostadsdelegationen i vilka Bostadsdelega-
tionen skall samrdda med Kommundelegationen.
Det giller sidana ansékningar frin kommuner
som sokt stod bdde frin regeringen och Bostads-
delegationen, eller ansékningar dir en del av
kommunens problem ir bostadsrelaterade men
dir det ocks4 kan finnas andra problem.

Kommundelegationen skall senast den 1 juli
2000 rapportera sitt uppdrag till regeringen.
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9.3 Forutsattningar for kommuner
och landsting under de narmaste
aren

9.3.1 Utvecklingen de narmaste aren i

enskilda kommuner och landsting

I syfte att kartligga hur kommunerna och lands-
tingen sjilva riknar med att ekonomin kommer
att utvecklas under de nirmaste dren genomfér-
de SCB i december 1999 pd uppdrag av Finans-
departementet en enkitundersokning 1 samtliga
kommuner och landsting. Uppgifterna i enkiten
omfattar bland annat budgeten fér 2000 samt
planerna fér 2001 och 2002. Undersékningen
har, avseende budgeten fér 2000, kompletterats
med uppglfter frin andra killor fér de kommu-
ner som inte besvarat enkiten.

Kommunerna har budgeterat ett resultat fore
extraordinira poster pd totalt 1,8 miljarder kro-
nor fér 2000. I jimforelse med preliminira upp-
gifter avseende budgetutfallet fo6r 1999 ir detta
en forbittring med 3,8 miljarder kronor.

Landstingen har fér 2000 budgeterat ett sam-
manlagt resultat fore extraordinira poster pé -0,7
miljarder kronor, vilket ir en f6rbittring med 4,4
miljarder kronor jimfért med 1999.

Enligt planerna f6r 2001 och 2002 kommer
savil kommunernas som landstingens resultat att
forbittras visentligt jimfort med de senaste
irens utfall. Resultatutvecklingen redovisas i ta-
bell 9.7.

Tabell 9.7 Resultatutveckling i kommuner och landsting
1999-2002

Resultat fore extraordinéra poster, miljarder kronor

1999 2000 2001 2002
Kommuner -2,0 1,8 2,8 2,6
Landsting -51 -0,7 2,4 3,0

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Landstingsforbundet

De enskilda kommunernas och landstingens si-
tuation vid ingdngen av 2000 skiljer sig kraftigt
4t. Variationen 1 ekonomiskt resultat ir stor, bi-
de mellan enskilda kommuner och mellan en-
skilda landsting vilket framggr av diagram 9.3.
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Diagram 9.3 Spridning av ekonomiskt resultat som andel
av nettokostnaderna 2000

Andel kommuner respektive landsting
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Enligt enkitundersokningen har 44 av 252 sva-
rande kommuner (17 procent) budgeterat ett
negativt resultat for 4r 2000. Av de 20 landsting-
en har sju angivit att de 1 budgeten foér &r 2000
riknar med ett underskott.

Det dr sammanlagt 57 kommuner som anting-
en beriknas behdva minska nettokostnaderna
med minst 5 % 1 l6pande priser under 2000 for
att nd balans, och/eller som har budgeterat ett
negativt resultat 2000. Av dessa 57 kommuner
har 50 sokt bidrag for sirskilda insatser, varav 25
har 6éverlimnats till Bostadsdelegationen och 19
till Kommundelegationen. Sex kommuner har
fatt avslag pa sina ans6kningar.

Av enkitundersokningen framgir vidare att
tolv av tjugo landsting enligt budgeten antingen
inte klarar balans 2000 och/eller behover reduce-
ra nettokostnaderna med mer in 5 % 1 lépande
priser under 2000. Av dessa har sju landsting
sokt bidrag for sirskilda insatser och ansékning-
arna bereds av Kommundelegationen. Ett lands-
ting har fitt avslag pa sin ansékan av regeringen.

Ar 2000 ir det forsta dret med ett lagstadgat
krav pd ekonomi 1 balans, vilket innebir att bud-
geten skall upprittas s3 att intikterna Sverstiger
kostnaderna. Om utfallet ind4 visar ett negativt
resultat skall det egna kapitalet 3terstillas de tvd
dirpd kommande &ren. Detta innebir att ett ne-
gativt resultat ett ar skall f6ljas av ett sammanlagt
positivt resultat de tvd foljande dren som minst
motsvarar underskottet. Om synnerliga skil {6-
religger kan fullmiktige besluta om att det egna
kapitalet inte skall aterstillas. Det dr forst efter
utgdngen av 2002 som det kan utlisas om balan-
skravet uppfyllts eller inte.

Enligt de planer som kommuner och landsting
faststillt fér 2001 och 2002 kommer 32 av 44



kommuner och fyra av sju landsting som bud-
geterar underskott 2000 inte att terstilla det eg-
na kapitalet de tv4 f6ljande ren. Planerna indike-
rar ocksd att spridningen mellan enskilda
kommuner och landsting kommer att vara fort-
satt stor dessa dr. Uppgifter saknas dock om
kommunerna och landstingen 1 sina planer har
beaktat de av regeringen aviserade tillskotten for
2001 och 2002.

Av de ovan nimnda 32 kommunerna som en-
ligt enkiten inte riknar med att terstilla det eg-
na kapitalet har 29 ansékt om bidrag for sirskilda
insatser, varav 14 har éverlimnats till Kommun-
delegationen och 11 bereds av Bostadsdelegatio-
nen. Fyra har fitt avslag p sina ansékningar av
regeringen. Av de fyra landsting som inte be-
doms aterstilla det egna kapitalet har tre ansokt
om bidrag fér sirskilda insatser. Dessa ansok-
ningar bereds av Kommundelegationen.

9.3.2 Den finansiella utvecklingen i

kommunsektorn

Bedémningen av kommunsektorns finansiella
utveckling under de nirmaste dren baseras pa de
forutsittningar som redovisas 1 bilagan Svensk
ekonomi (bilaga 1). I de uppgifter som redovisas
1 det foljande ingdr kyrkan fér 1999. Fr.o.m.
2000 ingdr kyrkan inte lingre 1 kommunsektorn.

Utvecklingen 1999-2003 redovisas 1 tabell 9.8.
Det justerade sparandet i tabell 9.8 har beriknats
genom att vissa poster har periodiserats 1 enlighet
med de kommunala redovisningsprinciperna.
Aven framtida pensionsitaganden har beaktats
och vissa andra justeringar har gjorts vid berik-
ningen. Det justerade sparandet kan ses som en
uppskattning av resultatet i den kommunala re-
dovisningen.
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Tabell 9.8 Kommunsektorns finanser 1999-2003

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Inkomster 451 472 481 500 518
Skatter 316 337 348 356 370
Statshidrag! 83 84 87 90 92
(Ovriga inkomster 52 51 53 54 55
Utgifter 454 461 411 497 516
Konsumtionsutg. 378 384 399 417 433
volymférandring’ 20 -13¥ 07 04 06
Ovrigt 75 77 79 81 83
Finansiellt sparande -3 " 10 2 2
Justerat sparande -3 6 8 5 6

Anm: Kommunsektorn redovisas exkl. kyrkan fr.o.m. r 2000.

IStatshidragen redovisas netto efter avdrag far kommunernas och landstingens
aygiftertill det kommunala momssystemet.

*Rrlig procentuell forandring i fasta priser.

SOverforingen av kyrkan fran kommunsektorn till hushallens ideella organisatio-
ner sanker de kommunala konsumtionsutgifterna. Exkl. dverforingen blir ut-
vecklingstakten 1,3 procent.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Det kommunala skatteuttaget antas vara ofér-
indrat efter 2000. Skatteinkomsterna okar for-
hillandevis kraftigt mellan 1999 och 2000. Det
beror pi att en relativt stor slutavrikning berik-
nas betalas ut till kommuner och landsting 1 ja-
nuari 2001. Slutavrikningen, som avser 1999 &rs
skattemedel, periodiseras 1 nationalrikenskaper-
na till dret fére utbetalningsdret, dvs. 2000.

Statsbidragen omfattar bdde generella och spe-
cialdestinerade bidrag, samt redovisas netto efter
avdrag for den avgift kommuner och landsting
betalar till kommunkontosystemet (jfr. avsnitt
9.4.3).

Under perioden 2000-2003 beriknas kon-
sumtionen 6ka med i genomsnitt 0,8 procent
per r. De satsningar pd den kommunala vux-
enutbildningen som gjorts inom ramen fér kun-
skapslyftet antas reduceras efter 2001, vilket
medfér att konsumtionstkningen di bromsas

upp.

9.3.3 Utvecklingen pa langre sikt

Aven om forutsittningarna fér kommuner och
landsting ser férhillandevis gynnsamma ut f6r de
nirmaste dren, ir det viktigt att beakta utveck-
lingen pd lingre sikt. Lingtidsutredningen (LU)
har nyligen presenterat sitt huvudbetinkade
(SOU 2000:7). T betinkandet redovisas bland
annat berikningar av demografins piverkan pd
efterfrigan av kommunala tjinster. Dessutom
presenteras olika scenarier for den samhillseko-

223



PROP. 1999/2000:100

nomiska utvecklingen. Berikningarna stricker
sig som lingst fram till 2030 och ir baserade pd
en befolkningsprognos frin SCB.

Behoven av kommunala tjinster beriknas 6ka
timligen mattligt under de nirmaste 10-15 &ren
pd grund av demografiska férindringar. Direfter
sker en snabbare behovsokning pd grund av att
antalet personer i de ildsta 3ldersgrupperna di
beriknas 6ka forhillandevis snabbt, vilket frimst
paverkar kostnadsutvecklingen inom ildreom-
sorgen. For sjukvirden visar berikningarna pd en
jimnare behovsokning. Inom barnomsorgen och
skolan (grundskolan och gymnasieskolan) be-
riknas behoven pa sikt diremot minska nigot pd
grund av fortsatt liga fodelsetal. En mingd andra
faktorer paverkar ocksid behovsutvecklingen.
Alltfér ldngtgdende slutsatser bor dirfér inte
dras, men sannolikt kommer de demografiska
forindringarna att fi storre genomslag pd efter-
frigan av kommunala tjinster forst efter 2015.

Samtidigt paverkar den demografiska utveck-
lingen dven tillvixten i ekonomin. De olika till-
vixtscenarierna som presenterats av LU visar pd
den betydelse som tillvixten i ekonomin har fér
kommuners och landstings resursutveckling och
m('jjligheter att klara sina dtaganden. Antalet per-
soner i arbetsfor dlder (16-64 r) okar nigot un-
der de nirmaste dren, men beriknas minska pd
lingre sikt. En 6kning av reallsnerna antas leda
till att l6ntagarna minskar den genomsnittliga
arbetstiden. Dirmed kommer ullvixttakten 1
ekonomin att successivt avta.

Den framtida ekonomiska politiken kan dir-
med enligt LU komma att stillas infér krav att
hantera spinningar mellan ett krympande utbud
av arbetskraft, 6kande behov av vird och omsorg
samt vixande svirigheter att till fullo kunna fi-
nansiera vilfirdssystemet med skatter pd grund
av internationaliseringens inverkan pd det svens-
ka skattesystemet.

En vil fungerande arbetsmarknad som stimu-
lerar arbetskraftsdeltagandet och som pi ett ef-
fektivt sitt kan tillgodose arbetskraftsbehovet
inom olika sektorer ir av stor betydelse for att
hlla tllvixten pa en nivd som underlittar moj-
ligheterna att finansiera offentliga dtaganden, s3-
som skola, vdrd och omsorg, utan att 6ka skat-
teuttaget. Tillgdng till utbildning och en vil
fungerande barnomsorg kan 1 sin tur bidra till att
stirka tillvixten.
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9.3.4 Sammanfattande bedémning

Forutsittningarna f6r kommuner och landsting
att klara balanskravet har férbittrats. Regeringen
har genom de ©kade statsbidragen prioriterat
vérd, skola och omsorg, men har samtidigt beto-
nat vikten av att kravet pd balans 1 ekonomin
uppnas.

De bedémningar som 1 dag kan géras visar pa
en forhillandevis gynnsam utveckling under de
nirmaste dren. P4 lingre sikt kommer sannolikt
okande behov att innebira en utmaning for
kommuner och landsting, men dven fér Svriga
delar av de skattefinansierade vilfirdssystemen.

Det genomsnittliga kommunala skatteuttaget
bor inte 6ka ytterligare. Det ir dirfor av stor vikt
att arbetet med omstruktureringar och anpass-
ningar fortsitter, si att resurserna i kommuner
och landsting utnyttjas. effektivt. Det dr mot den
bakgrunden som regeringens arbete med att ut-
veckla uppféljningen av kommuner och lands-
ting skall ses.

Att fortsitta arbetet med omstruktureringar
och anpassningar ir viktigt inte minst i de kom-
muner och landsting som inte kommer att kunna
redovisa ett bokslut 1 balans fér &r 2000. Genom
att uppnd ekonomisk balans stdr kommuner och
landsting bittre rustade for att klara av de krav
som sannolikt kommer att uppstd framdver pd
grund av bland annat demografiska férindringar.
Mgjligheterna att nd ekonomisk balans styrs i
stor utstrickning av den enskilda kommunen
och det enskilda landstinget. Att pa kort sikt pri-
oritera verksamheten pd bekostnad av en stabil
ekonomi kan medfora negativa konsekvenser for
verksamheten p3 lingre sikt.

Det finns dock kommuner och landsting som
av egen kraft kan ha svirt att klara balanskravet
och samtidigt bibehdlla en rimlig ambitionsniv4 i
verksamheten. En grundliggande férutsittning
for att pd sikt ge kommuner och landsting lik-
virdiga forutsittningar att bedriva verksamhe-
terna ir det kommunala utjimningssystemet.
For de kommuner vars ekonomi paverkats nega-
tivt av stora dtaganden for boendet finns méjlig-
heter att {3 stod 1 form av medel {6r sirskilda in-
satser. For att dven finga upp kommuner och
landsting som av andra orsaker kan ha svirt att
klara balanskravet har, som tidigare nimnts, re-
geringen tillsatt Kommundelegationen.

Balanskravet kan sigas vara uppfyllt om in-
tikter och kostnader balanserar 1 bokslutet.
Detta skall dock endast ses som ett minimikrav.
Ett nollresultat innebir 1 praktiken en real ur-



holkning av kommunens eller landstingets eget
kapital. Kommunallagens bestimmelse om god
ckonomisk hushillning stiller 1 princip hogre
krav. Begreppet god ekonomisk hush8llning har
dock inte preciserats nirmare. Regeringen har
dirfor for avsikt att tillsitta en utredning om
kommunernas och landstingens ekonomiska
forvaltning, som bland annat skall behandla fra-
gan om god ekonomisk hushéllning.

Inriktningen bér mot denna bakgrund vara att
nu konsolidera ekonomin i1 kommuner och
landsting. Uppenbara brister 1 verksamheten bér
givetvis rittas till, men ambitionshéjningar miste
vigas mot framtida finansieringsmojligheter.

Det dr mot denna bakgrund ocks3 av stor vikt
att finansieringsprincipen beaktas nir forslag
limnas som innebir en utokning av det kommu-
nala dtagandet.

9.4 Satsningar pa kommuner och
landsting
9.4.1 Hojda statsbidrag

Regeringens bedémning: Nivin pd statsbidragen
till kommuner och landsting boér héjas med 4 000
miljoner kronor frin och med 2001. I detta be-
lopp ingdr en héjning av det generella statsbidra-
get till kommuner och landsting med 3 300 mil-
joner kronor, varav 1 000 miljoner kronor avser
den sirskilda satsningen pd vird och omsorg som
regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér
2000. Dessutom bér bidraget for sirskilda insat-
ser 1 vissa kommuner och landsting tillfilligt ho-
jas med 700 miljoner kronor f&ér 2001.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
har i féregdende avsnitt redovisat sin bedémning
av utvecklingen i kommunsektorn under de
nirmaste dren. Regeringen gér mot denna bak-
grund féljande bedémning av utgiftsomridet for
de nirmaste dren.

Nivin pi statsbidragen till kommuner och
landsting bor héjas med 4 000 miljoner kronor
fr.o.m. 2001. Tillskottet forbittrar forutsittning-
arna att tillgodose de ckade behov som kan for-
utses under de nirmaste dren inom de kommu-
nala kirnverksamheterna vird, omsorg och

skola.
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Det generella statsbidraget till kommuner och
landsting bér héjas med 3 300 miljoner kronor
2001, varav 1 000 miljoner kronor avser den sir-
skilda satsningen pd vird och omsorg som rege-
ringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2000.
Hur tillskotten bor fordelas mellan kommuner
och landsting redovisas nirmare 1 avsnitt 9.4.7.

Anslaget for sirskilda insatser 1 vissa kommu-
ner och landsting bér 2001 wllfilligt hojas med
700 miljoner kronor. En utférligare redovisning
av behoven av sirskilda insatser ges 1 avsnitt
9.4.6.

Vidare aviserar regeringen att det underskott
som till och med utgingen av 2000 ackumulerats
1 det sk. kommunkontosystemet tas 6ver av
staten. Detta betyder att kommuner och lands-
ting engdngsvis tillférs, enligt vad som nu kan
uppskattas, ca 4 000 miljoner kronor, medel som
kommuner och landsting annars skulle ha 3ter-
betalat via hojda avgifter till kommunkontona. Se
vidare avsnitt 9.4.3.

Riksdagen har tidigare beslutat att den statliga
inkomstskatt om 200 kronor pa férvirvsinkomst
som alla fysiska personer betalar 1 stillet skall ut-
gora kommunal inkomstskatt dven 2001, vilket
ger ett ytterligare tillskott till kommuner och
landsting p& nirmare 1 300 miljoner kronor.
Fordelningen av dessa skattemedel skall ske pa
samma sitt som for tidigare &r.

I tabell 9.9 redovisas de hojningar av statsbi-
dragsnivin som hittills beslutats samt de hoj-
ningar som aviseras for 2001-2003. Beloppen i
tabell 9.6 har inte justerats med hinsyn till den
nivisinkning med 4 800 miljoner kronor som
gjordes 2000 for att reglera effekten av den redu-
cerade avdragsritten for den allminna pen-
sionsavgiften. Genom reduceringen av avdrags-
ritten beriknades de kommunala skattein-
komsterna 6ka med 4 800 miljoner kronor.
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Tabell 9.9 Hdjda statsbidrag till kommuner och landsting 1997-

Miljoner kronor

2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Varbudget 1997 4000 8000 8000 8000 8000 8000 8000
Budgetprop. for 1998 4000 8000 8000 8000 8000
Varbudget 1998 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Budgetprop. for 1999! 300 710 850
Varbudget 1999 2000 3000 5000
Budgetprop. for 2000 1700
Okning jamfort med
19962 4000 12 000 16 000 20 0002 24 0002 23 7102 25 850°

'Efter avdrag av de medel som i varbudgeten 1999 fordes till utgiftsomrade 16 utbildning och universitetsforskning som en del av finansieringen av en allman for-

skola och maxtaxa inom barnomsorgen.

“Exklusive den i budgetpropositionen fér 2000 gjorda reduceringen av statshidragsnivan med 4 800 miljoner for att neutralisera effekten av den reducerade avdrags-

ratten for den allménna pensionsavgiften.

9.4.2 Forlangning av det aldersbaserade

bidraget till kommuner

Regeringens forslag: Bestimmelsen 1 lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till kom-
muner och landsting om &ldersbaserad fordel-
ning av en del av det generella statsbidraget till
kommuner férlings att gilla dven 2001.

Skilen for regeringens forslag: Det generella
statsbidraget till kommuner och landsting betalas
1 huvudsak ut med ett enhetligt belopp per invi-
nare. Aren 1997-2000 utgér en del av det gene-
rella statsbidraget till kommunerna i form av ett
3ldersbaserat bidrag beriknat utifrin antalet barn
och antalet ildre i respektive kommun. Ar 2000
uppgdr det 3ldersbaserade bidraget till 6 740
miljoner kronor.

Det 3ldersbaserade bidraget inférdes 1 sam-
band med att regeringen 1 1997 4rs ekonomiska

Regeringens forslag innebir att en del av det
generella statsbidraget till kommunerna skall
fordelas efter 8ldersbaserade kriterier dven 2001.

Att regeringen nu foresldr en forlingning av
det 3ldersbaserade bidraget med ett &r skall
frimst ses mot bakgrund av att ett omedelbart
avskaffande av bidraget skulle medfora att ett
antal kommuner skulle behéva genomfora stora
anpassningar av verksamheten till foljd av de lig-
re inkomsterna. Bland dessa kommuner finns det
ménga som redan har simre férutsittningar att
klara balanskravet och som iven miste anpassa
sig till avtrappningen av inférandereglerna i ut-
jimningssystemet. Regeringen avser att ytterliga-
re analysera effekterna av bidraget.

Regeringen bedémer att nivdn 2001 pd det &l-
derbaserade bidraget bor vara densamma som ar
2000.

9.4.3 Kommunkontosystemet

varproposition foreslog resursforstirkningar till
kommuner och landsting (prop. 1996/97:150,
bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Rege-
ringen bedémde att frimst skolan och ildreom-
sorgen skulle komma att vidkinnas ett o6kat
tryck till f6ljd av att berérda dldersgrupper 6ka-
de. Regeringen konstaterade dven att inférandet
av det &ldersbaserade bidraget innebar ett visst
avsteg frin de principer som ligger till grund for
det kommunala utjimningssystemet, men fram-
holl samtidigt att bidraget kan forbittra mojlig-
heterna fér kommuner med stor andel ungdomar
och ildre att uppfylla mélen f6r verksamheterna.
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Regeringens bedémning: Kommunkontosystemet
bor bibehillas 2001. Det underskott som acku-
mulerats pd konton 1 Riksgildskontoret till och
med utgingen av 2000 tas dver av staten. Detta
betyder att kommunsektorn engngsvis tillfors
medel, som kommuner och landsting annars
skulle ha betalat in till kommunkontosystemet.

Ett fordjupat utredningsarbete startas i syfte
att analysera systemets effekter nir det giller
konkurrensneutralitet samt att férklara den stora
variationen 1 de belopp som betalas ut frin
kommunkontosystemet till olika kommuner och
landsting.



Regeringen avser att dterkomma i denna friga
1 samband med budgetpropositionen fér 2001.

Bakgrund: Det s.k. kommunkontosystemet in-
fordes 1996. Systemet bygger pd inomkommunal
finansiering. Kommuner och landsting fér tillba-
ka ingende moms frdn ett kommunkonto re-
spektive ett landstingskonto. Kontona finansie-
ras genom en enhetlig avgift per invdnare frin
kommuner respektive landsting. Systemet om-
slot totalt 27,2 miljarder kronor 1999. Omslut-
ningen har 6kat med 4,7 miljarder kronor eller
21 procent sedan systemet infordes.

En utredning tillsattes hosten 1998 med upp-
gift att analysera och forklara orsakerna tll de
okade utbetalningarna samt den omférdelnings-
effekt som uppstdr pd grund av den kollektiva
finansieringen. Utredningen limnade hdosten
1999 betinkandet Kommunkontosystemet och
rittvisan (SOU 1999:133). I betinkandet redovi-
sas ett antal forslag, bland annat tre alternativa
16sningar pd hur fortsatta underskott 1 systemet
skall undvikas och hur den ¢kade omslutningen i
systemet skall finansieras.

Det forsta alternativet innebir att kommun-
kontosystemet liggs in pd statsbudgetens in-
komstsida. Dirigenom fir kompensationssyste-
met f6r kommuner samma konstruktion som
kompensationssystemet for statliga myndighe-
ter. Avgifterna tas bort och en reglering gors ge-
nom en minskning av det generella statsbidraget.

Det andra alternativet innebir att nuvarande
system bibehills, men med en skirpning av de
institutionella ramarna foér avgiftssittningen. Det
innebir att metoden for avgiftsberikning liggs
fast 1 lagstiftning s§ att storre ackumulerade un-
derskott inte skall uppsta.

Det tredje alternativet innebir att kommun-
kontosystemet bibehills, men att systemet fors
in pa statsbudgeten. Det innebir att en bruttore-
dovisning gors 6ver statsbudgeten av bdde de
kommunala avgifterna, vilka betalas in pd en in-
komsttitel pd statsbudgetens inkomstsida, och
ersittningarna till kommuner och landsting som
betalas ut frén ett anslag pd statsbudgetens ut-
giftssida. Avgiften skulle enligt utredningen
dirigenom beslutas av riksdagen.

Utredningen har ocksd presenterat vissa for-
slag nir det giller konkurrensneutraliteten inom
frimst tandvirdsomridet. Vidare har utredning-
en redovisat hur en forbittrad uppfoljning och
kontroll skulle kunna &stadkommas.
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Utredningens betinkande har remitterats och
remissinstansernas synpunkter finns tillgingliga
hos Finansdepartementet (dnr. Fi2000/4284).
Samtliga kommuner och landsting som besvarat
remissen samt Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet och Foéreningen Sveriges
Kommunalekonomer férordar det forsta alter-
nativet, dvs. att kommunkontosystemet liggs in
pa statsbudgetens inkomstsida. Riksgildskonto-
ret, Riksskatteverket, Ekonomistyrningsverket
samt Socialstyrelsen anser att det andra alternati-
vet, dvs. att bibehdlla dagens system med skirp-
ning av de institutionella ramarna, ir att foredra.
Ovriga remissinstanser har valt att inte ta still-
ning i finansieringsfrigan.

Skilen for regeringen bedémning: Under
forutsittning att kommunernas och landstingens
inkdp av varor och tjinster fortsitter att oka
skulle det férsta alternativet innebira drligen in-
direkta resurstillskott till sektorn jimfért med
om dagens kommunkontosystem bibehalls. Al-
ternativet innebir ocksd en motsvarande utebli-
ven inkomstdkning for staten. Statsbudgetens
saldo pdverkas dirmed negativt av en overging
till detta alternativ, medan utgifterna inte paver-
kas.

De andra och tredje alternativen skulle inne-
bira att en okande omslutning 1 systemet helt
och hillet fir finansieras av kommuner och
landsting, sdvida inte staten beslutar att delfinan-
siera 6kningar 1 kommunkontosystemet genom
okade statsbidrag. Under férutsittning av att in-
kopen dven fortsittningsvis 6kar, kommer det
andra och det tredje alternativet att ge upphov till
en dkande momsavgift.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
nuvarande system bor bibehillas 2001 samtidigt
som ett férdjupat analysarbete av effekterna av
dagens system genomférs. Det bor bland annat
inriktas pd att analysera systemets effekter nir
det giller konkurrensneutralitet samt att forklara
den stora variationen 1 de belopp som betalas ut
fran kommunkontosystemet till olika kommu-
ner och landsting.

Regeringen aviserar att det underskott som till
och med utgdngen av 2000 ackumulerats pd
konton i Riksgildskontoret skrivs ned genom att
staten tar dver underskotten. Detta betyder att
kommuner och landsting engingsvis tillfors, en-
ligt vad som nu kan uppskattas, ca 4 000 miljoner
kronor, medel som annars skulle ha 3terbetalats
via hojda avgifter till kommunkontona. Rege-
ringen avser att dterkomma i denna friga i sam-
band med budgetpropositionen f6r 2001.
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9.4.4 Utjamning for kostnader for
verksamhet enligt LSS

Kostnaderna for verksamhet enligt lagen
(1993:287) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) uppvisar stor spridning
mellan kommunerna. I nuliget hanteras olikhe-
terna mellan kommunerna dels genom linsvisa
mellankommunala utjimningssystem som av-
trappas successivt, dels genom avtal mellan en-
skilda kommuner om kostnadsansvaret for per-
soner som flyttat fore den 1 januari 1996, dvs.
innan kommunaliseringen av denna verksamhet
var helt genomfoérd. Den nuvarande situationen
vad giller utjimningen for kostnader avseende
LSS ir dock inte hillbar i ett lingre tidsperspek-
tv.

For att 16sa frigan om ugdmning mellan
kommunerna tillsattes en arbetsgrupp som under
hosten 1999 presenterade sitt  forslag  (Ds
1999:72) till utformning av en utjimning mellan
kommuner av kostnader for verksamhet enligt
LSS. Arbetsgruppen fann att det saknas underlag
for en kostnadsutjimning som utgdr frdn struk-
turella faktorer eftersom kostnadsskillnaderna
mellan kommunerna i forsta hand beror pg indi-
viduella behov och pd att verksamhet har kon-
centrerats till vissa kommuner.

Arbetsgruppens huvudsakliga férslag innebir
att ett utjimningssystem, baserat pd antal LSS-
insatser och tre kostnadschabloner, inférs vid si-
dan av det nuvarande inkomst- och kostnadsut-
jimningssystemet. Det féreslagna utjimnings-
systemet ir statsfinansiellt neutralt.
Omslutningen beriknas uppga till 1 100 miljoner
kronor.

For sirskilt dyra insatser skall det enligt for-
slaget finnas mojlighet att soka ett sdrskilt stats-
bidrag. Bidraget skulle finansieras genom en
minskning av det generella statsbidraget till
kommunerna. Bidraget skulle riktas mot de
kommuner som efter utjimningen har totala
LSS-kostnader over riksgenomsnittet och som
har en dyrbar verksamhet p.g.a. sirskilt stora be-
hov. Statsbidraget uppskattas till 300 miljoner
kronor.

Forslaget har nyligen remissbehandlats.
Méinga remissinstanser har framhéllit behovet av
ett system som tillgodoser kommuner med hoga
kostnader for verksamhet enligt LSS, men ocksd
att det finns andra problem som bér 15sas. Rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen senare
under viren med férslag om en kompensation
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for kommuner med hoga LSS-kostnader. Forsla-
gen avses trida i kraft 2001.

9.4.5 Forandringar i det kommunala

utjdgmningssystemet

Utgdngspunkten foér det kommunala utjim-
ningssystemet ir att alla kommuner och lands-
ting, genom utjimningen, skall tillférsikras lik-
virdiga ekonomiska férutsittningar for att
bedriva sin verksamhet, oberoende av skattekraft
och strukturella kostnadsskillnader.

Fordndringar infor 2000

I december 1998 overlimnade kommunala ut-
jimningsutredningen sitt slutbetinkande Kost-
nadsugimning for kommuner och landsting
(SOU 1998:151) till regeringen. Betinkandet
remissbehandlades och 1 samband med varpropo-
sitionen 1999 limnade regeringen férslag till vis-
sa dndringar 1 kostnadsutjimningen fér kommu-
ner och landsting i propositionen Férindringar i
ugdmningssystemet fér kommuner och lands-
ting (1998/99:89). Forindringarna tridde 1 kraft
1 januari 2000 och medfér att omférdelningen i
kostnadsutjimningen minskade med ca 2000
miljoner kronor.

Forindringarna 1 kostnadsutjimningen bestdr
av vissa uppdateringar i1 underlagsdata, vissa ind-
ringar 1 befintliga modeller samt en ny modell for
merkostnader f6r barn och ungdomar med ut-
lindsk bakgrund.

Sirskilda inféranderegler tillimpas under peri-
oden 2000-2004. Det innebir dels en forling-
ning med ett ir av inforandeperioden jimfért
med tidigare gillande regler, dels en ytterligare
begrinsning av den totala bidragsminskning som
en kommun eller ett landsting kan vidkinnas fér
hela perioden 1996-2004.

Statens utgifter for utjimningssystemet for
kommuner och landsting minskar ull foljd av
forindringarna 1 kostnadsutjimningen. Samtidigt
minskar de avgifter som kommuner och lands-
ting betalar till systemet i motsvarande omfatt-
ning. De foéreslagna forindringarna ir sdledes
neutrala foér sdvil kommunsektorn som helhet
som for statsbudgetens saldo.

Fortsatt utveckling av utjimningssystemet

I prop. 1998/99:89 aviserade regeringen att en
utredning skulle tillsittas med uppdrag att fort-
sitta att utveckla utjimningssystemet. Dessutom
aviserade regeringen att en utredning skulle tll-



sittas med uppdrag att utreda mojligheterna att
forenkla utjimningssystemet. Under hosten till-
sattes en delegation for fortsatt utveckling av ut-
jimningssystemet fér kommuner och landsting
(Fi1999:11) samt en expertgrupp for utredmng
av mojligheterna att forenkla utjimningssyste-
met fér kommuner och landsting (Fi1999:10).
Bida utredningarna skall senast den 30 november
2000 limna férslag till forindringar i utjimnings-
systemet.

Delegationen for fortsatt utveckling av utjim-
ningssystemet fér kommuner och landsting
overlimnade 1 februari 2000 till regeringen en
delrapport med férslag till vissa férindringar i
inkomstutjimningen f6r kommuner samt férslag
om ett omstillningsbidrag f6r landsting med
befolkningsminskning (dnr. Fi 2000/607).

Forslaget om inkomstutjimningen innebir att
de negativa marginaleffekter i inkomstutjim-
ningen som funnits fér vissa kommuner elimine-
ras. Alla kommuner fir en reell mojlighet att pd-
verka sina skatteinkomster. Foérindringen skall
enligt delegationen finansieras inom utjimnings-
systemet och ir dirmed statsfinansiellt neutralt.

Forslaget om  befolkningsminskning  fér
landsting innebir, om bidraget hade funnits idag,
att sex landsting som haft en betydande befolk-
ningsminskning under den senaste femérsperio-
den skulle ha erhillit en sirskild kompensation.
Dirmed skulle dessa landsting fitt storre mojlig-
het att anpassa sin verksamhet till den minskande
befolkningen. Enligt forslaget skall bidraget be-
lasta anslaget for sirskilda insatser fér kommu-
ner och landsting och utbetalas 2001 och 2002.

Delrapporten ir just nu pd remiss och rege-
ringen avser att under viren dterkomma med ett
stillningstagande till utredningens férslag.

9.4.6 Sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting

Regeringens beddmning: Behovet av sirskilda me-
del kvarstar dven de féljande dren.

Skilen till regeringens beddomning: I det fore-
gdende har limnats en redovisning av hantering-
en av ansokningarna frin ett antal kommuner
och landsting om stdd for sirskilda insatser. Vi-
dare har en redovisning limnats av den férvinta-
de utvecklingen de nirmaste dren nir det giller
forutsittningarna fér de kommuner och lands-
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ting som 2000 inte har uppnitt balanskravet att
gora detta. En slutsats av denna redovisning ir
att det fortfarande finns ett antal kommuner och
landsting som med nuvarande foérutsittningar
inte riknar med att klara balans under perioden
2001-2002. Méinga av dessa ir nu féremdl for
provning av Bostadsdelegationen eller Kom-
mundelegationen, och de har sannolikt stora be-
hov av att vidta olika typer av dtgirder. En del av
dessa kommer sannolikt ocks3 att behova statligt
stod. Ett vanligen férekommande problem ir
negativa effekter av befolkningsminskningar.

Som tidigare redovisats si har Bostadsdelega-
tionen 36 irenden kvar att behandla, wvartill
kommer nigra drenden dir det dterstar att hante-
ra bostadsrittsféreningar. Huvuddelen av dessa
bedéms av delegationen kunna bli firdigbe-
handlade under 2000, och dven kunna rymmas
inom de ekonomiska ramar som delegationen
forfogar ver. Vissa av de drenden som Bostads-
delegationen har kvar att hantera giller helt eller
delvis frigan om borgensitaganden fér bostads-
rittsforeningar. Om delegationen si medger kan
Statens bostadskreditnimnd limna en statlig
kreditgaranti som avléser kommunens borgens-
tagande. En forutsittning for att detta skall
kunna genomféras ir att kreditgivaren accepterar
utbytet. Férhandling méste ske med varje berérd
bostadsrittsforening. Detta innebir att det kan
bli friga om en tidskrivande process som staten,
1 egenskap av tredje part, inte kan pdskynda. Bo-
stadsdelegationen bedémer medelsbehovet for
2001 for de drenden som di iterstir, vilket 1
forsta hand giller avlsen av borgensdtaganden i
bostadsrittsforeningar, till 400 miljoner kronor.

Kommundelegationen skall presentera sina
forslag senast den 1 juli. Delegationen har som
tidigare nimnts 42 drenden att prova (35 kom-
muner och sju landsting). Dirtill kommer 26
irenden hos Bostadsdelegationen 1 vilka Bo-
stadsdelegationen skall samrdda med Kommun-
delegationen. Det totala bidragsbehovet for de
drenden som Kommundelegationen har att han-
tera 1 ndgon form kan inte bedémas innan dele-
gationen presenterar sina slutliga forslag.

De medel som fér 2000 stir till regeringens
forfogande pd anslaget Sirskilda insatser 1 vissa
kommuner och landsting uppgr till 489 miljo-
ner kronor. Till detta kommer 699 miljoner kro-
nor genom att staten, efter utnyttjande av sin
kopoption, har silt aktierna 1 Haninge Holding
AB tll Venantius AB. En del av fastighetsbe-
stdndet 1 det av holdingbolaget igda bostadsfo-
retaget Haninge Bostider AB kommer att av-
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vecklas, varvid ytterligare medel kommer att
kunna 3tervinnas.

Regeringen gér bedémningen att det fortfa-
rande kommer att finnas kommuner och lands-
ting som pd grund av speciella omstindigheter
kan hamna i en sirskilt svir ekonomisk situation,
och att det dirfor kommer att finnas ett behov av
att avsitta medel tll sirskilda insatser 1 kommu-
ner och landsting dven for &ren framéver. Ramen
for sirskilda insatser 2001 pd 1771 miljoner
kronor ligger dirfér fast tills vidare. Infér bud-
getpropositionen for 2001 kommer det att finnas
ett mer fullstindigt underlag for en bedémning
av behovet av sirskilda insatser till kommuner
och landsting de kommande &ren, frimst med
utgdngspunkt frin férslagen frain Kommundele-
gationen.

Bide Bostadsdelegationens och Kommunde-
legationens drenden utmynnar 1 olika former av
avtal eller 6verenskommelser om de villkor som
respektive kommun eller landsting skall uppfylla
for att erhilla statligt stod. Dessa avtal och ver-
enskommelser kommer att behéva féljas upp.
Detta giller dven de drenden dir regeringen tidi-
gare har beviljat bidrag. Utgingspunkten for
provningen av ansokningarna om statlig stéd ar
att ansvaret for de tgirder som krivs for att
komma tillritta med situationen helt vilar pd
kommunen eller landstinget, men att det statliga
stodet skall underlitta genomforandet av dtgir-
derna. I en del av de drenden som nu ir aktuella
hos Bostadsdelegationen och Kommundelega-
tionen ir dtgirdsbehoven dock mycket stora, vil-
ket accentuerar behovet av uppfoljning av de
dverenskommelser som triffas.

I detta sammanhang bér ocksd framhllas de
mojligheter som finns att ni en mer effektiv
verksamhet genom en 6kad samverkan mellan
kommuner och landsting. En sidan samverkan
sker redan idag pi manga héll, men skulle kunna
utvidgas till fler kommuner och fler verksam-
hetsomriden.

Bostadsdelegationens verksamhet skall succes-
sivt avvecklas. Regeringen kommer infér bud-
getpropositionen for 2001 iven att overviga
formerna for ett fortsatt arbete med att folja de
kommuner och landsting som far statligt stod,
samt att undersoka hur en dkad samverkan mel-
lan kommuner och landsting kan stimuleras.
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9.4.7 Berakning av ramen for
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag

till kommuner ar 2001

Ar 2000 omfattar utgiftsomridet sammanlagt
97 667 miljoner kronor, varav 78 003 miljoner
kronor avser generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, 1 092 miljoner kronor avser bidrag
for sirskilda insatser i vissa kommuner och
landsting och 18 571 miljoner kronor avser ut-
jimningsbidrag till kommuner och landsting.

De medel som avser statligt utjimningsbidrag
till kommuner och landsting fér 2000 ir baserade
pd en preliminir bedémning. Efter riksdagens
beslut i december ménad avseende budgetpropo-
sitionen for det kommande &ret gor SCB defini-
tiva berdkningar av de uyamningsbidrag respek-
tive utjimningsavgifter som landets kommuner
och landsting skall erhilla eller betala under &ret.
Berikningarna kan leda till att omslutningen 1
ugjdmningssystemet okar eller minskar.

Berikningen av SCB 1 januari 2000 av bidraget
avseende 2000 innebir att utjimningsbidraget
blir 585 miljoner kronor hogre 4n vad riksdagen
beslutat. P4 motsvarande sitt blir utjimningsav-
giften 585 miljoner kronor hégre. De slutliga
utjimningsavgifterna och utjimningsbidragen
for 2000 faststills dock férst 1 april 2000. Ytterli-
gare justeringar kan komma att goras. Regering-
en avser att dterkomma med forslag i tilliggs-
budget vad giller medel f6r anslaget 1 samband
med budgetpropositionen fér 2001 di de slutliga
berikningarna av utjimningsavgifterna respekti-
ve utjimningsbidragen féreligger.

I tabell 9.10 redovisas en preliminir berikning
av ramen for 2001-2003 med beaktande av de
tillskott som regeringen aviserade 1 budgetpro-
positionen fér 2000. Ovriga forindringar kom-
menteras nedan.



Tabell 9.10 Utgiftsomradde 25 Allminna bidrag till kom-

muner 2001-2003

Miljoner kronor
2001 2002 2003
Ram enligt. Budget-
prop. fér 2000 101 872 101792 104 142
Overforing till U0 1 -8 -8 0
Overforing till U0 18 -35 0 0
Regleringar enligt
finansieringsprincipen 22 43 43
Summa 101 851 101 827 104 185

Regeringen bedomer att ramen for utgiftsomra-
det bor hojas med 4 000 miljoner kronor 2001, 1
syfte att mojliggdra f6r kommuner och landsting
att bibehdlla en hog kvalitet 1 den kommunala
verksamheten.

Av ullskottet bor 1 000 miljarder kronor fér-
delas med 30 procent till kommunerna och 70
procent till landsting. Denna del av tillskottet dr
kopplat till den nationella handlingsplan fér ut-
veckling och fornyelse av sjukvirden som rege-
ringen avser att senare presentera. Regeringen
avser att folja upp handlingsplanen kontinuerligt.
Handlingsplanen skall dock utvirderas efter tvd
ar. Syftet med utvirderingen ir att analysera hur
medlen har anvints inom kommunerna och
landstingen samt vilken effekt de har haft i verk-
samheten.

2300 miljoner kronor av tillskottet bér for-
delas med 70 procent till kommunerna och 30
procent till landstingen.

Anslaget for sirskilda insatser 1 vissa kommu-
ner och landsting bér 2001 llfilligt héjas med
700 miljoner kronor.

Regleringar enligt finansieringsprincipen

Enligt skollagen (1985:1110) ir elevers hem-
kommuner skyldiga att betala ersittning till sta-
ten for vissa kostnader for elever i specialskolor.
I propositionen Elever med funktionshinder
(prop. 1998/99:105) foresldr regeringen att er-
sittningsnivin hojs och att de berérda kommu-
nerna iven fortsittningsvis skall kompenseras av
staten. Det generella statsbidraget till kommu-
nerna bor dirfér hojas med ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan avgiftsintikten vid fore-
slagen avgiftsnivi och avgiftsintikten med
nuvarande ersittningsniva. Skillnaden ir f6r heldr
beriknad tll 43 miljoner kronor. Ar 2001 bér
bidraget hojas med 21,5 miljoner kronor och
2002 med ytterligare 21,5 miljoner kronor.
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Ovrigt

Frin utgiftsomridet 6verfors 35 miljoner kronor
2001 till utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande for att bidra till
finansieringen av investeringsbidrag fér anord-
nande av bostider f6r studenter.

Frin utgiftsomridet éverfors 8 miljoner kro-
nor 2001 och 2002 till utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse for att delfinansiera projektet ”Tid for
demokrati”.

9.5 Utvecklad uppféljning av

kommuner och landsting

Utvecklad uppfolining av kommuner och

landsting

Regeringen tillsatte 1 maj 1998 en arbetsgrupp
for att limna forslag 1 syfte att utveckla uppfélj-
ningen av kommuner och landsting. Arbets-
gruppen skall bland annat bedéma hur uppfélj-
ningen av de nationella milen fér olika
kommunala verksamheter kan forbittras, om
malen behoéver utvecklas eller fortydligas med
hinsyn till uppféljning och utvirdering eller om
det statistiska underlaget behover férindras.

Det arbete som bedrivits hittills visar bland
annat att nationella mél inte ir nigot entydigt
begrepp. De bestimmelser som i lag benimns
som mal anger ofta mél av mycket évergripande
karaktir, medan de lagparagrafer som innehéller
mer konkreta, milliknande formuleringar 1 all-
minhet inte benimns som mal f6r verksamhe-
ten.

En annan friga som skall behandlas ir hur
uppfoljningen av mélen eller bestimmelserna kan
forbittras, bland annat med utgdngspunkt frin
en 6versyn av den samlade statistik om kommu-
nal verksamhet som samlas in av olika myndig-
heter.

En kommunal databas

I 1999 &rs ekonomiska varproposition aviserades
ett utvecklingsarbete inom ramen fér den natio-
nella uppféljningen av kommuner och landsting.
I juni 1999 startade ett projekt inom ramen fér
den ovan nimnda arbetsgruppens arbete, med
syfte att utarbeta ett forslag till en kommunal
databas som skall inneh8lla uppgifter som be-
skriver verksamhetens volym, kostnader och
kvalitet. Databasen skall bland annat kunna ut-
gora ett stod for forbittringar av statens och
kommunernas uppféljning av verksamhet och
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ekonomi utifrdn nationella mal och utifrin lokala
prioriteringar. En utbyggd databas skall ocksd
kunna utgora underlag for mellankommunala
jimforelser 1 syfte att oka produktivitet och ef-
fektivitet i den kommunala verksamheten. Data-
basen ir tinkt att sd lingt som mojligt bygga pd
befintlig statistik.

Utgdngspunkterna for projektet har varit att
databasen skall utformas utifrdn ett kommun-
ledningsperspektiv, dvs. 1 princip skall alla verk-
samheter kunna f6ljas samlat. Projektet har av-
grinsats till att omfatta barnomsorg, skola, vux-
enutbildning samt socialtjinst. Férslag tll nyck-
eltal som belyser kvalitet och méluppfyllelse i
verksamheten skall utarbetas. Uppgifterna skall
ha hog kvalitet och jimférbarhet samt framfor
allt en hog aktualitet for att kunna bli ett bra
underlag for jimfoérande studier mellan enskilda
kommuner.

Projektorganisationen bestdr av en styrgrupp
med representanter frin Finans-, Social- och Ut-
bildningsdepartementen samt Svenska Kom-
munférbundet. Huvuddelen av arbetet bedrivs i
en projektgrupp som bestdr av féretridare for de
tolv deltagande kommunerna samt av féretridare
for Finansdepartementet (projektledare), SCB,
Skolverket, Socialstyrelsen och Svenska Kom-
munférbundet. En politisk referensgrupp med
foretridare for de deltagande kommunerna ir
ocksa knuten till projektet.
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Det utvecklingsarbete som bedrivs 1 projektet
innebir att en provdatabas skall tas fram. Prov-
databasen skall innehlla de deltagande kommu-
nernas egna uppgifter som tagits fram i projektet.
Frigor om hur ett sddant material kan samlas in,
analyseras och presenteras i en fullskalig databas
skall ocksd behandlas, liksom frigor om organi-
sation och finansiering. Projektet beriknas vara
slutfért 1 juni 2000.

Regeringen kommer, med utgdngspunkt frn
det framtagna forslaget, att dverviga frigan om
det fortsatta arbetet med hur utveckling och
implementering av en kommunal databas kan
ske, samt dess finansiering. Centrala frigor ir
dirvid att forankra och sprida kunskap om data-
basen, att diskutera och att samordna vilka férut-
sittningar som behover vara uppfyllda for kom-
muner och myndigheter f6ér att den skall bli
mojlig att f6rverkliga, och dven hur arbetet med
andra nirliggande aktiviteter kan bidra. Rege-
ringen har pd tilliggsbudget begirt medel f6r vis-
sa utredningsinsatser avseende en utvecklad
uppféljning av kommunal verksamhet och eko-
nomi. Dessa insatser bér bland annat ta sikte pa
de mojligheter som den kommunala databasen
skapar. Andra tinkbara uppgifter ir att bedriva
tvirsektoriella effektivitetsstudier i den samlade
kommunala verksamheten, samt att 1 samarbete
med kommuner och landsting bedriva ett ut-
vecklingsarbete for att stimulera benchmarking i
syfte att 6ka effektiviteten i den kommunala
verksamheten.
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