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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen limnas forslag om att det nuvarande hogkostnads-
skyddet for sjuklonekostnader ersétts av en ny ersdttning for hoga
sjuklonekostnader. Forslaget innebdr att en arbetsgivare kommer att fa
kompensation for den del av sjuklonekostnaden som Overstiger en viss
andel av arbetsgivarens totala 16nekostnad. Erséttning ska kunna ldmnas
med hogst 250 000 kronor per arbetsgivare och ar. Forslaget omfattar de
arbetsgivare som ldmnar arbetsgivardeklaration. Syftet med erséttningen
ar att minska den borda arbetsgivarnas sjuklonekostnader kan utgdra. Det
ar sarskilt de sma foretagen med hoga sjuklonekostnader som ska
avlastas denna borda.

Det foreslés dven att en arbetsgivare ska lamna uppgift till Skatteverket
om sin bruttokostnad for sjukldn, enligt lagen (1991:1047) om sjukldn, i
samband med den manadsvisa arbetsgivardeklarationen. P& grundval av
denna uppgift ska Forsdkringskassan en géng om aret prova ritten till
och besluta om ersdttning for hoga sjuklonekostnader. Erséttningen ska
tillgodoforas arbetsgivaren genom kreditering pad dennes skattekonto.
Forslaget syftar till att sdkra att ersédttningsberéttigade far den erséttning
de har ratt till samt att minska den administrativa borda som i dag faller
pa arbetsgivare som soker ersittning fran hogkostnadsskyddet.

Bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i lagen (1991:1047) om sjukldn,

2. lag om kreditering pa skattekonto av erséttning for sjuklonekost-
nader,

3. lag om &andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
om sjuklon

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1047) om sjuklon
dels att 17, 17 a, 26 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 17 b—17 d §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §'

En arbetsgivare vars kostnader
for sjuklon enligt 6 §, inklusive
dérpé belopande avgifter och skatt,
under ett kalenderar overstiger tvd
och en halv gdnger den berdknade
genomsnittliga drliga sjuklone-
kostnaden for samtliga arbets-
givare erhdller efter ansokan
ersdttning fran Forsdkringskassan
for overskjutande del av sjuk-
lonekostnaden, dock med den
begransning som foljer av 17 a §
forsta stycket.

! Senaste lydelse 2010:422.

En arbetsgivare vars kostnader
for sjuklon enligt 6 §, inklusive
dérpa belopande avgifter och skatt,
under ett kalenderar &verstiger en
viss del av dennes totala
lonekostnader, inklusive ddrpad
belopande avgifter och skatt far,
med den begriansning som foljer av
17 a § forsta stycket, ersdttning
med hégst 250 000 kronor for
overskjutande del av sjuklone-
kostnaden enligt féljande. Ersdtt-
ning for sjuklénekostnaden ldmnas
till den del kostnaden éverstiger

— 0,5 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad uppgar till  hogst
3 miljoner kronor drligen,

— 0,9 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad overstiger 3 men inte
6 miljoner kronor drligen,

— 1,2 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad overstiger 6 men inte
12 miljoner kronor drligen,

— 1,3 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad overstiger 12 men inte
20 miljoner kronor drligen, och

— 1,5 procent av den totala lone-



kostnaden — om  arbetsgivarens
lonekostnad dverstiger 20 miljoner
kronor drligen.

Med avgifter och skatt enligt forsta stycket avses avgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin
16neavgift samt skatt enligt lagen (1990:659) om sarskild 16neskatt pa
vissa forvirvsinkomster.

17a§*

Ersdttning enligt 17 § ldmnas Ersdttning enligt 17 § ska
inte for arbetsgivarens kostnader minskas med det belopp For-
for sjuklon till arbetstagare for  sdkringskassan har betalat ut till
vilka beslut enligt 13 § gdller. en arbetsgivare enligt 16 §, om

utbetalningen har gjorts under det
kalenderdr som ersdttningen enligt
17 § avser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om villkor for rétten till ersdttning for sjuklone-
kostnader enligt 17 §.

17b §°

En arbetsgivare ska i samband
med sddan arbetsgivardeklaration
som avses i 26 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ldm-
na uppgift om sin kostnad for
sjuklon enligt 6 § inklusive avgifter
och skatt enligt 17 § andra stycket.

Foérsdkringskassan  ska  fatta
beslut om ersdttning for kostnader
for sjukion enligt 17 § efter
kalenderarets utgang och berdkna
ersdttningens storlek med ledning
av uppgifter fran Skatteverket.

En arbetsgivare som har ldmnat
uppgift om sin kostnad for sjuklon
enligt forsta stycket dr skyldig att
pd begdran limna Forsdkrings-
kassan de handlingar och upp-
gifter som Forsdkringskassan be-
hover for att kunna préva ritten
till ersdttning. Om arbetsgivaren
inte  uppfyller  begdran, kan
drendet dnda komma att avgoras.

? Senaste lydelse 2010:421.
? Tidigare 17 b § upphévd genom 2004:1240.



17c¢§

Ndr  Forsdkringskassan  har
beviljat ersdttning enligt 17 § ska
Forsdkringskassan, oavsett om det
foreligger sekretess, limna Skatte-
verket de uppgifter som behévs for
kreditering pd  arbetsgivarens
skattekonto. Uppgifterna far ldm-
nas pd medium for automatiserad
behandling. Ersdttningen ska till-
godofiras enligt lagen (2014:000)
om kreditering pd skattekonto av
ersdttning for sjuklonekostnader.

17d§

Foérsdkringskassan beslutar om
forskott pd ersdttning enligt 17 §
efter ansokan av en arbetsgivare.
Bestimmelserna i 17 ¢ § ska
tillimpas pd motsvarande sdtt pd
forskott.

26 §"

I fraga om Forsékringskassans
handléggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt
24 § andra stycket och 27 § andra

stycket tilldimpas foljande
foreskrifter 1 socialforsikrings-
balken:

I fraga om Forsédkringskassans
handldggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17, 17 d och 20 §§
samt 24 § andra stycket och 27 §
andra stycket tillimpas foljande
foreskrifter 1 socialforsdkrings-
balken:

— 107 kap. 9 och 10 §§ om forbud mot utmétning och 6verlatelse,

— 107 kap. 12 § om preskription,

— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om é&terbetalningsskyldighet,
— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rénta,
— 110 kap. 13 § och 31 § forsta stycket samt 115 kap. 4 § om

skyldighet att lamna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsétgérder,

— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag fran sekretess,

— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om
indragning eller nedsittning av erséttning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

* Senaste lydelse 2010:1248.



28 §°
De foreskrifter om omprdvning och dndring av Forsdkringskassans
beslut som finns i 113 kap. 3-9 §§ socialforsdkringsbalken ska tillimpas

pa motsvarande sétt i fraiga om

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17 eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i
113 kap. 10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsdkringsbalken om &ver-
klagande av Forsdkringskassans
eller domstols beslut tillimpas pa
motsvarande sétt 1 friga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §,
14 § andra meningen, 16, 17 eller
20 § eller 24 § andra stycket.

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17, 17 d eller
20 § eller 24 § andra stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i
113 kap. 10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsdkringsbalken om &ver-
klagande av Forsdkringskassans
eller domstols beslut tillimpas pa
motsvarande sétt i friga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §,
14 § andra meningen, 16, 17, 17 d
eller 20 § eller 24 § andra stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sjuklonekostnader for tid

fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2013:93.



2.2 Forslag till lag om kreditering pé skattekonto
av ersittning for sjuklonekostnader

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Erséttning for kostnader for sjuklon enligt 17 eller 17 d § lagen
(1991:1047) om sjuklon ska tillgodoforas arbetsgivaren genom kredi-
tering pd sadant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 2 och 3 §§
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 ka
1§

Denna lag tillampas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handliaggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérs-
uppgifter och lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, om be-
handlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som éar tillgéngliga for
sokning eller sammanstillning
enligt sarskilda kriterier.

Féreslagen lydelse

P-
2

Denna lag tillaimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handldggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérs-
uppgifter, lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjukléon, om be-
handlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som éar tillgingliga for
sokning eller sammanstéllning
enligt sarskilda kriterier.

Bestdammelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller 4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§

3

Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som

behovs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande

provning,
6. handldggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenérsuppgifter och

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2013:963.
* Senaste lydelse 2013:645.



7. fullgdrande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmélningar enligt

drvdabalken,

9. hantering av underréittelser
frén arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort
av en utlinning som inte har ratt
att vistas i Sverige, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

9. hantering av underrittelser
fran arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort
av en utldnning som inte har ritt
att vistas i Sverige,

10. hantering av uppgifter om
sjuklonekostnad, och

11. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket fir dven behandlas
for tillhandahéllande av information som behdvs i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets

medverkan i brottsutredningar.

2 kap.
28"

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handldggningen av ett
arende.

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 1
kap. 4 § 1-10. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handldggningen av ett
drende.

3§
For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas

1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familje-

forhallanden,

2. en juridisk persons identitet, sdte, dgarforhallanden samt firma-

tecknare och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

~N N D A

. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

. bestimmande av skatter och avgifter,

. underlag for fastighetstaxering,

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handldggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

* Senaste lydelse 2013:645.
> Senaste lydelse 2013:963.
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10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgdrder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs i verksamheten med bouppteckningar och
dodsboanmaélningar enligt arvdabalken,

13. uppgifter som behdvs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ridtt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rétt
att vistas i Sverige, och

14. uppgifter som behovs for
handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete.

13. uppgifter som behdvs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort
av en utldnning som inte har ritt
att vistas i Sverige,

14. uppgifter som behovs for
handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete, och

15. uppgifter som behdévs for
handldggning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen

enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har i budgetpropositionen for 2014, utgiftsomrdde 10,
aviserat att den avser att se over konstruktionen av hogkostnadsskyddet
mot sjuklonekostnader i syfte att forbattra sméforetagens situation. I
oversynen ingdr frdgan att prova mdjligheten att differentiera hog-
kostnadsskyddet utifran foretagsstorlek. En arbetsgrupp med tjanstemén
frdn Socialdepartementet, Néringsdepartementet och Finansdeparte-
mentet har genomfort en versyn av formanen vilken har resulterat i Ds
2014:15 Erséttning for hoga sjuklonekostnader. Arbetsgruppens
forfattningsforslag finns i bilaga 1. Arbetsgruppens promemoria har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Social-
departementet (dnr S2014/3552/SF). 1 denna lagrddsremiss behandlas
arbetsgruppens lagforslag. Arbetsgruppens Ovriga forslag bereds for
nirvarande i Regeringskansliet. Som framgér av 2014 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2013/14:100) ar avsikten att forslagen ska trdda i
kraft den 1 januari 2015.

4 Bakgrund

Arbetsgivarnas sjukloneansvar

Sedan 1992 utges vid korta sjukfall sjuklon till de flesta arbetstagare
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén. Fran och med den andra till och
med den fjortonde dagen av varje sjukperiod (sjukloneperioden) far
arbetstagaren behalla 80 procent av den 16n och andra anstill-
ningsformaner som skulle ha utbetalats om han eller hon fullgjort sina
arbetsuppgifter. For den forsta dagen i sjukloneperioden (karensdagen)
betalas ingen ersdttning. Arbetstagarens rétt till sjuklon géller fran och
med den forsta dagen av anstéllningstiden. Den som &r anstdlld kortare
tid &n en manad har dock bara ritt till sjuklon om vissa kvalifik-
ationsvillkor ar uppfyllda. Uppdragstagare och egenforetagare omfattas
inte av sjuklonesystemet. De omfattas i stillet av reglerna i social-
forsakringsbalken frén och med den forsta sjukdagen. Lagen om sjuklon
ar tvingande till arbetstagarens formén. Fran vissa av lagens regler far
dock avvikelser goras genom kollektivavtal som pa arbetstagarsidan
slutits eller godkédnts av en sddan central arbetstagarorganisation som
avses i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Bland annat
far den ndrmare berdkningen av 16n och andra anstdllningsformer ske
utifrdn bransch- och arbetsanpassade avtalsbestimmelser. Nagon princi-
piell avvikelse fran lagens sjuklonenivaer ar dock inte avsedd.

Syftet med arbetsgivarnas sjukloneansvar dr att arbetsgivarna ska bara
ett ansvar for de anstélldas arbetsmiljé och hélsa.

De flesta arbetstagare som blir sjuka tillfrisknar inom en vecka. Av
sjukloneperiodens tva veckor ar det darfor den forsta veckan som ar den
mest kostsamma for arbetsgivarna. Drygt tre fjdrdedelar av arbetsgivar-

13
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nas kostnad berdknas kunna hinforas till den forsta veckan. Arbets-
givarnas sjuklonekostnader uppgick 2013 till ca 14 miljarder kronor
vilket knappt motsvarar 0,8 procent av foretagens arliga 16nekostnader.

Hégkostnadsskyddets syfte och utformning

Det befintliga hogkostnadsskyddet mot sjuklonekostnader tridde i kraft
den 1 juli 2010. I propositionen Trygghetssystem for foretagare (prop.
2009/10:120) framgér att syftet med hogkostnadsskyddet &r att sérskilt de
sma foretagen ska vaga anstélla fler personer. Vidare framfor regeringen
att sjukloneansvaret utgor ett ekonomiskt risktagande och att smé och
speciellt nystartade foretag ar sarskilt kénsliga for denna risk.

Hogkostnadsskyddet omfattar samtliga arbetsgivare pé arbetsmark-
naden, dvs. bade privata och offentliga arbetsgivare inklusive bl.a.
kommuner och landsting. Skyddet innebdr att en arbetsgivare kan fa
ersittning av Forsdkringskassan for sjuklonekostnader som under ett
kalenderar &verstiger tvd och en halv ganger (2,5) den genomsnittliga
arliga sjuklonekostnaden for samtliga arbetsgivare. Med kostnad for
sjuklon avses dven arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980) och allmén l6neavgift enligt lagen (1994:1920) om allmén
16neavgift. Erséttningen ska dock inte tdcka sjuklonekostnader for
medarbetare som har blivit beviljade sarskilt hogriskskydd.

Administrationen av hogkostnadsskyddet

Forsdakringskassan administrerar forménen som kan erhallas efter
ansOkan. Myndigheten faststdller arligen i maj ménad, med hjdlp fran
Statistiska centralbyran, den genomsnittliga sjuklonekostnaden for samt-
liga arbetsgivare for foregaende ar. Nir den genomsnittliga sjuklone-
kostnaden é&r faststidlld kan Forsdkringskassan besluta om erséttning till
den arbetsgivare som har ansokt om det.

Arbetsgivare har mojlighet att ansoka om erséttning i forskott for
sjuklonekostnader som kan uppkomma under ett ar. For forskottsbetal-
ningar gor Forsdkringskassan en slutlig reglering i maj aret efter.

Pé Forsdkringskassans hemsida finns ett verktyg som arbetsgivare kan
anvinda for att rdkna ut om det dr sannolikt att de dr berittigade till
hogkostnadsskyddet.

Forménen handldggs i dag helt manuellt.

Uppfolining av hogkostnadsskyddet

Uppgifter fran Forsdkringskassan visar att det dr de storre arbetsgivarna
som i storst utstrickning, beloppsmissigt, tar del av formanen. Ar 2012
gick 75 procent av det utbetalda beloppet till en handfull arbetsgivare
med fler 4n 250 anstillda. Drygt hélften av de arbetsgivare som beviljas
hogkostnadsskydd 2012 var arbetsgivare med 1-9 anstdllda. De erholl
dock tillsammans knappt 8 procent av de totalt 56 miljoner kronor som
utbetalades for 2012.



Tabell 1, Utbetalda ersattningar fran hogkostnadsskyddet 2012

Storleksgrupp Ansdkningar Beviljade Uthetalt Andel
belopp
1-9 237 181 (76%) 4276 000 7,6%
10-49 203 119 (59%) 5834 000 10,4%
50-249 46 24 (52%) 3308 000 5,9%
250+ 19 6 (32%) 42 407 000 75,8%
Okénd/eller noll 14 7 138 000 0,25%
Storleksgrupp 519 337 55963 000 100%

Kaélla: Forsakringskassan.

Som framgar av tabell 1 tog Forsdkringskassan 2012 emot ca 500
ansOkningar om hogkostnadsskydd. De berdkningar arbetsgruppen gjorde
visar att antalet ersdttningsberéttigade bor uppga till ca 8 500. Manga
arbetsgivare som skulle kunna soka hogkostnadsskydd avstar séledes
fran att gora det. Narmare uppgifter om vilka arbetsgivare som soker och
uppbér ersittning ar sekretessbelagda uppgifter.

Sjukfranvaro bland olika arbetsgivare

Sjukfranvaron ser olika ut mellan olika sektorer och mellan olika stora
arbetsgivare. Offentliga arbetsgivare har i regel hogre sjukfranvaro an
privata. Mindre arbetsgivare har generellt sett betydligt lagre sjuk-
franvaro &n storre arbetsgivare. Arbetsgivare med tre anstillda har i
genomsnitt en sjuklonedag per anstilld och ar. Arbetsgivare med 25
medarbetare har 1 genomsnitt tva sjuklonedagar per anstilld och é&r
medan arbetsgivare med over 400 anstidllda har dubbelt s& ménga sjuk-
lonedagar, dvs. 4 dagar per anstilld och &r. Sma arbetsgivares lagre
sjukfranvaro har sannolikt flera forklaringar. Under alla omsténdigheter
finns sérskilda arbetsmiljdutmaningar hos de mindre arbetsgivarna.

Problem med det befintliga hégkostnadsskyddet

Som framgar ovan utgér det befintliga hogkostnadsskyddet ifran den
genomsnittliga sjuklonekostnaden for samtliga arbetsgivare. Detta inne-
bar att ingen hinsyn tas till den variation i sjukfrdnvaro som rader mellan
olika stora arbetsgivare. Sma arbetsgivare behdver ha sjuklonekostnader
som &r flera ganger hogre dn vad de i genomsnitt har for att komma
ifrdga for skyddet. Berdkningar visar att de riktigt smé arbetsgivarna, for
vilka sjuklonekostnadens andel av Ionekostnaden uppgér till ca
0,3 procent, behover ha ndra sju ganger sd hoga sjuklonekostnader som
de i genomsnitt har for att komma ifraga for hogkostnadsskyddet. De
stora arbetsgivarna, som driver upp genomsnittet, behdver ddremot bara
ha sjuklonekostnader som knappt 6verstiger tva och en halv géanger vad
de i genomsnitt har for kostnader. Pa detta vis missgynnas de sma
arbetsgivarna av dagens system och skyddet kommer dem inte till del
sasom det var tankt.

Det befintliga hogkostnadsskyddet nyttjas som ovan ndmnts i mycket
lag utstrackning. Flera orsaker kan sannolikt forklara det laga nyttjandet
av formanen. En forklaring kan vara att arbetsgivare avstar fran att soka
forménen utifrdn beddmningen att de inte tror sig na upp till de nivaer
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som krdvs for att skyddet ska trdda in. En annan forklaring kan vara att
manga arbetsgivare @nnu inte har kdnnedom om fO6rménens existens.
Ytterligare en forklaring kan vara att forméanen dr forknippad med ett
betungande ansokningsforfarande. Enligt information fran ndgra arbets-
givarorgansationer dr den administrativa bordan i sjélva ansoknings-
forfarandet en starkt bidragande orsak till att dagens system inte anvénds.
Organisationerna anser att administrationen kring forménen behdver
forenklas och effektiviseras. Ett begrdnsat behov av forménen kan
naturligtvis ocksé vara en anledning. Det risktagande och den borda sjuk-
16neansvaret kan utgora talar emellertid emot detta.

Ytterligare ett problem med det befintliga hogkostnadsskyddet ar att
det inte ar tillrdckligt forutsebart. I dag faststélls den genomsnittliga
sjuklonekostnaden for samtliga arbetsgivare i maj for foregaende ar och
forst ddrefter kan Forsdkringskassan besluta om ersdttning till de
arbetsgivare som har ansokt om det. Detta medfor att det &r svart for
foretagen att berdkna exakt vid vilka kostnader hogkostnadsskyddet
trader in.

5 Ny ersittning for hoga sjuklonekostnader

Regeringens forslag: Nuvarande hogkostnadsskydd mot sjuklone-
kostnader ska ersdttas med en ny ersittning for vissa sjuklone-
kostnader.

En arbetsgivare ska for ett kalenderar fi ersiattning med hogst
250 000 kronor for sin sjukldnekostnad till den del den dverstiger

— 0,5 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens 16ne-
kostnad uppgar till hdgst 3 miljoner kronor arligen,

— 0,9 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens 16ne-
kostnad 6verstiger 3 men inte 6 miljoner kronor arligen,

— 1,2 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens 16ne-
kostnad 6verstiger 6 men inte 12 miljoner kronor arligen,

— 1,3 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens 16ne-
kostnad dverstiger 12 men inte 20 miljoner kronor arligen, och

— 1,5 procent av den totala lonekostnaden om arbetsgivarens l6ne-
kostnad 6verstiger 20 miljoner kronor arligen.

Arbetsgruppens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget tillstyrker det eller har inget att erinra mot det.
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO) anser att forslaget i stillet borde hanteras i en
bredare 6verenskommelse inom den parlamentariska socialforsékrings-
utredningen. LO avstyrker forslaget pa flera grunder, bl.a. utifrén att det
ensidigt gynnar arbetsgivarna. Bada instanserna kan ténka sig att minska
arbetsgivarnas ansvar for kortvarig sjukfranvaro i utbyte mot att deras
ansvar for langvarig sjukfrdnvaro Okar eller att det upprittas en
rehabiliterings- och omstillningspakt. Inspektionen for socialfor-



sdkringen (ISF) avstyrker forslaget och anser att det befintliga systemet
fungerar for den risk som de sma foretagen har. ISF papekar att ett
inférande av en differentiering i en del av socialforsidkringen vore ett
avsteg fran enhetlighetsprincipen och att det finns principiella
invindningar mot ett sddant avsteg. ISF foreslar att alternativa sitt att
konstruera forsdkringen bor analyseras. Statskontoret saknar en grund-
laggande analys och bedomning av varfor det befintliga hogkostnads-
skyddet inte nyttjas i storre utstrackning. Kammarrdtten i Goteborg anser
att det kan finnas anledning att dverviga vilken forfattningsform som bor
véljas for att uppné den flexibilitet som forordas géllande procentsatserna
i 17 § lagen (1991:1047) om sjuklon. Av motsvarande skdl bor det enligt
kammarritten dvervigas om det foreslagna takbeloppet istillet ska anges
som en andel av prisbasbeloppet. Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (Saco) tycker att det ar positivt att hoja erséttningen for hoga
sjuklonekostnader for de mindre foretagen da detta enligt Saco kan bidra
till att minska forsiktigheten vid anstéllning av personal, vilket skulle
kunna frimja anstillningsbendgenheten generellt. Saco, med flera, ser
troskeleffekterna som ett potentiellt problem sérskilt for de mindre
foretagen som véxer och nyanstiller. Akademikerforbundet SSR forordar
en annan grundkonstruktion dér sjukloneansvaret helt tas bort fran
arbetsgivarna eller minskas men anser att forslaget dr rimligt vdl avvigt
givet att sjukloneansvaret ska kvarsta. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) anger att det viktigaste beldgget
for att nuvarande hogkostnadsskydd missgynnar smé arbetsgivare dr den
vél belagda omsténdigheten att sjukfrénvaron generellt &r ldgre ju mindre
arbetsgivaren 4r.

Skilen for regeringens forslag
En ny differentierad ersdttning for hoga sjuklonekostnader

Syftet med arbetsgivarnas sjukloneansvar ér att arbetsgivarna ska béra ett
ansvar for de anstiilldas arbetsmiljo och hédlsa. Mindre foretag har
generellt sett betydligt ldgre sjukfranvaro &n storre foretag. Sjuklone-
ansvaret utgor emellertid ett ekonomiskt risktagande oavsett om foretaget
har en god arbetsmiljo eller inte. Sma och speciellt nystartade foretag
som &r pa vag att etablera sig &r sérskilt kdnsliga for denna risk, eftersom
de ofta har dalig likviditet och sma resurser i Ovrigt for att hantera
ovintade kostnadsokningar. En del av sjukfallen, orsakade av faktorer
som ligger utanfor arbetsplatsen, kan fran arbetsgivarens sida vara svéra
att forhindra eller forebygga. Risken for hoga sjuklonekostnader kan
antas bidra till att onskvdrda anstéllningar inte alltid kommer till stand
och att foretagen inte expanderar pa det sitt som vore Onskvirt och
mojligt.

Regeringen kan konstatera att det befintliga hogkostnadsskyddet
anvinds i mycket lag utstrickning. Regeringen kan ocksé konstatera att
formanens konstruktion missgynnar de smé arbetsgivarna vilka generellt
sett har betydligt lagre sjukfranvaro dn vad arbetsgivare i genomsnitt har.
Utfallet tyder pa att skyddet inte kommer de sma foretagen till del sdsom
det var tankt.

Mot bakgrund av detta finner regeringen att det finns skal att foresla ett
forandrat hogkostnadsskydd som beaktar att sjukfranvaron bland arbets-

17



18

givare ser olika ut, forbéttrar smaforetagens situation och omfattar
samtliga arbetsgivare. Det dr dessutom regeringens ambition att skapa ett
skydd som é&r fOrutsebart samt administrativt enkelt att ta del av.
Regeringen foreslar att det nuvarande hogkostnadsskyddet ersétts av en
ny ersittning for sjuklonekostnader. Den nya ersdttningen bor vara
differentierad pa sé sitt att samtliga arbetsgivare grupperas i fem stor-
leksklasser utifrdn deras totala lonekostnader. Forslaget innebar att
arbetsgivare kommer att f4 kompensation for den del av sina sjuklone-
kostnader som &verstiger en viss andel av deras totala l6nekostnad.
Beloppsnivéer och procentsatser dr valda utifrdén vad som ger de sma
arbetsgivarna en mycket fordelaktig fordelning av den totala erséttningen
liksom vad som bedoms vara en rimlig kostnadsférdelning mellan staten
och arbetsgivarna. Till grund for denna indelning ligger arbetsgivarnas
genomsnittliga 16ne- och sjuklonekostnader utifran genomsnittligt antal
anstéllda, se tabell 2 avsnitt 8. Forslaget omfattar samtliga arbetsgivare
pa arbetsmarknaden, dvs. bade privata och offentliga arbetsgivare inklu-
sive kommuner och landsting. Dagens hogkostnadsskydd tridder in nir
arbetsgivare har sjuklonekostnader som Overstiger 2,5 ganger genom-
snittet for samtliga arbetsgivare. Den niva da den nya erséttningen trader
in motsvarar den nivd dir arbetsgivaren har 1,7 ganger s& hoga sjuk-
lonekostnader som genomsnittet i den egna storleksklassen''. Eftersom
mindre foretag har ldgre sjuklonekostnader generellt sd trider ersitt-
ningen in tidigare for dem. Forslaget innebér att arbetsgivare ska kunna
fa ersdttning enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SjIL) for over-
skjutande del av sjuklonekostnaden upp till ett tak pa 250 000 kronor per
kalenderér. Med kostnader for sjuklon avses dven socialavgifter, allmén
l16neavgift och sérskild l6neskatt som 16per pa sjuklonen. Den foreslagna
ersittningen ska samordnas med sédan ersittning som ldmnas for sjuk-
l6nekostnad som avser arbetstagare som omfattas av sirskilt hogrisk-
skydd, se avsnitt 6.6.

Ersittning for sjuklonekostnader bor beviljas i efterskott for kalender-
ar. Det bor dock pa samma sétt som i dag vara mojligt att under vissa
forutsittningar anséka om erséttning i forskott for sjuklonekostnader som
fore kalenderarets utgang har 6verskridit den faststillda nivan for att vara
berittigad till erséttning.

Férdelningen av ersdttningen

Forslaget innebédr att den totala fordelningen av ersittning for sjuk-
l6nekostnader blir mycket fordelaktig for de sma arbetsgivarna.
Arbetsgivare med l6nekostnader upp till 3 miljoner kronor éarligen
beréknas fa cirka tva tredjedelar av den totala erséttning som kommer att
beviljas. For dessa arbetsgivare kommer forménen att vara generds i och
med att de normalt sett inte kommer att sla i taket, vilket innebér att de
blir fullt kompenserade for overskjutande del av sjuklonekostnaden.
Dartill géller att ersdttningen trider in tidigt for de minsta arbetsgivarna,
redan nér sjuklonekostnaden overstiger 0,5 procent av arbetsgivarens
totala 16nekostnad. Omvandlat i sjuklonedagar kommer griansen for nér

10,5 (1,7x0,32) procent av lénesumman for arbetsgivare med 16nesummor upp till
3 miljoner kronor.



erséttningen aktualiseras att ga vid cirka 2 sjuklonedagar per anstélld och
ar. Hogre sjukfranvaro &n s& kompenseras sdledes av den nya ersitt-
ningen.

Ersdttningstak och drivkrafter

TCO och LO framhéller att forslaget kommer att minska eller motverka
arbetsgivarnas ekonomiska drivkrafter for att sikerstéilla god arbetsmiljo
och att minska personalens korttidsfranvaro. Regeringen anser att alltfor
generdsa ersittningar skulle minska arbetsgivarnas incitament att halla
sjukfranvaron nere. Med hénsyn till detta och till att syftet med den nya
ersittningen i forsta hand &r att minska risken for hoga sjuklonekostnader
bland smé arbetsgivare ar det enligt regeringens beddmning rimligt att
det finns ett tak i systemet. Regeringen foreslar sdledes, i likhet med
arbetsgruppen, att taket ska sittas till 250 000 kronor per &ar och
arbetsgivare. Med denna nivé berdknas samtliga ersittningsberattigade
arbetsgivare, forutom de storsta (med I6nekostnader Overstigande
20 miljoner kronor per ar), att bli helt kompenserade for sina sjuk-
l6nekostnader &ver den niva dér erséttningen tridder in. Enbart stora
arbetsgivare, med hoga sjuklonekostnader, kommer séledes att paverkas
negativt av ersittningens tak. Regeringen anser att takkonstruktionen &r
viktig for att drivkraften att satsa pa forebyggande arbete och god
arbetsmiljo hos arbetsgivare med hdg sjukfranvaro inte ska ga forlorad.
Dérigenom upprétthdlls de ekonomiska incitamenten for de stora
arbetsgivarna att halla sjukfranvaron nere. Detta kan motiveras med att
dessa arbetsgivare dels har hogst sjukfranvaro, dels har storst mojlighet
att hantera densamma. Antalet stora arbetsgivare dr begransat. Emellertid
ar antalet anstdllda som arbetar for dessa arbetsgivare desto fler. Inte
minst manga kvinnor arbetar for stora arbetsgivare i den offentliga
sektorn dér sjukfranvaron dr generellt sett hogre. For dessa arbetstagare
ar det av stor vikt att deras arbetsgivare har incitament att arbeta for en
god arbetsmiljo och hélsa hos personalen. I incitamentshinseende ar
takkonstruktionen att foredra framfor ett system likt det befintliga dér
stora arbetsgivare kan kompenseras med miljonbelopp nér forsékringen
vél har tratt in. ISF dr positiv till forslaget om att infora ett erséttningstak
och anser att ett lagre tak dn det foreslagna delvis kan ge en liknande
effekt som en differentiering. Svenskt Ndiringsliv papekar att det i
kategorin arbetsgivare med lonekostnader O6ver 20 miljoner kronor
arligen dven kan finnas foretag med relativt fa anstdllda, i exempelvis
specialistyrken. Svenskt Naringsliv pekar p& behovet av ett hogre
ersittningstak som béttre skyddar dven dessa foretag mot hoga
sjuklonekostnader. Regeringen anser dock att taknivan ar rimlig och att
de foretag som Svenskt Néringsliv refererar till méste betraktas som
mera ovanliga. Regeringen haller med Svenskt Néringsliv om vikten av
att i framtiden analysera och utvidrdera effekterna av det nya skyddet mot
hoga sjuklonekostnader dir dven effekterna av ersdttningstaket ar av
intresse.

Det skulle naturligtvis kunna hévdas att &ven de minsta arbetsgivarna
behdver ekonomiska incitament i syfte att halla sjukfranvaron nere. Givet
den risk och séarbarhet som sma arbetsgivare lever med ar det dock
rimligt att anta att dessa arbetsgivares incitament till stor del kvarstar

19



20

trots generds ersdttning for sjuklonekostnader. For arbetsgivare medfor
sjukfrdnvaro ndmligen inte bara sjuklonekostnader utan dven produk-
tionsbortfall, risk for sena leveranser, risk for kostsamma kontraktsbrott
och kostnader for vikarier samt administration av frdnvaron. Dessa
indirekta kostnader torde for de smé arbetsgivarna vara minst lika
besvirliga som sjuklonekostnaderna varfor incitamenten att halla sjuk-
franvaron nere rimligen stindigt bor finnas dér. 7CO héivdar att det &r
rimligt att anta att inom branscher dér personalen kan ersittas med kort
varsel saknar dven de sma arbetsgivarna drivkrafter att investera i en god
arbetsmiljo. Regeringen kan se att tillgang till vikarier med kort varsel
exempelvis kan minska det potentiella produktionsbortfallet vid sjuk-
franvaro. Det bor dock poédngteras att dven med den foreslagna
konstruktionen av hogkostnadsskydd kommer arbetsgivare med hog
sjukfranvaro bland anstéllda att ha kdnnbara kostnader for sjuklonen.

Procentsatser regleras i lag

Den procentsats vid vilken erséttningen tridder in i respektive stor-
leksklass bor vara fastslagen i lag. Procentsatserna &r da pa forhand givna
och den bristande forutsdgbarhet avseende nér erséttning blir aktuell,
som finns i det befintliga systemet, forsvinner. ISF anser att forutsitt-
ningarna att budgetera for erséttning redan i dag &r ganska goda och
hinvisar bl.a. till det verktyg som finns p& Forsdkringskassans hemsida,
vilket arbetsgivare kan anvéinda for att berdkna ersittningen, liksom till
att den genomsnittliga sjuklonekostnaden inte torde variera i hog ut-
strickning mellan tva &r. Regeringen instdmmer i att den genomsnittliga
kostnaden inte varierar i hog utstrickning och att Forsikringskassans
verktyg ar anvdndbart men anser trots detta att forutsdttningarna bor
forbattras ytterligare.

Regeringen har i enlighet med en synpunkt fran Kammarritten i
Goteborg Overvdgt om procentsatserna bor regleras i annan forfatt-
ningsform &n i lag. Regeringen har dock kommit fram till att behovet av
flexibilitet i systemet inte dr sd omfattande att det motiverar att procent-
satserna regleras i forordning. Regleringen av hur erséttning ska berdknas
bor héllas samlad i lagen om sjuklon.

Tréskeleffekter och andra potentiella effekter

En nackdel med den foreslagna konstruktionen, vilket dven flera remiss-
instanser har pépekat, ar att den kan generera troskeleffekter genom att
ett foretag som hojer sina lonekostnader kan hamna i en annan 16neklass.
Detta kan vara direkt kontraproduktivt for den arbetsgivare som vill
nyanstilla. Typfallsberdkningar i avsnitt 8.1.3 visar exempel pa troskel-
effekter. Differentieringen kan enligt ISS ocksa fa odnskade effekter i
form av beteendedndringar. Som Féretagarna papekar dr det svart att
analysera hur stort det potentiella troskelproblemet i praktiken blir.
Foretagarna anser att regeringen kan Overvdga att utreda alternativa
konstruktioner utan troskeleffekter men anser samtidigt att detta ska
stillas mot behovet av att skyndsamt sénka sjuklonekostnaderna.
Regeringen beddomer att fordelen med en konstruktion dér variationen i
sjukfrdnvaro bland olika arbetsgivare beaktas viger tyngre &n de
troskeleffekter som kan uppsta.



Regeringen anser att fordelen med det differentierade systemet kan
motivera ett visst avsteg fran enhetlighetsprincipen som annars &r
vigledande i socialforsidkringen vilket bade Forsikringskassan och ISF
ocksa pépekar. ISF anser att en konstruktion med en enhetlig niva nér
ersittningen tridder in i kombination med ett lagre tak dn det foreslagna
bor analyseras. Arbetsgruppen analyserade och 6vervidgde flera tinkbara
konstruktioner, déribland den variant som ISF forordar. Arbetsgruppen
kom dock fram till att den nu foreslagna konstruktionen ger den mest
onskvdrda och vél avvdgda fordelningen. Regeringen delar arbets-
gruppens beddmning. Vad giller enhetlighetsprincipen vill regeringen
papeka att den foreslagna erséttningen endast ar ett avsteg fran principen
sa till vida att olika stora arbetsgivares utgangsldge vad giller sjuk-
franvaro beaktas, 1 Ovrigt dr ersittningen generell till sin utformning.

Med det forslag som nu ldmnas berdknas antalet ersédttningsberittigade
uppga till ca 41 000 arbetsgivare. Med dagens regler visar berdkningar
att antalet ersittningsberéttigade bor vara ca 8 500. Reformen kommer
saledes att 6ka antalet ersdttningsberéttigade med néstan fem génger.

Regelrdadet framhaller att det saknas ett resonemang om hur forslaget
paverkar konkurrensforhéllanden. Den foreslagna erséttningen utjimnar
skillnaderna mellan arbetsgivare som har hoga sjuklonekostnader och
arbetsgivare som inte har det eftersom staten i vissa fall star for
kostnader arbetsgivaren annars skulle ha haft. Erséttningen ger inte
bidrag till foretag som leder till att de far konkurrensfordelar i
forhallande till foretag som inte har dessa kostnader. Regeringens
beddmning &r att forslaget ddrmed inte inverkar negativt pa konkurrensen
mellan foretag.

Tillvéixtverket saknar resonemang om forslagets effekter pé tillvéxt.
Regeringens avsikt med det foreliggande forslaget dr att minska den
bdrda hoga sjuklonekostnader kan utgéra och forbattra forutsittningarna
for sérskilt de mindre arbetsgivarna att anstilla fler personer. Kunskaps-
laget kring hur arbetsgivare agerar nir kostnadsansvaret dndras &r dock,
sa som IFAU papekar, begrinsat. Enligt IFAU kan det emellertid utifran
befintlig ekonomisk teori och forskning antas att forslaget medfor att sma
arbetsgivare blir mer beniigna att anstilla fler personer nér kostnaderna
for sjukfranvaron minskar. En uppfattning som Saco delar. Det omvénda,
dvs. minskad bendgenhet att O6ka antalet anstillda, kan enligt IFAU
samtidigt forvintas gilla for de storre arbetsgivarna for vilka forslaget
innebér en forsdmring. Med utgangspunkt i att manga nya anstillningar
skapas hos de smé& och vixande foretagen och att det dr de mindre
arbetsgivarna som forslaget framforallt riktar sig till &r regeringens
beddmning att reformen, i forldngningen, ocksé ska bidra positivt till
tillvaxten.

Reformens potentiella effekt pa atergdngen i arbete bland sjukskrivna
ar enligt regeringen svarbedomd. IFAU anger att incitamenten for sma
arbetsgivare att fa tillbaka anstéllda som &r sjukskrivna i arbete 6kar om
deras sjuklonekostnader minskar. Samtidigt anges att viljan att fa tillbaka
sjukskrivna i arbete kan hdmmas for de arbetsgivare dir sjuklone-
kostnaderna okar. Som framgar ovan beriknas relativt manga sma
arbetsgivare kunna fa del av den nya erséttningen och séledes fa storre
incitament att fa tillbaka sjukskrivna i arbete. A andra sidan arbetar desto
fler arbetstagare for stora arbetsgivare vilka enligt teorin inte kommer att
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ha fullt lika starka incitament att fa tillbaka de sjukskrivna i arbete.
Vilken effekt som blir dominerande &r inte given och det sammantagna
resultatet aterstér att folja.

En uppfoljning och utvirdering av reformen &r enligt regeringen
mycket viktig att genomfora. I detta bor ingd att utvdrdera forslagets
effekter pa arbetsgivarnas bendgenhet att nyanstilla, arbetsgivarnas
satsningar pa arbetsmiljoarbete och utvecklingen av sjukfranvaron bland
anstdllda. Den samhéllsekonomiska nettoeffekten av reformen behéver
studeras.

6 Administration

Regeringens forslag: En arbetsgivare ska i samband med den
manadsvisa arbetsgivardeklarationen limna uppgift till Skatteverket
om sin bruttokostnad for sjuklon enligt lagen om sjuklén. Pa grundval
av denna uppgift ska Forsdkringskassan en gang om aret fatta beslut
om ersittning for hdga sjuklonekostnader. Uppgifter om beslutet ska
Forsdkringskassan ldmna till Skatteverket pd medium for automati-
serad behandling. Ersdttningen ska tillgodoféras genom att
Skatteverket krediterar arbetsgivarens skattekonto. Dessa uppgifter
ska kunna l&dmnas oavsett om det foreligger sekretess.

Forslaget ska inte vara tillampligt pd den som ldmnar en forenklad
arbetsgivardeklaration.

Regeringens bedomning: Skatteverket bor frén beskattningsdata-
basen till Forsdkringskassan limna ut uppgifter om sjuklénekostnad.
Forsdkringskassan bor fa besluta om erséttning for sjuklonekostnader
genom automatiserad behandling.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens foOrslag. Arbetsgruppen foreslog dessutom att det i lagen
(1991:1047) om sjuklon (SjIL) skulle inforas en bestimmelse om att
Forsékringskassan far fatta beslut genom automatiserad behandling.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget ser positivt pa det. Skatteverket, Inspektionen for social-
forsdkringen (ISF) och Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker
dock forslaget. Skatteverket hédnvisar till att forslaget strider mot
principen om att en myndighet bara ska samla in uppgifter som anvénds i
den egna verksamheten. Datainspektionen poangterar detsamma och
framfor samtidigt att inspektionen saknar redogdrelse for en del
omstandigheter kring den foreslagna personuppgiftsbehandlingen. Data-
inspektionen efterlyser en redogorelse for om det finns alternativa,
mindre integritetskinsliga, metoder for att utféra den aktuella person-
uppgiftsbehandlingen, vem som &r personuppgiftsansvarig i varje del av
informationskedjan och vilka tekniska och organisatoriska sékerhets-
atgirder som kommer att vidtas for att skydda personuppgifter som
behandlas. Skatteverket motsitter sig att ersdttningen krediteras pa
skattekontot och efterlyser en andring av aktuella bestimmelser i



skatteforfarandelagen (2011:1244) om forslaget ska genomforas. ISF
anser att ett inférande av det foreslagna systemet borde vara betydligt
mer viélgrundat. En fordndring av arbetsgivarens inrapportering till
Skatteverket, enbart for ett dndamal, och som dessutom kan berora
relativt fa arbetsgivare, forefaller vara fel vig att g& enligt ISF. Bade ISF
och Férsdkringskassan patalar nyttan av manatliga inkomstuppgifter pa
individnivd. Badda myndigheterna liksom Skatteverket och Brottsfore-
byggande rdadet (Brd) ser att den nya ordningen kan leda till hogre risk
for felaktiga utbetalningar. Forsdkringskassan &r dock dverlag positiv till
den foreslagna administrativa ordningen som innebar att det blir enklare
for foretag att ta del av erséttningen for hoga sjuklonekostnader. Brd
anser att det foreslagna systemet behover kombineras med mer kontroll
och papekar att den foreslagna regelforenklingen kan gora det svarare att
bevisa att brott har begatts med uppsat. Svenskt Ndringsliv anser att
forslaget i administrativt hinseende &r mindre betungande jamfort med
dagens ansokningsforfarande och anser darfor att den tillkommande
uppgiften i arbetsgivardeklarationen &r motiverad.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Uppgifter om sjuklonekostnader ldmnas till Skatteverket

Nér regeringen lade fram forslag om det befintliga hogkostnadsskyddet i
propositionen Trygghetssystem for foretagare (prop. 2009/10:120) an-
forde regeringen att den avsag att folja hur tillimpningen av hog-
kostnadsskyddet fungerar i administrativt hdnseende, for att vid behov
aterkomma med atgirder. Som framgar i bakgrundsavsnittet har
regeringen erfarit att en bidragande orsak till att dagens system inte
anvinds i den utstrickning det var berdknat kan vara den hoga
administrativa borda som ansokningsforfarandet innebar. Ett forhallande
som Forsdkringskassan bekriftar i sitt yttrande. Myndigheten uppger att
den nuvarande administrativa ordningen med ansdkan och krav pa
uppgifter pa detaljnivd har uppfattats som krangligt fér arbetsgivarna.
For att sdkra ett bittre utnyttjande av den nya ersittningen bor
hanteringen enligt regeringens mening forenklas for arbetsgivarna.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att arbetsgivare i samband
med den manatliga arbetsgivardeklarationen, som ligger till grund for
arbetsgivarens inbetalning av socialavgifter, d&ven ska redovisa uppgift
om vad arbetsgivaren for den aktuella manaden har haft for sjuklone-
kostnader enligt SjIL'>. Uppgiften bor dock inte kunna limnas i en
forenklad arbetsgivardeklaration. For arbetsgivare som &r privatpersoner
och dir lonen inte &r avdragsgill i nédringsverksamhet, bor séledes
uppgiften vara frivillig. Om en arbetsgivare i denna grupp vill ha
ersittning for sjuklonekostnader far han eller hon i stdllet for den
forenklade deklarationen ldmna en ordinarie arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

Uppgiftslimnandet kan ldmpligen 10sas genom att den manatliga
arbetsgivardeklarationen kompletteras med ett utrymme for uppgift om

12 Sjuklén som exempelvis pa grund av kollektivavtal har utbetalats utéver den lidgsta niva
enligt SjlL ska inte redovisas.
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arbetsgivarnas sjuklonekostnader. Skatteverket anfor att detta kriaver att
bestimmelserna om arbetsgivardeklaration i skatteforfarandelagen anpas-
sas till det nya uppgiftslimnandet. Regeringen anser emellertid att upp-
gifter om sjuklonekostnader inte bor behandlas som uppgifter som
lamnas till grund for bestimmande av skatt och arbetsgivaravgift.
Skatteforfarandelagens sanktionssystem bor séledes inte vara tillampligt
nér det giller sjukloneuppgifterna. Bestimmelserna bor i stéllet utformas
sd att nu aktuella uppgifter ska ldmnas i samband med arbetsgivar-
deklarationen. En annan sak &r att det kan vara lampligt att ldmna
utrymme pa blanketten for arbetsgivardeklarationen for att lamna
uppgifterna, pd motsvarande sitt som det pad nuvarande blankett for
arbetsgivardeklaration har ldmnats utrymme for andra uppgifter &n
sddana som ska ldmnas enligt skatteforfarandelagens bestimmelser. Det
ar en uppgift for Skatteverket att ndrmare utforma sittet for uppgifts-
inhdmtandet.

Forsdkringskassan provar automatiskt rdtten till ersdttning

Naér Skatteverket har fatt in uppgiften vidarebefordras den manatligen till
Forsakringskassan. Genom ett manatligt uppgiftslimnande om sjuklon
kommer uppgifter om sjuklonekostnaderna under ett helt kalenderar att
finnas tillgéingliga hos Forsékringskassan under andra halvan av januari
nistkommande ar. Forsékringskassan foresléds fa i uppdrag att i borjan av
varje ar genom automatiserad behandling summera uppgifterna for
respektive arbetsgivare samt sortera fram de arbetsgivare som enligt SjlL
kan vara berittigade till erséttning for hoga sjuklonekostnader. For de
drenden som har sorterats fram utreder Forsdkringskassan rétten till
ersdttning samt beslutar om ersittningens storlek.

Forsakringskassan bor i samtliga fall dér det har inkommit uppgifter
om sjuklonekostnader fran Skatteverket fatta beslut om huruvida arbets-
givaren dr beréttigad till erséttning eller inte. Arbetsgivaren ska under-
rittas om beslutet. Forsdkringskassan forordar att myndigheten inte ska
behova underritta arbetsgivare om det dr uppenbart att arbetsgivaren inte
har ritt till ersdttning. Enligt 21 § forsta stycket forvaltningslagen
(1986:223) ska en part underrdttas om innehallet i ett beslut varigenom
en myndighet avgdr ett drende, om detta avser myndighetsutdvning mot
nagon enskild, men parten behdver inte underrittas, om det &r uppenbart
obehovligt. En ny bestimmelse om nir Forsikringskassan ska underritta
part om fattade beslut, som skulle utgora ett undantag fran 21 § for-
valtningslagen, dr det inte mojligt att foresld i det hdr sammanhanget,
eftersom ett sadant forslag inte har varit foremél for beredning. Det
ankommer pa Forsdkringskassan att bedoma nédr undantaget frén
underrittelseplikten i 21 § forsta stycket forvaltningslagen kan vara
tillampligt i 4renden om erséttning for sjuklonekostnader. Det torde t.ex.
ofta kunna anses uppenbart obehovligt att underrétta om innehéllet i ett
beslut, om en arbetsgivare inte har 1dmnat nadgon uppgift om sjuklone-
kostnader. Sa kan ocksa vara fallet om en arbetsgivare har uppgett en i
sammanhanget valdigt 1ag sjuklonekostnad. Det &r emellertid For-
sakringskassan som har att ta stdllning till i vilka fall underrédttelse kan
underlatas. Det ligger i sakens natur att en arbetsgivare pa begiran dock
alltid ska kunna fa del av det beslut som Forsdkringskassan har fattat



men inte underréttat arbetsgivaren om. Detta kan arbetsgivaren behdva
for att kunna begédra omprévning av beslutet.

I samband med att Forsdkringskassan utreder och beslutar om
ersittning kan det i vissa fall finnas anledning att behdva kontakta
arbetsgivaren for att f4 sjuklonekostnaderna styrkta eller preciserade.
Liksom hittills bor Forsékringskassan ha mojlighet att begéra in uppgifter
fran arbetsgivare for att sdkerstélla korrekta beslut.

Skattekontokreditering

Forsdkringskassan meddelar sitt beslut till arbetsgivaren och till
Skatteverket som krediterar arbetsgivarens skattekonto med beloppet en
gang arligen. Skulle det inte finnas nagon debiterad skatt att kreditera
ersittningen mot, och om inget annat hinder mot utbetalning finns, kan
arbetsgivaren begéra att fa 6verskottet pé skattekontot utbetalt, om denne
inte vill lata det std kvar for att mota kommande debiteringar. Det blir
med andra ord inte lingre frdgan om ett ansdkningsforfarande hos
Forsdkringskassan for att ersdttning for sjuklonekostnader ska kunna
beviljas.

Skatteverket anser med hidnsyn till att antalet statliga stdd som
tillgodofors genom kreditering pa skattekontot de senaste &ren har
reducerats till ett fétal, att skattekontot inte bor anvidndas for att
tillgodofora erséttning for sjuklonekostnader. Vidare anfor Skatteverket
att krediteringen enligt forslaget ska omfatta samtliga arbetsgivare vilket
innebdr att det kommer att bli friga om ett mycket stort antal kredi-
teringar, och att detta innebédr en dkad administration for Skatteverket.
Regeringen instimmer i att kreditering pa skattekontot bor anvindas for
annat dn skatter och avgifter med stor forsiktighet. Hér dr det dock fragan
om ett stort antal arbetsgivare som kommer att fa del av erséttningen.
Just detta, samt de fordelar som angetts ovan, talar med tyngd for att det i
detta fall &r motiverat att tillgodofora ersdttningen genom kreditering pa
skattekontot.

Akademikerforbundet SSR och Féretagarna anser att kompensation till
arbetsgivaren sa lang tid efter att sjuklonekostnaden uppstod kan drabba
arbetsgivare orimligt hart. Regeringen vill hdr hénvisa till mojligheten
for arbetsgivare att kunna ansdka om erséttning i forskott, en mojlighet
som just ska tillgodose arbetsgivarnas likviditetsbehov, se vidare avsnitt
6.7.

Féretagarna anser att det dr viktigt att utreda mdjligheten till att
minska arbetsgivarnas rapporteringsplikt i syfte att minska boérdan att
lamna uppgifter. Samtidigt onskar Foretagarna att mojligheten till mera
frekventa krediteringar bor utredas. Regeringen har forstéelse for att det
finns ett intresse av att minska arbetsgivarnas borda att lamna uppgifter.
Med den nu foreslagna administrativa 16sningen anser regeringen att den
borda som faller pd arbetsgivarna star i rimlig proportion till vad
arbetsgivarna kan erhédlla fran systemet. Regeringen anser att ersétt-
ningen inte ska hantera sdsongsvariationer i sjuklonekostnader utan bor
baseras pa hela arets sjuklonekostnader. Denna inriktning ar inte forenlig
med att ersdttning tillgodofors méanadsvis. Vid sidan av mdjligheten till
erséttning 1 forskott anser regeringen att det ar rimligt ur ett myndighets-
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administrativt perspektiv att Skatteverket krediterar arbetsgivarnas
skattekonto en gang arligen.

Tillviixtverket anser att forslaget om att Forsakringskassan ska anvinda
uppgifter som arbetsgivare redan har ldmnat till Skatteverket kan inne-
bira en betydande regelforenkling.

Mojlighet till automatisk behandling

Forslaget mojliggdr en automatiserad behandling av erséttningen. I dag
behdver Forsdkringskassan hdmta eller kontrollera uppgifter om arbets-
givarnas lonekostnader hos arbetsgivarna. Genom att erhélla uppgifter
om 16n och sjuklon med dirpa belopande arbetsgivaravgifter, allmén
16neavgift och sérskild 16neskatt pa forvarvsinkomster fran Skatteverket
kan Forsdkringskassan normalt besluta om rétten till erséttning for hoga
sjuklonekostnader utan arbetsgivarens direkta inblandning. Férsdkrings-
kassan uppger i sitt yttrande att den foreslagna administrativa ordningen
okar kvalitén i de uppgifter som myndigheten fir om total 16nekostnad
och minskar risken for att tillhérande arbetsgivaravgifter inte betalas.
Ordningen innebdr dven att handlaggningen av &drenden kan auto-
matiseras i hogre grad 4n i dag. Regeringen anser det angeldget att fa till
en relativt enkel administrativ ordning pé Forsdkringskassan eftersom
antalet ersdttningsberdttigade berdknas oka med den nya erséttningen.
Forslaget ger forutsittningar for en enklare, och i hdgre grad maskinell,
hantering p& Forsakringskassan. Forsidkringskassan anser att beslut om
ersittning bor kunna fattas genom automatiserad behandling dven nédr
skélen for beslutet inte fir uteldmnas enligt 20 § forsta stycket 1 forvalt-
ningslagen. Enligt Forsakringskassan bor regelverket utformas s att det
inte begriansar mdjligheten att automatisera fullt ut.

Bestammelser om pa vilket sitt Forsdkringskassan fér fatta beslut utgor
foreskrifter om forfarandet hos myndighet. Sddana foreskrifter far ges i
forordning. Nagon bestimmelse om att beslut om erséttning for sjuklone-
kostnader far fattas genom automatiserad behandling bor enligt reger-
ingens mening inte inforas i SjIL utan detta bor i stéllet reglereras i
forordning.

Som framgér ovan kan en betydande orsak till att dagens system inte
nyttjas vara att dagens ansokningsforfarande upplevs som krangligt.
Genom det foreslagna systemet behdver arbetsgivarna inte ansdka om
forménen och problemet med ett lagt nyttjande av den orsaken kommer
att forsvinna. Insatsen fran arbetsgivarnas sida for att kunna fa del av
ersdttningen reduceras séledes fran en blankett med detaljerade uppgifter
om anstélldas sjukperioder och utbetald sjuklon till en enda uppgift i
samband med arbetsgivardeklarationen om arbetsgivarens totala
sjuklonekostnad. Sérskilt mindre arbetsgivare med begrinsade admi-
nistrativa resurser vinner pa en enkel automatisk hantering utan ett
tidskrdvande ansokningsforfarande. For dem blir det en betydande
forenkling om fragan om erséttning for hoga sjuklonekostnader kan
klaras av med en kompletterande uppgift i samband med arbetsgivar-
deklarationen, som @nda ska lamnas till staten och som alla arbetsgivare
far anses redan vara fortrogna med.

En nackdel med en ersdttning som utbetalas utan nagon stérre mot-
prestation, eller informationsinsats, ar att den i forlangningen riskerar att



reduceras till en inkomstkalla bland flera. Vidare géller att en erséttning
som krediteras arbetsgivarens skattekonto kan med tiden komma att
likstéllas med en skattereduktion.

Felaktiga uppgifter och kontroller i systemet

Forsdkringskassan, ISF, Skatteverket och Brd har péapekat att den
foreslagna administrativa ordningen kan leda till hdgre risk for felaktiga
utbetalningar. Bra papekar att det inte dr svart att forestilla sig foretag
som fabricerar frekvent kortvarig sjukfranvaro i syfte att fa skatte-
kreditering for hoga sjuklonekostnader. ISF péapekar att Skatteverkets
mdjligheter att kontrollera de inrapporterade uppgifterna torde vara
begridnsade. Regeringen dr medveten om denna risk. Regeringen anser att
den omstidndigheten att arbetsgivarna trots allt méaste betala skatt och
arbetsgivaravgifter pa sddan fabricerade kostnader dock torde ha en viss
avhallande effekt. Aven det faktum att eventuell ersittning inte utbetalas
direkt till arbetsgivaren utan istéllet krediteras dennes skattekonto torde
paverka i samma riktning. Arbetsgivare med skatteskulder kommer
saledes inte att kunna fa ersdttningen utbetald fran sitt skattekonto. Som
framgar i Forsékringskassans yttrande kommer myndigheten att rikta och
genomfora kontroller i drenden med hog risk for fel liksom genomfora
slumpvisa kontroller. Regeringen ser positivt pa detta och anser att det &r
en forutsittning for att minska risken for att Forsdkringskassan fattar
beslut pa felaktiga uppgifter. De uppgifter om sjuklonekostnad som
arbetsgivare lamnar till Skatteverket kommer enligt verket att genomga
en rimlighetskontroll i samband med den maskinella registeringen av
uppgifter. Skatteverket anger ett en eventuell utékad kontroll av den
redovisade sjuklonekostnaden kan bli nddvéindig for Forsékringskassan
att gora for att minska risken for att beslut fattas pd mindre tillforlitliga
uppgifter. Forsdkringskassan papekar att omfattningen av fel kommer att
ha betydelse for i vilken omfattning myndigheten péd sikt kommer att
behova begira in uppgifter, vilket regeringen anser fullt rimligt.

Brad anser att en svaghet med forslaget ér att inte Skatteverket, som
uppges ha betydligt stérre kompetens och vana att upptiacka foretagare
som missbrukar system, ska utreda arbetsgivarnas ratt till skatte-
kontokreditering. Regeringen anser att Forsdkringskassan bor vara den
myndighet som utreder rétten till den foreslagna ersittningen eftersom
det inte ingar i Skatteverkets uppdrag att gdra sadana provningar.
Déaremot anser regeringen att Forsdkringskassan bor inhdmta den kun-
skap som savdl Skatteverket som Bra besitter om hur arbetsgivare
missbrukar vélfardssystemen for att bdttre kunna uppticka eventuella
oegentligheter och brott.

Gillande kontrollfunktionen anser ISF att det dr en forsvarande
omstdndighet att tvA myndigheter &r inblandade eftersom ansvaret for
kontrollerna da blir otydligt. Regeringen anser att det i denna lagrads-
remiss tydligt framgar att det &r Forsdkringskassan som har ansvaret for
att kontrollera de inrapporterade uppgifterna om sjuklonekostnader i och
med att Skatteverket bara ska vidarebefordra de uppgifter som in-
rapporteras. Brd papekar att Skatteverket i dagslidget har begrinsade
mojligheter att underrdtta Forsékringskassan om foretagares missbruk av
vilfirden och att lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid
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felaktiga utbetalningar fran vélfdrdssystemen darfor bor utvidgas till att
omfatta arbetsgivarstdd om det foreslagna systemet ska genomforas. Ett
liknande forslag har ldmnats i betinkandet. Det ska vara latt att gora rétt
(SOU 2014:16). Utredningen bakom betéinkandet har foreslagit att
regeringen bor dvervéga att i bidragsbrottslagen (2007:612) och lagen
om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar inom vélfards-
systemen inkludera arbetsgivarstoden inom arbetsmarknadspolitiken.
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

I fraga om kvalité i de uppgifter som Forsdkringskassan ska basera sina
besluta om ersittning pd uppger Forsdkringskassan att det dr angeldget
att myndigheten kan basera besluten pa underlag som har genomgatt
Skatteverkets sd kallade kontrolluppgiftsavstimning. Forsakringskassan
anser att tidpunkten d& myndigheten fattar beslut om ersittning bor ligga
efter det att Skatteverkets kontroll har genomforts. Regeringen har inga
invindningar mot att Skatteverkets kontroller infor fortryckningen av
inkomstdeklarationen avvaktas innan Forsakringskassan fattar beslut om
ersittning. Det innebédr i praktiken att Forsdkringskassans beslut om
ersittning tas forst i mars aret efter inkomstaret.

ISF inviander mot den administrativa ordningen utifrdn att den ska
fordndras for enbart ett andamal som dessutom, enligt ISF, kan berdra
relativt fa arbetsgivare. Regeringen delar inte denna uppfattning. Antalet
ersédttningsberittigade kan beréknas till cirka 41 000 vilket knappast kan
anses vara fa utifran totalt de cirka 250 000 aktiva foretag/arbetsgivare
som finns i landet. Den administrativa ordningen innebér att informa-
tionsoverforingen mellan Forsdkringskassan och Skatteverket utdkas.
Allmént giller att informationsutbyte ska godkénnas med restriktivitet, i
synnerhet om det handlar om personuppgifter som ska utbytas. I detta
fall kan det i vissa situationer handla om att overfora kinsliga person-
uppgifter vilket enligt regeringens uppfattning talar for att anvindningen
av uppgifterna ska vara begrénsade till just ett &ndamal.

Tillvixtverket anser att konsekvensutredningen &r bristfallig bl.a. for att
det saknas resonemang om alternativa losningar samt berdkning av
kostnad for berdrda myndigheter. Att inhdmta uppgifter via Skatteverket
dr den losning som sa langt som mojligt ger ett automatiskt system dar
arbetsgivare som har rétt till ersittningen fir del av den. Regeringen
anser i likhet med majoriteten av remissinstanserna att den tillkommande
uppgiften som det innebér att lamna uppgift om sjuklon i samband med
arbetsgivardeklarationen dérfor &r att foredra framfor andra alternativa
16sningar. Kostnaderna for myndigheternas hantering av detta kommer
att beaktas i samband med att forslagen ldmnas till riksdagen.

Uppgifter som arbetsgivaren ska ldmna till Skatteverket

For att Forsdkringskassan ska kunna prova rétten till den foreslagna
ersittningen behdver arbetsgivaren i samband med arbetsgivardeklara-
tionen ldmna uppgift om sin bruttokostnad for sjuklon for samtliga sina
anstéllda for den manad deklarationen avser. Denna uppgift ska séledes
ockséd omfatta socialavgifter och de skatter som beldper pa sjuklone-
kostnaden enligt 17 § andra stycket SjlL. Sjuklén som pé& grund av
kollektivavtal har utbetalats utover den ldgsta niva enligt SjlL ska inte
redovisas. Skatteverket anfor att det maste framga tydligt av forslaget att



det ar arbetsgivaren som maste gora den summeringen. Regeringen
instdimmer 1 synpunkten och understryker att arbetsgivaren maste
summera sina sjuklonekostnader och de socialavgifter och skatter som
beldper pa dessa kostnader for att f& fram bruttokostnaden for sjuklon.
Arbetsgivaren ska i detta sammanhang inte gora avdrag for sjuklon till
arbetstagare som omfattas av sérskilt hogriskskydd.

Forsékringskassan anser att det bor vervigas om inte arbetsgivarna
ska redovisa kostnaden for sjuklonen och arbetsgivaravgifterna for
sjuklonekostnaderna separat och uppdelat i aldersgrupper, i likhet med
hur det sammanlagda underlaget for arbetsgivaravgifterna redovisas pa
arbetsgivardeklarationen. Detta mot bakgrund av att Forsdkringskassan
har uppfattat att det latt blir fel i de arbetsgivavgifter som idag ldmnas i
ansdkan om hogkostnadsskydd till myndigheten. Syftet skulle vara att
uppgifterna kan kontrollrdknas pad samma sitt som gors for arbetsgivar-
avgifterna for det sammanlagda underlaget for arbetsgivaravgifter. Enligt
regeringens bedomning saknas beredningsunderlag for att &ldgga arbets-
givare ytterligare krav, utdver vad som nu foreslds, Forsdkringskassans
onskemal kan séledes inte behandlas i detta lagstiftningsérende. Det far
ansté till utvirderingen av bestimmelserna med att overviga ytterligare
uppgiftsskyldighet.

Uppgifter som Skatteverket ska ldmna till Forsdkringskassan

Skatteverket ska pad manadsbasis 1dmna uppgifter till Forsékringskassan
om arbetsgivarnas bruttokostnad for sjuklon enligt SjIL samt uppgift om
16n med dirpd belopande arbetsgivaravgifter, allmin Ioneavgift och
sarskild 16neskatt pa forvarvsinkomster for sina anstéllda. Det dr sdledes
tre uppgifter som ska ldmnas; bruttokostnad for sjuklon (som arbets-
givarna har summerat), avgiftsunderlag respektive de arbetsgivaravgifter,
allmén 16neavgift och sérskild loneskatt som beloper pa avgifts-
underlaget. Regeringen bedémer att Forsdkringskassan inte behdover fa
uppgift om pa vilken grund summan har berdknats. Det dr saledes endast
de uppgifter som arbetsgivaren har lamnat i samband med arbets-
givardeklarationen som ska ldmnas vidare. Genom dessa uppgifter kan
Forsdkringskassan berdkna forhdllandet mellan arbetsgivarens brutto-
l6nekostnader och bruttokostnad for sjuklon for att utreda rétten till
ersittning for hoga sjuklonekostnader. Undantag fran detta giller vid
skonsbeskattning. Skatteverket péapekar att vid skonsbeskattning, i
avsaknad av deklaration, faststdlls inget underlag for avgifterna, utan
endast arbetsgivaravgifterna. Forsdkringskassan behdver fa information
frdn Skatteverket om att Skatteverket har beslutat om skonsbeskattning
eller meddelar omprovningsbeslut. I de fall Forsékringskassan far sddan
information kommer Forsékringskassan att behdva begéira komplette-
rande uppgifter fran arbetsgivaren for att rétten till ersdttning ska kunna
provas.

6.1 Rittelser och omprovning

Eventuella réttelser av uppgiften om sjuklonekostnad kan folja mot-
svarande rutiner som Ovriga uppgifter pa arbetsgivardeklarationen. For
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det fall att arbetsgivare underlater att redovisa uppgift om sjuklon ska
dock inga sanktioner komma ifraga trots att uppgiften &r obligatorisk.
Skatteverket framfor att det inte framgér om dessa réattelser ska skickas
lopande under kalenderaret eller om de ska skickas efter kalenderérets
utgdng. Det framgar enligt Skatteverket inte heller under hur lang tid
efter utgangen av kalenderaret som réttade uppgifter om sjuklonekostnad
ska skickas. Regeringen anser att Skatteverket och Forsdkringskassan bor
komma 6verens om nér och hur réttade uppgifter om sjuklonekostnader
ska lamnas. Réttade uppgifter bor skickas till Forsékringskassan utan
tidsbegrinsning. Svenskt Ndringsliv anser att det dr bra att rittelser av
uppgifterna foljer samma principer som &vriga uppgifter pa arbets-
givardeklarationen. Svenskt Néringsliv nimner att detta borde innebidra
att Forsdkringskassan da ocksd automatiskt bedomer om rétt till
ersittning for hoga sjuklonekostnader forelegat for aktuellt ar, och
retroaktivt beviljar ersittning till foretaget.

Enligt 28 § SjIL ska vissa angivna foreskrifter i 113 kap. social-
forsiakringsbalken (SFB) tillimpas vid omprdvning och dndring av
Forsékringskassans beslut samt vid dverklagande av Forsékringskassans
eller domstols beslut. Huvudregeln i 113 kap. 6 § SFB innebér att
Forsékringskassan har mojlighet att dndra ett beslut tva ar efter det att
beslutet meddelades. Detta géller siledes dven beslut om ersittning for
hoga sjuklonekostnader. Om synnerliga skal foreligger far Forsakrings-
kassan édndra ett beslut dven senare dn tva ar efter den dag da beslutet
meddelades. Om det till Forsdkringskassan kommer in réttade (dndrade)
uppgifter har myndigheten enligt 113 kap. 3 § SFB att ta stillning till om
beslutet ska &ndras. Vidare kan ndmnas att Forsdkringskassan ska
omprdva ett beslut enligt 113 kap. 7 § SFB, om det begérs av en enskild
som beslutet angér, dvs. i detta fall en arbetsgivare. En begéran om
omprdvning ska i forekommande fall ha kommit in till Foérsékringskassan
inom tvd manader frdn den dag den enskilde fick del av beslutet
(113 kap. 19 § SFB). For att Forsdkringskassans beslut ska kunna &ver-
klagas hos allmidn forvaltningsdomstol av enskild maste det forst ha
omprdovats (113 kap. 10 § SFB).

Om en omprovning medfor att arbetsgivaren ska fa ytterligare
ersittning, meddelar Forsakringskassan Skatteverket, som krediterar det
ytterligare beloppet pa skattekontot. Andras i stillet ett beslut si att
arbetsgivaren ska aterbetala belopp, hanterar ddremot Forsékringskassan
aterkravet. Forsdkringskassan anser att eventuella fordringar pa arbets-
givaren i samband med aterkrav eller slutavrikning pé grund av forskott
ocksd borde hanteras via skattekontot. Bestimmelserna om hur under-
skott pa skattekontot ska hanteras, sisom bestimmelser om rénta och
anstind med mera, 4r avpassade for skatteskulder. Aterkrav enligt det hér
forslaget avser inte skatt. Det dr darfor rimligt att det sker enligt det
regelverk som géller for myndighetsfordringar i allménhet. Nér det géller
andra omrdden dir ersdttningar tillgodofors genom kreditering pa
skattekontot hanteras ocksd eventuella fordringar vid &terkrav av de
myndigheter som beslutar om erséttningen. Denna princip bor enligt
regeringens mening gélla dven pa det nu aktuella omrédet.



6.2 Sekretess

Det forslag som har redovisats ovan innebér att uppgifter om sjuklon ska
fd behandlas i beskattningsdatabasen enligt bestimmelser som ska
inforas i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 lagen
(2009:400) om offentlighet och sekretess (OSL) géller sekretess i verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsbasen for sddana
uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden som
tillforts databasen. Detta innebar att det for Skatteverket kommer att gélla
sekretess bl.a. for de uppgifter om sjuklonekostnader som verket kommer
att ha i databasen. Sekretessen giller for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden. Det finns inte nagot skade-
rekvisit eftersom sekretessen &r absolut.

For Forsdkringskassan, som redan i dag handhar uppgifter om
sjuklonekostnader, géller sekretess enligt 28 kap. 1 § forsta stycket OSL i
ett stort antal drenden. Sekretessen giller for uppgift om en enskilds
hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften
r6js. Bestimmelsen riktar sig direkt till Forsdkringskassan men édven till
Pensionsmyndigheten och domstol. Denna sekretess avser uppgifter om
en enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden. Uppgifter
om en persons ekonomi kan falla under begreppet personliga for-
hallanden (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 84 och 2009/10:80 s. 177).
Sekretess enligt den ndmnda paragrafen kan komma att gélla inte bara
uppgifter om sjukperioder och liknande utan dven uppgifter om bl.a.
sadant som sjukpenninggrundande inkomst och sjukpenningens storlek.
Det kan ndmnas att den uppgift om sjuklonekostnad som en arbetsgivare
ska lamna till Skatteverket for vidarebefordran till Forsdkringskassan
utgér en summerad sifferuppgift. Uppgiften kommer inte att innehalla
nagon direkt information om anstilldas identitet. I det fall en arbetsgivare
har fa eller endast en anstilld finns det dock en mojlighet att en uppgift
om sjuklon sluta sig till vem som har varit sjuk. Detta dr en omstédndighet
som Forsikringskassan har att beakta vid en sekretessprovning. Det
fortjdinar dock att understrykas att det vid tiden for ldmnande av
uppgiften inte dr kint for vare sig Skatteverket eller Forsdkringskassan
hur manga eller vilka som ar anstillda hos uppgiftslimnaren. Se dven
vad som anges om personuppgifter i avsnitt 6.5.

I en sekretessbrytande bestimmelse i 28 kap. 6 § OSL foreskrivs att
sekretess enligt 1 § inte hindrar att uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i bl.a. lagstiftningen om sjuklon. I 11 § andra stycket SjlL
finns en sekretessbrytande bestimmelse enligt vilken Forsdkringskassan
under vissa forutsdttningar far ldmna uppgifter till en arbetsgivare om
vad som framkommit vid sjukkontroll.

Enligt bestimmelser som foreslas i 17 ¢ § SjlL ska Forsakringskassan
till Skatteverket l&dmna ut uppgift om erséttning som har beviljats for
sjuklonekostnader. Vidare ska enligt bestimmelser som arbetsgruppen
foreslog i 7 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet Skatteverket fran beskattnings-
databasen ldmna ut vissa uppgifter till Forsakringskassan. Detta géllde
uppgifter om en arbetsgivares sjuklonekostnad och totala 16nekostnad.
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Regeringen gér bedomningen att Skatteverket bor lamna dessa uppgifter
till Forsdkringskassan.

En sekretessbelagd uppgift far enligt 8 kap. 1 § OSL lamnas till en
enskild eller annan myndighet i de fall som anges i OSL eller i lag eller
forordning, till vilken OSL hénvisar. Emellertid framgér av 10 kap. 28 §
forsta stycket OSL att sekretess inte hindrar att en myndighet ldmnar en
uppgift till en annan myndighet om uppgiftsskyldigheten foljer av lag
eller forordning. I forhallande till andra myndigheter behdver det i sddant
fall inte finnas ndgon uttrycklig hénvisning i OSL till en uppgifts-
skyldighet i annan lag eller i en forordning. Med héansyn till de
bestimmelser om uppgiftsskyldighet for Forsdkringskassan och Skatte-
verket som foreslds i denna lagradsremiss behover det séledes i OSL inte
inforas vare sig nagon sekretessbrytande bestdmmelse eller nagon
hénvisning till nimnda uppgiftsskyldighet.

6.3 Skatteverkets behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med en uttrycklig
reglering om att Skatteverkets behandling av personuppgifter vid
handldggning enligt lagen sjuklon ska omfattas av lagens tillimp-
ningsomrdde och att sddana uppgifter far behandlas i beskatt-
ningsdatabasen.

Regeringens bedomning: Skatteverkets behandling av person-
uppgifter i drenden om inhdmtande av uppgifter om sjuklonekostnad
bor ske i1 beskattningsdatabasen.

Arbetsgruppens forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens forslag och beddmning.
Remissinstanserna: Inga synpunkter har ldmnats.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Skatteverket kommer vid hanteringen av uppgifter om sjuklénekostnad
att behandla personuppgifter. Det dr dérfor nodvandigt att behandlingen
ar forenlig med géllande lagstiftning om behandling av personuppgifter
och det s.k. dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter). Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk lag-
stiftning bl.a. genom personuppgiftslagen (1998:204, PUL). PUL inne-
haller generella regler om behandling av personuppgifter och ska
tillimpas i hela samhillet av bade myndigheter, privata organisationer
och enskilda. PUL ér subsididr och avvikande bestimmelser kan finnas i
lag eller forordning, se 2 § PUL. For en stor del av den offentliga
verksamheten géller sdrskilda s.k. registerforfattningar vid behandling av
personuppgifter. Forfattningarna kompletterar och ersétter i vissa fall
PUL.



Behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Skatteverkets behandling av uppgifter i verkets beskattningsverksamhet
regleras i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Enligt 1 kap. 1 § ar lagens tillimpningsomrade behandling
av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och i verkets
handldggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgendrsuppgifter, om behandlingen dr helt eller delvis auto-
matiserad eller om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgdngliga for s6kning
eller ssmmanstillning enligt sérskilda kriterier. Vissa av bestimmelserna
i lagen géller d4ven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och
avlidna. Inom lagens tillimpningsomrade faller &ven viss verksamhet
som é&ligger Skatteverket men som inte utgdr ett led i beskattnings-
forfarandet. Exempel hdrpad ar Skatteverkets aligganden att prova
godkinnande av upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och att utdva tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna i alkohollagen
(2010:1622) roérande forséljning (se prop. 2000/01:33 s. 124 och 197).

Lagen giller enligt 1 kap. 2 § i stéllet for PUL, med undantag for de av
PUL:s bestimmelser som anges i 3 § samma kapitel. I 1 kap. 4 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
anges for vilka priméra dndamal uppgifter far behandlas enligt lagen. For
att ticka in de ovan ndmnda aliggandena, som ligger vid sidan av den
egentliga beskattningsverksamheten, har som ett sdrskilt &dndamal
angivits “tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprovning och liknande
provning” (1 kap. 4 § forsta stycket 5, jfr prop. 2000/01:33 s. 124).

I 2 kap. lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet finns bestimmelser om den s.k. beskattningsdatabasen.
I databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9, dvs. bl.a. det tidigare ndmnda &nda-
malet “tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprovning och liknande
provning”. Uppgifter om andra personer fir behandlas om det behdvs for
handldggningen av ett drende (2 kap. 2 §). I 2 kap. 3 § forsta och andra
styckena anges vilka uppgifter som far behandlas i databasen. Bl.a. far
behandlas fysiska och juridiska personers identitet, med vilket avses bl.a.
namn och person-, samordnings- eller organisationsnummer. Vidare far
behandlas uppgift om registrering for skatter och avgifter, vilket
inbegriper registrering som arbetsgivare, yrkanden och grunder i ett
arende samt beslut, betalning, redovisning och Ovriga atgérder i ett
arende (jfr prop. 2000/01:33 s. 200 f.). I 2 kap. 3 § tredje stycket anges
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen. I
lagen regleras ocksd Skatteverkets behandling av kénsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. Sédana uppgifter far
behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
nddvindiga for handldggningen av det (1 kap. 7 §). Behandlingen av
kénsliga uppgifter i s.k. elektroniska handlingar i beskattningsdatabasen
regleras i en sérskild bestimmelse pa foljande sétt. En handling som har
kommit in i ett drende far behandlas i databasen och far innehélla — dvs.
behover inte rensas fran — sddana kénsliga uppgifter. En inom myndig-
heten upprittad handling far behandlas i databasen och far innehdlla
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sadana kénsliga uppgifter om de dr nddvindiga for handldggningen
(2 kap. 4 §, jfr prop. 2000/01:33 s. 201 och 350).

Behandling av personuppgifier i drenden om sjuklon

Med uttrycket ’beskattningsverksamhet” avses i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet dven verksamhet som
aligger Skatteverket men som inte utgor ett led i beskattningsforfaranden,
t.ex. tillsynsverksamhet enligt alkohollagen. Det &r svart att likna
hanteringen av uppgifter om sjuklonekostnader vid ndgot av Skatte-
verkets Ovriga aligganden. Regeringen anser att verkets handliggning i
samband med insamling av dessa uppgifter uttryckligen bor anges i
lagens bestimmelse om tillimpningsomradet, for att tydliggdra att
hanteringen omfattas av detta.

Aven i friga om dndamélen i 1 kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet finner regeringen att
Skatteverkets insamling och dvriga behandling av uppgifter uttryckligen
behover anges. En ny punkt med denna innebord foreslas déarfor i
paragrafens forsta stycke. De uppgifter som Skatteverket kommer att
behdva behandla i samband med hanteringen av drenden om sjuk-
l16nekostnader ticks inte i tillrdcklig utstrickning av nuvarande reglering
i 2 kap. 3 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Regeringen finner darfor att en ny punkt bor inforas i
bestimmelsens forsta stycke som anger att uppgifter som behdvs for
handldggning enligt SjIL fir behandlas i databasen. For att
Forsékringskassan ska kunna fatta beslut om ersittning enligt forslaget,
maéste Forsdkringskassan ocksd fa uppgifter om arbetsgivarens brutto-
lonekostnad inklusive kostnaden for arbetsgivaravgifter, allmin l6ne-
avgift och sérskild loneskatt pa forvarvsinkomster. Den legala forut-
sattningen for detta kan meddelas i forordningsform, lampligen genom
komplettering i 7 § forordningen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

6.4 Behandling av personuppgifter gillande
socialforsakringsformaner

Bestimmelser om behandling av personuppgifter i verksamhet som
géller socialforsakringsformaner finns i 114 kap. SFB. Det finns ett
tjugotal s.k. socialforsékringsregister vilka tillsammans utgdr socialfor-
sdkringsdatabasen. Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter
inom Forsékringskassans verksamhet finns i 114 kap. SFB och ér ett
komplement till PuL. Enligt 114 kap. 2 § tillimpas kapitlet vid behand-
ling av personuppgifter i verksamhet som giller formaner enligt balken,
samt andra forméner och ersittningar som enligt lag eller forordning eller
sdrskilt beslut av regeringen handldggs av Forsdkringskassan. I balken
anges for vilka dndamal behandling av personuppgifter far ske. Hér
regleras ocksd fragan om tilldelning av behorighet. Dir framgér att
behorighet for atkomst till socialforsédkringsdatabasen tilldelas genom en
sdrskild handling och att behorighet for atkomst till databasen ska
begrinsas till vad som behovs for att den enskilde ska kunna fullgora



sina arbetsuppgifter. Vidare anges i balken vilka myndigheter som far ha
direktatkomst till hela eller delar av socialforsékringsdatabasen och nér
utlimnande p& medium for automatisk databehandling fér ske.

I 114 kap. 7 § SFB regleras for vilka dndamal behandling av person-
uppgifter far ske. Forsdkringskassan far behandla personuppgifter om det
ar nodvandigt bl.a. for att tillgodose behov av underlag som kravs for att
den registrerades eller annans réttigheter eller skyldigheter i frdga om
formaner och erséttningar ska kunna beddmas eller faststéllas samt for att
handlidgga drenden.

Forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsdkringens administration innehdller ndrmare foreskrifter om
behandlingen av personuppgifter. Har regleras vilka personuppgifter,
sasom uppgifter om eckonomiska forhallanden, som far behandlas i
socialforsékringsdatabasen samt de uppgifter som omfattas av den
direktitkomst som vissa myndigheter och organ har.

6.5 Proportionalitetsbeddmning

Genom de forslag som ldmnas i denna lagradsremiss kommer uppgift om
arbetsgivares totala kostnader for sjuklon ldmnas manatligen till
Skatteverket for vidarebefordran till Forsékringskassan for provning av
ritten till ersdttning for hoga sjuklonekostnader. De uppgifter som
arbetsgivaren ska ldmna &r arbetsgivarens totala sjuklonekostnad inklu-
sive arbetsgivaravgifter for manad, dvs. sjuklonekostnaden ska inte
redovisas per anstilld. Den séledes summerade uppgiften om arbets-
givarens totala sjuklonekostnader &r inte att betrakta som person-
uppgifter. Undantag frdn detta kan emellertid komma att gélla for de
arbetsgivare som endast har ndgon eller nagra fa anstéllda. For dessa
arbetsgivare kan redovisningen vissa manader innebéra att de i praktiken
redovisar sjuklonekostnader som endast hianfor sig till en (1) anstélld. I
dessa fall utgér den ldmnade uppgiften en personuppgift som &r att
betrakta som kénslig enligt 13 § PUL. Det utdkade informations-
lamnandet fran Skatteverket till Forsakringskassan &r motiverat utifrén
Forsdkringskassans behov av dessa uppgifter. I praktiken innebar for-
slaget att det i Skatteverkets databas i vissa fall kommer att registreras
personuppgifter, utan att Skatteverket har behov av dessa i den egna
verksamheten. Det &r en sedan linge etablerad princip, som foljer av de
grundldggande kraven i 9 § PUL, att den personuppgiftsansvarige enbart
ska behandla personuppgifter som denne sjilv behover. Forslagen i
denna lagradsremiss innebér delvis ett avsteg fran denna grundprincip.
Den omsténdigheten att Skatteverket i forsta ledet samlar in uppgifter for
att Forsdkringskassan ska kunna utreda och besluta om erséttning &r
enligt regeringens uppfattning emellertid motiverad utifrén att systemet
innebdr en betydligt enklare administration for arbetsgivarna liksom att
Skatteverket i sista ledet ska fa i uppdrag att kreditera den aktuella
ersittningen pa arbetsgivarens skattekonto. Det forhallandet att ersétt-
ningen ska krediteras skattekontot har ocksa den fordelen att erséttning i
forekommande fall kommer att kvittas mot en arbetsgivares skatte-
skulder, nidgot som ligger i Skatteverkets eget intresse. Lagar som
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inskrénker integritetsskyddet far endast genomforas om det intresse som
ska tillgodoses &r sa starkt och integritetsskyddsintresset sa forhallande-
vis svagt att inskrdnkningen framstir som proportionerlig. De behov och
den nytta som ska tillgodoses av att det i samband med arbetsgivar-
deklarationen ldmnas uppgift om arbetsgivarnas sjuklonekostnader — att
arbetsgivarnas uppgiftslimnarbdrda reduceras och att forslaget bidrar till
att den offentliga forvaltningen bedrivs mera effektivt och serviceinriktat
— beddms vara starkare relativt det intrdng som kan bli aktuellt.
Regeringen bedomer att inskrdnkningen dérfor &r proportionerlig.
Bidragande i denna avvigning &r att for majoriteten av arbetstagare
kommer inte de uppgifter som lamnas att utgora personuppgifter som kan
hénforas till en enskild anstélld.

Som framgér ovan saknar Datainspektionen redogorelse for en del av
omstindigheter kring den foreslagna personuppgiftsbehandlingen. Med
anledning av detta vill regeringen lamna nedanstdende redovisning.

Alternativa metoder

I den nuvarande administrationen stér Forsdkringskassan for insamlingen
av personuppgifter i de ansdkningar om hogkostnadsskydd som arbets-
givarna ldmnar. Som tidigare framgatt skulle insamlingen av arbets-
givarnas totala sjuklonekostnader dven fortsattningsvis kunna utforas av
Forsékringskassan for att pd sa sitt undvika att Skatteverket behandlar
personuppgifter som myndigheten inte har behov av. En saddan hantering
skulle emellertid innebédra att nytta inte kan dras av den handling som
arbetsgivarna &ndd maste ldmna in manatligen, nimligen arbets-
givardeklarationen. For arbetsgivarna skulle det innebéra att uppgifter
maste ldmnas till ytterligare en myndighet. For att kunna prova rétten till
den nya ersittningen behover Forsdkringskassan uppgifter om arbets-
givarnas totala Ionekostnader. Genom det nu foreslagna systemet skulle
Forsdkringskassan manatligen fa sddana uppgifter direkt fran Skatte-
verket dit arbetsgivarna dnda ar skyldiga att rapportera sina lone-
kostnader. Om Forsdkringskassan istéllet skulle hantera hela admi-
nistrationen av den nya erséttningen skulle arbetsgivarna dven behdva
lamna uppgifter om l6nekostnader till Forsdkringskassan. Forenklingen
for arbetsgivarna skulle bli marginell. Néar sjukloneansvaret infordes
1992 alades arbetsgivare samtidigt att till Riksforsékringsverket lamna
uppgift om korta sjukfall som hade gett rétt till sjuklon. Syftet var att
tillgodose behovet av dndamalsenlig sjukstatistik. Detta aliggande togs
efter en tid bort da arbetsgivarnas rapportering ofta uteblev eller var
felaktig. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns flera skél
som talar for att denna insamling av personuppgifter, i form av l6ne- och
sjuklonekostnader, trots allt bor goras av Skatteverket som @nda tar in
angransande uppgifter pA manadsbasis.

Sékerhet for personuppgifter

Arbetsgivare dr enligt forslag i denna lagradsremiss skyldiga att till
Skatteverket manadsvis ldmna uppgifter om sjuklonekostnader. I och
med att det kan handla om o6verldmnande av kénsliga personuppgifter
enligt 13 § andra stycket PUL, vilka indirekt ror hélsa, stéller det aktuella
informationsutbytet hoga krav p&d administrativa och tekniska atgérder



for att skydda informationen mot obehorig dtkomst. Skatteverket och
Forsdkringskassan hanterar redan idag ett omfattande informationsutbyte
myndigheterna emellan som inbegriper kénsliga personuppgifter.
Regeringen forutsitter att myndigheterna dven fortséittningsvis lever upp
till de krav pa teknisk och administrativ sékerhet for personuppgifter som
uppstills i 30 och 31 §§ PUL. Atkomsten till de insamlade uppgifterna
maste begrinsas for att minska risken for oacceptabla integritetsintrang.
Riskerna for obehdrig &tkomst till personuppgifter kan till viss del
minskas med noggrann atkomstbegrinsning, utbildningsinsatser, instruk-
tioner till anvdndarna samt loggning och logguppf6ljning. Sédana
atgirder kan dock normalt aldrig till fullo ersitta ett system med
inbyggda tekniska hinder. Det ar viktigt att uppgifterna gors tillgéngliga
endast for anvdndare med behorighet hos respektive myndighet sa att
enbart avsedda mottagare ska kunna ta del av uppgifterna. Detta kan till
exempel astadkommas med kryptering vid Overforing samt stark
autentisering av mottagaren (eller mottagarens system). Det foljer av
befintliga bestimmelser i 114 kap. 17 § SFB att behorighet for dtkomst
till socialforsdkringsdatabasen ska begrénsas till vad som behdvs for att
den enskilde ska kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Skatteverket kommer att leverera uppgifterna till Forsdkringskassan
som filer via ett séarskilt, redan befintligt, system — SHS (Spridnings- och
Hémtningssystem).

Det ska framhaéllas att det nu enbart ar fraga om att Skatteverket ska
lamna ut enstaka uppgifter pa aggregerad niva. Genom att informations-
overforingen dr uttryckligt reglerad genom lag kommer uppgifter som
lamnas frdn Skatteverket inte att omfatta fler uppgifter &n de som
Forsdkringskassan har behov av. Det kommer séledes inte bli friga om
att det dverldmnas dverskottsinformation. Det dr dock givetvis viktigt att
arbetsgivare dr informerade om att uppgifter om arbetsgivares totala
sjuklonekostnader, redovisade i samband med arbetsgivardeklarationen,
kommer att Gverlimnas av Skatteverket till Forsdkringskassan for
provning av ritten till ersittning for hdga sjuklonekostnader. Kraven pa
skydd for den personliga integriteten forutsitter ocksa att det dven efter
en informationsoverforing géller ett tillfredsstéllande sekretesskydd for
de uppgifter som har ldmnats ut samt att ett skydd for den personliga
integriteten vid behandling av personuppgifter géller som hos den
utlimnande myndigheten. Ansvaret for att systemet uppfyller géllande
sakerhetskrav vilar pd savil Skatteverket som Forsékringskassan.

Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig &r den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer dndamélen med och medlen for behandlingen av person-
uppgifter. Genom de forslag som ldmnas i denna lagradsremiss kommer
savdl Skatteverket som Forsdkringskassan bli personuppgiftsansvariga.
Respektive myndighets ansvar framgér av 114 kap. SFB och lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksambhet.
Ingen avvikelse fran detta foreslds. Av dessa lagar foljer att Skatteverket
och en myndighet inom socialforsdkringens administration &r person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som den utfor.
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For att det foreslagna uppgiftslimnandet ska ga att forena med kraven
pa skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten ar det av
betydelse att uppgiftslimnandet liksom den behandling som uppgifts-
lamnandet innebér &r reglerat i forfattning. Vidare bor det finnas ett
tillfredsstdllande sekretesskydd for de uppgifter som lamnas ut. Dess-
utom bor det hos de myndigheter som hanterar uppgifterna finnas ett
skydd for den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter.
Vidare bor de berdrda, dvs. i detta fall arbetsgivare, bli tydligt informe-
rade om uppgiftslimnandet. Genom forslaget till &ndring i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och vad
som i Ovrigt framfors i denna lagrddsremiss samt med hénsyn till
befintlig reglering och kommande informationsinsatser bor samtliga
dessa forutsattningar bli uppfyllda.

6.6 Forhallandet mellan ersittningarna for hoga
sjuklonekostnader respektive sjuklonekostnader
inom hogriskskyddet

Regeringens forslag: Vid berdkning av ersdttning for hoga
sjuklonekostnader ska avdrag goras for utbetald erséttning enligt det
sdrskilda hogriskskyddet, om utbetalningen har gjorts till arbets-
givaren under det &r som ersdttningen for hoga sjuklonekostnader
avser.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Arbetsgruppen foreslog dessutom att en arbetsgivares ersittning
enligt det sdrskilda hogriskskyddet skulle minskas, om arbetsgivaren for
samma ar redan hade beviljats erséttning for hoga sjuklonekostnader.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att samordningskravet
med sérskilt hogriskskydd inte dr dndamélsenligt utifran malet att
forenkla administrationen for arbetsgivarna. Forsékringskassan bedomer
att forslaget innebdr negativa konsekvenser for arbetsgivarna och
Forsékringskassan bl.a. i form av 6kad administration. Myndigheten
foreslar darfor att det bor ses dver om inte samordningen kan hanteras pa
ett enklare sétt eller mojligtvis slopas helt.

Skilen for regeringens forslag: For att gora arbetsgivarnas rappor-
tering till Skatteverket s& enkel som mdjligt bor arbetsgivarna redovisa
sin totala sjuklonekostnad, enligt SjlL. Vad som eventuellt har utbetalats
till anstédllda med hogriskskydd kommer séledes att inga i redovisningen
och arbetsgivare behover inte sdrredovisa eller dra av detta.

Enligt 17 a § SjIL finns i dag en begrinsning av hogkostnadsskyddet sa
att en arbetsgivare inte blir dubbelt kompenserad for sjuklon till
arbetstagare for vilka det har beviljats hogriskskydd. Motsvarande
begransning bor enligt regeringen finnas dven med den nu foreslagna
administrativa ordningen. Det finns emellertid anledning att gbra viss
forenkling i forhallande till den samordning som arbetsgruppen har
foreslagit. Om en arbetsgivare under det r som ersittningen for hoga
sjuklonekostnader avser har fatt erséttning enligt det sdrskilda hog-



riskskyddet, bor det medféra en minskning av ersdttningen for hoga
sjuklonekostnader. Vid berdkning av ersdttningen for hoga sjuklone-
kostnader ska Forsdkringskassan dérfor gora avdrag for ersattning som
har betalats ut till arbetsgivaren enligt det sérskilda hogriskskyddet.
Avdraget ska avse ersdttning som har betalats ut under det &r som
ersittningen for hoga sjuklonekostnader avser. I syfte att forenkla
administrationen ska det sdledes inte behdvas ndgon utredning om vilken
tid ersittningen enligt hogriskskyddet avser utan det dr utbetalnings-
tidpunkten som &r avgorande.

I samband med att Forsdkringskassan utreder och beslutar om
erséttning for sjuklonekostnader behdver myndigheten darfor kontrollera
om arbetsgivaren har fatt erséttning for anstdllda med hogriskskydd.

Enligt arbetsgruppens forslag ska, i de fall en ans6kan om erséttning
enligt hogriskskyddet inkommer efter att ersdttning for hoga sjuk-
lonekostnader redan har beviljats for samma tid, en reduktion i stillet
goras inom ramen for hogriskskyddet. En sddan ordning enligt vilket
man i vissa fall i stéllet skulle reducera en arbetsgivares hogriskskydd
med beviljad erséttning for hoga sjuklonekostnader bor enligt
regeringens mening emellertid inte inforas.

6.7 Erséttning 1 forskott

Regeringens forslag: Forskott pd erséttning for hoga sjuklonekost-
nader ska tillgodoforas, efter ansdkan hos Forsdkringskassan, genom
att Skatteverket ska kreditera arbetsgivarens skattekonto.

Arbetsgruppens forslag: 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv anser att mdjligheten till
ersittning i forskott &r bra men framhaller att ersittningen i dessa fall bor
betalas ut som en utbetalning och inte genom kreditering pa skattekontot
pa grund av att utbetalningen i vissa situationer kan blockeras dven om
det inte foreligger nadgon skatteskuld. Forsdkringskassan anser att beslut
om forskott bor kunna fattas genom automatiserad behandling.

Skiilen for regeringens forslag: 1 dag finns mdjlighet att ansdka om
forskott pa erséttning for sjuklonekostnader som arbetsgivaren har haft
under aret. Bestimmelser om det finns i forordningen (2010:425) om
ersittning for kostnader for sjuklon. Denna mdjlighet bor enligt
regeringen finnas kvar for att tillgodose de likviditetsbehov som kan
finnas bland sma arbetsgivare. Liksom hittills ska ansékan om forskott
lamnas till Forsékringskassan, som ska besluta om forskott. Daremot bor
forskottet tillgodoforas pd samma sétt som erséttningen i sig, dvs. genom
att Skatteverket krediterar forskottet pa arbetsgivarens skattekonto.
Arbetsgivaren kan sedan begdra utbetalning fran skattekontot. Att
utbetalningarna fran skattekontot i vissa situationer kan blockeras trots
att ingen skatteskuld foreligger, sdsom Svenskt Néringsliv anger, finner
regeringen inte vara ett tillrdckligt skdl for att Forsdkringskassan ska
alaggas att hantera vissa utbetalningar av ersattningen.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 januari 2015.

Aldre foreskrifter i lagen om sjuklon ska fortfarande gilla for
sjuklonekostnader for tid fore ikrafttradandet.

Regeringens bedomning: Aldre foreskrifter i forordningen om
ersittning for kostnader for sjuklon bor fortfarande gélla for sjuk-
l6nekostnader for tid fore ikrafttrddandet

Arbetsgruppens forslag: Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statskontoret saknar en analys av de konsekven-
ser som foljer av att forslagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2015.
Statskontoret anser att tidsramen forefaller vara relativt kort mot
bakgrund av de systemfordndringar och de informations- och utbild-
ningsinsatser till arbetsgivare och myndighetspersonal som behdver
genomforas. lkrafttridandet kan enligt Statskontoret behdva senare-
laggas. Svenskt Ndringsliv anser det viktigt med riktade informations-
insatser vid inforandet vilka tydligt beskriver vikten av att anméla
sjuklonekostnaderna i1 arbetsgivardeklarationen. Skatteverket pétalar
behovet av tydlig information till arbetsgivare om hur den nya ersitt-
ningen ska administreras.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Sjukloneansvaret
utgodr ett ekonomiskt risktagande som sma och speciellt nystartade
foretag ar sarskilt kénsliga for. Det befintliga hogkostnadsskyddet mot
sjuklonekostnader tycks inte komma de sma arbetsgivarna till del sdsom
det var tinkt. Det dr angeldget att forbéttra smaforetagens situation sa
snart som mojligt varfor de foreslagna bestimmelserna bor trdda i kraft
den 1 januari 2015.

De nya bestimmelserna om hur erséttningen for sjuklonekostnader ska
berdknas bor inte tillimpas retroaktivt, varfor édldre bestimmelser
fortfarande bor gilla for erséttning for sjuklonekostnader for tid fore
ikrafttradandet.

Det nya forfarandet for handldggningen bor tillimpas endast nér det
géller erséttning som avser sjuklonekostnader som uppstatt for tiden efter
ikrafttradandet.

Vare sig Forsékringskassan eller Skatteverket, vilka foreslds admi-
nistrera den nya ersittningen, har framfort att ikrafttriddandetidpunkten
skulle vara olamplig varfor regeringen inte finner skil att senareldgga ett
ikrafttridande. Regeringen ansluter sig dock till vad Statskontoret och
Svenskt Naringsliv har anfért om vikten av att informations- och
utbildningsinsatser genomfors for att det nya systemet ska fungera vél.



8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for arbetsgivare

8.1.1 Den nya ersittningen

Forslaget berdknas medfora att ca 41 000 arbetsgivare kommer att bli
ersittningsberittigade for hoga sjuklonekostnader. Genom forslaget om
en differentierad modell kommer det faktum att sjukfrdnvaron ser olika
ut bland arbetsgivare att beaktas och utgéra grund for ndr den nya
ersittningen kan komma i frdga. Sma foretags sjuklonekostnader
kommer att jaimforas med andra sma foretags sjuklonekostnader och
stora foretag kommer att jamforas med andra stora. Den laga
sjukfrénvaron bland smé arbetsgivare kommer dessutom att gynna de
sma genom att den nya erséttningen kommer ifrdga mycket tidigt for
dem. Redan efter att arbetsgivaren har betalat sjuklon for tva dagar per
anstélld och ar kommer erséttning att kunna bli aktuellt.

Huvuddelen av den nya erséttningen kommer att gé till foretag med
lonekostnader pa upp till tre miljoner kronor. I denna grupp beriknas det
finnas knappt 190 000 arbetsgivare med anstéllda. Cirka 36 000 (eller
cirka 19 procent) av dem berdknas f& del av den nya erséttningen. I
genomsnitt berdknas dessa arbetsgivare fa cirka 7 000 kronor var per ar i
ersattning. De cirka 249 miljoner kronor som berdknas ga till denna
grupp motsvarar ca 44 procent av gruppens totala sjuklonekostnader.
Detta kan jamforas med gruppens kostnader for den andra sjuk-
l6neveckan som berdknas uppga till cirka 179 miljoner kronor per éar.
Antalet foretag med l6nekostnader mellan tre och sex miljoner kronor
berédknas uppga till cirka 25 000. Av dem uppskattas cirka 4 000 foretag
fd 1 genomsnitt cirka 14 000 kronor var per ar i ersdttning. De
51 miljoner som beréknas ga till denna grupp motsvarar cirka 10 procent
av sjuklonekostnaderna i dessa foretag.

For mellanstora foretag med hoga sjuklonekostnader kommer
ersittningen att vara betydelsefull &ven om en betydligt mindre andel av
den totala erséttningen fordelas till dessa foretag.

Den nya ersittningen kommer inte fullt ut kompensera de storre
arbetsgivarna. Utifran vad som anges i propositionen Trygghetssystem
for foretagare (prop. 2009/10:120) var det heller inte syftet med det
nuvarande hogkostnadsskyddet. 1 propositionen framgar att syftet med
hogkostnadsskyddet &r att sédrskilt de sma foretagen ska vaga anstilla fler
personer. For de arbetsgivare som med dagens hdgkostnadsskydd far
ersittning med &ver 250 000 kronor per ar innebidr forslaget en for-
sdamring. Dessa utgor dock en mycket liten grupp.

Erséttningen kommer att vara forutségbar for arbetsgivare i och med
att samtliga parametrar ar kénda redan vid érets borjan. Arbetsgivare
kommer att kunna berékna den exakta kostnadsnivan for nér erséttning
for hoga sjuklonekostnader blir aktuellt. Den osédkerhet som finns
inbyggd i det befintliga hogkostnadsskyddet kring den exakta grénsen for
nér skyddet trdder in forsvinner siledes med den nya erséttningen. Vid
beskattningen kommer ersittningen att behandlas pad samma sétt som
nuvarande hogkostnadsskydd. Det forhallandet att ersittningen tillgodo-
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fors genom kreditering pa ett skattekonto medfor inte nadgon fordndring

av beskattningsforhallandena.

Den av Forsékringskassan beviljade

ersittning ska alltsa tas upp i den man motsvarande utgift far dras av.

Tabell 2, Den nya ersattningens beraknade utfall

Storleksklasser (l6nekostnad) =3 mkr | 3-6 mkr | 6-12 mkr {12-20 mkr | 20— mkr
Antal arbetsgivare 187 554 | 24861 14 593 6 206 9475
Antal anstéllda i genomsnitt 2,7 10,2 18,9 33,0 328,7
Genomsnittlig sjukldnekostnad 2993 | 20196 55799 | 114184 | 1384655
per arbetsgivare och ar (kr)

Sjuklon som andel av 0,32% | 0,51% 0,69% 0,75% 0,89%
lonekostnad

Genomsnittligt antal 15 2.4 33 3,7 47
sjuklonedagar/anstalld/ar

Antal ersattningsberattigade 35732 3709 1391 363 151
Genomsnittlig ersattning (kr) 6962 | 13862 20 305 26740 | 153174
Erséttning 249mkr | 51mkr 28mkr 10mkr 23mkr
Kompensationskvot 0,5% 0,9% 1,2% 1,3% 1,5%
Erséttning, andel 68,9% | 14,2% 7,8% 2,7% 6,4%
Erséttning, andel av sjuklnen 44.3% 10,2% 3,5% 14% 0,2%

8.1.2  Typfall”

I exemplen nedan antas arbetstagarna i genomsnitt ha fem sjuklonedagar
var per ar. Samtliga sjukdagar infaller da arbetstagaren skulle ha arbetat.
Sjuklonen &r i dessa exempel kalenderdagsberiknad, dvs. berdknad
utifran vad arbetstagaren har for 16n per kalenderdag. Rédkneexemplen
inkluderar inte ersdttning for rorliga tilligg vilka kan ingd i berdk-
ningsunderlaget for sjuklon.

— Ett foretag som har 5 anstéllda med 25 000 kronor i manadslon har
en 16nesumma pé knappt 2 miljoner kronor. Om de anstéllda har sjuklon
5 dagar var blir sjuklonekostnaden 22 000 kronor. Foretaget far ersitt-
ning for den del som Overstiger 0,5 procent av ldnesumman dvs.
10 000 kronor. Erséttningen i exemplet bli 12 000 kronor.

' Nir det giller berikning av sjuklon giller som huvudregel enligt 6 § SjIL dels att sjuklon
inte utges for den forsta dagen i en sjukperiod, dels att sjuklonen for de foljande dagama
utgdr 80 procent av anstillningsformanerna. Enligt 2 § andra stycket SjIL far den nérmare
berdkningen av sjuklon enligt 6 § bestimmas genom kollektivavtal. Dock ar ett avtal som
upphéver eller inskrénker arbetstagarens réttigheter enligt denna lag ogiltig i den delen.
Nagon ndrmare reglering av hur sjuklonen berdknas finns inte i SjIL. Den ndrmare
berdkningen av 16n och andra anstillningsformer far enligt SjlL ske utifran bransch- och
arbetsanpassade avtalsbestimmelser. Arbetsmarknadens parter kan siledes avtala om en
nirmare berdkning av sjuklonens storlek genom kollektivavtal pa forbundsniva. Detta
innebdr att sjuklon kan berdknas pa olika vis utifran arbetstagarens branschtillhorighet,
anstillningsforhallande och om sjuklonedagarma dr sammanhéngande eller inte. Sjuklon
kan t.ex. arbetsdagsberdknas eller kalenderdagsberdknas. Om arbetstagaren har timlon eller
ackordslon ska sjukldnen i princip berdknas endast efter vad som skulle ha utgjort arbetad
tid. Oavsett berdkningssatt dr ndgon principiell avvikelse fran lagens sjuklonenivaer inte
avsedd.



— Ett foretag som har 15 anstédllda med 25 000 kronor i méanadslon har
en lonesumma péd knappt 6 miljoner kronor. Om de anstdllda har
5 sjuklonedagar var blir sjuklonekostnaden 65 000 kronor. Foretaget far
ersittning for den del som overstiger 0,9 procent av 16nesumman dvs.
53 000 kronor. Ersittningen i exemplet blir 12 000 kronor.

Om sjuklonen i exemplen ovan istdllet arbetsdagsberdknas (dvs.
berdkningen gors utifran arets 260 arbetsdagar) blir sjuklonekostnaden
30 000 kronor och kompensationen 20 000 kronor i det forsta fallet. I det
andra fallet blir sjuklénekostnaden 91 000 kronor och kompensationen
38 000 kronor.

8.1.3 Troskeleffekter

Som framgar i avsnitt 5 kan den foreslagna konstruktionen generera
troskeleffekter genom att ett foretag som hojer sina 16nekostnader kan
hamna i en annan I6neklass. Detta kan vara direkt kontraproduktivt for
den arbetsgivare som vill nyanstilla.

I exemplen nedan antas de anstéllda ha 25 000 kronor i ménadslén och
ha i genomsnitt 5 sjuklénedagar var per ar. Foretaget antas anstélla
ytterligare en person som i genomsnitt dr lika ofta sjuk som de redan
anstdllda. Lonen och sjuklonen dr kalenderdagsberdknad.

— Exempel 1, frdan 7 till 8 anstdillda

Ett foretag med 7 anstillda har d& en sjuklonekostnad péd ca
30 260 kronor och far 16 460 kronor i ersittning, vilket utgdr 54 procent
av sjuklonekostnaden. Om foretaget anstéller ytterligare en person blir
sjuklonekostnaden ca 34 580 kronor. Ersittning utgér med 6 200 kronor
vilket motsvarar 18 procent av sjuklénekostnaden.

— Exempel 2, frdan 15 till 16 anstdllda

Foretag med 15 anstéllda far ca 18 procent av sina sjuklone-kostnader
tickta av ersdttningen. Om fOretaget anstéller ytterligare en person
uteblir ersittningen.

Om sjuklonen i exemplen ovan istillet arbetsdagsberdknas blir sjuk-
lonekostnaden i exempel 142460 kronor och arbetsgivaren far
28 660 kronor vilket utgdr 68 procent av kostnaden. Om ytterligare en
person anstills blir sjuklonekostnaden ca 48 520 kronor. Erséttning utgér
med 20 140 kronor vilket motsvarar 42 procent av sjuklonekostnaden.

I exempel 2 far arbetsgivaren ca 42 procent av sina sjuklonekostnader
tickta av ersdttningen. Om fOretaget anstéller ytterligare en person far
arbetsgivaren istillet 22 procent av sina sjuklonekostnader tickta.

Troskeleffekter dr svéra att ndrmare berdkna. I vissa fall kan
troskeleffekter uppsté, det ar dock inte troligt att dessa skulle ha nidgon
avgorande betydelse for arbetsgivarnas anstdllningsbeslut eller de
anstilldas I6nedkningar. Den minskade risk for sjuklonekostnad och den
minskning av faktiska sjuklonekostnader som forslaget innebér bedoms
ha positiva effekter pa anstillningsbeslut som dverstiger den eventuella
aterhallsamhet som troskeleffekten kan skapa for foretag som befinner
sig i gransen mellan tva l16neklassnivaer. Regeringen bedomer saledes att
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fordelen med en konstruktion dér variationen i sjukfranvaro bland olika
arbetsgivare beaktas véger tyngre én de troskeleffekter som kan uppsta.

8.14 Forslagets paverkan pa forebyggande
arbetsmiljoarbete och anstilldas sjukfranvaro

Ett fordndrat kostnadsansvar kan péverka arbetsgivarnas beteende och
bendgenhet att exempelvis satsa pa forebyggande arbetsmiljoarbete. En
forvintad effekt av ett storre kostnadsansvar &r att arbetsgivare arbetar
mer med forebyggande arbetsmiljdarbete vilket bidrar till minskade
sjukskrivningar bland de anstéllda. Samtidigit kan risken for att sjuk-
skrivningarna forldngs oka for de anstdllda som blir sjukskrivna liksom
selektion i samband med anstdllning. Omvéant giller att ett minskat
ansvar kan leda till att satsningar pa arbetsmiljoarbete blir mindre eller
uteblir.

Genom den takkonstruktion som nu foreslas och mot bakgrund av de
drivkrafter som trots ersittning bor finnas hos de smé arbetsgivarna
bedoms incitamenten att hilla sjukfranvaron nere bevaras. Den om-
stindigheten att den nya erséttningen kommer att utges med automatik,
och for maénga arbetsgivare med ett generdst belopp relativt deras
sjuklonekostnader, kan emellertid ha en ddmpande effekt pad dessa
drivkrafter.

Det ar ett fatal arbetsgivare som i dag erhaller riktigt hdg ersittning
fran det befintliga hogkostnadsskyddet. For dessa arbetsgivare innebar
takkonstruktion att de kan behdva bdra en storre andel av sjuklone-
kostnaden. En forvéntad effekt av detta torde vara att dessa arbetsgivare
kommer att arbeta mer med forebyggande arbetsmiljdarbete vilket i sin
tur bor leda till minskade sjukskrivningar bland deras anstéllda.

Med endast ett begrinsat antal vetenskapliga studier om effekter av
arbetsgivares kostnadsansvar dr forslagens sammanlagda konsekvenser
for sjukfranvarons utveckling svara att bedoma eller uppskatta.

Som tidigare har papekats ar det viktigt att effekterna av de foreslagna
dndringarna foljs upp och utvdrderas bade vad giller satsningar pa
arbetsmiljon och sjukfrénvarons utveckling liksom effekter i form av
selektering i samband med anstédllning. Det dr ocksé viktigt att kon-
sekvenserna foljs upp fran ett jamstilldhetsperspektiv.

8.1.5 Den nya administrativa ordningen

Genom det administrativa forslaget kommer erséttningen att tillfalla alla
arbetsgivare som har rétt till erséittning, utan att arbetsgivaren behdver
vare sig ansdka om formanen eller egentligen kédnna till regelverket.
Undantag fran detta géller arbetsgivare som anvinder den forenklade
arbetsgivardeklarationen (arbetsgivare som dr privatpersoner och dér
16nen inte dr avdragsgill i niringsverksamhet), for vilka uppgiften om
sjuklon foreslds vara frivillig. Den arbetsgivare som anvinder den
forenklade arbetsgivardeklarationen men Onskar fa rétten till ersattning
for hoga sjuklonekostnader provad far i stillet Overga till att anvénda den
vanliga arbetsgivardeklarationen. Detta har sin grund i att uppgifter om
sjuklon inte bedoms kunna begdras in pa de forenklade arbetsgivar-



deklarationerna da det skulle innebéra att kinsliga personuppgifter skulle
komma att redovisas i varje enskilt fall. Forskottsbetalning till denna
grupp forutsitter att de ldmnar uppgift om sjuklonekostnad till Skatte-
verket. Ldmnas inte nagra sddana uppgifter finns inte forutsittningar for
att fa erséttning for sjuklonekostnader varfor aterkrav kommer att stéllas
pa det redan utbetalade beloppet.

Som framgar i avsnitt 6 kommer det administrativa forslaget att
innebdra en forenklad administration for de flesta arbetsgivare. Sérskilt
de mindre arbetsgivarna med bristande administrativa resurser vinner pa
en enkel automatisk hantering utan ett tidskrdvande ansoknings-
forfarande. For dem dr det en betydande forenkling om fragan om ersétt-
ning for hoga sjuklonekostnader kan klaras av med en kompletterande
uppgift om den totala sjuklonekostnaden péd en handling, arbetsgivar-
deklarationen, som dnda ska lamnas till staten och som alla arbetsgivare
fér anses redan vara fortrogna med.

Genom det administrativa forslaget kommer den nya erséttningen att
nyttjas fullt ut.

Den administrativa hanteringen innebér att ett befintligt uppgiftskrav i
arbetsgivardeklarationen kompletteras. Detta dr mindre kostsamt for
foretagen dn inforande av nya uppgiftskrav. For foretag med 16nesystem
som raknar fram de uppgifter som ska fyllas i pa arbetsgivardeklara-
tionen, eller system som automatiskt matar uppgifterna till arbets-
givardeklarationen, blir den administrativa kostnaden av forslaget
forsumbar eftersom den &terkommande uppdatering som gors av
systemen med anledning av eventuella regeldndringar kan antas omfatta
dven uppgiftskravet om sjuklon. For foretag med en manuell 16ne-
hantering kommer den nya hanteringen innebéra en utokad administrativ
palaga. Vissa manader kommer det inte finnas sjuklonekostnader att
redovisa men en kontroll maste &nda goras.

Erséttningen for sjuklonekostnader ska berdknas pa sjuklonekostnader
inklusive arbetsgivaravgifter som beloper pa sjuklonekostnaderna. De
manader som arbetsgivaren haft sjuklonekostnader maste en berdkning
goras for att uppgiften ska kunna ldmnas. Det handlar inte om att samla
in nigra nya uppgifter utan den utdkade administrationen bestér i att gora
berdkningar pd uppgifter som arbetsgivaren redan har som underlag for
att betala ut 16ner pé ett korrekt sétt. Cirka 70 procent av arbetsgivarna
lamnar arbetsgivardeklarationen elektroniskt. Givet antagandet att
andelen som har ett manuellt 16nesystem Overensstimmer med andelen
som inte lamnar arbetsgivardeklarationen elektroniskt dr det ca 75 000
arbetsgivare som har en manuell hantering. Arbetsuppgiften att berdkna
sjuklonekostnaderna antas i genomsnitt ta 5 minuter per tillfille och
behover goras 12 génger per ar. Givet antagandet att den som utfor
uppgiften har en timlén p& 235 kronor sé blir kostnaden 240 kronor per
foretag och ar. Sammanlagt for alla dessa arbetsgivare beriknas kost-
naden uppga till ca 18 miljoner kronor per ar.

Kostnaden bor stéllas i relation till den administrativa bordan i det
befintliga systemet. Fa foretag soker det nuvarande hogkostnadsskyddet
men i gengéld dr det en tidskrdvande hantering for de foretag som gor
det.

Forslaget kommer att ytterligare underlitta foretagens mojligheter att
budgetera for statens ersdttning for sjuklonekostnader.
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8.2 Statsstodsregler

Forslaget om en ny erséttning omfattar alla arbetsgivare. Malet med
ersittningen dr att den ska minska den boérda foretagens sjuklone-
kostnader kan utgora, i de fall dér sjuklonekostnaderna for det enskilda
foretaget avviker fran vad som kan anses normalt. Eftersom mindre
foretag i genomsnitt har lagre sjuklonekostnader &r nivan da ersdttningen
trader in lagre for dem. Reglerna dr utformade utifran foretagens olika
forutséttningar och bedoms dérfor vara generell till sin utformning och
utgdr darmed inte statligt stod enligt 107.1 FEUF.

&3 Konsekvenser for den enskilde

8.3.1 Den nya administrativa ordningen

Uppgifter om sjukdomsdiagnos och erséttning vid sjukdom kan vara
kénsliga personuppgifter.

De uppgifter om utbetald sjuklon som nu Skatteverket foreslas samla
in ska dock redovisas som en totalsumma, och inte pa individniva. I de
fall arbetsgivaren endast har en eller ett fatal anstéllda kan emellertid den
lamnade uppgiften, i praktiken, komma att motsvara en uppgift pa
individniva. Varken Skatteverket eller Forsakringskassan har dock nor-
malt tillgang till nagra samlade uppgifter om vem eller hur manga som é&r
anstillda hos wvarje arbetsgivare under inkomstaret. Forst efter in-
komstarets utgdng, i samband med att kontrolluppgifter ldmnats, far
Skatteverket normalt kinnedom om vilka som varit anstillda hos en viss
arbetsgivare.

I nagra fall, nimligen i samband med kontroll under 16pande inkomstér
som revision och dylikt, kan Skatteverket fa kinnedom pé detaljnivd om
vilka anstdllda en arbetsgivare har. De uppgifterna far dock bara
behandlas i drendet om skattekontroll.

Med detta sagt finns det dnda skél att undvika att kdnsliga person-
uppgifter redovisas. I de forenklade arbetsgivardeklarationerna ldmnar
arbetsgivaren uppgifter pa individniva. For att s& langt mojligt skydda
den enskilde bedomer regeringen darfor att uppgifter om sjuklon inte ska
kunna ldmnas i samband med dessa deklarationer.

Till sist ska nimnas att den sekretess som géller hos Forsakringskassan
for uppgift om en enskilds hilsotillstind och andra personliga for-
héllanden avser bl.a. drenden enligt lagstiftningen om sjuklén. Som
framgar 1 avsnitt 6.5 far lagar som inskrianker integritetsskyddet endast
genomforas om det intresse som ska tillgodoses &r sa starkt och
integritetsskyddsintresset sa forhallandevis svagt att inskrdnkningen
framstar som proportionerlig. De behov och den nytta som ska till-
godoses av att det i samband med arbetsgivaredeklarationen ldmnas
uppgift om arbetsgivarnas sjuklonekostnader — att arbetsgivarnas upp-
giftslamnarborda reduceras och att forslaget bidrar till att den offentliga
forvaltningen bedrivs mera effektivt och serviceinriktat - bedéoms vara
starkare relativt det intrdng som kan bli aktuellt. Regeringen bedomer att
inskrdankningen dérfor ar proportionerlig. For att det foreslagna uppgifts-
lamnandet ska ga att forena med kraven pa skydd mot oacceptabla



intrang 1 den personliga integriteten behdver vissa forutsittningar vara
uppfyllda. Genom forslaget till dndring i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och vad som i 6vrigt
framfors i denna lagrddsremiss samt med hansyn till befintlig reglering
och kommande informationsinsatser bor samtliga dessa forutsattningar
bli uppfyllda.

8.4 Konsekvenser for myndigheter

8.4.1 Forsikringskassan

Forsdkringskassan hanterar arligen ca 500 ansokningar om hdgkostnads-
skydd. Dessa drenden handldggs manuellt. Den nya ersittningen kommer
att medfora att antalet erséttningsberdttigade kommer att 6ka markant.
Den nya administrativa ordningen dér uppgifter om sjuklon overfors
automatiskt till Forsakringskassan och dér myndigheten ska utreda vilka
arbetsgivare som ska fa erséttning for sjuklonekostnader kommer att
krava viss utveckling av IT-stod. Det administrativa forslaget kommer
till viss del underldtta Forsékringskassans provning av rétten till
ersittning d& uppgifter om arbetsgivarnas 16nekostnader och sjuklone-
kostnader kommer att l&dmnas direkt fran Skatteverket. En automatisk
hantering av ersdttningen kan vdga upp den belastning som en stor
mingd nya drenden annars kan generera. En automatisk behandling bor
dven kunna bidra positivt till att minska de oavsiktliga felen i
handldggningen.

Den samordning som maéste ske mellan den foreslagna erséttningen och
dagens hogriskskydd &r ingen ny uppgift for Forsdkringskassan. 1 och
med att antalet ersdttningsberittigade arbetsgivare kommer att Oka
kommer &ven antalet drenden dir samordning fordras emellertid att 6ka
vilket innebir en viss administration.

Den foreslagna administrativa ordningen skiljer sig frdn hur
Forsdkringskassan vanligtvis arbetar. Den nya ordningen kommer att
fordra en nira uppfoljning fran myndighetens sida for att sékerstélla att
handldggningen fungerar dndamalsenligt och att inte en mingd fel-
aktigheter uppkommer. Uppfoljningen bor inbegripa sévil riktade som
slumpmassiga kontroller.

8.4.2 Skatteverket

Uppgifter om sjuklon behovs inte for Skatteverkets verksamhet med
beskattning dven om uppgift om utbetald 16n gor det. For Skatteverket
innebdr den foOreslagna administrativa ordningen att myndigheten
kommer att ta in uppgifter for Forsakringskassans rdkning och sedan pa
Forsdkringskassans uppdrag kreditera den aktuella erséttningen pa
arbetsgivarens skattekonto. Detta innebér ett merarbete for Skatteverket
som darligen &r berdknat att kosta 0,6 miljoner kronor for IT-forvaltning
m.m. Forslaget innebér att Skatteverket behover anpassa IT-stod m.m. till
en kostnad av totalt 1,8 miljoner kronor.
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8.4.3 De allmiinna forvaltningsdomstolarna

Beslut om erséttning for hdga sjuklonekostnader kommer att kunna
omprovas av Forsdkringskassan pa begidran fran den enskilde arbets-
givaren. Arbetsgivare som inte dr ndjda med det omprovade beslutet
kommer att kunna Overklaga beslutet till allmén forvaltningsdomstol.
Mojligheterna till omprovning och 6verklagande av Forsékringskassans
beslut fordndras séledes inte.

Daremot kommer antalet erséttningsberittigade att 6ka markant till
foljd av forslaget, eftersom det inte lingre kommer att krdvas ndgon
ansOkan, liksom antalet justeringar mellan den nya erséttningen och
hogriskskydden. Beslut om hogkostnadsskydd omprévas dock i dag
endast 1 ett begrdnsat antal fall vilket medfor att dven antalet Gver-
klaganden till allmén forvaltningsdomstol &r begransat. Det finns saledes
skdl som talar bade for och emot att antalet overklaganden till allmén
forvaltningsdomstol skulle kunna o6ka till foljd av de forslag som ldaggs
fram i denna lagradsremiss. Givet att den nya ersdttningen i stor
utstrdckning kommer att hanteras automatiskt och att antalet omprov-
ningar i dag r begrinsat bedomer regeringen, i likhet med arbetsgruppen
och Domstolsverket, att belastningen pd de allminna forvaltnings-
domstolarna ocksé bor bli begriansad.

8.5 Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen 1 lagrddsremissen kommer att paverka kommuner och
landsting endast 1 egenskap av arbetsgivare. Som tidigare redovisats
kommer den nya erséttningen utgd med maximalt 250 000 kronor per
arbetsgivare och ar. Erséttningsberéttigade kommuner och landsting som
har sjuklonekostnader Overstigande detta maxbelopp kommer, i likhet
med andra arbetsgivare, inte att bli fullt kompenserade for sina
sjuklonekostnader. Antalet arbetsgivare som i dag ansdker om ersittning
och erhéller mer dn 250 000 kronor i hogkostnadsskydd dr som tidigare
ndmnts mycket litet. Om det i denna grupp arbetsgivare skulle inga nagra
kommuner eller landsting innebér det att de skulle kunna komma sémre
ut med den nya erséttningen. Kostnaden for att i arbetsgivardeklarationen
lamna uppgift om sjuklonekostnader pé aggregerad nivd beddms vara
begransad utifrén att uppgifterna dnda torde finnas i kommunernas och
landstingens 16nesystem. Avsikten dr att samtliga arbetsgivare i samband
med arbetsgivardeklarationen ska ldmna dessa uppgifter. Nagon sanktion
foreslds inte for de arbetsgivare som underliter att ldmna sddana
uppgifter. I sddant fall 4r det endast mojligheten att fa rétten till den nya
ersittningen provad som géar forlorad. Forslaget paverkar inte den
kommunala sjilvstyrelsen.

8.6 Statistik

Idag ar sjuklonestatistiken avseende mindre foretag bristfillig. Vid ett
obligatoriskt uppgiftslimnande om utbetald sjuklon till Skatteverket
kommer kunskapsldget kring olika stora arbetsgivares sjuklonekostnader



att forbattras. Ett obligatorium &r dven en forutséttning for att langre fram
kunna justera procentsatserna, i lagstiftningen, sa att dessa foljer det
faktiska utfallet pd sjuklonekostnaderna. Detta kan komma att bli viktigt
om sjukfrdnvaron och foretagens kostnader for denna forandras Gver tid.
Forsdkringskassan bor ges i uppdrag att samla och sammanstilla
Skatteverkets uppgifter om sjuklon. Medlingsinstitutet &r statistik-
ansvarig myndighet betridffande den officiella lonestatistiken och under-
liggande variabler sdsom sjukloner. Statistiska centralbyrdn (SCB) utfor i
dag pa uppdrag av Medlingsinstitutet en insamling av aggregerade sjuk-
16neuppgifter per foretag/organisation. Enligt 6 § forordning om den
officiella statistiken (2001:100) ska statliga myndigheter till statistik-
ansvariga myndigheter 1dmna de uppgifter som behdvs for framstéllning
av officiell statistik. I och med att SCB pa uppdrag av Medlingsinstitutet
i dag gor insamling av vissa sjukloneuppgifter anser regeringen, i likhet
med arbetsgruppen, att Forsékringskassan bor fa i uppdrag att lamna de
insamlade uppgifterna till SCB sd som myndigheterna kommer &verens
om. Manadsvisa uppgifter om utbetald sjuklon har séledes ett virde for
sambhéllets statistikinhdmtning.

8.7 Oavsiktliga och avsiktliga fel

Det faktum att antalet drenden om erséttning for hdga sjuklonekostnader
kommer att 6ka markant innebédr att risken for att det uppstar fel-
aktigheter 1 Forsakringskassans handldggning Okar. Forslaget till ny
administrativ hantering som dels innebér en betydligt forenklad admi-
nistration for arbetsgivarna, dels en till stor del automatiserad hand-
laggning bedoms dock bidra till att de oavsiktliga felen i handlédggningen
halls nere. IT-system som rapporterar avvikelser torde vara till stod for
att uppticka vissa felaktiga uppgifter.

Huruvida det nya systemet kommer att nyttjas pd ett avsiktligen
felaktigt sdtt ar svart att bedoma. S& som framgar ovan papekar nagra
remissinstanser att det foreslagna systemet medfor risk for felaktiga
utbetalningar eller ett felaktigt nyttjande. Brd patalar risken for att vissa
arbetsgivare kommer att fabricera hoga sjuklonekostnader i forhoppning
om att erhdlla den nya ersdttningen. Det bor under alla forhallanden
goras riskanalyser for att upptdcka och atgérda eventuella sddana fel-
aktigheter. Riktade savdl slumpmissiga kontroller frdn Forsdkrings-
kassans sida kommer att vara vésentliga for att mita om det nya systemet
fungerar dndamalsenligt. Som tidigare ndmnts i avsnitt 6 finns det skél
som talar bade for och emot att de felaktiga utbetalningarna skulle kunna
oka.

8.8 Konsekvenser for statens budget

Den nya erséttningen for hoga sjuklonekostnader berdknas medfora
utgifter for staten pa ca 360 miljoner kronor per ar. Erséttningen foreslas
tillgodoforas arbetsgivare via kreditering av skattekonto, vilket innebér
att utgifterna foreslds budgeteras och redovisas mot inkomsttitel pa
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statens budget. I budgetlagen (2011:203) foreskrivs att utgifter inte far
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar (3 kap. 5 §). Riksdagen kan
dock genom sérskild lag besluta om undantag. I sddant fall bor som
huvudregel en teknisk justering gdras av utgiftstaket (prop. 2011/12:1
Forslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 12.3).
Regeringen avser att gora en sddan justering av utgiftstaket.

Avvecklingen av det befintliga hdgkostnadsskyddet berdknas medfora
minskade utgifter med omkring 90 miljoner kronor per &r.

Sammantaget berdknas forslagen belasta statens budget med omkring
300 miljoner kronor per &r.

8.9 Behov av uppfoljning

Berdkningarna i denna lagradsremiss baseras framfor allt pé statistik for
sjuklonekostnader fran SCB. Eftersom det finns brister i denna statistik
for de mindre foretagen'® fir kostnadsuppgifterna och redovisade
fordelningseffekter betraktas som ungefarliga. Mot denna bakgrund finns
det enligt regeringen skal att sdrskilt folja upp huruvida en eventuell
reform ger avsedda resultat, bl.a. avseende konsekvenser for foretag och
statsfinansiella kostnader, for att vid behov revidera reformen. De
genomsnittliga sjuklonekostnaderna i de mindre foretagen &r baserade pa
uppskattade uppgifter. En justering kan darfor behova goras nar uppgifter
pa de faktiska sjuklonekostnaderna finns tillgdngliga. I en uppfdljning
bor eventuella odnskade drivkrafter och forekomst av ett felaktigt
nyttjande av ersittningen studeras sérskilt.

' Uppgifter pa sjuklonekostnader i sma foretag finns inte tillgingliga i den befintliga
statistiken. Sjuklonekostnaderna i foretag med farre &n 200 anstéllda har darfor uppskattats.
Denna uppskattning har gjorts med hjilp av individdata i FASIT-modellen. Individer i de
mindre foretagen har tilldelats sjukfall baserat pa hur dessa ser ut i foretag med mer &n 200
anstillda. For de anstéllda i de mindre foretagen har antalet sjukfall ocksa justerats for att
stimma Overens med det som uppmaitts i den officiella konjunkturstatistiken over sjukloner
for 2012. Eftersom sjukfrénvaron stigit efter 2012 har ocksa en justering gjorts med den
prognostiserade uppgéngen i sjukfranvaron 2012-2014. For att berdkna sjuklonen har den
individuella bruttolonen, enligt Skatteverkets taxeringsregister, anvénts.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1991:1047) om sjuklon

17§
Paragrafen reglerar berdkning av den erséttning en arbetsgivare kan fa
for sjuklonekostnader.

I forsta stycket andras bestimmelserna om berdkning av erséttning till
arbetsgivare for vissa sjuklonekostnader. Sddan erséttning 1dmnas med
hogst 250 000 kronor per ar till en arbetsgivare. Erséttningen ska, inom
ndmnda ram, tdcka arbetsgivarens sjuklonekostnad under ett kalenderar i
den mén kostnaden Overstiger en viss del av arbetsgivarens totala 16ne-
kostnad for samma tid. Denna del av den totala 16nekostnaden som utgor
brytpunkten for nir det uppkommer rétt till ersittning for sjuklone-
kostnaden anges med ett procenttal. For arbetsgivare med laga l6ne-
kostnader géller ett lagre procenttal for att fi erséttning &n for arbets-
givare som har hogre totala 16nekostnader. Detta foljer av de procenttal
som i paragrafen anges for olika intervall av totala 16nekostnader. Med
total lonekostnad avses pd motsvarande sitt som sjuklonekostnaden
l6nen inklusive de avgifter och skatter som beldper pa 16nen.

Forslaget har utvecklats narmare i avsnitt 5.

17a§
Paragrafen innehéller samordningsbestimmelser.

Begréansningsregeln i forsta stycket avseende erséttning for sjuk-
l6nekostnader enligt 17 § dndras. Den uppgift om sjuklonekostnader som
en arbetsgivare enligt 17 b § forsta stycket ska lamna till Skatteverket i
samband med arbetsgivardeklarationen utgdr en summering av samtliga
sjuklonekostnader for den aktuella perioden. I uppgiften anges inte vilka
arbetstagare som har fatt sjuklon. Vid berdkningen av ersittning enligt
17 § ankommer det pa Forsakringskassan att i forekommande fall minska
den framrdknade ersdttningen med det belopp som har betalats i
ersittning enligt 16 § inom det sirskilda hogriskskyddet. Minskningen
ska goras med sadan erséttning enligt 16 § som har betalats ut till en
arbetsgivare under det kalenderdr som erséttningen enligt 17 § avser.
Vidare ska minskningen goras forst efter att det har konstaterats om
sjuklonekostnaderna uppgér till sa stort belopp att det foreligger rétt till
erséttning enligt 17 §.

Om en arbetsgivare exempelvis har s& hdga sjuklonekostnader att
kostnaderna enligt procentsatserna i 17 § skulle ge en ersdttning pa
300 000 kronor kan ersdttning enligt 17 § dndd lamnas med hogst
250 000 kronor. I ett sddant fall ska minskningen med belopp som har
betalats ut enligt 16 § goras genom ett avdrag frdn beloppet
250 000 kronor. For en arbetsgivare vars erséttning enligt tillimplig
procentsats i 17 § skulle uppgé till exempelvis 15 000 kronor ska pa mot-
svarande sétt avdraget goras fran det beloppet.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.6.
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17b §
Paragrafen, som ar ny, behandlar bl.a. arbetsgivares uppgiftsskyldighet
avseende sjuklonekostnader.

I forsta stycket denna paragraf infors bestimmelser om att en arbets-
givare ska ldmna uppgifter om sin sjuklonekostnad i samband med sin
arbetsgivardeklaration. Detta innebér att det blir obligatoriskt att ldmna
sddana uppgifter manatligen. Bestimmelsen dr dock inte tillimplig pa
den som ldmnar en forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 4 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Arbetsgivaren ska ldmna uppgift om sin bruttokostnad for sjuklon,
vilket innebar dels att det ska vara en summerad uppgift for samtliga
anstéllda, dels att det i uppgiften ocksa ska ingd socialavgifter och de
skatter som anges i 17 § andra stycket. Avdrag ska séledes inte goras for
sjuklon till arbetstagare som omfattas av sérskilt hogriskskydd. Nagon
redovisning av vilka individer som har fatt sjuklon ska inte ldmnas till
Skatteverket.

I andra stycket foreskrivs att Forsdkringskassan ska fatta beslut om
ersittning for kostnader for sjuklon enligt 17 §. Vidare ska Forsakrings-
kassan berdkna ersdttningens storlek med ledning av uppgifter frén
Skatteverket. En arbetsgivare ska séledes inte ldmna ndgon ansdkan om
ersattning till Forsakringskassan utan myndigheten har att anvénda sig av
uppgifter fran Skatteverket. Om Forsékringskassan kommer fram till att
villkoren for ersittning inte dr uppfyllda for en arbetsgivare for vilken
Skatteverket har lamnat uppgift om sjuklonekostnader, ska Forsékrings-
kassan i ett beslut meddela att ersittning inte beviljas.

Bestammelsen i tredje stycket motsvarar den hittillsvarande bestdm-
melsen i 2 § forordningen (2010:425) om erséttning for kostnader for
sjuklon.

Bestdmmelsen i tredje stycket utgor ett undantag fran den princip som
laggs fast i andra stycket. Enligt tredje stycket ska en arbetsgivare som
har lamnat uppgift om sina sjuklonekostnader till Skatteverket lamna
handlingar och uppgifter till Forsdkringskassan, om det behdvs for
provning av ritten till ersdttningen. Detta géller dock endast om
Forsékringskassan i ett enskilt fall begér att fa sddana handlingar och
uppgifter. En arbetsgivare behdver dirfor spara sddana handlingar och
uppgifter som Forsdkringskassan kan komma att behdva. Detta kan gilla
uppgifter om sddant som anstélldas personnummer, sjukloneperioder,
antal ersatta dagar, utbetald sjuklon och erhéllen ersittning for anstillda
med sarskilt hogriskskydd.

Normalt sett ska Forsdkringskassan emellertid fatta beslut om
ersittning enbart pd grundval av uppgifter fran Skatteverket och det
genom ett automatiserat forfarande.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.

17¢ §
Paragrafen, som &r ny, reglerar bl.a. hur uppgifter om beviljad erséttning
for sjuklonekostnader ska lamnas till Skatteverket.

Forsdkringskassan ska, om den har beviljat erséttning enligt 17 §,
underratta Skatteverket om detta, for att erséttningen ska kunna tillgodo-
foras arbetsgivaren genom kreditering pa dennes skattekonto. Vid denna



overforing av uppgifter far Forsdkringskassan anvdnda medium for
automatiserad behandling.
Forslaget har behandlats i avsnitt 6.

17d§
Paragrafen, som ar ny, behandlar forskott pa ersittning for sjuklone-
kostnader.

I denna paragraf finns bestimmelser om forskott pé ersittning enligt
17 §. For att forskott ska beviljas maste en arbetsgivare ansdka om det
hos Forsdkringskassan. Beslutet om forskott fattas av Forsdkringskassan.
I paragrafen finns en hédnvisning till bestimmelserna i 17 ¢ §. Detta
innebér att niar Forsdkringskassan har beviljat forskott ska myndigheten
lamna uppgifter om detta till Skatteverket pa samma sétt som vid ett
beslut om ersdttning enligt 17 §. Forskottet tillgodofors ocksd pa samma
satt som ersittningen enligt 17 § genom kreditering pa arbetsgivarens
skattekonto.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.7.

26 §

Paragrafen innehéller hianvisningar till vissa bestimmelser i social-
forsakringsbalken om utmétning, Overlatelse, preskription, &terbetal-
ningsskyldighet och rdnta samt om handlaggning. I paragrafen gors en
konsekvenséndring med anledning av att det i 17 d § infors en bestim-
melse om att forskott beslutas av Forsdkringskassan.

28 §

Paragrafen innehaller hédnvisningar till socialforsékringsbalkens be-
stimmelser om omprdvning och 6verklaganden. I paragrafen gors en
konsekvensandring med anledning av att det i 17 d § infors en
bestimmelse om att forskott beslutas av Forsdkringskassan.

9.2 Forslaget till lag om kreditering pé skattekonto
av ersittning for sjuklonekostnader

1§

Lagen, som &r ny, medfor att av Forsdkringskassan beslutad erséttning

for sjuklonekostnader, ska krediteras pa mottagarens skattekonto. Se
dven avsnitt 6.
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9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksambhet.

1 kap.

1§

Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomrade. I forsta stycket utokas
lagens tillimpningsomrade till Skatteverkets handlaggning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon. Forfarandet behandlas i avsnitt 6.

4§

Paragrafen behandlar for vilka dndamél uppgifter fir behandlas. Forsta
stycket utokas med en ny punkt 10 som innebidr att uppgifter far be-
handlas for Skatteverkets hantering av uppgifter om sjuklénekostnad.
Den nuvarande punkten 10 blir efter andringen i stdllet punkt 11. Se dven
avsnitt 6.

2 kap.

2§

Andringen #r en foljd av att 1 kap. 4 § forsta stycket utdkas till 11
punkter.

3§
Paragrafen behandlar for vilka dndamdal uppriknade uppgifter far
behandlas i databasen.

I forsta stycket laggs en ny punkt 15 till. Genom tilldgget far uppgifter
som behdvs for handldggning enligt lagen (1991:1047) om sjuklon
behandlas.



Forfattningsforslag 1 Ds 2014:15

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1047) om

sjuklon

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1047) om sjuklon
dels att 16, 17, 17 a, 26 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 17 b — 17 d §§, av

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

168"

En arbetsgivare hos vilken ett
beslut enligt 13 § géller har ratt till
ersittning av Forsdkringskassan
for de kostnader for sjuklon som
han har haft for arbetstagaren
enligt denna lag.

En arbetsgivare hos vilken ett
beslut enligt 13 § géller har rétt till
ersittning av Forsdkringskassan
for de kostnader for sjuklon som
arbetsgivaren har haft for arbets-
tagaren enligt denna lag. Ersdtt-
ningen ska minskas med det
belopp  Forsdkringskassan  har
beviljat enligt 17 eller 17 d § for
samma kalenderar.

Utbetalning gors av Forsdkringskassan efter skriftlig ansdkan av

arbetsgivaren.

Erséttning far inte 1dmnas for langre tid tillbaka &n tolv ménader fore

ansokningsmanaden.

17§

En arbetsgivare vars kostnader
for sjuklon enligt 6 §, inklusive
dérpé belopande avgifter och skatt,
under ett kalenderar overstiger tvd
och en halv gdanger den berdknade
genomsnittliga  arliga  sjuklone-
kostnaden for samtliga arbets-
givare erhdller efter ansékan
ersdttning fran Forsdkringskassan
for overskjutande del av sjuklone-
kostnaden, dock med den be-
gransning som foljer av 17 a §
forsta stycket.

'3 Senaste lydelse 2010:1248.
' Senaste lydelse 2010:422.

En arbetsgivare vars kostnader
for sjuklon enligt 6 §, inklusive
dérpa belopande avgifter och skatt,
under ett kalenderar Gverstiger en
viss del av dennes totala Ione-
kostnader, inklusive ddrpd belo-
pande avgifter och skatter far med
den begrdnsning som foljer av
17a§ forsta stycket ersdttning
med hégst 250 000 kronor for
overskjutande del av sjuklone-
kostnaden enligt foljande. Ersdtt-
ning for sjuklénekostnaden limnas
till den del kostnaden éverstiger

0,5 procent av den totala lone-
kostnaden om arbetsgivarens lone-
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kostnad uppgar till hégst 3 miljo-
ner kronor drligen,

0,9 procent av den totala lone-
kostnaden — om  arbetsgivarens
lonekostnad overstiger 3 men inte
6 miljoner kronor drligen,

1,2 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad overstiger 6 men inte
12 miljoner kronor drligen,

1,3 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad dverstiger 12 men inte
20 miljoner kronor drligen, och

1,5 procent av den totala
lonekostnaden om arbetsgivarens
lonekostnad overstiger 20 miljoner
kronor drligen.

Med avgifter och skatt enligt forsta stycket avses avgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin
16neavgift samt skatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa
vissa forvarvsinkomster.

17a§"

Erséttning enligt 17 § ldmnas Erséttning enligt 17 § ska
inte for arbetsgivarens kostnader minskas med det belopp For-
for sjuklon till arbetstagare for sdkringskassan har beviljat enligt
vilka beslut enligt 13 § géller. 16 § for samma kalenderdr.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om villkor for rdtten till ersdttning for
sjuklonekostnader enligt 17 §.

17b§"

En arbetsgivare ska i samband
med sddan arbetsgivardeklaration
som avses i 26 kap. 3 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ldm-
na uppgift om sin kostnad for
sjuklon enligt 6 § inklusive avgifter
och skatt enligt 17 § andra stycket.

Foérsdkringskassan  ska  fatta
beslut om ersdttning for kostnader
for sjuklon enligt 17 § efter
kalenderarets utgdng och berdkna
ersdttningens storlek med ledning
av uppgifter fran Skatteverket.

En arbetsgivare som har ldmnat

'7 Senaste lydelse 2010:421.
'® Tidigare 17 b § upphévd genom 2004:1240.



uppgift om sin kostnad for sjuklon
enligt forsta stycket dr skyldig att
pd begdran  limna  Forsdk-
ringskassan de handlingar och
uppgifter som Forsdkringskassan
behover for att kunna prova rdtten
till ersdttning. Om arbetsgivaren
inte uppfyller begdran kan drendet
dndd komma att avgoras.

17c¢§

Beslut om ersdttning enligt 17 §
far fattas genom automatiserad
behandling av Forsdkringskassan
ndr skdlen for beslutet fdr ute-
ldmnas enligt 20 § forsta stycket 1
forvaltningslagen (1986:223).

Efter att Férsdkringskassan har
beviljat ersdttning enligt 17 § ska
Forsdkringskassan, utan hinder av
sekretess, ldmna Skatteverket de
uppgifter som behdvs for kredi-
tering pd arbets-givarens skatte-
konto. Uppgifterna ska limnas pa
medium for automatiserad be-
handling. Ersdttningen ska till-
godoforas enligt lagen (2014:000)
om kreditering pd skattekonto av
ersdttning for sjuklonekostnader.

17d§

Férsdkringskassan beslutar om
forskott pa ersdttning enligt 17 §
efter ansokan av en arbetsgivare.
Bestdmmelserna i 17 ¢ § andra
stycket ska tillimpas pd mot-
svarande sdtt pd forskott.

26 §l9

I frdga om Forsékrings-kassans
handléggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt
24 § andra stycket och 27 § andra
stycket tillimpas foljande fore-
skrifter i socialforsdkringsbalken:

I frdga om Forsédkrings-kassans
handldggning av drenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17, 17 d och 20 §§
samt 24 § andra stycket och 27 §
andra stycket tillimpas foljande
foreskrifter 1 socialforsikrings-
balken:

— 107 kap. 9 och 10 §§ om forbud mot utmétning och 6verlatelse,

— 107 kap. 12 § om preskription,

1% Senaste lydelse 2010:1248.
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— 108 kap. 2, 11 och 22 §§ om aterbetalningsskyldighet,
— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rinta,
— 110 kap. 13 § och 31 § forsta stycket samt 115 kap. 4 § om skyldig-

het att 1amna uppgifter,

— 110 kap. 14 § 1 och 2 om utredningsétgirder,
— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag frén sekretess,
— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om indrag-

ning eller nedséttning av ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

28 §*
De foreskrifter om omprovning och dndring av Forsékrings-kassans
beslut som finns i 113 kap. 3-9 §§ socialforsdkringsbalken ska tillimpas

pa motsvarande sétt i fraiga om

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17 eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

— beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17, 17 d eller
20 § eller 24 § andra stycket, samt

— beslut att inte avge yttrande enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i
113 kap. 10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsdkringsbalken om &ver-
klagande av Forsdkringskassans
eller domstols beslut tillimpas pa
motsvarande sétt 1 friga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §,
14 § andra meningen, 16, 17 eller
20 § eller 24 § andra stycket.

Vidare ska foreskrifterna i 113
kap. 10-17, 19, 20 och 21 §§
socialforsdkringsbalken om &ver-
klagande av Forsdkringskassans
eller domstols beslut tillimpas pa
motsvarande sitt i friga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §,
14 § andra meningen, 16, 17, 17 d
eller 20 § eller 24 § andra stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sjuklonekostnader for tid

fore ikrafttradandet.

% Senaste lydelse 2013:93.



Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av Bilaga 1
erséttning for sjuklonekostnader

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Ersittning for kostnader for sjuklon enligt 17 eller 17 d § lagen
(1991:1071) om sjuklon ska tillgodoforas arbetsgivaren genom
kreditering pa sadant skattekonto som avses i 61 kap 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 2 och 3 §§
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 ka
1§

Denna lag tillampas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handliaggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérs-
uppgifter och lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, om be-
handlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som éar tillgéngliga for
sokning eller sammanstillning en-
ligt sérskilda kriterier.

Féreslagen lydelse

P-
2

Denna lag tillaimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets hand-laggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérs-
uppgifter, lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen
(1991:1047) om sjuklon, om be-
handlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som éar tillgingliga for
sokning eller sammanstillning en-
ligt sdrskilda kriterier.

Bestdammelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller 4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§

3

Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som

behovs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksambhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande

provning,
6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenérsuppgifter och

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:670.
? Senaste lydelse 2013:963.
* Senaste lydelse 2013:645.



7. fullgdrande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmélningar enligt

drvdabalken,

9. hantering av underréittelser
frén arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort
av en utlinning som inte har ratt
att vistas i Sverige, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verk-samheten.

9. hantering av underrittelser
fran arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort
av en utldnning som inte har ritt
att vistas i Sverige,

10. hantering av uppgifter om
sjuklon, och

11. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket fir dven behandlas
for tillhandahallande av information som behdvs i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar.

2 kap.
2§

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 1
kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handldggningen av ett
arende.

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 1
kap. 4 § 1-10. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det
behovs for handldggningen av ett
drende.

3§

For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeforhallanden,

2. en juridisk persons identitet, site,
firmatecknare och andra foretrddare,

3. registrering for skatter och avgifter,
. underlag for faststdllande av skatter och avgifter,
. bestimmande av skatter och avgifter,
. underlag for fastighetstaxering,
. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behovs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

dgarforhallanden samt

~N N D A

* Senaste lydelse 2013:645.
> Senaste lydelse 2013:963.
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10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgdrder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs i verksamheten med bouppteckningar och
dodsboanmaélningar enligt arvdabalken,

13. uppgifter som behdvs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ridtt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rétt
att vistas i Sverige, och

14. uppgifter som behovs for
handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid kort-
tidsarbete.

13. uppgifter som behdvs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ridtt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort
av en utldnning som inte har ritt
att vistas i Sverige,

14. uppgifter som behovs for
handldggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid Kkort-
tidsarbete, och

15. uppgifter som behdévs for
handldggning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen

enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till forordning om dndring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 § forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7§

Till Forsakringskassan ska uppgifter ldmnas ut

fran beskatt-

ningsdatabasen i den utstrickning det behovs for
1. berdkning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,
2. fordelning av dlderspensionsavgifter,
3. faststdllande av underhéllsstdd och betalningsskyldighet for sddant

stod enligt socialforsékringsbalken,

4. berdkning och kontroll av bostadsbidrag enligt socialforsakrings-

balken,

5. berdkning av betalnings-
skyldighet enligt 8 § andra stycket
lagen (2004:1237) om sérskild
sjukforsakringsavgift, eller

6. berdkning och kontroll av
bostadstillagg enligt socialfor-
sakringsbalken.

5. Dberdkning av betalnings-
skyldighet enligt 8 § andra stycket
lagen (2004:1237) om sérskild

sjukforsikringsavgift,
6. berdkning och kontroll av
bostadstillagg enligt socialfor-

sakringsbalken, eller

7. berdkning av ersdttning for
sjuklonekostnad enligt 17 eller
17d § lagen (1991:1047) om
sjuklon.

De uppgifter som ska ldmnas till Forsékringskassan med stdd av forsta

stycket ar uppgifter

5. enligt 19 kap. 11, 13 och 14 §§ socialforsidkringsbalken, med

undantag av 13 § tredje stycket,

6. om inkomst som anges i 97 kap. 2, 4, 5, 11 och 13 §§
socialforsdkringsbalken, med undantag av 5 § tredje stycket och 13 §

forsta stycket 1-3,

7. om fastighet, dgarandel, fastighetsbeteckning, adress och bostadsyta,

4. om avgiftsunderlag enligt
2kap. 24 § socialavgiftslagen
(2000:980) som berdknats for
arbetsgivare under ett kalenderér,

4. om avgiftsunderlag enligt
2 kap. 24 § socialavgiftslagen
(2000:980) och om ddirpa bels-
pande arbetsgivaravgifiter enligt
2 kap. socialavgiftslagen, skatt
enligt 1 § lagen (1990:659) om
loneavgift och avgift enligt 1 §
lagen (1994:1920) om allmdn

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023.

% Senaste lydelse 2011:1521.
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loneavgift som berdknats for
arbetsgivare under ett kalenderar,
5. om avdrag for avsittning till periodiseringsfond och expansionsfond
enligt 30 och 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) samt om &terforing
av sadana avdrag,
6. om schablonintékt enligt 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen,

7. om samtliga intdkts- och 7. om samtliga intdkts- och
kostnadsposter i inkomstslagen kostnadsposter i inkomstslagen
tjénst och kapital, och tjanst och kapital,

8. om Overskott eller underskott 8. om Overskott eller underskott
i inkomstslaget néringsverksam- 1 inkomstslaget ndringsverksam-
het. het, och

9. om sjuklonekostnad enligt
17b§  forsta stycket lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.



Forslag till forordning om dndring i férordningen
(2010:425) om ersittning for kostnader for sjuklon

Hiarigenom foreskrivs i frdga om 1 forordningen (2010:425) om

erséttning for kostnader for sjuklon

dels att 3 och 11 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken till férordningen samt 1, 2, 4, 5 och 8 §§ och rubriken
nérmast fore 1 § ska ha foljande lydelse.

Forordning om forskott pa ersittning for kostnader for sjuklon

Nuvarande lydelse

Ansokan och utbetalning

Ansokan om erséttning for sjuk-
lonekostnader enligt 17 § lagen
(1991:1047) om sjuklon ska goras
skriftligen hos Forsékringskassan.
Ansdkan ska goras pa blankett
som faststidlls av Forsdkrings-
kassan.

Féreslagen lydelse

Ansokan om forskott

1§

Ansokan om forskott enligt 4 §
pd erséttning for sjuklonekost-
nader enligt 17 § lagen
(1991:1047) om sjuklon ska goras
skriftligen hos Forsdk-ringskassan.
Ansokan ska goras pa blankett
som faststills av Forsdkrings-
kassan.

2§

En arbetsgivare som ansdker om
ersdttning for sjuklonekostnader ar
skyldig att pa begidran ldmna
Forsdkringskassan de handlingar
och uppgifter som Forsikrings-
kassan behover for att kunna prova
ratten till ersattning.

Om arbetsgivaren inte ldmnar in
de handlingar eller uppgifter som
foljer av forsta stycket eller 1 §,
ska denne ges tillfdlle att inom viss
tid komplettera ansdkan. Om
arbetsgivaren inte foljer en upp-
maning att komplettera ansdékan,
far denna provas i befintligt skick.

En arbetsgivare som ansdker om
forskott enligt 4 § ér skyldig att pa
begdran limna Forsikringskassan
de handlingar och uppgifter som
Forsékringskassan behover for att
kunna prdva rétten till erséttning.

Om arbetsgivaren inte ldm-nar
in de handlingar eller uppgifter
som foljer av forsta stycket, ska
denne ges tillfélle att inom viss tid
komplettera drendet om ersdttning.
Om arbetsgivaren inte foljer en
uppmaning att Ildmna komplet-
terande handlingar eller upp-
gifter, far drendet dndd avgoras.

4§

En arbetsgivare som redan fore
ett kalenderars utgédng uppfyller
villkoren for ratt till ersittning
enligt 17 § lagen (1991:1047) om
sjuklon kan efter ansdkan fa
ersittning i forskott. Forsakrings-
kassan far vid bedomningen av om

En arbetsgivare som redan fore
ett kalenderars utging kan antas
uppfylla villkoren for ratt till
ersittning enligt 17 § lagen
(1991:1047) om sjuklon kan efter
ansOkan fa ersittning 1 forskott.
Forsdkringskassan far vid bedom-
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villkoren for ersdttning i forskott
ar uppfyllda uppskatta arbets-
givarens arliga lonekostnad. Om
en arbetsgivare har fétt ersiattning i
forskott, far Forsdkringskassan
prova en ny ansdkan om forskott
tidigast efter tre manader, réknat
fran den dag da den forra ansdkan
kom in till myndigheten.

ningen av om villkoren for
ersittning 1 forskott &r uppfyllda
uppskatta arbets-givarens arliga
l6nekostnad. Om en arbetsgivare
har fatt erséttning i forskott, far
Forsdkringskassan prova en ny
ansdOkan om forskott tidigast efter
tre manader, rdknat frdn den dag
da den forra ansokan kom in till
myndigheten.

5§

Om en arbetsgivare har fatt
ersittning 1 forskott, ska For-
sdkringskassan gora en slutavrik-
ning aret efter det ar som forskottet
avser.

En arbetsgivare som har tagit
emot ersdttning 1 forskott &r
aterbetalningsskyldig om ersitt-
ningen har betalats ut med for hogt
belopp. Forsékringskassan ska i ett
sddant fall besluta att krédva
tillbaka vad som har betalats ut for
mycket.

Om ersittning har betalats ut
med for lagt belopp, ska For-
sdkringskassan betala ut mellan-
skillnaden.

Om en arbetsgivare  har
tillgodoforts ersittning 1 forskott,
ska Forsdkringskassan gora en
slutavrikning aret efter det ar som
forskottet avser.

En  arbetsgivare som  har
tillgodoforts ersittning i forskott ar
aterbetalningsskyldig om ersétt-
ningen har tillgodoforts med for
hogt belopp. Forsdkringskassan
ska i ett sadant fall besluta att
kriva tillbaka vad som har
tillgodoforts for mycket.

Om ersittning har tillgodoforts
med for lagt belopp, ska For-
sékringskassan bevilja ersdttning
for mellanskillnaden

8§

Nir det giller aterkrav enligt 5 §
andra stycket far Forsdkrings-
kassan vid senare utbetalning av
ersittning till den aterbetal-
ningsskyldige dra av ett skiligt
belopp for att kvitta vad som har
betalats ut f6r mycket. Detsamma
géller skyldigheten att betala rénta
enligt 6 §.

Nir det giller aterkrav enligt 5 §
andra stycket far Forsékrings-
kassan vid ett senare beslut om
ersittning till den aterbetal-
ningsskyldige dra av ett skiligt
belopp for att kvitta vad som har
beviljats for mycket. Detsamma
géller skyldigheten att betala rénta
enligt 6 §.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for sjuklonekostnader for tid

fore ikrafttradandet.



Forslag till forordning om dndring i férordningen
(2014:88) om dndring 1 forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' i stillet for lydelsen
enligt forordningen (2014:88) om é&ndring i den forordningen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

Betriffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far i
beskattningsdatabasen behandlas uppgifter.

7. som behovs vid Skatteverkets handldggning av drenden som sker
med stod av

— kupongskattelagen (1970:624),

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

— lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

— lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),

— mervirdesskattelagen (1994:200),

— lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

— lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérs-
uppgifter,

—lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, eller

— annan forfattning med bestimmelser om skatter och socialavgifter,

8. om planerad, beslutad, pagaende eller avslutad revision och annan
kontroll av skatter och avgifter,

9. om att fordran mot en person registrerats hos Kronofogde-
myndigheten och om indrivningsresultat,

10. om beslut om néringsfoérbud,

11. om antal anstéllda och anstilldas personnummer,

12. om postgiro- och bankgironummer, om fullmakt 1&dmnats for bank-
eller postgiro att ta emot skatteaterbetalning pa ett konto samt uppgifter
om fullmakten och kontot,

13. om bouppteckning eller dodsboanmélan, dodsbodelédgare, tillgingar
och skulder samt Ovriga uppgifter som behdvs i verksamheten med
bouppteckningar och dédsboanméilan enligt drvdabalken,

14. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

! Senaste lydelse av forordningens rubrik 2003:1023.
% Senaste lydelse 2014:88.
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15. om lagfarna kop av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer dn tva hektar akermark, betesmark
och skogsmark Overfors fran en fastighet till en annan och dar frivillig
overenskommelse om likviden foreligger,

16. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

17. som behovs for handlaggning av drenden enligt lagen (1990:314)
om Omsesidig handriackning i skattedrenden eller lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om
beskattning eller annars for informationsutbyte och annan handréckning
enligt internationella ataganden,

18. fran aktiebolagsregistret,

19. fran vigtrafikregistret,

20. fran Folkhédlsomyndigheten om tillstand enligt alkohollagen och
om omséttning enligt restaurangrapport,

21. frén Arbetsformedlingen om beslut om arbetsmarknadspolitiska
atgdrder samt om utbetalt belopp och datum for utbetalningen,

22. fran Tullverket om debiterad mervérdesskatt vid import,
exportvirden, antal import- och exporttillfallen samt de tidsperioder som
uppgifterna avser samt uppgifter frdn verket som behovs for
tillimpningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervirdesskattelagen och for
faststéllande, uppbdrd eller kontroll av mervardesskatt vid import,

23. fran Forsdkringskassan om forsékring mot kostnader for sjuklon
nir det giller arbetsgivaren och den forsikrade, om sjukpenning-
grundande inkomst av annat forvarvsarbete och om utsind person,

24. om avgiftsskyldighet till sadant trossamfund som har eller har
beviljats uppbordshjilp enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund
samt om forsamlingstillhorighet inom Svenska kyrkan,

19. om att prissattningsbesked
har  ldmnats  enligt  lagen
(2009:1289) om  prissattnings-
besked vid internationella transak-
tioner, och

20. om flyttningar av varor eller
brinsle som avses 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om  alkoholskatt
respektive lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

19. om att prissittningsbesked
har  ldmnats  enligt  lagen
(2009:1289) om  prissattnings-
besked vid internationella transak-
tioner,

20. om flyttningar av varor eller
brinsle som avses 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om  alkoholskatt
respektive lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, och

21. om sjuklén enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon.

Skatteverket far meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som

fér behandlas i beskattningsdatabasen.



Remissinstanser till Ds 2014:15

Kammarritten i Goteborg

Forvaltningsrétten i Uppsala

Justitiecombudsmannen

Domstolsverket

Arbetsdomstolen

Forsikringskassan

Inspektionen for socialforsékringen

Kronofogdemyndigheten

. Skatteverket

10. Arbetsmiljoverket

11. Tillvaxtverket

12. Arbetsgivarverket

13. Regelradet (N2008:05)

14. Datainspektionen

15. Statskontoret

16. Statistiska Centralbyran

17. Konkurrensverket

18. Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

19. Medlingsinstitutet

20. Brottsforebyggande radet

21. Parlamentariska Socialforsékringsutredningen (S 2010:04)

22.Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU)

23. Sveriges Kommuner och Landsting

24. Foreningen Svenskt Naringsliv

25. Foretagarna

26. Tjansteménnens centralorganisation (TCO)

27. Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)

28. Landsorganisationen i Sverige (LO)

29. Naringslivets regelnimnd NNR

30. Almega AB

31.ForetagarForbundet

32. Lantbrukarnas Riksforbund, LRF

RNk L=

Néringslivets regelndmnd och Foretagarforbundet har inte svarat péd
remissen.
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