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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till
lag om dndring i skollagen (2010:800).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 2—4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 4 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.

2§

Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford har
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven den
som inte dr folkbokford hiar men som

1. omfattas av 1 § forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.,

2. vistas har med st6d av tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 5 kap.

15 § utlanningslagen (2005:716),

3. har ritt till utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
till f6ljd av EU-rétten, avtalet om
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz, 4 andra sidan, om fri
rorlighet for personer, eller

4. @r familjemedlem till en per-
son som tillhér en frimmande
makts beskickning eller lonade
konsulat eller dess betjaning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3.

3.har ritt till utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
till f61jd av EU-rétten, avtalet om
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz, 4 andra sidan, om fri
rorlighet for personer,

4. ar familjemedlem till en per-
son som tillhér en fraimmande
makts beskickning eller 16nade
konsulat eller dess betjaning eller
som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i
vissa fall och som inte omfattas av
3, eller

5. vistas hdr utan stéd av myn-
dighetsbeslut eller forfattning.

Begrinsningar i rétten till utbildning for dem som avses i andra stycket

foljer av 3 §.



38§

De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har rétt till utbild-
ning i gymnasieskola och gymnasiesirskola endast om de har paborjat
utbildningen innan de fyllt 18 ar. De har inte rétt till utbildning i kom-
munal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna eller utbildning i

svenska for invandrare.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbild-
ning i grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola.

En person som avses i 2 § andra
stycket 1 ska anses som bosatt i
Sverige dven om ett beslut om av-
visning eller utvisning har med-
delats. Detta géller fram till dess
att personen ldmnar Sverige under
forutsdttning att han eller hon inte
hdller sig undan sd att ett sadant
beslut inte kan verkstdllas.

De personer som avses i 2§
andra stycket 5 har endast rdtt till
utbildning i forskoleklass, grund-
skola,  grundsdrskola,  special-
skola, sameskola och, om de
pabérjar utbildningen innan de
it 18 ar, gymnasieskola och
gymnasiesdrskola.

43§

En person som avses i 2 § andra
stycket 1 ska anses som bosatt i
Sverige dven om ett beslut om av-
visning eller utvisning har med-
delats. Detta giller fram till dess
att personen lamnar Sverige.

Fér en person som hdller sig
undan sd att ett beslut som avses i
forsta stycket inte kan verkstdllas
tillimpas  bestimmelsen i 2§
andra stycket 5.

4a§

Bestimmelsen i 9 kap. 4 § andra
stycket gdller inte i frdga om
vdardnadshavare for barn som
avses i 2 § andra stycket 5.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 9 mars 2006 ansvarigt statsrad att ge en
sdrskild utredare i uppdrag att utreda forutsittningarna for att reglera en
rétt till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn och
ungdomar som undanhéller sig verkstdllighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut (dir. 2006:28). Utredningen, som antog namnet Utred-
ningen om ritt till utbildning m.m. for barn som haller sig undan verk-
stéllighet av beslut om avvisning eller utvisning (UD 2006:02), &ver-
lamnade i maj 2007 betéinkandet Skolgéng for barn som skall avvisas
eller utvisas (SOU 2007:34). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. De lagforslag som lades fram i betéinkandet finns i bilaga 2.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstéllning av
dessa finns tillgingliga i Utbildningsdepartementet (U2008/873/S).

Regeringen bemyndigade den 13 augusti 2009 ansvarigt statsrad att ge
en sadrskild utredare i uppdrag att komplettera forslaget i det ovan ndmn-
da betinkandet SOU 2007:34 (dir. 2009:71). Utredningen, som antog
namnet Utredningen om rétt till skolgdng m.m. for barn som vistas i
landet utan tillstand (U 2009:03), 6verlimnade i februari 2010 betén-
kandet Skolgang for alla barn (SOU 2010:5). En sammanfattning av
betidnkandet finns i bilaga 4. De lagforslag som lades fram i betdnkandet
finns i bilaga 5. Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena och en samman-
stillning av dessa finns tillgidngliga i Utbildningsdepartementet
(U2010/533/S).

4 Principiella utgangspunkter

I Sverige finns en generell rtt till utbildning for alla barn, men denna rétt
omfattar i dag inte barn som vistas i landet utan tillstind. Barn som vistas
i Sverige utan tillstdnd lever ofta i en utsatt situation som de sjélva inte
kan rdda Over. Regeringen anser att dven dessa barn ska ha rétt till
skolgang for att bidra till att de far stdd i sin utveckling.

Sverige dr ett land som har en tradition av 6ppenhet mot omvérlden.
Nya influenser har berikat Sverige kulturellt, ekonomiskt och kunskaps-
massigt under alla tider och gor Sverige béttre. Utifran den malsittningen
och i strivan efter en human migrationspolitik har regeringen och
Miljopartiet de grona tréffat en ramdverenskommelse 1 migrationsfragor.
Som en del av Gverenskommelsen har regeringen och Miljopartiet de
grona enats om att infora en rdtt till utbildning fér barn som vistas i
landet utan tillstand.

I Sverige tillimpas reglerad invandring. Det innebér att personer som
lever och arbetar i landet ska ha tillstdnd att gora det. En person har
enligt svensk lag dven rétt att i vissa fall vistas i landet i avvaktan pa
beslut om personen far stanna eller inte. Om en person fér ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut dr det viktigt att detta beslut verkstills. Trots det



finns det bdde vuxna och barn som av olika anledningar vistas i landet
utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning (dessa bendmns hédan-
efter personer som vistas i landet utan tillstand). I vissa fall ar det fraga
om personer som befunnit sig i landet med ett tidsbegrinsat uppehélls-
tillstdand som har 16pt ut och som dérefter stannat kvar i landet. I andra
fall kan det handla om personer som har sékt uppehallstillstind har men
fatt avslag pa sin ansdkan och dérefter haller sig undan verkstéllighet av
beslut om avvisning eller utvisning. Det forekommer ocksa att bade
vuxna och barn kommer till landet utan att ndgon gang ge sig till kdnna
for myndigheterna.

I flera fall lever barnen och deras familjer mer eller mindre gémda,
dven om det hénder att personer som t.ex. har fatt avslag pa sin ansdkan
om uppehallstillstand inte aktivt gdbmmer sig for myndigheterna utan
fortsdtter att bo pa det sitt man gjort fore avslagsbeslutet. Barn som
vistas i landet utan tillstdnd befinner sig manga génger i en utsatt situ-
ation. Valet att leva i Sverige utan tillstind gors i de flesta fallen av
foraldrarna, och barnen har sma mdjligheter att paverka detta.

Det &r naturligtvis mycket svért att avgéra hur manga personer som
vistas i landet utan tillstdnd. Utredningen om rétt till skolgang m.m. for
barn som vistas i landet utan tillstdind gjorde beddmningen att det finns
omkring 3 000 barn i landet som saknar tillstind for sin vistelse hér.
Enligt nuvarande reglering har dessa barn inte rétt till utbildning.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
artikel 28 har alla barn ritt till utbildning. Barnkonventionen ska lisas
som en helhet, dir de olika rittigheterna paverkar andra réttigheter, som
rétten till liv och utveckling.

Regeringens malsittning for migrationsomradet &dr att Sverige ska ha
en langsiktigt héllbar migrationspolitik som védrnar asylrdtten och som
inom ramen for den reglerade invandringen underléttar rorlighet 6ver
granser, frimjar arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar migra-
tionens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och interna-
tionella samarbetet. Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en
fristad for den som flyr undan forfoljelse och fortryck. Sérskild hénsyn
ska tas till barns bésta.

En réttssdker asylprocess har ocksé ett tydligt avslut. Om den s6kande
har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit laga kraft &r han
eller hon skyldig att 1amna landet. Att detta uppritthalls ar viktigt for att
Sverige i langden ska kunna behalla nuvarande asylsystem och erbjuda
skydd till dem som behover det.



5 Ratt till utbildning

5.1 Utbildning for barn som vistas 1 landet utan
tillstand

Regeringens forslag: Barn som vistas i landet utan tillstdnd ska ha i
huvudsak samma rétt till utbildning i forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymna-
siesérskola som de barn som &r bosatta i landet.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas nagon avgriansning
vad giller vistelsetid.

Forslaget i SOU 2010:5: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att barn som vistas i
landet utan tillstdind dven ska ges tillgdng till forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet. Dessutom foreslar utredningen att en
forutsittning for att ritten till utbildning ska gélla &r att vistelsen i landet
inte kan forvéntas bli endast tillfallig.

Remissinstanserna: Den Overvigande majoriteten av remiss-
instanserna tillstyrker eller har inte ndgot att invinda mot forslaget att
barn som vistas i landet utan tillstind ska fa rétt till utbildning
m.m. Uppsala universitet anser t.ex. att en sadan utvidgning av mal-
gruppen som utredningen foreslar och en forfattningsreglering av réttig-
heten till utbildning innebar att svensk lagstiftning pd omradet kommer
att motsvara de krav som stdlls enligt barnkonventionen nér det géller
alla barns rétt till utbildning.

Flera remissinstanser framfor synpunkter pa den av utredningen fore-
slagna avgrinsningen av malgruppen. Statens skolverk framfor vikten av
att det tydligt framgar nér rétten till utbildning intrdder. Statens skol-
inspektion anser att det bor fortydligas i motiveringen hur den forvintade
vistelsetiden bor beriknas. Aven Férvaltningsritten i Malmo, Givle
kommun och Sveriges Skolkuratorers Forening framhaller svéarigheten att
gora bedomningen om barnet endast tillfdlligt vistas i landet. Forvalt-
ningsritten i Malmo anser att det vore béttre att inte upprétthalla en av-
gransning och l4ta alla som anmdler sig gé i skolan. Denna asikt delas av
Lénsstyrelserna i Dalarnas och Uppsala Ildn samt Diskriminerings-
ombudsmannen. Flera instanser, t.ex. Socialstyrelsen, framhaller ocksa
att den tidsperiod om 3-4 ménader som utredningen foreslagit som en
héllpunkt f6r beddmningen om en vistelse kan anses vara endast tillfallig
ar en lang tid for ett barn.

Skolverket anser vidare att det bor finnas en reglering som motsvarar
den for asylsokande barn, dvs. att mottagandet bor ske senast en manad
efter ankomsten till Sverige. En sddan reglering minskar risken for att det
blir en alltfor stor skillnad i hantering mellan olika kommuner. Tids-
fristen bor utga fran den dag ansdkan inkom till hemkommunen. Vidare
vill bl.a. Skolverket ocksa lyfta fragan om hur barnet ska anséka om en
plats och vad som ska anges i en sddan ansdkan. Det bor enligt Skol-



verket i det fortsatta beredningsarbetet tydligare framgé hur ansdknings-
forfarandet bor ga till.

Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen anfor principiella invénd-
ningar mot forslaget. Migrationsverket tar inte stillning till utredning-
arnas uppfattning att de aktuella barnen ska ges ratt till utbildning, men
framhaller att man har svart att se att de reformforslag som ldmnats i
betéinkandena &r forenliga med asyl- och migrationspolitiken sdsom den
kommit till uttryck i gillande forfattningar. Rikspolisstyrelsen anser att
det finns en motsdttning i att personer som befinner sig i landet utan
tillstand samtidigt ska ha rdtt till offentligt finansierad utbildning.
Principen om barnets bidsta ska enligt Rikspolisstyrelsen naturligtvis
komma i frimsta rummet, men enligt utldnningslagen (2005:716) &r det
straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet uppehalla sig i Sverige utan
foreskrivet tillstand. Som en rimlig avvédgning mellan dessa utgéngs-
punkter bor huvudprincipen enligt Rikspolisstyrelsen vara att endast de
personer som har rétt att vistas i Sverige ska ha rétt till utbildning i
landet. Rikspolisstyrelsen anser det dessutom tveksamt om barnen
kommer att gé till skola eller forskola pa grund av radslan for upptéickt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Rdtt till utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand

Barn som vistas i landet utan tillstdnd befinner sig ofta i en mycket svar
situation som de i regel inte sjdlva kan rada dver. Ofta anstringer sig
barnens familjer for att gdbmma sig frdn myndigheterna, vilket ytterligare
okar pafrestningarna for barnen. En rétt till utbildning innebér att dessa
barn ges mojlighet att uppna samma kunskapsnivd som jamnériga barn.
En sadan ritt kan ocksa spela en visentlig roll for deras hilsa och utveck-
ling. Genom att barnen ges en ritt till utbildning far de béttre forut-
sattningar att utvecklas psykiskt, fysiskt och socialt. Pa sa vis kan barnen
forbereda sig for vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva i framtiden.
Att barnen gar i skolan innebdr dessutom att de far en kontinuerlig
kontakt med vuxna personer utanfor den egna familjen, som har mojlig-
het att upptéicka om barnen far illa och i s& fall gripa in och vidta ndd-
véndiga atgérder.

Som ndmnts tidigare tillimpas i Sverige reglerad invandring. Det
innebédr att personer som lever och arbetar i landet ska ha tillstdnd att
gora detta. Om en person far ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ar det
ocksa viktigt att detta beslut faktiskt verkstills. For det enskilda barnet ar
det dock av ovan anforda skél viktigt att gé i skolan. De bada utredningar
som undersokt fragan har dessutom kommit fram till att det inte finns
nagot sdkerstillt samband mellan en dkad ratt att ta del av sociala for-
maéner och antalet personer som vistas i landet utan tillstand.

Att uppehalla sig i Sverige utan foreskrivet tillstdnd ar i vissa fall
straftbart enligt 20 kap. utlanningslagen. Att barnet eller barnets fordldrar
1 vissa fall kan gora sig skyldiga till brott genom att vistas i landet utan
tillstdnd bor dock, med hénsyn de patagliga fordelar en rétt till utbildning
medfor for de berdrda barnen, inte hindra att barnen ges en sddan rétt.
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Sverige har frdn olika FN-organ som &vervakar
efterlevnaden av konventioner om ménskliga réttigheter fatt flera
rekommendationer om att ritten till utbildning bor sikerstéllas for alla
barn, bl.a. barn som vistas i landet utan tillstind. FN:s barnrittskommitté,
som Overvakar efterlevnaden av FN:s konvention om barnets réttigheter
(barnkonventionen), har t.ex. vid flera tillfdllen rekommenderat Sverige
att ge dven barn som vistas i landet utan tillstdnd rdtt till utbildning.
Enligt barnkonventionens artikel 28 har alla barn rétt till utbildning.
Barnkonventionen ska ldsas som en helhet, ddr de olika réttigheterna
paverkar andra rittigheter, som rdtten till liv och utveckling.
Barnkonventionen omfattar personer upp till 18 ars é&lder, dvs. dven en
stor del av eleverna i gymnasieskolan. Sverige har ratificerat barnkon-
ventionen och den dr didrmed folkrittsligt bindande. Ddremot &r
konventionen inte direkt tillimplig som lag i Sverige. I stéllet har riksdag
och regering konstaterat att konventionen i allt vésentligt Gverens-
stimmer med nationell réitt och dér sé inte varit fallet har lagstiftningen
andrats.

Regeringen anser inte att rdtten till utbildning for barn som vistas i
landet utan tillstdnd bor omfatta forskola och fritidshem. Att utdka rétten
till utbildning for dessa barn innebdr en avvédgning mellan & ena sidan
upprétthallandet av en reglerad invandring och & andra sidan barnets rétt
till utbildning. Regeringen anser att en rimlig avvégning dr att barnen ges
ratt till utbildning i forskoleklass, grundskola och gymnasieskola med
motsvarande skolformer, men inte tillgdng till forskola och fritidshem.
Dartill kommer att en tillgang till forskola och fritidshem skulle innebidra
flera praktiska svarigheter t.ex. vad giller administration av avgifter.
Dessutom ser regeringen det som osannolikt att familjer som vistas i
landet utan tillstdnd skulle vélja att skicka sma barn till forskola. Som en
foljd av att barnen inte ges ritt till forskola och fritidshem kommer de
inte heller att omfattas av bestimmelserna om annan pedagogisk verk-
samhet i 25 kap. skollagen, t.ex. pedagogisk omsorg och &ppen forskola,
eftersom sadan verksamhet erbjuds i stéllet for eller som komplement till
forskola eller fritidshem.

Regeringen bedomer inte att det skulle innebéra diskriminering enligt
barnkonventionen att undanta de aktuella barnen fran rétten till utbild-
ning i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. Den av
regeringen tillsatta barnkommittén konstaterade i sitt betinkande Barnets
bdsta i frimsta rummet (SOU 1997:116) att staten har ett ansvar for att
alla barn i landet far sina grundldggande behov tillgodosedda, men att det
anda kan sdgas finnas en nedtrappning av ansvaret niar det handlar om
barn som vistas 1 landet illegalt. Regeringen och riksdagen anslét sig till
barnkommitténs slutsatser (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr.
1998/99:171).

Sammantaget anser regeringen att rétten till utbildning i forskoleklass,
grundskola och motsvarande skolformer samt gymnasieskola och gymna-
siesdrskola ska omfatta dven barn som vistas i landet utan tillstand.

Regeringens forslag i denna lagradsremiss innebér att ldrare och annan
personal i skolan inom ramen for sin anstillning och vid sin yrkes-
utdvning dr skyldiga att arbeta med barn som vistas i landet utan tillstand
pé i stort sett samma sitt som de arbetar med andra barn. Denna skyldig-
het kommer att gélla dven ndr det ar frdga om barn vars vistelse i landet



utgdr brott enligt utlinningslagen, eller nir barnets fordldrars vistelse
utgor brott enligt utlanningslagen. Enligt 20 kap. 7 § utldnningslagen ar
det straffbart att i vinstsyfte dolja en utlinning eller pd annat sitt
uppsétligen hjdlpa en utlédnning att olovligen uppehalla sig i Sverige. |
forarbeten uttrycks att det krévs ett aktivt handlande for att handlingen
ska vara straffbar. Syftet med bestdmmelsen &r att bekdmpa ménnisko-
smuggling (prop. 2003/04:35, s. 57). Att en skola tar emot ett barn som
vistas i landet utan tillstdnd for att tillgodose den rétt till utbildning for
sddana barn som fOreslds i denna lagrddsremiss innebdr inte att skol-
personal eller huvudmén gor sig skyldiga till brott mot 20 kap. 7 § utlén-
ningslagen. Bestimmelserna om medverkan till brott i 23 kap. 4 § brotts-
balken innebér att den som hjélper en utldnning att olovligen uppehélla
sig i landet i vissa fall kan gora sig skyldig till medhjilp till brott mot
utldnningslagen. Att skolpersonal inom ramen for sina anstillningsavtal
och skolforfattningar, sdsom skollagen (2010:800) och ldroplaner, arbetar
med barn som vistas i landet utan tillstdind medfor inte att ett sadant med-
verkansansvar blir aktuellt.

Avgrdnsning av mdlgruppen behévs inte

Utredningen om ritt till skolgdng m.m. for barn som vistas i landet utan
tillstand hade i uppdrag att foresla hur malgruppen for forslaget kunde
avgrinsas. Det kunde enligt utredningens direktiv finnas barn som vistas
i landet utan tillstind men som inte borde omfattas av ritten till
utbildning, t.ex. barn vars visering har 16pt ut men som &nda vistas i
landet utan tillstind under kortare tid. Utredningen har foreslagit att
ritten till utbildning inte ska gélla om det &r sannolikt att vistelsen i
landet kan forvéntas bli endast tillfallig. Hirmed avses att vistelsetiden i
forviag kan bedomas bli kortare &n 3—4 ménader. Som skél anges att det
for dessa personer inte kan antas finnas ett behov av att fa sin utbildning
tillgodosedd hir.

Flera remissinstanser, déribland Forvaltningsritten i Malmo, Skol-
verket, Skolinspektionen och Diskimineringsombudsmannen, har varit
kritiska till den foreslagna avgriansningen av malgruppen. Remissinstan-
serna har framfor allt pekat pa svérigheterna att bedoma vistelsetidens
langd och att det inte finns nédgot behov av att avgransa mélgruppen.

Regeringen anser i likhet med dessa remissinstanser att en avgransning
av malgruppen enligt utredningens forslag skulle bli mycket svar for
skolor och kommuner att tillimpa. Familjer som vistas i landet utan
tillstand flyttar ofta runt mellan olika kommuner for att fortsatt halla sig
gomda. Det blir darfor mycket svért for skolan eller kommunen att i
forvdg avgora hur lang barnets vistelse i landet kan forvéntas bli. Risken
ar i stillet att barn som vistas i landet under en langre tid végras utbild-
ning pa grund av svarigheten for skolor och kommuner att bedéma vistel-
setidens langd.

Regeringen delar vidare utredningens och flera remissinstansers
bedémning att en avgriansning i praktiken inte behovs. De barn som
vistas under kort tid i landet har med storsta sannolikhet inget behov av
utbildning och kommer i mycket liten utstrickning att goéra sddana
ansprak. De problem som &r forknippade med att tillimpa en avgransning
overviger dirmed de eventuella fordelar som en sddan avgridnsning
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skulle innebdra. Regeringen foreslar darfor ingen
avgransning av malgruppen.

Den nédrmare utformningen av rdtten till utbildning

Barn som é&r bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 1 § skollagen). Med
bosatt i landet avses enligt 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen den som
ska vara folkbokford hér enligt folkbokforingslagen (1991:481). Barn
som inte ska vara folkbokforda i landet enligt bokféringslagen anses
under vissa forutsittningar 4ndé vara bosatta i landet i skollagens mening
(29 kap. 2 § andra stycket skollagen). Detta giller bl.a. asylsokande barn,
sa ldnge de inte haller sig undan ett beslut om avvisning eller utvisning
(29 kap. 4 § skollagen). Barn som avses i 29 kap. 2 § andra stycket
skollagen har inte skolplikt, men vél samma ratt till utbildning som skol-
pliktiga barn (7 kap. 2 § tredje stycket skollagen).

Regeringens forslag innebér att alla barn som vistas i landet utan stod
av myndighetsbeslut eller forfattning ska réknas som bosatta hdr i
skollagens mening. Forslaget omfattar barn som aldrig har gett sig till
kidnna for myndigheterna, barn som har haft ritt enligt forfattning att
vistas hér men for vilka denna rétt har upphort, t.ex. barn som enligt
forfattning har rétt att vistas hir under den tid deras ansékan om
uppehéllstillstind provas och barn som tidigare har haft tillstdnd att
vistas hdr men vars tillstand har upphort. Forslaget innebér att dessa barn,
som sammanfattningsvis bendmns barn som vistas hér utan tillstdnd, féar i
huvudsak samma ritt till utbildning i forskoleklass, grundskola, gymna-
sieskola och motsvarande skolformer som barn bosatta i landet.

Nar det giller forskoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan, special-
skolan och sameskolan foresldr regeringen inga sérskilda regler for
mottagandet av barn som vistas i landet utan tillstand. Betrédffande de tre
sistndmnda skolformerna innebédr detta att sidana barn har ritt att tas
emot om de bedoms tillhora dessa skolformers respektive mélgrupp.

Regeringens forslag innebédr ocksa att barn som vistas i landet utan
tillstand far majlighet till utbildning i sédana sérskilda utbildningsformer
som regleras 1 24 kap. skollagen om de i 6vrigt uppfyller skollagens
kriterier for att ta del av sddan utbildning. Detta innebér att barn och
ungdomar som vistas i landet utan tillstdnd och som pé grund av sjukdom
eller liknande skil inte kan delta i vanligt skolarbete t.ex. kommer att ha
mdjlighet till sérskild undervisning enligt 24 kap. 17 § skollagen. Enbart
det forhallandet att barnet eller ungdomen vistas i landet utan tillstand
eller lever gomd kan dock inte anses vara ett tillrackligt skél for att fa
tillgang till sddan undervisning.

Nér det giller rétten till gymnasieskola och gymnasiesérskola foreslar
regeringen en viss inskrinkning for ungdomar som vistas i landet utan
tillstind, se vidare avsnitt 5.5. Aven nir det giller frigan om skolplikt
och informationsskyldighet som kommunen har avseende forskole-
klassen anser regeringen att det finns skél att géra undantag nér det ar
fraga om barn som vistas i landet utan tillstand, se avsnitt 5.2 och 5.3.

Skolverket har bl.a. tagit upp fragan om hur ett barn som vistas i landet
ska ansdka om en plats och vad som ska anges i en sddan ansdkan. En
nddvindig f6ljd av att nu aktuella barn inte har personnummer eller
kanske inte vill uppge sin adress, dr att ansdkningar avseende sddana



barn inte kommer att vara sé fullstindiga som om det hade varit friga om
barn som dr bosatta i landet. Det far siledes ligga i sakens natur att
kommuner och skolor kommer att behdva gora vissa avsteg fran sedvan-
liga rutiner vid bedéomning av sddana ansokningar. Regeringen anser
dock att detta dr en fraga som far hanteras i praxis.

Barnets hemkommun

I samband med att ett barn ska tas emot for utbildning kan frdgan om
vilken kommun som ska rdknas som barnets hemkommun bli aktuell.
Enligt skollagen ska t.ex. elevens hemkommun betala erséttning till en
fristiende huvudman for elevens utbildning i en fristdende skola och
betala interkommunal ersdttning nér en elev gér i en skola utanfér hem-
kommunen. Enligt 29 kap. 6 § skollagen ska den kommun dér en person
stadigvarande vistas rdknas som hemkommun for en person som é&r
bosatt i landet utan att vara folkbokford. I de fall personen saknar stadig-
varande vistelseort ska den kommun dér personen for tillfdllet uppehaller
sig raknas som hemkommun.

For barn som vistas i landet utan tillstind kommer det i ménga fall vara
svart att faststilla i vilken kommun barnen stadigvarande vistas. Familjer
som lever gomda flyttar ofta mellan olika bostdder och kan darmed
komma att byta vistelsekommun. I de fall dir det inte gér att avgora i
vilken kommun barnet stadigvarande vistas far barnet anses sakna stadig-
varande vistelseort. Ddrmed kommer den kommun dér barnet for tillféllet
uppehéller sig att riknas som barnets hemkommun. Om ett barn for
vilket det inte gar att avgdra i vilken kommun barnet stadigvarande vistas
t.ex. tas emot i en fristdende skola, s &r det ddrmed naturligt att det &r
den kommun déir den fristdende skolan dr beldgen som réknas som bar-
nets hemkommun och som dédrmed ska betala erséttning till den frista-
ende huvudmannen.

Barn med tidsbegrinsade uppehallstillstand

Forslagen i denna lagradsremiss innebér att néstan alla barn som vistas i
Sverige kommer att fa rétt till utbildning. Endast barn med tidsbegran-
sade uppehallstillstind som vistas i landet kortare tid 4n ett &r kommer att
sakna rétt till utbildning. Dessa barn vistas lagligen i landet, men &r hér
under sa kort tid att de inte ska folkbokforas. Eftersom dessa barn inte
heller omfattas av av 29 kap. 2 § andra stycket skollagen har de ingen rétt
till utbildning.

Bestdmmelsen i 29 kap. 2 § andra stycket skollagen omfattar asyl-
sokande barn (dvs. barn som har ansékt om uppehallstillstand som flyk-
ting eller annan skyddsbehdvande), barn som beviljats uppehallstillstand
med eller efter tillfalligt skydd, barn som vistas i landet med tidsbegran-
sat uppehallstillstdnd for att en férundersdkning eller huvudférhandling i
brottmal ska kunna genomforas, barn som ansdkt om uppehallstillstand i
Sverige och av sérskilda skdl medgetts rétt att vistas hdr medan ansdkan
provas, barn som har rétt till utbildning till f6ljd av EU-rétten, avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska unionens medlemsstater och Schweiz om fri rorlighet for
personer samt familjemedlemmar till en person som tillhdr en fraim-
mande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning. Det
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finns ddrmed sannolikt mycket f4 barn i landet som

vistas hér lagligt och inte har rétt till utbildning. Endast ett fital av dessa
kan dessutom fOrvéntas utnyttja en rétt till utbildning. Mot bakgrund av
att ritten till utbildning nu foreslas utstrickas till att gilla barn som vistas
i landet utan tillstand, anser regeringen dock att det dr motiverat att
Overviaga om dven barn med tidsbegrinsade uppehallstillstind som vistas
i landet kortare tid dn ett ar bor ges ritt till utbildning. En utékning av
ritten till utbildning for dessa barn kriver dock ytterligare analys och
regeringen avser déarfor att aterkomma i fragan.

5.2 Ingen skolplikt

Regeringens forslag: Ritten till utbildning inom grundskolan och
motsvarande skolformer ska inte medfora ndgon skolplikt for barn

som vistas i landet utan tillstand.

Forslagen i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens skolverk, Diskrimineringsombudsmannen
samt Géteborgs, Karlskrona, Kiruna och Malmé kommuner tillstyrker
utredningens forslag att de aktuella barnen inte ska omfattas av skolplikt.

Barnombudsmannen, Uppsala och  Orebro universitet, Gdvle,
Oskarshamns och Sigtuna kommuner, Rddda barnen samt ett antal
organisationer, t.ex. Svenska barnldkarforeningen, Svenska kyrkan,
Svenska Roda Korset och UNICEF Sverige, ar kritiska till eller har syn-
punkter pé forslaget. Aven om skolplikten kan vara svér att uppritthilla
for gomda barn s ir den enligt flera instanser en viktig markering ur ett
barnriéttsperspektiv. Solna kommun och Svenska Skollikarféreningen
avstyrker forslaget och anser att barnen bor omfattas av skolplikt.

Skiilen for regeringens forslag: Som ndmnts i féregadende avsnitt har
barn som é&r bosatta i landet skolplikt enligt 7 kap. 2 § forsta stycket skol-
lagen. Asylsokande barn rdknas visserligen som bosatta i landet nir det
giéller ratt till utbildning, men de har inte skolplikt (7 kap. 2 § tredje
stycket och 29 kap. 2 § andra stycket skollagen). Detta beror pa att det
inte har ansetts vara rimligt att aldgga dessa barn och deras forédldrar en
sadan plikt innan ndgot beslut har fattats om att de alls far stanna i landet
(prop. 2000/01:115 s. 19).

En bestimmelse om skolplikt for barn som vistas i landet utan tillstand
skulle vara mycket svér att upprétthalla. Skolplikt medfor ett ansvar for
vardnadshavaren att se till att barnet fullgdr sin skolplikt. Om véardnads-
havaren inte fullgdr detta ansvar kan kommunen foreligga honom eller
henne att gora det. Ett sddant beslut kan ocksa forenas med vite. Kom-
munen ar dessutom skyldig att se till att skolpliktiga barn inom kom-
munen fullgor skolplikten. Det forhéllandet att barnen och deras familjer
vistas i landet utan tillstdnd och utan myndigheternas vetskap, innebér att
det skulle bli i det ndrmaste omdjligt att vidta sanktioner mot de vérd-
nadshavare som inte later barnen gé i skolan.

Regeringen anser inte det dr praktiskt mdjligt eller onskvért att aldgga
kommunerna att soka upp s&dana familjer som vistas i landet utan



tillstdind och som manga ganger lever gomda, for att se till att en
skolplikt uppritthalls. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att barn
som vistas i landet utan tillstind inte bor omfattas av skolplikt. Detta
innebdr att det blir upp till varje enskild familj att besluta om det enskilda
barnets rétt till utbilding ska utnyttjas.

Flera verksamheter som regleras i skollagen &r kopplade till olika sétt
att fullgora skolplikten. Det géller t.ex. internationella skolor (24 kap. 2—
7 §§), utbildning vid sérskilda ungdomshem (24 kap. 8 och 9 §§) och
annat sétt att fullgora skolplikten (24 kap. 23-25 §§). Eftersom barn som
vistas i landet utan tillstdnd inte foreslds omfattas av skolplikt, kommer
dessa bestimmelser och de verksamheter som regleras i dem inte heller
att vara aktuella for dessa barn.

53 Informationsskyldighet och uppsdkande
verksamhet

Regeringens forslag: Kommunerna ska inte vara skyldiga att
kontakta fordldrar till barn som vistas i landet utan tillstdnd for att
informera om forskoleklassen och syftet med denna eller verka for att
barnen deltar i forskoleklassen.

Forslagen i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta instanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget att kommunen inte ska vara skyldig att bedriva nagon
uppsokande verksamhet. Socialstyrelsen, Statens skolverk, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Overklagandenimnden for studiestod, Orebro
universitet, Visteras kommun, Flyktinggruppernas och asylkommittéer-
nas riksrdd (FARR), Rdidda barnen, Svenska Roda Korset, Sveriges
Skolkuratorers Forening och UNICEF Sverige anser emellertid att fragan
om hur barnen och deras familjer ska fi information om rétten till
utbildning behodver belysas ytterligare. Skolverket framfor t.ex. att en
kommun skulle kunna fi kdnnedom om ett barn som kan ha rétt till
utbildning utan att en ansékan gjorts. Kommunen bor da informera om
denna rétt och kravet pa ansdkan samt vid behov bista barnet och dennes
vardnadshavare med att fylla i ansdkan. Skolverket anser att motivtexten
bor fortydligas i detta avseende.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 4 § andra stycket skol-
lagen ska hemkommunen informera vardnadshavare till sddana barn som
inte har borjat ndgon utbildning for fullgérande av skolplikten om for-
skoleklassen och syftet med denna samt verka for att barnen deltar i den.

I avsnitt 5.2 konstaterar regeringen att det inte &r praktiskt mojligt eller
onskvart att dlagga kommunerna att soka upp familjer som vistas i landet
utan tillstdnd i syfte att se till att en skolplikt upprétthalls. Regeringen
anser att det inte heller dr rimligt att dldgga kommunen att i andra syften
aktivt s6ka upp barn och ungdomar som vistas i landet utan tillstand. De
skyldigheter som foljer av 9 kap. 4 § andra stycket skollagen bor alltsa
inte gélla i forhéllande till sédana barn.
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En hemkommun ska 16pande hélla sig informerad
om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt, men som
inte fyllt 20 &r, dr sysselsatta (29 kap. 9 § skollagen). Denna skyldighet
kommer inte att omfatta ungdomar som vistas i landet utan tillstand
eftersom de inte foreslas omfattas av reglerna om skolplikt.

Det dr dock sjélvfallet viktigt att barn som vistas i landet utan tillstand
och deras fordldrar kdnner till att barnen har rétt till utbildning.
Regeringen ser darfor positivt pa det arbete som flera kommuner bedri-
ver med att pA kommunens webbplats allmént informera om mojlig-
heterna till utbildning i kommunen. En séddan information skulle dven
kunna innebdra information om rétt till utbildning for barn som som
vistas i landet utan tillstdind. Det foljer ocksd av 4 § forvaltningslagen
(1986:223) att kommunala myndigheter har skyldighet att besvara fragor
om réttigheter och skyldigheter i det svenska skolvésendet fran de barn
och fordldrar som sjdlvmant ger sig till kdnna. I forarbetena till forvalt-
ningslagen anges att myndigheternas serviceskyldighet bl.a. omfattar
upplysningar om hur man gor en ansdkan, rdd om vilka handlingar som
bor bifogas och hjilp med att fylla i blanketter (prop. 1985/86:80 s. 59).
Enligt t.ex. ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lgr 11) ar det vidare rektorns ansvar att formerna for samarbete
mellan skolan och hemmen utvecklas och att fordldrarna far information
om skolans mal och sétt att arbeta och om olika valalternativ.

Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att dels folja upp
reformen med skolgéng for barn som vistas i landet utan tillstdnd, dels
informera skolhuvudmén och andra intressenter, sdsom fordldrar och
frivilliggrupper, om reformen.

5.4 Ratt till skolskjuts och elevresor

Regeringens bedomning: Barn som vistas i landet utan tillstand bor
ha ritt till skolskjuts och elevresor pd samma villkor som barn som &r
bosatta i landet.

Forslagen i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Barn som vistas i landet
utan tillstind ska inte ha rétt till skolskjuts.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har avstatt fran att kom-
mentera forslaget. Bland de instanser som kommenterat forslaget anser
de flesta att elever som vistas i landet utan tillstind bor ha rétt till
skolskjuts. Detta framfors av bl.a. Ldnsstyrelserna i Dalarnas och
Uppsala ldn, Orebro universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Solna
och Oskarshamns kommuner, Sveriges kristna rdd, Rddda barnen,
Svenska barnlikarféreningen, Svenska Réda Korset och UNICEF
Sverige. Lunds universitet menar att om tillgéng till skolskjuts utformas
som en rattighet dr det upp till fordldrarna att géra en beddmning av de
risker som ar forknippade med utnyttjandet av denna rattighet.
Universitetet anser att skolskjutsverksamheten inte skiljer sig fran andra
resurser med anknytning till skolans verksamhet och att det dérfor inte
finns nagra sakliga skal for att nu aktuell kategori av barn ska behandlas
olika jimfort med vad som géller for barn i dvrigt. Att forviagra dem



ritten till en resurs som skolskjuts skulle enligt universitetet aktualisera
diskrimineringsfragor och berdra diskrimineringsférbudet i barnkonven-
tionens artikel 2.1. Flera instanser framhaller ocksé att skolskjuts i prak-
tiken ofta &r en forutsittning for att kunna ta sig till skolan.

Skiilen for regeringens bedomning: Elever i grundskolan, grundsar-
skolan och gymnasiesdrskolan har ritt till kostnadsfri skolskjuts fran en
plats i anslutning till elevens hem till den plats dir utbildningen bedrivs
och tillbaka om det behdvs med hinsyn till fardvigens langd, trafik-
forhallandena, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan sérskild
omstindighet. Elevens hemkommun ska se till att skolskjuts ordnas. Av
forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 741 f.) framgar bl.a. att
ritten till skolskjuts inte innebér att sddan skjuts méste anordnas fran
bostadsadressen till den plats dér utbildningan bedrivs eller att skol-
skjutsningen maste anpassas till varje elevs skoltider. Det star kommunen
fritt att organisera skolskjutsverksamheten pa lampligt sitt. Eleverna kan
t.ex. hdnvisas till sérskilda upphamtningsplatser i hemmets respektive
skolans nérhet.

I specialskolan och sameskolan har eleverna ritt till de resor som krévs
for utbildningen. Dessa skolformer drivs av statliga huvudmén och ele-
vernas resor ska darfor bekostas av staten. Asylsokande barn har rétt till
skolskjuts och elevresor pa samma villkor som barn som &r bosatta i
landet.

Utredningarna har foreslagit att barn som vistas i landet utan tillstind
inte ska ha ritt till skolskjuts. Dessa familjer lever manga génger gémda
och dr darfor ofta obendgna att 1dmna ut uppgifter om var de bor. Utan
tillgang till uppgifter om vistelseadressen dr det ofta svart for kom-
munerna att utreda om ett barn verkligen &r beréttigat till skolskjuts.
Dessutom maéste i manga fall uppgifter om var barnet ska himtas lamnas
ut till privata entreprendrer for att skolskjuts ska kunna anordnas.

Som flera remissinstanser har framfort ar skolskjuts i bland en forut-
sdttning for att eleven ska kunna utnyttja sin rétt till skolgdng. Om barnen
ges en rétt till skolskjuts blir det ocksd, som Lunds universitet har pa-
pekat, upp till fordldrarna att avgdra om de vagar utnyttja denna rétt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte bor inforas nagot
undantag fran rétten till skolskjuts for barn som vistas i landet utan
tillstand. Dessa barn kommer darmed att fa rétt till skolskjuts pa samma
villkor som barn som é&r bosatta i landet. For att kunna utnyttja ritten till
skolskjuts maste dock familjerna i méanga fall uppge en adress sé att
kommunen ska kunna bedéma om barnet har rétt till skolskjuts. Rege-
ringen vill dock framhélla att enligt skollagen innebar rétten till skol-
skjuts att skjutsen ska ordnas fran en plats i anslutning till elevens hem.
Som ovan angetts framgér av skollagens forarbeten att skolskjuts kan
anordnas sa att barnen hdmtas fran en upphdmtningsplats i hemmets
nérhet. Det bor darfor redan enligt géllande lagstiftning vara mdjligt for
en kommun att prova ritten till skolskjuts med utgéngspunkt i en av
familjen uppgiven upphdmtningsplats i ndrheten av hemmet. Med tanke
pa att de familjer som vistas i landet utan tillstdnd oftast forsoker halla
sin vistelseort hemlig, bedomer regeringen &nda att endast ett mindre
antal i praktiken kommer att utnyttja rétten till skolskjuts.

I specialskolan och sameskolan har som ovan framgétt eleverna ritt till
de resor som krivs for utbildningen. I bada skolformerna bedrivs under-
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visning pé ett fatal stéllen i landet vilket krdver l4nga

resor for vissa elever. I specialskolan gér dessutom elever som kan ha
komplexa funktionsnedsdttningar som t.ex. dovblindhet vilket stéller
sdrskilt stora krav pa elevresor. Elevresor dr ofta en forutsittning for att
kunna delta i undervisningen i specialskolan och sameskolan. Elever som
vistas i landet utan tillstdnd och som gar i dessa skolformer bor dérfor ha
rétt till elevresor pd samma villkor som andra elever.

For elever som har ratt till studiehjdlp enligt studiestodslagen
(1999:1395), t.ex. elever i gymnasieskolan, ska kommunen i vissa fall
svara for kostnader for elevresor enligt lagen (1991:1110) om kommu-
nernas skyldighet att svara for vissa elevresor. Ungdomar som vistas i
landet utan tillstdind kommer dock inte att vara beréttigade till studiehjélp
och omfattas ddrmed inte heller av kommunens skyldighet att svara for
vissa elevresor enligt den ndmnda lagen.

5.5 Ratten till utbildning 1 gymnasieskola och
gymnasiesarskola

Regeringens forslag: Ritten till utbildning i gymnasieskola och
gymnasiesirskola for barn som vistas i landet utan tillstand ska gilla

om studierna paborjas fore 18 ars alder.

Forslagen i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
utredningarnas forslag. Norrképings och Partille kommuner samt
Svenska Skolldkarforeningen anser att asylsokande ungdomar och
ungdomar som vistas i landet utan tillstind ska ha samma ratt till
undervisning som Ovriga ungdomar, dvs. att de ska kunna pabdrja en
utbildning i gymnasie- eller gymnasiesérskolan fram till det &r de fyller
20 &r.

Skilen for regeringens forslag: Gymnasieskolan och gymnasieséir-
skolan ska vara oppen for ungdomar som paborjar sin utbildning senast
det ar de fyller 20 ar. Asylsokande ungdomar har enligt 29 kap. 3 § skol-
lagen dock ritt till utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan
endast om de har paborjat utbildningen fore 18 ars alder. Regeringen har
i propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(prop. 2009/10:165 s. 592) gjort bedomningen att en sadan begransning i
ritten till utbildning &r lamplig och att den &r forenlig med barnkonven-
tionen.

Ratten till utbildning for barn som vistas i landet utan tillstand bor inte
vara mer omfattande dn den rétt som ges asylsokande barn och ung-
domar. Darfor foreslar regeringen att ungdomar som vistas i landet utan
tillstdnd ska ha ratt till utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan pa samma villkor som barn och ungdomar bosatta i landet, for-
utsatt att utbildningen péborjas fore 18 érs alder. I Gvrigt ska samma
regler for motttagande och antagning till gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan gélla som for ungdomar bosatta i landet.



I de flesta fall kommer ungdomar som vistas i landet utan tillstdnd att
sakna tillrickliga kunskaper i svenska for att vara behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan. I séddana fall ska de erbjudas en
plats pa sprékintroduktion som é&r ett introduktionsprogram i gymnasie-
skolan. Aven nyanlinda ungdomar kan i vissa fall ha kunskaper i
svenska pd en nivd som motsvarar den som krdvs for behdrighet. Om
eleven har tillrackliga kunskaper i svenska men av ndgon annan anled-
ning &r obehorig till ett nationellt program, ska erbjudandet i stéllet avse
utbilding inom ett annat introduktionsprogram. Det &r enligt regeringen
angeldget att ungdomarna tas emot i ett ldmpligt program sa snart som
mojligt.

5.6 Undervisning med hénsyn till barnets behov
och forutsattningar

Regeringens bedomning: Det ér inte nodvéndigt att sérskilt reglera
att undervisning for barn som vistas i landet utan tillstand ska bedrivas
med hénsyn till barnets behov och forutséttningar.

Forslagen i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Utredningarna anser att
det ibland kan vara motiverat att undanta de aktuella barnen fran vissa
bestdmmelser i skolforfattningarna och foreslar dérfor att det sérskilt ska
regleras att undervisningen for barn som vistas i landet utan tillstand ska
bedrivas med hénsyn till det enskilda barnets behov och forutsittningar.

Remissinstanserna: Statens skolverk och Statens skolinspektion anser
att det i motivtexten behover tydliggoras i vilka situationer avvikelser far
goras fran skollagen och Gvriga forfattningar. Som forslaget dr formu-
lerat dr det enligt myndigheterna en mycket 6ppen skrivning som riskerar
att 1dmna ett alltfor stort utrymme for godtyckliga beddmningar i det
enskilda fallet. Diskrimineringsombudsmannen anser inte att det bor
inforas nigot undantag fran rétten till stéd i skolarbetet for barn som
vistas i landet utan tillstdnd.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningarna har foreslagit att
undervisningen for de aktuella barnen ska bedrivas med hansyn till det
enskilda barnets behov och forutséttningar och att detta ska forfattnings-
regleras. Forslaget innebdr en mojlighet for skolan att frangd vissa be-
stimmelser 1 skolforfattningarna, t.ex. bestimmelser om sddana stod-
insatser som kraver omfattande och tidskrdvande utredningar. En mot-
svarande reglering fanns tidigare nir det giller undervisning for asyl-
sokande barn i forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. Denna férord-
ning upphorde emellertid att gélla i samband med att den nya skollagen
borjade tillimpas den 1 juli 2011 eftersom en reglering avseende asyl-
sokande barn har inforts i 29 kap. skollagen. Skollagen innehéller dock
inte ndgon motsvarighet till bestimmelsen om att undervisningen for
asylsokande barn ska bedrivas med hénsyn till det enskilda barnets behov
och forutsittningar. Enligt 1 kap. 4 § skollagen ska i stéllet hansyn tas till
barns och elevers olika behov i all utbildning.

19



20

Utredningarnas forslag kan leda till att ritten till
utbildning begrinsas pé ett sitt som inte avsetts, t.ex. genom att eleverna
inte ges undervisning i alla &mnen eller att skolan inte ger elever sarskilt
stod i den utstrickning som krdvs. Regeringen bedomer darfor att
utredningarnas forslag inte bor genomforas.

6 Sekretess och skyldighet att lamna
uppgifter

6.1 Bestammelser om sekretess och tystnadsplikt

Regeringens bedomning: Forslaget om ritt till utbildning f6r barn
som vistas i landet utan tillstind medfor inte ndgot behov av dndringar
i offentlighets- och sekretesslagen eller i skollagens bestimmelser om
tystnadsplikt.

Bedémningarna i SOU 2007:34 och SOU 2010:5: Overensstimmer
med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn och Justitiekanslern har
inte anfort nagra invindningar mot beddmningen att befintliga sekretess-
bestimmelser pa forskole- och skolomradet dven omfattar uppgifter om
barn som vistas i landet utan tillstind. Kammarritten i Stockholm,
Ldnsstyrelsen i Skane ldn och davarande Myndigheten for skolutveckling
instimmer i beddmningen. Statens skolverk anser att det varken é&r
onskvirt eller nodvéandigt att infora sdrskilda sekretessbestimmelser for
den aktuella gruppen barn. Statens skolinspektion tar sarskilt upp bestdm-
melsen om att sekretess under vissa forutséttningar géller for uppgift om
enskilds identitet och adress m.m. pé skolomradet. Inspektionen anser att
det dar av storsta vikt att skolorna har rutiner for hur uppgifter om
personliga forhallanden hanteras avseende elever som vistas i landet utan
tillstand. Inspektionen anser vidare att det kan finnas ett behov av
allméinna rad eller nationella riktlinjer for att stodja skolhuvudménnen i
en korrekt tillimpning av bestimmelsen. Ldrarnas Riksférbund anser att
det finns ett saddant behov. Barnombudsmannen och Riksférbundet
Barnens Rdtt i Samhdllet (BRIS) delar utredningarnas beddmning att
sekretessregleringen inte behdver dndras, men anser att det bor tydlig-
goras att det faktum att barnet lever gomt ska vara en sadan omstandighet
som talar for att barnet och dess nérstdende lider men om uppgiften
lamnas ut. Barnombudsmannen anser vidare att tystnadspliktsregleringen
avseende fristdende skolor bor éndras s& att den omfattar uppgift om
barnens personliga forhallanden.

Svenska Barnlikarféreningen anser att det dr nédvandigt med klarare
regler for sekretessen. Om lagtexten ska bibehallas intakt anser fore-
ningen att det kravs att rdd och rekommendationer utarbetas till skolorna.

Lunds universitet papekar att radande reglering rorande skolsekretessen
innebér att uppgifter om goémda barns personuppgifter kan komma att



lamnas ut pa ett for fordldrarna oforutsebart sétt. Detta kan enligt
universitetet innebédra att fordldrar i praktiken inte kommer att utnyttja
ritten till utbildning for barnen. Med anledning av detta finns skél att
Overviga att infora en sérskilt utformad sekretessbestimmelse rorande
personuppgifter om gémda barn.

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Amnesty interna-
tional, Caritas och Sveriges kristna rdd anser att nér det ror ett barn som
haller sig undan verkstdllighet kan man dra en generell slutsats att
utldimnande av personuppgifter till en annan myndighet innebér en risk
for men for barnet eller barnets nirstdende. Uppgifterna bor enligt dessa
remissinstanser skyddas med omvént skaderekvisit, dvs. det bor finnas en
presumtion for sekretess. Aven Ridda barnen anser att sekretessreg-
leringen bor dndras. Namnda foreningar anser vidare att regleringen om
tystnadsplikt bor dndras sa att barnen far samma skydd oavsett om
verksamheten bedrivs av en enskild eller offentlig huvudman.

Skilen for regeringens bedomning

Sekretess for uppgifter om en enskilds identitet, adress m.m.

Bestimmelser om sekretess pad skolans omrade finns 1 23 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt
23 kap. 2 § OSL giller sekretess i forskoleklassen, grundskolan, grund-
sarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande
uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstidende till denne
lider men om uppgiften r6js (23 kap. 2 § tredje stycket OSL). Denna
bestimmelse dr forsedd med ett rakt skaderekvisit, dvs. presumtionen &r
att uppgifterna dr offentliga.

Vid tillimpning av ett rakt skaderekvisit behover frigan om sekretess
géller i forsta hand inte knytas till en bedomning i det enskilda fallet.
Avgorande ar i stdllet om uppgiften ar av den arten att ett utlimnande
typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som ska
skyddas genom bestimmelsen. Om uppgiften genomsnittligt sett maste
betraktas som harmlos faller den normalt utanfor sekretessen och om den
typiskt sett dr kénslig omfattas den normalt av sekretess. Genom att
avgorande betydelse som regel tillméts arten av den uppgift som
efterfragas vinner man den fordelen att man sillan behover frangé den till
offentlighetsprincipen hdrande grundsatsen att den som begir ut en
uppgift inte ska behdva legitimera sig och tala om varfor hon eller han
vill ta del av en viss uppgift (prop. 1979/80:2 Del A s. 80 f.).

Adressuppgifter dr uppgifter som i regel betraktas som harmldsa
uppgifter. Sddana uppgifter dr darfor normalt sett offentliga vid tillamp-
ning av ett rakt skaderekvisit. Enligt 23 kap. 2 § tredje stycket OSL stélls
extra hoga krav for att bl.a. en adressuppgift ska fa hemlighallas. Som
framgér ovan krdvs att det av sdrskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne kan antas lida men for att
identitetsuppgifter, adressuppgifter, andra liknande uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden ska kunna hemlighallas. Enligt for-
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arbetena kan denna bestimmelse sigas utvidga den

sekretess som géller inom folkbokforingen till grundskolan och
gymnasieskolan. Bakgrunden till att bestimmelsen infordes var att
eleverna inte ansags ha ett tillrickligt skydd mot personforfoljelse och
andra former av trakasserier. Enligt forarbetena ska sekretesskyddet i
forsta hand inriktas pé personer som pa forhand kan ségas ha behov av
skydd (prop. 1997/98:9 s. 39 och 117). Bestimmelser om sekretess géller
inte bara i forhéllande till allménheten utan &ven mellan myndigheter
(8 kap. 1 § OSL). I forarbetena till den tidigare sekretesslagen (1980:100)
anges att det dr ofrdnkomligt att detta medfor att dven helt réttsenliga
atgdrder ibland fir bedomas som men. Som exempel ndmns att ndgon
blir foremél for framgangsrika indrivningsatgérder eller att ndgon blir
satt 1 fingelse (prop. 1979/80:2 Del A s. 83). Béda utredningarna har
gjort bedomningen att det forhallandet att skolan kénner till att en elev
héller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
kan utgéra en sddan sdrskild anledning som enligt 23 kap. 2 § tredje
stycket OSL innebér att det kan antas att eleven eller ndgon nérstaende
till denne lider men om uppgifter var han eller hon uppehaller sig rojs.
Regeringen delar denna bedomning. For att sekretessen ska bli tillamplig
kravs dock att personalen pé ndgot sitt har fatt kdnnedom om att en
sadan sdrskild anledning foreligger, t.ex. genom upplysningar fran eleven
och dennes anhoériga (jfr prop. 1997/98:9 s. 40).

Vissa remissinstanser, ddribland Lunds universitet, har foreslagit att det
ska inforas en sérskilt utformad sekretessbestimmelse som tar sikte pa nu
aktuella barn. Det har dven framforts att sekretessen bor gilla med ett
omvént skaderekvisit. I betinkandet SOU 2007:34 anfors att det med
hénsyn till hur sekretesslagen dr uppbyggd framstar som frimmande att
infora sdrskilda sekretessbestimmelser for just dessa barn. Sekretess-
lagen har sedan betinkandet ldmnats ersatts av offentlighets- och
sekretesslagen. 1 betinkandet SOU 2010:5 gors dock motsvarande
beddmning i forhéllande till sistndmnda lag.

Nér det giller fragan om sekretessregleringens systematik kan det
inledningsvis konstateras att sekretessbestimmelsen 1 23 kap. 2 § tredje
stycket OSL omfattar uppgift om “en enskilds identitet, adress och andra
liknande uppgifter om en enskilds personliga forhdllanden”. Sekretess-
bestdmmelser till skydd for enskilda utformas regelmissigt sa att de tar
sikte pad “en enskilds” personliga forhdllanden (jfr 2 kap. 2 § forsta
stycket 6 tryckfrihetsforordningen [TF]). Med “enskild” avses i TF och
OSL enskilda fysiska och juridiska personer. Utldnning &r enligt 14 kap.
5 § TF likstélld med svensk medborgare om inte annat f6ljer av TF eller
annan lag. Endast i undantagsfall anvdnds mer preciserade formuleringar
an “enskild” nér det géller att skydda enskildas personliga forhallanden.
Sa har bl.a. skett i vissa fall nér en sekretessbestimmelse ska reglera en
situation ndr dven offentliganstillda &r att anse som enskilda. En sddan
distinktion har gjorts i 23 kap. OSL dir foremalet for sekretessen i
23 kap. 1-7 §§ ar “enskild”, medan foremélet for sekretessen i 23 kap.
7 a och b §§ ar ”den legitimerade”, varmed avses t.ex. en legitimerad
larare eller forskoleldrare. Det foljer siledes av savdl TF som offent-
lighets- och sekretesslagens systematik att begreppet “enskild” i 23 kap.
2 § tredje stycket OSL samt i Ovriga relevanta sekretessbestimmelser i
det kapitlet omfattar sdvél barn som é&r bosatta i Sverige som barn som



vistas hér utan tillstdnd. Regeringen delar utredningarnas uppfattning att
det med hénsyn till denna systematik framstar som frimmande att infora
en bestimmelse som enbart tar sikte pa en viss kategori av barn, i vart
fall om det inte finns starka sakliga skl att sdrreglera skyddet for dem.
Ett sadant skil skulle kunna vara att olika kategorier av barn har behov
av olika starkt sekretesskydd. Regeringen anser dock, i likhet med bada
utredningarna, att barn som vistas i landet utan tillstand varken bor ha ett
starkare eller svagare sekretesskydd dn barn som utsétts for personfor-
foljelse av t.ex. ndgon néra anhdrig.

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningarnas uppfattning att
nagon dndring i offentlighets- och sekretesslagen inte bor goras.

Nér det géller frigan om ett eventuellt utlimnande av uppgifter som
omfattas av sekretess till privata entreprendrer i samband med skolskjuts
kan en jamforelse goras med JO 1982/83 s. 238. I drendet hade en
myndighet under aberopande av bestimmelsen om nddvéndigt utldim-
nande i davarande 1 kap. 5 § sekretesslagen (nuvarande 10 kap. 2 § OSL)
lamnat ut uppgifter som omfattades av sekretess till ett privat organ
enligt ett avtal som innehdll tystnadspliktsklausuler. Enligt ndmnda
bestdmmelse hindrar sekretess inte att en uppgift ldmnas till en enskild
eller till en annan myndighet, om det &r nddvandigt for att den utlim-
nande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. JO ansag att
forfarandet var lagligt under forutséttning att utlimnandet verkligen var
nddviandigt. JO gjorde vidare vissa verviganden avseende lampligheten
i forfarandet.

Regler om tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet

Offentlighetsprincipen &r inte tillimplig pa sddan enskilt bedriven verk-
samhet som omfattas av skollagen. Darmed é&r inte heller sekretess-
regleringen tillimplig pa sddan verksamhet. Det finns daremot bestim-
melser om tystnadsplikt for enskilt bedriven verksamhet i skollagen.

Den som ér eller har varit verksam 1 enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap. skollagen far enligt
29 kap. 14 § forsta stycket samma lag inte obehorigen réja vad han eller
hon darvid fatt veta om en enskilds personliga forhallanden. Enligt
samma paragrafs andra stycke har den som ér eller har varit verksam i
annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen, t.ex. grundskola eller
gymnasieskola, endast tystnadsplikt i sddan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i
sérskilt elevstodjandeverksamhet i Ovrigt eller i drenden om tillrétta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.
Denna reglering, som motsvarar vad som tidigare gillde enligt 1985 é&rs
skollag, innehaller séledes inga bestimmelser om sekretess till skydd for
enskilds identitet, adress m.m. motsvarande 23 kap. 2 § tredje stycket
OSL. Bestimmelserna om tystnadsplikt i skollagen har setts &ver i
betdnkandet Skolans dokument — insyn och sekretess (SOU 2011:58).
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

I betinkandet SOU 2007:34 anfors att eftersom enskilt bedrivna
verksamheter inte & myndigheter innebér tystnadspliktregleringen inte
négon konflikt mellan olika myndigheters intressen. Av detta skél anser
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utredningen att tystnadspliktsregleringen inte behover

dndras med anledning av forslaget att &ven barn som vistas i landet utan
tillstand ska fa rétt till utbildning. Regeringen konstaterar darutdver att
dven om tystnadsplikten i 29 kap. 14 § andra stycket skollagen inte &r
lika omfattande som den tystnadsplikt som foljer av paragrafens forsta
stycke sd ar inte heller offentlighetsprincipen tillimplig i sédan
verksamhet. Nagon skyldighet for personal i sddan verksamhet att lamna
ut uppgifter till polisen finns saledes inte.

Sammantaget anser regeringen att det i vart fall for nérvarande inte be-
hover goras nagra dndringar i bestimmelserna om tystnadsplikt i skol-
lagen. Regeringen avser att &terkomma till frigan i samband med
behandlingen av betdnkandet SOU 2011:58.

6.2 Skolans och socialnamndens
underrittelseskyldighet

Regeringens bedomning: Den skyldighet som socialnimnden och
styrelsen for utbildning vid grundskola eller gymnasieskola har enligt
utldnningsférordningen att underritta polismyndigheten om en
utldnning bor upphévas.

Forslaget i SOU 2010:5: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av kommuner och frivillig-
organisationer tillstyrker utredningens forslag. Flera myndigheter stodjer
ocksa forslaget, &ven om de flesta myndigheter avstatt fran att ldmna
synpunkter pa forslaget. Bland statliga myndigheter far forslaget stod av
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Ldnsstyrelserna i Dalarnas och
Uppsala ldn, Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Orebro universitet och Diskrimineringsombudsmannen. Ett avskaffande
av underrittelseskyldigheten ses som en forutsittning for att barnen i
praktiken ska vaga utnyttja rétten till utbildning.

Férvaltningsrdtten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen och Migrations-
verket avstyrker forslaget. Férvaltningsritten i Stockholm framhaller att
underrittelseskyldigheten &r ett sitt att upprétthalla den inre utldnnings-
kontrollen. Skyldigheten kan enligt domstolen ocksa ses som ett medel
att virna asylritten.

Rikspolisstyrelsen anser att samhillet behdver ha kdnnedom om
utldnningar som befinner sig i landet utan tillstand for att kunna se till att
dessa skaffar sig de tillstind som behovs eller for att verkstilla
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det faktum att skolan och social-
ndmnden inte alltid efterlever bestimmelsen om underrittelseskyldighet
ar inte ett skil for att ta bort den. Det bor i stillet vidtas &tgirder for att
dessa myndigheter faktiskt ska tillimpa bestimmelserna som far betrak-
tas som viktiga for den inre utlinningskontrollen.

Aven Migrationsverket anser att forslaget forsvarar den inre
utldnningskontrollen. Det minskar bl.a. Sveriges mojligheter att uppticka
och snabbt agera for att hjdlpa barn som olovligen har forts till eller hélls
kvar i ett annat land 4n det land i vilket de har sin hemvist. De barn som



saknar ritt att vistas i landet bor dven ges mdjlighet att snarast mojligt
atervanda till hemlandet eller det land barnet kom ifrdn for att dér
ateruppta sin utbildning. Svenska myndigheter bor darfor samverka for
att forkorta studieavbrottet. Aven detta talar enligt Migrationsverkets
mening for att underrittelseskyldigheten bor kvarsta.

Skilen for regeringens bedomning

Skyldigheten att ldmna uppgifter

Som framgér av avsnitt 6.1 géller sekretess dven mellan myndigheter. S&
dr emellertid inte fallet om en sekretessbrytande bestdmmelse &r
tillamplig (3 kap. 1 § och 8 kap. 1 § OSL). Sadana bestdmmelser finns
bla. i 10 kap. OSL. Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att
uppgift ldmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning.

Enligt 7 kap. 1§ utldnningsférordningen (2006:97) har bl.a. social-
ndmnden och styrelsen for utbildning vid grundskola och gymnasieskola
skyldighet att utan nagon foregiende begéran ldmna uppgifter till
polismyndigheten om en utldnnings fullstindiga namn, fodelsedatum,
medborgarskap och bostadsadress. Socialndmnden ska ldmna sddana
uppgifter ndr ndmnden forsta gangen vidtar en atgérd i ett drende om
socialtjinst som angér utlanningen. Styrelsen for utbildningen ska l&dmna
sadana uppgifter ndr utlanningen forsta gangen skrivs in i grundskolan
eller tas in i gymnasieskolan. Uppgifter behover inte 1dmnas om personer
som har sokt uppehallstillstdind i Sverige eller som 4r undantagna frén
skyldigheten att ha uppehéllstillstand.

Begreppet styrelsen for utbildning har sitt ursprung i 1985 ars skollag.
I den nya skollagen (2010:800) motsvaras begreppet av de ndmnder som
fullgér kommunens uppgifter som huvudman inom skolvisendet (2 kap.
2 § skollagen). Begreppet styrelse for utbildning omfattar séledes inte
enskilda huvudmaén for utbildning inom skolvasendet.

Enligt betdnkandet SOU 2010:5 ar bestimmelsen i 7 kap. 1 § utlan-
ningsférordningen oklar och kan bl.a. tolkas som att underrittelse-
skyldigheten endast géller betraffande personer som aldrig har ansokt om
uppehéllstillstand. Enligt utredningen forordar bl.a. Rikspolisstyrelsen
denna tolkning. En s&dan tolkning innebér att underréttelseskyldigheten
inte omfattar uppgifter om barn som héller sig undan verkstéllighet av
beslut om avvisning eller utvisning utan endast uppgifter om barn som
aldrig har s6kt uppehéllstillstand.

Underrittelseskyldigheten bor avskaffas

Regeringens forslag i avsnitt 5.1 innebér att skolor kommer att fa
kdnnedom om barn som vistas i landet utan tillstdnd. Personal inom
myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom, t.ex. skolpersonal,
ar enligt 14 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) skyldiga att genast
anmila till socialndimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om
ndgot som kan innebéra att socialndmnden behdver ingripa till ett barns
skydd. Forslaget medfor séledes att dven socialndmnden kan fa kénne-
dom om att barn vistas i landet utan tillstand.
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Underrittelseskyldigheten i forhallande till polisen
enligt 7 kap. 1§ utlinningsférordningen utgér en del av den inre
utldnningskontrollen. Enligt utredningen kan skyldigheten ocksé ses som
ett medel att virna asylritten. Det kan enligt utredningen finnas personer
i malgruppen vars familjer utsétts for press fran t.ex. arbetsgivare att inte
ge sig till kénna hos myndigheter, t.ex. hos Migrationsverket trots att det
kanske foreligger asylskél. For dessa personer kan det vara till deras
fordel att skolan tar ansvar for att de verkligen ansoker om
uppehallstillstand.

Det finns dock en risk att en bibehallen underrttelseskyldighet medfor
att barn som vistas i landet utan tillstind och deras fordldrar i praktiken
inte vigar utnyttja den i avsnitt 5.1 foreslagna rétten till utbildning. Det
finns dven en risk att barn som trots allt skulle utnyttja ritten till utbild-
ning, inte skulle vaga uppge korrekta kontaktuppgifter till skolpersonalen
eftersom uppgifterna da kommer att 1dmnas ut till polismyndigheten.
Underrattelseskyldigheten forsvarar dédrmed att det skapas en
fortroendefull relation mellan & ena sidan barnen och deras forédldrar och
4 andra sidan skolpersonalen. En skyldighet for socialndmnden att pa
eget initiativ underrétta polismyndigheten s& fort man far kinnedom om
en utldnning, kan ocksé paverka skolpersonalens benégenhet att gora en
anmaélan till socialndmnden ndr man misstinker att ett barn som vistas i
landet utan tillstdnd riskerar att fara illa.

Utredningen har vidare konstaterat att dagens bestimmelser om under-
rattelseskyldighet for skola och socialndmnd i utlénningsforordningen &r
otydliga. S& som bestimmelserna har tolkats av t.ex. Rikspolisstyrelsen
skulle underrittelseskyldigheten omfatta uppgifter om barn som aldrig
har sokt uppehallstillstind, medan den inte géller uppgifter om barn som
héller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning.
Regeringen delar utredningens uppfattning att det varken &r rimligt eller
Onskvért att bestimmelserna slar s& olika mot barn som av olika orsaker
vistas i landet utan tillstand.

Vad som anforts ovan talar for att underrattelseskyldigheten bor upp-
hivas. Ett sddant upphévande innebér visserligen att den inre utlinnings-
kontrollen i formell mening forsvagas. Detta ska dock stillas mot vardet
av att de aktuella barnen i praktiken vagar utnyttja rétten till utbildning.
Som utredningen har visat tillimpas vidare bestimmelsen om under-
rittelseskyldighet i dag mycket sillan.

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens beddmning om att
underrittelseskyldigheten i utlanningsférordningen bor upphivas.

6.3 Socialndmndens uppgiftsskyldighet

Regeringens bedomning: Den skyldighet som socialnimnden har
enligt utldnningslagen att pa begéran lamna ut sddana uppgifter om en
utlinnings personliga forhéllanden som behdvs for att verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning till en polismyndighet, Séker-
hetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationsdver-
domstolen eller regeringen bor inte dndras.




Bedomningen i SOU 2010:5: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstansernas synpunkter: Statens skolverk, Specialpedago-
giska  skolmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, Borlinge,
Malmé och Umed kommuner, Svenska kyrkan och Sveriges Skolkura-
torers forening tillstyrker utredningens bedomning att bestimmelsen om
socialndmndens uppgiftsskyldighet bor gilla oférdandrad. Diskrimi-
neringsombudsmannen instimmer 1 utredningens beddmning att det i
dagsldget inte finns tillrdckligt som talar for att denna bestimmelse
skulle ha en negativ inverkan pa@ malgruppens benédgenhet att vaga
utnyttja sin rétt till utbildning. Svenska kyrkans beddomning ar att de
avvagningar som utredningen gor vad giller underrittelseskyldighet,
uppgiftsskyldighet och sekretess &r rimliga.

Rikspolisstyrelsen anser att dagens bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het i utlanningslagen inte &r tillrackliga for att uppfylla polisens behov av
information. Vidare konstaterar Rikspolisstyrelsen att det inte finns
nagon motsvarande uppgiftsskyldighet for utbildningsanordnare.

Bords, Botkyrka och Stockholms kommuner ser problem med utred-
ningens forslag och anser att socialnimndens uppgiftsskyldighet bor ses
over ytterligare. Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Orebro univer-
sitet, Jonkopings kommun och en majoritet av frivilligorganisationerna
avstyrker utredningens forslag. Som skil for detta anges bl.a. att om
dagens bestimmelser om socialnimndens uppgiftsskyldighet kvarstir sa
kan det innebira att personal inom skolan kan kénna tvekan att fullgora
sin anmilningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen. Svenska
barnlikarforeningen menar att en kvarstdende uppgiftsskyldighet kan
leda till att troskeln for att anméla misstanke om att barn far illa enligt
14 kap. 1 § socialtjanstlagen hojs for dessa barn sa att de dven fortsétt-
ningsvis inte anméls pd samma grundval som andra barn. Detta riskerar
enligt foreningen att fa till foljd att vi i praktiken accepterar att barn som
vistas 1 landet utan tillstdnd far fara mer illa i Sverige 4n andra barn, utan
atgérd eller ingripande fran samhéllet.

Socialstyrelsen anser att effekterna av socialndmndens uppgiftsskyl-
dighet behover utredas ytterligare och ur ett perspektiv som inte i forsta
hand géller tillgang till utbildning.

Statens skolinspektion konstaterar att uppgiftsskyldigheten enligt utlén-
ningslagen innebér att uppgifter om personliga forhéllanden som behovs
for att avgora ett drende om uppehallstillstind eller att verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning m.m. ska ldmnas ut pa begéran av
vissa uppriknade myndigheter. Av det foljer att personer som aldrig har
gett sig till kdnna for svenska myndigheter eller personer vars avslags-
beslut dr preskriberade inte omfattas av uppgiftsskyldigheten. En forut-
sattning for en korrekt tillimpning av bestdmmelserna ar dérfor att
socialndmnden har fungerande rutiner och kunskap om att olika reglering
giéller beroende pa i vilken situation personen befinner sig.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen
ska socialnimnden ldmna ut uppgifter om en utlinnings personliga
forhallanden till en polismyndighet, Sdkerhetspolisen, Migrationsverket,
en migrationsdomstol, Migrationsdverdomstolen eller regeringen om
instansen begér det och om uppgifterna behovs for att t.ex. avgora ett
drende om uppehéllstillstind, avgdra ett drende om tredjelandsmed-
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borgares stéllning som varaktigt bosatt i Sverige, eller

for att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning. Bestimmelsen i
utldnningslagen &r alltsd en séddan sekretessbrytande bestimmelse som
avses i 10 kap. 28 § OSL.

Som nidmnts i avsnitt 6.2 kan socialndmnden f& uppgifter om barn som
vistas i landet utan tillstind genom skyldigheten for personal i t.ex.
forskola och skola att gora anmalan till socialndmnden enligt 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen. Aven om socialnimnden beddmer att en sidan uppgift
omfattas av sekretess dr ndmnden enligt utlanningslagen skyldig att pa
begédran lamna ut uppgiften till bl.a. polisen.

I betdnkandet SOU 2010:5 goérs bedomningen att den oro och tvek-
samhet som personal i skola och forskola kan kénna infor att anmila
missforhédllanden till socialnimnden mot bakgrund av ndmndens upp-
giftsskyldighet enligt utlanningslagen, inte kan anses utgéra ett till-
rackligt skil for att inskrdnka uppgiftsskyldigheten. Om det finns anled-
ning att missténka att ett barn far illa, oavsett dess livssituation i ovrigt,
far andra hinsynstaganden enligt utredningen sta tillbaka. Utredningen
har inte heller funnit ndgot sékert underlag for att det skulle finnas ett
samband mellan & ena sidan bestimmelserna om anmélningsplikt i
socialtjanstlagen och socialndmndens uppgiftsskyldighet enligt utldn-
ningslagen och, & andra sidan, att barn som vistas i landet utan tillstdnd
avhaller sig fran att delta i utbildning. Regeringen delar utredningens
bedomning. Uppgiftsskyldighet innebar endast en skyldighet for social-
ndmnden att under vissa forutsattningar och pa en direkt forfragan ldmna
ut uppgifter om en specifik person. Regeringen bedémer att den nuva-
rande uppgiftsskyldigheten inte kommer att inverka pé vare sig barnens
mojlighet till utbildning eller skolans bendgenhet att géra en anmélan till
socialndmnden om ett barn riskerar att fara illa. Ddrmed anser regeringen
att socialndmndens uppgiftsskyldighet enligt utlinningslagen inte
behover dndras.

7 Polisens arbete

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagra sirskilda
bestimmelser i lag eller forordning om polisens arbete med
verkstéllighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut nér det giller barn
som vistas 1 landet utan tillstand.

Bedomningen i SOU 2007:24: Overensstimmer med regeringens
bedéomning.

Remissinstanserna: Bland de myndigheter och kommuner som yttrat
sig i denna del &r opinionen delad. En stor andel av remissinstanserna har
dessutom valt att inte yttra sig i frigan.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker utredningens bedémning att det inte bor
inforas regler som begriansar polisens verksamhet. Rikspolisstyrelsen
framhaller att frdgan mer handlar om hur polismyndigheterna ska agera
nar de far kdnnedom om att ett gomt barn gar i skolan. Enligt
Rikspolisstyrelsen ska sjélvklart principerna om proportionalitet, behov



och hinsyn tillimpas. Dessutom har Rikspolisstyrelsen framfort vikten
av att principen om att barnets bésta ska komma i fraimsta rummet och att
denna princip ska prigla savil polisens som andra myndigheters
verksambhet.

Sveriges Kommuner och Landsting har forstaelse for utredningens
argumentation, men vill sérskilt trycka pa att ingripanden inte bor
genomforas pé forskolor och skolor under verksamhetstid. Sveriges
Skolledarforbund anser att bedomningen att inte infora begrasningar for
polisens arbete maste kunna omprovas om hdamtningar i eller i ndrheten
av skolor borjar forekomma.

Flera remissinstanser 4r tveksamma till utredningens forslag. A ena
sidan har man forstéelse for utredningens argumentation, men menar att
det dnda dr viktigt att skolan upplevs som en trygg milj6 for de aktuella
barnen. Bland dessa instanser finns davarande Myndigheten for
skolutveckling, Svenska kyrkan och Svensk Islamisk Samling. Social-
styrelsen tar inte stillning i1 sak, men menar att den praxis som utred-
ningen redovisar torde kunna ségas vila pa oséker grund. Svenska Barn-
ldkarforeningen anfor att foreningens erfarenhet &r, sd& som sdgs i
utredningen, att polisen under senare &r som regel avstitt fran ingri-
panden i anslutning till férskola och skola. I flera kommuner finns enligt
foreningen ett utmérkt och fortroendefullt samarbete mellan forskola,
skola, socialtjanst och polis kring familjer som lever gomda, dér samtliga
de principer som redovisats av utredningen beaktas. Daremot finns det
enligt foreningen ett flertal tidigare erfarenheter, och ett fatal av farskare
datum, av att polisingripanden inte genomforts enligt nimnda principer.

Ett stort antal remissinstanser anser att polisens arbete bor begrinsas.
Detta framfors av Barnombudsmannen, Ldnsstyrelserna i Dalarnas och
Skédne lin, Sameskolstyrelsen, Orebro universitet, Diskriminerings-
ombudsmannen, Ldirarforbundet, TCO, UNICEF Sverige samt Gote-
borgs, Norrkopings, Partille och Visteras kommuner. Dessutom ater-
finns i stort sett samtliga frivilligorganisationer i denna grupp, t.ex.
Rddgivningsbyrdn for asylsékande och flyktingar, Amnesty International,
Svenska roda korset, Ridda barnen och Sveriges Kristna Rdd. Utan ett
forbud for polisen att hdimta barn som ska avvisas eller utvisas, i skolan
eller forskolan, kommer barnen enligt dessa remissinstanser i praktiken
inte att kunna utnyttja sin rédtt till utbildning. Flera instanser framfor
ocksa att det borde vara forbjudet for polisen att eftersdka barn som ska
avvisas eller utvisas pa vig till och fran skolan eller forskolan.

Skiilen for regeringens bedéomning: For att de berérda barnen och
deras forédldrar i praktiken ska vaga utnyttja rétten till utbildning, behover
de kdnna sig trygga med att polisen inte kommer att ingripa mot barnen i
skolan. En god larmiljo kréver ocksa att barnen kan kénna sig trygga i
skolan. I avsnitt 6.2 har darfor regeringen gjort bedomningen att den
underrattelseskyldighet i forhallande till polisen som enligt 7 kap. 1 §
utlanningsforordningen &vilar de kommunala huvudminnen for utbild-
ning inom skolvédsendet och socialnimnden bor upphévas. Polisen kan
dock pé annat sitt fA kinnedom om att ett barn som vistas tillfalligt i
landet gar i en viss skola.

Det finns ingenting som formellt hindrar polisen fran att himta barn
som ska avvisas eller utvisas i skolor. Enligt 8 § polislagen (1984:387)
ska emellertid en polisman som har i uppgift att verkstélla en tjanste-
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uppgift ingripa pa ett sitt som &r forsvarligt med

hénsyn till atgirdens syfte och Ovriga omstdndigheter. Méste tving
tillgripas, ska detta ske endast i den form och den utstrickning som
behovs for att det avsedda resultatet ska uppnas. Detta har uttolkats i de
s.k. behovs- och proportionalitetsprinciperna. Behovsprincipen innebér
att polisen endast ska ingripa da det dr nddvandigt for att den aktuella
faran eller storningen ska kunna avvirjas eller undanrgjas.
Proportionalitetsprincipen innebédr att om tvang maste tillgripas ska det
endast goras i den form och den utstrdckning som behdvs for att det
avsedda resultatet ska uppnas.

Utover dessa principer ska polisen ocksé iaktta sérskild forsiktighet vid
ingripanden mot barn. Riksdagens ombudsmén (JO) har t.ex. uttalat sig
om hidmtning av barn till f6rhor och har dirmed framfort att hamtning till
forhor 1 brottsutredningar av personer under 18 ar endast i undantagsfall
bor utféras av uniformerad polis eller pa nagot stélle dar uppmérksamhet
kan véackas. Vidare har JO uttalat att varken hamtning till forhor i brotts-
utredningar eller forhor i sddana utredningar bor forekomma i skolan
annat dn ndr mycket speciella skil foreligger. JO har i detta sammanhang
framhallit Sveriges ataganden enligt barnkonventionen samt papekat att
enligt 3.1 i konventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet vid
alla atgédrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ (JO 1996/97 s. 86, dnr 202—-1995).

Enligt 20 § polislagen far polisen foreta husrannsakan for att sdka
efter en person”. Detta har i praxis ansetts innebéra att det ska vara en
bestdimd person som polisen soker efter. I praktiken innebédr det att
polisen inte far bereda sig tilltrdde till bostider eller andra lokaler for att
mera allmént leta efter efterlysta personer. Polisen maste alltsa veta vem
de letar efter for att t.ex. bereda sig tilltrdde till en skola i syfte att soka
efter en person.

Utredningen har gjort bedomningen att det i allménhet torde innebéra
oldgenheter bade for det barn som &r foremal for verkstéllighet som for
ovriga barn i verksamheten om polisen ingriper i en skola och att det
déarfor maste finnas sarskilt starka skal for att polisen ska kunna himta ett
barn som ska avvisas eller utvisas dér. Rikspolisstyrelsen har ocksé lyft
fram att polisen i sin verksamhet ska tillimpa savdl behovs-,
proportionalitets- och hdnsynsprincipen samt beakta barnets bésta enligt
barnkonventionen.

Regeringen noterar att den reglering och praxis som finns nér det géller
polisens arbete innebér en tydlig begrdnsning av polisens méjligheter att
hdmta barn i skolor. Regeringen noterar ockséd att Rikspolisstyrelsen
inom kort avser att besluta foreskrifter om arbetet med verkstéllighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att det inte behdver
inforas nagra sirskilda bestammelser i lag eller férordning for polisens
arbete nir det giller barn som vistas i landet utan tillstdind. Regeringen
avser dock att noga f6lja denna frdga. Om det visar sig att polisens arbete
blir ett avgorande hinder for att barn som vistas i landet utan tillstdnd ska
fa tillgang till utbildning, kommer regeringen att pa nytt dverviga om
ytterligare reglering behover inforas.



8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for barn

De barn som ingédr i malgruppen for regeringens forslag ges rétt till
utbildning som i sin tur innebdr en mdjlighet att komma ur isolering,
inhdmta samma kunskaper som andra barn och ddrmed forbereda sig for
vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva i framtiden. Forslagen medfor
utifran det enskilda barnets synpunkt patagliga fordelar.

8.2 Konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen

Principen om kommunalt sjélvstyrelse géller for all kommunal verk-
samhet, inklusive utbildningsverksamhet, som kommunen driver eller
finansierar. Det star dock klart att utrymmet for den kommunala
sjdlvstyrelsen inte dr obegrénsat. Det kan inom vissa omraden finnas
nationella krav pa en enhetlig reglering som kan anses viga 6ver den
kommunala bestimmanderétten. Sadana krav pa en enhetlig reglering
finns inom utbildningsomréadet och staten styr déarfor dessa verksamheter
genom att sétta upp regler och mél i lagar och foérordningar.

Sedan den 1 januari 2011 foljer enligt 14 kap. 3 § regeringsformen,
forkortad RF, att en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte
bor gé ldngre 4n vad som dr nédvéndigt med hinsyn till de &ndamal som
foranlett den. I forarbetena anges att denna reglering innebér att riks-
dagen regelmissigt maste prova kommunernas sjélvstyrelseintressen nir
begrinsningar av sjilvstyrelsen &vervdgs (prop. 2009/10:80 s. 212).
Vidare anges att proportionalitetsprovningen bor innefatta en skyldighet
att undersoka om det dndamél som regleringen avser att tillgodose kan
uppnas pa ett for det kommunala sjalvbestimmandet mindre ingripande
sitt &n det som foreslas.

I denna lagradsremiss foreslar regeringen en utokad rétt till utbildning.
Forslaget innebér ddrmed en inskrdnkning av kommunernas sjalvbestdm-
manderédtt och utgér ddrmed ett visst ingrepp i den kommunala sjélv-
styrelsen. Regeringen anser dock att behovet av att utstricka ritten till
utbildning till barn som vistas i landet utan tillstind véger tyngre an
kommunernas sjilvstyrelseintresse. Detta behov beddms inte heller
kunna tillgodoses pa ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre
ingripande sitt. Regeringen anser darfor att forslaget utgor ett propor-
tionellt ingrepp 1 den kommunala sjédlvstyrelsen.

8.3 Konsekvenser for fristdende huvudmaéan

En utgangspunkt for regleringen av skolvdsendet dr bl.a. en struktur som
i sa stor utstrickning som mdjligt &r gemensam for alla skol- och verk-
samhetsformer och alla huvudmaén. Lika villkor ska sa langt som mgjligt
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gélla oavsett huvudman. Detta har regeringen tidigare
uttryckt i propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165).

Forslagen i denna lagradsremiss innebér en ritt for barn som vistas i
landet utan tillstdnd att tas emot i fristdende skolor och en mojlighet att
tas emot i fristdende forskoleklass pa i huvudsak samma villkor som barn
bosatta i landet. Forslaget kan innebdra viss 0kad administration for
fristdende huvudmén genom en skyldighet att prova och ta emot nu
aktuella barn. Antalet sidana barn beddms dock som relativt litet. For-
slaget bedoms heller inte medfora ndgra administrativa eller organisa-
toriska konsekvenser i ovrigt.

8.4 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna ritten till utbildning for barn som vistas i landet utan
tillstand innebédr okade kostnader for kommunerna i och med ett nytt
atagande att ge utbildning till dessa barn. Kommunerna kommer ocksa
att fa ersitta fristdende huvudmén for deras kostnader enligt géllande
bestdimmelser i skollagen. Dédrmed ska den kommunala finansierings-
principen tilldimpas.

Det ar av naturliga skil mycket svart att uppskatta antalet personer som
vistas i landet utan tillstdnd. Antalet kan ocksé forvéntas variera ar fran
ar beroende pa t.ex. invandringsstrommar och konjunkturldge. Utifrén
uppgifter fran Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen uppskattade
Utredningen om skolgang m.m. for barn som vistas i landet utan tillstand
att 1 000-1 500 barn héller sig undan verkstéllighet av beslut om
avvisning eller utvisning. Det &r dock &nnu svarare att fa fram uppgifter
om antalet barn som aldrig har gett sig tillkdnna fér myndigheterna.
Utifran uppgifter fran bl.a. Rddda barnen beddmde utredningen att det
kunde rora sig om ytterligare 1 000—1 500 barn. Sammanlagt skulle det
saledes finnas mellan 2 000 och 3 000 barn som vistas i landet utan
tillstdnd. Kostnadsberdkningarna i denna lagradsremiss utgér fran att
forslaget totalt kan komma att omfatta 3 000 barn.

Det ar dock inte troligt att alla dessa barn kommer att utnyttja ratten till
utbildning. Kostnadsberakningen bygger dérfor pa ett antagande om att
hélften av de aktuella barnen kan tinkas utnyttja ritten. Det kan jaimforas
med att omkring 60 procent av asylsokande barn utnyttjar ritten till
utbildning (SOU 2009:19). Vidare bygger kostnadsberdkningen pé att
aldersfordelningen inom gruppen barn som vistas i landet utan tillstind
motsvarar aldersfordelningen inom gruppen asylsékande barn, dvs. att
7 procent dr sexdringar och ddrmed berdttigade till forskoleklass,
43 procent &r i grundskolealder och 8 procent dr dver 16 &r och darmed
kan forvintas fa sin utbildning i gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan.

Slutligen har kostnaden berdknats utifrdn de schablonbelopp som
ligger till grund for den ersdttning som ldmnas for asyls6kande barns
utbildning. Denna ersittning ldmnas utifran schablonbelopp som regleras
i forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsdkande m.fl.
Om berdkningarna gors utifrdn dessa schablonbelopp och 6vriga



antaganden ovan innebédr forslagen i denna lagrddsremiss en Okad
kostnad for kommunerna pa sammanlagt 50 miljoner kronor arligen.

Regeringen har mot denna bakgrund i Budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1 utgiftsomrdde 16) foreslagit att 25 miljoner kronor
avsitts under 2013 for kommunernas kostnad for reformen samt berdknat
att det fran och med 2014 bor avséttas 50 miljoner kronor per ar for detta
andamal.

8.5 Ovriga konsekvenser

Som framgar av avsnitt 4 tillimpas i Sverige reglerad invandring. Det
innebédr att personer som lever och arbetar i landet ska ha tillstdnd att
gora detta. Om en person far ett avvisnings- eller utvisningsbeslut &r det
ocksa viktigt att detta beslut faktiskt verkstills.

Forslagen 1 denna lagradsremiss skulle kunna anses underlitta for
personer att uppehélla sig i landet utan tillstdand. Genom att barnen ges
ratt till utbildning kan de leva ett nagorlunda normalt liv i Sverige, trots
att de saknar tillstind for sin vistelse hdr. En rétt till utbildning skulle
mojligen ocksd kunna innebéra att fler personer lockas att soka sig till
landet utan att ha sadant tillstand.

Regeringen bedomer emellertid att forslagen i denna lagrddsremiss far
smé eller inga konsekvenser for antalet personer som vistas i landet utan
tillstdnd. De bada utredningar som ligger till grund for lagradsremissen
har kunnat konstatera att det inte finns nagot sékerstillt samband mellan
en Okad ratt att ta del av sociala forméner och antalet personer som vistas
i landet utan tillstdnd. De eventuella konsekvenser som kan uppsté ska
dessutom vigas mot de hogst patagliga fordelarna for de berdrda barnen
av att fa tillgéng till utbildning.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska triida i kraft den
1 juli 2013.

Regeringens bedomning: Andringen i utlinningsforordningen bor
trada i kraft samma datum.

Forslaget i SOU 2010:5: Utredningen har foreslagit att lagdndringarna
skulle trédda i kraft den 1 januari 2011.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som yttrat sig om
ikrafttradande anser att rétten till utbildning ska borja gélla s& snart som
mojligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
bestimmelserna om den foreslagna rétten till utbildning bor trida i kraft
sa snart som mojligt. Samtidigt bér kommuner och 6vriga huvudmin fa
tillrackligt med tid for att forbereda mottagandet av nu aktuella barn i sin
verksamhet. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att &ndringarna i
skollagen ska triada i kraft den 1 juli 2013.
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Den éndring i utldnningsfoérordningen som foranleds
av regeringens bedomning i denna lagradsremiss bor tridda i kraft samma
datum.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i1 skollagen
(2010:800)

29 kap.

2§ Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokford hér enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven den som inte ar folk-
bokford hiar men som

1. omfattas av 1 § forsta eller tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.,

2. vistas hir med stdd av tidsbegrinsat uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlénnings-
lagen (2005:716),

3. har rétt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till foljd av EU-rétten,
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan Europe-
iska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rorlig-
het for personer,

4. dr familjemedlem till en person som tillhér en frimmande makts beskickning eller
l6nade konsulat eller dess betjaning eller som avses i 4 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall och som inte omfattas av 3, eller

5. vistas hdr utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning.

Begrinsningar i rétten till utbildning f6r dem som avses i andra stycket foljer av 3 §.

I paragrafen redogdrs for vilka personer som vid tillimpning av
skollagen ska anses vara bosatta i landet.

I andra stycket ar den femte punkten ny. Den innebér att personer som
vistas hir utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning vid tillamp-
ningen av skollagen ska anses som bosatta i landet.

Personer som avses i den nya punkten dr sddana personer som har haft
ritt enligt forfattning att vistas hdr men for vilka denna rétt har upphort,
t.ex. personer som enligt forfattning har haft rétt att vistas hir under den
tid som deras ansdkan om uppehallstillstind har provats, och personer
som tidigare har haft ett av myndighet beslutat tillstdnd att vistas har men
vars tillstdnd har upphort. Som exempel pa sistndmna situation kan nim-
nas personer vars tidsbegriansade uppehallstillstand har upphért men som
dnda véljer att stanna kvar i landet. Det kan ocksa vara fraga om personer
som vistas hir, men som aldrig har givit sig till kdnna fér ndgon myn-
dighet.

Av 7 kap. 2 § tredje stycket skollagen framgar att skolplikt inte géller
for barn som avses i 29 kap. 2 § andra stycket, men att de har rétt till
samma utbildning som skolpliktiga barn.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.



3§ De personer som avses i 2 § andra stycket 1 och 2 har ritt till utbildning i gymna-
sieskola och gymnasiesirskola endast om de har pabdrjat utbildningen innan de fyllt 18 ar.
De har inte ritt till utbildning i kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning fo6r vuxna
eller utbildning i svenska for invandrare.

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast ritt till utbildning i grundskola,
grundsarskola, specialskola och sameskola.

De personer som avses i 2 § andra stycket 5 har endast rdtt till utbildning i forskole-
klass, grundskola, grundsdrskola, specialskola, sameskola och, om de paborjar utbild-
ningen innan de fyllt 18 dr, gymnasieskola och gymnasiesdrskola.

I paragrafen anges vissa begriansningar i den rétt till utbildning som foljer
av bl.a. 7 kap. 2 § tredje stycket och 29 kap. 2 § andra stycket skollagen.
Av tredje stycket som &r nytt framgar att personer som avses i 2§
andra stycket femte punkten, dvs. barn som vistas i landet utan stdd av
myndighetsbeslut eller forfattning, endast har rdtt till utbildning i
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola och gymnasiesérskola. Rétten till utbildning i gymnasieskola
och gymnasiesérskola géller dock endast om utbildningen pébérjas fore
det att personen fyllt 18 &r. Personer som omfattas av 2 § andra stycket
femte punkten har alltsd inte ratt till utbildning i forskola, fritidshem,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna eller utbild-
ning i svenska for invandrare. Som en f6ljd av att de inte har rétt till
utbildning i forskola eller fritidshem omfattas de inte heller av bestim-
melserna om annan pedagogisk verksamhet i 25 kap. skollagen, t.ex.
pedagogisk omsorg och oppen forskola, eftersom sddan verksamhet
erbjuds i stillet for eller som komplement till forskola eller fritidshem.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1 och 5.5.

4§ En person som avses i 2 § andra stycket 1 ska anses som bosatt i Sverige dven om ett
beslut om avvisning eller utvisning har meddelats. Detta géller fram till dess att personen
lamnar Sverige.

For en person som hdller sig undan sd att ett beslut som avses i forsta stycket inte kan
verkstdllas tillimpas bestimmelsen i 2 § andra stycket 5.

Paragrafen reglerar vad som giller for personer for vilka det har
meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning.

I andra stycket som ar nytt har det gjorts ett tilldgg for att tydliggora att
nér det géller personer som haller sig undan verkstéllighet av ett sadant
beslut som avses i forsta stycket, dvs. beslut om avvisning eller
utvisning, tillimpas 2 § andra stycket femte punkten i frdga om rtt till
utbildning. Detta innebér att personer som omfattas av paragrafens forsta
stycke har ritt till utbildning som anges i 3 § forsta stycket medan per-
soner som omfattas av paragrafens andra stycke endast har ritt till
utbildning som anges i 3 § tredje stycket. Skillnaden ar alltsd att de
sistndmnda inte har rétt till utbildning i forskola och fritidshem och inte
heller omfattas av bestimmelserna om annan pedagogisk verksamhet i
25 kap. skollagen, t.ex. pedagogisk omsorg och ppen forskola, eftersom
sadan verksambhet erbjuds i stéllet for eller som komplement till férskola
eller fritidshem.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.
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4a§ Bestimmelsen i 9kap. 4 § andra stycket giller inte i fraga
om vdrdnadshavare for barn som avses i 2 § andra stycket.

I paragrafen, som &r ny, anges vissa begransningar i kommunernas
skyldighet att ldmna information till vardnadshavare m.m. nir det géller
barn som avses i 2 § andra stycket femte punkten, dvs. barn som vistas i
Sverige utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning.

Den nya bestdimmelsen innebdr att hemkommunens skyldighet enligt
9 kap. 4 § andra stycket att informera vardnadshavare om forskoleklassen
och dess syfte samt att verka for barns deltagande i forskoleklassen inte
giéller i frdga om barn som vistas i landet utan st6d av myndighetsbeslut
eller forfattning.

Bestimmelsen innebér att kommunen inte &r skyldig att bedriva uppso-
kande verksamhet. Ddremot dr naturligtvis kommunala myndigheter
skyldiga att besvara fragor om réttigheter och skyldigheter i det svenska
skolvdsendet fran de barn och fordldrar som sjdlvmant ger sig till kdnna.
Detta foljer av myndigheternas serviceskyldighet enligt 4 § forvaltnings-
lagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.



Sammanfattning av betdnkandet Skolgéng for
barn som skall avvisas eller utvisas (SOU
2007:34)

Uppdraget

Utredningens uppdrag var att utreda forutsdttningarna for att reglera en
ratt till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn och
ungdomar som haller sig undan verkstdllighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Man skulle se 6ver vilka verksamheter och huvudmin
som bor omfattas av en reglering. I uppdraget ingick bl.a. att utreda hur
ett regelverk kan utformas och om det behdvs éndringar i skol- och
utldnningslagstiftningen eller i andra forfattningar som styr verksam-
heterna. Utredningen skulle ocksa ta stillning till om ett sddant regel-
system dr forenligt med tillimpliga sekretessbestimmelser och med
bestimmelserna om underrittelse-, uppgifts- och anmilningsskyldighet
till savél polisen som socialtjénsten, eller om négra forfattningséndringar
kan behdvas. I detta ingick att verviga om det behdvs sérskild reglering
av polisens arbete med verkstdllighet av avvisnings- och utvisnings-
beslut. Uppdraget omfattade dven en Gversyn av situationen for perso-
nalen i skolan och i 6vriga verksamheter. Slutligen skulle utredningen se
over formerna for statens erséttning till kommunerna.

Malgruppen

Utredningen gor bedomningen att den personkategori som omfattas av
uppdraget &r personer under 18 ar som har fatt avslag pa en ansdokan om
uppehallstillstdnd i Sverige och som haller sig undan verkstéllighet av
det till avslagsbeslutet fogade beslutet om avvisning eller utvisning.
Uppdraget kunde didremot inte anses omfatta barn som kommit till
Sverige utan att ansdka om uppehéllstillstind hér (s.k. papperslosa barn),
barn som tidigare har haft ett tillfdlligt uppehéllstillstind for vilket
tillstandstiden har 16pt ut eller barn vars beslut om avvisning eller
utvisning har upphdrt att gilla pa grund av preskription.

Riitt till skolgiang

Barn som omfattas av uppdraget ska enligt utredningen ha ratt till
undervisning i samtliga skolformer inom det offentliga skolvdsendet for
barn och ungdom, dvs. i offentligt bedriven grundskola, forskoleklass,
gymnasieskola, obligatorisk sérskola, gymnasiesirskola, specialskola och
sameskola. En forutséttning for ritten till utbildning i gymnasieskola och
gymnasiesirskola &r emellertid att utbildningen paborjas fore 18 ars
alder. Barnen ska enligt utredningen inte omfattas av skolplikt. Vidare
ska barnen ha ritt att delta i offentligt bedriven forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg pa samma villkor som barn som dr bosatta i Sverige.

Bilaga 1
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Bilaga 1
Enligt forslaget ska barn i familjer som héller sig undan verkstillighet
av beslut om avvisning eller utvisning inte ha rétt till utbildning i
fristiende skolor eller deltagande i enskilt bedriven forskoleklass,
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Det ska dock inte finnas
nagot hinder mot att barnen pa frivillig vdg tas emot i de enskilt bedrivna
verksamheterna.

Offentlighet och sekretess

De nuvarande bestimmelserna om sekretess inom det offentliga
skolviasendet for barn och ungdom, foérskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen utgdr enligt utredningen ett relativt starkt skydd mot att
uppgifter som kan identifiera barn i familjer som haller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning eller deras nérsti-
ende ldmnas ut. Det finns enligt utredningen dérfor inte nagot behov av
bestimmelser som ytterligare forstirker sekretesskyddet. Daremot anser
utredningen  att  underrittelseskyldigheten  enligt 7kap. 1§
utldnningsforordningen bor utredas ytterligare. Utredningen menar att det
kan finnas anledning att &ndra bestimmelsen sa att det klart framgér att
det inte finns ndgon skyldighet for styrelsen for grundskolan och
gymnasieskolan att underritta polismyndigheten nér det géller de barn
som omfattas av utredningens direktiv.

Polisens arbete

Ett forbud for polisen att hamta barn i forskolor och skolor skulle enligt
utredningens bedomning motverka verkstéllighets arbetet och innebira
att myndigheter alaggs att verka i olika riktningar. Dessutom skulle ett
sadant forbud medfora ett antal svérlosta gransdragningsproblem. Utred-
ningen bedomer dérfor att det inte bor inforas nagot forbud for polisen att
hédmta barn som ska avvisas eller utvisas i forskolor eller skolor. De i
polislagen (1984:387) reglerade principerna om behov, proportionalitet
och hinsyn samt barnkonventionens princip om barnets basta dr enligt
utredningens uppfattning tillrdckliga for att tillse att verkstilligheten sker
pa ett sétt som &r forenligt med vad som ar bdst for savil det barn som
skall avvisas eller utvisas som dvriga barn i verksamheten.

Ersittning fran staten till kommunerna

Utredningen fOreslar att kommunerna kompenseras genom ett
specialdestinerat statsbidrag. Bidragets totala storlek ska faststillas
arligen av regeringen, varefter erséttning ldmnas till kommunerna i
forhallande till antalet asylsokande barn som vistas i respektive kommun.
Utredningen foreslar att det nidrmare ansvaret for att besluta om och
betala ut statsbidraget till kommunerna &ldggs Migrationsverket.



Forfattningsforslag 1 betinkandet Skolgéng for
barn som skall avvisas eller utvisas (SOU
2007:34)

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att 2 a kap. 17 §, 2 b kap. 10 b § samt 9 kap. 6,
6a, 7b, 8a, 8c och 8e §§ skollagen (1985:1100) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a kap.
17 §'

Kommunen skall ldmna bidrag till sédan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg som

1. fatt tillstand enligt 14 §, och

2. ar oppen for alla barn som har rétt till motsvarande offentliga verk-
samhet enligt 6-6 b, 8 a och 9 §§, med undantag dels for sidana barn
som det skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska sva-
righeter att ta emot for den enskilda verksamheten, dels for fall dar kom-
munen medger undantag med anledning av verksamhetens sirskilda
karaktir.

Kommunen ir inte skyldig att 1amna bidrag om verksamheten innebér
patagliga negativa foljder for motsvarande verksamhet i kommunen eller
om den enskilda verksamheten tar ut avgifter som ar oskéligt hoga.

Bidraget skall lamnas med ett belopp per barn som inte oskaligt
avviker fran kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.
Om ett barn har ett omfattande behov av sarskilt stod, 4r kommunen inte
skyldig att ldmna bidrag for det sérskilda stdodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér for kommunen.

Kommunen kan ldmna bidrag till annan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg dn som omfattas av forsta stycket, om
verksamheten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgifterna inte &r
oskiligt hoga. Siddant bidrag bor ldamnas med ett belopp per barn som
inte oskéligt avviker fran kommunens kostnad per barn i motsvarande
verksambhet.

Bidrag enligt forsta och tredje
stycket skall inte ldmnas for ett
barn som hdller sig undan sa att
ett beslut om avvisning eller
utvisning som fattats enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstifining
inte kan verkstillas.

! Senaste lydelse 2006:1447.
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2b kap. Bilaga 2
10b §°

Hemkommunen skall till en fristdende skola som motsvarar
grundskolan eller sirskolan ldmna bidrag for varje elev som deltar i
utbildningen. Bidraget skall bestimmas med hénsyn till skolans dtagande
och elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna forskoleklassen.

Kommunen dr dock inte skyldig att ldmna bidrag for den del av
verksamheten som &verstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret eller for elev som tas emot fore hostterminen det ar eleven fyller sex
ar. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stod, 4r kommunen inte
skyldig att ldmna bidrag for det sdrskilda stddet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstér for kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket skall
inte ldmnas for en elev som hdller
sig undan sa att ett beslut om av-
visning eller utvisning som fattats
enligt 8 kap. utlinningslagen
(2005:716)  eller  motsvarande
dldre lagstifining inte kan verk-
stdllas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestimmas i stillet
for det som anges i forsta stycket, om statsbidrag ldmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i en fristaende skola.

9 kap.
6§

En godkédnd fristdende skola som motsvarar grundskolan skall av
Statens skolverk forklaras beréttigad till sddant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte 1dmnas, om skolans verksamhet skulle
innebéra patagliga negativa foljder for skolvédsendet i den kommun dér
skolan &r beldgen eller skolan tar ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkédnd fore den 1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande géller, om en skola har godkénts for utbildning for
vissa arskurser och anséker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgér utbildning motsvarande den som ges i
grundskolan 1&dmnas bidrag av hemkommunen. Bidraget skall bestimmas
med hénsyn till skolans atagande och elevens behov efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna
grundskolorna. Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stod, ar
kommunen inte skyldig att ldmna bidrag for det sérskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for
kommunen.

Det som sdgs i forsta—tredje Det som sigs i forsta-tredje
styckena giéller inte de fristdende styckena giller inte de fristdende

? Senaste lydelse 2006:1447.
* Senaste lydelse 2006:1447.



skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom
siarskilda foreskrifter eller andra
sirskilda beslut och inte heller
skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt frain medels-
tilldelning. Kommunens skyldig-
het enligt tredje stycket géller inte,
om statsbidrag ldmnas for en
utlandssvensk elevs utbildning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  hur
kommunens bidrag skall
bestimmas 1 stillet for det som
anges 1 tredje stycket, om
statsbidrag lamnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristaende skola.

skolor for vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom
sarskilda foreskrifter eller andra
sarskilda beslut och inte heller
skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning. Kommunens skyldig-
het enligt tredje stycket géller inte,
om statsbidrag ldmnas for en
utlandssvensk elevs utbildning.

Bidrag enligt tredje stycket skall
inte ldmnas for en elev som hdller
sig undan sd att ett beslut om
avwvisning eller utvisning som
fattats enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstifining
inte kan verkstdllas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om  hur
kommunens bidrag skall
bestimmas 1 stdllet for det som
anges 1 tredje stycket, om
statsbidrag 1dmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristdende skola.

6a g
En godkénd fristdende skola som motsvarar sirskolan skall av Statens

skolverk forklaras beréttigad till sadant bidrag som avses i tredje stycket.
Forklaring skall dock inte ldmnas, om skolans verksamhet skulle
innebdra patagliga negativa foljder for skolvdsendet i den kommun dir
skolan ar beldgen eller skolan tar ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkénd fore den 1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande géller, om en skola har godkénts for utbildning for
vissa arskurser och anséker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgar utbildning motsvarande den som ges i
sirskolan ldmnas bidrag av hemkommunen. Bidraget skall bestimmas
med hénsyn till skolans atagande och elevens behov efter samma
grunder som kommunen tilldimpar vid fordelning av resurser till de egna
sirskolorna. Om en elev har ett omfattande behov av sdrskilt stod, &r
kommunen inte skyldig att ldmna bidrag for det sdrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstir for
kommunen.

Det som sdgs 1 forsta—tredje
styckena giller inte de fristaende

Det som sigs i1 forsta-tredje
styckena giller inte de fristiende

* Senaste lydelse 2006:1447.
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skolor for vilka huvudmannen
skriftligen  har  avstatt  fran
medelstilldelning. Regeringen
eller den  myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur kommunens
bidrag skall bestdmmas i stillet for
det som anges i tredje stycket, om
statsbidrag ldmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristdende skola.

Bilaga 2
skolor for vilka huvudmannen
skriftligen  har  avstatt  frén
medelstilldelning.

Bidrag enligt tredje stycket skall
inte ldmnas for en elev som hadller
sig undan sd att ett beslut om
avvisning eller utvisning som
fattats enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstifining
inte kan verkstillas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag skall
bestimmas 1 stillet for det som
anges 1 tredje stycket, om
statsbidrag 1dmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristdende skola.

7b§

Elevens hemkommun skall 1&dmna bidrag till den internationella skolan
for en elev som genomgar sddan utbildning som avses i 7 a § fran och
med hostterminen det ar eleven fyller 6 ar om

1. eleven dr folkbokford i Sverige eller kommunen far sérskilt
statsbidrag for eleven, och

2. eleven

a) for en kortare tid &r bosatt i Sverige,

b) har andra skél att fa utbildning i en internationell skola pa
grundskoleniva, eller

c¢) har mottagits med stod av regeringens beslut enligt 5 § tredje

stycket.

Bidraget skall bestimmas med hansyn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Om en elev har ett
omfattande behov av sdrskilt stdd, & kommunen inte skyldig att limna
bidrag for det sédrskilda stodet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

Bidrag enligt forsta och andra
stycket skall inte ldmnas for en
elev som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning
som  fattats enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstifining
inte kan verkstillas.

* Senaste lydelse 2006:1447.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestimmas i stillet
for det som anges i andra stycket, om statsbidrag lamnas till kommunen
for en elev som har tagits emot 1 en internationell skola pa
grundskoleniva.

Om inte kommunen och skolan kommit Overens om annat, skall
bidraget beréknas for ett bidragsar i sinder. Varje bidragséar borjar den 1
januari.

8ag’

For varje elev som genomgar sddan utbildning som avses i 8 § ldmnas
bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet géller endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt da utbildningen bérjade.

Om utbildningen i bidragshidnseende har héanforts till ett sadant
nationellt program som elevens hemkommun anordnar, skall bidraget
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordel-
ningen av resurser till det programmet i de egna gymnasieskolorna. Nar
bidraget bestdms skall hdnsyn tas till den fristdende skolans atagande och
elevens behov. Om en elev har ett omfattande behov av sérskilt stod, ar
kommunen inte skyldig att ldmna bidrag for det sirskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstir for
kommunen.

I andra fall &n som avses i andra stycket, skall elevens hemkommun
betala det belopp som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmt har foreskrivit. For en elev som har ett omfattande behov av
sdrskilt stod skall kommunen dirutdver ldmna ett extra bidrag. Kom-
munen &dr dock inte skyldig att ldmna extra bidrag, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

For en elev som genomgar utbildning pé ett individuellt program skall
elevens hemkommun betala det belopp som Overenskommits med
skolan. Nér bidraget bestdms skall hinsyn tas till den fristdende skolans
atagande och elevens behov.

Kommunens  skyldighet att Kommunens  skyldighet att

lamna bidrag till skolan géller inte,
om statsbidrag ldmnas for en
utlandssvensk elevs utbildning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela  foreskrifter om  hur
kommunens bidrag skall
bestimmas 1 stillet for det som
anges 1 andra—fjarde styckena, om
statsbidrag 1dmnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristdende skola.

® Senaste lydelse 2006:1447.

lamna bidrag till skolan giller inte,
om statsbidrag ldmnas for en
utlandssvensk elevs utbildning.

Bidrag  enligt  forsta—fjirde
styckena skall inte ldmnas for en
elev som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning
som  fattats  enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstifining
inte kan verkstdllas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur
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kommunens bidrag skall
bestimmas 1 stillet for det som
anges i andra—fjarde styckena, om
statsbidrag lamnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristdende skola.

8c§’

For varje elev som genomgér sadan utbildning som avses i 8 b §
lamnas bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet géller endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
utbildning i gymnasiesérskolan vid den tidpunkt da utbildningen bérjade.

Om den fristdende skolan inte kommer Overens om annat med
elevernas hemkommuner, skall dessa betala det belopp som regeringen
beslutat.

Bidrag enligt forsta och andra
stycket skall inte ldmnas for en
elev som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning
som  fattats enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstifining
inte kan verkstillas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestimmas i stéllet
for det som anges i andra stycket, om statsbidrag lamnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i en fristaende skola.

8egt

Elevens hemkommun skall ldmna bidrag till den internationella skolan
for en elev som genomgar sadan utbildning som avses i 8 d § om

1. eleven &r folkbokford i Sverige eller kommunen far sérskilt
statsbidrag for eleven,

2. eleven antingen for en kortare tid &r bosatt i Sverige eller har skl att
fa utbildning i en internationell skola p&d gymnasieniva, och

3. hemkommunen var skyldig att erbjuda eleven gymnasieutbildning
vid den tidpunkt da utbildningen bérjade.

Bidraget enligt forsta stycket skall uppga till det belopp som
hemkommunen och den internationella skolan kommer Overens om.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilket belopp som elevernas hemkommuner skall betala
enligt forsta stycket om dessa och huvudmannen for den internationella
skolan inte kommer verens om beloppet.

For en elev som har ett omfattande behov av sidrskilt stod skall
kommunen, utéver vad som foljer av andra stycket, ldmna ett extra
bidrag. Bidraget skall motsvara huvudmannens kostnader for det extra

7 Senaste lydelse 2006:1447.
8 Senaste lydelse 2006:1447.



stodet under fOrutsédttning att motsvarande kostnader skulle ha
uppkommit om eleven gatt i en av kommunen erbjuden
gymnasieutbildning. Kommunen behdver dock inte 1dmna extra bidrag,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Bidrag  enligt  forsta—tredje
styckena skall inte ldmnas for en
elev som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning
som  fattats enligt 8 kap.
utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre lagstifining
inte kan verkstillas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag skall bestimmas i stillet
for det som anges i andra och tredje styckena, om statsbidrag ldmnas till
kommunen for en elev som har tagits emot i en internationell skola pa
gymnasieniva.

Om inte kommunen och huvudmannen har kommit 6verens om annat,
skall bidraget beréknas for ett bidragsér i sdander. Varje bidragsar borjar
den 1 januari.

Denna lag trader i kraft den i juli 2008.
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Forslag till forordning om éndring i Bilaga 2
gymnasieforordningen (1992:394)

Hirigenom foreskrivs att 11

(1992:394) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

kap. 8 § gymnasieforordningen

Féreslagen lydelse

11 kap.

Om en sadan sokande som avses
i 7§ har tagits emot i gymna-
sieskolan skall bestimmelserna i 5
kap. 16 och 21 §§ skollagen
(1985:1100) om elevers ritt att
fullfélja sin utbildning respektive
om kostnader gilla sé lange eleven
har rétt att vistas i landet.

8§

Om en sadan s6kande som avses
17 § forsta stycket har tagits emot i
gymnasieskolan skall bestimmel-
serna i 5 kap. 16 och 21 §§ skol-
lagen (1985:1100) om elevers ratt
att fullfdlja sin utbildning respek-
tive om kostnader gilla sa ldnge
eleven har rétt att vistas i landet.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2008.

? Senaste lydelse 1999:844.



Forslag till f6rordning om dndring 1 forordningen
(2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Hérigenom foreskrivs i fraga

om forordningen (2001:976) om

utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsdkande

barn m.fl.

dels att 2, 7 och 9 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om inte annat foljer av 4 och 5
§§, skall barn som avses i 1 §
anvisas plats i forskoleklassen och
ha réatt att fa utbildning i
grundskolan, den obligatoriska
sirskolan,  specialskolan  och
sameskolan pa samma villkor som
barn som &r bosatta i Sverige.

Féreslagen lydelse

28§

Om inte annat foljer av 4, 5 och
5 a §§, skall barn som avses i 1 §
anvisas plats i forskoleklassen och
ha ritt att f& utbildning i
grundskolan, den obligatoriska
sdrskolan,  specialskolan  och
sameskolan pa samma villkor som
barn som &r bosatta i Sverige.

Dessa barns rétt att fa utbildning i grundskolan, den obligatoriska
sirskolan, specialskolan och sameskolan medfor inte nagon skolplikt.

Kommunerna dr inte skyldiga
att soka upp barn som hdller sig
undan sd att ett beslut om
avwvisning eller utvisning inte kan
verkstdllas for att anvisa dem plats
i forskoleklass. Kommunerna dr
inte heller skyldiga att informera
fordldrarna till sadana barn om
verksamheten i  forskoleklassen
eller syftet med denna.

Sag

Barn som hdller sig undan sa att
ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstdllas
omfattas inte av rdtten till
skolskjuts enligt 4 kap. 7 § samt 6
kap. 6 § tredje stycket och 10 a §
skollagen

78§

Barn som avses i 1§ skall e}bjudas forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg p& samma villkor som barn som dr bosatta i Sverige.

Kommunerna dr inte skyldiga
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att genom uppsékande verksamhet
ta reda pa om barn som hdller sig
undan sd att ett beslut om
awvisning eller utvisning inte kan
verkstdllas dr berdttigade till plats
i forskola eller  fritidshem.
Kommunerna dr inte  heller
skyldiga att informera fordldrarna
till sadana barn om verksamheten
och syftet med denna.

9 §10

Om en ansdkan om uppehéllstillstind av en person som avses i 1 §
forsta stycket avslds och beslutet om avvisning eller utvisning skall
verkstéllas, géller rétten till utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg under tiden fram till dess att personen lamnar landet.

Den som haller sig undan sé att
ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstéllas har
inte ritt till utbildning,
forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg  enligt denna
forordning.

Denna forordning tréder i kraft den i juli 2008.

1 Senaste lydelse 2004:700.



Forslag till f6rordning om dndring 1 forordningen
(2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraga om foérordningen (2002:1118) om statlig
erséttning for asylsékande m.fl.

dels att 5, 6 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §11

En kommun eller ett landsting har rétt till ersdttning for kostnader for
utbildning for barn till sddana utldnningar som avses i 1 § forsta stycket
samt 8 § andra och tredje styckena lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. samt for barn som vistas hir enligt ett beslut om
tidsbegrinsat uppehéllstillstaind enligt 5 kap. 15 § utlénningslagen
(2005:716). Erséttning far betalas for barn som vistas pa en
mottagningsenhet eller i en kommun och som fér utbildning med stod av
forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. Erséttning betalas med

— 27 700 kronor per ar for en elev i forskoleklass,

— 54 000 kronor per ar for en elev i grundskola, obligatorisk sérskola,
specialskola eller sameskola, och

— 61 300 kronor per ar for en elev i gymnasieskola eller
gymnasiesirskola.

For en elev som inte genomgér utbildning under ett helt ar betalas
erséttning med ett belopp som for varje paborjad fyraveckorsperiod utgor
en tiondel av det belopp som anges i forsta stycket.

Efter sdrskild provning far Migrationsverket betala ersittning till en
kommun eller ett landsting for extra kostnader for elever med sirskilt
behov av stdd och for andra extraordinéra kostnader for skolverksamhet.

Vad som sigs i forsta—tredje styckena skall tillimpas dven i det fall en
fristdende skola har tagit emot en sadan elev som avses i forsta stycket,
om skolan har rétt till bidrag enligt 2 b kap. 10 b § eller 9 kap. 6, 6 a, 8 a
eller 8 ¢ § skollagen (1985:1100). I sédant fall skall det belopp som
betalas till kommunen utgdra det bidrag som kommunen skall 1dmna till
den fristdende skolan.

Bestimmelserna i forsta—fjdirde
styckena gdller inte savitt avser
barn som hdller sig undan sd att
ett beslut om avvisning eller
utvisning inte kan verkstdllas.
Ersdttming  for kostnader  for
utbildning  for  sddana  barn
reglerasi6 a §.

' Senaste lydelse 2006:1414.
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6 §12

Bilaga 2

En kommun har, under de forutsittningar som anges i 5 § forsta
stycket, ritt till erséttning for kostnader for plats i forskola enligt 2 a kap.
8 a § skollagen (1985:1100). Ersittning betalas med 33 600 kronor per
barn och é&r. Bestimmelserna i 5 § andra och tredje styckena é&r

tillimpliga pé sadan ersittning.

Bestimmelsen i forsta stycket
gdller inte savitt avser barn som
haller sig undan sda att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte
kan verkstdllas. Ersdttning  for
kostnader for forskoleverksamhet
for sadana barn regleras i 6 a §.

6as

Statsbidrag ldmnas for
kommunernas  kostnader  for
offentligt  bedriven  utbildning,
forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for barn som
haller sig undan sd att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte
kan  verkstdllas, om  barnet
omfattas av 1 § forsta stycket och
9 § forordningen (2001:976) om
utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for
asylsékande barn m.fl.

Det totala beloppet med vilket
statsbidrag skall limnas faststdlls
drligen av regeringen.
Statsbidraget skall betalas ut till
kommunerna i proportion till
antalet  asylsékande  barn i
respektive kommun.

12 §13

En anstkan om erséttning enligt
3-7, 89 b och 11 §§ skall ha
kommit in till Migrationsverket
senast inom ett ar fran utgédngen av
den period ansokan avser. En
ansOkan om erséttning enligt 7 a §
skall ha kommit in till
Migrationsverket senast inom ett
ar frdn det att utredningen
slutfordes.

2 Senaste lydelse 2006:1414.
1 Senaste lydelse 2004:701.

En ansdkan om erséttning enligt
3-6, 7, 89 b och 11 §§ skall ha
kommit in till Migrationsverket
senast inom ett ar fran utgdngen av
den period ansokan avser. En
ansokan om erséttning enligt 7 a §
skall ha  kommit in till
Migrationsverket senast inom ett
ar frdn det att utredningen
slutfordes.



Kommuner och landsting &r skyldiga att ldmna Migrationsverket de
uppgifter som krivs for bedémningen av deras ritt till ersittning enligt
denna forordning.

Denna forordning tréder i kraft den i juli 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanser ~ Bilaga3
avseende betdnkandet Skolging for barn som
skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34)

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Kammarrdtten i Stockholm, davarande Lé&nsrétten i
Stockholms 14n, ddvarande Lansritten i Skane 1dn, ddvarande Lansritten
i Goteborg, Justitickanslern, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen,
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Lénsstyrelsen i
Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Skane lan, Léansstyrelsen i Uppsala lin,
Statens skolverk, ddvarande Myndigheten for skolutveckling, davarande
Specialpedagogiska institutet, Skolvdsendets 0Overklagandendmnd,
dévarande Specialskolemyndigheten, Sameskolstyrelsen, Uppsala
universitet, Lunds  universitet, Orebro  universitet, Centrala
Studiestddsnimnden (CSN), Overklagandenimnden for studiestod
(OKS), davarande Ombudsmannen for etnisk diskriminering, dévarande
Handikappombudsmannen, Ndmnden for statligt stod till trossamfund,
Alingsds kommun, Bodens kommun, Bords kommun, Botkyrka
kommun, Géllivare kommun, Givle kommun, Go&teborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Jonkdpings kommun, Karlskrona kommun,
Kiruna kommun, Kristianstads kommun, Lindesbergs kommun, Malmé
kommun, Norrkdpings kommun, Partille kommun, Sigtuna kommun,
Skellefted kommun, Skoévde kommun, Solna kommun, Stockholms
kommun, Sundsvalls kommun, Sédertilje kommun, Visterds kommun,
Jonkopings ldns landsting, Amnesty International, Riksforbundet for
barnens rétt i samhillet (BRIS), Caritas, ECPAT Sverige, Friskolornas
Riksforbund, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Rédgivningsbyran
for asylsokande och flyktingar, Riddda Barnen, Svenska rdda korset,
Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Skolledarforbund, Svensk flyktinghjdlp (Swera),
Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och UNICEF Sverige.

Dessutom har spontana remissvar inkommit fran Svenska
barnldkarforeningen, Svensk islamisk samling, Sveriges muslimska réd,
Forenade Islamiska Foreningar i Sverige, Islamiska Shia-samfunden
(ISS), Sveriges kristna rdd och Trossamfundet Sveriges Muslimska
Forbund.

Forsdkringskassan, Skatteverket, Alvesta kommun, Flens kommun,
Hagfors kommun, Hedemora kommun, Karlskoga kommun, Karlstads
kommun, Stockholms lans landsting, Vésternorrlands ldns landsting,
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR) och Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO) har beretts tillfalle att avge
yttrande men har avstatt frén att yttra sig.
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Sammanfattning av betdnkandet Skolgéng for
alla barn (SOU 2010:5)

Uppdraget

Utredningens uppdrag var att komplettera vissa av de forslag som
lamnades i betdnkandet Skolgéng for barn som skall avvisas eller utvisas
(SOU 2007:34). Uppdraget innebar bl.a. att analysera forutsittningarna
for hur ritten till skolgdng samt tillgdng till forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan utstriackas till att gélla for fler grupper av barn som
vistas i landet utan tillstand. I denna del skulle utredningen l&dmna forslag
pa hur malgruppen kan avgrinsas. Utgangspunkten skulle, enligt direk-
tiven, vara att de barn som omfattas av forslaget ska fa ritt till skolgang
m.m. pd samma villkor som asylsékande barn enligt forordningen
(2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
asylsokande barn m.fl.

Dessutom hade utredningen i uppdrag att lamna forslag som ror rétt till
skolgang i fristdende skolor och tillgéng till enskilt bedriven forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg for sévél barn som vistas i landet utan
tillstdand som asylsdkande barn och ungdomar m.fl., samt hur nuvarande
och foreslagen reglering om statlig erséttning kan utformas sa att
samtliga huvudmén blir ersattningsberéttigade.

I uppdraget ingick vidare att analysera forutsittningarna for och lamna
forslag om dels hur den skyldighet att underritta polisen som finns for
styrelsen for utbildningen och socialndmnden enligt 7 kap. 1 § utlin-
ningsforordningen (2006:97) kan inskrénkas eller avskaffas, dels, om och
i sd fall hur socialnimndens uppgiftsskyldighet enligt 17 kap. 1 § utlén-
ningslagen (2005:716) kan fordndras pa ett sitt som dr forenligt med
ambitionen att trygga barnens vistelse i skola, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg.

Malgruppen

Ratten till skolgang, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska enligt
utredningen omfatta alla barn och ungdomar som vistas i landet, dven om
de saknar tillstand for sin vistelse. Undantag fran denna huvudregel far
dock enligt utredningen anses vara motiverat for barn och ungdomar vars
vistelsetid i landet kan forvintas bli helt tillfallig, eftersom det for dessa
personer inte kan antas foreligga ett behov av att fi sin utbildning
tillgodosedd hir. En sammanlagd vistelsetid som sannolikt kommer att
understiga tre till fyra ménader torde enligt utredningen kunna anvindas
som riktlinje for ndr undantagsbestimmelsen kan bli tillimplig.

Den nérmare innebérden av ritt till skolging

I likhet med den forra utredningen (SOU 2007:34) foreslas att de barn
och ungdomar som omfattas av utredningsforslaget ska ha rétt till
utbildning i samtliga skolformer, dvs. forskoleklass, grundskola,
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gymnasieskola, obligatorisk sirskola, gymnasieséarskola, specialskola och
sameskola. Undervisning ska bedrivas med hinsyn till den enskildes
behov och forutsittningar. Barnen foreslas inte omfattas av skolplikt.
Rétten till utbildning for den berérda malgruppen foreslas gélla pa
huvudsakligen samma villkor som fér barn och ungdomar bosatta i
Sverige. Undervisning i gymnasieskola och gymnasiesirskola forutsétter
dock att utbildningen pébdrjas fore 18 ars alder. Utredningen ansluter sig
till gjorda dvervidganden och forslag ldmnade av den forra utredningen
dven i Ovriga delar betraffande vilket innehall utbildningen ska ha.

Harutover innebér utredningsforslaget att de barn som ingér i malgrup-
pen ska ha ritt att delta i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pé
samma villkor som géller for barn som &r bosatta i landet. Nagon
skyldighet att genom uppsdkande verksamhet ta reda pa vilka barn som
ar berittigade till plats i forskola och fritidshem, att anvisa plats i for-
skoleklass eller att informera fordldrarna om dessa verksamheter och
dess syften foreslas dock inte.

Ratten till skolgang m.m. foreslas gélla ocksa i fristdende skolor och
enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detsamma
ska giélla ocksa for de barn och ungdomar som omfattas av forordningen
(2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for
asylsokande barn m.fl.

Utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska, efter
ansokan, erbjudas den berérda malgruppen av hemkommunen. Hemkom-
munen ska anses ha fullgjort sin skyldighet genom att barnet far sin
utbildning tillgodosedd i en fristdende skola respektive deltar i enskilt
bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Med hemkommun
avses den kommun dér barnet eller eleven stadigvarande vistas, eller om
han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i vilken han
eller hon for tillfdllet uppehaller sig.

Underriittelseskyldighet, uppgiftsskyldighet och 6vriga
sekretessfragor

Av bestdmmelsen i 7 kap. 1 § utlanningsférordningen (2006:97) foljer att
bl.a. styrelsen for utbildningen och socialndmnden &r skyldiga att, under
vissa fOrutsdttningar, underritta polismyndigheten om en utldnnings
fullstindiga namn, fodelsedatum, medborgarskap och bostadsadress.
Enligt utredningens bedomning talar overvidgande skél for att varken
styrelsen for utbildningen eller socialndmnden boér omfattas av en
skyldighet att pd eget initiativ 1dmna underréttelser till verkstillande
myndighet, och darfor foreslds att bestimmelsen i 7 kap. 1§ utlén-
ningsforordningen ska upphévas.

Niar det giller fragan om socialndmnden uppgiftsskyldighet enligt
17 kap. 1 § utlénningslagen (2005:716) uttrycks i direktiven att utred-
ningen ska analysera forutsittningarna for att fordndra bestimmelsen pa
ett sitt som ar forenligt med ambitionen att trygga barnens vistelse i
skola, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Med utgangspunkt frén
uppdragets huvuduppgift, att se till att barn som vistas i landet utan
tillstdnd ska fa ratt till skolgdng m.m., har utredningen sékt men inte



funnit ndgot sékert underlag for att det skulle finnas ett samband mellan
forekomsten av att barn som vistas i landet utan tillstind avhaller sig fran
att delta i utbildning m.m. och bestimmelsen om socialndmndens
uppgiftsskyldighet. Vid en intresseavvigning har utredningen bedomt att
det saknas tillrdckliga skél for att avskaffa eller inskranka bestimmelsen,
som alltsa dven fortsédttningsvis bor gilla oforandrad.

Utredningen instimmer for dvrigt i den forra utredningens bedémning
att nagra forfattningsidndringar vad avser bestimmelser om sekretess
inom skolomradet for enskildas personliga forhallanden, och regleringen
av sekretess mellan myndigheter, inte &r nddvéndiga.

Fragan om sekretessbelagda uppgifter kan ldmnas ut av personal i
skola, forskola eller skolbarnsomsorg till exempelvis polismyndighet
eller Migrationsverket far — liksom tidigare — avgoras efter en prévning
enligt generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Statlig ersittning till kommuner och huvudmsén

Utredningens forslag om ratt till utbildning till en utvidgad malgrupp
innebdr ett nytt atagande for kommunerna och &kade kostnader for
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Dessa kostnader
foreslas bli ersédtta av staten genom ett specialdestinerat statsbidrag.
Ekonomisk ersittning ska ldmnas till kommunerna i form av faststéllda
schablonbelopp per barn eller elev for varje skolform respektive delta-
gande i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Ersittningen beslutas och utbetalas av Statens skolverk efter ansdkan
av kommunerna. I de fall en elev eller ett barn fatt sin utbildning till-
godosedd i en fristaende skola respektive deltagit i enskilt bedriven for-
skoleverksamhet eller skolbarnsomsorg ska det ersdttningsbelopp som
betalats till kommunen utgéra det bidrag som kommunen ska ldmna till
huvudmannen for verksamheten. Samtliga huvudmén, savél offentliga
som enskilda, foreslas ddrmed bli erséttningsberittigade.
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Forfattningsforslaget i betinkandet Bilagas
Skolgéng for alla barn (SOU 2010:5)

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100) att 15 kap.

5 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 Kkap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om mottagan-
de i det offentliga skolvisendet av
elever som inte rdknas som bosatta
i Sverige. Detsamma gdller motta-
gande av barn i forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg.

5 §14

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om deltagan-
de i utbildning, forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg, anord-
nad av det allmdnna eller av
enskilda, for barn och elever som
inte rdknas som bosatta i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

' Senaste lydelse 2001:799.



Forslag till forordning (201X:XX) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt
statsbidrag for barn som vistas 1 Sverige utan tillstdnd

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser
Tilldimpningsomrade

1 § I denna forordning finns bestimmelser om vad som géller i fraga om
barn och ungdomar som vistas i Sverige utan tillstdnd och som ska ha rétt
till utbildning och att delta i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
anordnad av det allménna eller av enskilda huvudmén.

Forordningen innehaller ocksa bestimmelser om statsbidrag for
kostnader i samband med att dessa barn och ungdomar deltar i sadan
utbildning eller verksamhet som avses i forsta stycket.

Barn och ungdomar som omfattas

2 § Bestimmelserna i denna forordning om mottagande i och statsbidrag
for forskoleklass, grundskola, obligatorisk sérskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola samt deltagande i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattar barn och ungdomar
som vistas i Sverige utan tillstand.

Ratten till utbildning m.m. enligt forsta stycket géller inte om det &r
sannolikt att barnets eller den unges vistelsetid i landet kan forvéntas bli
endast tillfallig.

De barn och ungdomar som omfattas av rétten enligt forsta stycket ska
tas emot i den sokta verksamheten sa snart det dr lampligt med hénsyn
till deras personliga férhéllanden.

Hemkommun

3 § Vid tillimpningen av bestdimmelserna i denna férordning avses med
hemkommun den kommun dir barnet eller eleven stadigvarande vistas
eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i
vilken han eller hon for tillfdllet uppehaller sig.

Detsamma géller vid tillimpning av skollagen (1985:1100) och dvriga
forfattningar som ror verksamheten eller utbildningen.

Utbildning och annan verksamhet
Grundskola, obligatorisk sirskola, specialskola och sameskola
4 § Barn som avses i 2 § ska, efter ansokan, anvisas plats i forskoleklass

och har ratt att f& utbildning i grundskola, obligatorisk sérskola,
specialskola och sameskola pa samma villkor som barn som é&r bosatta i
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Sverige. De omfattas dock inte av ritten till skolskjuts enligt 4 kap. 7 §
samt 6 kap. 6 § tredje stycket och 10 a § skollagen (1985:1100).
Undervisningen ska bedrivas med hénsyn till den enskilde elevens behov
och forutsittningar.
Raitt till utbildning enligt forsta stycket medfor inte ndgon skolplikt.

Forskoleverksamhet, forskoleklass skolbarnsomsorg, gymnasieskola och
gymnasiesirskola

5 § Barn och ungdomar som avses i 2 § ska utdver sddan utbildning som
regleras 1 4 § dven, efter ansokan, erbjudas forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg samt utbildning i gymnasieskola och gymnasiesirskola
pa samma villkor som barn och ungdomar som dr bosatta i Sverige.
Undervisningen ska bedrivas med hénsyn till den enskilde elevens behov
och forutsittningar.

Vad som sédgs i forsta stycket om utbildning i gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan géller bara for den som har pabdrjat utbildningen fore
18 ars alder.

Hemkommunens ansvar

6 § Hemkommunen ska ansvara for att utbildning samt deltagande i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg enligt denna forordning kan
komma till sténd.

Hemkommunen é&r inte skyldig att soka upp barn som avses i 2 § for att
anvisa dem plats i forskoleklass eller att ta reda pa om de &r berittigade
plats i forskola eller skolbarnsomsorg. Kommunen é&r inte heller skyldiga
att informera fordldrarna till sddana barn om verksamheten i
forskoleklassen eller syftet med denna.

Tillampliga bestimmelser

7 § Bestdmmelserna i skollagen (1985:1100) och &vriga forfattningar
som géller for de barn och elever som dr bosatta i Sverige tillimpas pa
verksamheten och utbildningen.

Avvikelser fran dessa bestimmelser far goras om det &r nddvéindigt
med hénsyn till den enskildes behov och forutséttningar.

Statsbidrag

8 § Statsbidrag lamnas for barn och ungdomar som med stod av
bestimmelserna i denna forordning har tagits emot i verksamheter och
utbildningar som anordnas av det allménna.

Detsamma géller for barn och ungdomar som har tagits emot i en
fristdende skola, en enskild forskola, i ett enskilt fritidshem, i enskild
pedagogisk omsorg, i utbildning motsvarande forskoleklass som bedrivs
av enskild, av en internationell skola eller av en annan fristdende skola,
om

1. barnet eller eleven ska tas emot i motsvarande offentlig verksamhet
eller utbildning enligt 4 och 5 §§, och



2. huvudmannen har ritt till bidrag for den aktuella verksamheten eller
utbildningen enligt bestimmelserna i skollagen (1985:1100).

Statsbidragets storlek

9 § Statsbidrag ldmnas enligt faststillda schablonbelopp. Ersittning
betalas med

- x kr per ar for barn i forskoleverksamhet,

- x kr per ar for barn i forskola enligt 2 a kap. 8 a § skollagen
(1985:1100),

- x kr per ar for barn i skolbarnsomsorg,

- x kr per ar for en elev i forskoleklass,

-x kr per ar for en elev i1 grundskola, obligatorisk sérskola, specialskola
eller sameskola, och

- x kr per ar for elev i gymnasieskola eller gymnasiesérskola.

For en elev eller ett barn som inte genomgér utbildning respektive
deltar i1 forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg under ett helt ar
betalas ersdttning med ett belopp som for varje paborjad
fyraveckorsperiod utgér en tiondel av det belopp som anges i forsta
stycket. Efter sdrskild provning far Statens skolverk betala ersittning till
en kommun eller ett landsting for extra kostnader for elever med sérskilt
behov av stod och for andra extraordinéra kostnader for skolverksamhet.

Utbetalning
10 § Statsbidraget betalas till barnets eller elevens hemkommun.

11 § Vad som sdgs i 9 och 10 §§ ska tillimpas dven i det fall en
fristdende skola har tagit emot en sddan elev som avses 2 §, om
forutsittningarna enligt 8 § 2 stycket dr uppfyllda. I sddant fall ska det
belopp som betalas till kommunen utgéra det bidrag som kommunen ska
lamna till den fristdende skolan.

Anso6kan m.m.

12 § Statens skolverk beslutar om och betalar ut statsbidrag enligt denna
forordning.

Uppgiftsskyldighet

13 § En kommun ska till Statens skolverk ldmna uppgift om antalet barn
for vilka ersittning begérs och vilken utbildning eller verksamhet som
avses.

Skolhuvudménnen ska forse kommunen med uppgifter om hur ménga
barn som deltar i verksamheten och som darmed &r beréttigade
erséttning.

Bilaga 5
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Aterbetalning

14 § Statens skolverk far besluta att helt eller delvis krdva tillbaka
utbetalat statsbidrag om

1. den mottagande kommunen genom att ldmna oriktiga eller
ofullstdndiga uppgifter eller pa nagot annat sdtt har fororsakat att
statsbidrag har lamnats felaktigt eller med for hogt belopp, eller

2. statsbidraget av ndgon annan orsak har lamnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta.

En upplysning om bestimmelserna i denna paragraf ska tas in i beslutet
om statsbidrag.

Bemyndigande

15 § Statens skolverk far meddela de foreskrifter som behovs for
verkstélligheten av denna foérordning.

Overklagande

16 § Statens skolverks beslut enligt denna forordning far inte dverklagas.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2011.



Forslag till f6rordning om dndring 1 forordningen
(2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordning (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsdkande barn m.fl.
dels att 9 och 10 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna  forordning ges
foreskrifter om utbildning inom det
offentliga skolvisendet for barn
och ungdomar som avses i 1§
forsta stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.
Det ar barn och ungdomar som

1. har ansokt om
uppehallstillstdind i Sverige som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4
kap. 2 eller 2 a § utldnningslagen
(2005:716)  eller motsvarande
dldre bestimmelser (asylsokande),

2. har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlanningslagen och som
inte dr folkbokforda hir i landet,
eller

3. har ansokt om
uppehallstillstdnd i Sverige och av
sdrskilda skidl medgetts ritt att
vistas hir medan ansdkan provas.

I denna fOrordning ges dven
foreskrifter om utbildning inom det
offentliga skolvisendet for barn
och ungdomar som inte é&r

% Senaste lydelse 2009:1558.

Foreslagen lydelse

1 §15

I denna férordning finns
bestimmelser ~— om  utbildning,
forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg, anordnad av det
allménna eller av enskilda, for
barn och ungdomar som avses i
1 § forsta stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl. Det & barn och ungdomar
som

1. har ansokt om
uppehallstillstdind i Sverige som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4
kap. 2 eller 2 a § utlinningslagen
(2005:716)  eller motsvarande
dldre bestimmelser (asylsokande),

2. har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd med stod av
bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlinningslagen och som
inte dr folkbokforda hir i landet,
eller

3. har ansokt om
uppehallstillstdnd i Sverige och av
sirskilda skidl medgetts ritt att
vistas hir medan ansdkan provas.

I denna forordning finns dven
bestimmelser  om  utbildning,
anordnad av det allmdnna eller av
enskilda, for barn och ungdomar
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folkbokforda hér i landet och som
vistas hér enligt ett beslut om
tidsbegrdnsat ~ uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen.
1 forordningen ges ocksd
foreskrifter om forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for barn som
avses i forsta och andra stycket.

Bilaga 5
som inte dr folkbokforda hér i
landet och som vistas hér enligt ett
beslut om tidsbegrinsat
uppehallstillstind enligt 5 kap. 15
§ utldnningslagen.

I forordningen (201X:XX) om
utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg samt
statsbidrag for barn som vistas i
Sverige utan  tillstand  finns
sdrskilda bestimmelser som gdller
skolgdang m.m. for dessa barn.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2011.



Forslag till forordning om dndring 1
utlanningsforordningen (2006:97)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § utldnningsférordningen (2006:97)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
1§

En  underrittelse om en
utlinnings  fullstindiga namn,
fodelsedatum, medborgarskap och
bostadsadress hir i landet skall
lamnas till polismyndigheten i det
polisdistrikt dér utldnningen &r
bosatt eller huvudsakligen vistas.
En sddan underrittelse behovs
dock inte betrdffande den som har
sokt uppehallstillstind 1 Sverige
eller den som &ar undantagen fran

skyldigheten att ha
uppehallstillstand.
Underrittelse  enligt  forsta

stycket ldmnas av

1. Skatteverket, ndr utlinningen
forsta gangen

a. anméler sig till folkbokforing
i Sverige eller skall folkbokforas
hér utan egen anmélan,

b. ansoker om att f& en
skattsedel och inte kan visa att han
eller hon har arbetstillstdnd eller
permanent uppehallstillstand,

2. arbetsformedlingskontor, nér
utldnningen forsta gan en anmailer
sig  hos  formedlingen  for
registrering eller for att pd annat
sitt ta formedlingens tjénster i
ansprak,

3. socialndmnd, ndr ndmnden
forsta gangen vidtar dtgdrd i ett
drende om socialtjinst som angdr
utldnningen,

4. styrelsen for utbildningen, ndr
utldnningen forsta gdngen skrivs
in i grundskolan eller, om han
eller hon inte tidigare varit elev i
grundskolan, tas in i
gymnasieskolan.

En  underrittelse om en
utlinnings  fullstindiga namn,
fodelsedatum, medborgarskap och
bostadsadress hér i1 landet ska
lamnas till polismyndigheten i det
polisdistrikt dér utldnningen &r
bosatt eller huvudsakligen vistas.
En sddan underrittelse behovs
dock inte betrdffande den som har
sokt uppehallstillstind i Sverige
eller den som dr undantagen frén

skyldigheten att ha
uppehallstillstand.
Underrittelse  enligt  forsta

stycket ldmnas av

1. Skatteverket, nér utlinningen
forsta gdngen

a. anméler sig till folkbokforing
i Sverige eller ska folkbokféras
hér utan egen anmélan,

b. ansoker om att fi en
skattsedel och inte kan visa att han
eller hon har arbetstillstand eller
permanent uppehallstillstand,

2. arbetsformedlingskontor, nér
utlinningen forsta gan en anmailer
sig  hos  formedlingen  for
registrering eller for att pa annat
sitt ta formedlingens tjdnster i
ansprak.
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Den som lamnar underrittelse bor uppmana utldnningen att ta kontakt
med Migrationsverket i fraga om uppehélls- eller arbetstillstand.

Polismyndigheten skal/l med
anledning av en underrittelse se
till att utlinningen anséker om
uppehalls- eller arbetstillstind hos
Migrationsverket eller vidta de
andra atgdrder som underrittelsen
ger anledning till.

Polismyndigheten = ska  med
anledning av en underrittelse se
till att utldnningen ansdker om
uppehalls- eller arbetstillstdnd hos
Migrationsverket eller vidta de
andra atgdrder som underrittelsen
ger anledning till.



Forteckning dver remissinstanser avseende
betdnkandet Skolgéng for alla barn (SOU
2010:5)

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmidn (JO), Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i Goteborg,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen,
Migrationsverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
handikappolitisk ~ samordning  (Handisam), = Barnombudsmannen,
Skatteverket, Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Skane lédn,
Léansstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala lidn, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolvisendets dverklagandendmnd, Sameskolstyrelsen, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Uppsala universitet, Lunds universitet, Orebro
universitet, Centrala studiestddsnimnden (CSN), Overklagandenimnden
for studiestod (OKS), Diskrimineringsombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen, Alingsds kommun, Bodens kommun, Borlinge
kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun, Géivle kommun,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Jonkdpings kommun,
Karlskrona kommun, Kiruna kommun, Kristianstads kommun,
Lindesbergs kommun, Malmé kommun, Norrképings kommun,
Oskarshamns kommun, Partille kommun, Sigtuna kommun, Skelleftea
kommun, Skovde kommun, Solna kommun, Stockholms kommun,
Sundsvalls kommun, Séffle kommun, Umed kommun, Uppsala kommun,
Visteras kommun, Vixjo kommun, Caritas, Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas  rikstdd (FARR), Friskolornas  riksforbund,
Léararforbundet, Lararnas Riksforbund, Riksforbundet for barnens ritt i
samhillet (BRIS), Riksforeningen for skolskoterskor, Radgivningsbyran
for  asylsokande och flyktingar, R&dda Barnen, Svenska
Barnldkarforeningen, Svenska kyrkan, Svenska Rdoda Korset, Svenska
Skolldkarforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Kristna RAad, Sveriges Skolkuratorers Forening,
Sveriges Skolledarforbund, Synskadades riksforbund (SRF) och
UNICEF Sverige.

Némnden for statligt stod till trossamfund, Sodertdlje kommun,
Vilhelmina  kommun, Afrosvenskarnas  riksforbund, = Amnesty
International, ECPAT Sverige, Fria forskolors samverkansorganisation,
Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO), Irakiska Riksforbundet i
Sverige, Islamiska Shia-samfunden 1 Sverige, Kunskapsskolan,
Pysslingen Forskolor och Skolor AB, Somaliska riksforbundet i Sverige,
Svensk flyktinghjdlp (Swera), Svenska kommunalarbetarférbundet,
Sveriges elevrdd (SVEA), Sveriges Elevrads Centralorganisation
(SECO), Sveriges Muslimska Rad och Vittra har beretts tillfdlle att avge
yttrande men har avstétt fran att yttra sig.
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