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1 Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian, som utarbetats inom Naringsdepartementet, ldmnas
fordag till en ny bestdmmelse i fartygssékerhetsférordningen (2003:438)
som handlar om registrering avombordvarande pa passagerarfartyg.
Bestammelsen innebér att skyldigheten att registrera uppgifter om
ombordvarande som regleras i Sofartsverkets foreskrifter om
registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg (SIOFS 1999:15) ska
ske efter kontroll av giltig identitetshandling. Detta ska dock bara gélla
om det for passagerarfartygets resa finns ské att anta att uppgifter som
l&mnas utan att styrkas med identitetshandling kan vara oriktiga.
Forordningen foresl&stradai kraft den 21 november 2015.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forordning om éndring i
fartygssakerhetsférordningen (2003:438)

Héarigenom foreskrivs att det |1 fartygssékerhetsférordningen
(2003:438) skainféras en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

2 kap.

3a8§ Sadan skyldighet att registrera uppgifter om ombordvarande som
avses i foreskrifter som meddelats med stéd av 3 § ska ske efter kontroll
av giltig identitetshandling med fotografi. Detta galler dock bara om det
for passagerarfartygets resa finns skal att anta att uppgifter som lamnas
utan att styrkas med identitetshandling kan vara oriktiga.

Forsta stycket géller inte for registrering av personer under 18 ar som
reser i séllskap med fordlder som kan uppvisa en giltig identitetshandling
med fotografi.

Dennafdrordning tréder i kraft den 21 november 2015.



3 Bakgrund

P& Ostersjon bedriver ett antal fartygsrederier, bl.a. Stena Line, Viking
Linje, Tallink Silja Line och TT-Line férjetrafik med passagerarfartyg
mellan svenska hamnar och ett stort antal hamnar i dvriga Ostersjélander.
| samband med de flyktingsstrommar som for tillfallet &ger rumi Europa,
stélls vissa av dessa passagerarfartyg infor sarskilt svéra utmaningar som
inte finns under mer normala forhallanden.

Det kan handla om svérigheter vid ombordstigning dar passagerare inte
kan visa upp nagon form av identifikation. Det rader ocksd en allméan
oordning och oreda vid terminalerna med verbala hot mot personalen.

De oroliga forhdllandena kan ocksd innebdra en okad risk for
gOsdkerheten i vid mening, t.ex. en 6kad risk for tillbud och olyckor. |
det sammanhanget finns ska att uppméarksamma en sarskild
komplikation nér det géler séraddningsarbetet vid olyckor. Inom EU
géller rédets direktiv 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av
personer som fardas ombord pa passagerarfartyg som ankommer till eller
avgdr fran hamnar i gemenskapens medlemsstater. Direktivet syftar
enligt artikel 1 till att hoja sékerheten och 6ka majligheterna att rédda
passagerare och besittning ombord pa passagerarfartyg som trafikerar
hamnar i gemenskapens medlemsstater samt att sikerstélla att
goraddningsarbetet och de vidare efterverkningarna av en olycka kan
hanteras effektivare.

Direktivet innehdller bl.a. bestdammelser om att uppgifter om
passagerarna ska registreras for samtliga passagerarfartyg. Det & fréga
om olika uppgifter hanforliga till passagerarnas identitet. Erfarenheten
har visat att en effektiv sjoraddningsinsats kraver tillgang till tillforlitliga
uppgifter om personerna ombord. Denna promemoria tar upp fragan om
det finns gosakerhetsskdl som motiverar forfattningsdndringar nér det
gdller tillforlitligheten av sadana uppgifter.

4 En ny bestammelse i
fartygssakerhetsforordningen

Forslag: Fartygssdkerhetsforordningen ska kompletteras med en
bestdmmelse som innebér att sadan skyldighet att registrera uppgifter
om ombordvarande p& passagerarfartyg som meddelats med stéd av
bemyndigandet om detta i fartygssakerhetslagen ska ske efter kontroll
av giltig identitetshandling med fotografi. Detta ska dock bara gélla
om det for passagerarfartygets resa finns skél att anta att uppgifter som
lamnas utan att styrkas med identitetshandling kan vara oriktiga

Kravet ska inte gélla for registrering av personer under 18 & som
reser i sdliskap med fordder som kan uppvisa en (giltig
identitetshandling med fotografi.

Skélen for fordaget: | 7 kap. 2 § 2 fartygssékerhetslagen (2003:364)
finns ett bemyndigande som innebér att regeringen eller den myndighet




som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet att
registrera  uppgifter  om ombordvarande pa passagerarfartyg.
Bemyndigandet har sin grund i ett bemyndigande i den &dre fartygs-
sakerhetslagen fran 1988. | 2 kap. 3 § fartygssikerhetsforordningen
(2003:438) har Transportstyrelsen bemyndigats att meddela sddana
foreskrifter. Innan Transportstyrelsen bildades var det Sjéfartsverket som
bemyndigats att meddela nu aktuella foreskrifter. De foreskrifter som
géler pd omradet &erfinns i Sjofartsverkets foreskrifter om registrering
av ombordvarande pa passagerarfartyg och har beteckningen SIOFS
1999:15 (myndighetsforeskriften).

Av myndighetsforeskriftens 3 § framgdr att samtliga passagerare
ombord p ett passagerarfartyg ska raknas fore fartygets avgdng. Dessa
uppgifter ska fore avgang lamnas till fartygets befadhavare och till den
registreringsansvarige hos rederiet. Myndighetsforeskriftens 4 § lyder:

4 § Nér ett passagerarfartyg genomfor resor vars langd overstiger 20 nautiska
mil réknat fran avgangshamnen skall for samtliga personer ombord, som inte &r
upptagna pa fartygets besattningslista, dessutom foljande uppgifter registreras.

1. Personernas efternamn samt fornamn eller initialer.

2. Kon.

3. Alder, fodelsedr eller 8ldersgrupp (vuxen, barn eller spadbarn).

4. Nationalitet.

Det &r allts frdga om olika slags uppgifter. De har dock det gemensamt
att de kan styrkas med uppvisande av ndgon form av identitetshandling.

Myndighetsforeskriften genomfor radets direktiv 98/41/EG av den
18juni 1998 om registrering av personer som fardas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eller avgdr fran hamnar i
gemenskapens medlemsstater (registeringsdirektivet). | skél 8 i ingressen
till direktivet anges aft sarskilt med tanke pa betydelsen av
passagerartransporter till sjoss for den inre marknaden & &tgéarder pa
gemenskapsniva det mest effektiva sittet att faststdlla en gemensam
lagsta sakerhetsniva for fartyg inom hela gemensakapen. Det & med
andra ord tilldtet for medlemstaterna att anta strangare regler. Till
exempel & uppgifter om nationalitet for narvarande ett svenskt
tillaggskrav i forhdlande till registreringsdirektivet. Det pdgdr dock en
diskussion inom EU och kommissionen har just gjort en s.k. Refit-6vning
for fyra direktiv som omfattar passagerarfartyg dar man foreddr att
inkludera nationalitet &ven i registreringsdirektivet.

Mot bakgrund av den i avsnitt 3 beskrivna problematiken uppkommer
fragan om kraven i 4 § i myndighetsforeskriften borde innefatta ett
tydligare krav pa att passagerarna kan identifiera sig p& ngot sétt. Med
andra ord om de enskilda bér kunna 8laggas att styrka att uppgiften om
t.ex. deras namn, dlder och nationalitet &r riktig.

Den rédande flyktingsituationen har medfort att det blivit alt svarare
att veta om sadana uppgifter som avses i 4 § i myndighetsféreskriften
lamnas med ett riktigt innehdll. Detta t.ex. beroende pa att det kan finnas
resendrer som anser sig ha starka skd att undvika att |amna sddana
uppgifter med ett riktigt innehdl. Dessa ska kommer i konflikt med de
gosékerhetsintressen  som  foranlett  registreringsdirektivet  och



genomfdrandet av det i svensk rétt. Detta galler oavsett hur forstéeliga
dessa skédl kan vara ur andra perspektiv.

Erfarenheten har visat att en effektiv §oraddningsinsats kraver tillgéng
till tillforlitliga uppgifter om personerna ombord. Om det sker en olycka
till sioss kommer darfor soraddningsinsatsen att forsvaras om de
lamnade uppgifterna & oriktiga. Detta géller sérskilt den del av arbetet
som har med identifiering av de drabbade att géra. Oriktiga uppgifter om
sddant som omfattas av 4 8 i myndighetsforeskriften forsvarar
majligheterna att samlain tillforlitlig information om vilka som drabbats
och fran vilka lander de kommer. S&dana forhallanden & ofta av stort
intresse efter en olycka, inte minst f6r anhdriga som inte vet om nagon av
deras anforvanter drabbats eller inte. FOr att motverka detta problem bor
det framga att det kan kravas ett uppvisande av en handling som styrker
de uppgifter som angesi 4 8 i myndighetsforeskriften.

Det kan emellertid finnas reserutter dér det saknas skl att anta att det
finns resendrer med nagot intresse att [amna oriktiga uppgifter. For att
inte orsaka onddigt merarbete och potentiella forseningar for rederierna
och deras passagerare bor darfor kravet avgransas nagot. Det bor darfor
bara gélla om det for passagerarfartygets resa finns skal att anta att
uppgifter som ldmnas utan att styrkas av en identitetshandling kan vara
oriktiga. Vidare bor kravet inte heller gélla for registrering av personer
under 18 &r som reser i sdllskap med foralder som kan uppvisa en giltig
identitetshandling med fotografi.

| sammanhanget ska det framhalas att skyldigheter som foljer av
7 kap. 2 § 2 fartygssakerhetslagen &r straffsanktionerade enligt 8 kap. 3 §
2 i den lagen. Av denna straffbestdmmelse foljer att redare och
befalhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg som har
meddelats med stdd av 7 kap. 2 § fartygssékerhetslagen doms till boter.
Denna straffbestdmmelse kommer att omfatta &en det nu foreslagna
tilldgget i fartygssékerhetsforordningen eftersom det omfattar brott mot
foreskrifter i sdval forordning som myndighetsforeskrifter.

Av 4 § i myndighetsforeskriften foljer alltsa att vissa uppgifter ska
registreras for samtliga passagerare ombord. Den nu foreslagna
skyldigheten innebdr att denna registrering kan behéva styrkas med
identitetshandlingar. Om en enskild resenér inte kan styrka sin identitet
far han eller hon darfor inte ga ombord. Detta foljer av att befalhavaren
och redaren under straffansvar svarar for att identitetskontrollen utférs
for ombordvarande nér férutsdttningarna for detta & uppfyllda enligt den
nu féreslagna regeln.

5 | krafttradande

Fordlag: Forordningsandringen ska tréda i kraft den 21 november
2015.

Skalen for férdaget: De problem for sjésakerheten som beskrivits i
avsnitt 3 och 4 finns redan nu. Den foredagna andringen av




fartygssakerhetsforordningen bor darfor tréda i kraft s3 snabbt som
mojligt. Den foresls darfor tradai kraft den 21 november 2015.



6 K onsekvenser

Det identifierade problemet & att det kan antas att uppgifterna i
passagerarlistorna inte altid & sanningsenliga om dessa uppgifter inte
styrks med nagon form av identitetshandling vid ombordstigning. Detta
innebar att uppgifterna enligt passagerarlistorna inte & korrekta och da
inte uppfyller sitt syfte som ett andamdlsenligt informationssystem som
underléttar goraddning och en effektiv hantering av de vidare
efterverkningarna om en olycka skulle intréffa.

Problemet med felaktiga uppgifter i passagerarlistor har sérskilt
uppméarksammats vid omraden och pa vissa sarskilda farjelinjer dar
migranter vill ta sig 6ver landsgranser men av olika anledningar inte vill
identifiera sig och darfér reser under falsk identitet och nationalitet och
ofta utan nagon identitetshandling.

Infors en reglering om att uppgifternai passagerarlistorna vid antagna
skdl ska styrkas med uppvisande av en identitetshandling, sd ges det
stérre majlighet for rederier och befélhavare att uppfylla sin skyldighet
om registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg.

6.1 Vilkaberotrs av regleringen?

Berdrda myndigheter & Transportstyrelsen som ska utdva tillsyn av
denna reglering. Dock anses inte den féreslagna férordningséndringen
medfora nagon direkt utokad tillsyn, varfor det inte medfér nagra
budgetéra eller andra konsekvenser fér Transportstyrelsen.

Berdorda fartyg & svenska passagerarfartyg samt de utléandska
passagerarfartyg som ankommer till eller avgér frén svenska hamnar.
Dock omfattas bara passagerarfartyg vars resa éverstiger 20 nautiska mil
fran avgangshamnen av kravet att registrera uppgifter om namn, kon,
alder och nationalitet. Det & dessa uppgifter som forslaget handlar om
nér det géller kontroll av giltig identitetshandling. Kontrollen ska dock
bara genomforas om det finns skél att anta att uppgifterna som [&mnas
utan att styrkas med en identitetshandling kan vara oriktiga.

Hamnar eller hamnanl&ggningar i eller utanfér Sverige, dér fartyg som
omfattas av detta fordag anloper, kan beréras da kontrollstationer eller
liknande kan behdva séttas upp. Vidare kan dessa kontroller medféra
forseningar och langa kobildningar i hamnterminaler vilket kan paverka
den samlade ordningen och flédet av ménniskor i terminalerna, men aven
i hamnomraden.

6.2 K ostnadsmassiga och andra vésentliga
konsekvenser

Syftet med detta férslag, om att infora skyldigheter om viss kontroll av
identitetshandlingar, & att forbéttra och hdja sjosdkerheten genom att
uppgifterna som registreras i passagerarlistorna blir korrekta. Detta
medfor att skyldigheten att registrera passagerare fullgérs och
uppgifterna blir korrekta for att identifiera de inblandade personerna om
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en olycka intré&ffar och underléttar dd ocksd soraddningen och den
effektiva hanteringen av efterverkningarna.

Fordaget kommer dock att f& ekonomiska konsekvenser for de fartyg
och rederier som bedriver trafik pa Sveriges hamnar. Konsekvenserna
kan variera beroende pa vilken typ av kontroll som redan ager rum i dag,
hur omfattande kontrollen kommer att vara och for vilka fartyg och resor
som kontroll inférs. Om alla passagerare som reser med fartygen ska
identifieras kommer det medfdra en omfattande hantering vid
terminalerna pa en ofta valdigt begransad tid. Beroende p& hur mycket av
denna kontroll som kan skétas elektroniskt s3 paverkar det hur stora
personalresurser som kan behévas. Exakt hur stora investeringskostnader
i form av utrustning samt personalkostnader detta kan komma medféra ar
i dagslaget okant.

| vissafall ligger passagerarfartyg till kaj i entill tvatimmar och da ska
fartygen tdmmas, ofta stédas och dérefter tas nya passagerare ombord.
K apaciteten pa fartygen kan vara upp till 1 500 — 3 000 passagerare. Ett
exempel & passagerarfartyg som bedriver 24 timmars trafik mellan
Stockholm och Abo, dar fartygen ligger till kaj i en timme for att hinna
tillbakatill Stockholm/Abo inom 24 timmar. Kapaciteten for dessa fartyg
& 2000 — 3 000 passagerare. Att hantera en fullstandig kontroll av
giltiga identitetshandlingar av alla passagerare pa dessa fartyg kommer
troligtvis medfdra att 24 timmarstrafik inte kan fortsétta.

Det & omkring 10-15 rederier som bedriver passagerartrafik pa
Sverige och har fartyg som omfattas av skyldigheten att registrera
passagerare och som darmed berdrs av forsaget. Dessa rederier opererar
omkring 30 svenskregistrerade och 45  utlandsregistrerade
passagerarfartyg som ankommer till eller avgar fran svenska hamnar.

Den dorsta tillkommande hanteringen for att utféra kontroll av
identitetshandlingar blir nir passagerare ska tas ombord pa fartygen.
Passagerare kan komma ombord géendes eller via fordon. Dessutom
tillkommer en fortlopande analys for att beddma om det finns skél att
anta att oriktiga uppgifter kan komma att l&mnas varpa denna kontroll
ska ske.

Fordaget kan medféra minskade intakter for rederier da antalet
passagerare kan behdva minskas for att kunna hantera kontrollen av
identitetshandlingar.

| 6vrigt beddms inte de administrativa kostnaderna for foretagen oka
n&got namnvart dd uppgifter samlas in och passagerarlistor upprattas
redan i dag.

Konsekvenser for hamnar och hamnanléggningar kan bli kébildning
béde for gdende passagerare i terminalerna, men aven kobildning for det
rullande godset som ska kdras ombord i form av personbilar, hushilar,
husvagnar, bussar och annan yrkesméassig trafik. Det kan da medfdra
utokat resurs- och personalbehov for hamnen, myndigheter eller andra
aktorer vid och omkring hamnarna. Det kan aven behdvas investeringar
for att kunna hantera effekter som kan uppsta.



6.3 Ovriga konsekvenser

Fordaget kan komma att paverka konkurrensforhadllandet for berorda
rederier. Det kan medféra att svenskregistrerade fartyg eller andra fartyg
som bedriver passagerartrafik pd Sverige omfattas av denna kontroll och
den hantering och kostnader som uppstdr, medan andra fartyg
registrerade i andra flaggstater inte har samma krav och kan da bedriva
sin verksamhet pa ett mer effektivt och billigare stt.

Fordaget kan motverka regeringens ambition enligt "En svensk
maritim strategi” om att Sverige ska stréva efter att erbjuda det béasta
regelverket i Europa foér gofarten genom konkurrensneutrala
forutsattningar och harmoniserade regler.

11
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7 FOrfattningskommentar

Forslaget till forordning om éndring i fartygssaker hetsfor ordningen

2kap.3a8

Av paragrafens forsta stycke forsta mening féljer att sadan skyldighet att
registrera uppgifter om ombordvarande som avses i foreskrifter som
meddelats med st6d av 3 § ska ske efter kontroll av giltig
identitetshandling med fotografi. Skyldigheten att registrera uppgifter
finnsi 4 8§ §ofartsverkets foreskrifter om registrering av ombordvarande
pa passagerarfartyg (SIOFS 1999:15). Av den foreskriften foljer att bl.a.
namn, kon och nationalitet ska registreras fér samtliga personer ombord
som inte & en del av besittningen. Kontrollen av identitet maste ske
innan personerna gar ombord eftersom registreringskyldigheten omfattar
ombordvarande. Av paragrafen foljer att ocksd identitetshandlingen ska
vara férsedd med ett fotografi, t.ex. passhandling, legitimation, koérkort
eller liknade handling. Det & altsd inte nddvandigt att resendren kan visa
upp just en passhandling utan &ven andra handlingar som kan styrka att
de uppgifter som avses i 4 § i myndighetsforeskriften & riktiga kan
godtas. Aven kombinationer av handlingar som bekréftar att de uppgivna
uppgifterna &r riktiga kan godtas. Vad som néarmare krévs i det enskilda
fallet ska beddmas mot bakgrund av att regelns syfte & att bidra till att
l&mnade uppgifter &r tillférlitliga att anvénda i hdndelse av en §60lycka
och i den soraddningsinsats som i sa fall kommer att genomféras. |
paragrafens forsta stycke andra mening anges att skyldigheten bara géller
om det for passagerarfartygets resa finns ské att anta att uppgifter som
lamnas utan att styrkas med en identitetshandling kan vara oriktiga. Det
kan nadmligen finnas reserutter dér det saknas skél att anta att det finns
resenarer med nagot intresse att |amna oriktiga uppgifter.

Av paragrafens andra stycke foljer att kravet i forsta stycket inte géller
for registrering av personer under 18 & som reser i sdllskap med foralder
som kan uppvisa en sadan identitetshandling som avses i forsta stycket.
Kraven i myndighetsforeskriften géller fortfarande for sddana personer
men om de reser med en fordlder som kan uppvisa en giltig
identitetshandling enligt forsta stycket si omfattas den underdrige inte av
kravet enligt forsta stycket.



