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Till statsradet Tobias Billstrom

Regeringen beslutade den 2 oktober 2008 att tillkalla en sirskild ut-
redare for att limna forslag till de férfattningsindringar som be-
hover géras med anledning av Europaparlamentets och ridets for-
ordning om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodexen) och férordning om indring av de gemensamma
konsulira anvisningarna (delbetinkande). Utredaren ska ocksd limna
forslag till de forfattningsindringar som behover géras med anled-
ning av férordningen (EG) nr 1030/2002 om enhetlig utformning
av uppehdllstillstdnd f6r tredjelandsmedborgare (slutbetinkande).

Den 2 oktober 2008 férordnades f.d. generaldirektéren Hikan
Sandes;jd att fr.o.m. samma dag vara sirskild utredare.

Som experter har fr.o.m. den 8 december 2008 medverkat experten
Daniel Andersson, Migrationsverket, ridmannen Karin Benson,
Lansritten 1 Stockholms lin, rittssakkunnige Christina Kopparberg,
Justitiedepartementet, polisinspektéren Jonn Lamberth, Polismyn-
digheten 1 Skine, kanslirddet Kerstin Lindblad, Justitiedeparte-
mentet, kansliridet Christel Makarowski, Utrikesdepartementet,
och departementssekreteraren Magnus Nordstrém, Utrikesdeparte-
mentet.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 december 2008 hovritts-
assessorn Annika Friberg och fr.o.m. den 8 juni 2009 hovritts-
assessorn Dina Gutrad.

Utredningen har antagit namnet Viseringsutredningen (Ju 2008:13).

Den 11 juni 2009 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir.
2009:52). Enligt detta ska utredningen redovisa delbetinkandet
senast den 15 september 2009 och slutbetinkandet senast den 31 janu-
ar1 2010.

Den 24 september 2009 6verlimnades delbetinkande EU:s vi-
seringskodex (SOU 2009:77).



Hirmed 6verlimnas utredningens slutbetinkande Fingeraviryck
i uppehdllstillstind (SOU 2009:91).
Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2009

Haikan Sandesjo

/Dina Gutrad
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Sammanfattning

Uppdraget

Viseringsutredningens uppdrag har varit att limna forslag till de for-
fattningsindringar som behover goras med anledning av Europa-
parlamentets och riddets forordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex)' och férordning om indring av de gemensamma
konsulira anvisningarna (Common Consular Instructions on visas
for diplomatic missions and consular posts, CCIL:n), dndringsfor-
ordningen’. Utredningen ska ocksi limna forslag till de forfattnings-
dndringar som behover goras med anledning av Rddets férordning
(EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstind
for medborgare i tredjeland’.

Ett delbetinkande avseende den del av uppdraget som rér Vise-
ringskodexen och indringsférordningen 6verlimnades i septem-
ber 2009. I detta betinkande redovisas dterstoden av arbetet.

Radets forordning om en enhetlig utformning
av uppehalistillstand

Genom ridets forordning (EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008
om idndring av férordning (EG) nr 1030/2002 om enhetlig utform-
ning av uppehillstillstind f6r medborgare i tredjeland faststills de
sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken som ska anvindas

"EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.

? Europaparlamentets och ridets férordning nr 309/2009 av den 23 april 2009 om dndring av
de gemensamma konsulira anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar
och karriirkonsulat i samband med inférandet av biometri samt bestimmelser om hur vise-
ringsanskningar ska tas emot och behandlas, EUT L 131 28.6.2009, s. 1.

*EUT L 157 15.6.2002, s. 1 (indrad genom Rédets férordning (EG) nr 380/2008 av den
18 april 2008 om indring av férordning nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppe-
hallstillstind f6r medborgare i tredjeland, EUT L 115, 29.4.2008, s. 1).
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av medlemsstaterna 1 ett enhetlig utformat uppehillstillstind for
tredjelandsmedborgare. Kirnan i férordningen ir inférandet av bio-
metriska kinnetecken 1 form av en ansiktsbild och fingeravtryck i
uppehillstillstind.

Det enhetligt utformade uppehillstillstdndet ska innefatta ett lag-
ringsmedium, ett s.k. RF-chip, som innehdller en ansiktsbild och
tvd fingeravtrycksbilder av innehavaren. Uppgifterna ska sikras och
lagringsmediet ska ha tillricklig kapacitet f6r att det ska vara méjligt
att garantera uppgifternas integritet, autenticitet och sekretess.

Uppehéllstillstindet eller RF-chippet fir, med vissa undantag,
inte innehdlla ndgra uppgifter 1 maskinlisbar form. Medlemsstaterna
far emellertid lagra uppgifter f6r t.ex. e-tjinster eller kompletterande
bestimmelser relaterade till uppehillstillstindet 1 RF-chippet eller 1
ett annat chip fér nationellt bruk som ska féras in pd baksidan av
kortet utan att det stor RF-chippet.

Foérordningen ska enligt artikel 5 inte tillimpas pd medborgare i
tredjeland som ir familjemedlemmar till unionsmedborgare som
utdvar sin rite till fri rérlighet eller medborgare 1 en sidan medlems-
stat 1 Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) som ir part
1 EES-avtalet och deras familjemedlemmar nir de utdvar sin ritt till
fri rorlighet 1 enlighet med det avtalet. Férordningen ska inte heller
tillimpas pd medborgare 1 tredjeland som 4r undantagna frin skyl-
digheten att inneha visering och som har tillstdnd att vistas 1 en med-
lemsstat 1 mindre dn tre minader.

EG-rattsliga utgangspunkter

Foérordningen om en enhetlig utformning av uppehillstillstind ir
en EG-forordning. En EG-férordning blir automatiskt en del av
medlemsstaternas nationella rittssystem och giller enligt sin lydelse
pd samma sitt som nationella lagar. Enligt EG-rittsliga principer
far medlemsstaterna inte vidta nigra implementeringsdtgirder nir det
giller EG-férordningar. En EG-férordnings bestimmelser far som
huvudregel inte terges 1 nationell lagstiftning eftersom detta skulle
kunna délja att de rittigheter som har sitt ursprung i férordningen
ir av gemenskapsrittslig natur. Om det finns nationella férfattnings-
bestimmelser som motsvarar eller strider mot en EG-férordnings
bestimmelser méste de nationella bestimmelserna utménstras.
Bestimmelser i en EG-férordning fir dock &terges i nationell
lagstiftning nir det dr nddvindigt f6r att den nationella lagstiftningen
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ska bli begriplig och sammanhéllen. En EG-férordning kan ocks3 i

olika avseenden ge upphov till kompletterande nationella féreskrifter.
Bedémningar av behovet av svenska férfattningsindringar i detta

betinkande gors med utgdngspunkt i dessa EG-rittsliga principer.

Krav pa att lamna biometriska uppgifter vid ansékan om
uppehalistillstand

EG-férordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstind
toreskriver att uppehillstillstind ska innefatta ett lagringsmedium
som innehdller ansiktsbild och tv fingeravtryck av innehavaren,
bida i driftskompatibla format. Fér detta indamdl ska medlems-
staterna samla in biometriska kinnetecken bestiende av ett fotografi
som tillhandahills av den sékande eller har tagits vid anséknings-
tillfillet och tvd fingeravtryck frin tredjelandsmedborgare som an-
soker om uppehillstillstind.

Med beaktande av vad som foreskrivs 1 2 kap. 6 och 12 §§
regeringsformen samt artikel 8 Europakonventionen krivs lagstod
for upptagande av biometri 1 form av fingeravtryck och ansiktsbild.
EG-férordningen anger inte uttryckligen att personer som séker
uppehillstillstdnd ska limna biometriska uppgifter eller att be-
horiga myndigheter 1 medlemsstaterna fir samla in biometriska
uppgifter. Den foreskriver 1 stillet att medlemsstaterna ska samla in
sddana kinnetecken. I detta kan mgjligtvis implicit ligga en
skyldighet ocksd for den enskilde sokande att limna biometriska
uppgifter. Utredningen goér dock den bedémningen att EG-
forordningen 1 detta avseende kriver kompletterande nationell
lagstiftning.

I svensk lag finns inga generella bestimmelser om upptagande
av biometri 1 samband med ansokningar om uppehillstillstdnd.
Bestimmelser om upptagande av fingeravtryck och fotografi finns
vid ansékningar om uppehillstillstind som flykting eller skydds-
behévande 1 6vrigt (9 kap. 8 § UtlL). Mot den nu angivna bak-
grunden foresldr utredningen att utlinningslagen kompletteras med
en generell bestimmelse om att Migrationsverket, utlandsmyndig-
heterna och Regeringskansliet fir ta upp biometriska kinnetecken 1
form av ansiktsbild och fingeravtryck frin personer som anséker
om uppehillstillstind. Skyldigheten att limna fingeravtryck om-
fattar inte barn under sex 4r eller personer som av fysiska skil ir
férhindrade att limna fingeravtryck. Fingeravtrycken och ansikts-
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bilden ska sparas i ett lagringsmedium i uppehillstillstdndet. Sedan
uppehillstillstdndet har limnats ut eller ansékan har dterkallats eller
avslagits ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska
data som tas fram ur dessa ska omedelbart {orstéras.

Kontroll av uppehalistillstand och de biometriska
uppgifterna

De biometriska uppgifter som sparats i uppehillstillstdndet fir enligt
EG-férordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstind
endast anvindas for att kontrollera handlingens autenticitet och
innehavarens identitet genom direkt tillgingliga jimfoérbara kinne-
tecken, nir uppvisande av uppehéllstillstindet krivs enligt nationell
lag.

Biometriska uppgifter i form av fingeravtryck och fotografi be-
héver kunna tas upp dven f6r att kontrollera de uppgifter som finns
sparade 1 uppehillstillstdndet. Med beaktande av vad som féreskrivs
1 2 kap. 6 och 12 §§ regeringsformen och artikel 8 Europakonven-
tionen krivs lagstdd for att upptagande av fingeravtryck och ansikts-
bild ska kunna ske vid en s&dan kontroll. EG-férordningen om en
enhetlig utformning av uppehillstillstdnd innehiller inga bestimmelser
1 detta avseende. I utlinningslagen bor dirfér tas in en bestimmelse
om att innehavaren av ett uppehdllstillstdnd vid grinskontroll (9 kap.
1§ UtlL) eller vid kontroll enligt bestimmelserna om den inre
utlinningskontrollen (9 kap. 9 § UtlL) ir skyldig att pd begiran lita
den myndighet som genomfér kontrollen ta innehavarens finger-
avtryck och en bild i digitalt format av innehavarens ansikte for
kontroll av att fingeravtrycken och ansiktsbilden motsvarar de som
finns lagrade 1 uppehillstillstdndet. Fingeravtrycken och ansiktsbilden
bér inte i anvindas f6r andra indamail in kontroll enligt 9 kap. 1
eller 9 § UtlL. Nir en kontroll av uppehillstillstindet har genom-
forts, bor dirfor fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de biomet-
riska data som dirvid har tagits fram omedelbart férstoras.
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Registrering av biometriska uppgifter i en nationell
databas

Utredningen har 6vervigt om de uppgifter som tas upp i samband
med ansokningar om uppehillstillstind for att sparas 1 uppehalls-
tillstdndet dven bor f registreras 1 en nationell databas i syfte att
genomfora efterfoljande kontroller i samband med ansékningar om
uppehillstillstdnd.

Den typ av personuppgifter det ir friga om ir biometriska upp-
gifter i form av fingeravtryck och fotografi. Sddana uppgifter miste
pd grund av dess persontypiska egenskaper betraktas som sirskilt
integritetskinsliga. Aven om det egentliga integritetsintringet sker
redan vid upptagande av uppgifterna bor krivas starka skil for
registrering av sddana uppgifter 1 en nationell databas. I samman-
hanget bor ocksd vigas in risken for att uppgifterna i databasen
missbrukas.

Utredningen konstaterar att registrering av de aktuella upp-
gifterna skulle minska risken fér missbruk av uppehillstillstind.
Genom att vid varje ny ansdkan om uppehdllstillstdnd kunna gora
en rutinmissig s6kning mot sidana registrerade uppgifter skulle
man forhindra att en person skaffar sig tvd eller flera uppehills-
tillstdnd 1 olika identiteter. En mojlighet f6r Migrationsverket att
kontrollera s6kandens uppgifter mot ett register skulle sannolikt
ocksd innebira effektivitetsvinster och héja servicenivin. En
registrering av de ifrigavarande uppgifterna innebir att en betydande
mingd personuppgifter samlas pd ett och samma stille; risken for
missbruk fir emellertid bedémas som synnerligen begrinsad, efter-
som registrets anvindningsomride skulle vara mycket inskrinkt
samt att endast en myndighet, Migrationsverket, skulle ha direkt-
dtkomst till registret. Vid en sammantagen bedémning finns det
alltsd enligt utredningen starka skil som talar for att de aktuella
uppgifterna bor 3 registreras 1 en nationell databas. Med hinsyn till
Integritetsskyddskommitténs forslag om utdkat grundlagsskydd
fér den personliga integriteten (SOU 2008:3) anser emellertid
utredningen att ytterligare dverviganden krivs for registrering av
de ifrigavarande uppgifterna 1 en nationell databas. Utredningen
limnar dirfor inget forslag i denna friga.
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Skydd for personuppgifter och sekretess

Inférande av biometri i form av fingeravtryck och fotografi i uppe-
hillstillstdnd féranleder inga forfattningsindringar avseende skydd
for personuppgifter och sekretess.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

EG-férordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstind
innebir att uppehillstillstind f6r medborgare 1 tredjeland som utfir-
das efter den 20 maj 2011 ska innehilla ett lagringsmedium fér inne-
havarens ansiktsbild. Forst efter den 20 maj 2012 behéver uppehills-
tillstdnden innehilla biometriska uppgifter 1 form av fingeravryck.
Utredningen foreslar att biometriska uppgifter i form av sdvil an-
siktsbild som fingeravtryck ska inféras samtidigt 1 uppehéllstill-
stdind och att férfattningsforslagen ska trida i kraft den 1 janu-
ari 2011. Under en &vergdngsperiod frin ikrafttridandet fram till
den 20 maj 2011 bor uppehillstillstind alltjimt £3 utfirdas i form av
ett tillstindsmirke som infogas 1 passet.

I EG-férordningen limnas det till de enskilda medlemsstaterna
att bestimma om redan utfirdade uppehillstillstind ska fortsitta
att vara giltiga efter den 20 maj 2011. Utredningen féresldr att uppe-
hallstillstdind som utfirdats enligt dldre bestimmelser endast bér
vara fortsatt giltiga fram till den 20 maj 2015. Innehavare av uppehdlls-
tillstdnd som utfirdats enligt ildre bestimmelser har mojlighet att
under perioden den 20 maj 2011 till den 20 maj 2015 fornya sitt till-
stindsbevis.

Vid férnyande av tillstdndsbevis till uppehillstillstind innehllande
biometri krivs upptagande av fingeravtryck och fotografi. Utred-
ningen foresldr dirfor att utlinning som férnyar sitt bevis om uppe-
hallstillstdnd ska vara skyldig att underkasta sig de foreskrifter om
upptagande av fingeravtryck och fotografi som giller vid ansékan
om uppehillstillstind.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i utldanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs' i frdga om utlinningslagen (2005:716)
att det 1 9 kap. infoérs tvd nya paragrafer 8a och 8b§§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a§
Migrationsverket,  utlands-
myndigheterna  och  Regerings-

kansliet far, for wtfirdande av
uppebdllstillstind  enligt  rddets
forordning (EG) 1030/2002 av
den 13 juni 2002 om en enbetlig
utformning av uppebdllstillstind
for medborgare i tredjeland?, ta
upp  biometriska  kinnetecken
bestdende av ansiktsbild och, om

utlinningen fyllt sex dr, rtvd
fingeravtryck om  utlinningen
ansoker om  uppebdllstillstind

eller forlingning av ett sddant
tillstand.

Fingeravtrycken och ansikts-
bilden ska sparas i ett lagrings-

! Jfr Rédets f6rordning (EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008 om indring av férordning
(EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehillstillstind f6r medborgare i tredje

land, EUT L 115, 29.4.2008, s. 1.

2EUT L 157, 15.6.2002, s. 1 (indrad genom EUT L 115, 29.4.2008, s. 1).
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medium i uppehdllstillstindet.
Fingeravtrycken — och  ansikts-
bilden samt de biometriska data
som tas fram ur dessa ska omedel-
bart  forstoras ndr uppebdlls-
tillstandet har limnats ut eller
ansokan  har dterkallats  eller
avslagits.

Upptagande av biometriska
kinnetecken enligt forsta stycket
far dven ske wvid fornyande av
bevis om uppehdllstillstind.

Personer som av fysiska skdil
dr permanent forhindrade att
limna fingeraviryck omfattas inte
av skyldigheten att limna finger-
avtryck i forsta stycket.

8b§

Innebavare av wuppebdllstill-
stdnd dr vid en kontroll enligt
kap. 1 eller 9§ skyldig atr pa
begiran av en polisman, tiinste-
man vid Kustbevakningen, Tull-
verket eller Migrationsverket ldta
befattningshavaren ta innebavarens
fingeravtryck och en bild i digitalt
format av hans eller hennes an-
sikte for kontroll av att dessa mot-
svarar de fingeravtryck och den
ansiktsbild som finns lagrade 1
uppehdllstillstindet.

Nir en kontroll enligt forsta
stycket har genomforts, ska finger-
avtrycken och ansiktsbilden samt
de biometriska data som ddirvid
har tagits fram omedelbart for-
storas.



SOU 2009:91 Forfattningsforslag

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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2  Forslag till
forordning om andring i utlanningsférordningen
(2006:97)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om utlinningsférordningen (2006:97)
dels att 4 kap. 22 § ska ha foljande lydelse,
dels att det infors 6vergingsbestimmelser av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
22§

Bevis om uppehillstillstind Bevis om uppehéllstillstdnd
skall foras in i utlinningens pass ska utfirdas i enlighet med rddets
eller ndagon annan handling. forordning (EG) nr 1030/2002

om en enbetlig utformning av
uppehdllstillstind for medborgare
i tredjeland’.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2011. For tiden fram
till den 19 maj 2011 far dock bevis om uppehdllstillstind utfirdas i
form av ett tillstandsmdrke enligt den dldre bestimmelsen.

2. Bevis om wuppebdllstillstind, som utfirdats fore den 20 maj 2011
enligt den dldre bestimmelsen, dr giltiga till den 20 maj 2015.

3. Personer som innehar uppebdllstillstind, som wutfirdats enligt den
dldre bestimmelsen fore den 20 maj 2011, har vitt att fornya sitt till-
standsbevis om han eller hon fore den 20 maj 2015 anmiiler onskemal
om detta till Migrationsverket.

*EUT L 157, 15.6.2002, s. 1 (4ndrad genom EUT L 115, 29.4.2008, s. 1).
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Viseringsutredningen har fitt i uppdrag att limna forslag till de
forfattningsindringar som behéver goras nir Europarddets och ridets
férordning om viseringar (Viseringskodexen) och férordning om
indring av de gemensamma konsulira anvisningarna (CCI) (nedan
kallad dndringsférordningen) antas. Utredningen ska ocksd limna
forslag till de forfattningsindringar som behover géras med anled-
ning av Ridets férordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig ut-
formning av uppehillstillstdnd f6r medborgare i tredjeland.

I delbetinkandet EU:s Viseringskodex (SOU 2009:77) redovisades
uppdraget sdvitt giller de férfattningsindringar som foranleds av
antagandet av Viseringskodexen och dndringstérordningen.

Uppdraget sdvitt avser forordningen (EG) nr 1030/2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstind f6r medborgare i tredje-
land innefattar 6verviganden om kompletterande bestimmelser pd
nationell nivd for att sikerstilla en dndamlsenlig tillimpning av
férordningen. Utredningen ska ocksd se éver det svenska regel-
verket s3 att det anpassas for att 6verensstimma med bestimmel-
serna i férordningarna som ror skydd for sekretess, personupp-
gifter och lagring av dessa samt upptagande av biometriska upp-
gifter.

Utredningen ska redogéra fér ekonomiska och andra konse-
kvenser som foérordningen och de féreslagna forfattningsbestim-
melserna medfor. Utredningen ska gora berdkningar av de budgetira
konsekvenserna for Migrationsverket och utlandsmyndigheterna.
Om férordningen och de foreslagna forfattningsbestimmelserna
medfor 6kade kostnader, ska forslag till finansiering inom berérda
utgiftsomrdden redovisas.
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Regeringens direktiv (dir. 2008:104) och (dir. 2009:52) iterges 1
sin helhet 1 bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete pdbérjades 1 december 2008. For en beskriv-
ning av arbetet med den del av uppdraget som giller forslag till
forfattningsindringar med anledning av Viseringskodexen och ind-
ringsférordningen, hinvisas till kapitel 1 1 delbetinkandet EU:s
Viseringskodex (SOU 2009:77).

Det fortsatta arbetet har liksom tidigare bedrivits i nira sam-
arbete med experterna, bdde vid det sammantride som har hillits och
vid kontakter diremellan.

Utredningen har besokt Migrationsverkets enhet f6r besék och
bosittning 1 Norrkoping, varvid samtal dven har forts med
Migrationsverkets s.k. VIS-projekt. Utredningen har ocksi varit
representerad vid VIS-projektets dterkommande samridsméten.
Utredningen har besskt Migrationsverkets tillstindsenhet och ID-
enhet i Solna samt gjort studiebesdk pd AB Svenska Pass och Crane
AB som bl.a. levererar pass och nationella ID-kort.

Arbetet ir hirmed avslutat.
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2 Uppehallstillstand

2.1 Allmant

Uppehallstillstdnd ir enligt 2 kap. 4 § utlinningslagen (2005:716)
(UtlL) ett tillstdnd att vistas 1 Sverige under viss tid (tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent uppe-
hillstillstdnd). Den som har uppehillstillstind eller stillning som
varaktigt bosatt och har pass (jfr 2 kap. 1§ UtlL) fir resa in och
vistas 1 Sverige. Bestimmelser om tredjelandsmedborgares stillning
som varaktigt bosatt finns 1 5a kap. UtlL. De materiella bestim-
melserna om uppehillstillstind och nirmare bestimmelser om be-
viljande av uppe héllstillstind, beslutande myndig heter och om be-
myndigande f6r regeringen finns 1 5 kap. UtlL.

Av 2 kap. 8 § UtlL framgar att medborgare i de nordiska linderna
ir undantagna frdn kravet pd uppehillstillstdnd. I 9 § ges regeringen
bemyndigande att féreskriva undantag dven for andra utlinningar.

I detta avsnitt gors en kortfattad beskrivning av de materiella
reglerna f6r uppehéllstillstind och den praktiska handliggningen frin
ansdkan till beslut.

2.2 Grunderna for uppehallstillstand

Grunderna f6r beviljande av uppehdllstillstind kan vara av olika
slag. T 5 kap. 1§ forsta stycket UtlL finns bestimmelser om vem
som har ritt ull uppehdllstillstdnd som flykting eller skydds-
behévande i svrigt.' Uppehillstillstind ska ocksi ges till utlinningar
som har tagits ut pd den s.k. flyktingkvoten i samverkan med
UNHCR (5 kap. 2 § UtlL). I 5 kap. 2 a § UtlL foreskrivs att per-

"I prop. 2009/10:31 Genomfdrande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet fére-
slds att bestimmelsen 1 5 kap. 1§ forsta stycket UtlL ska omfatta tre kategorier skydds-
behdvande, nimligen flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och évriga skyddsbehévande.
Den nya lydelsen foreslds trida i kraft den 1 januari 2010.
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manent uppehillstillstdnd ska ges till den som beviljats stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige. Regler om uppehillstillstind pd
grund av anknytning finns 1 5 kap. 3, 3 a och 16 §§ UtlL. Uppehalls-
tillstdind kan dven enligt 5kap. 4§ UtlL erhdllas pd grund av
Sveriges internationella dtaganden. Uppehillstillstind pd grund av
arbete eller forsérjning pd annat sdtt regleras i 5 kap. 5 § UtlL. Slut-
ligen finns 1 5 kap. 6 § UtlL en bestimmelse om férutsittningarna
for att ge uppehdllstillstdind pd grund av synnerligen émmande
omstindigheter.

2.3 Permanent eller tidsbegransat uppehallstillstand

Om utlinningen har f6r avsikt att mera varaktigt bositta sig 1
Sverige och han eller hon bedéms kunna f& uppehillstillstind ska
redan frin bérjan ett permanent uppehillstillstind beviljas (prop.
1988/89:86 s. 146). I praktiken giller det vanligtvis utlinningar som
beviljas uppehillstillstdnd som flyktingar eller skyddsbehévande i
ovrigt, utlinningar som fir uppehillstillstdnd pd grund av familje-
dterférening 1 Sverige samt utlinningar som fir stanna i Sverige pd
grund av humanitira skil (synnerligen émmande omstindigheter).
Utlinningslagen innehiller dven en rad bestimmelser som anger
nir utlinningen 1 stillet foér permanent uppehillstillstdnd ska be-
viljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. I 5 kap. 7 § UtIL anges att
ett uppehdllstillstdnd ska vara tidsbegrinsat om det med hinsyn till
utlinningens forvintade levnadssitt rider tveksamhet om uppe-
hillstillstdnd bor beviljas. Bestimmelsen tillkom fér att tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd skulle kunna meddelas under en prévotid pd
grund av tidigare brottslighet (prop. 1994/95:179 s. 49 1.). I 5 kap.
8 § UtlL regleras s.k. uppskjuten invandringsprévning. Uppskjuten
invandringsprévning innebir att en utlinning som — 1 andra fall in
familjedterforening — beviljas uppehéllstillstdind pa grund av ikten-
skap eller samboférhillande med en 1 Sverige bosatt person ska ges
ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd vid det férsta beslutstillfillet.
Permanent uppehéllstillstind kan sedan enligt 5 kap. 16 § UtIL ges
efter tvi &r, om forhillandet bestir. Aven om forhillandet upphéort
far uppehillstillstind enligt sistnimnda lagrum ges 1 vissa fall.
Ytterligare bestimmelser om nir tidsbegrinsade uppehallstillstind
kan meddelas finns 1 5 kap. 9-15 §§ UtlL Det giller t.ex. uppehills-
tillstdnd for arbete, studier eller f6r att bedriva niringsverksamhet.
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I 5kap. 17,17 a och 17 b §§ UtlL finns bestimmelser som anger
nir uppehillstillstind ska eller fir vigras t.ex. pd grund av brottslighet
eller oriktiga uppgifter.

2.4 Ansokan om uppehallstillstand

En utlinning som vill ha uppehillstillstdind 1 Sverige ska enligt
5 kap. 18 § forsta stycket UtlL ha ansékt om och beviljats ett si-
dant tillstdnd fére inresan i landet. En ansékan om uppehills-
tillstdnd fir enligt denna huvudregel inte bifallas efter inresan. Av
nimnda lagrums andra stycke och 5 kap. 19 § framgdr dock att det
finns en rad undantag frén huvudregeln. Det giller t.ex. utlinningar
som har ritt till uppehdllstillstind som flyktingar eller skydds-
behovande 1 6vrigt eller som har bedémts kunna fi uppehills-
tillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindigheter. Undan-
tag frin huvudregeln kan ocksd goras nir det dr frdga om ansdkan
om forlingning av ett tidsbegrinsat uppehillstillstind och 1 vissa fall
nir utlinningen har stark anknytning till en person som ir bosatt 1
Sverige och det inte skiligen kan krivas att han eller hon reser till
ett annat land fér att ge in ansékan dir.

Uppehéllstillstdnd behover inte heller ansékas om och beviljas
fore inresan till Sverige om utlinningen har beviljats en visering for
att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen frén kravet
pa visering om han eller hon anséker om ett uppehillstillstind for
arbete inom ett slag av arbete dir det rider stor efterfrigan pid
arbetskraft. En ytterligare forutsittning dr d& att arbetsgivaren skulle
fororsakas oligenheter om utlinningen méiste resa till ett annat
land f6r att ge in ansdkan dir eller att det annars finns sirskilda

skal.

2.5 Beslutande myndigheter

Migrationsverket ir den myndighet som har det huvudsakliga an-
svaret for den generella utlinningskontrollen och som dirfor enligt
5 kap. 20 § UtlL beslutar om uppehillstillstdnd. Beslut om uppe-
hillstillstdnd kan ocksd enligt samma lagrum meddelas av Regerings-
kansliet.?

? Regeringskansliet/Utrikesdepartementet beslutar om uppeh8llstillstdnd f6r diplomater och
annan ambassadpersonal.
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Regeringen eller efter regeringes bemyndigande Migrations-
verket fir enligt 5 kap. 22 § UtlL meddela féreskrifter om att andra
myndigeter har ritt att besluta om uppehillstillstind. Med stdd av
4 kap. 25 § utlinningsférordningen (2006:97, UtlF) kan Migrations-
verket efter samrdd med Regeringskansliet/Utrikesdepartementet
l8ta en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat f& mojlighet
att bevilja uppehillstillstind fér hogst tre dr. Migrationsverket har i
samrdd med Regeringskansliet/Utrikesdepartementet bemyndigat
samtliga svenska utlandsmyndigheter att bevilja uppehillstillstind
for vissa studerande (MIGRFS 04/2007). Om utlandsmyndigheten
anser att en ansdokan om uppehillstillstdnd inte kan beviljas eller ir
osiker pid hur en ansékan bor bedémas, ska den enligt 5§
MIGREFS 04/2007 éverlimnas till Migrationsverket for beslut. Be-
myndigandet for utlandsmyndigheter kan ocksd vara av tillfilligt
slag for att mota ett sirskilt behov av s6kande. Genom féreskriften
MIGRES 05/2009 har t.ex. Migrationsverket 1 samrdd med Rege-
ringskansliet/Utrikesdepartementet bemyndigat de svenska utlands-
myndigheterna 1 Bangkok, Kiev och Shanghai att under 2009 bevilja
uppehillstillstind och arbetstillstind fér birplockare. Aven i dessa
fall ska ansékan &verlimnas till Migrationsverket fér beslut om
ansokan inte kan bifallas eller om utlandsmyndighet ir osiker pd
hur en ansékan bér bedomas.

Regeringen och den instans som provar éverklagandet av beslut
om avvisning och utvisning kan ocksd enligt 5 kap. 21 § UtlL i vissa
fall besluta om uppehillstillstdnd. Regeringen kan besluta om uppe-
hillstillstdnd 1 samband med att regeringen enligt 8 kap. 14 § forsta
stycket UtlL upphiver en dom eller ett beslut om utvisning pd
grund av brott. Regeringen har ocksd mojlighet enligt andra stycket
sistnimnda lagrum att meddela ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
utan att upphiva domen eller beslutet om utvisning.” Beslut om
uppehillstillstind fir vidare meddelas av en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen i ett 6verklagat irende om avvisning eller
utvisning dven om frigan om uppehillstillstind inte tagits upp av
utlinningen (8 kap. 21 § férsta stycket UtlL). I ett sikerhetsirende
har regeringen méjlighet att besluta om uppehillstillstdnd enligt
12 kap. 20 § tredje stycket UtlL.

>T prop.2009/10:31 féreslds att dven migrationsdomstol och Migrationsdomstolen ska
kunna besluta om uppehillstillstind i motsvarande fall.
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2.6 Regeringens foreskriftsratt

Regeringen fir enligt 5 kap. 23 § UtlL meddela foreskrifter avseende
uppehillstillstdnd 1 sirskilt angivna situationer. Med stéd av detta
bemyndigande har bestimmelser om uppehillstillstdnd fér studier
meddelats i 4 kap. 5 § UtlF. Féreskrifter om nir uppehallstillstdnd
far ges till en tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt
bosatt 1 en annan medlemsstat och till dennes anhériga finns 1
4 kap. 9-11, 16, 16 a, 17 och 18 §§ UtlF. Nirmare bestimmelser
om uppehillstillstdnd f6r familjemedlemmar till en tredjelandsmed-
borgare som har beviljats uppehdllstillstdnd for arbete har meddelats
14 kap. 4 a § UtlF.

Regeringens foreskriftsritt omfattar dven foreskrifter om perma-
nent uppehdllstillstdnd for vissa grupper av utlinningar som ir
skyddsbehévande (5 kap. 24 § UtlL), foreskrifter om att uppehills-
tillstdnd inte fir beviljas f6r skyddsbehévande om det behovs for
att Sveriges mojligheter att ta emot utlinningar har blivit begrinsade
(5 kap. 25 § UtlL) och foreskrifter om undantag frdn forsta asyl-
landsprincipen nir en utlinnings anknytning till Sverige ir av sidan
art att utlinningen inte bor nekas att f sin asylansékan proévad hir
1 landet (5 kap. 26 § UtlL). I 4 kap. 3 § UtlF har regeringen med-
delat undantag frin forsta asyllandsprincipen fér vissa anhériga till
en i landet bosatt utlinning och fér personer som pi grund av
tidigare l&ngvarig vistelse i Sverige med uppehillstillstind har fitt
sirskild anknytning hit.

2.7 Handlaggning av uppehalistillstand

Som angetts ovan ska ansékan om uppehillstillstdnd enligt huvud-
regeln 1 5 kap. 18 § UtlL goéras fore inresan till Sverige. Bestim-
melser om var ansékningar om uppehllstillstdnd ska ges in finns 1
4 kap. 20 § UtlF. Nir utlinningen vistas utomlands, som har férut-
satts vanligen vara fallet nir tillstdnd soks forsta gingen, ska ansokan
stillas till Migrationsverket och limnas till svensk beskickning eller
svenskt konsulat 1 hemlandet eller i annat land dir utlinningen ir
stadigvarande bosatt. En ansékan om uppehillstillstind av den som
vistas 1 Sverige ges in till Migrationsverket. De svenska beskick-
ningarna eller konsulaten utreder ansékningar om uppehéllstillstdnd
som ges in till dem, men beslut 1 drendet fattas av ndgon av Migra-
tionsverkets tillstindsenheter, om inte beslutanderitten 6verlatits pd
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utlandsmyndigheten. I majoriteten av fallen krivs att sokanden in-
stiller sig personligen pd utlandsmyndigheten for intervju. Sivil an-
sokan som beslutet registreras elektroniskt i Migrationsverkets
datasystem WILMA. Nir Migrationsverkets beslut har registrerats
1 WILMA kan utlandsmyndigheten kalla sékanden till konsulatet
for att infoga ett tillstindsmirke, ett bevis om uppehillstillstdnd, 1
sokandens pass.

Migrationsverket fir enligt 4 kap. 26 § UtlF meddela foreskrifter
om att en ansékan om uppehillstillstdnd fir ges in till och utredas
av en annan myndighet dn som sigs 120 §.

Vid behov ska Migrationsverket enligt 4 kap. 21 § UtlF kon-
trollera om en utlinning som har ansékt om uppehillstillstdnd har
registrerats pd den spirrlista som avses 1 3 § lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem. Om utlinningen registrerats pd spirr-
listan ska Migrationsverket, innan uppehillstillstind beviljas, genom-
fora sddant samrdd som avses i artikel 25 i Schengenkonventionen.
En migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen fir ocksé be-
gira att Migrationsverket ska genomfora samrdd enligt artikel 25
Schengenkonventionen.

2.7.1 Handlaggningsavgift

Betriffande avgift for prévning av ansokan anges 1 8 kap. 4 § UtlF
att forordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna
ska tillimpas f6r de ansokningar som ska ges in till en svensk be-
skickning eller ett svenskt konsulat. Enligt denna férordning ska
ansdkningsavgiften betalas nir ansékan ges in. Avgiften ska vidare i
regel betalas i verksamhetslandets valuta. For ansékan om uppe-
hillstillstdnd ska utlandsmyndigheten ta ut en avgift om 1000 kr
for personer som fyllt 18 &r och 500 kr f6r personer som inte fyllt
18 r. Giller ansdkan uppehillstillstdnd for arbetskraftsinvandring
eller f6r att bedriva niringsverksamhet ir avgifterna hogre, mellan
1 000 och 2 000 kr. Vid ansékan om uppehéllstillstind pd grund av
familjeanknytning enligt 5 kap. 3 § eller 3 a § UtlL ir avgiften 500 kr
for personer som fyllt 18 &r och 250 kr f6r personer som inte fyllt
18 &r. Alla som anséker om uppehillstillstdnd behover inte betala
ansokningsavgift. Undantagna frin avgiftsskyldighet dr bland annat
utlinningar som ansoker om uppehillstillstdnd pd grund av familje-
anknytning 1 vissa fall och utlinningar som beviljas uppehillstill-
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stdnd som skyddsbehévande eller p& grund av synnerligen émmande
omstindigheter.

For de ansdkningar om uppehdllstillstind som handliggs av
Migrationsverket giller avgiftsbestimmelserna 1 8 kap. 5§ UtlF.
Avgiftsnivder och undantag fran avgiftsskyldighet motsvarar 1 huvud-
sak bestimmelserna 1 forordningen (1997:691) om avgifter vid ut-
landsmyndigheterna. I 8 kap. 4 § UtlF anges att bestimmelserna i
11-14 §§ avgiftstorordningen (1992:191) 1 6vrigt giller f6r prov-
ningen av ansdkan. Detta innebir bl.a. att ansékningsavgiften ska
betalas nir ansokan ges in.

2.8 Uppehallstillstandets giltighetstid

Vid beviljande av permanent uppehillstillstind anges ingen giltig-
hetstid; permanent uppehillstillstdnd giller frdn beslutet och obe-
grinsat i tiden. S3lunda upphor inte ett permanent uppehillstillstdnd
att gilla om det inte 8terkallas (se avsnitt 2.10 nedan angdende &ter-
kallelse av uppehillstillstind.) Av 4 kap. 23 § UtlF foljer att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som huvudregel inte fir beviljas for
lingre tid dn utlinningens pass giller. Tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
kan dock ges for lingre tid om utlinningen ir medborgare i Schweiz
eller anhorig till en schweizisk medborgare, om utlinningen har
stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat eller dr anhorig
till en tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt i
en annan EU-stat, eller det annars finns sirskilda skil.

2.9 Bevis om uppehallstillstand
I 4 kap. 22 § UtIF anges att bevis om uppehéllstillstind ska féras in

i utlinningens pass eller ndgon annan handling. Foér nirvarande sker
detta genom att ett tillstdndsmirke innehillande ett bevis om uppe-
hillstillstind infogas 1 passet. For utlinningar som saknar pass
utfirdar Migrationsverket ett s.k. PUT-bevis. PUT-beviset ir en
sirskild handling som férutom personuppgifter férses med foto-
grafi och priglingsstimpel. Bevis om tidsbegrinsat eller permanent
uppehillstillstdnd f6r barn som ir inskrivet 1 en forilders pass, kan
sittas in 1 forilderns pass under forutsittning att forildern ir
bosatt hir och sjilv har tidsbegrinsat eller permanent uppehalls-
tillstind.
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2.10 Aterkallelse av uppehallstillstand

Bestimmelser om &terkallelse av uppeh8llstillstdnd finns 1 7 kap. UtlL.
Uppehéllstillstdnd fir enligt 7 kap. 1§ forsta stycket UtlL &ter-
kallas fér en utlinning som medvetet har limnat oriktiga uppgifter
eller medvetet har fértigit omstindigheter, som varit av betydelse
for att 13 tillstindet. Om utlinningen har vistats hir 1 landet 1 mer
in fyra dr med uppehillstillstdnd nir frigan om &terkallelse provas
far uppehillstillstdndet enligt andra stycket samma lagrum endast
dterkallas om det finns synnerliga skil for det. Utdver de omstin-
digheter som anges i 7 kap. 1 § UtlL kan ett uppehillstillstind en-
ligt 7 kap. 2 § UtlL ocks3 &terkallas om det finns sirskilda skil for
det och utlinningen dnnu inte har rest in i Sverige. Sirskilda skal for
dterkallande av ett uppehillstillstdnd kan vara att férutsittningarna
for tillstdndet dndrats visentligt (prop. 1988/89:86 s. 63).
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3 Radets forordning om en
enhetlig utformning av
uppehallstillstand

3.1 Bakgrund

For att harmonisera utformningen av uppehdllstillstdnd som utfirdas
till medborgare i tredjeland antog ridet den 13 juni 2002 for-
ordning (EG) nr 1030/2002 om enhetlig utformning av uppehills-
tillstind fér medborgare i tredjeland,' bilaga 3. Férordningen er-
satte ridets gemensamma atgird 97/11/RIF om en enhetlig modell
for uppehillstillstind.”> Det férsta forslaget till dndring av fér-
ordningen lades fram av  Europeiska kommissionen i
september 2003°. T samband med behandlingen av vissa tekniska
frigor uppstod emellertid en del tekniska problem. Genom ridets
férordning (EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008 om indring av
férordning (EG) nr1030/2002 om enhetlig utformning av
uppehillstillstind f6r medborgare i tredjeland,* bilaga 4, faststills de
sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken som ska anvindas
av medlemsstaterna 1 ett enhetlig utformat uppehillstillstind for
tredjelandsmedborgare. Kirnan i férordningen ir inférandet av
biometriska kinnetecken i form av en ansiktsbild och fingeravtryck
1 uppehillstillstdnd.

Schengenkonventionen innebir att en visering kan ersittas av
ett uppehillstillstdnd tillsammans med en resehandling. En tredje-
landsmedborgare som innehar giltig resehandling och uppehalls-
tillstdnd som utfirdats av en Schengenstat fir enligt artikel 21 i
Schengenkonventionen réra sig fritt inom 6vriga Schengenstaternas
territorium under hogst tre ménader.

'EUT L 157, 15.6.2002, s. 1.
2EUTL7,10.1.1997.

3 KOM (2003) 0558.

“EUT L 115, 29.4.2008, s. 1.
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EG-férordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstind
for medborgare i tredjeland omfattar inte medborgare 1 tredjeland
som ir familjemedlemmar till unionsmedborgare. Medlemsstaterna
har dock forklarat att de kommer att anvinda sig av den enhetliga
utformningen av uppehillstillstdnd, inbegripet biometriska kinne-
tecken, dven vid utfirdande av uppehidllskort fér unionsmed-
borgares familjemedlemmar i enlighet med artikel 10 1 Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2004/38/EG> av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra
sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (rérlighets-
direktivet).

Nedan redogérs for bestimmelserna 1 EG-férordningen om en-
hetlig utformning av uppehallstillstind med beaktande av de dndringar
som gjorts genom foérordning (EG) nr 380/2008.

3.2 Syfte och mal

Vid motet 1 Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003 betonade Euro-
peiska ridet att det beh6vs en enhetlig strategi inom EU fér bio-
metriska kinnetecken, vilket skulle resultera 1 enhetliga l6sningar 1
friga om tredjelandsmedborgares handlingar, EU-medborgares pass
och informationssystem. En enhetlig utformning av uppehills-
tillstind for tredjelandsmedborgare bidrar framfér allt till att bekimpa
olaglig invandring och vistelse. Anvindningen av biometriska kinne-
tecken skyddar 1 sin tur uppehillstillstinden mot bedriglig anvind-
ning genom att skapa en tillforlitligare koppling mellan innehavaren
och tillstdndet.

3.3 Definitioner

I artikel 1.1 1 férordning (EG) nr 1030/2002 anges efter dndring
genom forordning (EG) nr 380/2008 att uppehillstillstdnd som ut-
formas av medlemsstaterna ska vara enhetligt utformade och ha
plats for de uppgifter som anges 1 bilagan. Vidare foreskrivs att
uppehillstillstdnd till tredjelandsmedborgare ska utfirdas som en
separat handling i ID 1- eller 2-format®. I den enhetligt utformade

SEUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
¢ID 1- och 2-format 4r standarder fér format f6r ID-handlingar. Tidigare utfirdades svenska
korkort 1 ID 2-format men numera utfirdas svenska koérkort i det mindre ID 1-formatet.
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handlingen finns ett sirskilt filt dir varje medlemsstat fir fora in
uppgifter som ir av betydelse nir det giller typen av tillstdnd och
den berdrda personens rittsliga stillning, 1 synnerhet uppgifter om
huruvida personen har tillstind att arbeta eller inte.

Genom artikel 1.2 definieras uppehillstillstdnd och medborgare
1 tredjeland. Med uppebadllstillstind avses varje tillstdnd som utfirdas
av en medlemsstat och som ger en medborgare i tredjeland ritt att
lagligen vistas pd dess territorium, med undantag av

e viseringar,

e tillstdnd utfirdade i avvaktan pd att en asylansékan, en ansdkan
om uppehillstillstind eller en ansdkan om forlingning av detta
behandlas,

e tillstdnd utfirdade under exceptionella omstindigheter for en for-
lingning av den tillitna vistelsen med hogst en mdnad, och

o tillstdnd utfirdade for en vistelse som inte Sverstiger sex manader,
av medlemsstater som inte tillimpar artikel 21 1 Schengenkon-
ventionen.

Medborgare i tredjeland ir envar som inte dr unionsmedborgare enligt
artikel 17.1 1 Férdraget om upprittande av Europeiska unionen.

Om medlemsstaterna anvinder den enhetliga modellen fér andra
indamil in de som omfattas av forordningen ska enligt artikel 5 a
limpliga dtgirder vidtas for att se till att ingen forvixling dr mojlig
med det uppehillstillstdnd som avses i artikel 1 och att indamalet ir
tydligt angivet pa kortet.

3.4 Sarskilt forfarande for genomférande
av forordningen

De dtgirder som krivs for att genomféra férordningen ska enligt
artiklarna 6 och 7.2 antas 1 enlighet med det sirskilda forfarande som
anges 1 artiklarna 5 och 7 1 rddets beslut av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som ska tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (1999/468/EG)’. Enligt artikel 7.1 ska
kommissionen bitridas av en sirskild kommitté som inrittats
genom artikel 6 i rddets forordning (EG) nr 1683/95 av den
29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar®. Kom-

7EUT L 184, 17.7.1999, s. 23 (indrad genom beslut 2006/512/EGT, EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
SEUT L 164, 14.7.1995, s. 1.
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mittén benimns Artikel 6-kommittén och 1 och ridets beslut
1999/468/EG anges formerna fér kommittén.

3.5 Tekniska specifikationer och
sakerhetsforeskrifter

Kompletterande tekniska specifikationer for det enhetligt ut-
formade uppehillstillstindet ska enligt artikel 2.1 faststillas enligt
det sirskilda forfarande som beskrivits under féregdende avsnitt.

De tekniska specifikationer det ror sig om anges 1 artikel 2.1 a) - f)
och avser

e kompletterande sikerhetsdetaljer och sikerhetskrav, diribland
stringare normer 1 syfte att férebygga risken for hel- och del-
forfalskning (a),

o tekniska férfaranden och nirmare foreskrifter avseende ifyllandet
av det enhetligt utformade uppehillstillstdndet (b),

o Ovriga foreskrifter avseende ifyllandet av det enhetligt utformade
uppehillstillstdndet (c),

o tekniska specifikationer for lagringsmediet fér de biometriska
kinnetecknen och deras sikerhet, inklusive férhindrande av obe-
hérig dtkomst (d),

e kvalitetskrav och gemensamma standarder for ansiktsbilden och
fingeravtrycksbilderna (e) samt

e en uttdmmande férteckning dver kompletterande nationella siker-
hetsdetaljer som kan liggas till i medlemsstaterna i enlighet med
bilagan till férordningen (f).

I férordningen beskrivs den enhetliga utformningens allminna kinne-
tecken och 1 bilagan visas ett exempel pd ett tillstdnd. Uppehills-
tillstdnden ska utformas som separata handlingar i enlighet med det
angivna formatet. Ovriga tekniska specifikationer som avses i art-
ikel 2 har antagits av kommissionen och Artikel 6-kommittén.” T
enlighet med vad som féreskrivs 1 artikel 3 har beslutats att dessa
tekniska specifikationer ska vara hemliga och att de inte far
offentliggéras. Syftet med att dvriga tekniska specifikationer hills
hemliga och inte offentliggdrs dr att motverka efterbildning och
forfalskning. De hemliga tekniska specifikationerna ska endast vara

? Bilaga till K (2009) 3770 slutlig, Specifikationen av de tekniska och sikerhetsmissiga kraven
for den separata enhetliga modellen for uppehillstillstdnd.
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tillingliga f6r de organ som medlemsstaterna utsett att ansvara for
tryckning och fé6r de personer som vederborligen bemyndigats av
medlemsstat eller kommissionen.

3.6 Organ som ansvarar for tryckning av
uppehalistilistand

Enligt artikel 3 ska varje medlemsstat utse ett enda organ som ska
ansvara for tryckningen av det enhetliga utformade uppehillstill-
stindet. Medlemsstaten ska underritta kommissionen och 6vriga
medlemsstater om namnet pd det utsedda organet. Tvi eller flera
medlemsstater fir utse samma organ. Medlemsstaterna har ocksd
mojlighet att ersitta det utsedda organet med ett annat organ. Aven
1 det fallet ska kommissionen och de &vriga medlemsstaterna under-
rittas.

3.7 Tillampningsomrade

Forordningen ska enligt artikel 5 inte tillimpas pd medborgare 1
tredjeland som ir familjemedlemmar till unionsmedborgare som
utdvar sin ritt till fri rorlighet'® eller medborgare i en sidan med-
lemsstat 1 Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) som ir
part 1 EES-avtalet och deras familjemedlemmar nir de utévar sin
ritt till fri rérlighet 1 enlighet med det avtalet. Férordningen ska inte
heller tillimpas pd medborgare 1 tredjeland som ir undantagna frin
skyldigheten att inneha visering och som har tillstdnd att vistas 1 en
medlemsstat 1 mindre idn tre minader.

3.8 Lagringsmedium f6r biometriska uppgifter m.m.

Det enhetligt utformade uppehillstillstdndet ska enligt artikel 4 a
innefatta ett lagringsmedium, ett s.k. RF-chip, som innehiller en
ansiktsbild och tv3 fingeravtrycksbilder av innehavaren. Uppgifterna
ska sikras och lagringsmediet ska ha tillricklig kapacitet for att det
ska vara mojligt att garantera uppgifternas integritet, autenticitet och
sekretess.

19Ge dock avsnitt 3.1.
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Uppehéllstillstdndet eller RF-chippet fir, med vissa undantag,
inte innehdlla ndgra uppgifter 1 maskinlisbar form sivida det inte
sirskilt anges 1 forordningen. Medlemsstaterna fir lagra uppgifter
for t.ex. e-tjinster eller kompletterande bestimmelser relaterade till
uppehillstillstdndet i RF-chippet eller i ett annat chip f6r nationellt
bruk som ska féras in pd baksidan av kortet utan att det stér RF-
chippet.

3.9 Insamling av biometriska uppgifter

For tillimpningen av férordningen ska medlemsstaterna enligt art-
ikel 4 b samla in biometriska kinnetecken bestdende av ansiktsbild
och tvi digitalt upptagna platta fingeravtryck frén tredjelandsmed-
borgare. Forfarandet ska faststillas i enlighet med de nationella
rutinerna 1 den berérda medlemsstaten och med de sikerhetsfore-
skrifter som faststills i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter.

Fotografiet kan tillhandahillas av den sékande eller tas vid an-
sokningstillfillet. Nir det giller upptagande av fingeravtryck, anges
sirskilt att det ska tas pd sokanden frdn och med sex rs lder. Per-
soner for vilka fingeravtryckstagning ir fysiskt omgjligt ska undan-
tas frn kravet pd att limna fingeravtryck.

De tekniska specifikationerna for insamlingen av biometriska
kinnetecken ska faststillas 1 enlighet med ett sirskilt forfarande och
de internationella normerna som Internationella civila luftfartsorga-
nisationen (ICAQO) bestimt samt de tekniska specifikationer fér
pass som medlemsstaterna utfirdar fér sina medborgare enligt
ridets forordning (EG) nr 2225/2004 av den 13 december 2004 om
standarder f6r sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken 1 pass
och resehandlingar som utfirdats av medlemsstaterna'’, bilaga 5.

3.10 Anvandning av biometriska uppgifter

Utan hinder av bestimmelserna om skydd av uppgifterna ska enligt
artikel 4 den som fitt ett uppehllstillstind utfirdat ha ritt att kon-
trollera de personuppgifter som inférts pd detta tillstdnd och vid
behov l8ta ritta eller stryka dessa.

"EUT L 385,29.12.2004, s. 1.
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I artikel 4 anges dven att de biometriska kinnetecknen i uppe-
hallstillstdnd endast f&r anvindas foér att kontrollera handlingens
autenticitet och innehavarens identitet genom direkt tillgingliga
jimférbara kinnetecken, nir uppvisande av uppehéllstillstdnd krivs
enligt nationell lagstiftning.

3.11 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

EG-férordningen nr 380/2008 tridde i kraft den 19 maj2009.
Lagringen av ansiktsbilder som primirt biometriskt kinnetecken
och lagringen av de tvd fingeravtrycksbilderna ska enligt artikel 9
genomfoéras senast tvd respektive tre &r efter det att de tekniska
dtgirderna som anges i artikel 2.1 d) och e) vidtagits. I artikel 9 an-
ges sirskilt att giltighetstiden f6r redan utfirdade uppehallstillstind
inte ska paverkas av genomférandet av férordningen sdvida inte den
berérda medlemsstaten beslutar nigot annat.

Under en dvergingsperiod pd tvd ar efter antagandet av de forsta
tekniska specifikationerna for ansiktsbild far uppehallstillstdndet fort-
satt utfirdas i form av ett tillstdndsmirke.

Kommissionen beslutade om antagande av de tekniska specifika-
tionerna for standarder for sikerhetsdetaljer och biometriska kinne-
tecken 1 uppehillstillstdnd fér medborgare i tredje land den
20 maj 2009". Detta innebir att uppehillstillstind f6r medborgare i
tredjeland som utfirdas efter den 20 maj 2011 ska innehdlla ett
lagringsmedium fér innehavarens ansiktsbild. T uppehéllstillstdnd
som utfirdas efter den 20 maj 2012 méste dven fingeravtryck finnas
lagrade.

2K (2009) 3770 slutlig.
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4 Qvervaganden och forslag

4.1 Atgarder for att héja sikerheten
i uppehallstillstand

4.1.1 EG-rattsliga utgangspunkter

Genom Sveriges anslutning till EU har gemenskapsritten blivit en
integrerad del av den svenska rittsordningen. EG-ritten har fore-
tride framfér nationell ritt. Detta innebir att nationella myndig-
heter och domstolar ir skyldiga att tillimpa vissa EG-regler och det
dven om de dirigenom sitter en inhemsk lag &t sidan. Om en be-
stimmelse 1 en nationell lag strider mot en gemenskapsregel ir
medlemsstatens domstolar och myndigheter skyldiga att tillimpa
EG-regeln framfér den inhemska lagen.' Detta giller i princip dven
om den inhemska lagen tillhér statens konstitution.

Bestimmelserna om enhetlig utformning av uppehillstillstdnd har
limnats 1 en EG-férordning. En EG-férordning ir enligt artikel 249 i
fordraget den 25 mars 1957 om upprittande av Europeiska gemen-
skapen (Romfordraget) bindande och direkt tillimplig 1 varje med-
lemsstat. En férordning blir alltsd automatiskt en del av medlems-
staternas nationella rittssystem och giller enligt sin lydelse pd samma
sitt som nationella lagar. Nir en férordning trider i kraft utesluter
den tillimpning av nationell lagstiftning som ir oférenlig med for-
ordningen. Detta giller iven om den nationella lagstiftningen ir av
senare datum.

' Melin och Schider, EU:s konstitution, sjitte uppl., 2004, s. 47 ff. Bernitz och Kjellgren,
Europarittens grunder, tredje uppl., 2007, s. 72 ff. och 209. Se bl.a. mil 6/64, Costa./ ENEL
[1964] ECR 1141 (vol.I's.211), mal 11/70 Internationale Handelsgesellschaft GmbH/Ein-
fuhr- und Vorratstelle fiir Getreide und Futtermittel [1970] ECR 1125 (vol. I s. 503) och
mil 106/77 Amministrazione delle finanze dello Stato/Simmenthal [1978] ECR 629 (vol. IV
s. 75).

2 EG-ritten har allts foretride framfor nationella regler, ocksd om dessa ir pa grundlagsniva.
Se Holmberg. Stjernquist, Isberg, Eliason och Regner, Grundlagarna, andra uppl., 2006, s. 32
och Melin a.a., s. 48 och 114 ff.
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EG-domstolen har slagit fast att EG-férordningar inte far infor-
livas i nationell ritt eftersom detta skulle kunna skapa tvivel om
deras ursprung och rittsliga effekt.” En férordnings bestimmelser
far enligt EG-domstolens praxis inte heller som huvudregel dterges
1 nationell lagstiftning, eftersom detta skulle kunna délja att de
rittigheter som har sitt ursprung i férordningen ir av gemenskaps-
rittslig natur.* Om det finns nationella forfattningsbestimmelser
som motsvarar eller strider mot en EG-férordnings bestimmelser
méste de nationella bestimmelserna utmonstras. Bestimmelser 1 en
EG-forordning fir dock 3terges i nationell lagstiftning nir det dr nod-
vindigt f6r att den nationella lagstiftningen ska bli begriplig och
sammanhéllen.

En EG-férordning kan idven 1 olika avseenden ge upphov till
kompletterande nationella féreskrifter. Férordningen kan uttryck-
ligen innehdlla forpliktelser féor medlemsstaterna att besluta om
utfyllande bestimmelser. En EG-férordning kan ocksd ge anled-
ning att utfirda straffsanktioner fér overtridelse av bestimmelser 1
férordningen. Vidare kan en EG-férordning ge utrymme f6r med-
lemsstaterna att besluta om kompletterande regler i 6vrigt.’

Med utgdngspunkt i dessa EG-rittsliga principer gors nedan en
bedémning av vilka svenska férfattningsindringar som behéver goras
med anledning av bestimmelserna i ridets férordning nr 380/2008
om dndring av férordning (EG) 1030/2002 om en enhetlig utform-
ning av uppehdllstillstdnd for medborgare i tredjeland. EG-férord-
ningen nr 1030/2002 med indringarna enligt EG-férordningen
nr 380/2008 benimns 1 fortsittningen EG-férordningen om en enbetlig
utformning av uppehdllstillstind.

? Prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, s. 524.
*A. prop.s. 514.
> A. prop.s. 524 f.
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4.2 Biometrisk information i uppehallstillstand

Utredningens forslag: Uppehillstillstdnd som utfirdas efter den
20 maj 2011 ska innehilla av biometriska uppgifter 1 form av s&vil
ansiktsbild som fingeravtryck.

4.2.1 Allméan bakgrund

Inom ramen fér Europeiska unionens kommittologi® har inrittats
en kommitté med namnet Artikel 6-kommittén’. Europeiska kom-
missionen lade under hésten 2003 fram ett férslag med innebérden
att ansiktsjimforelse och fingeravtryck ska inféras som standard i
viseringar och uppehillstillstind. Vid ridets (rittsliga och inrikes
frigor) mote den 27-28 november 2003 uppndddes en politisk dver-
enskommelse om forslaget. Genom EG-férordningen nr 380/2008
om indring av EG-férordningen nr 1030/2002 har antagits regler
om biometri i uppehéllstillstind.

I preambeln till EG-férordningen nr 380/2008 framhills att in-
férandet av biometriska kinnetecken i form av ansiktsbild och
fingeravtryck i uppehllstillstind skapar en mer tillférlitlig koppling
mellan innehavaren och uppehillstillstindet. Vidare framhalls att detta
1 sin tur kommer att bidra till att skydda uppehillstillstdind mot
bedriglig anvindning samt férebygga och beivra olaglig invandring
och bosittning. I preambeln anges ocksd att det for att forhindra
torfalskningar ir viktigt att uppehéllstillstinden innehéller alla néd-
vindiga uppgifter och uppfyller mycket hoga tekniska krav.

Biometri syftar i detta sammanhang pd en metod for att iden-
tifiera en person eller avgdra om en pastidd identitet ir riktig, baserad
pd mitning av fysiologiska karaktirsdrag hos den som ska identi-
fieras. De biometriska kinnetecken som framfor allt diskuteras i detta
sammanhang ir ansiktsgeometri, ménster frin fingeravtryck och
dgats iris. Med biometriskt underlag avses ridata om en persons fysiska
karaktirsdrag, t.ex. ett digitalt fotografi av ett ansikte eller av ett

¢ Kommittologin ir ett samlingsnamn f6r de kommittéer som ir knutna till kommissionen
for att se till att de rittsakter som ministerrddet har antagit verkligen genomférs 1 medlems-
linderna. En kommitté bestdr av representanter for medlemslinderna (f6r Sveriges del frimst
tjinsteman frin olika myndigheter) med en representant f6r kommissionen som ordférande.
Kommittéerna assisterar kommissionen med ridgivning, kontroll, utvirdering och uppdatering
samt utfirdar tillimpningsforeskrifter f6r de aktuella rittsakterna.

7 Se artikel 6 i ridets férordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig ut-
formning av visumhandlingar. Se vidare avsnitt 3.4.
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fingeravtryck. Biometrisk data ir den information som kan tas fram
(extraheras) ur ett biometriskt underlag. Biometriska data kan an-
vindas for att skapa en referensmall eller for att jimféra med tidi-
gare lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en persons iden-
titet.®

4.2.2 Biometriska uppgifter i andra handlingar

Genom indringar 1 passlagen (1978:302) har biometriska uppgifter
inférts i svenska pass. Andringarna i passlagen féranleddes av ridets
férordning (EG) nr 2252/04 av den 13 december 2004 om standarder
for sikerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass och rese-
handlingar som utfirdas av medlemsstaterna’. I nimnda férordning
foreskrivs att pass och resehandlingar som utfirdas av medlems-
staterna ska verensstimma med minimisikerhetskraven 1 férord-
ningens bilaga. Vidare anges att pass och resehandlingar ska inne-
fatta ett lagringsmedium, som ska innehdlla en ansiktsbild och
fingeravtryck i interoperabla format.

Genomférandet av férordningen gjordes i tva steg. Den 1 okto-
ber 2005 inférdes regler om ansiktsbild 1 digitalt format i de svenska
passen. Bestimmelser om fingeravtryck i passen infordes férst den
28 juni 2009. Som skil for att avvakta med inférande av finger-
avtryck anfordes att det behdvdes ytterligare tid for att ta fram bla.
tekniska 16sningar f6r framfor allt passmyndigheterna utom riket
(prop. 2004/05:191 s.24). Regeringen anférde vidare att finger-
avtryck sdsom biometriskt underlag i pass inte borde inféras forrin
det fanns ytterligare beredningsunderlag. Aven om detta forhall-
ande talade for att dven regleringen av biometrisk information i form
av ansiktsbild borde anstd fann regeringen att det var angeliget att
s& snart som mojligt forbittra sikerheten i passen. Ett annat skil
som lyftes fram for att inte avvakta med att inféra krav pd bio-
metrisk information i form av ansiktsbild var att pass innehdllande
nigon typ av biometrisk information per den 26 oktober 2005
skulle vara en forutsittning for passinnehavaren att viseringsfritt
kunna resa in 1 USA (a. prop. a. st.).

8 Jfr prop. 2004/05:119 s. 20.
*EUT L 385, 29.12.2004, s. 1.
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Biometriska uppgifter har dven, genom EU:s Viseringskodex',
inforts 1 viseringar. Férordningens bestimmelser om upptagande av
biometri trider i kraft den 5 april 2010."

4.2.3 Inforande av biometriska uppgifter i uppehalistillstand

EG-férordningen om en enhetlig utformning av uppehallstillstind
innebir att uppehillstillstdnd f6r medborgare 1 tredjeland som ut-
firdas efter den 20 maj 2011 ska innehélla ett lagringsmedium fér
innehavarens ansiktsbild. Forst efter den 20 maj 2012 behéver uppe-
hillstillstdnden innehilla biometriska uppgifter 1 form av finger-
avtryck. Som framgitt av féregdende avsnitt valde regeringen vid
inférande av biometriska uppgifter i de svenska passen pd grund av
tekniska problem att avvakta med inférandet av biometri i form av
fingeravtryck. Dessa tekniska problem ir nu 16sta. Frin teknisk syn-
vinkel saknas dirfor anledning att genomfora reformen i tvd steg
vilket forutsitts i férordningen. Enligt utredningens mening bér
biometriska uppgifter i form av sdvil ansiktsbild som fingeravtryck
inféras samtidigt 1 uppehillstillstind. Med biometriska uppgifter 1
form av fingeravtryck minskar ytterligare risken fér missbruk av
uppehillstillstdnd. Utredningen bedémer vidare att ett samtidigt
inférande av ansiktsbild och fingeravtryck dr mest kostnadseffektivt
(se vidare 1 kapitel 5 angdende de ekonomiska évervigandena och
avsnitt 4.8 angdende ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser.)

4.3 Krav pa att lamna biometriska uppgifter vid
ansokan om uppehalistillstand

Utredningens bedémning och foérslag: Utlinningslagen bor
kompletteras med en generell bestimmelse som anger att
Migrationsverket, utlandsmyndigheterna eller Regeringskansliet
fir ta upp biometriska kinnetecken i form av ansiktsbild och
fingeravtryck 1 samband med ansékan om uppehillstillstind
eller f6rlingning av sidant tillstdnd.

Av EG-férordningen om en enhetlig utformning av uppe-
hillstillstdnd framgr att fingeravtryck ska tas frén och med sex ars

' Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om infér-
ande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.
"'Se SOU 2009:77 angiende férfattningsférslag med anledning av Viseringskodexen.
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dlder samt att personer fo6r vilka fingeravtryckstagning ir fysiskt
omdjlig ska undantas frin kravet att limna fingeravtryck. Lik-
som skyldigheten att limna biometri bér undantag frin sddan
skyldighet framgi direkt av lagtexten. Av utlinningslagen bor
dirfor framgd att upptagande av fingeravtryck fir ske om ut-
linningen fyllt sex 4r. I lagen bor vidare anges att skyldigheten
att limna fingeravtryck inte giller personer som av fysiska skil
ir permanent forhindrade att limna fingeravtryck. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan inom ramen
for regeringens kompetens att meddela verkstillighetsfore-
skrifter (8 kap. 13 § regeringsformen) meddela nirmare fore-
skrifter om undantag frin kravet att limna fingeravtryck nir det
giller personer som av fysiska skil ir forhindrade att limna
fingeravtryck.

I lagen bor vidare anges att fingeravtrycken och ansiktsbilden
ska sparas 1 ett lagringsmedium 1 uppehillstillstdndet. Finger-
avtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska data som tas
fram ur dessa bor omedelbart férstoras nir uppehéllstillstindet
har limnats ut eller ansékan har dterkallats eller avslagits.

4.3.1 EG-forordningens bestimmelser

Enligt artikel 4 a 1 EG-férordningen om en enhetlig utformning av
uppehillstillstdnd ska uppehillstillstdndet innefatta ett lagrings-
medium som innehéller ansiktsbild och tvd fingeravtryck av inne-
havaren, bdda i driftskompatibla format. Enligt artikel 4 b ska med-
lemsstaterna for detta indamél samla in biometriska kinnetecken
bestdende av ett fotografi som tillhandahills av den sékande eller
har tagits vid ansékningstillfillet och tvd fingeravtryck frin tredje-
landsmedborgare som ansoker om uppehillstillstdnd. Forfarandet
ska faststillas 1 enlighet med de nationella rutinerna i den berérda
medlemsstaten och med de sikerhetsforeskrifter som faststills i
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna samt Férenta nationernas konven-
tion om barnets rittigheter.
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4.3.2 Behov av kompletterande nationella bestammelser
eller forfattningsandringar

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ir varje medborgare gentemot det
allminna skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp dven i annat
fall in som avses i 4 och 58§ (forbud mot dédsstraff och mot
kroppsstraff samt mot tortyr och medicinsk pdverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttranden). Varje medborgare ir dirjimte
skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring
samt mot undersdkning av brev eller annan fértrolig férsindelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller
annat fortroligt meddelande. Upptagande av fingeravtryck inne-
fattar ett intrdng 1 den personliga och kroppsliga integriteten enligt
2 kap. 6 § regeringsformen.'” Upptagande av biometri 1 form av digi-
talt fotografi dtnjuter emellertid inte skydd enligt sist nimnda lag-
rum. "

Rittigheten 1 2 kap. 6 § regeringsformen giller till f6rman fér varje
svensk medborgare. Om inte annat foljer av sirskilda foreskrifter i
lag ir utlinning hdr i riket jimlikt 2 kap. 22 § andra stycket 3 reger-
ingsformen likstilld med svensk medborgare i friga om skydd mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring enligt 2 kap.
6 § regeringsformen. Upptagningen av biometriska kinnetecken
med anledning av en ansékan om uppehillstillstind kommer huvud-
sakligen att ske utanfor riket. For dessa fall aktualiseras inte skyddet
for den personliga och kroppsliga integriteten enligt 2 kap. 6 § reger-
ingsformen. Nir upptagning av biometriska kinnetecken sker inom
Sveriges grinser dtnjuter emellertid utlinningen skydd enligt sist-
nimnda lagrum om inte annat féljer av sirskilda féreskrifter i lag.
Av 2 kap. 22 § tredje stycket regeringsformen foljer att lagar som,
sdvitt nu ir av intresse, sirbehandlar utlinningar omfattas av
bestimmelserna 1 2 kap. 12 § tredje, fjirde stycket forsta mening
och femte stycket regeringsformen om det kvalificerade for-
farandet.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen an-
gdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna giller konventionen som lag 1 Sverige. Av 2 kap. 23 §
regeringsformen foljer att lag eller annan féreskrift inte f&r meddelas
1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.

2SOU 1975:75 Medborgerliga fri- och rittigheter, Regeringsformen, s. 358 ff.
P Se abet.s. 358 f.
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Av artikel 8 1 Europakonventionen framgar dels att var och en
har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens (punkten 1), dels att denna rittighet inte fir in-
skrinkas av offentlig myndighet annat in med st6d av lag och om
det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller
till férebyggande av oordning eller brott eller tll skydd for hilsa
eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter (punkten 2).

Under artikel 8 hinfor sig skyddet for den personliga integri-
teten i de fall en krinkning av denna inte ir en sidan allvarlig
krinkning att den omfattas av artikel 3, som avser skydd mot tor-
tyr och ominsklig eller férnedrande behandling. Sisom exempel pd
ingrepp som faller in under artikel 8 ir blodprovstagning 1 samband
med nykterhetskontroll vid bilkérning eller for faststillande av
faderskap.' Ritten enligt artikel 8 inbegriper dven ett skydd mot
att bli fotograferad." Likasi torde upptagning av fingeravtryck om-
fattas av skyddet enligt artikel 8.

Det huvudsakliga skilet for att inféra krav pd biometri 1 uppe-
hillstillstdnd idr att oka sikerheten i dessa handlingar. Inférandet av
biometriska kinnetecken 1 form av ansiktsbild och fingeravtryck i
uppehéllstillstdnd skapar en mer tillférlitlig koppling mellan inne-
havaren och uppehillstillstdndet. Detta bidrar i sin tur till att skydda
uppehillstillstind mot bedriglig anvindning samt att férebygga och
beivra olaglig invandring och bosittning. Férutom att biometriska
kinnetecken hindrar anvindandet av ndgon annan persons uppe-
hillstillstdnd, innebir EG-férordningens krav pd lagring av biometri
1 uppehillstillstinden att mojligheterna att forfalska sddana hand-
lingar forsvdras avsevirt. Att infora krav for att skydda samhillet
och den enskilde mot att uppehillstillstdnd anvinds fér brottsliga
syften dr ett angeliget intresse 1 en rittsstat. Sammanfattningsvis
anser utredningen att den rittighetsinskrinkning som upptagande
av biometriska kinnetecken kan innebira ir férenlig med regerings-
formen och Europakonventionen.

Bestimmelserna 1 EG-férordningen om en enhetlig utformning
av uppehillstillstdnd giller som lag 1 Sverige. Utredningen konsta-
terar emellertid att EG-férordningen inte uttryckligen anger att
personer som soker uppehillstillstind ska limna biometriska upp-
gifter eller att behoriga myndigheter 1 medlemsstaterna fir ta upp
biometriska uppgifter. Den foreskriver i stillet att medlemsstaterna

" Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, tredje upplagan, 2007, s. 306 {.
> Danelius, a. a. s. 309.
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ska samla in sidana kinnetecken. I detta kan méjligtvis implicit
ligga en skyldighet ocksd for den enskilde sékande att limna bio-
metriska uppgifter. Utredningen gér dock den bedémningen att EG-
forordningen 1 detta avseende kriver kompletterande nationell
lagstiftning.

Det finns fér nirvarande inga generella bestimmelser 1 svensk
ritt om upptagande av fotografi och fingeravtryck i samband med
anstkan om uppehillstillstind.

Migrationsverket eller polismyndigheten fir enligt 9 kap. 8§
UtlL under vissa angivna forutsittningar fotografera en utlinning
och, om utlinningen fyllt 14 3r, ta hans eller hennes fingeravtryck.
Fotografi och fingeravtryck fir enligt nimnda lagrum tas om
(1) utlinningen inte kan styrka sin identitet nir han eller hon
kommer till Sverige, (2) utlinningen anséker om uppehillstillstind
som flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt och anger skil som
avses 1 4 kap. 1 eller 2 § eller (3) det finns grund for att besluta om
torvar. Av 6 kap. 14 § UtlF f6ljer att beslut om att ta fingeravtryck
eller fotografi fattas av den befattningshavare som ansvarar for att
utredning genomférs 1 ett irende som ror uppehillstillstind, av-
visning eller utvisning eller av den som har att fatta beslut om
forvar. Fingeravtryck och fotografi som tagits av en polismyndig-
het ska tillsammans med utredning i drendet sindas till Migrations-
verket. Migrationsverket far enligt 6 kap. 17 § UtlF meddela ytter-
ligare foreskrifter.

Mojligheten att fotografera och ta fingeravtryck vid utlinningens
ankomst eller nir han eller hon senare anséker om uppehillstill-
stind syftar enligt motiven till att sikerstilla att utlinningens iden-
titet kan faststillas (prop. 1996/97:25 s. 187 ff.). Samma syfte fir
forutsittas ligga bakom bestimmelsen om fotografering och finger-
avtryck 1 samband med férvar. I samband med att Migrationsverket
overtog utredningsansvaret 1 asylirenden frin polisen den 1 janu-
ari 1997, 6verfordes dven ansvaret for registreringen av fingeravtryck
frdin Rikspolisstyrelsen till Migrationsverket (prop. 1996/97:25
s. 138 ff.). T detta sammanhang bor dven nimnas att Eurodac-
férordningen'® anger att medlemsstaterna ska samla in fingerav-
tryck frén alla asylsokanden som ir 14 4r eller ildre.

I prop. 1985/86:133 s. 18-19 och 26 féreslogs att fingeravtryck
och fotografi skulle fi tas av varje utlinning som vid ankomsten till

' Ridets férordning (EG) nr 2725/200 av den 11 december 2000 om inrittande av Eurodac
for jimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen, EUT L
316, 15.12.2000, s. 1.
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Sverige eller senare ansékte om uppehillstillstdnd samt dessutom
nir en utlinning inte vid ankomsten hit kunde styrka sin identitet.
Riksdagen godtog emellertid inte s ldngtgiende bestimmelser.

Av det ovan anférda framgir att méjligheten att ta upp finger-
avtryck och fotografi i samband med ansékningar om uppehalls-
tillstdnd endast giller for ansokningar dir skil som avses 1 4 kap. 1
eller 2 § UtlL (flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt) dberopas. Mot
den nu angivna bakgrunden anser utredningen att utlinningslagen
bor kompletteras med en generell bestimmelse om att myndigheter
som tar emot ansdkningar om uppehillstillstdnd fir ta upp bio-
metriska kinnetecken 1 form av ansiktsbild och fingeravtryck.

Ansokningar om uppehillstillstind goérs vid svenska beskick-
ningar och konsulat 1 utlandet samt vid Migrationsverkets tillstdnds-
enheter 1 Sverige. Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) hand-
ligger irenden om uppehillstillstdnd fér diplomatpersonal m.fl.
Biometriska kinnetecken bor £ samlas in av dessa myndigheter.

Redan 1 dag krivs bla. vid ansékan om uppehillstillstdnd pa
grund av anknytning regelmissigt att sokanden instiller sig person-
ligen. Utrustning {ér upptagande av biometri i form av ansiktsbild
och fingeravtryck finns redan hos Regeringskansliet samt vid till-
stindsenheterna och utlandsmyndigheterna. Enligt EG-férord-
ningen kan fotografiet antingen tillhandahillas av sékanden eller
tas vid ansokningstillfillet. Det finns 1 och fér sig inget som
hindrar att sékanden 1 samband med ansékan ger in ett fotografi som
sedan skannas. For att ta bort ytterligare ett moment frdn hand-
liggningen och for att sikerstilla god kvalitet av fotografiet bor de
behériga myndigheterna dock ha méjlighet att ta upp sdvil foto-
grafi som fingeravtryck.

Upptagande av fingeravtryck och fotografi bor kunna ske vid
ansokan eller efter det att beslut om uppehallstillstind fattats. Mot
bakgrund av att det av sikerhetshinsyn inte ir acceptabelt att efter
utfirdandet indra de uppgifter som finns lagrade i eller priglade pd
uppehillstillstdndet bor vidare upptagande av fingeravtryck och
fotografi kunna ske vid anstkan om férlingning av uppehéllstill-
stind. Se avsnitt 4.8 angdende upptagande av biometri i samband
med férnyande av tillstindsbeviset.

Frin personer som ansoker om uppehillstillstind som flykting
eller skyddsbehdvande 1 évrigt och anger skil som avses 1 4 kap. 1
eller 2 § tas, 1 enlighet med féreskrifterna hirom 1 9 kap. 8 § UtIL
och Eurodacférordningen, s.k. rullade fingeravtryck frin samtliga
fingrar. Enligt EG-férordningen om en enhetlig utformning av
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uppehillstillstdnd ska tvd platta fingeravtryck tas. Bestimmelsen
om upptagande av biometri fér utfirdande av enhetligt utformade
uppehillstillstdnd ir generellt tillimplig och omfattar, férutom de
uttryckligt angivna undantagen, samtliga personer som ansdker om
uppehillstillstdnd. For personer som anséker om uppehillstillstdnd
som flykting eller skyddsbehdvande 1 6vrigt giller foljaktligen att
de méste limna fingeravtryck dels enligt 9 kap. 8 § UtIL och Euro-
dacférordningen, dels enligt bestimmelserna om upptagande av
biometri for utfirdande av det enhetligt utformade uppehillstill-
stindet.

Fingeravtryck ska enligt EG-férordningen om en enhetlig utform-
ning av uppehillstillstind inte samlas in frin personer som inte har
fyllt sex ar. Att fingeravtryck ska tas frdn utlinningar som har fyllt
sex dr bor framgd direkt av lagtexten. Av EG-férordningen om en
enhetlig utformning av uppehillstillstind féljer vidare att personer
som av fysiska skil dr forhindrade att limna fingeravtryck ska
undantas frin kravet att limna fingeravtryck. Att en person ir
fysiskt férhindrad att limna fingeravtryck bér givetvis inte paverka
bedémningen av om uppehillstillstind ska beviljas eller inte."” Det
kan tinkas att det fysiska hindret f6r upptagande av fingeravtryck
endast dir av tillfillig natur. Under sidana forhillanden bor
fingeravtryck tas nir hindret inte lingre kvarstir. Det ir varken
limpligt eller mojligt att 1 lag nirmare reglera hanteringen av
personer som av fysiska skil dr forhindrade att limna fingeravtryck.
I utlinningslagen bor dirfér anges att personer som av fysiska skl
ir permanent forhindrade att limna fingeravtryck ir undantagna
frdn skyldlgheten att limna sidana uppg1fter Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan inom ramen for regeringens
kompetens att meddela verkstillighetstéreskrifter (8 kap. 13 § reger-
ingsformen) meddela nirmare foreskrifter om undantag frin kravet
att limna fingeravtryck nir det giller personer som av fysiska skil
ir forhindrade att limna fingeravtryck.

Av EG-férordningen framgdr att fingeravtrycken och ansikts-
bilden ska sparas 1 ett lagringsmedium 1 uppehéllstillstindet. For att
den nationella lagen ska bli sammanhillen och begriplig bér dven 1
utlinningslagen uttryckligen anges att fingeravtrycken och ansikts-
bilden ska sparas i ett lagringsmedium 1 uppehillstillstdndet. Vidare

7 Jfr yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om det dndrade forslaget till ridets for-
ordning om indring av férordning (EG) 1030/2008 om en enhetlig utformning av uppe-
hallstillstdnd f6r medborgare i tredjeland, EUT C 320, 28.12.2006, s. 21, vari framh3lls att
bestimmelserna inte fir innebira att personer med oldsbara fingeravtryck stigmatiseras.
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boér anges att fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de bio-
metriska data som tas fram ur dessa omedelbart ska férstoras nir
uppehillstillstdndet har limnats ut eller ansékan har dterkallats eller
avslagits. Overviganden avseende registrering av uppgifter i en
nationell databas gors nedan under avsnitt 4.6.

4.4 Bevis om uppehallistillstand

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 utlinningsférordningen
om bevis om uppehillstillstdind bér dndras s& att den 1 stillet
anger att uppehillstillstind ska utfirdas enligt EG-férordningen
om en enhetlig utformning av uppehillstillstdnd.

4.4.1 Utredningens dvervaganden

Bevis om uppehillstillstdnd ska enligt 4 kap. 22 § UtlF foras in i
utlinningens pass eller ndgon annan handling. Enligt artikel 1 1 EG-
férordningen om en enhetlig utformning av uppehillstillstind ska
uppehillstillstdnd till medborgare i tredjeland efter den 20 maj 2011
utfirdas som en separat handling i det format som anges i férord-
ningen. Efter den 20 maj 2011 4r det sdlunda inte lingre mojligt att
utfirda bevis om uppehillstillstdnd till medborgare i tredjeland i
form av ett tillstdindsmirke som infogas i utlinningens pass eller
ndgon annan handling.

For att svensk ritt ska vara férenlig med EG-férordningen krivs
att bestimmelsen i utlinningsférordningen dndras. Utredningen
foresldr att det sker genom att det i utlinningsférordningen anges
att uppehillstillstind ska utfirdas i enlighet med foreskrifterna i
EG-férordningen om en enhetlig utformning av uppehillstillstdnd.
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4.5 Kontroll av uppehallstillstandet och
de biometriska uppgifterna

Utredningens forslag: I utlinningslagen bér tas in en bestim-
melse om att innehavare av uppehillstillstdnd vid en kontroll
enligt 9 kap. 1 eller 9 §§ UtlL ir skyldig att pd begiran lita den
myndighet som genomfér kontrollen ta innehavarens finger-
avtryck och en ansiktsbild i digitalt format. Nir en kontroll av
uppehillstillstindet har genomférts, bor fingeravtrycken och
ansiktsbilden samt de biometriska data som dirvid har tagits
fram omedelbart f6rstoras.

4.5.1 EG-foérordningens bestimmelser

Enligt artikel 4 1 EG-foérordningen om en enhetlig utformning av
uppehillstillstdnd fir biometriska kinnetecknen 1 uppehillstillstdnd
vid tillimpningen av férordningen endast anvindas for att kontrollera
handlingens autenticitet och innehavarens identitet genom direkt
tillgingliga jimférbara kinnetecken, nir uppvisande av uppehills-
tillstdndet krivs enligt nationell lag.

4.5.2  Behov av kompletterande nationella bestammelser
eller forfattningsandringar

Vid bedémningen av vilka kompletterande nationella bestimmelser
eller forfattningsindringar som krivs méste beaktas 1 vilka fall natio-
nell lag stiller krav pd uppvisande av uppehallstillstind. Sddant krav
finns vid de kontroller som genomférs vid grinsen och vid den inre
utlinningskontrollen.

Grinskontroll

Inom Schengenomridet skiljer man mellan inre och yttre grins.
Med inre grins avses enligt artikel 1 1 Schengenkonventionen'
medlemslindernas gemensamma landgrinser, flygplatser och hamnar

'8 Schengenregelverket — Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken
om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna, EUT L 239, 22.09.2000,
s. 19. Definitionen av inre och yttre grins har i nationell ritt tagits in i 1 kap. 3 § UtlF.
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med forbindelser till och frin medlemslinderna. Med yttre grins
menas medlemslindernas évriga landgrinser, flygplatser och hamnar.
Det beror alltsd pd var en person kommer frin, respektive ska resa
till, om personen passerar en yttre eller inre grins. Om en person
anlinder till Sverige frin ett land som ligger utanfér Schengenomradet
passerar han eller hon en yttre grins. Om personen anlinder frin
ett land som ir anslutet till Schengensamarbetet passerar han eller
hon en inre grins.

Definitionen av inre och yttre grins ir viktig eftersom en inre
grins fir passeras utan ndgon kontroll; Schengensamarbetet inne-
bir att personkontrollerna vid de inre grinserna har upphért. Det
sagda framgdr av artikel 20 1 Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrins-
erna) ", fortsittningsvis kallad Grinskodexen. Resor inom Schengen-
omridet ir nirmast att jimstillas med inrikesresor. Tredjelands-
medborgare som reser in i en Schengenstat via en inre grins, dvs.
via en annan Schengenstat, miste dock ha pass och 1 fé6rekommande
fall uppehallstillstdnd eller visering med sig.

Att en inre grins fir passeras utan att ndgon kontroll dger rum
framgdr dven av 6 kap. 5 § UtlF. For sdvil medborgare 1 Schengen-
staterna som tredjelandsmedborgare giller att de, nir de vil lagligen
ir inne pd Schengenstaternas territorium, fritt kan rora sig inom
Schengenomridet. Tredjelandsmedborgare som innehar uppehalls-
tillstdind som utfirdats av en Schengenstat fir enligt artikel 21 1
Schengenkonventionen réra sig fritt inom 6vriga Schengenstater i
hogst tre minader. I enlighet med detta féreskrivs i 4 kap. 6 § UtlF
att en utlinning som har ett giltigt resedokument och ett uppe-
hillstillstdnd som ir utfirdat av en Schengenstat fir medges att resa
in 1 och under hégst tre minader vistas 1 Sverige om inresevillkoren
1artikel 21 1 Schengenkonventionen ir uppfyllda. Den som ir skyl-
dig att ha visering fir 1 de flesta fall rora sig fritt inom Schengen-
omridet under viseringens giltighetstid. Hirvid bor anmirkas att
det inom ramen fér Schengensamarbetet finns tvd huvudtyper av
visering, visering som giller inom hela Schengenomridet (enhetlig
visering) och visering som bara giller 1 det utfirdade landet eller
ndgra Schengenstater (territoriellt begrinsad visering).

Huvudregeln om att de inre grinserna far passeras 6verallt utan
att nigon in- eller utresekontroll genomférs, oavsett personens natio-

YEUT L 105, 14.4.2006, s. 1.
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nalitet innebir inte att det inte fir utféras nigra kontroller. Frin
huvudregeln om fri passage av inre grins gérs 1 6 kap. 5 § UtlF vissa
undantag. Om det ir nédvindigt med hinsyn till allmin ordning
eller rikets sikerhet, fir regeringen besluta om kontroll under
begrinsad tid efter det att samrdd skett med 6vriga Schengenstater.
Behovs ett omedelbart ingripande, fir en polismyndighet i samrid
med Rikspolisstyrelsen tills vidare vidta nédvindiga dtgirder, vilka
ska av styrelsen omedelbart anmilas till regeringen och 6vriga
Schengenstater. Regeringen provar snarast om dtgirden ska besta.
Bestimmelserna i utlinningsférordningen om undantag frdn huvud-
regeln om fri passage av inre grins har sin grund 1 artikel 21 1 Grins-
kodexen. Enligt artikel 21 1 Grinskodexen fir dock dven stickprovs-
kontroller genomforas vid den inre grinsen.

De yttre grinserna fir enligt artikel 4 1 Grinskodexen bara passeras
vid sirskilda grinskontroller under bestimda &ppettider. Vid de
yttre grinserna genomfors kontroller, bdde vid in- och utresa. Vid
inresa ska tredjelandsmedborgare enligt artikel 7 1 Grinskodexen
underkastas en s.k. noggrann kontroll. Detta innebir bl.a. att det
kontrolleras att den inresande har de handlingar som krivs och upp-
fyller 6vriga villkor f6r inresa i Schengenomridet, att den inresande
inte kan férvintas dgna sig &t brottslig verksamhet och att den
inresande inte ir ett hot mot allmin ordning och sikerhet. Ett
viktigt led i informationsutbytet mellan linderna ir datasystemet
Schengen Information System, SIS. Dir finns uppgifter bland annat
om personer som har férbjudits att vistas inom Schengenomridet
och om personer, fordon eller f6remél som ir efterlysta. Vad giller
handlingar anges sirskilt 1 artikel 7.3 att kontrollen innefattar en
undersdkning av att tredjelandsmedborgaren innehar en giltig rese-
handling som giller for grinséverging och att handlingen 1 erfor-
derliga fall dtf6ljs av den visering eller det uppehillstillstdnd som
krivs.

De nationella bestimmelserna om kontroll i samband med in-
resa och utresa i Sverige finns 1 9 kap. 1§ UtlL. Av detta lagrum
foljer att en utlinning, vid inresa till eller utresa frin Sverige, ska visa
upp sitt pass foér polismyndigheten och ocksd limna de upplys-
ningar och visa de handlingar som ir av betydelse f6r bedémningen
av hans eller hennes ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige. Handlingar
som ska visas upp kan t.ex. vara visering eller uppehillstillstdnd,
och om avsikten med vistelsen i Sverige ir arbete, arbetstillstdnd. I
kontrollen ska ocksd undersokas att resehandlingarna och tillstdnden
ir dkta, giltiga och inte anvinds 1 ett otillbérligt syfte. Upplys-
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ningar som kan vara av betydelse f6r bedémningen om utlinningen
har ritt att resa in 1 Sverige och att vistas hir dr bl.a. var utlinningen
ska resa och syftet med resan.

Av 9 kap. 1 § andra stycket UtIL féljer att Tullverket och Kust-
bevakningen ir skyldiga att hjilpa polismyndigheten vid kontrollen
av utlinningars inresa eller utresa enligt utlinningslagen. Efter 6ver-
enskommelse med polismyndigheten fir dven Migrationsverket hjilpa
polismyndigheten med kontrollen. Nir inresekontrollen skots av
sirskilt férordnade passkontrollanter, tulltjinstemin eller tjinstemin
vid Kustbevakningen, ska pass och andra handlingar visas upp for
dem. Om Migrationsverket medverkar 1 kontroll vid inresa ska hand-
lingarna uppvisas for tjinsteman vid den myndigheten.

Inre utlinningskontroll

Bestimmelser om den s.k. inre utlinningskontrollen finns 1 9 kap.
9 § UtlL. En utlinning som vistas i Sverige ir enligt forsta stycket
denna bestimmelse skyldig att pd begiran av en polisman visa upp
pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att
uppehilla sig i Sverige. Kustbevakningen medverkar till polisens
kontrollverksamhet genom kontroll av och 1 anslutning tll sj6-
trafiken. Enligt 9 kap. 9 § andra stycket UtlL ska pass eller andra
handlingar visas upp fér tjinsteman vid Kustbevakningen, om kon-
trollen utévas av Kustbevakningen. Inre utlinningskontroll far endast
vidtas om det finns grundad anledning att anta att utlinningen sak-
nar ritt att uppehdlla sig hir i landet eller om det annars finns
sirskild anledning till kontroll. Till f6ljd av 9 kap. 9 § férsta stycket
UtlL ir en utlinning ocksd skyldig att efter kallelse av Migrations-
verket eller polismyndigheten komma till verket eller polisen och
limna uppgifter om sin vistelse hir i landet. Om utlinningen inte
gor det, f&r han eller hon himtas genom polismyndighetens for-
sorg. Om det pd grund av en utlinnings personliga férhillanden
eller av nigon annan anledning kan antas att utlinningen inte skulle
folja kallelsen, fir han eller hon himtas utan féregdende kallelse.
Migrationsverkets mojlighet att begira hjilp frin polismyndigheten
vid himtning framgar av 9 kap. 10 § UtlL.

Den inre utlinningskontrollen syftar till att vervaka att utlinning
som vistas 1 riket har erforderligt tillstind att vistas hir. I motiven
framhalls att utlinningar inte pd grund av bestimmelsen ir skyldiga
att bira passet pd sig under vistelsen 1 Sverige (prop. 1988/89:86
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s. 172). Bestimmelserna om inre utlinningskontroll giller oavsett
om utlinningen vintar pd att fi uppehillstillstind eller redan har
fatt ett sddant. Som framgdtt fir kontrollen emellertid inte ske
slentrianmissigt utan det krivs att det finns en grundad anledning
att anta att utlinningen saknar ritt att uppehilla sig hir i landet
eller annan sirskild anledning till kontroll. Rikspolisstyrelsen har
efter samrdd med Migrationsverket utarbetat foreskrifter och all-
minna rdd m.m. for polisens befattning med den inre utlinnings-
kontrollen. I dessa anges inledningsvis, att syftet med kontrollen i
forsta hand ir att spana efter sddana utlinningar betriffande vilka
det finns ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Dessutom ska polisen
dvervaka att utlinningar inte vistas eller arbetar 1 Sverige utan att ha
pass och foreskrivet tillstind. Kontrollen sker delvis genom gransk-
ning av de uppgifter som kommer in till polisen med anledning av
den anmilnings- och uppgiftsskyldighet som féreskrivs i 7 kap. 1 §
UtlF. Sistnimnda anmilnings- och uppgiftsskyldighet omfattar dock
inte den som har sékt uppehallstillstind i Sverige. Aven uppgifter
som pd annat sitt kommer till polisens kinnedom undersoks. Vid
sidan av detta sker den inre utlinningskontrollen genom spanings-
verksamhet. I den delen understryks det 1 féreskrifterna att det for
kontroll bér krivas, att det finns skilig misstanke att utlinningen
saknar tillstind eller att det annars kan bli aktuellt med avvis-
ning/utvisning eller verkstillighet. Det betonas att en person inte
far kontrolleras enbart dirfér att han pd grund av hudfirg, sprik,
namn, beteende eller annars kan antas vara utlinning. Vidare fram-

hills foljande.

Det ir viktigt att polisen genomfér utlinningskontrollen pd ett lugnt
och hinsynsfullt sitt och tydligt forklarar vad saken giller. Detta dr
sirskilt viktigt om det kan befaras uppstd missforstdnd av spriklig art
eller av andra skil, som t.ex. kan ha att géra med utlinningens erfaren-
heter av kontakt med polis i linder med annan samhillsordning. Det ir
ocksd virt att beakta att en utlinningskontroll kan upplevas som sir-
skilt besvirande i vissa fall, t.ex. om invandrare som blivit svenska med-
borgare ging efter annan utsitts f6r forfrdgningar om pass.

Kontroll av uppehdllstillstindet och de biometriska uppgifterna

Av det ovan anférda har framgdtt att kontroll av uppehillstillstdnd
kan ske inom ramen for grinskontrollen och den inre utlinnings-
kontrollen. For att kontrollera att de biometriska uppgifter som
finns lagrade pd uppehillstillstindet stimmer verens med inne-
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havarens uppgifter miste utlinningen p& de kontrollerande myndig-
heternas begiran vara skyldig att 1ita myndigheten ta innehavarens
fingeravtryck och ansiktsbild. Sjilva kontrollen kommer att ske
genom en datorstddd jimforelse.

Med beaktande av vad som foreskrivs 1 2 kap. 6 och 12 §§
regeringsformen samt artikel 8 Europakonventionen krivs lagstod
for att upptagande av fingeravtryck och ansiktsbild ska kunna ske
vid en sddan kontroll (jfr avsnitt 4.3.2 ovan). EG-férordningen om
en enhetlig utformning av uppehillstillstind innehiller inga bestim-
melser i detta avseende. I utlinningslagen bor dirfér tas in en
bestimmelse om att innehavaren av ett uppehillstillstdnd vid kon-
troll enligt 9 kap. 1 eller 9 §§ UtlL ir skyldig att p& begiran lita den
myndighet som genomfér kontrollen ta innehavarens fingeravtryck
och en bild i digitalt format av innehavarens ansikte for kontroll av
att fingeravtrycken och ansiktsbilden motsvarar de som finns lagrade
1 uppehillstillstdndet.

Fingeravtrycken och ansiktsbilden bér inte 3 anvindas fér andra
indamadl dn kontroll enligt 9 kap. 1 eller 9 § UtlL. Nir en kontroll
av uppehdllstillstdndet har genomforts, bor dirfor fingeraverycken
och ansiktsbilden samt de biometriska data som dirvid har tagits
fram omedelbart férstoras.

Den tekniska utrustningen {6r upptagande av biometri ir utformad
pd sd vis att den redan vid upptagandet kinner av om fotografiet
och fingeravtrycken ir av tillrickligt bra kvalitet for en senare
kontroll. Vid angivna férhillanden behéver de biometriska uppgift-
erna inte 3ter kontrolleras nir kortet limnas ut.

4.6 Registrering av biometriska uppgifter i en
nationell databas

Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att det finns
starka skil for att de personuppgifter som samlas in 1 samband
med ansékningar om uppehllstillstind ska fi registreras i en
nationell databas. Med hinsyn till Integritetsskyddskommitténs
forslag om utdkat grundlagsskydd fér den personliga inte-
griteten anser emellertid utredningen att ytterligare 6ver-
viganden krivs for registrering av de ifrdgavarande uppgifterna 1
en nationell databas. Utredningen limnar dirfér inget forslag 1
denna friga.
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4.6.1 Utredningens 6vervaganden

Enligt artikel 4 1 EG-forordningen om en enhetlig utformning av
uppehillstillstdnd f&r de biometriska kinnetecknen som lagrats i
uppehillstillstdnd vid tillimpning av férordningen endast anvindas
for vissa sirskilda indamadl, nimligen fér att kontrollera handlingens
autenticitet och innehavarens identitet, genom direkt tillgingliga
jimforliga kinnetecken, nir uppvisande av uppehillstillstdnd krivs
enligt nationell lagstiftning. Foérordningen innehdller inte nigra
bestimmelser om annan lagring av de biometriska uppgifter som tas
upp 1 samband med ansékningar om uppehillstillstdnd. Inskrink-
ningen av anvindningsomridet for de uppgifter som finns lagrade i
uppehillstillstdndet hindrar emellertid 1 sig inte att de biometriska
kinnetecken som tas upp 1 samband med ansokan registreras i en
nationell databas.

Vid bedémningen av om registrering av de biometriska kinne-
tecken som tas upp 1 samband med ansékningar om uppehalls-
tillstdnd bor ske har utredningen bl.a. granskat de 6verviganden
som gjordes i samband med inférande av biometri i pass och andra
Schengenstaters éverviganden 1 frigan.

Overviganden vid inférande av biometri i pass

Nir biometriska uppgifter inférdes 1 passen gjordes 6verviganden
om lagring av uppgifterna. Betriffande ansiktsbilder gjordes bedém-
ningen att informationen 1 viss mén ir att betrakta som kinslig och
att det dirfér var viktigt att den inte lagrades i ondédan (prop.
2004/05:119 s. 25). Nir biometri i form av fingeravtryck senare in-
fordes i passen gjordes samma bedomning. Aven om méjligheten
att lagra uppgifter 1 passregistret som sedan kan anvindas fér auto-
matisk s6kning skulle minska risken f6r missbruk gjordes bedom-
ningen att det vid en intresseavvigning mellan denna risk och
skyddet for enskildas personliga integritet inte fanns tillrickliga
skil for en sidan lagring. Fingeravtrycken och de biometriska data
som tas fram ur dessa och ur ansiktsbilden ska alltsi omedelbart
forstoras efter passets utlimnande eller om ansékan aterkallas eller
avslds. I det passregister som fors av Rikspolisstyrelsen lagras det
fotografi som tas vid ansokan. Nir biometri samlas in fér kontroll
av pass ska sivil fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de bio-
metriska data som dirvid har tagits fram omedelbart férstéras.
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Andra Schengenstater

Utredningen har tagit del av ndgra andra Schengenstaters évervig-
anden angdende lagring av de biometriska uppgifter som samlas in 1
samband med ansékningar om uppehillstillstdnd. Bland de linder
som planerar att lagra de biometriska uppgifterna i en nationell data-
bas kan nimnas Estland, Nederlinderna, Lettland, Litauen, Portugal,
Slovakien, Storbritannien, Schweiz och Osterrike. Flertalet linder
bla. Belgien och Finland har dnnu inte tagit stillning till om de
biometriska uppgifterna ska lagras i en nationell databas.

Regler om registrering av personuppgifter

Av 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen framgar att varje med-
borgare i den utstrickning som nirmare anges i lag ska skyddas
mot att hans eller hennes personliga integritet krinks genom att
uppgifter om honom eller henne registreras med hjilp av auto-
matisk databehandling. Utlinning hir i1 riket dr enligt 2 kap. 22 §
forsta stycket 2 regeringsformen likstilld med svensk medborgare i
friga om skydd for personlig integritet vid automatisk databehand-
ling. Grundlagsregeln anger inte en viss nivd for integritetsskyddet
utan sldr endast fast att det ska finnas en datalagstiftning.”® Den
nirmare omfattningen av skyddet éverlimnas alltsd &t vanlig lag.
Generella bestimmelser om behandling av personuppgifter finns 1
personuppgiftslagen (1998:204). I lagen uppstills grundliggande krav
pd behandlingen av personuppgifter. Personuppgifter fir t.ex. bara
samlas in for sirskilda, uttryckligen angivna och berittigade inda-
mal. Uppgifterna fir vidare inte behandlas fér ndgot indamal som
ir oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Fler person-
uppgifter dn vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamalet med
behandlingen fir inte heller samlas in.

Enligt 10§ personuppgiftslagen fir bara personuppgifter be-
handlas om den registrerade limnat sitt samtycke till behandlingen
eller om behandlingen annars ir nédvindig for vissa sirskilt an-
givna dndamil. Samtycke ir enligt 3 § personuppgiftslagen varje
slag av frivillig, sirskild och otvetydig viljeyttring genom vilken den
registrerade, efter att ha fitt information, godtar behandling av
personuppgifter som rér honom eller henne. Vid ansokan om
uppehillstillstdnd ir situationen sddan att den enskilde 1 praktiken

2 Holmberg, Stjernquist, Isberg, Eliason och Regner, Grundlagarna, andra upplagan, s. 107.
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knappast kan sigas ha ndgot alternativ tll att limna person-
uppgifter. Det kan dirfor inte girna sigas att ett samtycke till
registrering som limnas vid en ansékan om uppehdllstillstdnd ir
frivilligt 1 egentlig mening. Om behandlingen ir nédvindig for att
ett indamal som ror ett berittigat intresse hos den personuppgifts-
ansvarige ska kunna tillgodoses fir dock personuppgifterna be-
handlas forutsatt att detta intresse viger tyngre in den regi-
strerades intresse av skydd mot krinkning av den personliga
integriteten (10 § f personuppgiftslagen).

Utdver personuppgiftslagen finns dessutom en rad lagar som pd
sirskilda verksamhetsomriden ger persondataskydd som ersitter
eller kompletterar personuppgiftslagens bestimmelser. I forord-
ningen (2001:720) om behandling av personuppgifter 1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen (utlinningsdata-
forordningen) finns kompletterande bestimmelser fér behandling
av personuppgifter 1 Migrationsverkets, Rikspolisstyrelsens, polis-
myndigheternas och utlandsmyndigheternas verksamhet enligt ut-
linnings- och medborgarskapslagstiftningen. I 9-11 §§ utlinnings-
dataférordningen finns bestimmelser om Migrationsverkets finger-
avtrycksregister. Detta register omfattar fingeravtryck och foto-
grafier som ir tagna i de fall en utlinning, som har fyllt 14 ir, inte
kan styrka sin identitet nir han eller hon kommer till Sverige eller
ansoker om uppehillstillstdnd som flykting eller skyddsbehévande
1 ovrigt eller om det finns grund att besluta om férvar av utlinningen,
jtr 9 kap. 8 § UtlL. Om utlinningen inte har fyllt 14 &r lagras enbart
fotografiet. Registret fir enligt 9 § andra stycket utlinningsdata-
férordningen endast anvindas vid prévning av ansékningar om
uppehillstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande i dvrigt samt
1drenden om avvisning och utvisning.

I sammanhanget bor ocksd nimnas Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar fér kortare vistelse® (VIS-férord-
ningen). Inom Regeringskansliet bereds f6r nirvarande ett forslag
om inrittande av ett nationellt register (nationella VIS-registret)
over fingeravtryck och fotografier som svenska myndigheter tar
upp 1 samband med viseringsansdkningar.”? Registret ska foras av
Migrationsverket.

2'EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
22 Ds 2009:5 Forfattningsindringar med anledning av VIS-férordningen.

57



Overviaganden och forslag SOU 2009:91

Bér de personuppgifter som samlas in i samband med ansékningar om
uppebdllstillstand registreras i en nationell databas?

Den typ av personuppgifter det dr friga om ir biometriska upp-
gifter 1 form av fingeravtryck och fotografi. Sddana uppgifter méste
pd grund av dess persontypiska egenskaper betraktas som sirskilt
integritetskinsliga. Aven om det egentliga integritetsintringet sker
redan vid upptagande av uppgifterna bor krivas starka skil for
registrering av sddana uppgifter 1 en nationell databas. I samman-
hanget bor ocksd vigas in risken for att uppgifterna 1 databasen
missbrukas.

Migrationsverket har pdpekat att risken fér missbruk av uppe-
hillstillstdnd skulle minska, om de digitala ansiktsbilderna och/eller
fingeravtrycken samt de biometriska data som kan tas fram ur dessa
lagras 1 ett nationellt register som fr anvindas f6r automatisk sok-
ning. Genom att vid varje ny ansdkan om uppehillstillstind kunna
gora en rutinmissig s6kning mot sidana lagrade uppgifter skulle
man foérhindra att en person skaffar sig tvd eller flera uppehills-
tillstdnd 1 olika identiteter. Genom att endast ha de biometriska
uppgifterna lagrade i tillstdndsbeviset foérhindras visserligen identi-
tetsbedrigerier genom s& kallad ”look-alike”, dvs. att person A
anvinder sig av person B:s tillstindsbevis. Aven om det ir svirt att
uppskatta omfattningen av problematiken har det emellertid vid
stickprovskontroller visat sig att det inte ir ovanligt med identitets-
bedrigerier dir en person anvinder sig av flera identiteter;
Migrationsverket har framhdllit att identitetsbedrigerier av den
sistnimnda typen 1 princip bara kan upptickas och beivras om
fingeravtrycken vid ansokan kan kontrolleras mot ett nationellt
register. Genom en sidan kontroll kan sikerstillas att den sékande
inte redan har sokt eller beviljats uppehillstillstind 1 en annan
identitet.

De enhetligt utformade uppehillstillstinden innebir att till-
stindsbeviset skiljs frin passhandlingen. Migrationsverket har
framfért att det finns en beaktansvird risk f6r att detta f6rhillande
leder till en 6kad mingd férkomna handlingar.

Aven ur ett barnskyddsperspektiv kan sigas att det finns skil
som talar for att personuppgifter som tas upp i samband med an-
sokningar om uppehillstillstdnd registreras. Andelen ensam-
kommande barn till Sverige har ¢kat under senare &r och det finns
enligt Migrationsverket en uppenbar risk att barn som inte kan
identifieras far illa.
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Migrationsverket har ocksd pekat pd att det skulle forbittra
servicenivan till enskilda om de biometriska data som tas upp 1 sam-
band med ansékningar om uppehillstillstind skulle kunna lagras i
fingeravtrycksregistret. Vid t.ex. ansékan om férlingning av uppe-
hillstillstind skulle verket kunna anvinda sig av de lagrade upp-
gifterna i stillet f6r att sokanden p& nytt ska instilla sig personligen
for att dter limna fingeravtryck och fotografi. Genom att tillita
registrering och automatiserad behandling av ansiktsbilden och
fingeravtrycken vid ansékan om uppehdllstillstdnd skulle iven
handliggningstiden vid ansékan om nytt tillstdndsbevis di det
tidigare beviset férkommit eller ska férnyas kortas visentligt.
Sammantaget har Migrationsverket anfért att verifiering mot lagrad
biometri skulle 6ka rittssikerheten och servicenividn samtidigt som
det skulle innebira en visentlig kostnadsbesparing riknat i hand-
liggningstid.

Det kan konstateras att registrering av de aktuella uppgifterna
skulle minska risken f6r missbruk av uppehallstillstind. En mojlig-
het for Migrationsverket att kontrollera sékandens uppgifter mot
ett register skulle sannolikt ocksd innebira effektivitetsvinster och
héja servicenivin. En registrering av de ifrdgavarande uppgifterna
innebir att en betydande mingd personuppgifter samlas pd ett och
samma stille; risken for missbruk fir emellertid bedémas som
synnerligen begrinsad, eftersom registrets anvindningsomride
skulle vara mycket inskrinkt samt att endast en myndighet,
Migrationsverket, skulle ha direktdtkomst till registret. Vid en
sammantagen beddmning finns det alltsd enligt utredningen starka
skil som talar f6r att de aktuella uppgifterna bor {3 registreras i en
nationell databas.

Integritetsskyddskommittén har 1 SOU 2008:3 féreslagit att be-
stimmelsen 1 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen ska upp-
hivas och att det 1 2 kap. 6 § regeringsformen ska inforas ett nytt
andra stycke vari anges att varje medborgare gentemot det allminna
ir skyddad mot intrdng om det sker i hemlighet eller utan samtycke
och innebir overvakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhillanden. Integritetsskyddskommittén konstaterar
att informationssamlingar av sirskilt kinslig karaktir om enskildas
personliga forhillanden som hanteras i hemlighet eller utan sam-
tycke frin den enskilde och i betydande méin innebir en kart-
ligening av enskildas personliga férhdllanden bér ha stéd i lag och i
ovrigt uppfylla kraven 1 2 kap. 12 § regeringsformen (SOU 2008:3
s. 273 och 281 f). Det utokade grundlagsskyddet f6r den personliga
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integriteten bor enligt Integritetsskyddskommittén gilla dven for
icke svenska medborgare hir i riket (SOU 2008:3 s. 283).
Integritetsskyddskommitténs forslag behandlas for nirvarande i
Regeringskansliet. Forslaget innebir att registrering av person-
uppgifter kan komma att kriva stéd 1 lag. Mot denna bakgrund
anser utredningen att ytterligare 6verviganden krivs for att de
personuppgifter som samlas in i samband med ansékningar om
uppehdllstillstdnd ska f3 registreras 1 ett nationellt register.
Utredningen limnar dirfér inget forslag 1 denna friga.

4.7 Skydd for personuppgifter och sekretess

Utredningens bedomning: Inférande av biometri i form av
fingeravtryck och fotografi 1 uppehillstillstind féranleder inga
forfattningsindringar avseende skydd fér personuppgifter och
sekretess.

4.7.1 Behov av forfattningsandringar eller kompletterande
nationell lagstiftning

De personuppgifter som ska behandlas i samband med de enhetligt
utformade uppehillstillstdnden omfattas av Europaparlamentets
och ridets direktiv 94/95/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och det fria flddet av sddana uppgifter” (dataskyddsdirektivet).

Personuppgiftslagen innehdller grundliggande skyddsbestim-
melser som bl.a. innebir att en personuppgiftsansvarig ska se till att
personuppgifter behandlas lagligt, att uppgifterna alltid behandlas
pd ett korrekt sitt, att uppgifter endast samlas in for sirskilda,
uttryckligen angivna och berittigade indamail samt att de inte be-
handlas fér nigot dindamal som ir oférenligt med det syfte for vilket
de samlades in. Dessa bestimmelser bedéms vara tillrickliga for att
svensk ritt ska leva upp till de krav som maste stillas pd behandling
av den typ av personuppgifter som hir ir friga om.

Sirskilda bestimmelser om sekretess avseende utlinningar finns
121 kap. 5 § samt 37 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

P EUT L 281, 23.11.1995, 5. 31 (Direktivet indrat genom férordning (EG) nr 1882/2003,
EUT L 284, 31.10.2003, 5. 1).
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Dessa bestimmelser ir tillimpliga p& de aktuella personuppgifterna.
Nigot skil att behandla de aktuella uppgifterna pd annat sitt dn vad
som 1 dvrigt giller personuppgifter pd detta omride har inte fram-
kommit. Det finns dirfér inget behov av férfattningsindringar i
denna del.

4.8 Ikrafttridande och overgangsbestimmelser

Utredningens bedémning och forslag: Som angetts ovan ska
uppehillstillstdnd som utfirdas efter den 20 maj 2011 utfirdas 1
det nya formatet. Utredningen forslir att bestimmelserna om
genomférande av EG-férordningen om en enhetlig utformning
av uppehillstillstind trider i kraft redan den 1 januari 2011. Under
en §vergdngsperiod, fram till den 20 maj 2011, bor det alltjimt
vara mojligt att utfirda uppehillstillstind 1 form av ett tillstdnds-
mirke.

Enligt artikel 9 i EG-férordningen om en enhetlig utform-
ning av uppehillstillstdnd piverkas inte redan utfirdade uppe-
hallstillstdnd av genomférandet av férordningen, om inte med-
lemsstaten beslutar nigot annat.

Enligt utredningens mening finns det starka skil for att
uppehdllstillstind som wutfirdats enligt ildre bestimmelser
endast ska vara giltiga under en viss begrinsad period. Mot
bakgrund av det anférda bor 1 utlinningsférordningen tas in en
overgdngsbestimmelse som anger att bevis om uppehills-
tillstind som utfirdats fére den 20 maj 2011 ir giltiga under en
overgdngsperiod om fyra ar. I 6vergdngsbestimmelsen bor dven
anges att personer som innehar uppehdllstillstind har rict ate
férnya tillstdndsbeviset under den angivna perioden.

Eftersom upptagande av biometri kriver stdd 1 lag bor 1 ut-
linningslagen féreskrivas att en utlinning som férnyar sitt bevis
om uppehllstillstdnd ir skyldig att underkasta sig de foreskrifter
om upptagande av fingeravtryck och fotografi som giller vid an-
sokan om uppehillstillstind. Upptagande av biometri behover
ocksd kunna ske om innehavaren tappat bort sitt tillstdnd eller
tillstdndsbeviset av andra skil behover férnyas.
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4.8.1 Utredningens dvervdaganden

Enligt artikel 9 1 EG-férordningen om en enhetlig utformning av
uppehillstillstdnd paverkas inte redan utfirdade uppehéllstillstind
av genomforandet av férordningen, sdvida inte medlemsstaten be-
slutar ndgot annat. Det limnas alltsd till de enskilda medlems-
staterna att avgdéra om redan utfirdade uppehillstillstdnd ska fort-
sitta att vara giltiga utan biometri eller om innehavarna ska fére-
liggas att skaffa ett uppehillstillstind enligt de foreskrifter som
anges 1 EG-férordningen.

Enligt gillande ordning byts beviset om uppehillstillstdnd som
infogats i utlinningens pass ut nir utlinningen fir nytt pass. Frigan
vad som ska gilla f6r uppehillstillstind som utfirdats i form av ett
tillstdndsmirke ror framfor alle permanenta uppehéllstillstind, 6vriga
uppehillstillstdnd ir begrinsade i tiden. For en 16sning med att
innehavare av redan utfirdade uppehéllstillstind liggs att byta ut
tillstdndsmirket mot ett uppehillstillstind innehillande biometri
talar att det di, efter en kortare dvergingsperiod, endast skulle
finnas en typ av uppehillstillstdnd. Mot en sddan ordning kan dock
anforas att det innebir en oligenhet {6r enskilda och dirfér bara
bér viljas om det finns erforderliga skil f6r det. Det dr emellertid
onskvirt att sikerheten héjs 1 redan utfirdade uppehéllstillstdnd.
Enligt utredningens bedémning finns det tillrickliga skil for att
uppehéllstillstdnd som utfirdats enligt dldre bestimmelser endast
bér vara fortsatt giltiga under en viss begrinsad period efter den
20 maj 2011. T anslutning till den nya bestimmelsen om bevis om
uppehillstillstdnd 1 utlinningsférordningen bér tas in en &ver-
gingsbestimmelse som anger att innehavare av uppehdllstillstind
som utfirdats enligt dldre bestimmelser har méjlighet att senast
inom fyra &r férnya sitt tillstdndsbevis. I 6vergdngsbestimmelserna
bér dven tas in foreskrifter om giltigheten av bevis om uppehills-
tillstdnd som utfirdats enligt dldre bestimmelser.

Den nya bestimmelsen foreslds trida i kraft den 1 januari 2011.
Under en 6vergingsperiod frdn den 1 januari 2011 till den 19 maj 2011
bér det alltjimt vara mojligt att utfirda uppehllstillstind 1 form av
ett tillstindsmirke.

Vid férnyande av uppehillstillstdnd enligt det i EG-foérord-
ningen f6reskrivna formatet krivs upptagande av biometri 1 form
av fingeravtryck och fotografi. Fornyande av tillstindsbeviset kan
ocksd behova ske om innehavaren tappat bort sitt tillstdndsbevis eller
detta av andra skil behéver fornyas. Som anférts ovan kriver ett
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3liggande for enskilda att limna fingeravtryck och fotografi stéd i
lag. Dirfér bor 1 utlinningslagen sirskilt anges att bestimmelserna
om skyldigheten att limna biometri giller iven vid férnyande av
bevis om uppehillstillstdnd.

63



5 Ekonomiska och andra
konsekvenser

5.1 Utredningens uppdrag
5.1.1 Kommittéférordningen

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslaget innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir
det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting ska utredningen féresla en finansiering.

Vidare foljer av 15 § kommittéférordningen att om férslagen i
ett betinkande har betydelse for t.ex. offentlig service i olika delar
av landet eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen
ska konsekvenser 1 det avseendet anges 1 betinkandet.

5.1.2 Kommittédirektiven

Enligt direktiven ska utredningen limna en redogérelse for ekono-
miska och andra konsekvenser som EG-férordningen och foreslagna
forfattningsbestimmelser medfér. De totala utgifterna f6r verksam-
heten avseende uppehillstillstdnd vid utlandsmyndigheterna och
Migrationsverket ska bedémas. Vidare ska utredningen géra berik-
ningar av de budgetira konsekvenserna fér Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna. Om férordningen och de féreslagna forfatt-
ningsbestimmelserna medfor 6kade kostnader, ska forslag till finan-
siering inom berérda utgiftsomriden redovisas.
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5.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens bedomning och forslag: Utredningen bedémer
att EG-forordningen om en enhetlig utformning av uppehills-
tillstdnd och de foreslagna forfattningsindringarna 1 huvudsak
endast medfér ekonomiska konsekvenser nir det giller kostnad
for utfirdande av uppehallstillstdnd 1 enlighet med det 1 EG-for-
ordningen féreskrivna formatet.

Utredningen bedémer att genomférande av EG-forordningen
leder till en &rlig kostnadsékning om 22,5 miljoner kr f6r Migra-
tionsverket.

P& grund av en inledningsvis hogre kostnad fér framstillning
av tillstdndsbevis innehdllande biometri och kostnader for forny-
ande av tillstdndsbevis till personer som innehar permanent uppe-
hillstillstind utfirdade 1 form av tillstdndsmirken kommer dock
genomforandet inledningsvis att innebira en kostnad fér Migra-
tionsverket om 31 miljoner kr for 2011. Med en ligre tillverk-
ningskostnad frin och med 2012 beriknas den arliga kostnaden
for Migrationsverket uppgs till 25,5 miljoner kr fram till &r 2015.

Utredningen féresldr att kostnadsokningen f6r Migrations-
verket finansieras genom en omfordelning éver statsbudgeten.

5.2.1 Allmént

Forslagen 1 detta betinkande innebir att samtliga uppehéllstillstdnd
som utfirdas efter den 20 maj2011 ska innehilla ett lagrings-
medium for biometri 1 form av fingeravtryck och fotografi samt
dven 1 Ovrigt utfirdas i enlighet med foreskrifterna 1 EG-
férordningen om en enhetlig utformning av uppehillstillstind. For
genomférande av EG-férordningen innebir forslagen dndringar av
utlinningsférordningens bestimmelser samt inférande av rittslig
grund i utlinningslagen {6r upptagande av biometri i samband med
ans6kningar om uppehdllstillstind, férlingning av uppehalls-
tillstdnd och vid kontroll av uppehillstillstdnd.
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5.2.2  Nuvarande kostnader for verksamheten
Anslagsfinansiering av migrationsverksambeten

Migrationsverksamheten (inklusive handliggningen av uppehillstill-
stdnd) vid de svenska utlandsmyndigheterna och hos Migrations-
verket anslagsfinansieras via utgiftsomride 1 Rikets styrelse, 4:1 Re-
geringskansliet (Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet)
och utgiftsomride 8 Migration. Utgiftsomridet 8 omfattar frigor
som ror migration till och frin virt land, flyktingpolitiken inklusive
mottagande av asylsokande samt utlinningars ritt att vistas i Sverige.
Inom utgiftsomrddet ansvarar Migrationsverket for verksamhets-
omridena asyl, besék och bosittning samt svenskt medborgarskap.
Aven myndigheter som ingdr i andra utgiftsomriden sisom utlands-
myndigheterna och polisen har uppgifter inom migrationsomradet.

Migrationsverket

Som tidigare nimnts ir huvudregeln att ansékningar om uppe-
hallstillstdnd ska goras fore inresan till Sverige. I enlighet med detta
ir det framfor allt vid utlandsmyndigheter som ansékningar om
uppehillstillstdnd tas emot men dven Migrationsverkets tillstdnds-
enheter tar emot ett stort antal ansékningar, frimst genom asyl-
processen. I de flesta fall ir det Migrationsverket som ir beslutande
myndighet varfér ansdkningarna efter utlandsmyndighetens utred-
ning av de sokande skickas vidare till Migrationsverket fér beslut.
Utdver beredning och beslut i drenden om uppehillstillstdnd an-
svarar Migrationsverket f6r administration, inkép och distribution
av tillstindsmirken samt den tekniska utrustningen. Migrationsverket
svarar ocksd for att folja upp utlandsmyndigheternas handliggning
och praxis samt ger fortlopande rid till personal vid utlandsmyn-
digheterna. Andra kringkostnader for t.ex. utbildning svarar Utrikes-
departementet {or.

Utlandsmyndigheterna

Migrationsverksamheten vid utlandsmyndigheterna, diribland uppe-
hallstillstindsirendena, finansieras éver Utrikesdepartementets och
Justitiedepartementets del av Regeringskansliets foérvaltningsan-
slag 4:1. For 2009 beriknas 210 miljoner kr av anslaget utnyttjas av
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Utrikesdepartementet och 20 miljoner kr av Justitiedepartementet.
Utrikesdepartementets del avses ticka kostnaden for utsind per-
sonal och lokalanstilld personal samt del av over-headkostnader,
medan Justitiedepartementets del avses ticka kostnaden f6r migra-
tionsattachéerna. Utrikesdepartementets anslag for migrationsverk-
samheten motsvarar ungefir tio procent av den totala budgetramen
for Utrikesrepresentationen.

Utrikesdepartementet disponerar dven 31 miljoner kr (2009) av
de offentligrittsliga avgifterna, som till storsta delen hinfor sig till
viserings- och tillstdndsansékningar. En avvikelse frin principen att
alla offentligrittsliga avgifter ska levereras till statskassan har gjorts
for utrikesforvaltningen. Beloppet som motsvarar ungefir 20 pro-
cent av de totala avgiftsintikterna avses finansiera viss del av migra-
tionsverksamhet.'

Anslaget 4:1 Regeringskansliet, budgetramen fér Utrikesdeparte-
mentet, har vidare under 2007-2009 tillférts 30 miljoner kr 4rligen
pd grund av att allt fler ansoker om uppehéllstillstind och vise-
ringar. Regeringen framhailler i budgetpropositionen for 2009 att
sirskilt belastade myndigheter tillfilligt bor forstirkas med fler
utsinda och lokalanstillda fér att uppritthdlla verksamheten pd en
tillfredsstillande nivi.? Frén och med 2009 har budgetramen ocksd
tillférts 5 miljoner kr for att mota ett 6kat antal ansékningar om
arbetstillstind till {6ljd av nya regler f6r arbetskraftsinvandring.

5.2.3 Budgetidra konsekvenser och foérslag till finansiering

Som tidigare redovisats forslar utredningen att bestimmelserna om
uppehillstillstdnd innehillande lagringsmedium fér biometri ska
trida 1 kraft den 1 januari 2011 samt att det under en &vergdngs-
period fram till den 20 maj 2011 alltjimt ska vara méjligt att utfirda
tillstdndsbevis i form av ett tillstdndsmirke. Mot bakgrund av det
anférda kommer de ekonomiska effekterna av reformen att uppstd
frdn januari 2011 och framit. Under den inledande perioden fram
till den 20 maj 2011 boér dock beaktas att en del tillstdnd kommer
att utfirdas i det gamla formatet.

Ar 2008 fattades ca 113 000 beslut i drenden om uppehallstill-
stdnd vid Migrationsverket och ca 10000 vid utlandsmyndigheterna.

! Delfinansieringen via de offentligrittsliga avgifterna har pigitt sedan 2003, di delfinan-
sieringen utgjorde 42 procent av de totala avgiftsintikterna.
2 Prop. 2008/09:1 Utgiftsomrade 1, s. 37.
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Under 2008 utfirdades 142 000 tillstdndsmirken. For 2009 berik-
nas ca 150 000 tillstdndsmirken utfirdas. Av den totala mingden
tillstdndsmirken fér 2008 dr ca 20 000 inte hinforliga till ett bi-
fallsbeslut. Differensen kan forklaras med att minga utlinningar
behover flera tillstindsbevis. I minga fall utfirdas flera tillstdnds-
mirken till personer som inte har nigon passhandling vid det forsta
beslutstillfillet. Forst utfirdas ett provisoriskt frimlingspass, som
endast ir giltigt for inresa till Sverige, med ett tillstdndsmirke in-
fogat. Efter inresa till Sverige utfirdas ett frimlingspass med ytter-
ligare ett tillstdndsmairke. I dtskilliga fall utfirdas nya tillstdnds-
mirken eftersom passen tappas bort eller férnyas. Det kan fér en
och samma person som har permanent uppehillstillstind gi &t upp
emot fyra tillstindsmirken innan personen erhiller svenskt med-
borgarskap.

Kostnaden fér upptagande av biometri i form av fingeravtryck
och ansiktsbild uppgir till 50 kr. Fér de ansékningar som i dag
hanteras via ombud f6r sékanden eller dir sékanden av andra skil
inte besdker utlandsmyndigheten personligen kommer bestim-
melserna om upptagande av biometri att innebira 6kade kostnader.
For vissa utlandsmyndigheter kan bestimmelserna om upptagande
av biometri antas leda till markant 6kat resursbehov, inte minst nir
det giller tillgdngen till lokaler. Det dr emellertid {f6r nirvarande
inte mojligt att nirmare faststilla resursbehovet.

Redan i dag tas den bild som finns pd tllstdndsmirket 1 de flesta
fall upp digitalt vid fotostationer vid Migrationsverkets tillstdnds-
myndigheter och utlandsmyndigheterna. Upptagande av ytterligare
biometri i form av fingeravtryck féranleder fér dessa fall ingen
dkad kostnad varfér EG-forordningen och de foreslagna forfatt-
ningsindringarna 1 denna del inte bér medféra ndgra beaktansvirda
okade kostnader for Migrationsverket eller utlandsmyndigheterna.

Som nimnts utfirdas fér nirvarande bevis om uppehillstillstdnd
i form av ett tillstindsmirke som infogas i utlinningens pass. Kost-
naden for utfirdande av uppehillstillstind innehdllande biometri ir
avsevirt hogre dn det nuvarande systemet med tillstdndsmirken.
Ett tillstindsmirke kostar ca 7 kr medan styckkostnaden f6r uppe-
hillstillstind innehillande biometri inledningsvis kan komma att
uppgd till ca 230 kr.

Som nidmnts ovan utfirdas i dag ca 150 000 tillstdndsbevis per ar.
Parallellt med uppehillstillstind innehdllande biometri kan, under
den inledande perioden frin januari 2011 till maj 2011, tillstdnds-
bevis alltjimt utfirdas 1 form av tillstindsmirke. Med hinsyn hirtill
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kan antalet tillstdndsbevis med biometri for det férsta dret beriknas
uppgd till ca 100 000. Detta innebir en sammanlagd kostnad om
23 miljoner kr (100 000 x 230).

Om en samordning kan ske med tillverkning av pass kan styck-
kostnaden fér uppehillstillstdnd frin och med januari 2012 istillet
forvintas uppga till ca 150 kr. Beriknat pd samma sitt, men utifrén
en volym om 150 000 uppehdllstillstdnd per &r skulle kostnaden for
de nya uppehillstillstinden uppgi till 22,5 miljoner kr (150 000 x 150)
per ar.

Till den ovan beriknade kostnaden miste liggas utgiften for for-
nyande av bevis om uppehdllstillstdind. Som redovisats 1 kapitel 4
ror denna friga framfor allt personer med permanent uppehills-
tillstdnd. Ca 250 000 personer innehar fér nirvarande permanent
uppehillstillstdnd. Utredningen har foreslagit att uppehillstillstind
som utfirdats i form av ett tillstindsmirke ska vara fortsatt giltiga
under en period om fyra r frin den 20 maj 2011. Det ir givetvis
svirt att siga hur minga personer som kommer att byta ut sitt
tillstdndsbevis per &r. Vid beriknande miste dock hinsyn tas till att
en del av dessa kommer att falla bort varje r bl.a. pd grund av att de
erhdller svenskt medborgarskap. Méjligheten att byta ut tillstinds-
beviset foreslis gilla frdn den 20 maj 2011 tll och med den
19 maj 2015. Beriknat pd att antalet permanenta uppehillstillstdnd
som behover bytas ut minskar successivt varje dr kan kostnaden for
framstillning av uppehéllstillstind under den inledande perioden 1i
stillet beriknas uppgd till ca 31 miljoner kr (23 miljoner kr + 9 mil-
joner kr [40 000 x 230]). Efter det inledande &ret di tillverknings-
kostnaden beriknas sjunka avsevirt kan, efter beaktande av det
tillskott som férnyande av uppehillstillstind utgor, drskostnaden
beriknas uppgd till ca 25,5 miljoner kr (22,5 miljoner kr + 3 mil-
joner kr [20 000 x 150]).

Som anférts ovan ligger kostnaden fér tillverkning, administration
och frakt fér uppehillstillstind pd Migrationsverket. De 6kade
kostnaderna  fér  Migrationsverket  ir  konsekvenser  av
genomférande av en EG-férordning. Finansieringen av de dkade
kostnader som genomférandet innebir bor ske genom en omfér-
delning 6ver statsbudgeten genom att anslaget for utgiftsomradet 1:1
Migrationsverket, inom utgiftsomridde 8 Migration, tillférs 31 mil-
joner kr extra, riknat frin 2011.°

* Som anférts ovan kan kostnaden frin och med januari 2012 férvintas bli avsevirt ligre.
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Avgifterna f6r ansokningar om uppehillstillstind har i stort sett
varit de samma sedan 1997. I flertalet fall ir ansékan om uppehills-
tillstdnd fri frdn avgift, bl.a. vid ansékan som flykting eller skydds-
behévande 1 6vrigt. Enligt utredningens mening finns det goda skiil
for att de avgiftsbelagda ansoknlngarna fir en avglftsho;mng om
50 procent. Avgifter som i dag tas upp av Mlgratlonsverket 1 sam-
band med ansékningar om uppehillstillstind uppgir arligen tll ca
50 miljoner. Ungefir hilften av avgiftsintikterna ir hinférliga till
ansokningar om arbetstillstdnd. En hojning av avgifterna for uppe-
hillstillstindsansékningar med 50 procent skulle innebira ett till-
skott till statskassan pd ca 12,5 miljoner kr drligen. For de avgifter
som utlandsmyndigheterna tar emot finns ingen sirskild redovisning
fér hur stor del som ir hinférlig till uppehillstillstdndsansok-
ningar. De ansékningsavgifter som utlandsmyndigheterna tar emot
for uppehillstillstind kan beriknas uppga till ca 35 miljoner kr per
&r beriknat pd ca 70 000 ansékningar. En motsvarande hojning av
avgiften f6r ansdkningar som tas emot vid utlandsmyndigheterna
skulle innebira ett tillskott till statskassan pd ca 9 miljoner kr &r-
ligen. En avgiftshéjning om 50 procent skulle sdlunda sammanlagt
innebira ett extra tillskott till statskassan om ca 21,5 miljoner kr
riknat pd drsbasis.

Migrationsverket héller fér nirvarande i samrid med Justitie-
departementet pd att se ver frigan om kostnadstickning for de
ifrdgavarande drendena och avgiftsnivier. Mot bakgrund hirav limnar
utredningen inget forslag om avgiftshojning.

Som anférts ovan idr det utredningens bedémning att genom-
férande av EG-férordningen om en enhetlig utformning av uppehalls-
tillstdnd 1 forsta hand kommer att innebira ekonomiska konsekvenser
fér Migrationsverkets del. Utredningen vill dock framhilla att for-
slagen kan innebira ekonomiska konsekvenser for uppritthillande
av honorirkonsulat. Om honorirkonsulaten inte kan ta upp bio-
metri kan forslagen {2 till f6]jd att honorirkonsulat inte kan ta emot
ansékningar om uppehillstillstind och inte heller avgifter for dessa.
Till det anférda kommer att de nya bestimmelserna om upptagande
av biometri stiller 6kade krav pd personlig instillelse. Detta kan leda
lingre handliggningstider samt 6kade kostnader f6r utlandsmyndig-
heterna for personal och utékade expeditionstider.
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5.3 Andra konsekvenser av férslagen

Utredningen beddmer att forslagen i betinkandet inte fir sidana
andra konsekvenser som sigs i 15 § kommittéférordningen.
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6.

Forfattningskommentar

1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

8a§

Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och Regeringskansliet fdr, for
utfardande av  uppebdllstillstind enligt rddets forordning (EG)
1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enbetlig utformning av uppe-
hillstillstind for medborgare i tredjeland’, ta upp biometriska kinne-
tecken bestiende av ansiktsbild och, om utlinningen fyllt sex dr, tvd
fingeraviryck om utlinningen anséker om uppebdllstillstind eller for-
lingning av ett sddant tillstdnd.

Fingeravirycken och ansiktsbilden ska sparas i ett lagringsmedium i
uppehdllstillstindet. Fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de bio-
metriska data som tas fram ur dessa ska omedelbart forstéras ndr
uppebdllstillstindet bar limnats ut eller ansckan har dterkallats eller
avslagits.

Upptagande av biometriska kinnetecken enligt forsta stycket fdr dven
ske vid formyande av bevis om uppehdllstillstind.

Personer som av fysiska skdl dr permanent forbindrade att limna
fingeravtryck omfattas inte av skyldigheten att limna fingeravtryck i
forsta stycket.

Paragrafen ir ny och innefattar en rittslig grund fér upptagande av
biometri i form av ansiktsbild och fingeravtryck frn utlinningar
som ansoker om uppehdllstillstdnd eller begir férlingning av
uppehillstillstdnd. Nirmare 6verviganden redovisas kapitel 4, av-
snitt 4.3.

[ paragrafens andra stycke anges att fingeravtrycken och

ansiktsbilden ska sparas 1 ett lagringsmedium i uppehéllstillstdndet.
Sedan uppehillstillstdndet har limnats ut eller ansokan har &ter-

"EUT L 157, 15.6.2002, s. 1 (indrad genom EUT L 115, 29.4.2008, s. 1).
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kallats eller avslagits ska fingeravtrycken och ansiktsbilden samt de
biometriska data som tas fram ur dessa ska omedelbart f6rstoras.

Av paragrafens tredje stycke framgr att skyldigheten att 1ita ut-
landsmyndigheten, Migrationsverket eller Regeringskansliet ta
fingeravtryck och fotografi dven giller den som férnyar ett bevis
om uppehillstillstind.

Enligt EG-férordningen om en enhetlig utformning av uppe-
hillstillstdnd ska tvd platta fingeravtryck tas frdn utlinningar som
fyllt sexdr. Undantagna frin kravet att limna fingeravtryck ir
enligt EG-férordningen om en enhetlig utformning av uppehalls-
tillstdnd dven personer som av fysiska skil dr forhindrade att limna
fingeravtryck. I den nya paragrafen anges 1 fjirde stycket att
personer som av fysiska skil ir permanent torhindrade att limna
fingeravtryck dr undantagna frdn skyldigheten att limna finger-
avtryck. Det kan tinkas att det fysiska hindret f6r upptagande av
fingeravtryck endast dr av tillfillig natur. Under sddana for-
hillanden bér fingeravtryck tas nir hindret inte lingre kvarstir.
Det dr varken limpligt eller mojligt att 1 lag nirmare reglera
hanteringen av personer som av fysiska skil dr forhindrade att
limna fingeravtryck. Inom ramen fér regeringens kompetens att
meddela verkstillighetstoreskrifter (8 kap. 13 § regeringsformen)
kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela nirmare foreskrifter om undantag frin skyldigheten att
limna fingeravtryck nir det giller personer som av fysiska skil ir
forhindrade att limna fingeravtryck. Se vidare kapitel 4, avsnitt 4.3.

8b§

Innehavare av uppe/mllstillsmnd dr vid en kontroll enligt 9 kap. 1 eller
9 § skyldig att pd begiran av en polisman, tidnsteman vid Kustbevak-
ningen, Tullverket eller Migrationsverket lita befattningshavaren ta inne-
havarens fingeravtryck och en bild i digitalt format av hans eller hennes
ansikte for kontroll av att dessa motsvarar de fingeravtryck och den an-
siktsbild som finns lagrade i uppebdllstillstindet.

Nir en kontroll enligt forsta stycket har genomforts, ska fingeravtrycken
och ansiktsbilden samt de biometriska data som dirvid har tagits fram
omedelbart forstéras.

Bestimmelsen idr ny och innehiller 1 forsta stycket grunder f6r upp-
tagande av fingeravtryck och fotografi vid kontroll av uppehillstill-
stdnd vid grinsen eller enligt bestimmelserna om den inre utlinnings-
kontrollen. I andra stycket anges att den biometri som upptagits {6r
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en sidan kontroll efter kontrollen omedelbart ska férstoras. Se vidare
kapitel 4, avsnitt 4.5.
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6.2 Forslag till forordning om andring i
utlanningsférordningen (2006:97)

4 kap.

22§

Bevis om uppehillstillstind ska witfirdas i enlighet med Rddets forord-
ning (EG) nr 1030/2002 om en enbetlig utformning av uppehdllstillstind
for medborgare i tredjeland’.

Den nuvarande lydelsen av paragrafen anger att uppehéllstillstind
ska utfirdas i enlighet med EG-férordningen om en enhetlig ut-
formning av uppehillstillstind. Efter den 20 maj 2011 ir det inte
lingre mojligt att utfirda uppehdllstillstdnd i form av ett tillstdnds-
mirke som infogas 1 passet.

Overgingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2011. Fér tiden fram till
den 19 maj 2011 far dock bevis om uppebdllstillstind utfirdas i form av
ett tillstdndsmdrke enligt den dldre bestimmelsen F (2006:262).

2. Bevis om uppehdllstillstind, som utfirdats fore den 20 maj 2011 enligt
den dldre bestimmelsen, dr giltiga till den 20 maj 2015.

3. Personer som innebar uppehdllstillstind, som utfirdats enligt den dldre
bestimmelsen fére den 20 maj 2011, har frin och med den 20 maj 2011
rétt att fornya sitt tillstdndsbevis om han eller hon fore den 20 maj 2015
anmaler nskemdl om detta till Migrationsverket.

Overgidngsbestimmelserna har nirmare redovisats i1 kapitel 4, av-
snitt 4.8.

2EUT L 157, 15.6.2002, s. 1 (indrad genom EUT L 115, 29.4.2008, s. 1).

76



Bilaga 1

Kommittédirektiv @

Regelférandringar till foljd av en EU- Dir.
gemensam viseringskodex m.m. 2008:104

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska limna forslag till de forfattningsindringar
som behéver goras nir Europaparlamentets och ridets forordning
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodexen) och férordning om dndring av de gemensamma konsulira
anvisningarna (CCI) antas. Utredaren ska ocksd limna férslag till
de forfattningsindringar som behdver goras med anledning av for-
ordningen (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppe-
hillstillstdnd f6r tredjelandsmedborgare.

EG-férordningarna ir till alla delar bindande och direkt tillimpliga
och fir inte inférlivas 1 svensk ritt. De kan emellertid behova
kompletteras pd nationell nivd f6r att undanréja eventuella mot-
stridigheter 1 regelverket som uppstdr vid deras ikrafttridande.
Utredaren ska vidare limna en redogérelse for ekonomiska och
andra konsekvenser, som férordningarna och foreslagna férfattnings-
bestimmelser medfér. Om férordningarna medfér 6kade kostnader
ska forslag till finansiering inom berérda utgiftsomriden redovisas.

Frigor som roér de dnnu inte antagna férordningarna om viserings-
kodex och de gemensamma konsulira anvisningarna ska redovisas i
ett delbetinkande senast den 1 juni2009. Uppdraget 1 6vrigt ska
redovisas senast den 1 oktober 2009.
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Bakgrund
Den svenska regleringen

Bestimmelser om visering finns 1 3 kap. utlinningslagen (2005:716),
UtlL, och 1 3 kap. utlinningsférordningen (2006:97). Reglerna 1
utlinningslagen om visering innehéller ingen bestimmelse som ger
ritt att 6verklaga ett avslag pd en ansdkan om visering med undan-
tag for vad som foljer av 14 kap. 3§ UtlL. Dir framgir att
Migrationsverkets beslut fir 6verklagas till en migrationsdomstol,
om beslutet innebir avslag pd en ansékan om visering eller &ter-
kallelse av visering f6r en utlinning som ir familjemedlem till en
EES-medborgare, utan att sjilv vara EES-medborgare. Bestimmelser
som reglerar handliggningen av viseringsirenden finns i utlinnings-
forordningen. I utlinningsférordningen samt férordningen (1997:691)
om avgifter vid utlandsmyndigheterna regleras de avgifter som
viseringsmyndigheterna fir ta ut {6r viseringsansékningar.

Schengenregelverket

I dag ir de gemensamma reglerna for visering spridda 1 ett antal
EG-férordningar och andra rittsakter. Dessa brukar ofta refereras
till som ”Schengenregelverket” pd viseringsomridet. Bestimmelser
om visering finns foérst och frimst i Schengenkonventionen (kon-
ventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985)
artikel 1 och artiklarna 9-18, samt ridets férordning (EG) nr 539/2001
av den 15 mars 2001 om faststillande av férteckningen 6ver tredje-
linder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar
de yttre grinserna och av férteckningen over de tredjelinder vars
medborgare ir undantagna frin detta krav. Bestimmelser om hand-
liggning av viseringsirenden finns i de s.k. Gemensamma konsulira
anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar
och karridrkonsulat (CCI). Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om grinspassage fér personer innehéller dven bestimmelser
som ror viseringsirenden.
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Forordningen om inforande av en gemenskapskodex om viseringar

Kommissionen presenterade dr 2006 ett férslag om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar f6r kortare vistelse (KOM 2006(403)).
Syftet med forslaget till viseringskodex ir att samla de bestim-
melser som avser utfirdande av viseringar i en och samma for-
ordning samt harmonisera de arbetsmetoder som medlemsstaternas
beskickningar ska félja nir de handligger viseringsansékningar.
Viseringskodexen foreslds enbart omfatta bestimmelser om utfird-
ande av viseringar for kortare vistelse, transitviseringar och viseringar
for flygplatstransitering. Det nuvarande gemensamma viserings-
regelverket miste uppdateras pd grund av inférandet av ridets
férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informations-
systemet for viseringar (VIS) som bl.a. kriver regler fér hur bio-
metri (ansiktsbild, fingeravtryck) ska upptas 1 viseringsansékningar
och hur medlemsstaterna ska kunna representeras av varandra,
regler gillande gemensamma ansékningskontor och méjligheter till
samarbete med s.k. externa tjinsteutévare fér mottagande av viser-
ingsansokningar. En ritt att 6verklaga ett avslag pd en ansékan om
visering foreslds ocksd 1 viseringskodexen.

Forordningstérslaget omfattar fem avdelningar. I den forsta av-
delningen anges férordningens allmdinna bestimmelser, syfte, tillimp-
ningsomride och definitioner. Den andra avdelningen behandlar
mottagande och handliggning av viseringsansékningar och preciserar
behorighetskrav f6r de myndigheter som medverkar vid handligg-
ningen av viseringsansdkningar. Denna avdelning innehéller ocksi
regler om tidsfrister for samrdd, avtal om representation, bestim-
melser om ingivande av ansékan samt krav pd upptagande av bio-
metri. Den andra avdelningen innehdller dessutom regler for prov-
ning av ansokan, avvisning av ansékan, meddelande av beslut i
viseringsdrenden och avslag 1 sddana drenden samt bestimmelser om
visering med begrinsad territoriell giltighet, visering for flygplats-
transitering, visering som utfdardas vid grins samt regler for forling-
ning, dterkallande och upphivande. Sokande som nekas visering ska,
enligt kommissionens férslag, ha ritt att 6verklaga. Formerna for
overklagandet ska regleras 1 nationell ritt. I forslagets tredje avdel-
ning regleras foérutsittningar {or forvaltning och organisation. Av-
sikten dr att inféra en rittslig ram som ger medlemsstaterna méj-
lighet att vilja bland ett antal sitt att organisera insamlingen av
biometriska uppgifter frin viseringssdkande. Sirskilda bestimmelser
ska foljas om medlemsstaterna beslutar att samarbeta med externa
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tinsteleverantorer. Dessutom definieras de arbetsuppgifter som kom-
mersiella mellanhinder far utfora. I f6rslagets fjirde avdelning anges
bestimmelser {or lokalt konsulirt samarbete vid medlemsstaternas
diplomatiska och konsulira beskickningar. Forslagets femte avdel-
ning innehdller slutbestimmelser, inklusive undantagsordningar, kom-
mittéforfarande, réttsakter som upphdvs samt en standardbestimmelse
om ikrafttridande och direkt tillimplighet. Till f6rordningsférslaget
finns fjorton bilagor. Beslut om férordningen fattas med kvalifi-
cerad majoritet 1 ridet efter medbeslutandeférfarande. Férordningen
kommer sannolikt att antas av ridet och parlamentet tidigast
hosten 2008. Forordningen ska bérja tillimpas sex ménader efter
dess ikrafttridande, dvs. sex minader efter publicering 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Forordningen om dndring av de gemensamma konsulira anvisningarna
angdende visering (CCI)

Parallellt med férhandlingarna i rddet om en gemensam viserings-
kodex pdgir forhandlingar med anledning av kommissionens for-
slag (KOM (2006) 269) om férordning om dndring av de gemen-
samma konsulira anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska
beskickningar och karriirkonsulat 1 samband med inférandet av
biometri samt bestimmelser om organiseringen av mottagandet
och behandlingen av viseringsansdkningar. Syftet med férordnings-
forslaget dr att skapa en rittslig grund for insamlandet av bio-
metriska uppgifter i samband med viseringsansékningar som féljer
av forordningen om informationssystemet for viseringar (VIS).
Forslaget ger dven en rittslig ram f6r hur medlemsstaternas diplo-
matiska och konsulira beskickningar ska organiseras med avseende
pd genomférande av VIS. Forordningen forvintas antas under
hésten 2008. Forordningens bestimmelser kommer sedan att in-
korporeras 1 viseringskodexen.
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Forordning om dndring 1 forordning (EG) nr 1030/2002 av den
13 juni 2002 om en enbetlig utformning av uppebdllstillstind for tredje-
landsmedborgare

Den 18 april 2008 antogs férordningen om indring i férordning
EG 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehillstillstind for
tredjelandsmedborgare (EUT L 115, 29.4.2008, s. 1-7). Denna férord-
ning syftar till att inféra ny biometrisk teknik (ansiktsfotografi och
fingeravtryck av tvd fingrar) 1 tredjelandsmedborgares uppehills-
tillstdndskort. Genom férordningen blir uppehllstillstindskorten
som ska innehdlla biometriska sikringar obligatoriska fér dem som
har uppehillstillstdind inom EU. Efter det att de tekniska specifika-
tionerna faststillts under sommaren 2008 har medlemsstaterna tva ir
pd sig att infora foto 1 uppehdllstillstdndskorten respektive tre ir
for att infora fingeravtryck av tva fingrar.

Uppdraget

De aktuella EG-forordningarna ir bindande och direkt tillimpliga
och ska inte inférlivas 1 svensk ritt. Kompletteringar kan emellertid
behévas pd nationell nivd for att sikerstilla en indamailsenlig
tillimpning av férordningarna. Det kan ocksd finnas skil att
undanréja eventuella motstridigheter i regelverket som uppstar vid
férordningarnas ikrafttridande. Forordningsforslagen innehéller si-
ledes bestimmelser som innebir att nationella férfattningar méste
ses over. Detta giller framférallt bestimmelsen om att en sékande
som nekas visering ska ha ritt att 6verklaga beslutet. Nigon moj-
lighet att 6verklaga finns inte for nirvarande i svensk ritt 1 detta
hinseende. Processuella frigor behover analyseras, sirskilt avseende
instansordning. Utgdngspunkten ska vara att en éverklagandemoj-
lighet infors.

Forordningsforslagen innehdller dven bestimmelser som beror
skydd fér personuppgifter och lagring av dessa, sekretess, handligg-
ning av viseringsansdkningar samt upptagande av biometriska upp-
gifter. Det svenska regelverket behover anpassas for att dverens-
stimma med de bestimmelser som faststills 1 férordningarna.

I férordningsforslagen preciseras vidare olika former for sam-
arbete 1 samband med mottagandet och handliggningen av viserings-
ansokningar. I Sverige finns 1 dag inga motsvarande bestimmelser.
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Det kan finnas skil att 6verviga anvindningen av dessa mojliga
samarbetsformer 1 framtiden.

Organisatoriska forindringar som ska vara kostnadseffektiva
samt dessas piverkan p8 myndigheterna ska redovisas. Eventuella
dkade kostnader ska finansieras inom berdrda utgiftsomriden. Ut-
redaren ska dven bedéma de totala utgifterna for viseringsverk-
samheten vid utlandsmyndigheterna och Migrationsverket. Utredaren
ska vidare redovisa regleringen om 6verklagande av viseringsbeslut
1 ndgra med Sverige jimférbara EU-medlemsstater. Utredaren ska
limna en redogorelse f6r ekonomiska och andra konsekvenser, som
forordningarna och féreslagna forfattningsbestimmelser medfér.

Utredaren ska gora berikningar av de budgetira konsekvenserna
fér domstolarna, Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och Polisen.
Om férordningarna medfor 6kade kostnader, ska férslag till finan-
siering inom berdrda utgiftsomriden redovisas.

Samrid

Utredaren ska samrida med utredningen om férsérjningskrav vid
anhor1g1nvandrlng (Ju 2008:12) och utredningen om utvirdering av
instans och processordningen i utlinnings- och medborgarskaps-
irenden (Ju 2007:119).

Redovisning av uppdraget

Frigor som rér de dnnu inte antagna férordningarna om viserings-
kodex och de gemensamma konsulira anvisningarna ska redovisas i
ett delbetinkande senast den 1 juni2009. Uppdraget 1 ovrigt ska
redovisas senast den 1 oktober 2009.

(Justitiedepartementet)

82



Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
regelférandringar till féljd av en EU- 2009:52
gemensam viseringskodex m.m. (dir.

2008:104)

Beslut vid regeringssammantride den 11 juni 2009.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 2 oktober 2008 gav
ansvarigt statsrdd en sirskild utredare 1 uppdrag att limna férslag
till de forfattningsindringar som behover goras nir Europaparla-
mentets och ridets férordning om inférande av en gemenskaps-
kodex om viseringar (viseringskodexen) och férordning om ind-
ring av de gemensamma konsulira anvisningarna (CCI) antas
(dir. 2008:104). Utredaren ska ocksd limna forslag till de forfatt-
ningsindringar som behéver goras med anledning av férordningen
om indring 1 férordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av  uppehdllstillstdnd f6r tredjelandsmedborgare
(EUT L 115, 29.4.2008, s. 1-7). Utredningen ska enligt direktiven
limna ett delbetinkande senast den 1 juni 2009 och ett slutbetink-
ande den 1 oktober 2009. Utredaren har begirt forlingd tid. Ut-
redaren ska istillet redovisa delbetinkandet senast den 15 sept-
ember 2009 och slutbetinkandet senast den 31 januari 2010.

(Justitiedepartementet)
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Radets férordning
(EG)

nr 1030/2002 av
den 13 juni 2002
om en enhetlig
utformning av
uppehallstillstand
for medborgare |
tredjeland

EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Férdraget om
upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, sirskilt artikel 63.3 1
detta,

med  beaktande av
missionens forslag(1),
med beaktande av Europa-
parlamentets yttrande(2), och
av foljande skal:

kom-

1) I Amsterdamférdraget efter-
strivas ett gradvis upprittande
av ett omride med frihet, siker-
het och rittvisa, och kom-
missionen ges dir delad initia-
tivritt fér att kunna vidta de 3t-
girder som krivs for att uppnd
en harmoniserad invandrings-
politik.

Bilaga 3

Councill
Regulation (EC)
No 1030/2002 of
13 June 2002
laying down a
uniform format for
residence permits
for third-country
nationals

THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty
establishing  the  European
Community, and in particular
point 3 of Article 63 thereof,
Having regard to the proposal
from the Commission(1),
Having regard to the opinion of
the European Parliament(2),
Whereas:

(1) The Treaty of Amsterdam
aims to establish progressively
an area of freedom, security and
justice and confers a shared right
of initiative on the Commission
in order to take the relevant
measures on a harmonised
immigration policy.
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(2) T rddets och kommissionens
handlingsplan foér att pid bista
sitt genomfora bestimmelserna
1 Amsterdamférdraget om upp-
rittande av ett omride med
frihet, sikerhet och rittvisa(3)
foreskrivs 1 dtgird 38 punkt c 11
utarbetande av regler om med-
lemsstaternas forfaranden for att
utfirda viseringar och uppe-
hallstillstind f6r lingre tid.

(3) Europeiska ridet 1
Tammerfors den 15 och 16 ok-
tober 1999 framholl behovet av
en harmoniserad invandrings-
politik med hinvisning tll for-
dragets bestimmelser om ritt
till inresa och bosittning pd med-
lemsstaternas  territorium  fér
medborgare i tredjeland.

(4) Behovet av att harmonisera
utformningen av sidana uppe-
hillstillstdind som wutfirdas till
medborgare 1 tredjeland be-
kriftas 1 ridets gemensamma
dtgird 97/11/RIF(4) av den 16
december 1996, om en enhetlig
modell for uppehdllstillstdnd.
bor

Foljaktligen gemensam
tgird 97/11/RIF ersittas av en
gemenskapsrittsakt.

(5) Det idr viktigt att det en-
hetligt utformade uppehillstill-
stindet innehdller alla nodvin-
diga uppgifter och uppfyller
mycket héga tekniska krav, sir-
skilt 1 frdga om garantier mot

hel-  och  delférfalskningar.
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(2) Paragraph 38(c) (i) of the
action plan of the Council and
the Commission on how best to
implement the provisions of the
Treaty of Amsterdam on an area
of freedom, security and jus-
tice(3) provides for the pre-
paration of rules concerning
procedures for the issue by
Member States of long-visas and
residence permits.

(3) The Tampere European
Council of 15 and 16 October
1999 emphasised the need for
this harmonised immigration
policy, particularly in view of
the provisions of the Treaty
relating to the entry and resi-
dence of third-country nationals.

(4) Council  Joint  Action
97/11/JHA(4) concerning a uni-
form format for residence per-
mits confirms the need to har-
monise the format of residence
permits issued by Member States
to third-country nationals. Con-
sequently, it is appropriate that
Joint Action 97/11/JHA should
henceforth be replaced by a
Community act.

(5) It is essential that the uni-
form format for residence per-
mits should contain all the
necessary information and meet
very high technical standards, in
particular as regards safeguards
against counterfeiting and falsi-
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Detta kommer att bidra till fore-
byggande och bekimpning av
olaglig invandring och bositt-
ning. Handlingen bor ocksé vara
utformad si att den kan an-
vindas av samtliga medlems-
stater och innefatta harmoni-
serade sikerhetsdetaljer som ir
allmint igenkinnliga och kan upp-
fattas med blotta 6gat.

(6) For att forbittra skyddet av
uppehillstillstdnd mot hel- eller
delforfalskningar ~ undersoker
medlemsstaterna och kommis-
sionen med jimna mellanrum,
allteftersom den tekniska ut-
vecklingen fortskrider, vilka dnd-
ringar som skall géras 1 de siker-
hetsegenskaper som utgdér en
del av tillstdndet, sirskilt nir det
giller inférande och anvindning
av nya biometriska egenskaper
och metoder.

(7) I denna foérordning faststills
endast de specifikationer som inte
ir av konfidentiell art. Dessa
specifikationer bér kompletteras
med ytterligare specifikationer
som skall forbli hemliga for att
forebygga risken foér hel- och
delforfalskningar och som inte
far innefatta personuppgifter eller
hinvisning till sidana. Kom-
missionen bor ges behérighet
att anta dessa ytterligare speci-
fikationer, bitridd av den kom-
mitté som inrittats genom ar-
tikel 6 1 ridets forordning (EG)
nr 1683/95 av den 29 maj 1995

fication. This will contribute to
the objective of preventing and
combating illegal immigration
and illegal residence. The format
should also be suited to use by
all the Member States and bear
universally recognisable harmo-
nised security features, which
are visible to the naked eye.

(6) In order to improve protec-
tion of residence permits against
counterfeiting and falsification,
Member States and the Com-
mission will consider at regular
intervals, in line with techno-
logical ~ developments,  what
changes should be made to the
security features built into per-
mits, especially incorporation and
use of new biometric features.

(7) This Regulation only lays
down such specifications as are
not secret. These specifications
need to be supplemented by
specifications which are to re-
main secret in order to prevent
the risk of counterfeiting and
falsifications and which may not
include  personal data or
references to such data. Powers
to adopt such additional tech-
nical specifications should be
conferred on the Commission,
which will be assisted by the
Committee  established by
Article 6 of Council Regulation
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om en enhetlig utformning av
visumhandlingar.(5) Det idr i
detta avseende viktigt att se till
att sambandet med uppehdlls-
tillstdnden enligt ridets beslut
av den 17 december 1997 och av
den 8 juni 2001 inte gr forlorat.

(8) For att undvika att upp-
gifterna 1 friga sprids tll fler
personer in nddvindigt ir det
ocks? viktigt att varje medlems-
stat utser endast ett organ for
tryckningen av det enhetligt ut-
formade  uppehillstillstdndet,
dock utan att hinder foreligger
for att vid behov kunna ersitta
organet med ett annat organ. Av
sikerhetsskil bor varje medlems-
stat underritta kommissionen
och de 6vriga medlemsstaterna
om det behériga organets namn.

(9) Medlemsstaterna bor 1 sam-
rdd med kommissionen genom-
fora de dtgirder som krivs for
att sikerstilla att den skydds-
nivd som avses 1 bestimmelserna
1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den 24 ok-
tober 1995 om skydd for en-
skilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana
uppgifter uppritthills vid be-
handlingen av personuppgifter(6).
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(EC) No 1683/95 of 29 May
1995 laying down a uniform
format for wvisas(5). In this
respect, it should be ensured
that any lack of continuity with
regard to the residence permits
arising from the Council Deci-
sions of 17 December 1997 and
8 June 2001 is avoided.

(8) To ensure that the informa-
tion in question is not divulged
more widely than is necessary, it
is also essential that each Member
State designate a single body for
printing the uniform format for
residence permits, while retain-
ing the possibility of changing
that body, if necessary. For
security reasons, each Member
State should communicate the
name of the competent body to
the Commission and to the other
Member States.

(9) Member States should, in
consultation with the Com-
mission, implement the necessary
measures to ensure that the pro-
cessing of personal data com-
plies with the level of protection
referred to in Directive 95/46/EC
of the European Parliament and
of the Council of 24 October
1995 on the protection of
individuals with regard to the
processing of personal data and
on the free movement of such

data(6).
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(10) De 4tgirder som krivs for
att genomféra denna férordning
bér antas 1 enlighet med ridets
beslut 1999/468/EG av den 28
juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utévandet
av  kommissionens  genom-

férandebefogenheter(7).

(11) Denna férordning paverkar
inte medlemsstaternas behorig-
het att erkinna stater eller terri-
toriella enheter och sidana pass
och rese- och identitetshand-
lingar som utfirdats av deras

myndigheter.

(12) Enligt artiklarna 1 och 2 i
protokollet om Danmarks still-
ning, fogat till Fordraget om
Europeiska unionen och For-
draget om upprittandet av Euro-
peiska  gemenskapen, deltar
Danmark inte i antagandet av
denna foérordning, som dirfor
inte ir bindande for eller
tillimplig 1 Danmark. Eftersom
denna foérordning syftar tll ut-
byggnad av Schengenregelverket
enligt bestimmelserna 1 avdel-
ning IV tredje delen 1 Fordraget
om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, skall Danmark, i
enlighet med artikel 5 1 det
nimnda protokollet, inom en
tid av sex minader efter det att
ridet har antagit denna férord-
ning besluta huruvida landet
skall genomféra férordningen i
sin nationella lagstiftning.

(10) The measures necessary for
the implementation of this Regu-
lation should be adopted in
accordance with Council Deci-
sion 1999/468/EC of 28 June
1999 laying down the procedures
for the exercise of implementing
powers conferred on the Com-
mission(7).

(11) This Regulation does not
affect the competence of Member
States with regard to the recog-
nition of States and territorial
entities and passports, travel and
identity documents issued by
their authorities.

(12) In accordance with Articles
1 and 2 of the Protocol on the
position of Denmark annexed
to the Treaty on European Union
and to the Treaty establishing
the European Community,
Denmark is not participating in
the adoption of this Regulation
and is therefore not bound by it
or subject to its application.
Given that this Regulation aims
to build upon the Schengen
acquis under the provisions of
the third part of Title IV of the
Treaty establishing the European
Community, Denmark will, in
accordance with Article 5 of the
said Protocol, decide within a
period of six months after the
Council has adopted this
Regulation whether it will
transpose it into its national law.
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(13) Nir det giller Republiken
Island och Konungariket Norge
ir denna férordning en utveck-
ling av  bestimmelserna 1
Schengenregelverket, vilken om-
fattas av omrddet viseringar 1
artikel 1 B 1 rddets beslut
1999/437/EG av den 17 maj 1999
om vissa tillimpningsfére-
skrifter fér det avtal som har in-
gitts mellan Europeiska unionens
rdd och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa
bida staters associering till
genomforandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengen-
regelverket(8).

(14) T enlighet med artikel 3 i
protokollet om Férenade kunga-
rikets och Irlands stillning som
fogas till Férdraget om Euro-
peiska unionen och Fordraget
om upprittandet av Europeiska
gemenskapen meddelade
Forenade kungariket 1 ett brev
av den 3 juli 2001 att Forenade
kungariket onskar delta 1 be-
slutet om och tillimpningen av
denna férordning.

(15) Irland deltar 1 enlighet med
artikel 1 1 det ovannimnda
protokollet inte i antagandet av
denna férordning. Till foljd
hirav, och om inte annat féljer
av artikel 4 1 det nimnda
protokollet, skall bestimmel-
serna 1 denna férordning inte
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(13) As regards the Republic of
Iceland and the Kingdom of
Norway,  this  Regulation
constitutes a development of
the provisions of the Schengen
acquis falling within the area
referred to in Article 1, point B,
of Council Decision 1999/437/EC
of 17 May 1999 on certain
arrangements for the application
of the Agreement concluded by
the Council of the European
Union and the Republic of
Iceland and the Kingdom of
Norway concerning the
association of those two States
with the implementation, appli-
cation and development of the
Schengen acquis(8).

(14) In accordance with Article 3
of the Protocol on the position
of the United Kingdom and
Ireland annexed to the Treaty
on European Union and to the
Treaty establishing the Euro-
pean Community, the United
Kingdom gave notice, by letter
of 3 July 2001, of its wish to
take part in the adoption and
application of this Regulation.

(15) In accordance with Article
1 of the said Protocol, Ireland is
not participating in the adop-
tion of this Regulation. Con-
sequently and without prejudice
to Article 4 of the afore-
mentioned Protocol, the pro-
visions of this Regulation do
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tillimpas pd Irland.

HARIGENOM
FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Uppehillstillstdnd som ut-
firdas av medlemsstaterna till
medborgare 1 tredjeland skall
vara enhetligt utformade och ha
plats f6r de uppgifter som anges
i bilagan. Den enhetligt utfor-
made handlingen kan bestd av
ett klistermirke eller en separat
handling. Varje medlemsstat fir
1 avsett filt 1 den enhetligt ut-
formade handlingen féra in upp-
gifter som ir av betydelse nir
det giller typen av tillstdnd och
den berérda personens rittsliga
stillning, 1 synnerhet uppgifter
om huruvida personen har till-
stind att arbeta eller inte.

2.1 denna férordning avses med

a) uppehallstillstind: varje
tillstind  som  utfirdas av
myndigheterna i en medlemsstat
och som ger en medborgare i
tredjeland ritt att lagligen vistas
pd dess territorium, med
undantag av

1) viseringar,

i1) tillstdnd utfirdade i avvaktan
pd att en ansdkan om uppe-

not apply to Ireland,

HAS ADOPTED THIS
REGULATION:

Article 1

1. Residence permits issued by
Member States to third-country
nationals shall be drawn up in a
uniform format and provide
sufficient space for the infor-
mation set out in the Annex
hereto. The uniform format may
be used as a sticker or a stand-
alone document. Each Member
State may add in the relevant
space of the uniform format in-
formation of importance re-
garding the nature of the permit
and the legal status of the per-
son concerned, in particular in-
formation as to whether or not
the person is permitted to work.

2. For the purpose of this Regu-
lation,

(a) ‘residence permit’  shall
mean any authorisation issued
by the authorities of a Member
State allowing a third-country
national to stay legally on its
territory, with the exception of:

(1) visas;

(i1) permits issued pending
examination of an application
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hillstillstdnd eller asyl be-
handlas,

i1) tillstdind utfirdade for en
vistelse som inte Overstiger
sex manader, av medlems-
stater som inte tillimpar ar-
tikel 21 1 konventionen om
tillimpning av  Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985
mellan regeringarna 1 Benelux-
staterna, Foérbundsrepubliken
Tyskland och Franska repub-
liken om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemen-
samma grinserna(9).

b) medborgare i tredjeland: envar
som inte ir unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 1 Fordraget
om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Artikel 2

1. Kompletterande tekniska
specifikationer f6r det enhetligt
utformade uppehillstillstdndet
skall faststillas enligt férfarandet 1
artikel 7.2 1 friga om

a) kompletterande  sikerhets-
detaljer och  sikerhetskrav,
diribland stringare normer 1
syfte att forebygga risken for
hel- och delforfalskning,
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for a residence permit or for
asylum;

(ii1) authorisations issued for a
stay of a duration not
exceeding six months by
Member States not applying
the provisions of Article 21 of
the Convention implementing
the Schengen Agreement of
14 June 1985 between the
Governments of the States of
the Benelux Economic Union,
the Federal Republic of
Germany and the French Re-
public on the gradual abolition
of checks at their common

borders(9);

(b) “third-country  national’
shall mean any person who is
not a citizen of the Union with-
in the meaning of Article 17(1)
of the Treaty.

Article 2

1. Additional technical speci-
fications for the uniform format
for residence permits relating to
the following shall be established
in accordance with the pro-
cedure referred to in Article 7(2):

(a) additional security features
and requirements including
enhanced anti-forgery, counter-
feiting and falsification stan-

dards;
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b) tekniska  férfaranden och
nirmare foreskrifter avseende
ifyllandet av  det enhetligt
utformade uppehillstillstindet,

c) ovriga foreskrifter avseende
ifyllandet av det enhetligt ut-
formade uppehillstillstdndet.

2.Det enhetligt  utformade
uppehillstillstdndets firger fir
indras 1 enlighet med forfar-
andet 1 artikel 7.2.

Artikel 3

De specifikationer som avses 1
artikel 2 skall vara av konfiden-
tiell art och fir inte offentlig-
goras. De skall enbart meddelas
de organ som medlemsstaterna
utsett for tryckningen och per-
soner med vederborligt tillstdnd
frin en medlemsstat eller kom-
missionen.

Varje medlemsstat skall utse ett
enda organ som skall ansvara {6r
tryckningen av det enhetligt
utformade uppehillstillstindet.
Namnet pd detta organ skall an-
milas till kommissionen och de
6vriga medlemsstaterna. Tva eller
flera medlemsstater fir utse
samma organ. Varje medlems-
stat skall ha fortsatt mojlighet
att ersitta organet med ett annat
organ. Den skall underritta kom-
missionen och 6vriga medlems-
stater om detta.

(b) technical processes and rules
for the filling in of the uniform
residence permit;

(c) other rules to be observed
for the filling in of the uniform
residence permit.

2. The colours of the uniform
residence permit may be changed
in accordance with the pro-
cedure referred to in Article 7(2).

Article 3

The specifications referred to in
Article 2 shall be secret and not
be published. They shall be
made available only to the bodies
designated by the Member States
as responsible for the printing
and to persons duly authorised
by a Member State or the Com-

mission.

Each Member State shall de-
signate one body having re-
sponsibility for printing the uni-
form residence permit. It shall
communicate the name of that
body to the Commission and
the other Member States. The
same body may be designated
by two or more Member States.
Each Member State shall be en-
titled to change its designated
body. It shall inform the Com-
mission and the other Member
States accordingly.
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Artikel 4

Utan hinder av bestimmelserna
om skydd av uppgifter skall den
som fatt ett uppehdllstillstind
utfirdat ha ritt att kontrollera
de personuppgifter som inforts
pd detta tillstdnd och vid behov
13ta ritta eller stryka dessa.

Uppehéllstillstdndet far inte inne-
hilla nigra uppgifter i maskin-
lisbar form, utom 1 de fall som
avses 1 bilagan till denna for-
ordning eller nir dessa uppgifter
dterfinns 1 den motsvarande rese-

handlingen.
Artikel 5

Denna foérordning skall inte
tillimpas pd medborgare 1 tredje-
land som ir

- sddana familjemedlemmar till
unionsmedborgare som utdvar
sin ritt till fri rérlighet,

- medborgare 1 en sidan med-
lemsstat 1 Europeiska frihandels-
sammanslutningen som ir part i
avtalet om FEuropeiska ekono-
miska samarbetsomridet och
deras familjemedlemmar nir de
utdvar sin ritt till fri rorlighet 1
enlighet med det avtalet, eller

- medborgare i1 tredjeland undan-

tagna fran skyldigheten att inne-
ha visering och med tillstind att
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Article 4

Without prejudice to data pro-
tection rules, persons to whom
the residence permit is issued
shall have the right to verify the
personal particulars contained in
the residence permit and, where
appropriate, to have them
corrected or deleted.

No information in machine-
readable form shall be included
in the residence permit, unless
provided for in the Annex here-
to or unless it is mentioned in
the relevant travel document.

Article 5

This Regulation shall not apply
to third-country nationals who
are:

- members of the families of
citizens of the Union exercising
their right to free movement,

- nationals of Member States of
the European Free Trade Asso-
ciation party to the Agreement
on the European Economic Area
and members of their families
exercising their right to free
movement in accordance with
that Agreement,

- nationals of third countries who
are exempt from the require-
ment to hold a visa and who are
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vistas 1 en medlemsstat 1 mindre
4in tre minader.

Artikel 6

De itgirder som krivs for att
genomfora denna férordning skall
antas 1 enlighet med det fore-
skrivande  férfarandet 1 ar-
tikel 7.2.

Artikel 7

1. Kommissionen skall bitridas
av den kommitté som inrittats
genom artikel 6.2 1 forordning
(EG) nr 1683/95.

2.Nir det hinvisas till denna
punkt skall artiklarna 5 och 7 1
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1
beslut 1999/468/EG skall vara
tvd minader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin
arbetsordning

Artikel 8

Den hir forordningen paverkar
inte medlemsstaternas behorig-
het att erkinna stater eller terri-
toriella enheter och sidana pass
och rese- eller identitetshand-
lingar som utfirdats av deras
myndigheter.

authorised to stay in a Member
State for a period of less than
three months.

Article 6

The measures necessary for the
implementation of this Regu-
lation shall be adopted in accor-
dance with the regulatory pro-
cedure referred to in Article 7(2).

Article 7

1. The Commission shall be
assisted by the Committee set
up by Article 6(2) of Regulation
(EC) No 1683/95.

2. Where reference is made to
this paragraph, Articles 5 and 7
of Decision 1999/468/EC shall

apply.

The period laid down in Article
5(6) of Decision 1999/468/EC
shall be set at two months.

3. The Committee shall adopt
its rules of procedure.

Article 8

This Regulation shall not affect
the powers of the Member
States regarding recognition of
States and territorial entities and
passports, identity documents
and travel documents issued by
their authorities.

95

Bilaga 3



Bilaga 3

Artikel 9

Medlemsstaterna skall utfirda
det enhetligt utformade uppe-
hillstillstdind som definieras 1
artikel 1 inom ett &r efter det att
de kompletterande sikerhets-
detaljer och sikerhetskrav som
avses i artikel 2.1 a antagits.

Frén den tidpunkten skall denna
férordning ersitta gemensam dt-
gird 97/11/RIF 1 de berorda
medlemsstaterna.

Fotografiet 1 form av ett klister-
mirke enligt punkt 14 1 bilagan
om uppehillstillstdnd fo6r med-
borgare 1 tredjeland skall inféras
senast fem &r efter antagandet av
de tekniska specifikationer som
foreskrivs 1 artikel 2 for antag-
andet av denna 4tgird.

Redan utfirdade tillstdnd skall
dock fortsitta att vara giltiga
dven efter det att de enhetligt
utformade uppehillstillstdnden
inférts, om inte den berérda
medlemsstaten beslutar annor-
lunda.

Artikel 10

Denna férordning trider i kraft
samma dag som den offent-
liggérs 1 Europeiska gemen-

skapernas officiella tidning.
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Article 9

Member States shall issue the
uniform format for residence
permits defined in Article 1 no
later than one year after the
adoption of the additional se-
curity features and requirements
referred to in Article 2(1) (a).

From that date, this Regulation
shall, in the Member States
concerned, replace Joint Action
97/11/JHA.

The integration of the photo-
graph provided for in point 14
of the Annex on a third-country
nationals' residence permit in the
form of a sticker shall be im-
plemented at the latest five
years after the adoption of the
technical specifications provided
for the adoption of this measure
in Article 2.

However, the wvalidity of
authorisations already granted
in another format of residence
permit shall not be affected by
the introduction of the uniform
format for residence permits, un-
less the Member State con-
cerned decides otherwise.

Article 10

This Regulation shall enter into
force on the day of its publi-
cation in the Official Journal of

the European Communities.
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Denna foérordning ir ull alla
delar bindande och direkt
tillimplig 1 medlemsstaterna i1
enlighet med Férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemen-
skapen.

Utfirdad i Luxemburg den
13 juni 2002.

Pé rddets vignar
M. RAJOY BREY

Ordférande

(1) EGT C 180 E, 26.6.2001,
5. 304,

(2) Yttrandet avgivet den 12 dec-
ember 2001 (innu inte offent-
liggjort 1 EGT).

(3) EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
(4) EGT L7, 10.1.1997, s. 1.

(5) EGT L 164, 14.7.1995, s. 1.
Forordningen senast dndrad ge-
nom férordning (EG) nr
334/2002 (EGT L 53, 23.2.2002,
s. 7).

(6) EGT L 281, 23.11.1995,
s. 31.

(7) EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

(8) EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

This Regulation shall be binding
in its entirety and directly
applicable in the Member States
in accordance with the Treaty
establishing the European Com-
munity.

Done at Luxembourg, 13 June
2002.

For the Council
The President

M. RAJOY BREY

(1) OJ C 180 E, 26.6.2001,
p. 304.

(2) Opinion delivered on 12
December 2001 (not yet pub-
lished in the Official Journal).
(3) O] C 19, 23.1.1999, p. 1.

(4) OJ L7, 10.1.1997, p. 1.

(5) OJ L 164, 14.7.1995, p. 1.
Regulation as last amended by

Regulation (EC) No 334/2002
(OJ L 53, 23.2.2002, p. 7).

(6) OJ L 281, 23.11.1995, p. 31.

(7) OJ L 184, 17.7.1999, p. 23.

(8) OJ L 176, 10.7.1999, p. 31.
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(9) EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

BILAGA
(a) Beskrivning

Uppehéllstillstdndet skall utfor-
mas antingen som ett Kklister-
mirke, om mojligt 1 ID 2-for-
mat, eller som en separat hand-
ling av ID 1- eller ID 2-format.
Det skall grundas pd speci-
fikationerna 1 Internationella
civila  luftfartsorganisationens
(ICAO) dokument om maskin-
lisbara viseringar (del 2 1 doku-
ment 9303) eller maskinlisbara
resehandlingar (kort) (del 3 av
dokument 9303). Det skall om-
fatta foljande rubriker:

1.1 detta filt skall titeln pd
dokumentet (Uppehallstillstind)
anges pd den utfirdande med-
lemsstatens officiella sprik(1).

2.1 detta filt skall dokumentets
nummer (som skall vara skyddat
genom  sirskilda  sikerhets-
anordningar och inledas med en
identifierande bokstav) anges.

3.1. Namn: Hir skall efternamn
och samtliga férnamn anges i
nimnd ordning(2).

4.2.7Giltigt t.o.m.”: Hir skall
det finnas en uppgift om den
sista giltighetsdagen eller i fore-
kommande fall ett ord som anger
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(9) OJ L 239, 22.9.2000, p. 19.

ANNEX
(a) Description

The residence permit will be
produced either as a sticker, if
possible in ID 2 format, or as a
stand-alone document in ID 1
or ID 2 format. It will be based
on the specifications set out in
the ICAO documents on
machine-readable visas (docu-
ment 9303, part 2) or on
machine-readable travel docu-
ments (cards) (document 9303,
part 3). It will contain the follo-
wing entries:

1. The title of the document
(residence permit) will appear in

the language(s) of the issuing
Member State(1).

2. The document number (with
special security features and
preceded by an identification
letter).

3.1. Name: surname and fore-
name(s) in that order(2).

4.2. “Valid unul’ will indicate
the relevant expiry date or, where
appropriate, a word to indicate
unlimited validity.
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obegrinsad giltighet.

5.3. Ort for utfirdande och férsta
giltighetsdag: Det skall hir an-
ges ort for uppehdllstillstindets
utfirdande och férsta giltighets-
dag for detta(3).

6.4. Typ av tillstdnd: Det skall
hir specificeras exakt vilken typ
av uppehillstillstind som med-
lemsstaten har utfirdat till med-
borgaren 1 tredjeland(4). Ett
tillstdind for familjemedlem till
en medborgare 1 Europeiska
unionen som inte har utdvat sin
ritt till fri rorlighet skall inne-
hélla ordet ”familjemedlem”.

7.5.-9. Anmirkningar: Medlems-
staterna fir ligga till sddana
detaljuppgifter och anmirk-
ningar fér anvindning inom
landet som ir nédvindiga med
hinsyn till de nationella bestim-
melserna om medborgare i tredje
land, i synnerhet upplysningar
om arbetstillstdnd(5).

8. Datum, namnteckning, tll-
stind: Den utfirdande myndig-
heten fir vid behov hir placera
sin namnteckning och stimpel
och/eller kriva innehavarens
namnteckning i detta filt.

9. Medlemsstaten skall hir 13ta
avbilda sitt nationella emblem
som ett sirdrag for uppe-
hillstillstdndet och som garanti
for dess nationella ursprung.

5.3. Place of issue and date of
beginning of validity: the place
and date of issue of the resi-
dence permit(3).

6.4. Type of permit: the specific
type of residence permit issued
by the Member State to the
third-country national(4). The
residence permit of a member of
the family of a citizen of the
European Union who has not
exercised the right of free move-
ment must contain the entry
‘family member’.

7.5.-9. Remarks: Member States
may enter details and indi-
cations for national use necessary
in the light of their national
provisions on third-country
nationals, including indications
relating to any permission to

work(5).

8. Date/signature/authorisation:
where appropriate, the signature
and seal of the issuing authority
and/or the signature of the

holder.

9. The printed area will contain
the national emblem of the
Member State to distinguish the
residence permit and provide a
safeguard of its national origin.
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10. Detta filt dr avsett for
maskinlisning. Detta lisbara filt
skall utformas enligt ICAO:s

riktlinjer.

11. Detta filt skall innehilla en
tryckt text som unikt identi-
fierar den berérda medlems-
staten. Texten fir inte pdverka
det maskinlisbara filtets tek-
niska komponenter.

12. Detta filt skall innehilla en
metalliserad latent bild med
medlemsstatens landskod, om
ett klistermirke anvinds.

13. Detta filt dr avsett for ett
optiskt variabelt mirke (OVD:
Optically Variable Device) som
erbjuder en kvalitet avseende
identifikation och sikerhet som
inte ir ligre 4n hos den an-
ordning som anvinds 1 den
nuvarande enhetliga utform-
ningen av viseringar.

14. Om uppehillstillstindet ut-
gors av en separat handling skall
ett villiknande fotografi an-
bringas 1 detta filt och sikras
genom kortets struktur eller av
ett sikerhetsskikt i form av varm-
laminat, dir det optiskt variabla
mirket ingir.

Om uppehillstillstdndet utgodrs
av ett klistermirke, skall detta
filt innehdlla ett fotografi som
framstillts enligt hoga siker-
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10. Machine-readable area.
Machine-readable  area  will

conform to ICAO guidelines.

11. The machine-readable area
will contain a printed text indi-
cating exclusively the Member
State concerned. This text may
not affect the technical features
of the machine-readable area.

12. Metallised  latent  image
effect, including the country
code of the Member State, if a
sticker 1s used.

13. OVD  (optically  variable
device) (kinegram or equivalent
sign) which provides a quality
of identification and a level of
security not less than the device
used in the current uniform
format for visas.

14.If the residence permit is
produced as a stand-alone docu-
ment, an identity photograph
will be affixed in this space and
secured by being integrated in
the structure of the card or by
means of a hot-seal laminate, the
optically variable device being
incorporated in each case.

If the residence permit is
produced as a sticker, this space
will contain a photograph
produced according to high
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hetskrav.

15.Om det roér sig om en
separat handling skall féljande
kompletterande uppgifter anges
pd baksidan:

- Fodelsedatum och fodelseort(6).
- Nationalitet (7).

- Kén(8).

- Anmirkningar(9).

Hir kan dven innehavarens adress
anges(10).

(b) Firg och tryckmetod

Medlemsstaterna skall faststilla
firg och tryckmetod enligt den
enhetligt utformade handlingen
1 denna bilaga och de tekniska
specifikationer som skall fast-
stillas enligt artikel 2 i denna
férordning.

(c) Material
Det papper som anvinds i de
delar av uppehillstillstindet som
innehdller personuppgifter eller
andra uppgifter miste uppfylla
féljande minimikrav:

- Inga optiska blekmedel.

- Dubbelverkande vattenmirke.

security standards.

15. The following additional
information boxes will be pro-
vided on the back in the case of
a stand-alone document:

- date and place of birth(6),
- nationality (7),

- sex(8),

- remarks(9).

The address of the permit holder
may also be indicated(10).

(b) Colour, printing process

The Member States will establish
the colour and the printing
process in accordance with the
uniform format set out in this
Annex and the technical speci-
fications to be established in
accordance with Article 2 of this
Regulation.

(c) Material

The paper used for the residence
permit giving biographical or

other data must meet the
following minimum require-
ments:

- no optical brighteners,

- duo-tone watermarks,
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- Sikerhetsreagenser som skydd
mot forsok till kemisk radering.

- Firgade fibrer (delvis synliga,

delvis fluorescerande 1 ultra-
violett belysning).
- Planschetter som Ar

fluorescerande i ultraviolett ljus.

Om uppehillstillstindet bestir

av ett klistermirke bortfaller
vattenmirket.
Om ett kort foér person-

uppgifter helt bestar av plast, dr
det i allminhet inte mojligt att
anbringa ikthetskinnetecken for
papper. Avsaknaden av dessa
kinnetecken pd materialet miste
kompenseras genom atgirder 1
friga om tryckningen, genom
anvindning av optiskt variabla
mirken (OVD) eller en utfir-
dandemetod som ir stringare in
nedanstdende minimistandarder.
Materialets viktigaste sikerhets-
anordningar skall ha en enhetlig
utformning.

(d) Tryckmetod

Foljande tryckmetoder skall an-

vindas:
- Bottenmonster:

Tvafirgat utformade guillocher.
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- security reagents to guard
against attempts at tampering
by chemical erasure,

- coloured fibres (partly visible,
partly fluorescent under UV
light),

- UV-fluorescent planchettes.

No watermarks are used if the
residence permit is issued in the
form of a sticker.

If a card for biographical data is
made entirely of plastic, it is not
usually possible to incorporate
the authentication marks used
in paper. The lack of such marks
must therefore be compensated
for by the use of security prin-
ting techniques, OVDs, or
issuing techniques which go
beyond the following enhanced
security standards. The basic
security features of the materials
used should be of a uniform

design.

(d) Printing techniques

The following printing tech-
niques will be employed:

- Background printing:

two-tone guilloches,
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Irisinfirgning som ir fluor-
escerande i ultraviolett ljus.

Overtryck som ir fluoresce-
rande 1 ultraviolett ljus.

Motiv med effektive skydd
mot hel- och delférfalskningar.

Anvindning av reagensfirger
pd papperskort och klister-

mirken.

Kortets framsida m3ste utformas
s& att den kan skiljas frdn bak-
sidan.

- Formulirtryck:

Med integrerad mikroskrift
(om sidan inte redan ingdr i
bottenmonstret).

- Numrering:

Tryckt (om méjligt med sir-
skild utformning av siffrorna
eller med sirskilt typsnitt och
1 ultraviolett ljus fluorescer-
ande tryckfirg) eller, pd kort,
integrerade enligt samma tek-
nik som anvinds {ér att skriva
in uppgifterna. Om ett klister-
mirke anvinds skall numre-
ringen tryckas med fluor-
escerande tryckfirg och sir-
skilt utformade siffror.

Om klistermirken anvinds, skall
dven en latent bild 1 djuptryck
med mikroskrift och optiskt

fluorescent rainbow colouring,

UV-fluorescent overprinting,

effective  anti-counterfeiting
and falsification motifs,

reagent inks must be used on
paper cards and stickers.

The lay-out of the front of a
card will be distinguishable from

the back of the card.
- Form printing:

with integrated micro printing
(unless already included in
background printing).

- Numbering:

printed (where possible with a
special style of figures or
typeface and in  UV-
fluorescent ink) or, in the case
of cards, integrated, using the
same technique as for the bio-
graphical data. For stickers,
printed numbering  using
fluorescent ink and a special

style of figures is obligatory.

If stickers are used, intaglio
printing with latent image effect,
micro text and optically variable
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variabel tryckfirg anvindas. I
kort helt 1 plast bor det dven
integreras kompletterande optiskt
variabla  kinnetecken, genom
anvindning dtminstone av optiskt
variabel tryckfirg eller likvirdiga
forfaranden. De viktigaste siker-
hetsanordningarna i trycket skall
ha en enhetlig utformning.

(e) Skydd mot fotokopiering

P34 klistermirket eller framsidan
av  uppehillstillstindets  kort
skall optiskt variabla mirken
(OVD) anvindas som ger en
kvalitet avseende identifikation
och sikerhet som inte ir ligre
in hos den anordning som an-
vinds i den nuvarande enhetliga
utformningen av  viseringar.
Dessa OVD ir integrerade 1
kortets struktur, 1 varmlami-
natet eller som OVD-overlay
eller, pd klistermirken, som
metalliserat OVD  (6vertryckt
med djuptryck).

(f) Uttirdande

For att kunna garantera ett
skydd av uppgifterna mot for-
sok till hel- och delférfalskning
kommer det 1 framtiden att vara
nodvindigt att integrera person-
uppgifterna, inbegripet foto-
grafiet och innehavarens namn-
teckning, samt andra visentliga
uppgifter i handlingens grund-
material. Konventionella metoder
for att fista fotografiet skall inte

104

SOU 2009:91
ink will also be employed.
Additional optically variable

security devices will also be used
on cards made entirely of plastic,
at least through the use of
optically variable ink or equi-
valent measures. The basic fea-
tures of the security printing
should be of a uniform design.

(e) Protection against copying

An OVD providing a quality of
identification and a level of
security not less than the device
used in the current uniform
format for visas will be used on
the residence permit sticker or
on the front of the residence
permit card. This OVD will be
incorporated into the structure
of the card, into the hot-sealed
laminate or as an OVD overlay,
or, on stickers, as metallised
OVD  (with intaglio over-
printing).

(f) Issuing technique

To ensure that residence permit
data are properly secured against
attempts at counterfeiting and
falsification, biographical data
including the photograph, the
holder's signature and the other
main data will in future be inte-
grated into the basic material of
the document. Conventional
methods of attaching the photo-
graph will no longer be used.
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fa komma 1 friga.

Foljande metoder for utfirdande
fir anvindas:

- Lasertryck.

- Virmeoverforingsteknik.
- Blickstriletryck.

- Fotografiska metoder.

- Lasergravering.

For att 1 tillrickligt hog grad
skydda personuppgifterna mot
indringstorsok, skall  varm-
laminering med OVD-siker-
hetslaminat vara obligatoriskt
vid lasertryck, virmedverférings-
teknik och fotografiska metoder.
For uppehillstillstind 1 form av
kort skall detta féreskrivas dven
vid anvindning av blickstréle-
tryck. Nir uppehillstillstdnd 1
form av klistermirken anbringas
ir det inte mojligt att upprepade
gdnger varmlaminera resehand-
lingen, och dirfor ar blackstrile-
tryck den enda tinkbara fram-
stillningsmetoden for Kklister-
mirken. Lasergravering skall an-
vindas for plastkort (kort som
helt eller delvis bestdr av plast).

(g) I friga om leden ¢, d och e
har medlemsstaterna mojlighet
att anvinda ytterligare siker-
hetsanordningar, under forut-

The following issuing techniques
may be used:

- laser printing,

- thermo-transfer,
- ink-jet printing,
- photographic,

- laser engraving.

To ensure that biographical issue
data are adequately protected
against attempts at tampering,
hot-seal lamination with OVD
security laminate will be com-
pulsory where laser printing,
thermo-transfer or photographic
techniques are used. Residence
permits in card form should also
be laminated in this manner
when issued using ink-jet
printing. Since multiple hot-seal
lamination of travel documents
is not feasible when residence
permits are affixed in the form
of stickers, ink-jet printing will
be the only possible technique
for issuing stickers. Laser en-
graving will be used for plastic
cards (made entirely or partly of
synthetics).

(g) Member States have the
possibility, with regard to points
(c), (d) and (e), to introduce
further security features pro-
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sittning att de dr férenliga med
beslut som redan fattats 1 dessa
frigor.

De tekniska kraven och siker-
hetsanordningarna skall uppfylla
kraven och specifikationerna 1i
férordning (EG) nr 1683/95 om
en enhetlig utformning av visum-

handlingar.

(1) Nir uppgifterna limnas pd
ett officiellt sprdk med annat
alfabet in det latinska skall de
dven translittereras till latinskt

alfabet.

(2) Nir uppgifterna limnas pd
ett officiellt sprdk med annat
alfabet in det latinska skall de
dven translittereras till latinskt

alfabet.

(3) Nir uppgifterna limnas pd
ett officiellt sprdk med annat
alfabet in det latinska skall de
iven translittereras till latinskt

alfabet.

(4) Nir uppgifterna limnas pd
ett officiellt sprdk med annat
alfabet in det latinska skall de
iven translittereras till latinskt

alfabet.

(5) Nir uppgifterna limnas pd
ett officiellt sprdk med annat

alfabet 4n det latinska skall de
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vided that these are in con-
formity with decisions already
taken on these matters.

The technical requirements and
the security features will corre-
spond to the requirements and
specifications set out in Regu-
lation (EC) No 1683/95 laying

down a uniform format for visas.

(1) Where this  information
appears in an official language
using non-Latin characters, it
should be transliterated in Latin
characters.

(2) Where this  information
appears in an official language
using non-Latin characters, it
should be transliterated in Latin
characters.

(3) Where this  information
appears in an official language
using non-Latin characters, it
should be transliterated in Latin
characters.

(4) Where  this  information
appears in an official language
using non-Latin characters, it
should be transliterated in Latin
characters.

(5) Where this  information
appears in an official language
using non-Latin characters, it
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dven translittereras till latinskt

alfabet.

(6) Nir uppgifterna limnas pd
ett officiellt sprdk med annat
alfabet 4n det latinska skall de
dven translittereras till latinskt

alfabet.

(7) Nir uppgifterna limnas pd
ett officiellt sprdk med annat
alfabet dn det latinska skall de
dven translittereras till latinske

alfabet.

(8) Nir uppgifterna limnas pd
ett officiellt sprdk med annat
alfabet dn det latinska skall de
dven translittereras till latinske

alfabet.

(9) Nir uppgifterna limnas pd
ett officiellt sprdk med annat
alfabet dn det latinska skall de
dven translittereras till latinske

alfabet.

(10) Nir uppgifterna limnas pd
ett officiellt sprdk med annat
alfabet dn det latinska skall de
dven translittereras till latinske

alfabet.

should be transliterated in Latin
characters.

(6) Where this  information
appears in an official language
using non-Latin characters, it
should be transliterated in Latin
characters.

(7) Where this  information
appears in an official language
using non-Latin characters, it
should be transliterated in Latin
characters.

(8) Where this information
appears in an official language
using non-Latin characters, it
should be transliterated in Latin
characters.

(9) Where this  information
appears in an official language
using non-Latin characters, it
should be transliterated in Latin
characters.

(10) Where this information
appears in an official language
using non-Latin characters, it
should be transliterated in Latin
characters.
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Uppehallstillstand for medborgare i tredjeland i form av kort

Residence permit for third-party nationals in card form
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Uppehalistillstand for medborgare i tredje land i form av
klistermirke

Residence permit for third-country nationals in sticker form
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Radets férordning
(EG) nr 380/2008
av den 18 april
2008 om andring
av forordning (EG)
nr 1030/2002 om
en enhetlig
utformning av
uppehallstillstand
for medborgare |
tredjeland

EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om
upprittandet av  Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel
63.3 a,

med  beaktande av
missionens férslag,
med beaktande av Europaparla-
mentets yttrande [1], och av

foljande skil:

kom-

(1) Syftet med Amsterdam-
fordraget dr att gradvis uppritta
ett omride med frihet, sikerhet

Bilaga 4

Councill
Regulation (EC)
No 380/2008 of
18 April 2008
amending
Regulation (EC)
No 1030/2002
laying down a
uniform format for
residence permits
for third-country
nationals

THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty
establishing  the  European
Community, and in particular
Article 63(3) (a) thereof,

Having regard to the proposal
from the Commission,

Having regard to the opinion of
the European Parliament [1],
Whereas:

(1) The Amsterdam Treaty aims

to establish progressively an area
of freedom, security and justice
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och rittvisa. Fordraget ger ocksd
kommissionen initiativritt for
att kunna vidta relevanta &t-
girder for en harmoniserad
invandringspolitik.

(2) Det ir viktigt att de en-
hetligt utformade uppehills-
tillstdnden innehiller alla nod-
vindiga uppgifter och uppfyller
mycket hoga tekniska krav,
frimst f6r att forhindra hel- och
delforfalskningar. Detta kommer
att bidra till att forebygga och
beivra olaglig invandring och
bosittning. De méste dven kunna
anvindas av samtliga medlems-
stater.

(3) Inférandet av biometriska
kinnetecken ir ett viktigt steg 1
arbetet med att inféra nya
element, vilket skapar en tillfér-
litligare koppling mellan inne-
havaren och uppehillstillstdndet
och ir ett viktigt bidrag till
mélsittningen att  uppehalls-
tillstdnd ska vara skyddade mot
bedriglig anvindning. Specifika-
tionerna i del 3 av Internatio-
nella civila luftfartsorganisa-
tionens (ICAO) dokument
nr 9303 om maskinellt lisbara
officiella handlingar av format 1
och 2 bor beaktas.

(4) Dessutom tillimpar en stor
majoritet av medlemsstaterna
principen om en person ett dok-
ment, vilket hojer sikerheten
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and confers the right of ini-
tiative on the Commission in
order to take the relevant
measures on a harmonised immi-
gration policy.

(2) It is essential that the uni-
form format for residence per-
mits should contain all the
necessary information and meet
very high technical standards, in
particular as regards safeguards
against counterfeiting and falsi-
fication. This will contribute to
the objective of preventing and
fighting against illegal immi-
gration and illegal residence. It
must also be suited to use by all
the Member States.

(3) The integration of biometric
identifiers is an important step
towards the use of new ele-
ments, which establish a more
reliable link between the holder
and the residence permit as an
important contribution to en-
suring that it is protected against
fraudulent wuse. The specifi-
cations set out in the Inter-
national Civil Aviation Orga-
nisation (ICAO) document
No 9303 Part 3 on Size 1 and 2
machine readable official docu-
ments should be taken into
account.

(4) Furthermore, the vast majo-
rity of Member States apply the
principle of one person one
document, which enhances
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ytterligare. Det bor undersokas
om denna princip boér goras
obligatorisk.

(5) Vid métet 1 Thessaloniki
den 19 och 20 juni 2003 be-
tonade Europeiska ridet att det
behévs en enhetlig strategi inom
EU f6r biometriska kinne-
tecken eller biometriska data,
vilket skulle resultera i harmoni-
serade losningar 1 friga om
tredjelandsmedborgares  hand-
lingar, EU-medborgares pass och
informationssystem.

(6) Anvindningen av ny teknik,
sdsom e-foérvaltning och digital
signatur for tillgdng till e-tjinster,
bér underlittas genom att med-
lemsstaterna ges mojlighet att
anvinda det lagringsmedium som
anvinds {or inforlivandet av bio-
metriska kinnetecken eller ett
ytterligare lagringsmedium for
detta syfte i uppehllstillstind.

(7) Syftet med denna férord-
ning ir enbart att faststilla de
sikerhetsdetaljer och biometriska
kinnetecken som ska anvindas
av medlemsstaterna 1 ett enhet-
ligt utformat uppehdllstillstind
for tredjelandsmedborgare.

(8) I denna forordning faststills
endast specifikationer som inte
ir sekretessbelagda. Specifika-
tionerna bor kompletteras med
ytterligare specifikationer, som

security even further. It should
be examined whether this prin-
ciple should be rendered manda-
tory.

(5) At its meeting  In
Thessaloniki on 19 and 20 June
2003, the European Council
stressed that a coherent approach
was needed in the EU on
biometric identifiers or bio-
metric data, which would result
in  harmonised solutions for
documents for third country
nationals, EU citizens’ pass-
ports and information systems.

(6) The use of new technologies
such as e-government and digital
signature for access to e-services
should be facilitated by giving
Member States the possibility to
use the storage medium used for
the incorporation of biometric
identifiers or an additional
storage medium for that pur-
pose in residence permits.

(7) The purpose of this Regu-
lation is solely to set the
security features and biometric
identifiers to be used by the
Member States in a uniform
format of residence permit for
third-country nationals.

(8) This Regulation only lays
down specifications that are not
secret; these specifications need
to be supplemented by further

specifications which may remain
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kan vara sekretessbelagda for att
forhindra hel- och delférfalsk-
ningar och inte fir omfatta
personuppgifter eller hinvis-
ningar till sddana uppgifter.
Kommissionen bor vara behorig
att anta sddana ytterligare speci-
fikationer och bor bitridas av
den kommitté som inrittats
genom artikel 6 1 ridets forord-
ning (EG) nr 1683/95 av den 29
maj 1995 om en enhetlig utform-
ning av visumhandlingar [2].

(9) De personuppgifter som ska
behandlas 1 samband med de
enhetligt utformade uppehills-
tillstdnden omfattas av Europa-
parlamentets och ridets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda per-
soner med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana upp-
gifter [3]. Det méste sikerstillas
att inga andra uppgifter lagras i
de enhetligt utformade uppe-
hillstillstdnden 4n  vad som
anges 1 rddets férordning (EG)
nr 1030/2002 [4], dess bilaga eller
i relevant resehandling.

(10) I enlighet med proportio-
nalitetsprincipen ir det, for att
uppnd huvudmélet att inféra
biometriska kinnetecken 1 drifts-
kompatibla format, noédvindigt
och limpligt att faststilla regler
for samtliga medlemsstater som
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secret in order to prevent
counterfeiting and falsifications
and which may not include per-
sonal data or references to such
data. Powers to adopt such
supplementary  specifications
should be conferred on the
Commission, which should be
assisted by the Committee
established by Article 6 of Coun-
cil Regulation (EC) No 1683/95
of 29 May 1995 laying down a
uniform format for visas [2].

(9) With regard to the personal
data to be processed in the
context of the uniform format
for residence permits, Directive
95/46/EC  of the European
Parliament and of the Council
of 24 October 1995 on the pro-
tection of individuals with re-
gard to the processing of per-
sonal data and on the free move-
ment of such data [3] applies. It
must be ensured that no further
information is stored on the
uniform format for residence per-
mits unless provided for in
Council Regulation (EC) No
1030/2002 [4], its Annex or
unless it is mentioned in the
relevant travel document.

(10) In accordance with the
principle of proportionality, it is
necessary and appropriate for
the achievement of the basic
objective of introducing bio-
metric  identifiers in inter-
operable formats to lay down
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tillimpar Schengenkonventionen.
I enlighet med artikel 5 tredje
stycket 1 férdraget gir denna for-
ordning inte utéver vad som ir
nodvindigt fér att uppnd detta
mil.

(11) T enlighet med artiklarna 1
och 2 1 det tll férdraget om
Europeiska unionen och for-
draget om upprittandet av Euro-
peiska  gemenskapen  fogade
protokollet om Danmarks still-
ning deltar inte Danmark 1 an-
tagandet av denna forordning,
som inte ir bindande for eller
tillimpligt 1 Danmark. Eftersom
denna forordning bygger pi
Schengenregelverket enligt be-
stimmelserna 1 avdelning IV 1
tredje delen av fordraget om
upprittandet av  Europeiska
gemenskapen, bér Danmark, i
enlighet med artikel 5 i nimnda
protokoll, inom en tid av sex
ménader efter det att rddet har
antagit denna férordning be-
sluta huruvida landet ska genom-
fora den 1 sin nationella lagstift-
ning.

(12) Nir det giller Island och
Norge utgor denna férordning, 1
enlighet med avtalet mellan Euro-
peiska unionens rdd och Repub-
liken Island och Konungariket
Norge om dessa staters asso-
ciering till  genomfdrandet,
tillimpningen och utvecklingen

rules for all Member States
implementing the Schengen Con-
vention. This Regulation does
not go beyond what is necessary
in order to achieve the objec-
tives pursued in accordance with
the third paragraph of Article 5
of the Treaty.

(11) In accordance with Articles
1 and 2 of the Protocol on the
position of Denmark, annexed
to the Treaty on European Union
and the Treaty establishing the
European Community, Denmark
does not take part in the adop-
tion of this Regulation, and is
therefore not bound by it or
subject to its application. Given
that this Regulation builds upon
the Schengen acquis under the
provisions of Title IV of Part
Three of the Treaty establishing
the European Community,
Denmark should, in accordance
with Article 5 of that Protocol,
decide within a period of six
months after the adoption of
this Regulation, whether it will
implement it in its national law.

(12) As regards Iceland and
Norway, this Regulation con-
stitutes a development of pro-
visions of the Schengen acquis
within the meaning of the
Agreement concluded by the
Council of the European Union

and the Republic of Iceland and
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av Schengenregelverket [5], en
utveckling av bestimmelser 1
Schengenregelverket vilka om-
fattas av det omride som avses i
artikel 1.C 1 ridets beslut
1999/437/EG om vissa tillimp-
ningsforeskrifter for det avtalet

[6]-

(13) T enlighet med artikel 3 1
det till férdraget om Europeiska
unionen och férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemen-
skapen fogade protokollet om
Forenade kungarikets och Irlands
stillning har Forenade kunga-
riket, 1 ett brev av den 29 dec-
ember 2003, meddelat sin 6nskan
att delta 1 antagandet och tillimp-
ningen av denna férordning.

(14) T enlighet med artikel 3 i
det till férdraget om Europeiska
unionen och férdraget om upp-
rittandet av Europeiska gemen-
skapen fogade protokollet om
Forenade kungarikets och Irlands
stillning, har Irland, genom
skrivelse av den 19 december
2003, meddelat sin 6nskan att
delta 1 antagandet och tillimp-
ningen av denna férordning.

(15) Nir det giller Schweiz inne-
bir denna férordning en utveck-
ling av  bestimmelserna i1
Schengenregelverket 1 den mening
som avses 1 avtalet mellan Euro-
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the Kingdom of Norway con-
cerning the association of those
two States with the implemen-
tation, application and develop-
ment of the Schengen acquis [5]
which fall within the area
referred to in Article 1, point C
of Council Decision 1999/437/EC
[6] on certain arrangements for
the application of that Agree-
ment.

(13) In accordance with Article 3
of the Protocol on the position
of the United Kingdom and
Ireland annexed to the Treaty
on European Union and to the
Treaty establishing the European
Community, the United King-
dom gave notice, by letter of 29
December 2003, of its wish to
take part in the adoption and
application of this Regulation.

(14) In accordance with Article 3
of the Protocol on the position
of the United Kingdom and
Ireland annexed to the Treaty
on European Union and to the
Treaty establishing the European
Community, Ireland gave notice,
by letter of 19 December 2003,
of its wish to take part in the
adoption and application of this
Regulation.

(15) As regards Switzerland, this
Regulation constitutes a develop-
ment of the provisions of the
Schengen acquis within the
meaning of the Agreement signed
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peiska  unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om  Schweiziska
edsforbundets associering  till
genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengen-
regelverket. Dessa bestimmelser
ingdr i det omridde som avses i
artikel 1.C 1 beslut 1999/437/EG
jimford med artikel 4.1 1 ridets
beslut 2004/860/EG [7].

HARIGENOM
FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foérordning (EG) nr 1030/2002
ska dndras pd féljande sitt:

1. Artikel 1 ska dndras pa foljande
satt:

a) I punkt 1 ska andra meningen
ersittas med féljande:

*Uppehéllstillstdnd till med-
borgare 1 tredjeland ska utfirdas
som en separat handling 1 ID
1- eller ID 2-format.”

b) Punkt 2a ska dndras p3 f6lj-
ande sitt:

1) Led 11 ska ersittas med folj-
ande:

”11) Tillstdnd utfirdade 1 av-

by the European Union, the
European Community and the
Swiss Confederation on the
latter's association with the
implementation, application and
development of the Schengen
acquis which fall within the area
referred to in Article 1, point C
of Decision 1999/437/EC read
in conjunction with Article 4(1)

of Council Decision 2004/860/EC
(7],

HAS ADOPTED THIS
REGULATION:

Article 1

Regulation (EC) No 1030/2002
is hereby amended as follows:

1. Article 1 shall be amended as
follows:

(a) in paragraph 1, the second
sentence shall be replaced by
the following:

‘Residence permits to third-
country nationals shall be
issued as stand-alone docu-
ments in ID 1 or ID 2 format.’;
(b) paragraph  2(a) shall be
amended as follows:

(1) point (i1) shall be replaced
by the following:

“(i1) permits issued pending
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vaktan pd att en asylansékan,
en ansdkan om uppehills-
tillstdnd eller en ansékan om
forlingning av detta behand-
las.”

i1) Foljande led ska liggas tll:

”i1a) Tillstdnd utfirdade under
exceptionella omstindigheter
fér en forlingning av den
tillitna vistelsen med hogst
en minad.”

2.1 artikel 2.1 ska foljande led
liggas ull:

”d) tekniska specifikationer for
lagringsmediet for de biomet-
riska kinnetecknen och deras
sikerhet, inklusive foérhind-
rande av obehorig dtkomst,

e) kvalitetskrav och gemen-
samma standarder for ansikts-

bilden och fingeravtrycks-
bilderna,

f) en uttdémmande férteckning
over kompletterande natio-
nella sikerhetsdetaljer som kan
liggas till av medlemsstaterna i

enlighet med led h 1 bilagan.”

3.1 artikel 3 ska forsta stycket
ersittas med foljande:
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examination of a request for
asylum, an application for a
residence permit or an appli-
cation for its extension;’;

(i1) the following point shall
be inserted:

* (i1a) permits issued in excep-
tional circumstances with a
view to an extension of the
authorised stay with a maxi-
mum duration of one
month; " ;

2. the following points shall be
added to Article 2(1):

“(d) technical specifications for
the storage medium of the
biometric features and the
security thereof, including pre-
vention of unauthorised access;

() requirements for the quality
of and common standards for
the facial image and the finger-
print images;

(f) an exhaustive list of addi-
tional national security features
which could be added by
Member States in accordance

with point (h) of the Annex.’;

3.in Article 3, the first para-
graph shall be replaced by the
following:
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I enlighet med férfarandet 1
artikel 7.2 fir det beslutas att
de specifikationer som avses 1
artikel 2 ska vara sekretess-
belagda och inte fir offentlig-
goras. I sddana fall ska de vara
tullgingliga endast for de
organ som medlemsstaterna
har utsett att ansvara for
tryckning och fér personer
som vederbérligen har be-
myndigats av en medlemsstat
eller av kommissionen.”

“‘In accordance with the pro-
cedure referred to in Article
7(2), it may be decided that
the specifications referred to
in Article 2 shall be secret and
not be published. In that case
they shall be made available
only to the bodies designated
by the Member States as re-
sponsible for the printing and
to persons duly authorised by
a Member State or the Com-
mission. ’;

Bilaga 4

4.1 artikel 4 ska andra stycket
ersittas med féljande:

4.1n Article 4, the second para-
graph shall be replaced by the
following:

*Uppehéllstillstdndet eller det
lagringsmedium foér uppehalls-
tillstdnd som avses i artikel 4a
fir inte innehdlla nigra upp-
gifter 1 maskinlisbar form, om
det inte foreskrivs 1 denna
férordning, eller 1 bilagan till
denna, eller anges i den mot-
svarande resehandlingen av
den utfirdande medlemsstaten
enligt dess nationella lagstift-
ning. Medlemsstaterna  fir
vidare lagra uppgifter for e-
tjinster sdsom e-forvaltning
och e-handel samt kom-
pletterande bestimmelser rela-
terade till uppehéllstillstdndet
1 ett av de chip som avses 1
punkt 16 1 bilagan. Alla natio-
nella uppgifter ska dock pi ett
logiskt sitt vara dtskilda frin
de biometriska uppgifter som
avses 1 artikel 4a.

‘No information in machine-
readable form shall be in-
cluded on the resident permit
or on the storage medium of
the residence permit referred
to in Article 4a, unless pro-
vided for in this Regulation,
or its Annex or unless it is
mentioned in the related travel
document by the issuing State
in accordance with its national
legislation. Member States
may also store data for e-ser-
vices such as e-government
and e-business as well as addi-
tional provisions relating to
the residence permit on a chip
referred to in point 16 of the
Annex. However, all national
data must be logically sepa-
rated from the biometric data
referred to in Article 4a.
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Vid tillimpningen av denna
férordning fir de biometriska
kinnetecknen 1 uppehillstill-
stdnd endast anvindas for att
kontrollera

a) handlingens autenticitet,

b) innehavarens identitet
genom  direkt  tillgingliga
jimforbara kinnetecken, nir
uppvisande av uppehillstill-
stdind krivs enligt nationell
lagstiftning.”

5. Foljande artiklar ska inféras:

”Artikel 4a

Det enhetligt utformade uppe-
hillstillstindet ska innefatta ett
lagringsmedium som inne-
hiller en ansiktsbild och tvd
fingeravtrycksbilder av inne-
havaren, bida 1 driftskom-
patibla format. Uppgifterna
ska sikras, och lagringsmediet
ska ha ullricklig kapacitet for
att det ska vara mojligt att
garantera uppgifternas inte-
gritet, autenticitet och sekre-
tess.

Artikel 4b

For tillimpningen av denna
féorordning ska  medlems-
staterna samla in biometriska
kinnetecken bestiende av
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For the purposes of this
Regulation, the biometric fea-
tures in residence permits shall
only be used for verifying:

(a) the authenticity of the
document;

(b) the identity of the holder
by means of directly available
comparable features when the
residence permit is required to
be produced by national
legislation. ’;

5. the following Articles shall be
inserted:

‘Article 4a

The uniform format for resi-
dence permits shall include a
storage medium containing
the facial image and two
fingerprint images of the
holder, both in interoperable
formats. The data shall be
secured and the storage medium
shall be of sufficient capacity
and capability to guarantee the
integrity, authenticity and
confidentiality of the data.

Article 4b

For the purposes of this
Regulation, Member States
shall take biometric identifiers
comprising the facial image
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ansiktsbild och tvd finger-
avtryck frdn tredjelandsmed-
borgare.

Forfarandet ska faststillas 1
enlighet med de nationella
rutinerna 1 den berérda med-
lemsstaten och med de siker-
hetstoreskrifter som faststills
1 Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande
friheterna samt Férenta natio-
nernas konvention om barnets
rittigheter.

Foéljande biometriska kinne-
tecken ska samlas in:

- Ett fotografi som tillhanda-
hills av den sokande eller har
tagits vid ansokningstillfillet.

- Tvé platta fingeravtryck som
tagits digitalt.

De tekniska specifikationerna
for insamlingen av biometriska
kinnetecken ska faststillas 1
enlighet med forfarandet 1
artikel 7.2 samt med ICAO:s
normer och de tekniska speci-
fikationerna fér pass som
medlemsstaterna utfirdar for
sina medborgare enligt ridets
forordning (EG) nr 2252/2004
av den 13 december 2004 om
standarder  for  sikerhets-
detaljer och biometriska kinne-
tecken 1 pass och resehand-
lingar som  utfirdas av

and two fingerprints from
third-country nationals.

The procedure shall be
determined in accordance with
the national practice of the
Member State concerned and
with the safeguards laid down
in the Convention for the
Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms and
in the United Nations Con-

vention on the Rights of the
Child.

The following  biometric
identifiers shall be taken:

-a photograph provided by
the applicant or taken at the
time of application and,

-two fingerprints taken flat
and digitally captured.

The technical specifications
for the capture of biometric
identifiers shall be set out in
accordance with the procedure
described in Article 7(2) and
with ICAO standards and the
technical  specifications  for
passports issued by Member
States to their nationals
pursuant to Council Regu-
lation (EC) No 2252/2004 of
13 December 2004 on stan-
dards for security features and
biometrics in passports and
travel documents issued by

121

Bilaga 4



Bilaga 4

medlemsstaterna []”

Fingeravtryck ska tas frin och
med sex &rs dlder.

Personer for vilka finger-
avtryckstagning ir fysiskt omoj-
lig ska undantas frin kravet att
limna fingeravtryck.

6. Foljande artikel ska inforas:

> Artikel Sa

Om medlemsstaterna anvinder
den enhetliga modellen for
andra indamdl in de som
omfattas av denna férordning
ska limpliga &tgirder vidtas
for att se tll att ingen for-
vixling ir mojlig med det
uppehillstillstdnd som avses 1
artikel 1 och att dndamdlet ir
tydligt angivet p4 kortet.”

7.1 artikel 9 ska tredje stycket
ersittas med foljande:

“Lagringen av  ansiktsbilder
som primirt biometriskt kinne-
tecken och lagringen av de tvd
fingeravtrycksbilderna ska
genomfdras senast tvd res-
pektive tre dr efter det att de
tekniska dtgirder som avses i
artikel 2.1 d och e vidtagits.
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Member States [] .

The capture of fingerprints is
compulsory as of six years of
age.

Persons for whom finger-
printing is physically im-
possible shall be exempt from
the requirement to give finger-
prints.

6. the following Article shall be
inserted:

‘Article 5a

Where Member States use the
uniform format for purposes
other than those covered by
this Regulation, appropriate
measures must be taken to
ensure that confusion with the
residence permit referred to in
Article 1 is not possible and
the purpose is clearly indi-
cated on the card.’;

7.in Article 9, the third para-
graph shall be replaced by the
following:

‘The storage of the facial
image as primary biometric
identifier shall be imple-
mented at the latest two years,
and the storage of the two
fingerprint images at the latest
three years, after the adoption
of the respective technical
measures provided for in
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Giltighetstiden fér redan ut-
firdade uppehillstillstdnd ska
dock inte paverkas av genom-
férandet av denna forordning,
sdvida inte den berérda med-
lemsstaten beslutar nigot annat.

Under en 6vergingsperiod pd
tvd 4r efter antagandet av de
forsta tekniska specifikationer
for ansiktsbild som avses 1
tredje stycket i denna artikel
far uppehillstillstdndet fort-
satt utfirdas 1 form av ett
klistermirke.”

8. Bilagan ska indras i enlighet
med bilaga T tll denna for-
ordning.

Artikel 2

Denna férordning trider 1 kraft
den tjugonde dagen efter det att

den  har offentliggjorts i1
Europeiska unionens officiella
tidning.

Denna foérordning ir wll alla
delar bindande och direkt

tillimplig 1 alla medlemsstater.

Article 2(1)(d) and (e).

However, the validity of resi-
dence permits already issued
shall not be affected by the
implementation of this Regu-
lation, unless the Member State
concerned decides otherwise.

For a transitional period of
two years after the adoption
of the technical specifications
for the facial image referred to
in the third paragraph of this
Article, the residence permit
may continue to be issued in
sticker form. ’;

8. the Annex shall be amended
in accordance with Annex I to
this Regulation.

Article 2

This Regulation shall enter into
force on the 20th day following
its publication in the Official
Journal of the European Union.

This Regulation shall be binding
in its entirety and directly
applicable in all Member States.
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Utfirdad i Luxemburg
den 18 april 2008.

Pa rddets vignar
D. Mate

Ordférande

[1] Yttrandet avgivet den
20 juni 2007 (innu ej offentlig-
gjort 1 EUT).

[2] EGT L 164, 14.7.1995, s. 1.
Férordningen senast indrad
genom férordning (EG)

nr 1791/2006 (EUT L 363,
20.12.2006, s. 1).

[3] EGT L 281, 23.11.1995,

s. 31. Direktivet dndrat genom
forordning (EG) nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

[4] EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
[5] EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
[6] EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

[7] Ridets beslut 2004/860/EG
av den 25 oktober 2004 om
undertecknande pd Europeiska
gemenskapens vignar och provi-
sorisk tilllimpning av vissa be-
stimmelser 1 avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska
edsférbundet om Schweiziska

124

SOU 2009:91

Done at Luxembourg,
18 April 2008.

For the Council
The President

D. Mate

[1] Opinion of 20 June 2007
(not yet published in the Official
Journal).

[2] O] L 164, 14.7.1995, p. 1.
Regulation as last amended by
Regulation (EC) No 1791/2006
(OJ L 363, 20.12.2006, p. 1).

[3] OJ L 281, 23.11.1995, p. 31.
Directive as amended by Regu-
lation (EC) No 1882/2003

(OJ L 284, 31.10.2003, p. 1).

[4] OJ L 157, 15.6.2002, p. 1.
[5] OJ L 176, 10.7.1999, p. 36.
[6] OJ L 176, 10.7.1999, p. 31.

[7] Council Decision
2004/860/EC of 25 October
2004 on the signing, on behalf
of the European Community,
and on the provisional appli-
cation of certain provisions of
the Agreement between the
European Union, the European
Community and the Swiss Con-
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edstorbundets associering il
genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregel-
verket (EUT L 370, 17.12.2004,
s. 78).

[] EUT L 385,29.12.2004, 5. 1).”

BILAGA |

Bilagan tll férordning (EG) nr
1030/2002 ska dndras pd folj-
ande sitt:

1. Led a ska dndras pd foljande
satt:

1. Forsta stycket ska ersittas
med foljande:

”Uppehillstillstindet, inklu-
sive biometriska kinnetecken,
ska utformas som en separat
handling 1 ID 1- eller ID 2-
format. Det ska anvinda
specifikationerna 1 Inter-
nationella civila luftfartsorga-
nisationens (ICAO) doku-
ment om maskinlisbara vise-
ringar (del 2 av dokument
9303) eller maskinlisbara rese-
handlingar (kort) (del 3 av
dokument 9303). Uppehills-
tillstdnd 1 form av ett klister-
mirke fir endast utfirdas
upp till tvd &r efter an-
tagandet av de tekniska speci-
fikationer som avses 1 artikel 9

federation, concerning the Swiss
Confederation's association with
the implementation, application
and development of the Schengen
acquis (O] L 370, 17.12.2004,

p. 78).

[] OJ L 385,29.12.2004, p. 1.’;

ANNEX |

The Annex to Regulation (EC)
No 1030/2002 shall be amended
as follows:

1. Point (a) shall be amended
as follows:

1. the first paragraph shall be
replaced by the following;

‘The residence permit in-
cluding biometrics will be
produced as a stand-alone
document in ID 1 or ID 2
format. It will draw on the
specifications set out in the
ICAO documents on
machine-readable visas (docu-
ment 9303, part 2) or on
machine-readable travel docu-
ments  (cards) (document
9303, part 3). The residence
permit in sticker form may
only be issued for two years
after the adoption of the
technical specifications referred
to in the third paragraph of
Article 9. It will contain the
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tredje stycket. Uppehalls-
tillstindet ska omfatta f6lj-
ande rubriker:”.

2. I punkt 2 ska den av-
slutande delen av uttrycket
inom parentes “och inledas
med en identifierande bok-
stav” utga.

3. Andra meningen 1 punkt
6.4 ska lyda p3 féljande sitt:

”Ett tillstdnd for en familje-
medlem till en medborgare 1
Europeiska unionen som inte
har utévat sin ritt ull fri
rorlighet skall innehilla ordet
"familjemedlem". I friga om
personer som omfattas av
artikel 3.2 1 Europaparla-
mentets och rddets direktiv
2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars
ritt att fritt roéra sig och
uppehilla sig inom medlems-
staternas territorier [*] fir

medlemsstaterna  féra in
’person  som omfattas av
artikel 3.2 1 direktiv
2004/38/EG’.

4. Foljande punkt ska inforas:

”8a. Beteckningen pi den
handling som avses i 1 kan
ocksd upprepas utmed nedre
kanten av kortet pd ytter-
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following entries: ’;

2. in entry 2, the last part of
the sentence ‘and preceded
by an identification letter’

shall be deleted;

3. the second sentence of entry
6.4 shall read as follows:

‘The residence permit of a
member of the family of a
citizen of the European
Union who has not exercised
the right of free movement
must contain the entry
"family member". In the case
of beneficiaries under Article
3(2) of Directive 2004/38/EC
of the European Parliament
and of the Council of 29
April 2004 on the right of
citizens of the Union and
their family members to
move and reside freely within
the territory of the Member
States [*], Member States
may enter “beneficiary under
Article 3(2) of Directive
2004/38/EC”.

4. the following entry shall
be inserted:

‘8.aThe document title
referred to in number 1 may
also be repeated along the
bottom of the card in a
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ligare tvd sprik. De rubriker
som avses 1 2-8 bor anges pa
den utfirdande medlems-
statens sprik. Den utfird-
ande medlemsstaten kan ligga
till ett annat officiellt sprik
vid Europeiska unionens insti-
tutioner, antingen pd samma
rad eller pi raden under pd
sammanlagt hégst tvd sprik.”

5. Punkt 11 ska ha féljande
lydelse:

”11. Detta filt ska innehilla
en tryckt text 1 botten-
monstret som identifierar
den utfirdande medlems-
staten. Texten fir inte pi-
verka det maskinlisbara filtets
tekniska komponenter.”

6. Foljande nya punkter ska
liggas till:

”16. Ett  RF-chip ska an-
vindas som lagringsmedium 1
enlighet med artikel 4a. Med-
lemsstaterna fir fora in upp-
gifter pd detta chip eller i
uppehillstillstdndet féra in
ett chip med dubbla grins-
snitt eller ett separat kon-
taktchip for nationellt bruk,
vilket ska placeras pd bak-
sidan av kortet i Overens-
stimmelse med ISO-stan-
darderna och inte pi nigot

further two languages. The
headings referred to in num-
bers 2 to 8 should be indi-
cated in the issuing Member
State's  language(s).  The
issuing Member State may
add another official language
of the European Union insti-
tutions, either in the same
line or in the line below, with
a total of no more than two
languages. ’;

5.entry 11 shall read as
follows:

‘11.The  machine-readable
area will contain a printed
text in the background
printing indicating the issuing
Member State. This text may
not affect the technical
features of the machine-read-
able area.’;

6. the following entries shall

be added:

“16. A RF chip shall be used
as a storage medium in
accordance with Article 4a.
Member States may store data
on this chip or incorporate in
the residence permit a dual
interface or a separate con-
tact chip for national use
which shall be placed at the
back of the card complying
with ISO standards and shall
in no way interfere with the

RF chip.
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sitt stora RF-chippet.

17.ICAO:s symbol for en
maskinlisbar  resehandling

med kontaktlést mikrochip
(e-MRTD).”

2. Foljande led ska inforas:

”h) Medlemsstaterna kan ock-
si infora kompletterande
nationella  sikerhetsdetaljer,
forutsatt att de ingdr i den
forteckning som upprittas
enligt artikel 2.1 f i denna
férordning och att de over-
ensstimmer med det harmo-
niserade utseendet av {6lj-
ande modeller och att de en-
hetliga sikerhetsdetaljernas
effektivitet inte minskas.”

[*] EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
Rittad 1 EUT L 229, 29.6.2004,
s. 35.”
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17.ICAO symbol for a
machine  readable  travel
document with contactless
microchip (e-MRTD).’

2. The following point shall be
added:

“(h) Member States may also
add additional national security
features, provided that these
are included in the list
established under Article
2(1)(f) of this Regulation
and provided that they com-
ply with the harmonised
appearance of the following
models and that the efficiency
of the uniform security
features is not diminished.”

[*] O] L 158, 30.4.2004, p. 77.
Corrected version in OJ L 229,
29.6.2004, p. 35.7;
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3. Foljande modeller ska inféras: 3. The following models shall be
inserted:

Uppehillstillstind for tredjelandsmedborgare vilket innefattar
biometriska kinnetecken i ID 1-format

Residence permit for third-country nationals including
biometrics in ID 1 Format
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Uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare vilket innefattar
biometriska kinnetecken i ID 2-format

Residence permit for third-country nationals including
biometrics in ID 2 format
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BILAGA II

Uttalande som ska offentlig-
goras 1 Europeiska unionens
officiella  tidning nir forord-
ningen offentliggors:

”Till artikel 1.1 b:

Ridet uppmanar kommissionen
att undersoka vilket som ir det
limpligaste och mest
proportionerliga sittet att inféra
harmoniserade sikerhetsdetaljer
for de uppehillstillstind som
avses i artikel 1.2 a ii och 1ia.”

ANNEX II

Statement to be published in the
Official Journal of the European
Union when the Regulation is

published:
“Ad Article 1(1) (b):

The Council invites the

Commission to examine the
most appropriate and
proportionate way of

introducing harmonised
security  features  of  the
residence permits referred to in

Article 1(2) (a) (1) and (i1 a).’
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Radets forordning
(EG) nr
2252/2004 av den
13 december
2004 om
standarder for
sakerhetsdetaljer
och biometriska
kannetecken |
pass och
resehandlingar
som utfardas av
medlemsstaterna

EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om
upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, sirskilt artikel 62.2 a,

med beaktande av kommissionens
forslag [1],

med beaktande av Europaparla-
mentets yttrande [2], och av

foljande skail:

Bilaga 5

Council
Regulation (EC)
No 2252/2004 of
13 December
2004 on
standards for
security features
and biometrics in
passports and
travel documents
Issued by Member
States

THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty
establishing the European Com-
munity, and in particular Article
62(2)(a) thereof,

Having regard to the proposal
from the Commission [1],
Having regard to the opinion of
the European Parliament [2],
Whereas:
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(1) Europeiska ridet i
Thessaloniki den 19 och 20 juni
2003 fastslog att det behovs en
enhetlig strategi inom Euro-
peiska unionen vad giller bio-
metriska kinnetecken eller bio-
metriska data 1 tredjelandsmed-
borgares resehandlingar, EU
medborgares pass och informa-
tionssystem (VIS and SIS II).

(2) Minimisikerhetsstandarder
fér pass inférdes genom en
resolution antagen av fore-
tridarna fér medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i ridet
den 17 oktober 2000 [3]. Denna
resolution boér nu férstirkas
genom en gemenskapsitgird 1
syfte att skapa mer harmo-
niserade sikerhetsstandarder foér
pass och resehandlingar som
skydd mot forfalskning. Sam-
tidigt bor biometriska kinne-
tecken integreras 1 passet eller
resehandlingen, s att det skapas
en tillforlitlig koppling mellan
den rittmitige innehavaren och

handlingen.

(3) Harmoniseringen av siker-
hetsdetaljer och inférandet av
biometriska kinnetecken ir ett
viktigt steg pd vigen mot an-
vindandet av nya element, med
tanke pd framtida utveckling pd
europeisk niva, for att gora rese-
handlingar sikrare och skapa en

mer tillférlitlig koppling mellan
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(1) The European Council of
Thessaloniki, on 19 and 20 June
2003, confirmed that a coherent
approach is needed in the
European Union on biometric
identifiers or biometric data for
documents for third country
nationals, ~European = Union
citizens’ passports and infor-
mation systems (VIS and SIS II).

(2) Minimum security standards
for passports were introduced
by a Resolution of the repre-
sentatives of the Governments
of the Member States, meeting
within the Council, on 17 Oc-
tober 2000 [3]. It is now appro-
priate to upgrade this Reso-
lution by a Community measure
in order to achieve enhanced
harmonised security standards
for passports and travel docu-
ments to protect against falsifi-
cation. At the same time bio-
metric identifiers should be
integrated in the passport or
travel document in order to
establish a reliable link between
the genuine holder and the docu-
ment.

(3) The  harmonisation  of
security features and the inte-
gration of biometric identifiers
is an important step towards the
use of new elements in the per-
spective of future developments
at European level, which render
the travel document more
secure and establish a more
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innehavaren och passet eller rese-
handlingen och dirigenom bidra
till att férhindra att de anviinds 1
bedrigligt syfte. Internationella
civila.  luftfartsorganisationens
(ICAO)  specifikationer, 1
synnerhet de som anges 1 doku-
ment 9303 om maskinlisbara
resehandlingar, bor beaktas.

(4) Denna férordning omfattar
endast harmonisering av siker-
hetsdetaljer,  inklusive  bio-
metriska kinnetecken fér med-
lemsstaternas pass och rese-
handlingar. Att utse de myn-
digheter och organ som be-
myndigas att {3 tillging till upp-
gifterna 1 handlingarnas lagrings-
medium ir en friga for nationell
lagstiftning, med forbehdll for
relevanta bestimmelser 1 gemen-
skapslagstiftningen, Europeiska
unionens lagstiftning eller inter-
nationella avtal.

(5) Denna férordning bér endast
innehdlla sddana specifikationer
som inte dr sekretessbelagda.
Dessa behover kompletteras med
specifikationer som fir forbli
sekretessbelagda for att fore-
bygga risken for hel och del-
forfalskning. Sidana ytterligare
tekniska specifikationer bér antas
i enlighet med ridets beslut
1999/468/EG av den 28 juni
1999 om de forfaranden som

reliable link between the holder
and the passport and the travel
document as an important con-
tribution to ensuring that it is
protected against fraudulent use.
The specifications of the Inter-
national Civil Aviation Orga-
nisation (ICAO), and in par-
ticular those set out in Docu-
ment 9303 on machine readable
travel documents, should be
taken into account.

(4) This Regulation is limited to
the harmonisation of the security
features including biometric
identifiers for the passports and
travel documents of the Member
States. The designation of the
authorities and bodies authorised
to have access to the data
contained in the storage
medium of documents is a matter
of national legislation, subject
to any relevant provisions of
Community law, European
Union law or international agree-
ments.

(5) This Regulation should lay
down only such specifications
that are not secret. These speci-
fications need to be supple-
mented by specifications which
may remain secret in order to
prevent the risk of counter-
feiting and falsifications. Such
additional technical specifications
should be adopted in accordance
with Council Decision

1999/468/EC of 28 June 1999
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skall tillimpas vid utévandet av
kommissionens genomférande-
befogenheter [4].

(6) Kommissionen bor bitridas
av den kommitté som inrittades
genom artikel 6 i ridets férord-
ning (EG) nr 1683/95 av den 29
maj 1995 om en enhetlig utform-
ning av visumhandlingar [5].

(7) For att kunna garantera att
de uppgifter som avses inte gors
tillgingliga for fler personer in
noédvindigt, ir det ocksd av stor
vikt att varje medlemsstat utser
ett enda organ som ansvarigt for
tillverkningen av pass och rese-
handlingar, samtidigt som det
boér std medlemsstaterna fritt att
vid behov byta ut detta organ.
Av sikerhetsskil bor varje med-
lemsstat meddela kommissionen
och 6vriga medlemsstater namnet
pd det ansvariga organet.

(8) Betriffande wvilka person-
uppgifter som skall behandlas 1
samband med pass och rese-
handlingar giller Europaparla-
mentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd fér enskilda per-
soner med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana upp-
gifter [6]. Det bor sikerstillas
att inga andra uppgifter lagras i
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laying down the procedures for
the exercise of implementing
powers conferred on the Com-
mission [4].

(6) The Commission should be
assisted by the Committee
established by Article 6 of Coun-
cil Regulation (EC) No 1683/95
of 29 May 1995 laying down a
uniform format for visas [5].

(7) In order to ensure that the
information referred to is not
made available to more persons
than necessary, it is also essential
that each Member State should
designate not more than one
body having responsibility for
producing passports and travel
documents, with Member States
remaining free to change the
body, if need be. For security
reasons, each Member State
should communicate the name
of the competent body to the
Commission and the other Mem-
ber States.

(8) With regard to the personal
data to be processed in the
context of passports and travel
documents, Directive 95/46/EC
of the European Parliament and
of the Council of 24 October
1995 on the protection of indi-
viduals with regard to the
processing of personal data and
on the free movement of such
data [6] applies. It should be
ensured that no further infor-
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passet, om det inte foreskrivs 1
forordningen eller dess bilagor
eller anges 1 den aktuella rese-
handlingen.

(9) For att det grundliggande
mélet, dvs. inférande av gemen-
samma sikerhetsstandarder och
interoperabla biometriska kinne-
tecken, skall kunna uppnis, ir
det 1 enlighet med proportio-
nalitetsprincipen nédvindigt och
limpligt att faststilla regler for
samtliga medlemsstater som
tillimpar  konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 [7]. I en-
lighet med artikel 5 tredje stycket
i fordraget gir denna férordning
inte utdéver vad som ir nod-
vindigt for att uppnd de efter-
strivade mélen.

(10) T enlighet med artiklarna 1
och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och For-
draget om upprittandet av Euro-
peiska  gemenskapen  fogade
protokollet om Danmarks still-
ning deltar Danmark inte 1 an-
tagandet av denna forordning,
som inte ir bindande for eller
tillimplig 1 Danmark. Eftersom
denna foérordning bygger pd
Schengenregelverket enligt
bestimmelserna i avdelning IV 1
tredje delen av fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemen-
skapen, skall Danmark, i enlighet
med artikel 5 1 nimnda proto-

mation shall be stored in the
passport unless provided for in
this Regulation, its annex or un-
less it is mentioned in the
relevant travel document.

(9) In accordance with the prin-
ciple of proportionality, it is
necessary and appropriate for the
achievement of the basic objec-
tive of introducing common
security standards and inter-
operable biometric identifiers to
lay down rules for all Member
States giving effect to the Con-
vention  implementing  the
Schengen Agreement of 14 June
1985 [7]. This Regulation does
not go beyond what is necessary
in order to achieve the objec-
tives pursued, in accordance with
the third paragraph of Article 5
of the Treaty.

(10) In accordance with Articles
1 and 2 of the Protocol on the
position of Denmark annexed
to the Treaty on FEuropean
Union and to the Treaty estab-
lishing the European Com-
munity, Denmark is not taking
part in the adoption of this
Regulation and is not bound by
it or subject to its application.
Given that this Regulation
builds upon the Schengen acquis
under the provisions of Title IV
of Part Three of the Treaty
establishing  the  European
Community, Denmark will, in
accordance with Article 5 of the
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koll, inom en tid av sex minader
efter det att rddet har antagit
férordningen besluta huruvida
landet skall inférliva denna med
sin nationella lagstiftning.

(11) Denna férordning utgér en
utveckling av bestimmelser 1
Schengenregelverket 1 vilka
Forenade kungariket inte deltar
1 enlighet med rddets beslut
2000/365/EG av den 29 maj 2000
om en begiran frin Foérenade
konungariket Storbritannien och
Nordirland om att fi delta i
vissa bestimmelser 1 Schengen-
regelverket [8]. Forenade kunga-
riket deltar dirfor inte 1 antag-
andet av férordningen, som inte
ir bindande for eller tillimplig 1
Férenade kungariket.

(12) Denna férordning utgér en
utveckling av bestimmelser 1
Schengenregelverket 1 vilka
Irland inte deltar i enlighet med
ridets beslut 2002/192/EG av
den 28 februari 2002 om Irlands
begiran om att fi delta i vissa
bestimmelser 1 Schengenregel-
verket [9]. Irland deltar dirfor
inte 1 antagandet av férord-
ningen, som inte ir bindande for
eller tillimplig i Irland.

(13) Nir det giller Island och
Norge utgér denna férordning, 1
enlighet med avtalet mellan Euro-
peiska unionens rdd och Repub-
liken Island och Konungariket
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said Protocol, decide within a
period of six months after the
Council has adopted this Regu-
lation whether it will implement
it in its national law.

(11) This Regulation constitutes
a development of provisions of
the Schengen acquis in which
the United Kingdom does not
take part, in accordance with
Council Decision 2000/365/EC
of 29 May 2000 concerning the
request of the United Kingdom
of Great Britain and Northern
Ireland to take part in some of
the provisions of the Schengen
acquis [8]. The United Kingdom
is therefore not taking part in its
adoption and is not bound by it
or subject to its application.

(12) This Regulation constitutes
a development of provisions of
the Schengen acquis in which
Ireland does not take part, in
accordance  with ~ Council
Decision 2002/192/EC of 28
February 2002  concerning
Ireland’s request to take part in
some of the provisions of the
Schengen acquis [9]. Ireland is
therefore not taking part in its
adoption and is not bound by it
or subject to its application.

(13) As regards Iceland and
Norway, this Regulation consti-
tutes a development of pro-
visions of the Schengen acquis
within the meaning of the Agree-
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Norge om dessa bdda staters
associering till genomférandet,
tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket [10], en
utveckling av bestimmelser 1
Schengenregelverket, vilka om-
fattas av det omrdde som avses 1
artikel 1.B 1 ridets beslut
1999/437/EG av den 17 maj 1999
om vissa tillimpningsfore-
skrifter for det avtalet [11].

(14) Nir det giller Schweiz ut-
gor denna férordning, 1 enlighet
med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemen-
skapen och Schweiziska edsfor-
bundet om Schweiziska edsfor-
bundets associering till genom-
forandet, tillimpningen och ut-
vecklingen av Schengenregel-
verket [12], en utveckling av
bestimmelser 1 Schengenregel-
verket vilka omfattas av det
omride som avses 1 artikel 1.B 1
beslut 1999/437/EG  jimford
med artikel 4.1 1 r3dets beslut av
den 25 oktober 2004 om under-
tecknande  p8  Europeiska
unionens vignar och provisorisk
tillimpning av vissa bestim-
melser i det avtalet [13].

ment concluded by the Council
of the European Union and the
Republic of Iceland and the
Kingdom of Norway concer-
ning the association of those
two States with the implemen-
tation, application and develop-
ment of the Schengen acquis
[10] which fall within the area
referred to in Article 1(B) of
Council Decision 1999/437/EC
of 17 May 1999 on certain
arrangements for the application
of that Agreement [11].

(14) As regards Switzerland, this
Regulation constitutes a develop-
ment of the provisions of the
Schengen acquis within the
meaning of the Agreement signed
between the European Union,
the European Community and
the Swiss Confederation con-
cerning the association of the
Swiss Confederation with the
implementation, application and
development of the Schengen
acquis [12], which fall in the
area referred to in Article 1(B)
of Decision 1999/437/EC read
in conjunction with Article 4(1)
of the Council Decisions of 25
October 2004 on the signing on
behalf of the European Union,
and on the signing on behalf of
the European Community, and
on the provisional application of
certain provisions of that
Agreement [13],
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HARIGENOM
FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Pass och resehandlingar som
utfirdas av medlemsstaterna skall
Overensstimma med minimi-
sikerhetsstandarderna i bilagan.

2. Passen och reschandlingarna
skall innefatta ett lagrings-
medium, som skall innehélla en
ansiktsbild. Medlemsstaterna skall
ocksd lita fingeravtryck i inter-
operabla format ingd. Upp-
gifterna skall sikras, och lagrings-
mediet skall ha tillricklig kapa-
citet och mojlighet att garantera
uppgifternas integritet, autenti-
citet och sekretess.

3. Denna férordning ir tllimplig
pd pass och resehandlingar som
utfirdas av medlemsstaterna.
Den ir inte tillimplig pd iden-
titetskort som medlemsstaterna
utfirdar tll sina medborgare
eller p& provisoriska pass och
resehandlingar med en giltig-
hetstid p& hogst tolv ménader.

Artikel 2

Ytterligare tekniska specifika-
tioner for pass och resehand-
lingar enligt foljande skall fast-
stillas 1 enlighet med férfar-
andet 1 artikel 5.2:
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HAS ADOPTED THIS
REGULATION:

Article 1

1. Passports and travel docu-
ments issued by Member States
shall comply with the minimum
security standards set out in the
Annex.

2. Passports and travel docu-
ments shall include a storage
medium which shall contain a
facial image. Member States shall
also include fingerprints in inter-
operable formats. The data shall
be secured and the storage
medium shall have sufficient
capacity and capability to
guarantee the integrity, the
authenticity and the confiden-
tiality of the data.

3. This Regulation applies to
passports and travel documents
issued by Member States. It
does not apply to identity cards
issued by Member States to
their nationals or to temporary
passports and travel documents
having a validity of 12 months
or less.

Article 2

Additional technical specifications
for passports and travel docu-
ments relating to the following
shall be established in accor-
dance with the procedure referred
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a) Ytterligare sikerhetsdetaljer
och sikerhetskrav, inklusive
stringare standarder for att fore-
bygga risken for hel- och delfor-
falskningar.

b) Tekniska specifikationer fér
lagringsmediet f6r de biometriska
kinnetecknen och deras siker-
het, inklusive foérhindrande av
obehorig dtkomst.

c) Kvalitetskrav  och  gemen-
samma standarder for ansikts-
bilden och fingeravtrycken.

Artikel 3

1.1 enlighet med férfarandet i
artikel 5.2 fir det beslutas att de
specifikationer som avses 1
artikel 2 skall vara sekretess-
belagda och inte fir offentlig-
goras. I sddana fall skall de vara
tillgingliga endast for de organ
som medlemsstaterna har utsett
att ansvara for tryckning och f6r
personer som vederbérligen har
bemyndigats av en medlemsstat
eller av kommissionen.

2. Varje medlemsstat skall utse
ett enda organ som ansvarigt for
tryckning av pass eller rese-
handlingar. Namnet pd detta
organ skall meddelas kommis-
sionen och &vriga medlems-
stater. Samma organ fir utses av
tvd eller flera medlemsstater.

to in Article 5(2):

(a) additional security features
and requirements including en-
hanced anti-forgery, counter-
feiting and falsification standards;

(b) technical specifications for
the storage medium of the bio-
metric features and their security,
including prevention of unautho-
rised access;

(c) requirements for quality and
common standards for the facial
image and the fingerprints.

Article 3

1. In accordance with the pro-
cedure referred to in Article 5(2)
it may be decided that the speci-
fications referred to in Article 2
shall be secret and not be pub-
lished. In that case, they shall be
made available only to the
bodies designated by the Member
States as responsible for printing
and to persons duly authorised
by a Member State or the Com-
mission.

2. Each Member State shall
designate one body having re-
sponsibility for printing pass-
ports and travel documents. It
shall communicate the name of
that body to the Commission
and the other Member States.
The same body may be desig-
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Varje medlemsstat skall ha ritt
att byta ut det utsedda organet.
Medlemsstaten skall d& under-
ritta kommissionen och &vriga
medlemsstater om detta.

Artikel 4

1. Utan att det paverkar tillimp-
ningen av bestimmelserna om
uppgiftsskydd skall personer till
vilka pass eller resehandlingar
utfirdas ha ritt att kontrollera
personuppgifterna 1 passet eller
resechandlingen och 1 fore-
kommande fall begira att upp-
gifter rittas eller stryks.

2. Passet eller resehandlingen skall
inte innehdlla nigra uppgifter i
maskinlisbar form, om de inte
foreskrivs 1 denna férordning
eller bilagan till denna eller an-
ges 1 passet av den utfirdande
medlemsstaten enligt dess natio-
nella lagstiftning.

3.Vid ullimpningen av denna
forordning fir de biometriska
kinnetecknen i pass och rese-
handlingar endast anvindas for
att kontrollera

a) handlingens autenticitet,

b) innehavarens identitet genom
direkt tillgingliga jimforbara
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nated by two or more Member
States. Each Member State shall
be entitled to change its desig-
nated body. It shall inform the
Commission and the other
Member States accordingly.

Article 4

1. Without prejudice to data
protection rules, persons to
whom a passport or travel
document is issued shall have
the right to verify the personal
data contained in the passport
or travel document and, where
appropriate, to ask for recti-
fication or erasure.

2.No information in machine-
readable form shall be included
in a passport or travel document
unless provided for in this
Regulation, or its Annex, or un-
less it is mentioned in the pass-
port or travel document by the
issuing  Member State in
accordance with its national legi-
slation.

3. For the purpose of this Regu-
lation, the biometric features in
passports and travel documents
shall only be used for verifying:

(a) the authenticity of the docu-
ment;

(b) the identity of the holder by

means of directly available
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kinnetecken, nir uppvisande av
pass eller andra resehandlingar
krivs enligt lag.

Artikel 5

1. Kommissionen skall bitridas
av den kommitté som inrittades

genom artikel 6.2 i férordning
(EG) nr 1683/95.

2. Nir det hinvisas till denna
punkt skall artiklarna 5 och 7 1
beslut 1999/468/EG tillimpas.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1
beslut 1999/468/EG skall vara
tvd minader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin
arbetsordning.

Artikel 6

Denna férordning trider 1 kraft
den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts 1 Euro-
peiska unionens officiella tidning.

Medlemsstaterna skall tillimpa
denna férordning

a) 1 friga om ansiktsbilden, senast
18 minader,

b) i friga om fingeravtrycken,
senast 36 manader

comparable features when the
passport or other travel docu-
ments are required to be pro-
duced by law.

Article 5

1. The Commission shall be
assisted by the Committee set
up by Article 6(2) of Regulation
(EC) No 1683/95.

2. Where reference is made to this
paragraph, Articles 5 and 7 of
Decision  1999/468/EC  shall

apply.

The period laid down in Article
5(6) of Decision 1999/468/EC
shall be set at two months.

3. The Committee shall adopt
its rules of procedure.

Article 6

This Regulation shall enter into
force on the 20th day following
that of its publication in the
Official Journal of the European

Union.

Member States shall apply this

Regulation:

(a) as regards the facial image: at
the latest 18 months

(b) as regards fingerprints: at
the latest 36 months
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efter antagandet av de atgirder
som avses 1 artikel 2. Detta skall
dock inte pdverka giltigheten av
redan utfirdade pass och rese-
handlingar.

Denna férordning ér till alla delar
bindande och direkt tillimplig 1
medlemsstaterna 1 enlighet med
fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

Utfirdad i Bryssel den 13 dec-
ember 2004.

Pé rddets vignar

B.R. BOT

Ordférande

[1] EUT C 98, 23.4.2004, 5. 39.
[2] Yttrandet avgivet den 2 dec-
ember 2004 (innu ej offentlig-
gjort 1 EUT).

[3] EGT C 310, 28.10.2000, s. 1.
[4] EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
[5] EGT L 164, 14.7.1995, s. 1.
Forordningen  senast  indrad
genom 2003 4rs anslutningsakt.
[6] EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

Direktivet indrat genom for-
ordning (EG) nr 1882/2003
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following the adoption of the
measures referred to in Article 2.
However, the validity of pass-

ports and travel documents
already issued shall not be
affected.

This Regulation shall be binding
in its entirety and directly appli-
cable in the Member States in
accordance with the Treaty estab-
lishing the European Community.

Done at Brussels, 13 December
2004.

For the Council

The President

B.R. BOT

[1] O] C 98, 23.4.2004, p. 39.
[2] Opinion of 2.12.2004 (not
yet published in the Official
Journal).

[3] O] C 310, 28.10.2000, p. 1.
[4] O] L 184, 17.7.1999, p. 23.
[5] O] L 164, 14.7.1995, p. 1.
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Regulation (EC) No 1882/2003
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BILAGA

MINIMISAKERHETS-
STANDARDER FOR PASS
OCH RESEHANDLINGAR
SOM UTFARDAS AV
MEDLEMSSTATERNA

Inledning

I denna bilaga anges den minimi-
sikerhetsnivi som medlems-
staternas pass och resehand-
lingar miste uppni. Bestimmel-
serna i denna bilaga ror 1 forsta
hand sidan med personupp-
gifter. De allminna sikerhets-
detaljerna ir ocks3 tillimpliga pd
passens och resehandlingarnas
ovriga delar.

Sidan med personuppgifter fir
innehdlla olika typer av grund-
material. I denna bilaga anges
minimisikerhetsnivin fér de
specifika material som anvinds.

1. Material

Det papper som anvinds 1 de
delar av passet eller resehand-
lingen som anvinds fér person-
uppgifter eller andra uppgifter

skall uppfylla féljande minimi-

krav:

- Inga optiska blekmedel.
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ANNEX

MINIMUM SECURITY
STANDARDS OF
PASSPORTS AND TRAVEL
DOCUMENTS ISSUED BY
THE MEMBER STATES

Introduction

This Annex lays down the mini-
mum level of security that the
Member States’ passports and
travel documents are required to
provide. The provisions in this
Annex are concerned primarily
with the biographical data page.
The generic security features also
apply to the other parts of pass-
ports and travel documents.

The biographical data page may
consist of various basic materials.
This Annex specifies the mini-
mum level of security for the
specific material that is used.

1. Material

The paper used for those sec-
tions of the passport or travel
document giving personal parti-
culars or other data shall meet
the following minimum require-
ments:

- no optical brighteners,
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- Dubbelverkande vattenmirken.

- Sikerhetsreagenser som skydd
mot forsok till kemisk radering.

- Firgade fibrer (delvis synliga
och delvis fluorescerande i ultra-
violett belysning eller osynliga
och fluorescerande 1 minst tv3

firger).

- UV fluorescerande planschetter
rekommenderas  (obligatoriskt
for klistermirken).

- Anvindning av sikerhetstrid
rekommenderas.

Om personuppgiftssidan utgérs
av ett klistermirke, behovs inget
vattenmirke 1 den sidans papper.
I papperet for insidorna pd
passets eller resehandlingens
pirmar behovs inte heller nigot
vattenmirke. Sikerhetsreagenser
pd pirmens insidor behévs bara
om uppgifter fors in dir.

Sytrdden bor skyddas mot ut-
byte.

Om ett kort for infogande av
personuppgifter 1 passet eller
resehandlingen helt bestir av ett
syntetiskt grundmaterial, ir det
i allminhet inte mojligt att in-
fora dkthetskinnetecken som ir
avsedda for sidant papper som

- duotone watermarks,

- security reagents to guard
against attempts at tampering
by chemical erasure,

- coloured fibres (partly visible
and partly fluorescent under UV
light, or invisible and fluorescent
in at least two colours),

- UV-fluorescent planchettes are
recommended (mandatory for
stickers),

- the use of security thread is
recommended.

If the biographical data page is
in sticker form, the watermark
in the paper used for that page
may be dispensed with. The
watermark may also be dis-
pensed with in the paper used
for the inside of the passport or
travel document covers. Security
reagents are required on the in-
side covers only if data are
entered there.

Stitching thread should be pro-
tected against substitution.

If a card for inserting personal
data in the passport or travel
document is made entirely of a
synthetic substrate, it is not
usually possible to incorporate
the authentication marks used
in passport or travel document
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anvinds 1 pass eller resehand-
lingar. Nir det giller klister-
mirken och kort, miste avsak-
naden av dessa kinnetecken 1
materialet kompenseras genom
tgirder 1 friga om sikerhets-
tryck, kopieringsskydd eller en
metod fér utfirdande enligt av-
snitten 3, 4 och 5 som gir
utéver nedanstiende minimi-
standarder.

2. Personuppgiftssida

Passet eller resehandlingen skall
innehdlla en maskinlisbar sida
med personuppgifter, vilken skall
overensstimma med del 1
(maskinlisbara pass) 1 ICAO
dokument 9303 och utfirdas i
enlighet med de specifikationer
fér maskinlisbara pass som an-
ges 1 det dokumentet.

P4 denna sida skall det iven
finnas en bild av innehavaren;
bilden skall inte anbringas p4 ytan
utan integreras i det material
som personuppgiftssidan bestdr
av, med hjilp av de metoder for
utfirdande som anges 1 avsnitt 5.

Personuppgifterna skall inforas
pd den sida som foljer efter
titelsidan 1 passet eller resehand-
lingen. Under alla omstindlig-
heter fir personuppgifterna inte
lingre inféras pd insidan av
parmen.

148

SOU 2009:91

paper. In the case of stickers
and cards, the lack of marks in
the materials shall be compen-
sated for by measures in respect
of security printing, use of an
anti copying device, or an issuing
technique according to sections 3,
4 and 5 over and above the
following minimum standards.

2. Biographical data page

The passport or travel document
shall contain a machine-readable
biographical data page, which
shall comply with Part 1
(machine-readable passports) of
ICAO Document 9303 and the
way they are issued shall comply
with the specifications for
machine-readable passports set
out therein.

The portrait of the holder shall
also appear on this page and
shall not be affixed but inte-
grated into the material of the
biographical data page by the
issuing techniques referred to in
Section 5.

The biographical data shall be
entered on the page following
the title page in the passport or
travel document. In any event,
an inside cover page must no
longer be used for biographical
data.
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Personuppgiftssidan skall ha en
sddan utformning att den kan
sirskiljas frdn passets Ovriga
sidor.

3. Tryckmetoder

Foljande tryckmetoder skall an-
vindas:

A. Bottenmonster:

- Tvafirgat utformade guillocher
eller likvirdiga strukturer.

- Iristryck, om mojligt fluore-
scerande.

- UV fluorescerande 6vertryck.

- Motiv med skyddseffekt mot
hel och delférfalskningar (sir-
skilt pd personuppgiftssidan),

eventuellt iven mikrotext.

- P& papperssidor 1 passet eller
resehandlingen och pd klister-
mirken mdste reagensfirger
anvindas.

- Om papperet 1 passet eller
resehandlingen ir vil skyddat
mot f6rsok till radering ir an-
vindningen av reagensfirger

frivillig.
B. Formulirtryck:

Med integrerad mikrotext (om
sddan inte redan ingdr i botten-

The layout of the biographical
data page shall be such that it is
distinguishable from the other

pages.
3. Printing techniques

The following printing tech-
niques shall be used:

A. Background printing:

- two-tone guilloches or equi-
valent structures,

- rainbow  colouring, where
possible fluorescent,

- UV-fluorescent overprinting,

- effective  anti-counterfeiting
and anti-falsification motifs
(especially on the biographical
data page) with optional use
of microprinting,

- reagent inks must be used on
paper passport or travel docu-
ment pages and stickers,

- if the paper of the passport
or travel document is well pro-
tected against attempts at tamp-
ering, the use of reagent inks
is optional.

B. Form printing

With integrated microprinting
(unless already included in back-
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monstret).
C. Numrering:

Alla sidor inne 1 passet eller
reschandlingen bor ges ett unikt
dokumentnummer genom tryck
(om mojligt med sirskild ut-
formning av siffrorna eller med
sirskilt typsnitt och med UV
fluorescerande tryckfirg) eller
perforering; pa passkort bor ett
unikt dokumentnummer inte-
greras med anvindning av samma
teknik som fér personupp-
gifterna. Det rekommenderas att
det unika dokumentnumret pd
passkort gors synligt pd kortets
bida sidor. Om ett klistermirke
anvinds fér personuppgifterna,
bér det unika dokumentnumret
tryckas med fluorescerande tryck-
firg, varvid anvindning av en
speciell siffertyp eller sirskilt typ-
snitt ir obligatorisk.

Om klistermirken eller icke
laminerade papperssidor 1 passets
innerdel anvinds fér person-
uppgifterna, skall dven intaglio
med latent bildeffekt, mikrotext
och optiskt variabel tryckfirg
och ett DOVID (Diffractive
Optically Variable Image Device)
anvindas. Kompletterande optiskt
variabla sikerhetsanordningar skall
dven anvindas pd passkort som
helt bestdr av ett syntetiskt
grundmaterial, 8tminstone genom
anvindning av ett DOVID eller
likvirdiga l3sningar.
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ground printing).
C. Numbering

On all pages inside the passport
or travel document a unique
document number should be
printed (where possible with a
special style of figures or type-
face and in UV-fluorescent ink),
or perforated or, in passport cards,
a unique document number
should be integrated using the
same technique as for the bio-
graphical data. It is recommen-
ded that in passport cards the
unique document number is
visible on both sides of the card.
If a sticker is used for bio-
graphical data the unique docu-
ment number should be printed
using fluorescent ink, and a
special style of figures or type-
face 1s obligatory.

If stickers or non-laminated paper
inside pages are used for bio-
graphical data, intaglio printing
with latent image effect, micro-
text and ink with optically
variable properties and a DOVID
(diffractive optically variable
image device) shall also be
employed. Additional optically
variable security devices shall
also be used on passport cards
made entirely of a synthetic
substrate, at least through the
use of a DOVID or equivalent

measures.



SOU 2009:91

4. Kopieringsskydd

Optiskt  variabla  sikringar
(OVD) eller liknande, som ger
samma identifierings och siker-
hetsnivi som {6r nirvarande
giller for den enhetligt ut-
formade viseringen, skall an-
vindas pd personuppgiftssidan
och ha formen av diffraktiva
strukturer som reagerar diffrak-
tionsoptiskt (DOVID) och som
ir integrerade i1 varmlaminatet
eller det likvirdiga laminatet (s
tunt som mojligt) eller applicerade
som en OVD overlagring eller,
pd klistermirken eller en icke
laminerad inre papperssida 1
passet, 1 form av metalliserat
eller delvis avmetalliserat OVD
(6vertryckt med intaglio) eller
andra likvirdiga sikringar.

De optiskt variabla sikringarna
bor integreras 1 handlingen som
en del av en skiktad struktur,
vilket ger ett effektivt skydd
mot hel- och delférfalskning. I
handlingar som tillverkas av
papper bor sikringarna inte-
greras s att de ticker en sd stor
yta som mdjligt som en del av
varmlaminatet eller det likvirdiga
laminatet (s& tunt som méjligt)
eller appliceras som en siker-
hetsoverlagring, pd det sitt som
beskrivs 1 avsnitt 5. I handlingar
som tillverkas av ett syntetiskt
grundmaterial bér mirkena inte-
greras 1 sjilva kortskiktet 6ver
en sd stor yta som mojligt.

4. Protection against copying

An optically variable (OVD) or
equivalent device, which pro-
vides for the same level of
identification and security as
currently used in the uniform
format for visas, shall be used
on the biographical data page
and shall take the form of
diffractive structures which vary
when viewed from different
angles (DOVID) incorporated
into the hot-sealed or an
equivalent laminate (as thin as
possible) or applied as an OVD
overlay, or, on stickers or a non-
laminated paper inside page, as
metallised or partially de-
metallised OVD (with intaglio
overprinting) or  equivalent
devices.

The OVD devices should be
integrated into the document as
an element of a layered
structure, effectively protecting
against forgery and falsification.
In documents made of paper,
they should be integrated over
as wide a surface as possible as
an element of the hot-sealed or
an equivalent laminate (as thin
as possible) or applied as a
security overlay, as described in
section 5. In documents made
of a synthetic substrate, they
should be integrated in the card
layer over as wide a surface as

possible.
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Om ett syntetiskt kort dr per-
sonaliserat genom lasergravering
och en optiskt variabel laser-
skriven anordning ir integrerad
1 detta, skall ett diffraktions-
optiskt OVD anvindas, tmin-
stone 1 form av ett metalliserat
eller genomsynligt DOVID med
fast placering, for att forbittra
skyddet mot reproduktion.

Om personuppgiftssidan ir gjord
av ett syntetiskt grundmaterial
med en kirna av papper, skall ett
diffraktionsoptiskt OVD  an-
vindas, dtminstone 1 form av ett
metalliserat eller genomsynligt
DOVID med fast placering, for
att forbittra skyddet mot repro-
duktion.

5. Metoder for utfirdande

For att garantera att uppgifterna
1 passet eller resehandlingen ir
adekvat skyddade mot forsok
till hel och delférfalskning skall
personuppgifterna, inbegripet
bilden pd innehavaren, inne-
havarens namnteckning samt de
viktigaste utfirdandeuppgifterna,
integreras 1 handlingens grund-
material. Konventionella metoder
for att fista bilden skall inte
lingre anvindas.

Foljande metoder for utfird-
ande kan anvindas:

- Lasertryck.
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If a synthetic card is per-
sonalised by laser engraving, and
an optically variable laser written
device is incorporated therein,
the diffractive OVD shall be
applied at least in the form of a
positioned metallised or trans-
parent DOVID, to achieve en-
hanced protection against repro-
duction.

If a biographical data page is
made of a synthetic substrate
with paper core, the diffractive
OVD shall be applied at least in
the form of a positioned me-
tallised or transparent DOVID,
to achieve enhanced protection
against reproduction.

5. Issuing technique

To ensure that passport or travel
document data are properly
secured against attempts at
counterfeiting and falsification,
biographical data including the
holder’s portrait, the holder’s
signature and main issue data
shall be integrated into the basic
material of the document. Con-
ventional methods of attaching

the photograph shall no longer
be used.

The following issuing techniques
may be used:

- laser printing,
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- Termotransfer.
- Blickstriletryck.
- Fotogratiskt forfarande.

- Lasergravyr som effektivt
tringer in 1 de kortskikt som
innehéller sikerhetsdetaljerna.

For att garantera att person-
uppgifterna och utfirdandeupp-
gifterna skall {3 ett adekvat skydd
mot f6rsok till radering ir varm-
laminering eller likvirdig lami-
nering (s& tunn som mojligt)
med kopieringsskydd obliga-
torisk vid anvindning av laser-
tryck, termotransfer eller foto-
grafiska metoder.

Resehandlingar skall vara maskin-
lisbara. Personuppgiftssidan skall
vara utformad i enlighet med
specifikationerna i del 11 ICAO
dokument nr 9303, och utfird-
andeférfarandena miste uppfylla
dess specifikationer f6r maskin-
lisbara handlingar.

- thermotransfer,
- ink-jet printing,
- photographic,

- laser-engraving that effectively
penetrates into the card layers
bearing the security character-
1StICS.

To ensure that biographical and
issue data are adequately pro-
tected against attempts at
tampering, hot-seal or equivalent
lamination (as thin as possible)
with an anti-copying device is
compulsory where laser printing,
thermo-transfer or photographic
techniques are used.

Travel documents shall be issued
in machine-readable form. The
layout of the biographical data
page shall follow the specifi-
cations given in part 1 of ICAO
Document 9303, and the issuing
procedures shall meet the specifi-
cations it sets for machine-
readable documents.
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit {or férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstsd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.
Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
forsorjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

— museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan — asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig for pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44.
45,

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.
Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anlidggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik f6r styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.
Taklass. U.

Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur fér §j6, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

—FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen f&r vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsférdelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. N.
En ny modell {6r arbetsmiljotillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft fér sjukvirden.
U.

Integritetsskydd i arbetslivet. A.

Omréaden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad &rsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner for el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.

61.
62.
63.
64.

65.

66.
67.

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder-
stodda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men forstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
Uthallig dlgférvaltning i samverkan. Jo.
Ett effektivare smittskydd. S.

Den nya migrationsprocessen. Ju.
Myndighet f6r hdllbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. M.
Skatteforfarandet. Fi.

Skatteincitament {6r givor till forskning
och ideell verksamhet. Fi.
Atervindandedirektivet och svensk ritt.
Ju.

Modernare adoptionsregler. Ju.

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. Fi.
Totalférsvarsplikt och frivillighet. Fo.
Flickor och pojkar i skolan — hur
jamstille dr det? U.

Moderniserade skatteregler for ideell
sektor. Fi.

Signalspaning for polisidra behov. Ju.
Forsvarsmaktens helikopter 4

— frdgan om vidmakthéllande eller av-
veckling. Fé.

68.Lag om stdd och skydd fér barn och unga

69.

70.

71.

72.
73.

74.

75.
76.

(LBU) + bilaga. S.

En ny ransonerings- och prisregleringslag.

Fo.

Utvirdering av buggning och preventiva
tvdngsmedel. Ju.

EU, Sverige och den inre marknaden
—En 6versyn av horisontella bestimmel-
ser inom varu- och tjinsteomridet. UD.
Insyn och integritet i brottsbekimp-
ningen — nigra frigor. Ju.

Vigval for filmen. Ku.
Héghastighetsbanor

—ett samhillsbygge for stirkt utveckling
och konkurrenskraft. N.
Folkbokféringen. Fi.

Svenskt rittsvisende i internationella
uppdrag, m.m. Ju.

77.
78.
79.
80.
81.

82.
83.
84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

EU:s Viseringskodex. Ju.

Okad sikerhet i domstol. Ju.

Nigra begravningsfrigor. Ku.
Kriminalvirden - ledning och styrning.
Ju.

Lag om resenirers rittigheter i lokal och
regional kollektivtrafik. N.

En ny postlag. N.

Miljomalen 1 nya perspektiv. + Bilagor. M.
Regler for etablering av vérdgivare.
Forslag for att 6ka mangfald och
integration i specialiserad ppenvard. S.
Gymnasial lirlingsutbildning

—hur blev det? Erfarenheter frin forsta
forsokséret. U.

Strategi f6r myndigheternas arbete med
e-forvaltning. Fi

En ny kameradvervakningslag. Ju.
Kirnkraft — nya reaktorer och 6kat skade-
stindsansvar. M.

Grinslandet mellan sjukdom och arbete.
Arbetsférmiga/Medicinska forutsitt-
ningar {6r arbete/Forsorjningsférméga. S.
Tredje sjosikerhetspaketet.
Hamnstatskontrolldirektivet,
Overvakningsdirektivet,
Flaggstatsdirektivet. N.

Fingeravtryck i uppehllstillstind. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvardens lokalforsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]

Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]

Moderna hyreslagar. [35]

Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. [37]

Forsenad drsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]

Den nya migrationsprocessen. [56]

Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]

Modernare adoptionsregler. [61]

Signalspaning fér polisiira behov. [66]

Utvirdering av buggning och preventiva
tvdngsmedel. [70]

Insyn och integritet i brottsbekimpningen
—ndgra frigor. [72]

Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag,
m.m. [76]

EU:s Viseringskodex. [77]

Okad sikerhet i domstol. [78]

Kriminalvirden —ledning och styrning. [80]
En ny kameradvervakningslag. [87]

Fingeravtryck i uppehdllstillstdnd. [91]

Utrikesdepartementet

EU, Sverige och den inre marknaden
—En 6versyn av horisontella bestimmelser
inom varu- och tjinsteomridet. [71]

Ransonering och prisreglering i krig och fred.
(3]

Totalférsvarsplikt och frivillighet. [63]

Forsvarsmaktens helikopter 4
— frigan om vidmakthéllande eller av-
veckling. [67]

En ny ransonerings- och prisregleringslag.
(69]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Ndgra frigor kring sam-
spelet mellan sjukvdrd och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Lag om st6d och skydd fér barn och unga
(LBU). + Bilaga. [68]

Regler for etablering av virdgivare.

Forslag for att 8ka méngfald och
integration i specialiserad Sppenvard. [84]

Grinslandet mellan sjukdom och arbete.
Arbetsformiga/Medicinska férutsitt-
ningar {6r arbete/Férsorjningsférméaga.
(89]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]



Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik for styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem {6r den statsunder-
stodda scenkonsten. [50]

Skatteforfarandet. [58]

Skatteincitament {6r gvor till forskning och
ideell verksamhet. [59]

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. [62]

Moderniserade skatteregler for ideell sektor.
(65]

Folkbokféringen. [75]

Strategi f6r myndigheternas arbete med
e-forvaltning. [86]

Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft for sjukvarden. [43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Flickor och pojkar i skolan — hur jimstillt dr
det? [64]

Gymnasial lirlingsutbildning — hur blev det?

Erfarenheter frin forsta forsoksaret. [85]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hdllbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevérd i enskilt vatten. En 6versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Uthallig dlgforvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljoprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omriden av riksintresse och Miljo-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet {6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Miljomalen 1 nya perspektiv. + Bilagor. [83]
Kirnkraft — nya reaktorer och 6kat skade-

stindsansvar. [88]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur foér sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Hoghastighetsbanor.
Ett samhillsbygge for stirkt utveckling
och konkurrenskraft. [74]

Lag om resenirers rittigheter i lokal och
regional kollektivtrafik. [81]
En ny postlag. [82]

Tredje sjosikerhetspaketet.
Hamnstatskontrolldirektivet, Over-
vakningsdirektivet, Flaggstatsdirektivet.
[90]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid pd egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd fér barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Vigval for filmen. [73]

Négra begravningsfrigor. [79]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell fér arbetsmiljstillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? [47]



	Fingeravtryck i uppehållstillstånd SOU 2009:91
	Till statsrådet Tobias Billström
	Innehåll
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1 Utredningens uppdrag och arbete
	1.1 Utredningens uppdrag
	1.2 Utredningens arbete

	2 Uppehållstillstånd
	2.1 Allmänt
	2.2 Grunderna för uppehållstillstånd
	2.3 Permanent eller tidsbegränsat uppehållstillstånd
	2.4 Ansökan om uppehållstillstånd
	2.5 Beslutande myndigheter
	2.6 Regeringens föreskriftsrätt
	2.7 Handläggning av uppehållstillstånd
	2.8 Uppehållstillståndets giltighetstid
	2.9 Bevis om uppehållstillstånd
	2.10 Återkallelse av uppehållstillstånd

	3 Rådets förordning om en enhetlig utformning av uppehållstillstånd
	3.1 Bakgrund
	3.2 Syfte och mål
	3.3 Definitioner
	3.4 Särskilt förfarande för genomförande av förordningen
	3.5 Tekniska specifikationer och säkerhetsföreskrifter
	3.6 Organ som ansvarar för tryckning av uppehållstillstånd
	3.7 Tillämpningsområde
	3.8 Lagringsmedium för biometriska uppgifter m.m.
	3.9 Insamling av biometriska uppgifter
	3.10 Användning av biometriska uppgifter
	3.11 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser

	4 Överväganden och förslag
	4.1 Åtgärder för att höja säkerheten i uppehållstillstånd
	4.2 Biometrisk information i uppehållstillstånd
	4.3 Krav på att lämna biometriska uppgifter vid ansökan om uppehållstillstånd
	4.4 Bevis om uppehållstillstånd
	4.5 Kontroll av uppehållstillståndet och de biometriska uppgifterna
	4.6 Registrering av biometriska uppgifter i en nationell databas
	4.7 Skydd för personuppgifter och sekretess
	4.8 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser

	5 Ekonomiska och andra konsekvenser
	5.1 Utredningens uppdrag
	5.2 Ekonomiska konsekvenser
	5.3 Andra konsekvenser av förslagen

	6 Författningskommentar
	6.1 Förslag till lag om ändring i utlänningslagen (2005:716)
	6.2 Förslag till förordning om ändring i utlänningsförordningen (2006:97)

	Bilaga 1 Kommittédirektiv Dir. 2008:104
	Bilaga 2 Tilläggsdirektiv Dir. 2009:52
	Bilaga 3 Rådets förordning (EG) nr 1030/2002 
	Bilaga 4 Rådets förordning (EG) nr 380/2008
	Bilaga 5 Rådets förordning (EG) nr 2252/2004
	Statens offentliga utredningar 2009

