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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féreslar regeringen att medel far anvandas till att forbattra
personskadeskyddet for studenter vid statliga universitet och hogskolor.
Forbattringen avses ske genom att det tecknas en for hogskolorna gemensam
personskadeforsékring som bdrjar galla den 1 juli 2000.
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Prop. 1999/2000:5
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkanner att universitet och hogskolor anvander medel som anvi-
sas under utgiftsomrade 18bildning och universitetsforskning till
personskadeforsakring for studenter (avsnitt 3

2. godkanner att Sveriges lantbruksuniversitet anvander medel som
anvisas universitetet undatgiftsomrade 23/ord- och skogsbruk,
fiske med anslutande ndaringar till personskadeforsakring for stu-
denter (avsnitt 3).



Prop. 1999/2000:5
2 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade sommaren 1997 en sarskild utredare med uppgift
att se over arbetsskadeftérsakringen. | uppdraget ingick aven att se 6ver
arbetsskadeskyddet for studenter. Utredningen dverlamnade i mars 1998
betdnkandet Den framtida arbetsskadeforsakringen (SOU 1998:37) som
har remissbehandlats.

Inom Utbildningsdepartementet har under varen 1999 en promemoria
(dnr U1999/2090/ST) tagits fram med ett annat forslag om hur per-
sonskadeskyddet for studenter skall kunna ordnas. Promemorian har
remissbehandlats. En sammanstallning av remissyttrandena finns till-
ganglig i Utbildningsdepartementet.

3 Personskadeskydd for studenter

Bakgrund

Studenter har ett grundlaggande forsékringsskydd vid sjukdom. De kan
ocksa ha ratt till ersattning enligt allménna skadestandsrattsliga principer.
Universitet och hdgskolor (i fortséattningen anvands hdgskola som sam-
lingsbegrepp) har, i likhet med andra myndigheter, ett allmant ansvar for
den verksamhet de bedriver. For att ersattning skall utga enligt skade-
standslagen (1972:207) kravs dock att hogskolan, eller nagon av dess
anstallda, uppsatligen eller av vardsloshet har fororsakat skadan. Stude-
rande omfattas aven i viss utstrackning av arbetsskadeftérsakringen. Av
1 8 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring framgar att férsakringen
galler den som genomgar utbildning i den man utbildningen ar férenad
med sarskild risk for arbetsskada. Regeringen har i forordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsakring och statligt personskadeskydd
meddelat ndrmare foreskrifter om detta. Personer som deltar i arbets-
marknadsutbildning e.d. omfattas av arbetsskadeférsakringen i samma
omfattning som forvarvsarbetande. Dessa kategorier har ansetts ha
sadana forhallanden under utbildningstiden att de helt skall jamstallas
med forvarvsarbetande. Studenter inom hdgskolan omfattas i begransad
utstrackning av arbetsskadeforsékringen. Forsékringen galler endast
under sadana moment i utbildningen da studenten utfor arbete som
stammer 6verens med eller till sin art liknar sadant som vanligen utfors
vid forvarvsarbete. Detta forsakringsskydd, som alltsa bara galler vid viss
typ av utbildning, omfattar aldrig teoretiska utbildningsmoment och inte
heller s.k. fardolycksfall. Ersattning lamnas inte heller for s.k. ideell
skada (sveda och vark, lyte och men samt olagenheter i dvrigt). For fler-
talet forvarvsarbetande regleras skyddet for sisthamnda skador genom
trygghetsforsékringar som arbetsmarknadens parter kommit dverens om
genom Kkollektivavtal.

For doktorander galler samma regler som for studenter i dvrigt med det
undantaget att den som har anstélining som doktorand ar arbetsskadefor-
sakrad pa samma satt som 6vriga forvarvsarbetande.



Under en mycket stor del av utbildningstiden &r saledes maRgg. 1999/2000:5
hogskolestudenter oférsakrade mot personskador som kan intraffa under
utbildningstiden.

Kollektiv personskadeforsckring

Regeringens forslag: Universitet och hdgskolor skall fa anvanda en del
av de medel som anvisas under utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning till personskadeforsakring for studenter. Detsamma skall
galla Sveriges lantbruksuniversitet savitt galler medel som anvisas
universitetet under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

Regeringens bedémning: | hogskoleférordningen (1993:100) och i
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet bor det inforas
bestammelser om att statliga universitet och hégskolor skall ansvara for
att studenterna i samband med utbildningen i Sverige ar forsakrade for
personskada. Personskadeskyddet bor i princip motsvara en arbetstagares
skydd vid arbetsskada enligt lag och kollektivavtal. Centralt tecknas for
hogskolornas rakning en personskadeforsékring med Kammarkollegiet.
Forsakringsvillkoren bor understéllas regeringen for godkdnnande. Det
finansiella ansvaret for forsakringen vilar pa respektive utbildnjngs-
anordnare och anses rymmas inom befintlig utgiftsram. Bestammelserna
bor kunna gélla fran och med den 1 juli 2000. Vidare bor det vara mojligt
for hogskolor att frivilligt ta ansvar for vissa utlandsstuderandes| per-
sonskadeskydd. Detta bor ske genom att hdogskolorna tecknar e¢n per-
sonskadeforsakring med Kammarkollegiet for sddana studenter. En sadan
forsékring bér dock endast omfatta de studenter som bedriver en|del av
sina studier pa ett utbytesprogram vid en utlandsk hégskola enligt avtal
mellan berdrda larosaten.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Overvagande positiva synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
nu radande forsakringsforhallande &ar en brist i utbildningssystemet och
sarskilt besvarande i utbildning som innehaller riskfyllda moment. Den
utbildning, prévning eller traning som bedrivs inom hdgskolan sker ofta
under forhallanden som inte avviker fran vad som galler pa en arbets-
plats. Det &r darfor rimligt att studenter skall omfattas av ett grundskydd
mot skador som kan uppsta i den fysiska miljo de befinner sig i under
utbildningen och att detta skydd sa langt mojligt bor 6verensstamma med
arbetstagares skydd enligt lag och kollektivavtal och det skydd som del-
tagare i arbetsmarknadsutbildning har.

Fragan om studenters bristande forsakringsskydd har nyligen utretts. |
betdnkandet Den framtida arbetsskadeférsakringen (SOU 1998:37) fore-
slas bl.a. att de nuvarande reglerna i lagen om arbetsskadeforsakring
utvidgas sa att de som genomgar yrkesutbildning, forberedande sadan
utbildning eller eftergymnasial utbildning som syftar till yrkesutbildning
skall omfattas av arbetsskadeforsékringen under bade teoretiska och



praktiska moment i utbildningen. De som bedriver studier som hobby Prop. 1999/2000:5
eller for ren allméanbildning foreslas i betankandet inte omfattas. Forsla-
get har emellertid bemotts negativt, eftersom det uppfattats som alltfor
snavt och dessutom kan leda till svara avgransningsproblem. Manga stu-
denter skulle fortfarande vara utan skydd.

Regeringen anser att skyddet for studenterna i stéllet bor tillgodoses
genom att det infors en kompletterande forsakring som galler for per-
sonskador som kan drabba studenter under utbildningen. Remissinstan-
serna ar 6verlag mycket positiva till den féreslagna forsékringskonstruk-
tionen.

Det bor darfor inforas en regel om att statliga universitet och hogskolor
skall ansvara for att studenterna i samband med utbildningen i Sverige ar
forsékrade for personskada. Denna konstruktion ar mer fordelaktig an att
soka utvidga arbetsskadeforsékringen, eftersom en personskadeforsékring
battre kan anpassas till studenternas behov. Det ar viktigt att studenterna
kollektivt omfattas av och atnjuter ett grundlaggande forsakringsskydd
oberoende av studieort och studieomfattning eller utbildningens karaktér.
Forsakringen skall inte ersatta utan komplettera det skydd studenterna
enligt gallande lagstiftning har redan i dag. Forsékringen skall givetvis
kunna kompletteras av privata olycksfallsférsakringar som studenter kan
behova under t.ex. fritid.

Betraffande forsakringens omfattning ar avsikten att héar endast ange
ramen. Detaljer och gransdragningsfragor i dvrigt skall framga av forsak-
ringsvillkoren. Det ar t.ex. angelaget att det av forsakringsvillkoren fram-
gar hur en skada skall komma att provas enligt den féreslagna forsak-
ringen jAmfort med provning enligt arbetsskadeforsakringen, vilket Riks-
forsakringsverket framhaller i sitt remissvar. Likasa maste den praktiska
hanteringen av forsékringen, hur en skadeanmaélan skall géras m.m.
framga av villkoren.

Ndirmare om personkretsen

En definition av studentbegreppet finns i 1 kap. 4 8 hogskoleforord-
ningen och i 1 kap. 3 § forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet.
Med student avses den som ar antagen till och bedriver hogskoleutbild-
ning. Aven doktorand som &r antagen till och bedriver forskarutbildning
anses som student. Avsikten med forsakringskonstruktionen &ar att for-
battra personskadeskyddet for hogskolestudenter, inklusive doktorander
som inte har anstallning. Aven studenter i sddan hogskoleutbildning som
anordnas av statliga hogskolor enligt avtal med en kommun eller ett
landsting som &r huvudman for utbildningen bér jamstéllas med studenter
i statlig hogskoleutbildning och alltsd omfattas av férsakringen. Staten
har ingatt sadana avtal i fraga om vardutbildningar.

Av definitionen foljer bl.a. att deltagare i uppdragsutbildning inte om-
fattas. Inte heller studenter vid hdogskolor som drivs i kommunal eller
landstingskommunal regi eller som drivs av enskilda utbildningsanord-
nare omfattas av den foreslagna forsakringskonstruktionen. Dessa utbild-
ningsanordnare har, till skillnad fran de statliga, mojlighet att redan i dag
teckna olycksfallsforsédkringar for sina studenter. Studerande inom for-
soksverksamheten med kvalificerad yrkesutbildning (KY) omfattas inte 6



heller av férsakringen. Regeringen har aviserat sin avsikt att aterkorrop. 1999/2000:5
till riksdagen under kommande budgetar med forslag till bl.a. organisa-

tion for KY-utbildningar. | det sammanhanget kan aven studiesociala

fragor for de studerande komma att beroras.

Forsdkringens omfattning

Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att forsékringsskyddet
bor vara enhetligt och lika for alla studenter. Personskador som uppstar
vid ett olycksfall i samband med utbildningen bor ersattas. Rena Overbe-
lastnings- eller forslitningsskador raknas inte som olycksfall. Med beak-
tande av riskerna i t.ex. vardutbildningar och annan utbildning med labo-
rationer ar det rimligt att forsédkringen &ven skall omfatta sjukdom orsa-
kad av bakterier, virus eller annat smittamne pa samma satt som galler for
forvarvsarbetande. Forséakringen bor ocksa omfatta olycksfall som kan
intraffa vid fard till och fr&n hégskolan. Aven nar personskada leder till
doden bor ersattning utga till efterlevande.

Den forsakringserséttning som lamnas boér i huvudsak motsvara den
ersattning som kan utga med stdd av bestammelserna i skadestandslagen.
Skaderegleringen kan darmed ske med tillampning av omfattande och val
utvecklad praxis. Detta innebéar att studenterna far ett personskadeskydd
som ar i stort sett identiskt med det som galler for flertalet anstallda.

Forsékringen bor gélla vid all studietid inom hogskolans lokaler och
omrade och all annan tid t.ex. i samband med praktik da studenten deltar
i verksamhet i hogskolans regi. Detta innebéar att férsakringen kan galla
vid distansstudier som anordnas av hdgskolan i t.ex. ett studiecenter.
Déaremot bor studier som bedrivs i hemmet inte omfattas av forsakringen.

Regeringen anser att forsakringen enbart bér galla i Sverige. Flera
remissinstanser har framhallit att skyddet inte bor begréansas till Sverige
utan aven bor omfatta dem som studerar utomlands. Regeringen delar
uppfattningen att det ar viktigt att skyddet fér utlandsstuderande ocksa
forbattras. Det bor darfor goras mojligt for hogskolor att frivilligt ha ett
motsvarande personskadeskydd for studenter som foérlagger en del av sina
studier utomlands. En sadan forsakring bor dock endast avse forhallanden
da skaderiskerna ar 6verblickbara. Darfor bor den bara kunna omfatta de
studenter som bedriver en del av sina studier pa utbytesprogram vid
utlandsk hogskola enligt géllande avtal mellan berérda larosaten.
Hogskolorna boér samarbeta med varandra i detta avseende for att sa langt
mojligt astadkomma gemensamma lésningar.

Administration m.m.

Kammarkollegiet har till uppgift att bl.a. tillhandahalla ett internt forsak-
ringssystem inom staten och kan efter 6verenskommelse ta 6éver myndig-
heters risker i ekonomiskt avseende och deras ansvar for skadereglering
enligt forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhantering.
En hogskola kan alltsa efter dverenskommelse med Kammarkollegiet fa
ett riskfinansieringsskydd for sddana skador som hdgskolan ar skyldig att
ersatta enligt t.ex. skadestandslagen. Denna skyldighet omfattar i dag inte



rena olycksfall. Det ar frivilligt for myndigheterna att ansluta sig till f6Prop. 1999/2000:5
sakringssystemet. Nagon sarskild upphandling behover inte ske.

Regeringen anser att en kollektiv personskadeforsékring avseende stu-
denter i Sverige bor tecknas gemensamt for alla statliga hégskolor hos
Kammarkollegiet. For att administrationen av forsakringen skall I6pa
smidigt ar det lampligt att hanteringen, inbegripet uppféljning och utvar-
dering av forsakringen, sker centralt och gemensamt. Centrala studie-
stodsndmnden (CSN) ar central forvaltningsmyndighet fér studiesociala
fragor och har darfor redan byggt upp en verksamhet kring frivilliga for-
sakringar for enskilda studenter. Regeringen anser att CSN bor fa upp-
draget att teckna en kollektiv personskadeférsékring med Kammarkolle-
giet. Darigenom kan ocksa gransdragningsfragor i forhallande till frivil-
liga forsékringar bevakas. Kammarkollegiet skall alltsd handha all skade-
reglering kring forsékringen, medan CSN:s roll framst blir att for hég-
skolornas rakning teckna dverenskommelsen. Vissa remissinstanser har
uttryckt oro for att CSN, som ar en arbetstyngd myndighet, ar mest
lamplig for andamalet. Regeringen beddmer dock att uppdraget for
CSN:s vidkommande ar av mindre omfattning och bor kunna utféras med
begransade personalresurser. Det ar viktigt att forsakringsvillkoren och
uppféliningen férankras hos hdgskolorna. Ett sarskilt forsakringsrad med
foretradare for hogskolor och studenter bor darfor inrattas vid CSN.

Ett system med en kollektiv personskadeférsakring kommer att ge en
battre 6verblick 6ver skadefall, tillbud, utbildningsférhallanden etc. For-
sakringssystemet och skadehanteringen skall noga foljas upp. Overens-
kommelsen boér tecknas med forbehall for regeringens godkannande.

Hogskolorna boér harutdver frivilligt med befintliga resurser kunna
teckna forsakringar med Kammarkollegiet om ett personskadeskydd for
vissa utlandsstuderande. CSN kan ocksa medverka vid en eventuell
samordning av sadan forsakring.

Ekonomiska konsekvenser

Alla forsakringskostnader och administrativa kostnader skall bekostas
inom befintliga ramar. Kostnaden for ett forsékringsskydd for studenterna
enligt ovan bestams genom en avvagning av flera faktorer, sasom
skaderisken, studerandevolymen och forsakringsskyddets omfattning.
Kammarkollegiet uppskattar enligt preliminéara berékningar att kostnaden
for den kollektiva personskadeforsakringen, inklusive administration
harav, uppgar till 24 kronor per helarsstudent och ar. Antalet helarsstu-
denter uppgar till ca 250 000. Den totala kostnaden for férsakringsskyd-
det beraknas alltsa till ca 6 miljoner kronor per ar. Flera remissinstanser
har varit tveksamma eller negativa till att nagra sarskilda resurser inte
tillférs for att genomfora reformen. Hogskolorna har emellertid gemen-
samt stallt sig bakom det viktiga andamalet med reformen. Regeringen
anser att de berédknade kostnaderna maste betraktas som ringa i forhal-
lande till andamalet. De bor inte paverka hogskolornas ekonomiska situa-
tion i namnvard utstrackning. Regeringen foreslar darfor att hégskolorna
skall fa anvanda en del av de medel som anvisas under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning och utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske m.ntill personskadeftrsakring for studenter. 8



Kostnaden skall debiteras centralt och férdelas pa respektive hogskerapi 1999/2000:5
forhallande till antalet helarsstudenter.

Forfattningsdndringar

Det bor ankomma pa regeringen att utfarda erforderliga bestammelser pa
omradet. Forslaget kommer att krdva vissa andringar i forordningar pa

hogskoleomradet. Forfattningsandringarna bor kunna trada i kraft den
1 juli 2000.



Prop. 1999/2000:5
Uthildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 september 1999

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
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Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon,
Lévdén, Ringholm

Foredragande: Thomas Ostros
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