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Till statsradet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen beslutade den 11 mars 2010 att bemyndiga chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att dverviga och foresld dndringar 1 arbetsmiljé- och arbets-
tidslagstiftningen som syftar till effektivare sanktioner pa arbetsmiljs-
och arbetstidsomridet.

Den 11 mars 2010 férordnades justitierddet Per Virdesten att
vara sirskild utredare.

Som experter har frdn och med den 25 maj 2010 medverkat
kanslirddet Lars von Ehrenheim, rittssakkunnige Andreas Krantz,
kanslirddet Mattias Larsson, kanslirddet Hikan Lundquist och avdel-
ningsdirektoren Rolf Perlman. Hkan Lundquist entledigades frin
sitt uppdrag fr.o.m. den 1 december 2010.

Som ledaméter i1 en referensgrupp till utredningen har frdn och
med den 25 maj 2010 medverkat Samuel Engblom, TCO, Anders
Fogelberg, Foretagarna, Sten Gellerstedt, LO, Karin Karlstrom,
SACO, Eva Kovar, Svenskt Niringsliv, Ragnar Kristensson, Sveriges
Kommuner och Landsting, Gunnar Sundqvist, Arbetsgivarverket
och Kerstin Wrisemo, KFO och Arbetsgivaralliansen. Samuel
Engblom entledigades frin sitt uppdrag fr.o.m. den 1 januari 2011
och ersattes av Jana Fromm.

Hovrittsassessorn Tyri Ohman har varit sekreterare i utred-
ningen sedan den 21 juni 2010. Under perioden den 11 april-31 maj
2011 har ocksd Lars von Ehrenheim varit sekreterare i utredningen
pa deltid.

Utredningen har antagit namnet Arbetsmiljosanktionsutredningen
(A 2010:01).



Hirmed o6verlimnar utredningen sitt betinkande En bittre
arbetsmiljé genom effektivare sanktioner (SOU 2011:57).
Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2011
Per Virdesten

/Tyri Ohman

Lars von Ehrenheim
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Sammanfattning

Uppdraget och utredningsarbetet

Utredningen har haft i uppdrag att éverviga och foresld forindr-
ingar 1 arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen som syftar till en
bittre efterlevnad av de krav som stills i respektive lagstiftning. I
uppdraget har det ingdtt att 1 detta syfte se dver sanktionsreglerna i
arbetsmiljolagen, arbetsmiljéférordningen, arbetstidslagen, arbets-
tidsforordningen, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen
om arbetstid vid visst vigtransportarbete (vigarbetstidslagen), for-
ordningen om arbetstid vid visst vigtransportarbete, lagen om
arbetstid m.m. f6r flygpersonal inom civilflyget, lagen om kor- och
vilotid vid internationell jirnvigstrafik samt férordningen om till-
synsmyndighet for kor- och vilotid vid internationell jirnvigs-
trafik, liksom aktuella bemyndiganden 1 dessa forfattningar i den
mén de har betydelse {6r hur en viss regel sanktioneras.

I uppdraget har legat att bedéoma vilken reglering som lang-
siktigt kan antas vara mest effektiv f6r att dstadkomma efterlevnad
av olika slag av krav avseende arbetsmiljo- och arbetstid. Det har
bl.a. gillt att undersoka om det ir limpligt och méojligt att avkrimi-
nalisera overtridelser mot de aktuella forfattningsreglerna och i
stillet anvinda sanktionsavgifter eller liknande avgifter alternativt
foreliggande och forbud och féresld de dndringar 1 lagstiftningen
som Oversynen av reglerna ger anledning till. Brottsbalkens regler
om straff fér arbetsmiljobrott har inte omfattats av uppdraget.

Utredningens forslag ska syfta till en enklare och tydligare
utformning av de aktuella reglerna si att det klart framgar vilken
eller vilka sanktioner som dr knutna till en viss bestimmelse.

Det har ocksd legat 1 uppdraget att se over att systemet ir
utformat 1 enlighet med regeringsformens regler om normgiv-
ningsmakten.
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Sammanfattning SOU 2011:57

Utredningen har inhimtat uppgifter om Arbetsmiljéverkets
verksamhet och tagit fram statistiska uppgifter ur verkets diarie-
foringssystem. Utredningen har ocksa tagit fram statistiska uppgif-
ter ur Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem om antalet
anmilningar av brottsmisstankar som givits in tll polis och
dklagare under 2000-talet och besluten som fattats med anledning
av anmilningarna. Vidare har utredningen undersokt hur de olika
polismyndigheterna ir organiserade och var inom myndigheten
ansvaret for utredningar av brott pd arbetsmiljpomridet ligger.
Dessutom har uppgifter om mil hos domstolarna tagits fram ur
domstolarnas mélhanteringssystem.

Utredningen har ocksd genomfért intervjuer med chefsjuristen
och chefen f6r avdelningen Regler och expertstéd hos Arbets-
miljoverket, tillsynsdirektérerna for distrikten i Stockholm och
Umesd, chefen fér och en 3klagare vid Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal inom Aklagarmyndigheten samt poliser som utreder
arbetsmiljobrott vid Polismyndigheten 1 Stockholm, Vistra Gétaland
och Karlstad.

Forelagganden och forbud ar effektivt och bor anvéandas i
storre utstrackning

De statistiska uppgifterna och uppgifterna som limnats vid inter-
vjuerna visar att de krav som Arbetsmiljoverket stiller i sina
inspektionsmeddelanden foljs 1 stor utstrickning. Foreligganden
och forbud ir ett effektivt medel for Arbetsmiljoverket att f4 till
stdnd 4tgirdande av brister i arbetsmiljén. Antalet féreligganden
och férbud ir mycket l3gt i férhdllande till antalet inspektions-
meddelanden.

Under ett ir meddelar Arbetsmiljéverket cirka 13 000 inspek-
tionsmeddelanden medan antalet féreligganden uppgir till cirka
300 och antalet forbud till omkring 600. Nistan alla féreligganden
férenas med vite. Under iren 2008-2009 var det ett tiotal fore-
ligganden per ir som inte férenades med vite. 2010 var det s& fa
som fyra foreligganden som inte forenades med vite. Nigot fler
forbud forenas inte med vite men till allra stérsta delen forenas
dven férbud med vite. Andelen férbud som inte férenas med vite
har minskat de senaste 3ren. Antalet ansékningar till forvalt-
ningsritten om utdémande av vite ir ocksd ligt 1 forhdllande till

12



SOU 2011:57 Sammanfattning

antalet utfirdade féreligganden och forbud som férenats med vite.
Under 2010 gav Arbetsmiljoverket in 45 sddana ansékningar.

Inom Arbetsmiljéverket ir uppfattningen att nir det giller 6ver-
tridelser av foreskrifter som 1 praktiken innebir ett f6rbud och nir
det ir friga om s.k. perdurerande brott dr det inte méjligt for
verket att utfirda foreligganden eller forbud utan det verket kan
gora 1 de situationerna ir att gora en talsanmilan. Detta ses som
ett problem eftersom ett foreliggande eller férbud manga ginger
uppfattas som det effektivaste sittet att stadkomma ett dtgirdande
av en brist 1 arbetsmiljon.

Eftersom foreligganden och férbud ir ett effektivt medel for
Arbetsmiljoverket att fd till stdnd 3tgirdande av brister i arbets-
miljén 1 enskilda fall har utredningen 6vervigt om dessa medel kan
anvindas 1 fler situationer in i dag och om det ir mojligt att
anvinda dessa medel dven i de fall dir Arbetsmiljéverket anser att
verket endast kan géra en 8talsanmailan.

Arbetsmiljoverket viljer i dag om ett foreliggande eller férbud
ska foérenas med vite eller inte. Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett foreliggande eller férbud som Arbets-
miljéverket har meddelat déms till béter eller fingelse 1 hogst ett
ar. Det giller dock inte om féreliggandet eller férbudet har féren-
ats med vite. Om ett foreliggande eller f6rbud, som har forenats
med vite, inte efterlevs kan Arbetsmiljoverket anséka om att vitet
déms ut. Vilken pdféljd som kan félja fér den som inte féljer ett
foreliggande eller bryter mot ett forbud, straff eller utdomt vite,
beror alltsd pid Arbetsmiljoverkets beslut att forena foreliggandet
eller forbudet med vite eller inte. P4 denna punkt ir sanktions-
systemet inte forutsigbart.

Foreliggande och férbud mot staten férenas inte med vite.
Mojligheten att forena foreligganden och forbud med vite tillimpas
pd sd vis inte enhetligt mot alla arbetsgivare.

For att oka tydligheten i sanktionssystemet har utredningen
overvigt om det kan vara en limplig ordning att féreligganden och
forbud alltid férenas med vite och di dven mot statliga myn-

digheter.
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Straffsanktion ar en ineffektiv sanktion nar det galler
brott mot arbetsmiljélagen

Det har visat sig att straffsanktion 1 minga fall ir en ineffektiv
sanktion nir det giller brott mot arbetsmiljolagen. Antalet 3tals-
anmilningar nir det giller brott mot arbetsmiljélagen ir relativt
lagt och en stor del av anmilningarna leder inte till nigon lagféring.
Antalet beslut att inte inleda forundersokmng 1 dessa drenden har 1
och fér sig minskat under de senaste &ren. Skilet att inte inleda
forundersokning dr i nistan alla fall att det konstaterats att
misstanke om att brott forovats inte foreligger. I nirmare hilften
av fallen dir forundersékning inleds gor bevissvdrigheter, ofta pd
den subjektiva sidan, att férundersékningen liggs ner. I de fall dir
lagféring sker blir pdfoljden normalt ett 1gt botesstratf. Mot den
bakgrunden och att kunskapen om reglerna ofta brister anser
utredningen att det kan ifrdgasittas vilken preventiv effekt det har
att bestimmelserna ir straffbelagda. Vidare ska som princip straff
bl.a. forbehallas fall dir alternativa sanktioner inte finns att tillgd
eller inte ir rimliga. P4 arbetsmiljoomridet finns det vil fungerande
alternativa sanktionsméjligheter. Ocks3 detta talar enligt utred-
ningens bedémning foér att gora en férnyad prévning av om
kriminalisering 1 alla avseenden ir ritt metod att komma till ritta
med brister 1 arbetsmiljén.

Andra medel dn straff bor som huvudregel anvindas fér att
dstadkomma efterlevnad av bestimmelserna som i dag ir straff-
belagda. Straffsanktion bor forbehdllas de fall dir straff framstdr
som naturligt och bedéms mer effektivt eller det annars finns
starka behov av en sidan reglering. Betriffande vissa dvertridelser
som ir straffbelagda finns det sirskilda skil som motiverar att
overtridelsen dven fortsittningsvis ska vara straffbelagd.

Brottsbalkens bestimmelser om arbetsmiljobrott omfattas inte
av utredningens uppdrag och straff for dessa brott berérs alltsd inte
av utredningens forslag.

En utokad anvandning av sanktionsavgifter gor
sanktionssystemet effektivare

I dag har Arbetsmiljoverket mojlighet att meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter for dvertridelser av bestimmelser som har med-
delats med stéd av 4 kap. 1-3 eller 8 § forsta stycket arbetsmiljo-
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lagen. Arbetsmiljoverket har hittills bara meddelat foreskrifter om
sanktionsavgifter i tre foreskrifter.

Med en ordning med sanktionsavgifter behdller Arbetsmiljo-
verket kontrollen dver drendet och dubbelarbete undviks eftersom
verket 1 praktiken i dag gor de utredningar som ligger till grund for
dtalsanmilningarna. Det skulle ocks8 innebira ett effektivare anvind-
ande av sambhillets resurser. Reaktionen bér kunna komma snab-
bare in di &talsanmilan gors och idrendet ska hanteras av bide
Arbetsmiljéverket, Aklagarmyndigheten och Polisen.

Enligt de bestimmelser som giller i dag ska sanktionsavgift
betalas dven om 6vertridelsen inte har skett uppsdtligen eller av
oaktsamhet och avgiften pafors den fysiska eller juridiska person
som drev verksamheten dir 6vertridelsen skedde. Med en sidan
reglering bér den omstindigheten att det inte behdver bevisas att
en viss person begdtt dvertridelsen uppsétligen eller av oaktsamhet
kunna leda till att sanktion faststills i fler fall an i dag. Nir 3tal
vicks mot en fysisk person och straff déms ut blir pafoljden
dessutom normalt ett 18gt botesstraff. Sanktionsavgifter kan sittas
till hégre belopp in botesstraffen.

Frén rittssikerhetssynpunkt kan det konstateras att enligt de nu
gillande bestimmelserna har den som har invindning mot att bli
paford sanktionsavgift méjlighet att invinda mot Arbetsmiljoverk-
ets avgiftsforeliggande och verket har di att ta stillning wll
invindningarna och om ansékan om piférande av sanktionsavgift
ska ges in till domstol. Den som framfér invindningar mot att bli
pifoérd sanktionsavgift kan sdledes bli pdférd avgift forst efter
prévning av domstol.

Mot denna bakgrund ir det utredningens bedémning att sank-
tionssystemet skulle bli visentligt effektivare om man 1 o6kad
omfattning infér sanktionsavgifter istillet for straffsanktion.

Arbetsmiljoverket far majlighet att anvinda
forelagganden och férbud i 6kad omfattning och dessa
ska alltid férenas med vite

Det har inte framkommit nigot tillrickligt tydligt behov av att
kunna vilja att inte férena foreligganden och férbud med vite. Om
foreligganden och forbud alltid férenas med vite blir sanktions-
systemet tydligt och férutsigbart 1 denna del.
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Aven pj arbetsmiljé- och arbetstidsomridet ir frigan om effek-
tiva sanktioner for att férebygga skador och ohilsa i arbetslivet av
sddan vikt att den restriktiva instillningen till att foreligga staten
vite bor fringds. Krav som stills mot statliga arbetsgivare bor
kunna genomdrivas med samma medel som mot andra arbetsgivare.
En sirbehandling av statliga arbetsgivare ir inte motiverad.

Intresset av att sanktionssystemet ir enhetligt och tydligt talar
ocks3 for att alla arbetsgivare ska kunna foreliggas vite. Aven fore-
ligganden och férbud mot statliga myndigheter bér dirfor férenas
med vite.

Hirigenom 3stadkommer man en enhetlig, tydlig och effektiv
reglering. Utredningen féresldr dirfor att valmojligheten nir det
giller att férena foreligganden och férbud med vite tas bort och att
foreligganden och foérbud alltid ska férenas med vite, dven mot
staten som arbetsgivare.

Enligt utredningens uppfattning kan ocksd Arbetsmiljéverket
alltid anvinda sig av méjligheten att meddela f6rbud, dvs. dven
térbud som trider ikraft efter viss tid. Det giller dven vid 6ver-
tridelser av foreskrifter som 1 praktiken innebir ett forbud nir det
anses indamalsenligt.

Konfliktlosningsregler infors

For att undvika en konflikt med férbudet mot dubbelbestratfning
och mojliggdra att Arbetsmiljoverket kan anvinda foreligganden
och férbud i storre omfattning och agera pd ett indamdlsenligt sitt
vid tillsynen i varje enskilt fall féresldr utredningen att det infors
bestimmelser som reglerar att vite och straff eller sanktionsavgift
inte kan utgd f6r samma girning.

Genom den foreslagna regleringen blir det méjligt f6r Arbets-
miljoverket att 1 6kad omfattning anvinda sig av féreligganden och
forbud. Regleringen innebir att Arbetsmiljéverket alltid kommer
att kunna anvinda sig av féreligganden eller férbud for att fram-
tvinga en dtgird. I minga fall kommer det ocksd att vara méjligt att
pifora sanktionsavgift f6r overtridelser 1 forfluten tid 1 fall dir
foreskrift om sanktionsavgift har meddelats. Nir det giller vissa
overtridelser som ir s.k. perdurerande brott och anses vara en och
samma pdgdende girning kommer det inte att bli mojlige att pd
detta sitt anvinda bide foreliggande/férbud och sanktionsavgift
utan verket fir vilja det ena eller andra alternativet.
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Straffsanktionen féreslas finnas kvar for ett fatal
overtradelser men tas bort for huvuddelen av de
overtradelser av Arbetsmiljoverkets foreskrifter som i dag
ar straffbelagda

Utredningen foreslar att straffsanktionen for anlitande av en min-
derdrig 1 strid mot bestimmelsen om att en minderdrig inte fir
utfoéra arbete fore det kalenderir under vilket den minderdrige
fyller 16 &r eller innan skolplikten har fullgjorts i 5 kap. 2 § forsta
stycket arbetsmiljolagen eller foreskrifter som meddelats med st6d
av tredje eller fjirde stycket i den paragrafen behills. Likasg foreslar
utredningen att straffsanktionen fér brott mot foreskrifter om
minderdrigas arbete (farligt arbete), som har meddelats med st6d av
5kap. 3§ andra stycket samma lag, behdlls. Diremot féreslir
utredningen att straffsanktionen tas bort fér brott mot foreskrifter
om férande av register vid likarundersékning enligt 5 kap. 4 § och
for brott mot féreskrifter om arbetstidens lingd och férliggning
fér minderdriga enligt 5 kap. 5 § samma lag.

Forslaget innebir ocks3 att straffsanktionen for 6vertridelser av
foreskrifter som Arbetsmiljoverket har meddelat med st6d av
4 kap. 1-8 §§ arbetsmiljolagen tas bort.

Bestimmelsen om limnande av oriktiga uppgifter till en tillsyns-
myndighet foreslds diremot dven fortsittningsvis vara straffsank-
tionerad. Straffsanktionen ska ocks3 finnas kvar f6r borttagande av
skyddsanordning.

Dessutom foresldr utredningen att anmilningsskyldigheten enligt
2 § arbetsmiljéforordningen om olycksfall och allvarliga tillbud dven
fortsittningsvis vara straffsanktionerad. For att de overtridelser
som ir straffbelagda ska framgd direkt av arbetsmiljolagen foreslar
utredningen att bestimmelsen om anmilningsskyldigheten flyttas
till en ny paragraf i arbetsmiljolagen.

Utokat omrade dar Arbetsmiljoverket kan meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter och hojt hogsta belopp
for sanktionsavgiften

Mot bakgrund av hur regelsystemet pd arbetsmiljomridet ir
utformat, dir det ir Arbetsmiljéverket som meddelar de nirmare
materiella foreskrifterna om arbetsmiljéns beskaffenhet och all-
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minna skyldigheter 1 friga om arbetsmiljon, fick Arbetsmiljéverket
befogenheten att avgéra 1 vilka fall sanktionsavgift skulle inféras
nir sanktionsavgifter inférdes pd arbetsmiljomridet. Valet ir nira
férbundet med den materiella regelns utformning. Regelsystemets
utformning gor enligt utredningens bedémning att befogenheten
att besluta om en viss overtridelse ska medféra sanktionsavgift
iven fortsittningsvis bor ligga hos Arbetsmiljoverket. Omridet dir
det ska vara mojligt att foreskriva sanktionsavgift méste dock vara
klart angivet i arbetsmiljlagen.

Arbetsmiljoverket boér alltsd inom den ram lagen ger i form av
ett bemyndigande att meddela foreskrifter ha valmojlighet att
utifrdn varje enskild féreskrift och dess utformning bestimma om
bestimmelsen ska sanktioneras med sanktionsavgift.

Utredningen foresldr att Arbetsmiljoverket ges mojlighet att
meddela foreskrifter om sanktionsavgift for overtridelse av en
foreskrift som verket har meddelat med stéd av nigot av bemyn-
digandena 1 4 kap 1-8 §§ arbetsmiljolagen och féreskrifter med
stdd av 5 kap. 4 och 5 §§ arbetsmiljslagen.

Detsamma ska gilla i1 friga om foreskrifter som meddelas med
stdd av ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter om
anvindning och utformning av skyddsanordningar mot fall till ligre
nivd. Med hinsyn till pdpekande att vissa foreskrifter om skydd
mot fall frdn tak m.m. skulle limpa sig for sanktionsavgift foreslar
utredningen att ett sirskilt bemyndigande om foreskrifter
angdende fallskydd infors 1 arbetsmiljolagen. Hirav féljer att fore-
skrifter om fallskydd i fortsittningen ska meddelas med st6d av det
nya bemyndigandet och att verket, nir en sidan foreskrift meddelas,
kan vilja om den ska sanktioneras med sanktionsavgift eller e;.

For att mojliggora f6r Arbetsmiljoverket att meddela foreskrif-
ter om vil tilltagna sanktionsavgifter, och dirmed en skirpning av
pafoljden jimfért med de botesbelopp som utgdr 1 dag, forslir
utredningen att hogsta beloppet for en sanktionsavgift hojs frin
100 000 kr till 1 miljon kr.

Forfarandet med avgiftsforeliggande, som Arbetsmiljoverket regel-
missigt tillimpar 1 fall di det dr aktuellt att ta ut en sanktionsavgift,
foreslds bli obligatoriskt. Det innebir att frigan om sanktionsavgift
ska betalas alltid provas av Arbetsmiljoverket genom ett avgifts-
foreliggande och att om féreliggandet inte godkinns inom utsatt
tid har Arbetsmiljoverket att ta stillning till om en ansékan om att
avgift ska tas ut ska ges in till férvaltningsritten. Den som framfér

18



SOU 2011:57 Sammanfattning

invindningar mot att betala sanktionsavgift kan inte bli pdford
avgift utan att saken prévas av domstol.

I 6vrigt ska vad som 1 dag féreskrivs om sanktionsavgifter fort-
farande gilla.

Straffsanktionerna ersatts i huvudsak med
sanktionsavgifter pa arbetstidsomradet

Nir det giller foreligganden och férbud enligt lagarna pd arbets-
tidsomrddet har utredningen gjort samma 6verviganden som nir
det giller arbetsmiljsomridet. Utredningen foreslar dirfor att fore-
ligganden och forbud vid tillsynen enligt lagarna pd arbetstids-
omridet ska alltid férenas med vite, 4ven mot staten som arbets-
givare.

For att undvika en konflikt med férbudet mot dubbelbestraft-
ning och mojliggéra att Arbetsmiljéverket kan anvinda forelig-
ganden och férbud i stérre omfattning och agera pd ett dnda-
mélsenligt sitt vid tillsynen 1 varje enskilt fall infors det dven i
arbetstidslagarna bestimmelser som reglerar att vite och straff eller
sanktionsavgift inte kan utgd f6r samma girning.

Straffsanktionen for samtliga overtridelser av de materiella
bestimmelserna rérande arbetstiden i arbetstidslagen, vigarbets-
tidslagen, lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget
och lagen om kér- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik tas
bort. Liksom betriffande arbetsmiljolagen behills straffsanktionen
nir det giller limnande av oriktiga uppgifter till tillsynsmyndig-
heten.

Nir det giller huvuddelen av de straffbelagda évertridelserna
ersitts straffet med en sanktionsavgift, som beriknas pd samma sitt
som Overtidsavgiften enligt arbetstidslagen och vigarbetstidslagen.
Systemet med sanktionsavgift pi arbetstidsomridet utformas 1
Svrigt pd samma sitt som enligt arbetsmiljolagen. Det innebir att
frigan om sanktionsavgift ska betalas provas av Arbetsmiljoverket
respektive Tranportstyrelsen genom ett avgiftstoreliggande och att
om foéreliggandet inte godkinns inom utsatt tid har myndigheten
att ta stillning till om en ansékan om att avgift ska tas ut ska ges in
till férvaltningsritten.

Utredningen har ansett att vissa bestimmelser i1 lagarna pd
arbetstidsomrddet inte limpar sig for att sanktioneras med sank-
tionsavgift och att dessa bestimmelser fir sanktioneras enbart med

19



Sammanfattning SOU 2011:57

foreliggande eller forbud. Det giller bestimmelserna om raster i
lagarna. Det giller ocksd bestimmelserna om arbetsgivares skyldig-
het att informera arbetstagarna om indringar i den ordinarie
arbetstidens forliggning viss tid 1 forvig. Dessutom giller det
bestimmelsen 1 11 § arbetstidslagen om férande av anteckningar
om jourtid, overtid och mertid, bestimmelsen om férande av
yanstgoringslista 1 20 § lagen om kor- och vilotid vid internationell
jirnvigstrafik och skyldigheten fér arbetsgivare att registrera all
arbetstid och bevara registren 1 20 § vigarbetstidslagen.

Sanktionsavgift infors dven for dvertridelser av bestimmelserna
om ordinarie arbetstid, évertid och nattvila i lagen om arbetstid
m.m. 1 husligt arbete. Bestimmelserna blir dirmed direkt sank-
tionerade.

Normgivningsbemyndigandena for Arbetsmiljoverket

Normgivningsbemyndigandena 1 lagarna har i de fall dir de inte
redan angivits pd detta sitt dndrats sd att adressaten anges vara
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Syftet
ir att utformningen av bemyndigandena ska stimma bittre dverens
med regeringformens bestimmelser om normgivning.

Nir det giller bemyndigandena har utredningen ocksd konsta-
terat att det rdder en betydande oklarhet 1 friga om vilka konkreta
foreskrifter som kan eller bor grundas p& bemyndigandena i 4 kap.
1-8 §§ 1 arbetsmiljolagen och dirmed bli straffsanktionerade.
Arbetsmiljoverket har med st6d av 4 kap. 10§ 1 lagen meddelat
foreskrifter som borde ha meddelats med stéd av nigon av
bestimmelserna 1 1-8 §§. For att undvika oférutsigbarhet och
tolkningsproblem ir det enligt utredningens mening nodvindigt att
de foreskrifter som ticks av ordalydelsen 1 ett visst bemyndigande
ocksd utfirdas med stéd av detta bemyndigande.

Ikrafttradande

Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2013. Arbetsmiljoverket
bér ges 1 uppdrag att ta fram de foreskrifter, som behovs for att
ersitta straffsanktionerade regler med sanktionsavgift. Dessa fore-
skrifter bor trida 1 kraft samtidigt som lagindringarna.
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1 Forslag till
lag om andring i arbetsmiljélagen (1977:1160)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arbetsmiljolagen (1977:1160)
dels att 8 kap. 1, 4 och 9 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 8 kap. 4 § ska utgs,
dels att 4 kap. 1-7, 9 och 10 §§, 5 kap. 2-5 §§, 7 kap. 7 § samt
8 kap. 2, 5 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 3 kap. 3 a§
samt 8 kap. 5 a och 6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
3a§

En arbetsgivare ska utan drdjs-
mal underritta den myndighet som
regeringen bestimmer om dédsfall
eller svdrare personskada har in-
triffat i samband med arbetets ut-
forande.

En arbetsgivare ska ocksd utan
drojsmdl undervitta samma myn-
dighet om skador i samband med
arbetet som samtidigt drabbat flera
arbetstagare och om tillbud som
inneburit allvarlig fara for liv och
hélsa.
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4 kap.

1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér,
1 friga om tekniska anordningar eller imnen som kan orsaka ohilsa
eller olycksfall, meddela féreskrifter om

1. villkor for tillverkning, anvindning samt mirkning eller annan

produktinformation,

2. provning eller kontroll av att féreskrivna krav eller villkor ir

uppfyllda, och

3. forbud mot eller sirskilda villkor for eller annan begrinsning

av utslippande pd marknaden.

Om det behovs for att fore-
bygga ohilsa eller olycksfall i ar-
betet, fir regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Arbets-
miljoverket foreskriva att tillstdnd,
godkinnande eller annat bevis om
dverensstimmelse med gillande
krav fordras

1. innan arbetsprocesser, ar-
betsmetoder eller anliggningar fir
anvindas, och

2. innan tekniska anord-
ningar eller imnen som kan for-
anleda ohilsa eller olycksfall fir
slippas ut p& marknaden, an-
vindas eller avlimnas for att tas

1 bruk.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Arbetsmiljoverk-
et far foreskriva

22

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om anvind-
ning och utformning av skydds-
anordningar mot fall till ligre nivd.

2§
Om det behovs f6r att fore-
bygga ohilsa eller olycksfall i ar-
betet, fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddela foreskrifter om att
tillstdnd, godkinnande eller annat
bevis om éverensstimmelse med
gillande krav miste finnas innan
1. arbetsprocesser, arbetsme-
toder eller anliggningar fir an-
vindas, och
2. tekniska anordningar eller
imnen som kan féranleda ohilsa
eller olycksfall far slippas ut pd
marknaden, anvindas eller avlim-
nas for att tas i bruk.

38
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-

dela foreskrifter om att
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l.att pd arbetsstillen skall
foras en forteckning over dir
befintliga tekniska anordningar
av vissa slag eller vissa dmnen som
kan féranleda ohilsa eller olycks-
fall,

2.att arbetsgivare skall fora
register Over arbetstagare som
utsitts fér exposition som kan
medfora ohilsa med uppgift om
arbetet och expositionen samt
att arbetsgivare skall till likare
overlimna uppgifter ur registret.

Foreskrifter om undersok-
ning av skyddsférhdllandena i
ett visst slag av verksamhet
och  om installation av
tekniska anordningar fir med-
delas i samma ordning.

Arbetstagare skall ges tillfille att
pé begiran ta del av de uppgifter i
register enligt forsta stycket 2. som
beror honom eller henne.

Om det ir av sirskild bety-
delse frdn skyddssynpunkt kan
regeringen eller, efter regeringens be-
stammande, Arbetsmiljoverket fore-
skriva férbud att anvinda arb-
etsprocesser, arbetsmetoder eller
tekniska anordningar eller imnen
som kan foranleda ohilsa eller

olycksfall.

Om ett arbete innebir risk
for ohilsa eller olycksfall, kan
regeringen eller, efter regeringens

Forfattningsforslag

1.det pd arbetsstillen ska
foras en forteckning over dir
befintliga tekniska anordningar av
vissa slag eller vissa damnen som
kan féranleda ohilsa eller olycks-
fall, och

2. arbetsgivare ska féra register
dver arbetstagare som utsitts for
exposition som kan medféra
ohilsa med uppgift om arbetet
och expositionen samt att arbets-
givare ska till likare 6verlimna
uppgifter ur registret.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om
undersokning av skyddsfoérhél-
landena 1 ett visst slag av verk-
samhet och om installation av
tekniska anordningar.

En arbetstagare ska pd begi-
ran ges tillfille att ta del av de
uppgifter i register enligt forsta
stycket 2 som ror honom eller
henne.

48

Om det ir av sirskild betyd-
else frin skyddssynpunkt fir
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om forbud att
anvinda arbetsprocesser, arbets-
metoder eller tekniska anord-
ningar eller imnen som kan for-

anleda ohilsa eller olycksfall.

5§

Om ett arbete innebir risk
for ohilsa eller olycksfall, fdr
regeringen eller den myndighet
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bestimmande, Arbetsmiljoverket
foreskriva om skyldighet att for-
anstalta om likarundersékning
eller vaccinering eller annan fore-
byggande behandling mot smitta
av dem som sysselsitts eller skall
sysselsittas 1 arbetet.

Foreskrift kan ocksd meddelas
om foérbud att till arbetet anlita
den som vid likarundersékning
har foretett sjuklighet eller svag-
het som gor honom sirskilt mot-
taglig fér en sidan risk.

Om ett arbete medfor sirskild
risk for vissa grupper av arbets-
tagare, kan regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Arbets-
miljgverket meddela foreskrift om
forbud mot att arbetet utférs av
arbetstagare, som tillhor en sddan
grupp, eller foreskriva att sirskilda
villkor skall gilla nir arbetet ut-
fors av sidana arbetstagare.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, Arbetsmiljoverk-
et kan foreskriva att register skall
foras vid likarundersékning som
har foreskrivits med stod av 5 eller
6 § med uppgifter om de under-
soktas namn och om undersok-
ningsresultat.

24

SOU 2011:57

som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om skyldighet
att foranstalta om likarunder-
sokning eller vaccinering eller
annan férebyggande behandling
mot smitta av dem som syssel-
sitts eller ska sysselsittas i arbe-
tet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
ocksd meddela foreskrifter om for-
bud att till arbetet anlita den som
vid likarundersékning har fore-
tett sjuklighet eller svaghet som
gor honom sirskilt mottaglig for
en sidan risk.

6§

Om ett arbete medfér sir-
skild risk for vissa grupper av
arbetstagare, fdr regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om
forbud mot att arbetet utférs av
arbetstagare, som tillhor en sddan
grupp, eller om att sirskilda vill-
kor ska gilla nir arbetet utférs av
sddana arbetstagare.

78§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att register
ska foras vid sddan likarunder-
sokning som avses i 5 och 6 §§
med uppgifter om de undersoktas
namn och om underséknings-
resultat.
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Regeringen eller, efter reger-
ingens bestimmande, Arbetsmilji-
verket kan meddela foreskrifter
frdga om skyldighet for likare att
hos tillsynsmyndighet géra anmi-
lan om sjukdom, som kan ha
samband med arbete, och att
limna tillsynsmyndighet upplys-
ningar och bitride.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket fir meddela de ytterligare
foreskrifter om arbetsmiljéns be-
skaffenhet och om allminna skyl-
digheter 1 friga om arbetsmiljon
som behovs for att forebygga
ohilsa och olycksfall 1 arbetet.

I samma ordning far meddelas
foreskrifter om att den som
ensam eller gemensamt med
familjemedlem driver yrkesmis-
sig verksamhet utan anstilld
skall folja vad i denna lag och
med stéd av den har foreskrivits
om skyldigheter i andra avseen-
den in som framgdr av 3 kap.
5 § andra stycket.

Forfattningsforslag

9§
Regeringen eller den myndighet
som  regeringen bestimmer  fdr
meddela foreskrifter om skyldig-
het for likare att hos tillsyns-
myndighet gora anmilan om sjuk-
dom, som kan ha samband med
arbete, och att limna tillsynsmyn-
dighet upplysningar och bitride.

10§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela de ytterligare foreskrif-
ter om arbetsmiljons beskaffen-
het och om allminna skyldigheter
1 friga om arbetsmiljén som be-
hoévs for att forebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
ocksd meddela foreskrifter om
att den som ensam eller gemen-
samt med familjemedlem driver
yrkesmissig verksamhet utan
anstilld ska folja denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ndr det giller
skyldigheter 1 andra avseenden
in som framgdr av 3 kap. 5§
andra stycket.

5 kap.

2§

En minderdrig fir inte som arbetstagare eller pd annat sitt anlitas
till eller utféra arbete fére det kalenderdr under vilket den
minderdrige fyller sexton 4r och inte heller innan den minderirige

har fullgjort sin skolplikt.
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Utan hinder av forsta stycket fr en minderdrig som har fyllt
tretton &r anlitas till eller utféra litt arbete som inte dr av sddant
slag att det kan inverka skadligt p8 den minderdriges hilsa,

utveckling eller skolging.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket fdr meddela foreskrifter
om undantag frin férsta stycket
for anlitande av en minderdrig
som inte har fyllt tretton 4r.
S&dant undantag fir endast avse
mycket litt arbete av sidant slag
att speciella och betydande tll-
limpningsproblem skulle uppst4,
om inte undantag meddelades.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket meddelar foreskrifter 1 friga
om arbete som avses 1 andra och
tredje styckena.

Sérskilda  bestimmelser — om
minimidlder for fartygsarbete finns
i sjomanslagen (1973:282) och
fartygssikerbetslagen (2003:364).

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer {ir
meddela foreskrifter om undantag
frin forsta stycket for anlitande av
en minderdrig som inte har fyllt
tretton &r. Sidant undantag fir
endast avse mycket litt arbete av
sddant slag att speciella och betyd-
ande tillimpningsproblem skulle
uppstd, om undantag inte med-
delades.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen bestimmer  fdr
meddela foreskrifter om sddant
arbete som avses 1 andra och tredje
styckena.

I sjomanslagen (1973:282) och
fartygssikerbetslagen (2003:364)
finns sédrskilda bestimmelser om
minimidlder for fartygsarbete.

3§

En minderdrig fir inte anlitas till eller utféra arbete pd sitt som
medfor risk for olycksfall eller fér veranstringning eller annan
skadlig inverkan pd den minderdriges hilsa eller utveckling.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket kan meddela foreskrifter
om villkor fér eller férbud mot
att en minderdrig anlitas till eller
utfor arbete som medfor pitaglig
risk for olycksfall eller for over-
anstringning eller annan skadlig
inverkan pd den minderdriges hilsa
eller utveckling.

26

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor
for eller forbud mot att en min-
derdrig anlitas till eller utfor
arbete som medfor pitaglig risk
for olycksfall eller fér overan-
stringning eller annan skadlig in-
verkan pd den minderdriges hilsa
eller utveckling.
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Regeringen eller, efter reger-
ingens bestimmande, Arbetsmilji-
verket kan foreskriva att vid likar-
undersokning, som har forskrivits
med stod av 2 § fiarde stycket eller
3§ andra stycket, skall foras
register med uppgifter om de un-
dersoéktas namn och om under-
sokningsresultatet

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket meddelar foreskrifter om
arbetstidens lingd och forligg-
ning fér minderdriga som anlitas
till eller utfér arbete.

Forfattningsforslag

43§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fdar med-
dela foreskrifter om att det wvid
sddan likarundersokning, som avses
i 2§ fiarde stycket och 3§ andra
stycket, ska foras register med upp-
gifter om de undersdktas namn
och om undersékningsresultatet.

5§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om arbetstidens
lingd och férliggning for min-
derdriga som anlitas till eller utfor
arbete.

7 kap.

Arbetsmiljoverket fir gente-
mot den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 2-12 §§, 5 kap. 3§
forsta stycket eller 6§ i detta
kapitel besluta de foreligganden
eller forbud som behovs

1. for att denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av lagen ska foljas, och

2. for atr de bestimmelser 1
férordning (EG) nr 1907/2006
som omfattas av Arbetsmiljs-
verkets tillsynsansvar ska foljas.

I beslut om foreliggande eller
forbud far Arbetsmiljoverket sitta
ut vite.

7§

Arbetsmiljoverket fir gente-
mot den som har skyddsansvar
enligt 3 kap. 2-12 §§, 5 kap. 3§
forsta stycket eller 6§ i detta
kapitel besluta de féreligganden
som behovs for att

1. denna lag eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen ska foljas, och

2. de bestimmelser 1 for-
ordning (EG) nr 1907/2006 som
omfattas av Arbetsmiljoverkets
tillsynsansvar ska f6ljas.

Ett beslut om foreliggande ska
forenas med wvite. Ett sddant
foreliggande fdr riktas dven mot
staten som arbetsgivare.

Om nigon inte foljer ett foreliggande, fir Arbetsmiljoverket
besluta att rittelse ska ske pd dennes bekostnad.
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Om ett foreliggande har beslutats betriffande en &tgird som
kriver bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och byggla-
gen (2010:900) men sidant lov inte beviljas, upphér foreliggandet
att gilla 1 friga om den &tgirden.

8 kap.
2§
Till béter doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet
1. anlitar en minderdrig i strid mot 5 kap. 2 § férsta stycket eller
mot foreskrifter som meddelats med stéd av 5 kap. 2 § tredje eller

fjarde stycket,

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 4 kap.
1-8 §§ eller 5 kap. 3 § andra styck-
et, 4 eller 5 §,

3. limnar oriktiga uppgifter om

2. bryter mot foreskrifter om
minderdrigas arbete som har med-
delats med stdd av 5 kap. 3 § and-
ra stycket,

forhillanden av vikt, nir en till-

synsmyndighet har begirt upplysningar, handlingar eller prov eller
begirt undersékningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §,

4. utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sitter den

ur bruk.

Till  ansvar enligt denna
bestimmelse skall inte démas om
det for dvertridelsen bar utfirdats
foreskrift om sanktionsavgift enligt

5§

Regeringen eller, efter reger-
ingens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket far foreskriva att en sdrskild
avgift skall betalas om overtridelse
har skett av en féreskrift som har
meddelats med stéd av ett bemyn-
digande 1 nigot avseende som
anges 1 4 kap. 1-3 eller 8 § forsta
stycket. Avgiften skall betalas iven
om overtridelsen inte skett upp-
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4. utan giltigt skil tar bort en
skyddsanordning eller sitter den
ur bruk, eller

5. underldter att limna under-
réttelse till Arbetsmiljoverket i
enlighet med 3 kap. 3 a §.

Ansvar ska inte démas ut for
en dvertridelse, om samma gir-
ning omfattas av ett foreliggande
enligt 7 kap. 7 §.

5 §

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en
sanktionsavgift ska tas ut om en
overtridelse har skett av en fore-
skrift som har meddelats med st6d
av 4 kap. 1-8 §§, 5 kap. 4 eller 5 §.
Avgiften ska tas wt iven om
overtridelsen inte begdtts uppsat-
ligen eller av oaktsamhet.
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sdtligen eller av oaktsamhet.

En sddan foreskrift skall ange
hur avgiften beriknas for olika
slag av overtridelser. Avgiftsbe-
loppet  skall kunna faststillas
direkt med ledning av den angivna
berikningsgrunden. Avgiften skall
vara ligst 1 000 och hégst 100 000
kronor.

Frdgor om pdforande av avgift
provas av forvaltningsritten efter
ansokan av Arbetsmiljoverket.

Forfattningsforslag

En foreskrift om sanktionsavgift
ska ange hur avgiften ska berik-
nas for olika slag av 6vertridelser.
Avgiftsbeloppet ska kunna fast-
stillas direkt med ledning av den
angivna berikningsgrunden. Avgif-
ten ska vara ligst 1 000 och hogst
1 000 000 kronor.

5a§

En sanktionsavgift ska inte tas
ut for en dvertridelse, om samma
gdrning omfattas av ett forelig-
gande enligt 7 kap. 7 §.

6a§

Arbetsmiljoverket privar genom
avgiftsforeliggande fragor om sank-
tionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeliggande innebir att
den som bedoms ha giort sig skyldig
till en Gvertridelse foreliggs avgif-
ten till godkinnande omedelbart
eller inom wiss tid.

Har foreliggandet  godkints,
giller det som domstols lagakraft-
vunna avgérande varigenom avgift
har tagits ut. Ett godkinnande som
gors sedan den 1 foreliggandet ut-
satta tiden har gdtt ut dr dock utan
verkan.

78
Har avgiftsforeliggande inte god-
kints inom utsatt tid, far Arbets-
miljverket ansika hos forvaltnings-
rdtten om att sanktionsavgift ska tas

ut.
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Provningstillstdnd krivs vid Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten.  Sverklagande till kammarriitt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i arbetstidslagen (1982:673)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arbetstidslagen (1982:673)
dels att 23 § ska upphora att gilla,
dels att 11, 22, 24, 26 och 27 §§ samt rubriken nirmast fore 26 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 27 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare skall f6ra anteck-
ningar om jourtid, &vertid och
mertid. Arbetstagarna har ritt att
sjilva eller genom nigon annan ta
del av anteckningarna. Samma
ritt tillkommer fackliga organisa-
tioner som foretrider arbetstag-
are pd arbetsstillet.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket meddelar foreskrifter om
hur anteckningar enligt fosta stycket
skall foras.

Arbetsmiljoverket fir med-
dela de foreligganden eller for-
bud som behovs for att denna
lag och de foreskrifter som med-
delas med st6d av lagen skall
foljas.

I beslut om foreliggande eller
forbud kan Arbetsmiljoverket sitta
ut viten.

Foreslagen lydelse

11§

Arbetsgivare ska fora anteck-
ningar om jourtid, 6vertid och
mertid. Arbetstagarna har ritt att
sjilva eller genom nigon annan ta
del av anteckningarna. Samma
ritt tillkommer fackliga organisa-
tioner som foretrider arbetstag-
are pd arbetsstillet.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om hur sddana
anteckningar ska foras.

22§

Arbetsmiljoverket fir med-
dela de foreligganden som behovs
for att denna lag och foreskrif-
ter som meddelas med stéd av
lagen ska foljas.

Ett beslut om foreliggande ska
forenas med wvite. Ett sddant fore-
ldggande far riktas dven mot staten
som arbetsgivare.
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Till boter déms en arbets-
givare som uppsatligen eller av
oaktsamhet har

l.utan att undantag eller
avvikelser har gorts enligt 3 eller
19 § anlitat en arbetstagare 1 strid
mot 5-10a §§, 12§, 13 § eller 14—
16 §§ eller brutit mot 11 § eller mot
foreskrifter som har meddelats med
stod av 11 §,

2. limnat oriktiga uppgifter om
forhillanden av vikt, nir Arbets-
miljoverket har begirt upplysning-
ar eller handlingar enligt 21 § f6rsta
stycket.

Overtidsavgifter

Om en arbetsgivare har 6ver-
tritt bestimmelserna i 8 eller 9 §
utan att ha stéd 1 kollektivavtal
enligt 3 § eller ha fict dispens
enligt 19 §, utgdr en sirskild avgift
(overtidsavgift). Avgiften tas ut av
den fysiska eller juridiska person
som utévar den <verksambet 1
vilken dvertridelsen har begdtts.

Overtidsavgiften utgor for
varje timme otilldten overtid
och for varje arbetstagare som
har anlitats 1 strid mot 8 eller
9§, en procent av det prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken som gillde
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24§

Till boter déms en arbets-
givare som uppsétligen eller av
oaktsamhet har limnat oriktiga
uppgifter om forhillanden av vike,
nir Arbetsmiljoverket har begirt
upplysningar eller handlingar en-
ligt 21 § forsta stycket.

Ansvar ska inte domas ut for
en dvertridelse, om samma gir-
ning omfattas av ett foreliggande
enligt 22 §.

Sanktionsavgifter

26 §

Om en arbetsgivare har éver-
tritt bestimmelserna 1 5-10a §§,
13 eller 14§, utan att ha stod 1
kollektivavtal enligt 3 § eller ha
fatt dispens enligt 19§, ska sank-
tionsavgift tas ut. Avgiften ska tas ut
dven om Overtridelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsambet.

Avgiften  utgor for varje
timme otilliten arbetstid eller
jourtid och for varje arbetstagare
som har anlitats 1 strid mot 5-
10a §§, 13 eller 14 §§, en pro-
cent av det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 78§ socialfor-
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vid den tidpunkt d& 6vertridelsen
begicks.

Avgiften kan sittas ned eller
efterges om sirskilda omstindlig-
heter foreligger.

Frigor om dvertidsavgift pro-
vas av  allmin domstol efter
ansckan som skall goras av allmdin
dklagare inom tvd dr frin den
tidpunkt da overtridelsen begicks.
I fraga om sddan ansokan giller
bestimmelserna i rittegingsbalken
om dtal for brott, pd vilket inte kan
folja svdrare straff dn boter, och
bestimmelserna om kvarstad 1
brottmdl. Sedan fem dr bar forflutit
fran den tidpunkt da évertridelsen
begicks, far overtidsavgift e tas ut.
Overtidsavgifter tillfaller staten.

Forfattningsforslag

sikringsbalken som gillde vid
den tidpunkt d& o6vertridelsen
begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en Gvertridelse, om samma gir-
ning omfattas av ett foreliggande
enligt 22 §.

Avgiften ska tas ut av den
fysiska eller juridiska person som
drev den verksambet dér dvertridel-
sen skedde.

Avgiften far jimkas eller efterges
om det skulle vara oskdligt att
péfora avgften enligt angiven beriik-
ningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

27§

Arbetsmiljéverket prévar genom
avgiftsforeliggande fragor om sank-
tionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeliggande innebir att
den som bedoms ha gjort sig skyldig
tll en Gvertridelse foreliggs avgif-
ten tll godkinnande omedelbart
eller inom wiss tid.

Har foreliggandet  godkints,
giller det som domstols lagakraft-
vunna avgorande varigenom avgift
har tagits ut. Ett godkinnade som
gors sedan den i foreliggandet
utsatta tiden har gdtt ut dr dock
utan verkan.

Har  avgifisforeliggande  inte
godkénts inom utsatt tid, far Arbets-
miljoverket ansoka hos forvaltnings-
rétten om att sanktionsavgiften ska
tas ut.

Provningstillstind ~ krdvs  vid
dverklagande till kammarritt.
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Ett beslut genom wvilket ndgon
har paforts en dvertidsavgift skall
genast sdandas till linsstyrelsen.
Avgiften skall betalas till lins-
styrelsen inom tvd mdnader frin
det att beslutet vann laga kraft.
En upplysning om detta skall tas
in i beslutet. Om avgiften inte betalas
inom denna td, skall drojsmdls-
avgift tas ut enligt lagen (1997:484)
om drojsmdlsavgft. Den obetalda
dvertidsavgiften och drijsmdlsavgift
skall limnas for indrivning. Reger-
ingen fdr foreskriva att indrivning
inte behiver begiras for ett ringa
belopp. Bestimmelser om indriv-
ning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Indrivningsdtgirder fir inte
vidtas sedan fem dr har forflutit
fran det att beslutet vann laga

kraft.

SOU 2011:57

27a§

Avgft far tas ut bara om ansokan
har delgetts den som anspriket riktas
mot inom fem dr fran den tidpunkt
dd dvertridelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas
ut ska genast sindas tll lin-
sstyrelsen. Avgiften ska betalas till
lansstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmdlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmadls-
avgift. Den obetalda avgiften och
dréjsmadlsavgiften ska limnas for
indrivning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att indrivning inte be-
héver begdiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-
stillighet enligt utsékningsbalken
ske.

En beslutad avgift bortfaller
om verkstillighet inte har skett
inom fem dr fran det att avgéran-
det vann laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1970:943) om arbetstid

m.m. i husligt arbete

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1970:943) om arbetstid

m.m. i husligt arbete

dels att 17, 19 och 20 §§ samt rubriken nirmast fére 19 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 192§, 19b §

och 19 ¢ § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Asidositter arbetsgivare sina skyl-
digheter 1 ndgot avseende som dr
underkastat tillsyn, kan Arbetsmiljo-
verket skriftligen foreligga arbets-
givaren att vidtaga réttelse. Innan

foreliggande meddelas skall arbets-
givaren fd tillfille att yttra sig.

Ansvar och skadestind

Arbetsgivare som underldter
att rétta sig efter foreliggande
enligt 17 § eller som uppsdtligen
limnar oriktig eller vilseledande
uppgift i anteckning som avses 1
6 § domes till boter.

Foreslagen lydelse

17§

Arbetsmiljoverket far meddela
de foreligganden som bebiovs for
att denna lag ska foljas.

Ett beslut om foreliggande ska
forenas med vite.

Ansvar, sanktionsavgift och
skadestdnd
19§

Arbetsgivare som uppsitli-
gen limnar oriktig eller vilseled-
ande uppgift 1 anteckning som
avses 16 § doms till boter.

Ansvar ska inte démas ut for
en dvertridelse, om samma gar-
ning omfattas av ett foreliggande
enligt 17 §.
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19a§

Om en arbetsgivare har dver-
tritt bestimmelserna 1 2—4 eller
9 §§ ska sanktionsavgift tas ut. Av-
giften tas ut av den arbetsgivare i
vars hushdll arbetet utfors. Avgiften
ska betalas dven om Gvertridelsen
inte skett uppsdtligen eller av oakt-
sambet.

Avgiften utgor for varje timme
otilliten arbetstid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid
mot 2—4 eller 9 §§ en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken som gillde
vid den tidpunkt dd évertridelsen
begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtridelse, om samma
gdrning omfattas av ett forelig-
gande enligt 17 §.

Awvgiften far jamkas eller efter-
ges om det skulle vara oskdligt att
péfora avgiften enligt angiven berik-
ningsgrund.

Awvgiften tillfaller staten.

195§

Arbetsmiljoverket privar genom
avgiftsforeliggande fragor om sank-
tionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeliggande innebdr att
den som bedims ha gort sig skyldig
tll en overtridelse foreliggs avgif-
ten till godkinnande omedelbart
eller inom wiss tid.

Har foreliggandet godkdnts, gil-
ler det som domstols lagakraftvunna
avgirande varigenom avgift har
tagits ut. Ett godkdnnande som gors
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sedan den i foreliggandet utsatta
tiden har gitt ut dr dock utan ver-
kan.

Har  avgifisforeliggande  inte
godkénts inom utsatt tid, far Arbets-
miljoverket ansoka hos forvaltnings-
rétten om att sanktionsavgiften ska
tas ut.

Prévningstillstind  krivs vid
dverklagande till kammarvitt.

19c¢§

Avgift far tas ut bara om ansé-
kan har delgetts den som ansprd-
ket riktas mot inom fem dr frin
den tidpunkt dd overtridelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas
ut ska genast sindas till lins-
styrelsen. Avgiften ska betalas till
lansstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmdlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmdls-
avgift. Den obetalda avgiften och
dréjsmadlsavgiften ska limnas for
indrivning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att indrivning inte be-
hiver begiras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-
stillighet enligt utsokningsbalken
ske.

En beslutad avgift bortfaller
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En arbetsgivare som dsido-
sdtter sina  forpliktelser enligt
anstillningsavtalet eller bryter
mot denna lag skall betala inte
bara 16n och andra anstill-
ningsférméner som arbetstaga-
ren kan ha ritt tll utan dven
ersittning for skada som upp-
kommer.

En arbetstagare som dsido-
sitter  sina  forpliktelser  enligt
anstillningsavtalet eller bryter
mot denna lag skall betala ersitt-
ning for skada som uppkommer.

Skadestdnd enligt forsta eller
andra stycket kan avse bide
ersittning for den forlust som
uppkommer och ersittning for
den krinkning som avtals- eller
lagbrottet innebir. Skadestdnd
med anledning av person- eller
sakskada bestims dock med
tillimpning av allminna skade-
stdndsregler.

Om det ir skiligt, kan skade-
stdndet sittas ned eller helt falla
bort.

SOU 2011:57

om verkstillighet inte har skett
inom fem dr fran det att avgéran-
det vann laga kraft.

20§
En arbetsgivare som inte upp-
fyller sina  skyldigheter enligt
anstillningsavtalet eller bryter
mot 5, 7 eller 11-14 §§ denna lag
ska betala inte bara 16n och
andra anstillningsférmaner som
arbetstagaren kan ha ritt ill
utan dven ersittning for skada
som uppkommer.

En arbetstagare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt
anstillningsavtalet eller bryter
mot 5, 7 eller 11-14 §§ denna lag
ska betala ersittning for skada
som uppkommer.

Skadestind enligt forsta eller
andra stycket fdr avse bade
ersittning for den forlust som
uppkommer och ersittning for
den krinkning som avtals- eller
lagbrottet innebir. Skadestind
med anledning av person- eller
sakskada bestims dock med till-
limpning av allminna skade-
stindsregler.

Om det ir skiligt, far skade-
stindet sittas ned eller helt falla
bort.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2005:395) om arbetstid
vid visst vagtransportarbete

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2005:395) om arbetstid vid

visst vigtransportarbete

dels att 25 § ska upphoéra att gilla
dels att 24, 26, 28 och 29 §§ samt rubriken nirmast fore 28 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 29 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen fir med-
dela de foreligganden eller for-
bud som behovs for att denna
lag ska f6ljas. Foreligganden och
forbud far forenas med vite.

Till béter déms den arbets-
givare som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1. forligger arbetet sd att

a) arbetstagarens arbetstid Gver-
stigit vad som dr tilldter enligt
bestimmelserna i denna lag,

b) raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs 1 18 § forsta
stycket,

2. inte uppfyller sina skyldig-
heter enligt 16 §, utan att undan-
tag har gjorts enligt 2 eller 21 §,
eller sina skyldigheter enligt 20 §,
eller

3. limnar oriktiga uppgifter om
forhallanden av vikt, nir Transport-

Foreslagen lydelse

24§

Transportstyrelsen fir med-
dela de foreligganden som behévs
for att denna lag ska foljas. Ett
beslut om foreliggande ska for-
enas med vite. Ett sddant fore-
ldggande far riktas dven mot sta-
ten som arbetsgivare.

26§

Till boter doms den arbets-
givare som uppsétligen eller av
oaktsamhet limnar oriktiga upp-
gifter om férhdllanden av vikt,
nir Transportstyrelsen har begirt
upplysningar eller handlingar enligt
22 § forsta stycket.
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styrelsen har begirt upplysningar
eller handlingar enligt 22 § forsta
stycket.

Overtidsavgifter

Om en arbetsgivare har éver-
tritt bestimmelserna 1 7 eller 8 §
utan att ha stdd 1 kollektivavtal
enligt 2§ eller ha fitt dispens
enligt 218, wuigdr en sdrskild
avgift (évertidsavgift). Avgiften
tas ut av den fysiska eller
juridiska person som utévar den
verksamhet 1 vilken 6vertridel-
sen har beg3tts.

Overtidsavgiften utgor for
varje timme otilliten dvertid och
for varje arbetstagare som har
anlitats 1 strid mot 7 eller 8 §, en
procent av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken som gillde vid
den tidpunkt d& o6vertridelsen
begicks.

Avgiften kan sittas ned eller
efterges om sirskilda omstindlig-
heter foreligger.
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Ansvar ska inte domas ut for
en dvertridelse, om samma gir-
ning omfattas av ett foreliggande
enligt 24 §.

Sanktionsavgifter

28§

Om en arbetsgivare har éver-
tritt bestimmelserna i 6-9, 12,
15 eller 17 §§, utan att ha st6d i
kollektivavtal enligt 2 § eller ha
fatt dispens enligt 21§, ska sank-
tionsavgift tas ut. Avgiften ska tas
ut dven om dvertridelsen inte
skett uppsdtligen eller av oakt-
sambet.

Avgiften utgor {or varje timme
otilliten arbetstid och foér varje
arbetstagare som har anlitats 1 strid
mot 6-9, 12, 15 eller 17 §§, en
procent av det prisbasbelopp en-
ligt 2 kap. 6 och 78§ social-
forsikringsbalken som gillde vid
den tidpunkt di 6vertridelsen be-
gicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtridelse, om samma
gdrning omfattas av ett forelig-
gande enligt 24 §.

Avgiften ska tas ut av den
fysiska eller juridiska person som
drev den verksambet dir cver-
tridelsen skedde.

Awvgiften far jamkas eller efter-
ges om det skulle vara oskdligt att
pdfora avgften enligt angiven berik-
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Frdgor om évertidsavgift provas
av allméin domstol efter ansokan
som skall goras av allmdin dklagare
inom tvd dr fran den tidpunkt dd
dvertridelsen begicks. I frdga om
sddan ansokan giller bestimmel-
serna i réttegangsbalken om dtal for
brott, pa wvilket inte kan folja
svdrare straff dn boter, och bestim-
melserna om kvarstad i brottmadl.
Sedan fem dr bar forflutit fran den
tidpunkt dd vertridelsen begicks,
far overtidsavgift ef tas ut. Over-
tidsavgifter tillfaller staten.

Ett beslut genom vilket ndgon
har péiforts en overtidsavgift skall
genast sindas till linsstyrelsen.
Avgiften skall betalas tll lins-
styrelsen inom tvd mdnader frin
det att beslutet vann laga kraft.
En upplysning om detta skall tas
in i beslutet. Om avgiften inte

Forfattningsforslag

ningsgrund.
Awvgiften tillfaller staten.

29§

Transportstyrelsen prévar genom
avgiftsforeliggande  fragor om
sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeliggande innebir att
den som bedoms ha gjort sig skyldig
tll en Gvertridelse foreliggs avgif-
ten till godkinnande omedelbart
eller inom wiss tid.

Har foreliggandet godkdints,
giller det som domstols lagakraft-
vunna avgérande varigenom av-
gift har tagits ut. Ett godkinnande
som gors sedan den i foreliggandet
utsatta tiden har gitt ut dr dock utan
verkan.

Har avgifisforeliggande  inte
godkdnts inom utsatt tid, far Tran-
sportstyrelsen anséka hos forvalt-
ningsritten om att sanktionsavgif-
ten ska tas ut.

Prévningstillstand  krivs wvid
dverklagande till kammanrriitt.

29a§

Avgift far tas ut bara om ansé-
kan har delgetts den som ansprd-
ket riktas mot inom fem dr frin
den tidpunkt da overtridelsen
skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas
ut ska genast sindas till lins-
styrelsen. Avgiften ska betalas till
lansstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
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betalas inom denna tid, skall
dréjsmalsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om dréjsmdlsavgift.
Den obetalda dvertidsavgiften
och drojsmdlsavgift skall limnas
for indrivning. Regeringen far
foreskriva att indrivning inte
behéver begiras for ett ringa
belopp. Bestimmelser om indriv-
ning finns 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Indrivningsdtgirder far inte
vidtas sedan fem dr har forflutit
fran det att beslutet vann laga

kraft.

SOU 2011:57

den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmdlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmal-
savgift. Den obetalda avgiften och
dréjsmadlsavgiften ska limnas for
indrivning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att indrivning inte
behéver begiras for ett ringa
belopp.

Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-
stillighet enligt utsékningsbalken
ske.

En beslutad avgift bortfaller
om verkstillighet inte har skett
inom fem dr fran det att avgéran-
det vann laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. fér flygpersonal inom civilflyget

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. f6r flygpersonal inom civilflyget

dels att 9 § ska upphoéra att gilla,

dels att 7 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 10 a § och

10 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Transportstyrelsen fir med-
dela de foreligganden eller forbud
som behévs fér att denna lag ska
foljas. Foreligganden och férbud
far forenas med vite.

Till boter doms en arbets-
givare som uppsitligen eller av
oaktsamhet har, utan att avvik-
else har gjorts enligt 3 §, anlitat
en arbetstagare 1 strid mot 4 §.

Foreslagen lydelse

75

Transportstyrelsen fir med-

dela de foreligganden som behévs
for att denna lag ska f6ljas.

Ett beslut om foreliggande ska
forenas med wvite. Ett sddant fore-
liggande fdr riktas dven mot staten
som arbetsgivare.

10§

Om en arbetsgivare har 6ver-
tritt bestimmelserna i 4 §, utan
att ha stod 1 kollektivavtal enligt
3§ ska sanktionsavgift tas ut.
Avgiften ska tas ut dven om
dvertridelsen inte skett uppsdatli-
gen eller av oaktsambet.

Avgiften utgor for varje timme
otilliten arbetstid och for wvarje
arbetstagare som har anlitats 1
strid mot 4 §, en procent av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken som
gillde wvid den tidpunkt da
dvertrddelsen begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtridelse, om samma
gdrning omfattas av ett forelig-
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gande enligt 7 §.

Avgiften ska tas ut av den
fysiska eller juridiska person som
drev den verksambet ddir over-
tridelsen skedde.

Awvgiften far jamkas eller efter-
ges om det skulle vara oskdligt att
péfora avgiften enligt angiven berife-
ningsgrund.

Awvgiften tillfaller staten.

10a§

Transportstyrelsen privar genom
avgiftsforeliggande  fragor  om
sanktionsavgift ska tas ut.

Avgifisforeliggande innebdr att
den som bedoms ha gjort sig skyldig
tll en Gvertridelse foreliggs avgif-
ten tll godkinnande omedelbart
eller inom wiss tid.

Har foreliggandet  godkints,
géller det som domstols lagakraft-
vunna avgérande varigenom avgift
har tagits ut. Ett godkinnande som
gors sedan den i foreliggandet
utsatta tiden har gdtt ut dr dock
utan verkan.

Har avgftsforeliggande  inte
godkints inom  utsatt tid, far
Transportstyrelsen ansika hos for-
valtningsritten om att sanktions-
avgiften ska tas ut.

Provningstillstind ~ krivs  vid
dverklagande till kammarvitt.

10b§

Avgift far tas ut bara om ansék-
an har delgetts den som anspriket
riktas mot inom fem dr frin den
tidpunkt dd Gvertridelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas
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ut ska genast sindas till lins-
styrelsen. Avgiften ska betalas till
lansstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmdlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmdls-
avgift. Den obetalda avgiften och
dréjsmadlsavgiften ska limnas for
indrivning.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att indrivning inte behi-
ver begdras for ett ringa belopp.

Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.
Vid indrivning far verkstillighet
enligt utsokningsbalken ske.

En beslutad avgift bortfaller
om verkstillighet inte har skett
inom fem dr fran det att avgéran-
det vann laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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7 Forslag till
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lag om dndring i lagen (2008:475) om kor- och
vilotid vid internationell jarnvagstrafik

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2008:475) om kér- och
vilotid vid internationell jirnvigstrafik
dels att 26 § ska upphora att gilla,

dels att 25, 27 och 30 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 27a§, 27b §

och 27 ¢ § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den myndighet som utévar
tillsyn fir meddela de forelig-
ganden eller forbud som behévs
for att denna lag eller foreskrifter
meddelade med st6d av lagen ska
foljas. Beslut om fireliggande
eller forbud far forenas med wvite.

Till boter doms den arbets-
givare som uppsitligen eller av
oaktsamhet

1. forligger arbetet sd att

a. en arbetstagare inte fdtt dygns-
vila enligt vad som foreskrivs 1 6-
9§§ eller enligt foreskrifter med-
delade med stod av 9§ andra
stycket, eller veckovila enligt vad
som foreskrivs i 1113 §§, utan att
avvikelse har gjorts enligt 4 §,

b. arbetstagarens kortid  Gver-
stigit vad som dr tilldtet enligt 18 §,

c. raster inte kunnat tas enligt
vad som foreskrivs i 14 och 15 §§,
sdvida inte 17 § varit tillimplig,
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Foreslagen lydelse

25 §

Tillsynsmyndigheten fir med-
dela de foreligganden som behovs
for att denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen ska foljas.

Ett beslut om foreliggande ska
forenas med vite. Ett sddant fore-
ldggande far riktas dven mot sta-
ten som arbetsgivare.

27§
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2. inte uppfyller sina skyldigheter
enligt 20 §, eller

3. limnar oriktiga uppgifter om
forhdllanden av vikt, nir den myn-
dighet som utovar tillsyn har be-
girt upplysningar eller handlingar
enligt 25 §.

27a§

Om en arbetsgivare har dver-
triitt bestimmelserna 1 6-9 eller 11—
13 §§ eller foreskrifter som med-
delats med stod av 9 § andra stycket,
utan att ha stod i kollektivavtal
enligt 4§, eller bar Gvertritt 18 §
ska sanktionsavgift tas wut. Av-
giften ska tas ut dven om édver-
tridelsen inte skett uppsatligen eller
av oaktsambet.

Awvgiften utgor for varje timme
otilliten arbetstid och for varje
arbetstagare som bar anlitats i
strid mot 6-9, 11-13 eller 18 §§
eller foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § andra stycket, en
procent av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken som gillde vid
den tidpunkt dd overtridelsen
begicks.

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtridelse, om samma
gdrning omfattas av ett forelig-
gande enligt 25 §.

Avgiften ska tas ut av den
fysiska eller juridiska person som
drev den verksambet dir cver-
tridelsen skedde.

Awvgiften far jimkas eller efterges
om det skulle vara oskdligt att
pafora avgften enligt angiven berik-
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ningsgrund.
Awvgiften tillfaller staten.

27b§

Den myndighet som utovar till-
syn provar genom avgifisforeliggan-
de frdgor om sanktionsavgift ska tas
ut.

Avgiftsforeliggande innebdr att
den som bedoms ha giort sig skyldig
tll en Gvertridelse foreliggs avgif-
ten till godkinnande omedelbart
eller inom wiss tid.

Har foreliggandet godkdints, gil-
ler det som domstols lagakraftvunna
avgirande varigenom avgift har ta-
gits ut. Ett godkinnande som gors
sedan den 1 foreliggandet utsatta
tiden har gitt ut dr dock utan
verkan.

Har avgifisforeliggande inte
godkdnts inom utsatt tid, far den
myndighet som  utévar tillsyn
ansoka hos forvaltningsritten om
att sanktionsavgiften ska tas ut.

Provningstillstind ~ krivs  vid
dverklagande till kammanrritt.

27c¢§

Avgift far tas ut bara om ansik-
an har delgetts den som anspriket
riktas mot inom fem dr frin den
tidpunkt da Gvertridelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas
ut ska genast sindas till lins-
styrelsen. Avgiften ska betalas till
lansstyrelsen inom tvd mdnader
fran det att beslutet vann laga
kraft. En upplysning om detta ska
tas in 1 beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
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den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmdlsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om dréjsmals-
avgift. Den obetalda avgiften och
dréjsmadlsavgiften ska limnas for
indrivning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att indrivning inte
behover begdras for ett ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-
stillighet enligt utsokningsbalken
ske.

En beslutad avgift bortfaller
om verkstillighet inte har skett
inom fem dr fran det att avgor-
andet vann laga kraft.

30 §

Tillsynsmyndighetens beslut Tillsynsmyndighetens beslut
om foreligganden och forbud om féreligganden enligt 25 § far
enligt 25§ fir 6verklagas hos overklagas hos allmin forvalt-
allmin foérvaltningsdomstol. ningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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8 Forslag till

SOU 2011:57

forordning om andring i arbetsmiljéforordningen

(1977:1166)

Hirigenom foreskrivs att 2, 18 och 19 §§ arbetsmiljoférordningen
(1977:1166) ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Har olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbete foranlett
dodsfall eller svdrare personskada
eller samtidigt drabbat flera arbets-
tagare, skall arbetsgivaren utan
drojsmal underritta Arbetsmiljo-
verket. Detsamma giller vid till-
bud som har inneburit allvarlig
fara for liv eller hilsa.

Om anmilan om arbetsskada
foreskrivs  dven i forordningen
(1977:284) om arbetsskadeforsdter-
ing och statligt personskadeskydd.

Foreskrifter om befilbavarens
skyldighet att vid fartygsarbete rap-
portera vissa hindelser finns 1
6 kap. 14 § sjolagen (1994:1009).

Arbetsmiljoverket  bemyndi-
gas att

1. meddela foreskrifter enligt
4 kap. 1-7 §§ samt 5 kap. 2 § tredje
och frirde styckena, 3 § andra styck-
et, 4 och 58§ arbetsmiljclagen

(1977:1160),

2. meddela foreskrifter enligt
4 kap. 8§ arbetsmiljélagen 1
andra fall in som avses 1 7, 2 och
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Foreslagen lydelse

23§

I 3 kap. 3 a § arbetsmiljolagen
(1977:1160) finns bestimmelser
om underrdttelseskyldighet i vissa
fall for arbetsgivare om ddédsfall,
skador eller tillbud i samband

med arbetet.

I forordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsikring och  statligt
personskadeskydd finns ytterligare
bestimmelser om anmdlan om
arbetsskada.

16 kap 14§ siclagen (1994:1009)
finns bestimmelser om befilbavarens
skyldighet att vid fartygsarbete rap-

portera vissa hindelser.

18§

Arbetsmiljoverket fir med-
dela

1. foreskrifter enligt 4 kap. 1-
7 §§ arbetsmiljslagen (1977:1160)

2. foreskrifter enligt 5 kap. 2§
tredje och frirde styckena, 3 § andra
stycket, 4 och 5§§ arbetsmiljo-
lagen,

3. foreskrifter enligt 4 kap.
8 § arbetsmiljolagen 1 andra fall
in som avses 1 3 § denna for-
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3 §§ denna férordning,

3.1 frdga om handlingar, som
avses 1 3§ denna forordning,
meddela foreskrifter om annan
forvaringstid dn dir sigs och om
férvaringsplats,

4. meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter enligt 8 kap.
5 § arbetsmiljolagen,

5. meddela  nirmare fore-
skrifter om likares anmailnings-
skyldighet enligt 2 a §,

6. meddela foreskrifter enligt
4 kap. 10 § arbetsmiljolagen,

7.meddela  ytterligare  fore-
skrifter for verkstillighet av arbets-
milj6lagen.

For planering och kontroll av
arbetsmiljon  kan  Arbetsmiljo-
verket meddela foreskrifter om
grinsvirden.

Foreskrifter som ror dven an-
nan myndighets verksambetsom-
rdde meddelar Arbetsmiljéverket
efter samrdd med den myndig-
heten.

Arbetsmiljoverket fir dven
medge undantag frin foreskrif-
ter som verket har meddelat.

Om ansvar vid 6vertridelse
av 1-3§§ eller foreskrift, som
har meddelats med st6d av 18 §
forsta stycket 1-3 denna férord-
ning, foreskrivs 1 8 kap. 2 § arbets-
miljélagen (1977:1160).

I anslutning till foreskrift,
som meddelas med stod av 18 §

Forfattningsforslag

ordning,

4. foreskrifter  om  annan
forvaringstid och om foérvarings-
plats ndr der giller sddana
handlingar som avses i 3 §,

5. foreskrifter om sanktions-
avgifter enligt 8 kap. 5 § arbets-
milj6lagen,

6. nirmare foreskrifter om lika-
res anmilningsskyldighet enligt
2a§,

7. foreskrifter enligt 4 kap.
10 § arbetsmiljolagen, och

8. de ytterligare  foreskrifter
som behovs for verkstilligheten av
arbetsmiljolagen.

Arbetsmiljiverket far, for planer-
ing och kontroll av arbetsmiljon,
meddela foreskrifter om grins-
virden.

Innan ArbetsmiljGverket med-
delar foreskrifter som ror en annan
myndighets verksambetsomrdde, ska
verket hira den andra myndig-
heten.

Arbetsmiljoverket fir 7 ez
enskilt fall besluta om undantag
frdn foreskrifter som verket har
meddelat enligt denna forord-
ning.

19§

I anslutning till foreskrift,
som enligt arbetsmiljolagen kan
medfora straffpdfolid eller sank-
tionsavgift, ska en upplysning om
detta limnas.
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forsta stycket 1-3, skall upplysas
om att dvertrddelse kan medfora
straffpdfolid. Detta giller dock
inte om det for dvertridelsen bar
utfdrdats foreskrift om sanktion-
savgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljo-
lagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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9 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i arbetstidsférordningen

(1982:901)

Hirigenom foreskrivs att 1§ arbetstidsférordningen (1982:901)

ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Arbetsmiljoverket fir med-
dela

1. foreskrifter om anteck-
ningar om jourtid, 6vertid och
mertid enligt 11 § andra stycket
arbetstidslagen (1982:673), samt

2. de vytterligare foreskrifter
som behdvs om verkstillighet av
arbetstidslagen.

I 24§ arbetstidslagen finns
bestimmelser om straff for den
som dvertrider foreskrifter som
har meddelats med stéd av 11§
andra stycket arbetstidslagen.

Foreslagen lydelse

1§

Arbetsmiljoverket fir med-
dela

1. foreskrifter om anteck-
ningar om jourtid, 6vertid och
mertid enligt 11 § andra stycket
arbetstidslagen (1982:673), och

2. de vytterligare foreskrifter
som behovs for verkstilligheten
av arbetstidslagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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1 Utredningsuppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att éverviga och foresld forindr-
ingar 1 arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen som syftar till en
bittre efterlevnad av de krav som stills i respektive lagstiftning. I
uppdraget har det ingdtt att 1 detta syfte se dver sanktionsreglerna 1
arbetsmiljslagen, arbetsmiljéférordningen, arbetstidslagen, arbetstids-
férordningen, lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete, lagen om
arbetstid vid visst vigtransportarbete, férordningen om arbetstid
vid visst vigtransportarbete, lagen om arbetstid m.m. fér flyg-
personal inom civilflyget, lagen om kor- och vilotid vid internatio-
nell jirnvigstrafik samt férordningen om tillsynsmyndighet for
kor- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik, liksom aktuella
bemyndiganden i dessa forfattningar i den man de har betydelse for
hur en viss regel sanktioneras.

Utredningen har haft att bedéoma vilken reglering som ldng-
siktigt kan antas vara mest effektiv f6r att dstadkomma efterlevnad
av olika slag av krav avseende arbetsmiljé- och arbetstid. I detta har
legat att bl.a. underséka om det ir limpligt och mojligt att avkrimi-
nalisera dvertridelser mot de aktuella férfattningsreglerna och 1
stillet anvinda sanktionsavgifter eller liknande avgifter alternativt
foreliggande och férbud och foresld de dndringar 1 lagstiftningen
som Oversynen av reglerna ger anledning till. Brottsbalkens regler
om straff fér arbetsmiljobrott har inte omfattats av uppdraget.

Utredningens forslag ska syfta till en enklare och tydligare
utformning av de aktuella reglerna s att det klart framgir vilken
eller vilka sanktioner som ir knutna till en viss bestimmelse.

Det har ocksi legat 1 uppdraget att se Over att systemet ir
utformat i enlighet med regeringsformens regler om normgivnings-
makten.
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Direktiven till utredningen (dir. 2010:20 och 2011:21) bifogas som
bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits 1 nira samridd med de férordnade experterna.
Tio sammantriden, varav ett tvidagars internatsammantride, har
hillits med expertgruppen. Tre sammantriden har ocksd hillits
med referensgruppen och ledaméterna i referensgruppen har under
utredningens ging dessutom limnat skriftliga synpunkter.

Utredningen har inhimtat uppgifter om hur sanktionssystemet
pd arbetsmiljé- och arbetstidsomrddet fungerar i1 dag. Genom
intervju med representanten frin Arbetsmiljoverket 1 expert-
gruppen och material denne tillhandahillit utredningen har upp-
gifter inhimtats om Arbetsmiljéverkets verksamhet och statistiska
uppgifter ur verkets diariefoéringssystem SARA har tagits fram.
Vidare har statistiska uppgifter om antalet anmilningar av brotts-
misstankar som givits in till polis och dklagare under 2000-talet och
besluten som fattats med anledning av anmilningarna har tagits fram
ur Aklagarmyndighetens irendehanteringssystem C3bra. Genom att
ta del av information p polismyndigheternas hemsidor och kontakter
med flertalet av polismyndigheterna har utredningen ocksd under-
sokt hur de olika polismyndigheterna ir organiserade och var inom
myndigheten ansvaret for utredningar av brott pd arbetsmiljéom-
ridet ligger. Dessutom har uppgifter om mél hos domstolarna
tagits fram ur domstolarnas milhanteringssystem VERA med hjilp
av Domstolsverket och samtliga férvaltningsritter.

Utredningen har ocksd genomfért intervjuer med chefsjuristen
och chefen f6r avdelningen Regler och expertstod hos Arbets-
miljoverket, tillsynsdirektérerna for distrikten 1 Stockholm och
Umed, chefen f6r och en klagare vid Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal inom Aklagarmyndigheten samt poliser som utreder
arbetsmiljébrott vid Polismyndigheten i Stockholm, Vistra Gétaland
och Karlstad. Intervjuerna har bla. gillt frigor hur arbetet bedrivs,
hur de anser att sanktionssystemet pd arbetsmiljdomridet fungerar
1 dag, vilka problem de ser och synpunkter pd férindringar 1 sank-
tionssystemet genom avkriminalisering m.m. enligt utredningens
direktiv.

Vid ett tillfille har utredningen deltagit i sammantride med den
centrala samverkansgrupp for arbetsmiljobrott som finns med rep-
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resentanter frdn Arbetsmiljoverket, Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheter samt Aklagarmyndigheten.

Dirutéver har utredningen deltagit i en triff med nitverket fér
arbetsmiljojuridik och diskuterat utredningens uppdrag.
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2 Arbetsmiljélagen och
arbetsmiljéférordningen

2.1 Lagens uppbyggnad

Huvudférfattningen pd arbetsmiljoomridet, arbetsmiljolagen
(1977:1160), tridde i kraft den 1 juli 1978. Den innehéller grund-
liggande bestimmelser om arbetsmiljons beskaffenhet och anger
oversiktligt kraven nir det giller olika arbetsmiljofaktorer.
Arbetsmiljslagen dr en ramlag och lagen kompletteras av bestim-
melser 1 arbetsmiljéférordningen (1977:1166) och 1 féreskrifter
som meddelas av Arbetsmiljoverket. I Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter anges de nirmare krav som ska uppfyllas 1 arbetsmiljs-
hinseende. Nir det giller fartygsarbete meddelar Transport-
styrelsen nirmare foreskrifter. Lagens dndamdl ir att forebygga
ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven 1 dvrigt uppnd en god
arbetsmiljé. Den giller varje verksamhet 1 vilken en arbetstagare
utfér arbete for arbetsgivares rikning. Den giller framfor alle 1
anstillningsforhllanden men i visentliga delar ir den dessutom
tillimplig pd ensamféretagare. Elever, studerande, virdtagare och
totalférsvarspliktiga likstills med arbetstagare utom 1 friga om
skyddsombud och skyddskommittéer.

Andra kapitlet innehiller allminna bestimmelser om arbets-
miljéns beskaffenhet. T 1§ 1 kapitlet stills generella kriterier upp
som bor vara utgdngspunkter for aktiviteter for att stadkomma en
god arbetsmiljo och utveckla en god arbetsorganisation. Arbets-
miljén ska vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Arbetsforhal-
landena ska anpassas till minniskors olika férutsittningar 1 fysiskt
och psykiskt avseende. Arbetstagaren ska ges mojlighet att
medverka 1 utformningen av sin egen arbetssituation samt i for-
indrings- och utvecklingsarbete som rér hans eget arbete. Teknik,
arbetsorganisation och arbetsinnehill ska utformas s att arbets-
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tagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som kan
medféra ohilsa eller olycksfall. Dirvid ska dven loneformer och
forliggning av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete
ska undvikas eller begrinsas. Det ska vidare efterstrivas att arbetet
ger mojligheter till variation, social kontakt och samarbete samt
sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter. Det ska ocksd efter-
stravas att arbetsforhillandena ger méjlighet till personlig och
yrkesmissig utveckling liksom till sjilvbestimmande och yrkes-
missigt ansvar. I 3-8 §§ finns det ett antal allmint utformade
foreskrifter om olika faktorer i den fysiska arbetsmiljén som
arbetshygieniska forhillanden nir det giller luft, ljud, ljus och
vibrationer, skyddsdtgirder mot skada genom ras, brand, explosion
eller elektrisk strom, maskiner och andra tekniska anordningar,
farliga imnen, anvindande av personlig skyddsutrustning samt per-
sonalutrymmen.

3 kap. 1a§ inskirper skyldigheten for arbetsgivare och arbets-
tagare att samverka for att 3stadkomma en god arbetsmiljé.
Direfter foljer foreskrifter om skyddsansvar for olika grupper. Av
2 § framgdr att huvudansvaret f6r arbetsmiljon ligger pd arbets-
givaren. Arbetsgivaren ska vidta alla dtgirder som behdvs for att
forebygga att arbetstagare utsitts fér ohilsa eller olycksfall. En
utgdngspunkt ska dirvid vara att allt som kan leda till ohilsa eller
olycksfall, dvs. dr farligt, ska dndras eller ersittas si att risken for
ohilsa eller olycksfall undanrojs. Den sirskilda risk for ohilsa och
olycksfall som kan foélja av ensamarbete ska beaktas. Lokaler,
maskiner m.m. ska underhillas vil. Férsta och andra styckena i
2 a§ reglerar arbetsgivarens ansvar for systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Av tredje stycket i samma bestimmelse framgir att
arbetsgivaren ocksd ir skyldig att se till att det 1 hans verksamhet
finns en pd limpligt sitt organiserad arbetsanpassnings- och reha-
biliteringsverksamhet. Arbetsgivaren ska vidare svara fér att den
foretagshilsovird som arbetsférhdllandena kriver finns att tillgd.
Enligt 3 § ska arbetsgivaren se till att arbetstagaren far god kinne-
dom om de férhdllanden, under vilka arbetet bedrivs, att arbetstag-
aren upplyses om de risker som kan vara férbundna med arbetet
och att arbetstagaren har den utbildning som behévs och vet vad
han har att iaktta for att undg2 riskerna 1 arbetet. Arbetsgivaren ska
se till att endast arbetstagare som har fitt tillrickliga instruktioner
far tlltride till omriden dir det finns en pétaglig risk for ohilsa
eller olycksfall. Hinsyn ska ocksi tas till den enskilde arbets-
tagarens forutsittningar foér arbetet. Arbetstagaren har & sin sida
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enligt 4 § en skyldighet att medverka 1 arbetsmiljéarbetet, delta 1 de
dtgirder som behovs for att dstadkomma en god arbetsmiljs, f6lja
givna foreskrifter och anvinda de skyddsanordningar som behovs
for att forebygga ohilsa och olycksfall. Arbetsgivare ska enligt 5 § i
tillimpliga delar f6lja arbetsmiljélagen och med stéd dirav med-
delade foreskrifter dven nir det giller arbete som han sjilv utfor.
Samma regler som for arbetsgivares eget arbete giller ocksd nir tvd
eller flera personer yrkesmissigt driver verksamhet fér gemensam
rikning utan att ha arbetstagare anstilld. Ett sirskilt undantag
giller om verksamheten bedrivs endast av medlemmar av samma
familj. Enligt paragrafens andra stycke ir arbetsmiljolagen och med
stod dirav meddelade foreskrifter i viss utstrickning tillimpliga
betriffande ensamféretagare. 6-7 h §§ innehdller regler om skydds-
ansvar pd byggarbetsplatser och gemensamma arbetsstillen. T 8 §
regleras de grundliggande skyldigheter i skyddshinseende som
dvilar tillverkare, importérer, éverlitare och upplitare av maskiner,
redskap, skyddsutrustning eller annan teknisk anordning. 9 § fore-
skriver skyddsansvar f6r den som tillverkar, importerar eller
overldter farliga imnen och 1 10 § slds det fast att det 1 leverantorers
ansvar ingdr att se till att forpackningar inte innebir risker ur
skyddssynpunkt. 11 § reglerar skyddsansvaret for installatérer av
tekniska anordningar. 12 § ligger ett skyddsansvar p&d den som
rdder over ett arbetsstille gentemot dem som arbetar dir utan att
vara anstillda av den som rdder 6ver arbetsstillet. I andra stycket
har det forts in ett sirskilt skyddsansvar f6r den som hyr in
arbetskraft.

I fjirde kapitlet finns bemyndiganden for regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Arbetsmiljoverket, att meddela nirmare
foreskrifter pd arbetsmiljpomridet. I 1 och 8 §§ har det valts att
inte direkt 1 lagbestimmelsen ange vilken myndighet som kan fi
meddela foreskrifter.

I femte kapitlet ges bestimmelser till skydd fér minderriga.
Den som dr under 18 ir fir inte anlitas till eller utféra arbete pd sd
sitt som medfor risk f6r olycksfall eller f6r dveranstringning eller
annan skadlig inverkan pd den minderdriges hilsa eller utveckling
(3 §). Regeringen eller efter regeringens bestimmande, Arbets-
miljoverket, bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter om
villkor for eller férbud mot att minderdrig anlitas for eller utfér
sddant arbete liksom om arbetstidens lingd och forliggning for
minderdriga. En minderdrig fir inte anlitas till eller utféra arbete
fore det kalenderdr under vilket den minderdrige fyller 16 ir och
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inte heller innan skolplikten har fullgjorts. Den som har fyllt 13 &r
far anlitas till eller utfora litt arbete som inte dr av sidant slag att
det kan inverka skadligt pd den minderdriges hilsa, utveckling eller
skolgdng (2 §). Enligt tredje stycket 1 2 § finns det ocksd en mojlig-
het for regeringen eller efter regeringens bestimmande, Arbets-
miljoverket, att meddela foreskrifter om undantag nir det giller
anlitande av minderdrig som inte har fyllt 13 &r. Sddant undantag
far endast gilla mycket litt arbete. Regeringen eller efter reger-
ingens bestimmande, Arbetsmiljoverket, bemyndigas att meddela
foreskrifter 1 friga om arbete av minderriga som ir mellan 13 och
16 8&r och barn som inte har fyllt 13 &r. Arbetsmiljoverkets
foreskrifter rorande minderdrigas arbete har sammanférts 1 en
kungorelse om minderdriga (AFS 1996:1).

I sjitte kapitlet finns regler om samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare. P3 arbetsstillen dir minst fem arbetstagare
regelbundet sysselsitts ska det utses skyddsombud. Skyddsombud
ska dven utses pd andra arbetsstillen om arbetstérhillandena kriver
det. Skyddsombud féretrider arbetstagarna i arbetsmiljofrigor och
ska verka for en tillfredsstillande arbetsmiljé. Skyddsombud ska
bl.a. delta 1 planeringen av férnyelse eller férindring av lokaler,
arbetsprocesser, arbetsmetoder och anvindning av farliga imnen.
Skyddsombudet ska vinda sig till arbetsgivaren och begira att
dtgirder vidtas om skyddsombudet anser att 3tgirder behover
vidtas for att uppnd en tillfredsstillande arbetsmiljo och kan ocksa
begira undersékning fér kontroll av férhllanden inom skydds-
omridet. Med stdd av 6 a § ges vidare skyddsombud en uttrycklig
ritt att initiera att Arbetsmiljoverket tar stillning till om tvings-
medel ska beslutas pd grund av att arbetsgivaren inte vidtagit
erforderliga dtgirder f6r att uppna en tillfredsstillande arbetsmiljo.
P3 arbetsstillen dir minst femtio arbetstagare regelbundet
sysselsitts ska det finnas en skyddskommitté. En skyddskommitté
ska tillsittas dven vid arbetsstillen med firre arbetstagare om det
begirs av arbetstagarna. Skyddskommittén ska delta i1 planeringen
av arbetsmiljdarbetet pd arbetsstillet och f6lja arbetets genomfor-
ande. Den ska noga f6lja utvecklingen som ror skyddet mot ohilsa
och olycksfall och verka for tillfredsstillande arbetsmiljoforhall-
anden. I kommittén ska behandlas frigor om féretagshilsovird,
handlingsplaner fér arbetsmiljdarbetet, planering av nya eller
indrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och
arbetsorganisation, anvindning av farliga dmnen, upplysning och
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utbildning rérande arbetsmiljén samt arbetsanpassnings- och rehabili-
teringsverksamheten pd arbetsstillet.

I sjunde-nionde kapitlen ges slutligen bestimmelser om till-
synen over lagens efterlevnad, om paféljder for 6vertridelser av
lagens foreskrifter och om 6verklagande.

2.2 Bemyndigandena for Arbetsmiljoverket att
meddela foreskrifter

Bestimmelserna med bemyndigande att meddela nidrmare fore-
skrifter pa arbetsmiljdomridet har samlats i fjirde kapitlet i arbets-
miljolagen.

I 1§ finns ett grundbemyndigande nir det giller féreskrifter om
krav pd produktkontroll, produktinformation och anvindning av
tekniska anordningar och farliga dmnen. Punkt 1 giller féreskrifter
om de villkor som ska gilla for hanteringen av en produket 1 de olika
skeden som bestimmer produktens sikerhet och utformning, frin
tillverkning till marknadsféring och anvindning. Tillverkning anses
inbegripa konstruktionsarbete och tillverkningsprocess. Med stéd
av denna punkt meddelas vidare féreskrifter om mirkning och
annan produktinformation. Med stdd av punkt 2 meddelas fore-
skrifter om produktkontroll, provning eller kontroll av att fére-
skrivna krav eller villkor ir uppfyllda. Med sté6d av punkt 3 med-
delas foreskrifter om férbud mot eller sirskilda villkor for eller
annan begrisning av utslippande pd marknaden av tekniska anord-
ningar eller farliga imnen.

Enligt 2§ bemyndigas regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Arbetsmiljoverket, att féreskriva krav pd tillstdnd,
godkinnande eller annat bevis om 6verensstimmelse med gillande
krav innan arbetsprocesser, arbetsmetoder eller anliggningar far
anvindas eller tekniska anordningar eller farliga imnen far slippas
ut p& marknaden, anvindas eller avlimnas for att tas i bruk.

3§ innehdller bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet att pa arbetsstillen foéra férteckning 6ver vissa slag av
tekniska anordningar eller farliga imnen som finns pd arbetsstillet
(p. 1) och om skyldighet att féra expositionsregister (p. 2). I andra
stycket ges bemyndigande att meddela féreskrifter om undersok-
ning av skyddsférhdllandena i verksamhet av visst slag och om
installation av tekniska anordningar.
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4 § innehéller bemyndigande att féreskriva generellt férbud mot
att anvinda arbetsprocess, arbetsmetod, teknisk anordning eller
farligt imne.

Om ett arbete innebir risk for ohilsa eller olycksfall kan
regeringen, eller efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljs-
verket, enligt 5 § f6rskriva om skyldighet att féranstalta om likar-
undersokning eller vaccinering eller annan férebyggande behandl-
ing mot smitta av dem som sysselsitts eller ska sysselsittas i
arbetet.

Enligt 6 § kan det meddelas foreskrifter om férbud mot att visst
slag av arbete utférs av arbetstagare som tillhér en grupp som ir
speciellt mottaglig eller utsatt f6r speciell risk 1 arbetsmiljon eller
att sirskilda villkor ska gilla nir arbetet utfors av sddana arbets-
tagare.

I 7§ finns det ett bemyndigande att meddela féreskrifter om
forande av register vid likarundersékningar enligt 5 eller 6 §.

Enligt 8§ forsta stycket fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet att gora
forhandsanmilan om planerad 3tgird avseende byggnads- eller
anliggningsarbete och i &vrigt, t.ex. om anvindande av teknisk
anordning eller farligt imne av visst slag, samt skyldighet 1 6vrigt
att gora anmilan eller limna uppgifter till Arbetsmiljoverket eller
att forvara handlingar som har betydelse ur skyddssynpunkt. Med
stdd av detta bemyndigande har det 12 § 1 arbetsmiljéforordningen
foreskrivits en skyldighet for arbetsgivare att utan drojsmal under-
ritta Arbetsmiljoverket om olycksfall eller annan skadlig inverkan i
arbete foranlett dodsfall eller svirare personskada eller samtidigt
drabbat flera arbetstagare. I 3 § i arbetsmiljoférordningen har det
ocksd meddelats foreskrifter om forvaring av handlingar och
register som avses i 4 kap. 7§ och 5kap. 4§ arbetsmiljslagen
liksom expositionsregister enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 2 arbets-
miljélagen.

I andra stycket i samma paragraf har det inforts ett bemyndig-
ande att meddela foreskrifter om att den som later uppfora bygg-
nads- eller anliggningsarbete eller byggarbetsmiljosamordnare ska
se till att en arbetsmiljéplan upprittas och att det utarbetas doku-
mentation som ska beaktas vid efterfoljande arbeten i syfte att
bittre genomféra EU:s byggplatsdirektiv, ridets direktiv
92/57/EEG om minimikrav f6r sikerhet och hilsa pd tillfilliga eller
rorliga byggarbetsplatser. Punkt 4 ger mojlighet att ocksd 1 6vrigt
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meddela foreskrifter om skyldighet att uppritta handlingar som har
betydelse ur skyddssynpunkt.

Bestimmelsen 1 9 § ger bemyndigande att meddela foreskrifter
om skyldighet for likare att gora anmilan hos Arbetsmiljoverket
om sjukdom, som kan ha samband med arbete, och limna upplys-
ningar och bitride till Arbetsmiljoverket. Regeringen har givit en
foreskrift angdende detta 1 2a§ arbetsmiljoférordningen. I
AFS 2005:6 Medicinska kontroller i arbetslivet anges nirmare vilka
sjukdomar som ska anmiilas.

10 § innehdller slutligen ett generellt féreskriftsbemyndigande.
Enligt bestimmelsen fir regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, Arbetsmiljéverket meddela de ytterligare foreskrifter om
arbetsmiljéns beskaffenhet och om allminna skyldigheter i friga
om arbetsmiljén som behovs for att férebygga ohilsa och olycks-
fall 1 arbetet. Med stéd av denna bestimmelse kan materiella
foreskrifter i friga om arbetsmiljons beskaffenhet meddelas.

Enligt 18 § arbetsmiljoforordningen bemyndigas Arbetsmiljs-
verket att

1) meddela foreskrifter enligt 4 kap. 1-7 §§ arbetsmiljélagen och
foreskrifter rorande minderdrigas arbete enligt bemyndigandena
15 kapitlet samma lag,

2) meddela foreskrifter enligt 4 kap. 8 § arbetsmiljélagen 1 andra
fall in de som avses 1 1-3 §§ 1 férordningen,

3) meddela foreskrifter om annan férvaringstid och férvaringsplats
nir det giller s3dana handlingar som avses 1 3 1 férordningen,

4) meddela foreskrifter om sanktionsavgifter enligt 8 kap. 5§
arbetsmiljolagen,

5) meddela nirmare foreskrifter om likares anmilningsskyldighet
enligt 2 a § i férordningen,
6) meddela foreskrifter enligt 4 kap. 10 § arbetsmiljolagen,

7) meddela ytterligare foreskrifter for verkstillighet av arbetsmiljo-
lagen.

For planering och kontroll av arbetsmiljén kan Arbetsmiljoverket
meddela foreskrifter om grinsvirden.

Arbetsmiljoverket fir iven medge undantag frin féreskrifter
som verket har meddelat.
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19 § arbetsmiljoforordningen innehdller en upplysning om att
det 1 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen ir stadgat ansvar for dvertridelse
av 1-3 § 1 férordningen eller foreskrift som har meddelats med stod
av 18§ forsta stycket 1-3. I anslutning till féreskrift som har
meddelas med stéd av 18 § forsta stycket 1-3 ska det enligt andra
stycket upplysas om att 6vertridelse kan medfora straffpdfoljd.

2.3 Narmare om tillsynen och sanktionssystemet pa
arbetsmiljoomradet
2.3.1 Tillsyn

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn over att arbetsmiljélagen och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen foljs och dven
over att vissa EU-férordningar {6ljs. Verket har ritt att pd begiran
fd de upplysningar, handlingar och prov och pikalla de under-
sokningar som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten har ocksd
ritt till tillerdde till arbetsstille och far dir géra undersékningar och
ta prov.

Enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen fir Arbetsmiljéverket gente-
mot den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 2-12 §§, 5kap. 3§
forsta stycket eller 7 kap. 6 § meddela de foreligganden eller forbud
som behovs for att arbetsmiljolagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen ska féljas och for att artikel 35 i
férordning (EG) nr 1907/2006 ska féljas. Foreligganden och for-
bud kan férenas med vite. Nir vite sitts ut ska det enligt lagen
(1985:206) om viten faststillas till ett belopp som med hinsyn till
vad som ir kint om adressatens ekonomiska férhéllanden och till
omstindigheterna 1 dvrigt kan antas f6rm& honom att folja det
foreliggande som ir férenat med vitet. Vitet faststills till ett fast
belopp. Om det med hinsyn till omstindigheterna ir limpligt f&r
vitet féreliggas som lopande vite. Vite kan riktas mot bide fysiska
och juridiska personer. Vite kan alltsd riktas omedelbart mot ett
bolag och inte enbart mot dess stillforetridare. Vite fir inte
foreliggas om adressaten kan antas sakna faktiskt eller rittslig
mojlighet att f6lja foreliggandet. Har indamilet med vitet forlorat
sin betydelse ska vitet inte démas ut. Vitet fir jimkas om det finns
sirskilda skil wll det. Frigor om utdémande av viten provas av
forvaltningsritt pd ansékan av den myndighet som har utfirdat
vitesforeliggandet eller, om detta har skett efter overklagande 1
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frigan om vitesforeliggande, av den myndighet som har provat
denna friga i forsta instans. Arbetsmiljoverket kan alltsd vilja
mellan att sitta ut vite och att meddela foreliggande eller férbud
utan vite. Har vite inte satts ut intrider istillet automatiskt straff-
hot enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljélagen. Om vite har satts ut kan det
& andra sidan inte domas till straff.

Om ndgon inte foljer ett foreliggande har Arbetsmiljoverket
ocksd mojlighet att besluta om att rittelse ska ske pd dennes
bekostnad.

Enligt 7 kap. 8 § kan Arbetsmiljoverket vidare meddela férbud
mot upplitelse av lokal, markomride eller utrymme under jord som
har upplitits for arbete eller som personalutrymme om det finns
nigot missférhdllande 1 skyddshinseende betriffande lokalen,
marken eller utrymmet som har upplatits. Arbetsmiljéverket kan
ocksd meddela foreliggande om undersdkning av skyddsfoérhél-
landena pd platsen gentemot upplitaren.

2.3.2  Pafoljder

Huvuddelen av bestimmelserna 1 arbetsmiljolagstiftningen ir inte
direkt straffsanktionerade. Ett direkt straffhot intrider inte forrin
Arbetsmiljoverket 1 det enskilda fallet har meddelat ett forelig-
gande eller forbud. Enligt 8 kap. 1§ 1 arbetsmiljélagen déms den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreliggande eller
férbud som har meddelats med stéd av 7 kap. 7-9 §§ till boter eller
fingelse 1 hogst ett dr. Detta giller inte om foreliggandet eller
forbudet har férenats med vite.

I 8 kap. 2 § arbetsmiljélagen anges vilka bestimmelser som ir
direkt straffsanktionerade. Efter indringar i lagen 1994 kan endast
béter folja pd 6vertridelser enligt denna paragraf.

I paragrafens forsta stycke punkt 1 foreskrivs straff for arbets-
givare eller annan som anlitar en minderdrig till arbete foére det
kalenderdr under vilken den minderarige fyller 16 ir eller innan han
har fullgjort sin skolplikt. Detsamma giller enligt punkterna 1 och
2 nir en minderdrig anlitas i strid mot féreskrift som meddelats
med stéd av femte kapitlet. I 16 § 1 kungérelsen om mindeririga
(AFS 1996:1) anges vilka foreskrifter i kungérelsen som ér utfird-
ade med stéd av bestimmelse 1 femte kapitlet och alltsd ir direkt
straffsanktionerade. Minderdriga som sjilvstindigt utfor arbete kan
inte drabbas av straffansvar fér att de inte iakttagit minder-
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drigregeln 1 5 kap. 2 § forsta stycket. Nir det giller brott mot
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5kap. 3§ andra
stycket, dvs. foreskrifter om farligt arbete, kan diremot straft-
ansvar dven drabba den minderdrige sjilv enligt punkten 2. Anlitas
den minderdrige av ndgon annan bor dock enligt motiven
straffansvaret riktas enbart mot denne. I fall d& en minderérig
sjilvstindigt utfor farligt arbete kan dock straffansvar fér den
minderdrige komma 1 friga. I punkten 2 straffbeliggs ocksd over-
tridelse av bestimmelser om minderdrigas arbetstid. De bestim-
melser som har meddelats med st6d av 5kap. 5§ giller bara
minderdriga arbetstagare. Straffbestimmelsen riktar sig alltsd i
denna del endast mot arbetsgivare som har anstillt en underirig.

Enligt forsta stycket punkt 2 dr det ocksd direkt straffbelagt att
bryta mot féreskrifter som har meddelats med stéd av 4 kap. 1-
8 §§. Det handlar huvudsakligen om féreskrifter om vissa formella
forfaranden, preciserade villkor eller férbud. Med stéd av 1 och
2 §§ 1 fjirde kapitlet meddelas foreskrifter om produktkontroll,
produktinformation och anvindning av tekniska anordningar eller
farliga imnen samt kontroll och bedémning av arbetsprocesser,
arbetsmetoder eller anliggningar. Med st6d av 3 § meddelas fore-
skrifter om férande av férteckning av tekniska anordningar av vissa
slag eller vissa amnen och férande av expositionsregister. 4 § ror
foreskrifter om forbud att anvinda arbetsprocesser, arbetsmetoder,
tekniska anordningar eller farliga dmnen. 5 § giller foreskrifter om
skyldighet att foranstalta om likarundersokning, vaccinerig m.m.
Med stdéd av 6 § meddelas foreskrifter med férbud mot att eller
villkor for att vissa sirskilt riskutsatta arbetstagare utfor visst
arbete. Med stdd av 7§ meddelas foreskrifter om férande av
register vid likarundersokning som foreskrivits med stéd av 5 eller
6 § och med stod av 8 § meddelas foreskrifter om férhandsanmilan,
skyldigheter 1 ovrigt att gora anmilan, limna uppgifter till
tillsynsmyndigheten eller férvara handlingar som har betydelse ur
skyddssynpunkt, upprittande av arbetsmiljéplan och dokumenta-
tion vid byggnads- eller anliggningsarbete och skyldighet 1 6vrigt
att uppritta handlingar som har betydelse ur skyddssynpunkt.

Vidare ir det direkt straffbelagt att limna oriktiga uppgifter om
forhdllanden av vikt nir en tillsynsmyndighet har begirt upplys-
ningar, handlingar eller prov eller begirt undersckningar enligt
7 kap. 3 eller 4 § (8 kap. 2 § forsta stycket 3).

Slutligen ir det direkt straffbelagt att utan giltigt skil ta bort en
skyddsanordning eller sitta den ur bruk (8 kap. 2 § férsta stycket 4).
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Det ir inte dr mojligt att doma till straff enligt paragrafen om
det har utfirdats féreskrift om sanktionsavgift fér évertridelsen.

I bilaga 3 finns en forteckning 6ver foreskrifter som Arbets-
miljoverket har utfirdat med stod av 4 kap. 1-8 §§ arbetsmiljélagen
och som allts8 ir direkt straffbelagda enligt 8 kap. 2§ forsta
stycket 2 1 lagen.

2.3.3 Forverkande

Enligt 8 kap. 4 § arbetsmiljélagen ska forverkande ske av en anord-
ning eller ett imne som anvints i strid mot férbud 1 foreskrift
enligt 4 kap. 4 § eller f6rbud som meddelats av Arbetsmiljoverket
enligt 7 kap. 7 § om det inte dr uppenbart oskiligt. Alternativt kan
motsvarande virde férverkas.

Bestimmelser om férverkande finns ocksd 1 36 kap. 4 § brotts-
balken. Enligt det lagrummet ska virdet av de ekonomiska férdelar
som uppkommit till f6ljd av ett brott forklaras forverkade, om
brottet har begdtts 1 utévningen av niringsverksamhet. Férverk-
ande ska inte ske om det ir oskiligt.

2.3.4  Sanktionsavgifter

Enhgt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen fir regeringen eller, efter reger-
ingens bestimmande, Arbetsmiljéverket foreskriva att en sank-
tionsavgift ska betalas om overtridelse har skett av en foreskrift
som meddelats med stod att ett bemyndigande 1 nigot avseende
som anges i 4 kap. 1-3 eller 8 § forsta stycket. Avgiften ska betalas
dven om Overtridelsen inte skett uppsitligen eller av oaktsamhet.
En sidan foreskrift ska ange hur avgiften beriknas for olika slag av
dvertridelser. Avgiftsbeloppet ska kunna faststillas direkt med
ledning av den angivna berikningsgrunden och den ska vara ligst
1 000 kronor och hégst 100 000 kronor. Avgiften ska piféras den
fysiska eller juridiska person som drev den verksamhet dir
overtridelsen skedde. Avgiften fir jimkas eller efterges om det
skulle vara oskiligt att pdféra avgiften enligt angiven beriknings-
grund. Frigor om pédférande av sanktionsavgift provas av
forvaltningsritten efter ansékan av Arbetsmiljoverket. Avgiften
tillfaller staten. Avgiften ska betalas till linsstyrelsen inom tvd
médnader frin det att beslutet vann laga kraft. Mojligheten att
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pafora sanktionsavgift preskriberas om ansékan inte har delgetts
den som anspriket riktas mot inom fem &r frin den tidpunkt d&
overtridelsen dgde rum. Frigor om pdférande av sanktionsavgift
far ocksd provas av Arbetsmiljoverket genom avgiftsfoéreliggande.
Den som antas ha gjort sig skyldig till en évertridelse foreliggs dd
avgiften till godkinnande omedelbart eller inom viss tid. Om
foreliggandet godtas av den det riktar sig mot giller det som
lagakraftvunnet avgérande meddelat av domstol.

Foreskrifter om sanktionsavgifter finns i AFS 2005:3 Besiktning
av trycksatta anordningar, AFS2006:1 Asbest och AFS 2006:8
Provning med &ver- eller undertryck.

2.3.5  Arbetsmiljobrott

Arbetsmiljolagens sanktionssystem kompletteras av en bestim-
melse 13 kap. 10 § brottsbalken om arbetsmiljébrott. Enligt bestim-
melsen kan den som uppsétligen eller av oaktsamhet dsidosatt vad
som enligt arbetsmiljolagen &legat honom till férebyggande av
ohilsa eller olycksfall démas for arbetsmiljébrott, om nigon till
foljd dirav avlider, skadas eller utsitts for fara. Straffskalan vid
arbetsmiljébrott verensstimmer med vad som giller fér brotts-
balksbrotten villande till annans déd, villande till kroppsskada eller
sjukdom eller framkallande av fara f6r annan.

2.3.6  Foretagsbot

Foéretagsbot ir en annan rittsverkan av brott som pd yrkande av
allmin &klagare under vissa forutsittningar enligt 36 kap. 7§
brottsbalken kan 3liggas niringsidkare fér brott som har begitts i
utdvningen av deras niringsverksamhet. Foretagsbot kan bli aktuell
bara om det har begitts ett brott i verksamheten. Samtliga objek-
tiva och subjektiva rekvisit i en straffbestimmelse maste alltsd vara
uppfyllda. Det kan vara antingen ett brottsbalksbrott eller ett brott
inom specialstraffritten, men brottet méiste ha begdtts i nirings-
verksamhet. I férarbetena (prop. 1985/86:23 s. 63) nimns arbets-
miljolagen och arbetstidslagen som férfattningar som medfor
sirskilda skyldigheter for niringsidkare. Det finns inte ndgot krav
pd att girningsmannen &talas for brottet eller ens identifieras, men
det méste std klart att ett brott har begdtts. For brottet ska det vara
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foreskrivet stringare straff in penningbéter. Vidare krivs det att
niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for att
forebygga brottsligheten eller att brottet har begdtts av en person i
ledande stillning grundad p& befogenhet att foretrida nirings-
idkaren eller att fatta beslut pd niringsidkarens vignar eller en
person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn eller kontroll 1
verksamheten. Foretagsbot ska faststillas till ligst fem tusen kronor
och hégst tio miljoner kronor. Under vissa férhdllanden kan fore-
tagsboten sittas ner eller efterges. Genom en lagindring som
tridde ikraft den 1 juli 2006 har foretagsbot gjorts till den primira
sanktionen vid oaktsamma brott pd bétesnivd. En sirskilt 3tals-
provningsregel inférdes dd 1 10 a §. Om ett brott som kan féranleda
talan om foretagsbot har begdtts av oaktsamhet och inte kan antas
foranleda annan pdfoljd in boter fir brottet talas av klagare
endast om det ir pkallat ur allmin synpunkt.

2.3.7 Overklagande

Arbetsmiljoverkets beslut i enskilda fall enligt arbetsmiljélagen
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen fir enligt
9 kap. 2 § 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. For beslut av
Arbetsmiljoverket giller forvaltningslagens (1986:223) allminna
bestimmelser om hur beslut 6verklagas. Overklagbarheten 4r ocks§
begrinsad av allminna principer som har utbildats 1 rittspraxis.
Helt allmint kan sigas att man miste stélla vissa minimikrav pd ett
besluts verkningar for att det ska kunna overklagas. Enligt
forvaltningslagen kan ett beslut overklagas av den som beslutet
angdr, om det har gitt honom emot. Utéver den som varit part i ett
irende kan t.ex. dven en arbetsgivare i vissa fall 6verklaga ett beslut
trots att denne inte har varit part 1 idrendet. I friga om
Arbetsmiljoverkets ritt att overklaga giller forvaltningsprocess-
lagens (1971:291) regel om tvdpartsprocess (7 a§), enligt vilken
den férvaltningsmyndighet som forst beslutat 1 saken dr motpart
till en enskild klagande och dirmed ocksd far ritt att 6verklaga ett
domstolsavgdrande som gir myndigheten emot. For att ta till vara
arbetstagarnas intressen i irenden enligt arbetsmiljolagen far dver-
klagande ocksd goras av ett huvudskyddsombud eller, om nigot
sddant ombud inte finns, av ett annat skyddsombud. Om det inte
finns ndgot skyddsombud far 6verklagande goras av en arbetstagar-
organisation 1 den mdn saken ror medlemmarnas intressen. For att
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ta tillvara de studerandes intressen 1 drenden enligt lagen fir dver-
klagande dessutom goras av studerandeskyddsombud.

2.4 Kriminaliseringen och infoérandet av
sanktionsavgifter pa arbetsmiljoomradet

2.4.1 Bakgrunden till kriminaliseringen pa
arbetsmiljoomradet

Arbetsmiljolagstiftningens ansvarsregler innebir att strafthot for
brister 1 arbetsmiljén i allminhet inte intrider forrin en tillsyns-
myndighet meddelat forbud, féreliggande eller foreskrift och
pdbudet inte efterkommits. Vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen
och ett antal av bestimmelserna 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter r
direkt straffsanktionerade.

I forarbetena till arbetsmiljolagen, SOU 1976:1, diskuterades
hur sanktionssystemet borde vara utformat. Utredningen menade
att teoretiskt sett skulle hela sanktionssystemet kring arbetsmiljo-
lagen kunna utgoras av bestimmelser om direkt straffansvar for
dem som inte fullgjort sina skyldigheter enligt lagen eller med stod
dirav meddelade foreskrifter. Ett sddant system skulle dock férut-
sitta antingen en precisering av foreskrifter om arbetsmiljon som
skulle stelt reglera en mingd foreteelser och samtidigt limna andra
kanske vil si betydelsefulla forhdllanden oreglerade eller ocksd
allmint utformade féreskrifter som fick kombineras med omfat-
tande utredningar infér domstol 1 straffrittsligt férfarande. Utred-
ningen ansig att for att férbittra arbetsmiljon krivs det istillet ett
system som gor att resurserna satsas pd férebyggande miljarbete
och dir bedémningar och avvigningar av arbetsmiljofrigor gors av
arbetarskyddets organ under medverkan av arbetsmarknadens
parter. Mot den bakgrunden menade utredningen att det var ange-
liget att 1 storsta mojliga utstrickning anvinda arbetarskydds-
myndigheternas resurser till att driva fram férbittringar 1 arbets-
miljén snarare dn att anvinda resurserna pd utredningar i efterhand
av om generella foreskrifter varit uppfyllda.

Utredningen lade olika aspekter pd foreskrifter av skilda slag i
arbetsmiljolagstiftningen. Utredningen hade inga betinkligheter
mot att ha direkta straffsanktioner nir det giller ordningsfére-
skrifter o.d. som t.ex. bestimmelser om anmilan till Yrkesinspek-
tionen 1 vissa fall. Det ansdgs dven vara naturligt att ha omedelbara
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straffsanktioner i friga om féreskrifter som anger férfaranden som
ska iakttas av dem som ir ansvariga for arbetsmiljons beskaffenhet
for att ge underlag for bedémningar i skyddshinseende. Med det
avsigs forfaranden som ska garantera att férhandsgranskning
kommer till stind, kontroll av tekniska anordningar eller av
arbetshygieniska forhllanden pd ett arbetsstille, preciserade fore-
skrifter om villkor vid anvindning av viss produkt, mirkning e.d.
liksom bestimmelser avseende férbud mot anvindning av visst slag
av anordning. Utredningen menade att med den gillande konstruk-
tionen av ansvarsreglerna kan foreskrifterna ges en framitsyftande
utformning och bade generella egenskapskrav och detaljerade
branschvisa féreskrifter kan ges. Med ett system dir tonvikten
ligger pd omedelbara straffsanktioner blir man pd ett annat sitt
nodsakad att dels ge foreskrifter en mera konkret utformning for
att undvika att ligga alltfor mycket av utredning och avvigning i ett
straffritesligt forfarande infér domstolen, dels undvika detaljreg-
lering som inte med sikerhet ir anpassad f6r alla verksamheter som
formellt avses med féreskriften. Foljden skulle 1 minga fall bli en
uttunning av och férsvagning av forfattningsverksamheten och inte
sillan skulle man vara férhindrad att meddela foreskrifter.

Utredningen diskuterade olika modeller {6r en reglering genom
direkt straffansvar. Det konstaterades att detaljbestimmelser dir
ett handlingsménster anges helt entydigt och kategoriskt sillan
féorekommer pd arbetsmiljomridet beroende pd att verkligheten
bjuder pd en méngfald skiftande situationer som méiste bedémas
olika med hinsyn till hur lingvarigt arbetet ir, vilka méjligheter det
finns att eliminera belastningar, om arbetet ir samhillsnodvindigt
etc. I forfattningsarbetet strivar man ocksd efter att ge bestim-
melser som uttrycker egenskaps- eller funktionskrav fér att inte
binda wutvecklingen med detaljerade méttangivelser m.m.
Utredningen ansig inte att man ir betjint av en reglering av den
direkta straffbarheten som forutsitter en sd hird detaljutformning
av motsvarande materiella féreskrifter. Framfor allt skulle man inte
med ett sidant uppligg finga in de fall dir ett direkt strafthot ir
onskvirt.

Andra modeller som 6vervigdes var att f6r straffbarhet fordra
att overtridelse skett av grov virdsloshet, att rikta in sig pd fall d&
overtridelse inneburit att allvarlig risk uppkommit fér arbetstagare
eller att overlita till Arbetarskyddsstyrelsen att i samband med
utfirdande av generella foreskrifter ta stillning till om 6vertridelse
ska medfora direkt straffpdfsljd och da 1 féreskriften sirskilt ange
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nir s3 dr forhillandet. De tvd foérstnimnda modellerna ansigs inte
indamailsenliga och den sist nimnda ansigs inte vara anvindbar.
Det ansdgs inte limpligt att ligga pd en administrativ myndighet att
meddela straffbestimmelser.

Utredningens férslag blev att i vidgad omfattning inféra direkta
straffsanktioner 1 arbetsmiljolagen fér avgrinsade fall dir den
ansvarige Overtritt foreskrifter som anger vissa preciserade forfar-
anden. Det har skett dndringar i arbetsmiljélagen sedan den tillkom
men principerna som utredningen kom fram till har inte dndrats.

Sammanfattningsvis kan sigas att de regler som har ansetts
behéva vara férenade med en direkt straffsanktion pd arbetsmiljo-
omréddet ir regler om féreskrifter om formella férfaranden nir det
giller kontroll, sirskilda villkor fér brukande, forbud mot arbets-
processer, arbetsmetoder, tekniska anordningar, anmilnings-
skyldighet, forande av register och forteckningar m.m. liksom
lagens bestimmelser och foreskrifter nir det giller minderdriga.
S&dana foreskrifter meddelas med stod av 4 kap. 1-8 §§ samt 5 kap.
2 § tredje eller fjirde stycket, 3 § andra stycket, 4 § eller 5 § arbets-
miljolagen. Materiella regler om arbetsmiljons beskaffenhet och
allminna skyldigheter nir det giller arbetsmiljon meddelas med
stdd av 4 kap. 10 §, som tillkom genom prop. 1990/91:140. Sidana
regler dr inte direkt straffsanktionerade.

2.4.2 Bakgrunden till inférandet av sanktionsavgifter pa
arbetsmiljoomradet

P3 arbetsmiljoomradet inférdes mojligheten f6r Arbetsmiljoverket att
utfirda foreskrifter om sanktionsavgifter genom prop. 1993/94:186.
Regeringen bedémde att effektivitetsvinster och resursbesparingar
frimst stod att vinna nir det gillde dvertridelser av féreskrifter om
formella forfaranden eller preciserade 3tgirder, alltsd sddana
overtridelser som var direkt straffbelagda och inte férutsatte
foreliggande eller forbud. Vidare ansig regeringen att det var av
vikt att sanktionsavgifter endast inférs pd ett avgrinsat omrdde dir
det relativt litt kan faststillas om en 6vertridelse skett eller inte.
Arbetarskyddsstyrelsen hade ansett att de sjilva borde ges frihet att
avgodra pd vilka omrdden sanktionsavgifter skulle f3 férekomma
men att ge Arbetarskyddsstyrelsen frihet att helt bestimma det
omridet ansdg regeringen g for lingt.

74



SOU 2011:57 Arbetsmiljélagen och arbetsmiljoférordningen

Regeringen ansdg att sanktionsavgifter framstod som mindre
limpliga nir det giller upprittande av handlingsplaner och andra
krav som avser internkontroll. Man riskerar di att intresset
forskjuts frin innehdllet i1 internkontrollen som helhet till de direkt
straffsanktionerade férfarandena. Slutsatsen blev att foreskrifter
utfirdade med stéd av 4 kap. 1-3 och det som blivit 8 § forsta
stycket arbetsmiljolagen var limpliga omriden fér sanktionsavgif-
ter. Nir det gillde dessa foreskrifter kunde man dessutom klart
presumera att dvertridelser inte férekommer annat in som en f6ljd
av uppsit eller oaktsamhet inom det berérda foretaget. Betriffande
de fall d& arbetsmiljolagens sanktionssystem bygger pa att tillsyns-
myndigheterna meddelar féreliggande eller forbud 1 det enskilda
fallet ansdgs flera skil tala mot direkta straffpdfsljder och samma
skil tala mot sanktionsavgifter i dessa fall. Ett system som frimst
bygger pa foreliggande eller forbud férordades i arbetsmiljélagens
forarbeten bla. pi den grunden att det gor det mojligt for
tillsynsmyndigheterna att {8 till stind arbetsmiljéforbittrande
dtgirder. Deras resurser behdver di inte splittras pd utredningar 1
efterhand av om en direkt straffbelagd foreskrift overtritts. For-
hillandena i arbetslivet ir ofta alltfér skiftande f6r att det ska vara
limpligt att reglera i detalj. Foreskrifter kan utformas mer generellt
om de inte ir forenade med direkt straffpdfsljd. Det ansigs dirfor
vara en fordel om avvigningar av kraven enligt en foreskrift gors av
tillsynsmyndigheterna under medverkan av arbetsmarknadens parter
och inte i ett straffrittsligt forfarande.

Liknande skil ansdgs tala mot avgifter vid overtridelser av
ovriga direkt straffsanktionerade foreskrifter i arbetsmiljélagen
(4 kap. 4-78§§) om generella f6érbud, likarundersékningar m.m.
samt foreskrifter enligt 5 kap. om mindeririga. Ytterligare ett skil
mot avgifter ansigs kunna vara att féreskrivande av sidana skulle
vara onddigt med hinsyn till den ringa frekvensen av overtridelser
pd omrddet. Det angavs ocksd vara ett oavvisligt krav att avgifts-
beloppet kan beriknas pd forhand och inte faststills i efterhand
med utgdngspunkt frdn omstindigheterna i det enskilda fallet.
Regeringen foérordade dirfér en bestimmelse om att Arbetarskydds-
styrelsen ska ange hur avgiften ska beriknas nir styrelsen fore-
skriver sanktionsavgift.
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3 Arbetstidslagarna

3.1 Arbetstidslagen och arbetstidsforordningen

Arbetstidslagen (1982:673) tridde i kraft den 1 januari 1983 och ir
sedan dess huvudforfattning nir det giller arbetstidens lingd och
forliggning. Nir det giller mindeririga giller ocksd sirskilda
bestimmelser av skyddskaraktir i kungorelsen om minderdriga,
AFS 1996:1, vilka meddelats med stéd 5 kap. 5 § arbetsmiljolagen
och 18 § forsta stycket 1 arbetsmiljoférordningen.

Arbetstidslagen giller i princip for alla arbetstagare. Undantag
giller enligt 2§ for arbete som utfors utanfor arbetsgivarens
kontroll, arbete som utférs av arbetstagare 1 foretagsledande still-
ning eller annars 1 sirskild fértroendestillning. Vidare undantas
arbete 1 arbetsgivarens hushill, fartygsarbete och arbete som
omfattas av lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransport-
arbete.

Lagen innehdller bestimmelser om ordinarie arbetstid (5§),
jourtid (6 §), overtid (7 och 8 §§), nodfallsovertid (9 §), mertid vid
deltidsanstillning (10§), sammanlagd arbetstid (10a§), arbets-
tidens forliggning (12-14 §§), raster (15 och 16 §§) och arbets-
pauser (17 §).

Enligt 11§ ska arbetsgivare fora anteckningar om jourtid,
overtid och mertid. I andra stycket i paragrafen bemyndigas
regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljs-
verket, att meddela foreskrifter om hur sddana anteckningar ska
foras. I 1 § arbetstidsférordningen (1982:901) bemyndigas Arbets-
miljoverket att meddela foreskrifter om anteckningar om jourtid,
overtid och mertid enligt 11 § andra stycket arbetstidslagen samt
verkstillighetsforeskrifter nir det giller arbetstidslagen. Foreskrif-
ter har meddelats 1 kungorelsen om anteckningar om jourtid,
overtid och mertid (AFS 1982:17).
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Lagen ir dispositiv. Genom kollektivavtal som har slutits eller
godkints av central arbetstagarorganisation fir det goras undantag
antingen frin lagens tillimpning i dess helhet eller avvikelse frin
bestimmelserna om ordinarie arbetstid 1 5§, jourtid 1 6 §, berik-
ning av overtid 1 7 § andra stycket, allmin 6vertid 1 8 §, nodfalls-
overtid 1 9 §, mertid 1 10 §, sammanlagd arbetstid 1 10 a §, arbets-
tidens forliggning 1 12-14 §§, forliggning av raster och rasternas
lingd 1 15§. Dessutom fir raster bytas ut mot maltidsuppehill
genom sddana kollektivavtal. Undantag fir endast goras under
forutsittning att det inte innebir att mindre férméanliga villkor ska
tillimpas for arbetstagarna dn som féljer av arbetstidsdirektivet,
Europarlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens férliggning i vissa avseenden. Ett avtal ir
ogiltigt 1 den utstrickning det innebir att mindre férménliga villkor
ska tillimpas for arbetstagaren in som foljer av direktivet. En
arbetsgivare som tillimpar sddana bestimmelser 1 ett kollektivavtal
som strider mot denna s.k. EG-spirr ska enligt 24 a§ betala
skadestind f6r den f6rlust som uppkommer och f6r den krinkning
som har skett. Om det ir skiligt kan skadestindet sittas ned eller
helt falla bort.

Lagens bestimmelser har ocksd i stor utstrickning helt eller
delvis ersatts av bestimmelser i kollektivavtal. Som exempel kan
nimnas att pd det statliga omrddet har arbetstidslagen 1 princip
ersatts 1 sin helhet av bestimmelser i det Allminna léne- och
féormansavtalet (ALFA). Ett antal av bestimmelserna 1 arbets-
tidslagen har tagits in 1 kollektivavtalet och giller om inte annat
overenskommits 1 lokalt avtal. Affirsverksavtalet (AVA) har inte
ersatt arbetstidslagen men ett antal bestimmelser kompletterar
arbetstidslagen. For anstillda inom kommun och landsting giller
enligt huvudéverenskommelsen om 16n och allminna anstillnings-
villkor m.m. arbetstidslagen med vissa tilligg. Det finns special-
bestimmelser for likare.

Frin det privata omridet kan nimnas att arbetstidslagen har
ersatts i dess helhet av bestimmelser 1 kollektivavtal mellan Teknik-
foretagen och bdde Unionen, Sveriges Ingenjérer och Ledarna samt
IF Metall. S8 har ocksd skett 1 kollektivavtal fér tjinsteminnen
inom IT- och telekombranschen, revision- och konsultféretag,
banker och ideella organisationer. Enligt avtal mellan Virdfére-
tagarna och Sveriges Likarforbund giller arbetstidslagen med ett
antal angivna tilligg och undantag. Enligt detaljhandelsavtalet
mellan Svensk Handel och Handelsanstilldas forbund giller
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arbetstidslagen med ett antal dndringar och tilligg. Inom hotell-
och restaurangbranschen giller enligt avtalet mellan Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare och Hotell och Restaurang
Facket arbetstidslagen med ett antal dndringar och tilligg och dven
1 avtalet med Unionen finns det foér tjinstemin ett antal tilligg till
bestimmelserna i1 arbetstidslagen. I kollektivavtalet mellan Sveriges
Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareférbundet finns ocksi
bestimmelser som kompletterar bestimmelserna i arbetstidslagen.

Kan kollektivavtal inte triffas fir Arbetsmiljéverket meddela
dispens enligt 19 §. Arbetsmiljoverkets beslut far inte innebira att
mindre férmdnliga villkor ska tillimpas f6ér arbetstagarna in som
foljer av arbetstidsdirektivet.

3.1.1 Tillsynen och sanktionssystemet enligt arbetstidslagen
och arbetstidsférordningen

Arbetsmiljoverket har tillsyn 6ver att arbetstidslagen och de fére-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen f6ljs. Tillsynsreglerna
avser lagens bestimmelser om arbetstiden. I den mén lagreglerna
har ersatts av kollektivavtal faller myndighetstillsynen bort.

P3 motsvarande sitt som enligt arbetsmiljolagen kan Arbets-
miljoverket enligt 22 § arbetstidslagen meddela de féreliggande och
forbud som behovs for att lagen eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen ska f6ljas. Foreligganden eller forbud kan
forenas med vite. Arbetsgivare som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett féreliggande eller férbud som har meddelats med
stdd av 22 § och som inte har férenats med vite ddms enligt 23 §
till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Av 24§ framgdr vilka 6vertridelser som ir direkt straffsank-
tionerade. En arbetsgivare som utan att undantag gjorts 1 kollektiv-
avtal eller Arbetsmiljoverket meddelat dispens enligt 19 § anlitat en
arbetstagare 1 strid mot bestimmelserna om ordinarie arbetstid,
jourtid, 6vertid, mertid vid deltidsanstillning eller sammanlagd
arbetstid 1 5-10 a §§, besked om indringar i den ordinarie arbets-
tiden eller jourtidens forliggning i 12 §, dygnsvila i 13 §, veckovila i
14 § eller raster i 15 och 16 §§ doéms enligt bestimmelsen till boter.
Bestimmelsen om hogsta tillitna arbetstid f6r nattarbete 1 132§
och arbetspauser 1 17 § dr undantagna frin direkt straffansvar. Det
ir ocksd direkt straffsanktionerat att bryta mot bestimmelsen om
férande av anteckningar om jourtid, évertid och mertid 1 11 § eller
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mot féreskrifter som meddelats med stéd av 11 §. Foreskrifterna 1
kungérelsen om anteckningar om jourtid, évertid och mertid (AFS
1982:17) ir alltsd direkt straffsanktionerade (se forteckning 6ver
foreskrifter som ir direkt straffsanktionerade, bilaga 3). Dessutom
ir det direkt straffsanktionerat for arbetsgivare att limna oriktiga
uppgifter om férhdllanden av vikt dd Arbetsmiljoverket begirt upp-
lysningar eller handlingar.

I 26 och 27 §§ finns det bestimmelser om évertidsavgifter. Om
en arbetsgivare har 6vertritt bestimmelserna om allmin 6vertid
eller nodfallsévertid 1 8 och 9 §§ utan att ha stéd 1 kollektivavtal
eller ha fict dispens frén Arbetsmiljéverket utgir en 6vertidsavgift.
Avgiften tas ut av den fysiska eller juridiska person som utévar den
verksamhet 1 vilken 6vertridelsen har begdtts. Det fordras inte att
overtridelsen har skett uppsitligen eller av oaktsamhet for att
avgiften ska kunna utgd. Skyldighet att betala &vertidsavgifter
forutsitter bara att lagens Overtidsmitt objektivt sett har over-
skridits. Overtidsavgiften utgér en procent av det basbelopp enligt
lagen om allmin forsikring som gillde vid den tidpunkt di &ver-
tridelsen begicks for varje timme otilliten 6vertid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid mot de aktuella reglerna.
Avgiften kan jimkas eller efterges om det foreligger sirskilda
omstindigheter. Avgiften tillfaller staten. Frigor om &vertidsavgift
provas av allmin domstol. Ansokan ska goras av allmin 8klagare
inom tv4 4r frdn den tidpunkt d& 6vertridelsen begicks.

Arbetsmiljoverkets beslut 1 enskilda fall enligt lagen eller enligt
foreskrifter meddelade med stéd av lagen fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. For att ta tillvara arbetstagarnas intresse 1 ett
irende enligt lagen fir beslut 6verklagas dven av huvudskydds-
ombud eller, om nigot sidant ombud inte finns, av annat skydds-
ombud. Finns det inte nigot skyddsombud fir en arbetstagar-
organisation 6verklaga ett sidant beslut 1 den min saken rér med-
lemmars intresse och organisationen tidigare yttrat sig i drendet.

3.1.2 Overtradelser av bestaimmelser i kollektivavtal

En foljd av utformningen av lagstiftningen ir att skilda
pafoljdssystem giller beroende pd om en &vertridelse har skett av
en lagregel eller av en avtalsbestimmelse som har ersatt lagregeln.
For en arbetsgivare som inte fullgér sina forpliktelser enligt kollek-
tivavtal giller enligt 25§ arbetstidslagen vad som foreskrivs om
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pafoljd 1 avtalet eller lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet. Det blir friga om en skadestdndspaféljd. En sddan tvist
handliggs enligt lagen om rittegdngen i arbetstvister.

Nir det giller dvertidsavgifter dr det inte tinkt att dvertidsavgift
och allmint skadestdnd fér brott mot ett kollektivavtal ska utgd
samtidigt. Bestimmelserna om 6vertidsavgift omfattar inte sddana
avsteg fran lagregler som har skett genom ett giltigt kollektivavtal
eller efter dispens frin Arbetsmiljoverket.

3.2 Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

Lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete dr tillimplig pa
arbete som en arbetstagare utfor i1 arbetsgivarens hushill. Den
giller inte om arbetstagaren ir medlem av arbetsgivarens familj
utom 1 det fall arbetstagaren ir personlig assistent enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade.
Genom en lagindring 2008 blev arbetsmiljolagen tillimplig dven pd
arbete 1 arbetsgivarens hushall.

Lagen innehiller bl.a. bestimmelser om ordinarie arbetstid (2 §),
overtid (3-58§), skyldighet att féra behovliga anteckningar om
overtid (6 §), ritt till ersittning f6r 6vertidsarbete (7 §) och nattvila
).

Arbetsmiljoverkets tillsyn omfattar att bestimmelserna om
ordinarie arbetstid, 6vertid, forande av anteckningar om 6vertid
och nattvila i 2—4, 6 och 9 §§ f8ljs. Asidositter en arbetsgivare sina
skyldigheter 1 nigot avseende som ir underkastat tillsyn kan
Arbetsmiljoverket foreligga arbetsgivaren att vidta rittelse. Enligt
19 § ir det direkt straffsanktionerat med béter att inte folja ett
sddant foreliggande frin Arbetsmiljoverket eller att limna oriktig
eller vilseledande uppgift i anteckningar om &vertid.

3.3 Lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete
och forordningen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete

Lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete (vig-
arbetstidslagen) ska tillimpas pa arbete som utférs av mobila arbets-
tagare som ir anstillda av féretag etablerade 1 en medlemsstat och
som deltar 1 vigtransporter, vid vilka Europaparlamentets och
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ridets forordning (EG) 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmo-
nisering av viss sociallagstiftning pd vigtransportomrddet och om
indring av ridets férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 2820
eller Europeiska 6verenskommelsen om arbetstérhillanden for
fordonsbesittningar vid internationella vigtransporter (AETR) ska
tillimpas.

Lagen innehiller bestimmelser om bl.a. ordinarie arbetstid (5 §),
overtid (6-8 §§), mertid vid deltidsanstillning (9 §), sammanlagd
arbetstid (12 §), nattarbete (14-15 §§) och raster (18 §). Det finns
ocksd bestimmelser om arbetsgivares skyldighet att informera
arbetstagarna om indringar i den ordinarie arbetstidens f6rliggning
viss tid 1 forvig (16 §) och att registrera all arbetstid som omfattas
av lagen och bevara registren (20 §).

Bestimmelserna 1 lagen ir till stor del dispositiva. Genom
kollektivavtal som har slutits eller godkints av central arbetstagar-
organisation fir det goras undantag frén bestimmelserna om ordi-
narie arbetstid 1 5§, overtid 1 6-8 §§, mertid 1 9§, sammanlagd
arbetstid i 12 § andra stycket, nattarbete 1 15 § och skyldighet att
informera om indringar i den ordinarie arbetstidens forliggning
viss tid 1 forvig enligt 16 §. Det dr ocks3 tillitet att triffa kollektiv-
avtal om avvikelser frn lagens bestimmelser 1 vissa andra hinse-
enden.

Om kollektivavtal inte triffas fir Transportstyrelsen medge
dispens om det finns sirskilda skil.

Transportstyrelsen ska se till att lagen foljs. Myndigheten fir
meddela de foreligganden eller férbud som behévs for att lagen ska
kunna f6ljas. Foreliggande eller férbud fir forenas med vite.

Arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreliggande eller f6rbud doms enligt 25 § till boter eller fingelse i
hogst ett &r. Det giller inte om féreliggandet eller férbudet har
forenats med vite.

Av 26 § framgdr vilka 6vertridelser som ir direkt straffbelagda.
En arbetsgivare doms till boter som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) forligger arbetet s att arbetstagarens arbetstid 6verstigit vad
som ir tillitet enligt bestimmelserna 1 lagen eller raster inte
kunnat tas 1 enlighet med 18 § f6rsta stycket,

2) inte informerat arbetstagarna om indringar i den ordinarie
arbetstidens forliggning i enlighet med 16 § utan att undantag
gjorts 1 kollektivavtal eller Transportstyrelsen beviljat dispens,
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3) inte registrerat arbetstiden och bevarat uppgifterna enligt 20 §,
eller

4) limnar oriktiga uppgifter om foérhillanden av vikt di Tran-
sportstyrelsen begirt upplysningar eller handlingar.

Om en arbetsgivare har &vertritt bestimmelserna om allmin
overtid 1 7 § eller nodfallsévertid 1 8 § utan att ha stoéd 1 kollektiv-
avtal eller ha fatt dispens av Transportstyrelsen utgdr en dvertids-
avgift. Avgiften tas ut av den fysiska eller juridiska person som
utévar den verksamhet 1 vilken &vertridelsen har begdtts. Det
fordras inte att Overtridelsen har skett uppsitligen eller av
oaktsamhet for att avgiften ska kunna utgd. Skyldighet att betala
overtidsavgifter forutsitter bara att lagens overtidsméct objektivt
sett har 6verskridits. Overtidsavgiften utgér en procent av det
basbelopp enligt lagen om allmin férsikring som gillde vid den
tidpunkt d& 6vertridelsen begicks for varje timme otilliten 6vertid
och {6r varje arbetstagare som har anlitats 1 strid mot de aktuella
reglerna. Avgiften kan jimkas eller efterges om det foreligger
sirskilda omstindigheter. Avgiften tillfaller staten. Frigor om
overtidsavgift provas av allmin domstol. Ansdkan ska goras av
allmin klagare inom tvd &r frin den tidpunkt di 6vertridelsen
begicks.

Enligt 1§ férordningen (2005:399) om arbetstid vid visst
vigtransportarbete fr Transportstyrelsen meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn och drendehandliggning enligt vigarbetstids-
lagen och enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen
och for verkstillighet av lagen.

3.4 Lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

Lagen (2005:426) om arbetstid m.m. f6r flygpersonal inom civil-
flyget innehidller bestimmelser om &rsarbetstiden (4§) och om
lediga dagar pd stationeringsorten (58§) for flygpersonal inom
civilflyget. I ovrigt giller bestimmelserna 1 arbetstidslagen f6r sddan
personal. Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av
central arbetsgivarorganisation fir avvikelser goras frin dessa
bestimmelser.
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Transportstyrelsen ska se till att lagen foljs. Myndigheten fir
meddela de foreligganden eller férbud som behévs for att lagen ska
foljas. Foreligganden och férbud fir férenas med vite.

Det ir direkt straffsanktionerat med boter eller fingelse 1 hogst
ett &r for en arbetsgivare att uppsitligen eller av oaktsamhet bryta
mot ett foreliggande eller forbud som har meddelats med stéd av
lagen. Det giller inte om féreliggandet eller férbudet har férenats
med vite.

Det ir ocksa direkt straffbelagt med boter f6r en arbetsgivare att
uppsdtligen eller av oaktsamhet anlita en arbetstagare 1 strid mot
bestimmelsen om &rsarbetstid 1 4 § utan att avvikelse har gjorts i
kollektivavtal.

3.5 Lagen om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik och férordningen om
tillsynsmyndighet for kor- och vilotid vid
internationell jarnvagstrafik

Lagen (2008:475) om kér- och vilotid vid internationell jirnvigs-
trafik innehiller bestimmelser om dygnsvila (6-9 §§), veckovila
(11-13 §8§), rast (14-17 §§), kortid (18-19 §§) och tjinstgdrings-
lista (20 §) for arbetstagare som ingdr i tdgpersonalen 1 grinsdver-
skridande driftskompatibel trafik.

Regeringen fir enligt 9 § andra stycket meddela ytterligare fore-
skrifter om dygnsvila utanfér bostaden.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir avvikelser goéras frin lagens
bestimmelser i vissa avseenden.

Med stéd av 21 § har regeringen i 1§ férordningen (2008:770)
om tillsynsmyndighet fér kér- och vilotid vid internationell
jarnvigstrafik férordnat att Tranportstyrelsen ska vara tillsyns-
myndighet. Tillsynsmyndigheten fir enligt 25 § meddela de fore-
ligganden eller férbud som behovs for att denna lag eller foreskrif-
ter som meddelats med stdd av lagen ska foljas. Foreliggande eller
forbud fir forenas vid vite.

Det ir direkt straffsanktionerat med boter eller fingelse 1 hogst
ett &r for en arbetsgivare att uppsitligen eller av oaktsamhet bryta
mot ett foreliggande eller forbud som har meddelats med stéd av
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lagen. Det giller inte om féreliggandet eller férbudet har férenats
med vite.

Av 27 § framgdr vilka dvertridelser som ir direkt straffbelagda.
En arbetsgivare doms till boter som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) forligger arbetet s3 att

- en arbetstagare inte fitt dygnsvila enligt vad som
foreskrivs 1 6-9 §§ eller foreskrifter som meddelats med
stdd av 9 § andra stycket, eller veckovila enligt vad som
foreskrivs 1 11-13 §§ utan att avvikelse har gjorts i
kollektivavtal,

- arbetstagarens kortid overstigit vad som ir tilldtet
enligt 18 §,

- raster inte kunnat tas enligt vad som foreskrivs 1 14 och
15 §§ och det inte varit friga om tdgforsening,

2) inte fort tjinstgdringslista och bevarat listan enligt 20 §, eller

3) limnat oriktiga uppgifter om férhdllanden av vikt di Transport-
styrelsen begirt upplysningar eller handlingar.

3.6 Kriminaliseringen och inférandet av
overtidsavgifter pa arbetstidsomradet

3.6.1 Bakgrunden till kriminaliseringen pa arbetstidsomradet
Arbetstidslagen

1982 irs arbetstidslag ersatte den allminna arbetstidslagen frin
1970 och reglerna 1 fjirde kapitlet i arbetsmiljélagen om arbets-
tidens forliggning. I forarbetena till lagen 6vervigdes frigan om
hur p&fsljdssystemet i lagen borde utformas.

I SOU 1981:5 Ny arbetstidslag konstaterade utredningen att f6r
att foreskrifter ska fi effekt mdiste de i allminhet vara sanktio-
nerade pa nigot sitt. Om straff kommer ifriga vid overtridelser av
en foreskrift dr straffbestimmelsen vanligen utformad s& att dver-
tridelser omedelbart kan féranleda straffpdfoljd. Bakgrunden ir
uppenbarligen att man vill effektivt pdverka dem, som foreskriften
riktar sig mot, att inritta sitt handlande efter foreskriften. Om
strafthotet férutsitter nigon ytterligare &tgird frin myndigheterna
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sida, kan ju de berérda avvakta att en sidan &tgird vidtas. For
direkta pdfoljder talade ocksd enligt utredningens mening den
straffrittsliga likabehandlingsprincipen: alla som bryter mot en
foreskrift ska std under samma straffhot.

Dessa synpunkter kunde samtidigt enligt utredningen anféras
som skil mot ett system som bygger pa foreligganden eller f6rbud
1 de enskilda fallen.

Utredningen sammanfattade ett antal omstindigheter som 3
andra sidan anférts till stéd for att vilja ett system med fore-
ligganden och férbud enligt féljande.

- Genom reglerna om féreliggande och forbud kan tillsynsmyn-
dighetens handlande inriktas pd att fi tll stdnd arbetsmiljo-
forbittrande dtgirder. Tillsynsmyndighetens resurser behéver
inte splittras pd utredningar i efterhand av om en direkt straff-
belagd foreskrift 6vertritts.

- Ett samarbete mellan arbetsmarknadsparterna och tillsyns-
myndigheterna ir en nddvindig férutsittning for att &stad-
komma goda arbetsmiljéer. Bedomningar och avvigningar av
kraven enligt en foreskrift bor dirfor goras av tillsynsmyndig-
heterna under medverkan av arbetsmarknadens parter och inte 1
ett straffrittsligt forfarande.

- Forhéllandena i arbetslivet ir ofta alltfor skiftande for att en
detaljreglering ska vara limplig. Foreskrifter kan utformas med
mera generell syftning om de inte ir férenade med direkt
stratfpdfoljd. Med foéreligganden och férbud kan ingripanden
ske vid behov dven nir endast generellt utformade foreskrifter
finns att dberopa.

- Ett forbud kan vara kinnbarare och dirmed mera avhillande in
de pafoljder som skulle kunna tinkas vid direkta straffbestim-
melser.

- Foreligganden och férbud kan férenas med vite. Hirvid kan det
faststillas ett vitesbelopp som ir avpassat efter vad som behévs
for att pakallade dtgirder ska vidtas. Vite kan dessutom riktas
mot ett foretag medan straffansvar giller endast enskilda
personer.

Utredningen pekade ocksi pd att vid tillkomsten av 1949 ars

arbetarskyddslag och under en ganska ldng tid direfter ansdgs
arbetarskyddslagstiftningen 1 stor utstrickning inte innefatta ndgra
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absolut bindande foreskrifter och systemet med féreligganden och
forbud uppfattades som en f6ljd av lagstiftningens allminna upp-
byggnad. I foérarbetena till arbetsmiljolagen betonades diremot att
alla foreskrifter som ingdr i arbetsmiljolagstiftningen, bide direkt
straffsanktionerade féreskrifter och andra foreskrifter, 4r att anse
som bindande. Utredningen konstaterade vidare att medan prov-
ningen 1 friga om overtridelser av direkt straffbelagda foreskrifter
sker 1 talsforfarandet eller infér domstol, ligger tyngdpunkten av
prévningen hos arbetarskyddsmyndigheterna nir det giller att
meddela foreligganden och forbud. Aven kraven pi foreskrifternas
precisering kan fortfarande paverka valet av sanktionssystem. Kan
endast en mycket allmin féreskrift utformas, fir inte de som berérs
tillricklig ledning att inritta sitt handlande efter féreskriften. Fore-
skriften fir diligt genomslagskraft ocksd av det skilet att det ir
svirt eller omdojligt att konstatera om foreskriften har dvertritts.
Detta kan undgds genom att man forlitar sig pd de mojligheter
systemet med foreligganden och férbud ger att precisera fore-
skrifterna 1 det enskilda fallet.

Nir det giller det férhdllandet att arbetstidslagen ir dispositiv
anférde utredningen att en foljd dirav var att skilda paféljdssystem
giller beroende pd om en 6vertridelse avsett en lagregel eller en
avtalsbestimmelse som ersatt lagregeln. I det sistnimnda fallet
kunde det enbart bli friga om skadestdndspaféljder och tvisten
handliggs enligt lagen om rittegdngen 1 arbetstvister. Utredningen
konstaterade att dispositiviteten ir en férutsittning for att man ska
kunna ha allmingiltiga arbetstidsregler. Dessutom utgér disposi-
tiviteten numera en sjilvklar del av arbetsmarknadsparternas
bestimmandeomride. Utredningen menade 4 andra sidan att
tillsynen genom arbetarskyddsmyndigheterna inte helt kunde und-
varas pd arbetstidsomrddet och att tillsynen borde anknyta till
regler som ir straffrittsligt sanktionerade.

Utredningen ansdg att de skadestdndspdfoljder som var aktuella
vid dvertridelser av avtalsbestimmelser om arbetstiden i flera avse-
enden framstod som effektivare in de straff som normalt kan f6lja
vid overtridelse av lagregler om arbetstiden och overvigde att
infora en skadestdndspafoljd i lagen men ansdg att flera skil talade
mot att en sidan pdfsljd skulle inféras 1 arbetstidslagstiftningen.
Utredningen foérordade istillet att straffavgifter skulle inféras vid
sidan av straffbestimmelserna (se nedan, avsnitt 3.6.2).

Nir det gillde bedémningen av vilket slag av sanktionsbestim-
melser som borde kopplas till arbetstidsbestimmelserna 1 en samlad
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arbetstidslag konstaterade utredningen att det stora flertalet av
reglerna dr si utformade att de kan tjina som rittesndren utan att
precisering behdver ske genom foérhillningsregler 1 de enskilda
fallen. Vid sddant forhdllande talade enligt utredningens mening
overvigande skil for att 1 friga om arbetstidsbestimmelser anvinda
den vanliga sanktionsformen, dvs. bestimmelser kopplade till
direkta straffpafoljder. Det gillde utéver de bestimmelser som d&
fanns dven bestimmelserna om rast, nattvila, veckovila och besked
om arbetstidens forliggning. Diremot ansigs regeln om arbets-
pauser nirmast ha karaktiren av milsittningsbestimmelse och den
limpade sig dirfor inte att beligga med direkt straffsanktion.

I den efterfoljande prop. 1981/82:154 anslot sig departements-
chefen till utredningens bedémningar.

I forarbetena framholls det ocksd att det ir viktigt att sld fast
grinserna f6r myndighetstillsynen nir det giller arbetstidsomridet.
Tillsynsreglerna avser lagens bestimmelse om arbetstiden. I den
man lagreglerna ersitts av kollektivavtal faller myndighetstillsynen
bort.

Genom prop. 1995/96:162 med férslag om dndringar i arbets-
tidslagen med anledning av EG:s arbetstidsdirektiv, ridets direktiv
(93/104/EG) av den 23 november 1993 om arbetstidens forlagg—
ning 1 vissa avseenden inférdes en skadestdndspdfoljd i1 en ny
paragraf, 24 a §. Med anledning av direktivet inférdes bestimmelser
13 och 19 §§ 1 arbetstidslagen som ska garantera att arbetstagarna
pd det kollektivavtalsreglerade omridet tillférsikras direktivets
minimikrav. Regeringen anférde att det kunde tyckas vara mindre
vilbetinkt att inféra ytterligare sanktionsregler pd arbetstids-
omriddet mot bakgrund av att sanktionreglerna pd detta omride
redan ir komplicerade men av Sveriges skyldighet att se till att
direktivets regler genomfoérs ansdgs folja att dessa regler tillfors
nigon form av sanktion.

Vigarbetstidslagen

Vigarbetstidslagen inférdes for att genomféra Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbets-
tidens forliggning for personer som utfér mobilt arbete avseende
vigtransporter. For att samtliga regler om arbetstid som rér denna
yrkesgrupp 1 fortsittningen skulle finnas i en och samma forfatt-
ning inférdes 1 den nya lagen dven regler om ordinarie arbetstid,
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overtid och mertid samt andra arbetstidsrelaterade frigor. Dessa
regler utformades med férebild i motsvarande bestimmelser i
arbetstidslagen. Den principiella utgingspunkten var att reglerna i
vigarbetstidslagen som inte hirrérde frin direktivet utan utformats
efter forebild 1 arbetstidslagen s8 lingt som mojligt skulle tillimpas
pa samma sitt som motsvarande regler 1 arbetstidslagen. Reglerna
som inférts frin arbetstidslagen borde dirfor straffsanktioneras pd
samma sitt i vigarbetstidslagen. Dessutom borde bestimmelserna
om begrinsning av den sammanlagda arbetstiden, nattarbete, raster
samt registrering av arbetstid sanktioneras pa liknande sitt (prop.
2004/05:132 5. 63 f).

Straffbestimmelserna 1 vigarbetstidslagen kom dirfér 1 huvud-
sak att Overensstimma med motsvarande bestimmelser 1 arbets-
tidslagen men gavs en annan lagteknisk utformning. Medan straff-
ansvar enligt arbetstidslagen intrider d& arbetsgivaren anlitat en
arbetstagare 1 strid mot lagens bestimmelser intrider straffansvar
enligt vigarbetstidslagen forst nir arbetsgivaren inte forlagt arbetet
pd ett sitt som ir forenligt med lagens regler och dessa direfter
faktiskt har overtritts.

Lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget

Lagen infordes for att bidra till att genomfora det s.k. flygarbets-
tidsdirektivet, ridets direktiv 2000/79/EG av den 27 november
2000 om genomfdrande av det europeiska avtal om arbetstidens
forliggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingdtts mellan
Association of European Airlines (AEA), Europeiska transport-
arbetarfederationen (ETF), European Cockpit Association (ECA),
European Regions Airline Association (ERA) och International
Air Carrier Association (IACA). I minga hinseenden hade direk-
tivets bestimmelser redan genomférts pd olika sitt i svensk ritt.
Det som iterstod att reglera for flygpersonal var frimst minimi-
regler om 4rsarbetstiden och minimiregler om lediga dagar per
kalendermdnad och kalenderdr. I lagen infoérdes arbetstidslagens
straffbestimmelser samt bestimmelse om skadestind 1 huvudsak
utan indringar. Det ansigs att likartade regler borde gilla for
dvertridelse mot flygarbetstidsregler som for allminna arbetstids-
regler.
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Lagen om kor- och vilotid vid internationell jarnvigstrafik

Genom lagen genomférdes riddets direktiv 2005/47/EG av den
18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska jirnvigsgemenskapen
(CER) och Europeiska transportarbetarfederationen (ETF) om
vissa aspekter pd villkoren fér anlitande av mobila arbetstagare 1
grinsdverskridande driftskompatibel trafik inom jirnvigssektorn i
svensk ritt. Enligt artikel 4 1 direktivet ska medlemsstaterna fast-
stilla limpliga péfoljder for overtridelse av de nationella bestim-
melser som faststills for tillimpning av detta direktiv. Pafoljderna
ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. Genom
straffbestimmelserna i lagen genomfordes artikel 4 1 direktivet.
Bestimmelserna om dygnsvila, veckovila, raster och tjinstgorings-
lista ersitter for den aktuella sektorn motsvarande eller liknande
bestimmelser 1 arbetstidslagen. Bestimmelserna 1 arbetstidslagen ir
straffsanktionerade och arbetstidslagen innehdller dessutom civil-
rittsliga sanktioner i1 form av bla. skadestindsskyldighet. Det
ansigs dirfor att det borde inféras motsvarande sanktioner i lagen
om kor- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik (prop. 2007/08:76
s. 41 ). Straffbestimmelserna utformades med motsvarande
bestimmelser 1 arbetstidslagen som forebild, men gavs 1 vissa delar
en annan lagteknisk utformning. Medan straffansvar enligt arbets-
tidslagen intrider di arbetsgivaren anlitat en arbetstagare i strid
mot lagens bestimmelser intrider straffansvar enligt lagen om kor-
och vilotid vid internationell jirnvigstrafik férst nir arbetsgivaren
inte har forlagt arbetet pd ett sitt som ir forenligt med lagens
regler och dessa direfter faktiskt har 6vertritts.

Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

De materiella bestimmelserna i lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete ir inte direkt straffsanktionerade. Diremot ir det straffbe-
lagt med boter for en arbetsgivare att inte ritta sig efter ett forelig-
gande av Arbetsmiljoverket eller limna oriktig eller vilseledande
uppgift i anteckningar om o6vertid. Vid lagens tillkomst ansig
regeringen att tillsynen pd detta omride i forsta hand skulle
bedrivas genom rdd och anvisningar och att det knappast skulle
vara mojligt med ett system som kriminaliserade dvertridelser av
lagens bestimmelser. Ordningen med mgjlighet for tillsynsmyn-
digheten att foreligga arbetsgivare att vidta rittelse borde enligt
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regeringen 1 tillricklig grad tillgodose behovet av att komma till
ritta med dem som inte féljer lagens foreskrifter (prop. 1970:150
s. 62). Eftersom det sanktionerades med straff att inte folja forelig-
ganden av tillsynsmyndigheten skulle féreliggandena inte férenas
med vite.

3.6.2  Bakgrunden till inférandet av overtidsavgifter pa
arbetstidsomradet

Arbetstidslagen

I SOU 1981:5 Ny arbetstidslag tog utredningen upp frigan om
ytterligare pdfoljder och framholl att de straff, som démdes ut
enligt allminna arbetstidslagen, var s& liga att de knappast i sig
kunde avhilla frin o6vertridelser och att vad gillde arbetstids-
bestimmelserna i arbetsmiljolagen syntes nigra tvingsingripanden
dver huvud taget inte ha férekommit. Utredningen ansig att de
skadestdndspafoljder som idr aktuella vid overtridelser av avtals-
bestimmelser om arbetstiden i flera avseenden framstdr som effek-
tivare in de straff som normalt kan folja vid overtridelse av
lagregler om arbetstiden. En anledning till det ir att i avtalsfallet ir
det domstolens uppgift att utmita ett skadestind som 1 princip ir
s& hogt att det avhiller frin olovligt handlande. Bétesbeloppets
storlek dr diremot beroende av bla. den ekonomiska stillningen
hos den person som inom arbetsgivarens féretag anses ansvarig fér
efterlevnaden av arbetstidsbestimmelserna. Bétesbeloppet kan
dirfor dven vid klara fall av &vertridelser vara obetydligt i
jimforelse med den ekonomiska vinst som féretaget gjort genom
att underlta att folja bestimmelserna.

Mot den bakgrunden overvigde utredningen att inféra en
skadestdndspafoljd 1 lagen men ansdg att flera skil talade mot att en
sddan pafoljd skulle inféras 1 arbetstidslagstiftningen. Utredningen
forordade istillet att straffavgifter skulle inféras vid sidan av
straffbestimmelserna. Det skulle 6ka méjligheten att férhindra att
dsidosittande av lagen medfor ekonomisk vinst och dven skapa
bittre balans 1 friga om sanktionerna vid 6vertridelse av & ena sidan
lagens regler och 4 andra sidan avtalsbestimmelser som ersatt
lagregler. Utredningen foreslog att straffavgifter skulle inféras som
sirskild p&foljd vid 3sidosittande av bestimmelserna om 6vertid
men ansdg att det var mindre angeliget att infora ytterligare
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pafoljder vid 6vertridelser vad avser begrinsningen av mertidsuttag
eller reglerna om arbetstidens forliggning.

I prop. 1981/82:154 s. 51 ff delade departementschefen utred-
ningens uppfattning att de ddvarande straffbestimmelserna visat sig
otillrickliga nir det gillt att komma till ritta med 6vertridelser av
arbetstidsbestimmelserna 1 allminna arbetstidslagen. Med férslaget
till utokade direkta straffbestimmelser skulle visserligen méjlig-
heten att effektivt piverka dem som lagreglerna riktar sig mot 6ka
men utan ytterligare ndgon skirpning av sanktionerna mot 6ver-
tridelser av lagens arbetstidsbestimmelser var risken enligt depar-
tementschefens mening uppenbar att det fanns mojligheter till
ekonomisk spekulation och vinst dven om en 6vertridelse medfort
straff. En ekonomisk sanktion borde enligt departementschefen ha
forutsittningar att motverka att 6vertridelser av arbetstidslagstift-
ningen medfér ekonomisk vinst.

Den omstindigheten att skadestindpafoljderna som ir aktuella
vid 6vertridelser av arbetstidsregler 1 kollektivavtal 1 m&nga avse-
ende framstdr som effektivare dn normalstraffen vid évertridelser
av lagreglerna om arbetstiden kunde dessutom enligt depar-
tementschefens mening tinkas negativt pdverka arbetsgivarnas
intresse av att sluta kollektivavtal. Férutom att inférandet av en
straffavgift skulle skapa en bittre balans mellan sanktionerna vid
overtridelser av dessa och av avtalsbestimmelser, som giller 1
stillet f6r lagregler, borde en sidan 3tgird enligt departements-
chefen ocksi kunna oka benigenheten att séka avtalslgsningar.
Mot den bakgrunden anslét sig departementschefen till foérslaget
om inférande av en straffavgift som sirskild pafoljd fér évertrad-
else av lagreglerna om overtid.

Departementschefen ansdg inte att det fanns ndgot skil att gora
undantag for statliga verk och myndigheter nir det gillde uttag av
dvertidsavgiften.

Vigarbetstidslagen

Eftersom regler om 6vertid motsvarande de som fanns 1 arbetstids-
lagen inférdes 1 vigarbetstidslagen ansdg regeringen att det borde
inféras en motsvarande reglering om &vertidsavgifter 1 vigarbets-
tidslagen (prop. 1994/95:132 s. 65).
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4 Hur fungerar sanktionssystemet
pa arbetsmiljo- och
arbetstidsomradet i dag?

4.1 Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet

Som tillsynsmyndigheter for arbetsmiljpomridet fanns fram till
den 1 januari 2001 Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen,
som tillsammans kallades Arbetarskyddsverket. Arbetarskydds-
styrelsen utévade den centrala tillsynen enligt arbetsmiljolagen och
anslutande lagar och foreskrifter, medan Yrkesinspektionen var den
regionala filtorganisationen som under styrelsen utévade tillsyn 1
nirmare kontakt med arbetsstillena. Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen ombildades den 1 januari 2001 till en myndig-
het, Arbetsmiljéverket. Numera ir alltsd Arbetsmiljéverket ansvarig
forvaltningsmyndighet f6r arbetsmiljé- och arbetstidsfrigor och ska
ha tillsyn 6ver arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen.

I tabell 4.1 redovisas Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet under
dren 2008-2010. Uppgifterna ir himtade ur Arbetsmiljéverkets diarie-
foringssystem SARA.

Tabell 4.1 Sammanstallning av Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet

2008 2009 2010
Arbetsstéllebesdk 33 246 30 024 33532
Inspektionsmeddelande med krav 13 383 12 817 13 386
Forelaggande utan vite 9 11 4
Forelaggande med vite 343 280 308
Forbud utan vite 81 48 54
Forbud med vite 481 550 578
Ansokan om utddmande av vite 43 20 45
Avgiftsforeldggande 63 103 57
Ansokan om paforande av sanktionsavgift 29 44 23
Atalsanmalan 212 259 287
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Inspektioner och inspektionsmeddelanden

Av Arbetsmiljoverkets statistik 6ver tillsynsverksamheten framgir
att antalet besok pd arbetsstillen har minskat under de senaste dren
men att antalet besok 6kade under 2010 jimfért med 2009. Ar 2006
uppgick antalet besok pd arbetsstillen till ca. 40 000. Direfter har
antalet besék minskat till 36 293 4r 2007, 33 246 ir 2008, 30 024 Ar
2009 och 33532 3r 2010. Enligt SCB:s féretagsregister finns det
1035000 arbetsstillen i landet. En stor del av dessa dr enskilda
firmor som inte har nigra anstillda. Det finns 340 000 arbetsstillen
med minst en anstilld. Omkring 70 procent av Arbetsmiljéverkets
besok pd arbetsstillen under iren 2005-2009 utgjordes enligt
verket av inspektioner. Besoken resulterade 1 12 000-13 000 inspek-
tionsmeddelanden med krav pd dndring av férhdllanden som inte
uppfyller arbetsmiljokraven. Ett inspektionsmeddelande kan inne-
hilla krav 1 flera olika hinseenden och antalet krav 1 inspektions-
meddelandena uppgick till ca. 52 000 &r 2008, cirka 46 000 &r 2009
och cirka 44 000 4r 2010. Av tabell 4.2 framgdr inriktningen pd
stillda krav.

Tabell 4.2 Inriktning pa stéllda krav i inspektionsmeddelanden 2008-2010

(i procent)
2008 2009 2010
Teknik 24,4 22,4 19,3
Yrkeshygien 20,4 20,9 21,0
Med/Soc fragor 15,6 16,2 21,4
Systematiskt arbetsmiljdarbete 39,6 40,4 38,3

Foreligganden och forbud

Under perioden 2008-2010 utfirdade Arbetsmiljoverket mellan
291 och 352 féreligganden per &r. 2008 och 2009 férenades endast
ett tiotal féreligganden per 4r inte med vite och 2010 var det endast
tyra foreligganden som inte férenades med vite. Arbetsmiljoverket
utfirdade vidare mellan ca. 560 och 630 forbud per 3r, varav mellan
8 och 14 procent inte forenades med vite. Till den allra stérsta
delen férenades siledes dven meddelade f6rbud med vite. Av tabell
4.3 framgdr inriktningen pd kraven i utfirdade féreligganden och

villkor 1 forbud.
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Tabell 4.3 Inriktning pa stillda krav i foreldgganden och villkor i forbud
2008-2010 (i procent)

2008 2009 2010
Teknik 37,7 48,6 48,5
Yrkeshygien 21,9 15,8 14,7
Med/Soc fragor 17,5 12,2 13,7
Systematiskt arbetsmiljdarbete 22,8 23,5 23,1

Antalet féreligganden och férbud ir ligt 1 forhillande till antalet
inspektionsmeddelanden med krav, vilket fir uppfattas si att efter-
levnaden av kraven som Arbetsmiljoverket stiller i sina inspek-
tionsmeddelanden ir god. Krav gillande teknik dominerar 1 de fall
dir Arbetsmiljoverket far driva kravet vidare genom féreliggande
eller férbud medan omkring 40 procent av kraven i inspektions-
meddelandena giller systematiskt arbetsmiljéarbete.

Ansickningar om utdémande av vite

Enligt uppgifter himtade ur domstolarnas malhanteringssystem
VERA kom det in 54 mil om utdémande av vite med Arbets-
miljoverket som sdkande under ir 2008, 26 sidana mal under ir
2009 och 44 sidana mil under &r 2010. Antalet ansdékningar om
utdémande av vite dr lagt 1 férhdllande till antalet foreligganden
och forbud som forenats med vite, vilket ocksd fir uppfattas s att
efterlevnaden av foreligganden och térbud, som har férenats med
vite, dr god och att detta ir ett effektivt medel for Arbets-
miljoverket att 3stadkomma 3tgirdande av upptickta brister i
arbetsmiljon.

Krav mot staten

Foreligganden och férbud som riktas mot staten férenas inte med
vite. Av uppgifter himtade ur SARA-systemet framgir att under
dren 2008-2010 uppgick antalet inspektionsmeddelanden som
riktades mot statliga myndigheter till 173, 147 resp. 169 stycken.
Under samma period upprittades 20, 17 resp. 27 underrittelser om
foreliggande/férbud och nio, elva respektive nio foreligganden och
férbud mot statliga myndigheter. I ndgot fall per ar beslutades det
ocksd om omedelbart forbud. Under dren 2005-2007 uppgick
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antalet inspektionsmeddelanden riktade mot statliga myndigheter
till omkring 250 per ir. Andelen féreligganden och férbud i
forhdllande till antalet inspektionsmeddelanden med krav ligger pd
samma nivd nir det giller statliga myndigheter som nir det giller
antalet inspektionsmeddelanden och foreligganden/forbud totalt
sett.

Sanktionsavgifter

Arbetsmiljoverket har enligt 18 § férsta stycket 4 arbetsmiljofor-
ordningen bemyndigats att meddela féreskrifter om sanktions-
avgifter enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen. Foreskrifter om sanktions-
avgifter fir meddelas nir det giller 6vertridelser av foreskrifter
som har meddelats med stdd av ett bemyndigande 1 ndgot avseende
som anges 1 4 kap. 1-3 eller 8 § forsta stycket arbetsmiljolagen.
Omkring 170 bestimmelser 1 40 olika foreskrifter som har
meddelats av Arbetsmiljéverket ir direkt straffbelagda. En stor del
av dessa bestimmelser har meddelats med st6d av 4 kap. 1-3 eller
8§ forsta stycket arbetsmiljolagen, i vilka fall gillande lag ger
mojlighet f6r Arbetsmiljoverket att meddela féreskrifter om
sanktionsavgift. Arbetsmiljoverket har endast meddelat féreskrifter
om sanktionsavgifter 1 tre fall.

Enligt 46 § 1 AFS 2005:3 Besiktning av trycksatta anordningar ir
den sanktionsavgift som ska betalas om trycksatt anordning
anvints utan att besiktning skett 10 000 kronor eller 20 000 kronor
nir det giller andra trycksatta anordningar dn behillare for luft eller
kvivgas och pannanliggningar, 10 000 kronor fér behdllare for luft
eller kvivgas och mellan 5000 kronor och 100000 kronor fér
pannanliggningar beroende pd pannans mirkeffekt.

Enligt 51 § 1 AFS 2006:1 Asbest ir den sanktionsavgift som ska
betalas om asbesthaltigt material hanteras vid rivning utan tillstind
frin Arbetsmiljéverket 50 000 kronor.

Enligt 24 § 1 AFS 2006:8 Provning med &ver- eller undertryck ir
sanktionsavgiften 10 000 kr f6r varje gdng trycksittning inte utfors
av behorigt kontrollorgan enligt bestimmelsen 1 20 § 1 féreskriften.

Aktualiseras frigan om pdférande av sanktionsavgift pd grund av
dvertridelse av dessa foreskrifter utfirdar Arbetsmiljéverket regel-
missigt ett avgiftsforeliggande enligt 8 kap. 9 § arbetsmiljslagen,
varigenom den som antas ha gjort sig skyldig till overtridelse
foreliggs avgiften till godkinnande. Under &r 2008 utfirdade
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Arbetsmiljoverket 63 avgiftstoreligganden. Under dr 2009 steg
antalet avgiftsforeligganden till 103 och &r 2010 uppgick antalet till
57. Om den som har fitt ett avgiftsforeliggande har invindningar
mot foreliggandet omprovar Arbetsmiljoverket drendet. Godkinns
inte foreliggandet, svarar inte den som har fitt ett avgiftsfore-
liggande eller godtar Arbetsmiljoverket inte invindningarna som
har framférts tar Arbetsmiljéverket stillning till om en ansékan om
piférande av sanktionsavgift ska ges in till férvaltningsritten.
Under 2008-2010 uppgick enligt uppgifter i1 diarieféringssystemet
SARA antalet upprittade ansokningar till forvaltningsritt om
paforande av sanktionsavgift till 29, 44 och 23.

Atalsanmilningar

Nir det slutligen giller fall di arbetsmiljobrott enligt bestim-
melserna 1 3 kap. 10 § brottsbalken eller évertridelse av en direkt
straffsanktionerad bestimmelse i arbetsmiljolagen, arbetstidslagen
eller foreskrifter som meddelats av Arbetsmiljoverket misstinks
upprittade Arbetsmiljéverket mellan 212 och 287 talsanmilningar
per r under 2008-2010.

Nir det giller dessa uppgifter och uppgifterna i avsnitt 4.2.3 om
antal inkomna brottsmisstankar till Aklagarmyndigheten ska det
noteras att en anmilan som gérs kan innehilla misstankar om att
flera olika brott har begdtts, dvs. flera brottsmisstankar.

4.2 Anmalningar till polis och aklagare
4.2.1 \Vilka overtradelser gdller anmalningarna?

For att {8 en uppfattning om vilka 6vertridelser anmilningar till
polis och &klagare avser har utredningen tagit del av uppgifter om
irendemeningen betriffande upprittade &talsanmilningar i SARA-
systemet hos Arbetsmiljéverket nir det giller upprittade anmil-
ningar under 2007-2009. Nir det giller anmilningar upprittade
under 2009 har utredningen dessutom tagit del av upprittade
anmilningar i de fall det inte av drendemeningen gitt att utlisa vad
anmilan avsdg. Tabell 4.4 visar vilka 6vertridelser anmilningarna
under 2009 avsig.
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Tabell 4.4 Atalsaméilningar fran Arbetsmiljéverket till polis/aklagare under

2009

Anmélan avsett Antal
Arbetsolycka intraffat, arbetsmiljobrott och/eller brott mot AML/foreskrift ifragasatts 86
Arbetsmiljoplan har inte upprattats/ar undermalig 59
Férhandsanmalan har inte [dmnats in 8
Arbetsolycka/tillbud har inte anméalts/anmalts for sent, 2 § AMF 40
Brott mot arbetstidslagen/foreskrift 2
Brott mot vagarbetstidslagen 5
Skyddsanordning borttagen/manipulerad 11
Maskin/anordning har inte besiktigats/kontrollerats/méarkts, anvants utan ha 18
besiktigats

Exponeringsméatning har inte gjorts/inte lamnats in 9

Brott mot foreskrifter om medicinsk kontroll av anstallda (Idkarundersokning, inkl.
forande av register)

Brott mot forbud/forelaggande som meddelats av Arbetsmiljoverket 1
Ldmnat oriktiga uppgifter till Arbetsmiljoverket 1
Hanterat farliga 4mnen/cancerogena dmnen utan tillstand 2
Brott mot foreskrifter i AFS 2006:1 om ashest (hanterat utan tillstand, arbetstagare 9
inte fatt utbildning som krévs, 36 §, arbetstagare har inte genomgatt medicinsk

kontroll, 49 §),

Ej anmélt start/flytt av mobilt krossverk, mobilt asfaltverk enligt foreskriften om 5
kvarts AFS 1992:16 (8 §)

Minderarig anvénts till forbjudet arbete/brott mot arbetstidsregler for minderariga 1
Hiss anvants i strid mot 10 § férordningen (1999:371) om kontroll av hissar och 1

vissa andra motordrivna anordningar i byggnadsverk

Cirka 30 procent av brottsmisstankarna som anmildes under 2009
avsig fall dir en arbetsplatsolycka eller ett tillbud intriffat och
arbetsmiljobrott och/eller brott mot bestimmelser i arbetsmiljs-
lagen eller foreskrift av Arbetsmiljoverket misstinktes. I vrigt
dominerade anmilningar om att arbetsmiljoplan inte upprittats
eller varit undermilig och att arbetsplatsolycka inte anmalts eller
anmilts {or sent enligt 2 § arbetsmiljéférordningen. En ganska stor
del av anmilningarna gillde vidare att maskin eller annan anordning
anvints trots att den inte besiktigats i enlighet med krav i fore-
skrifter. Det kan ocksd noteras att endast en anmilan avsdg brott
mot foreliggande eller forbud som Arbetsmiljoverket meddelat
och ett fall avsdg brott mot bestimmelserna till skydd f6r minder-
driga. Genomgingen av irendemeningen i dtalsanmilningarna under
2007 och 2008 har visat att det sig likadant ut nir det giller
anmilningarna som upprittades dessa ir. Ndgra fler fall avsdg brott
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mot foreliggande eller forbud som Arbetsmiljoverket meddelat
under dessa ir. Ingen av de dtalsanmilningar som gjordes under
dren 2007-2009 avsig ndgon statlig myndighet.

4.2.2 Hanteringen av arbetsmiljodarenden hos polisen

Sverige har 21 sjilvstindiga polismyndigheter och hur myndig-
heterna ir organiserade ser olika ut. Nir det giller utredningar av
brott pd arbetsmiljoomridet ir det vanligt att dessa drenden utreds
inom en enhet dir ocksd ekobrott och/eller miljébrott utreds.

Arbetsmiljobrott

Nir det giller fall dir en arbetsplatsolycka intriffat och arbets-
miljébrott enligt brottsbalken kan misstinkas fir polisen som regel
kinnedom om fallet genom att en polispatrull kallas till platsen.
Det sker regelmissigt nir ambulans tillkallas. Anmilningarna kommer
d3 frdn den polispatrull som 8kt till platsen. Betriffande sddana
anmilningar ir det normalt polisen som fattar beslut om for-
undersokning ska inledas eller inte. I de fall dir férundersékning
inleds varierar det om polis eller 8klagare ir férunderséknings-
ledare. Hos en del myndigheter leder polisen férundersékningen
initialt tills utredningen kommit en bit pd vig och drendet lottas
sedan over till 8klagare. Vid stérre olyckor ir 3klagare férunder-
sokningsledare. I manga fall liggs irendet ner. Polisen inhdmtar
regelmissigt ett yttrande frdn Arbetsmiljoverket i drendena. Det
varierar om polisen fattar beslut i frigan om att inleda férundersok-
ning fore eller efter att yttrandet frin Arbetsmiljéverket kommit.

Brott mot arbetsmiljélagen

Nir det giller anmilningar av brott mot arbetsmiljélagen (brotts-
kod 4016, brott enligt 8 kap. 1 och 2 §§ arbetsmiljélagen) kommer
nistan alla sidana anmilningar frdn Arbetsmiljoverket. Det fore-
kommer ocksd att anmilningar ges in av en arbetstagarorganisation
eller en privatperson. Anmilningarna ges in till Aklagarmyndigheten
och normalt ir det 8klagare som fattar beslut om férundersékning
ska inledas eller inte. Aklagaren r férundersdkningsledare i de fall
dir forundersokning inleds. Arendena kommer till polisen via 3klag-
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aren, som ger utredningsdirektiv. Polisen fattar normalt inte beslut
om att ligga ner dessa drenden. Besluten fattas av dklagare.

4.2.3  Hanteringen av arbetsmiljoarenden hos
Aklagarmyndigheten

Den 1 januari 2009 inrittades en sirskild nationell operativ enhet
f6r miljs- och arbetsmiljémal inom Aklagarmyndigheten, Riksen-
heten f6r miljo- och arbetsmiljomal. Vid enheten handliggs bl.a.
drenden som roér arbetsmiljobrott och brott mot arbetsmiljélagen
men diremot inte irenden som rér brott mot arbetstidslagstift-
ningen. Riksenheten bedriver verksamhet pd sex stillen i landet, i
Malmé, Goteborg, Vix;jo, ]énképin%, Stockholm och Ostersund.

Enligt statistikuppgifter frin Aklagarmyndigheten varierade
antalet inkomna brottsmisstankar som registrerats under koden
4016 mellan som ligst 250 och som hogst 348 under dren 2000—
2010. Aren 2008-2010 var antalet 297, 291 och 334.

Tabell 4.5 visar vilka beslut av Aklagarmyndigheten de anmilda
brottsmisstankarna har resulterat 1 under dren 2000-2010.
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Tabell 4.5 Beslut av Aklagarmyndigheten med anledning av inkomna
brottsmisstankar 2000-2010

jan-  jan-  jan- jan- jan- jan- jan- jan- jan- jan- jan-
dec dec dec dec dec dec dec dec dec dec dec
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Avskrivning fore
fardig FUP
Inte inleda FU,
preskription 3 0 2 2 0 1 0 0 0 1 0
Inte inleda FU,
ovriga grunder 79 54 17 60 59 57 41 46 26 22 21
FU nedlaggs, FU-
begransning 1 11 3 1 4 3 3 5 12 11 0
FU nedlaggs,
preskription 48 42 32 31 22 23 20 28 31 10 6
FU nedlaggs,
dvriga grunder 81 95 88 97 130 91 64 92 98 107 87
Ej vicka atal
Ej vacka atal,
preskription 7 0 7 1 4 5 3 3 6 1 2
Ej vacka atal,
brott kan ej
styrkas 6 12 7 4 8 5 19 6 2 1 2
Ej vacka atal,
dvriga grunder 3 4 1 6 2 4 2 11 26 11 5
Lagforing
Strafféreldggande 19 33 13 29 58 59 39 32 5 8 3
Atalsunderlatelse,
ovrigt 1 0 1 0 2 2 0 0 6 1 2
Atal 18 3 13 30 3% 2 24 8 9 6
Foretagshot a) a) a) a) a) a) a) a) a) 10b) 65
Ovriga beslut
Ovriga beslut 35 37 17 29 34 33 52 71 88 90 69
TOTALT 301 322 261 290 358 305 267 302 307 282 274

a) Foretagshot registrerades pa ett annat satt fram till hosten 2009 och registrerades da som
avskrivning fore fardig FUP, vilket gor det svart att jamfora over tid.

b) se a) Siffran 10 géller endast 2009 &rs sista manader.

Nir det giller 6vriga grunder for att inte inleda férundersékning
framgdr det av mer preciserade statistikuppgifter frin Aklagar-
myndigheten att férutom 1 nigra enstaka fall var grunden for beslut
att inte inleda férundersékning att det inte fanns anledning att anta
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att brott som hér under allmint 3tal forovats. I de fall di for-
undersdkning inleddes men lades ner var grunden fér det att “det
saknas numera anledning att anta att brott som hor under allmint
dtal forovats” 1 omkring 20-30 procent av fallen. I 26 procent upp
till 40 procent av fallen var grunden for beslutet att ligga ner
férundersokningen bevisproblem. Ligger man tll de fall dir
grunden var att det inte gick att visa att den misstinkte varit
oaktsam eller haft uppsit uppgdr fallen dir bevissvirigheter var
grunden till nedliggningen av foérundersékningen till nirmare
hilften av fallen. I mellan 8 och 17 procent av fallen angavs grunden
vara att det inte lingre fanns anledning att fullfolja forundersok-
ningen. Bland 6vriga beslut dominerar beslut att &verlimna hand-
liggningen till annan kammare och "Brott avslutas”.

Sammanfattningsvis kan sigas att av de beslut som fattades av
Aklagarmyndigheten under perioden innebar som ligst 5 procent
och som hégst 27 procent av besluten under ett &r nigon form av
lagféring (strafforeliggande, talsunderlitelse, tal eller foretags-
bot). Det ska dock anmirkas att lagforing genom féretagsbot inte
registrerades sirskilt fore hosten 2009 och att det bland besluten
under perioden dessférinnan, som registrerats under ”Avskrivning
fore firdig FUP”, ingdr fall dir lagforing skett genom foretagsbot.
Andelen fall dir nigon form av lagforing skett ir alltsd egentligen
storre. Mellan knappt hilften och tre fjirdedelar av besluten under
ett dr under perioden innebar att foérundersékning inte inleddes
eller lades ned. I mellan 3 och 11 procent av fallen fattades beslut
att inte vicka dtal.

4.3 Malen hos domstolarna

4.3.1 Brottmal

Enligt statistikuppgifter frin Domstolsverket himtade ur méilhan-
teringssystemet VERA kom det under 2005 endast in 5 mal till de
allminna domstolarna som registrerades 1 maélkategorin 5030,
Arbetsmiljolagen, och det avgjordes inte ndgot mél 1 den mal-
kategorin det &ret. Under dren 2006-2010 kom det in mellan 24
och 43 mil per &r som registrerades 1 denna kategori och antalet
avgjorda mél varierade mellan 22 och drygt 30 per &r utom 2006 d&
13 mél avgjordes.
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Arbetsmiljoverket gor for varje &r en sammanstillning 6ver
domar som skickas in till verket. I sammanstillningarna finns ven
strafféreligganden utfirdade av Aklagarmyndigheten med. Sam-
manstillningarna visar att paféljden i de allra flesta fall stannade vid
30-40 dagsboter di det varit frdga om mal som rért 6vertridelser av
direkt straffbelagda bestimmelser 1 arbetsmiljolagen eller Arbets-
miljoverkets foreskrifter. I ndgra fall domdes penningbéter mellan
600 kronor och 2000 kr ut. Det hogsta antalet dagsbéter som
démdes ut var 60 dagsboter. Under 2008 och 2009 kom ett fem-
tontal domar per 4r in dir en foretagsbot pd mellan 5000 kr och
25 000 kronor démts ut. Nir det giller dren dessférinnan finns tva
domar med péféljden foretagsbot med i sammanstillningarna. I
ovrigt finns det inte ndgra domar med piféljden foretagsbot i
sammanstillningarna nir det giller brott mot direkt straffsank-
tionerade bestimmelser i1 arbetsmiljolagen eller Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Nir det giller 2010 har utredningen tagit del av en
sammanstillning 6ver inkomna domar under férsta halviret. Denna
visar en tydlig utveckling mot lagforing genom foéretagsbot. Om-
kring 45 domar avseende brott mot arbetsmiljélagen finns med 1
sammanstillningen. I fyra av dessa fall domdes dagsboter eller
dagsboter och foretagsbot ut. I dvriga fall skedde lagféring genom
foretagsbot. I tvd av fallen som finns med 1 sammanstillningen
ogillades 3talet.

4.3.2 Mal om utdémande av vite

Arbetsmiljoverket ska ge in sina ansokningar om utdémande av
vite till Forvaltningsritten 1 Stockholm (tidigare linsritten 1
Stockholms lin). Enligt uppgifter ur domstolens méilhanterings-
system VERA kom det in 54 mil om utdémande av vite dir
Arbetsmiljoverket var sékande under 2008, 26 sddana mil under
2009 och 44 sidana mal under 2010. En genomgdng av Arbets-
mlljoverkets ans6kningar om utdémande av vite under dren 2007-
2009 visar att ansdkningarna fordelar sig relativt jimnt mellan
utdémande av vite p.g.a. att motparten inte foljt foreliggande resp.
dvertritt forbud.

Av Arbetsmiljoverkets sammanstillningar éver inkomna domar
1 m3l om utdémande av vite under dren 2000-2009 framgdr att vite
démdes ut 1 nistan alla de fall som finns med 1 sammanstill-
ningarna. Ansékan avslogs endast 1 nigot enstaka fall per &r. I ett
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antal fall déomdes ett jimkat vite ut. Storleken pd de viten som
démdes ut varierade frin 1 000 kr till 1 200 000 kr.

4.3.3  Mal om paférande av sanktionsavgift

Enligt statistikuppgifter frin Domstolsverket himtade ur méilhan-
teringssystemet VERA fick linsritterna/forvaltningsritterna under
dren 2000-2010 totalt in som minst 16 mal och som mest 85 mail
per ir som registrerades under méilkategorin 1727 arbetsmiljolagen.
Under denna mélkategori registreras mil som ror paférande av
sanktionsavgift men ocksd andra mil som giller dverklagande av
beslut av Arbetsmiljoverket enligt arbetsmiljolagen. Totalt avgjorde
domstolarna mellan 21 och 61 mél per &r i denna mélkategori under
samma tid. Hos de flesta domstolarna férdelade sig milen som
registrerats under denna méilkategori relativt jimnt mellan mél som
rorde sanktionsavgift och mil som rérde annat. Hos Linsritten i
Stockholms lin med flest mél avsdg diremot endast omkring 20
procent av médlen sanktionsavgift.

Av Arbetsmiljoverkets sammanstillningar éver inkomna domar
1 mdl om péférande av sanktionsavgift f6r dren 2000-2009 framgér
att ansdkan bifélls 1 nistan samtliga fall. 181 domar har inférts 1
sammanstillningarna och ansékan avslogs 1 tre av dessa fall. I
ytterligare tvd fall avslogs ansékan av linsritten men bifélls av
kammarritten efter dverklagande. De flesta domarna gillde sank-
tionsavgift enligt AFS 2005:3 Besiktning av trycksatta anordningar.
Forutom 1 ett par fall di det handlat om flera trycksatta anord-
ningar har den paférda sanktionsavgiften varit pd belopp upp till
10000 kr. Av detta kan man dra slutsatsen att sanktionsavgiften
inte avsett obesiktigade pannanliggningar med hog effekt. 3 av 14
inkomna domar under 2007, 4 av 16 domar inkomna under 2008
och 2 av 8 inkomna domar under 2009 gillde sanktionsavgift enligt
AFS 2006:1 Asbest. Ingen av de inkomna domarna avsig AFS
2006:8 Provning med 6ver- eller undertryck.
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4.4 Arenden som ror overtradelser av
arbetstidslagarna

Bestimmelserna 1 lagarna pd arbetstidsomradet har i stor utstrick-
ning helt eller delvis ersatts med kollektivavtal. Efterlevnaden av
bestimmelserna 1 kollektivavtalen kontrolleras av arbetsmarkna-
dens parter och tillsynen frdn Arbetsmiljoverket har till stor del
fallit bort. Den befattning Arbetsmiljéverket tar med arbetstids-
drenden 1 de fall dir kollektivavtal inte har triffats inskrinker sig i
stort sett till handliggning av ansékningar om dispens enligt 19 §
arbetstidslagen. Ar 2007 gjorde Arbetsmiljoverket en sirskilt inrik-
tad tillsynsinsats rorande efterlevnaden av bestimmelserna pd
arbetstidsomridet, vilket resulterade 1 ett drygt tjugotal &tals-
anmilningar avseende brott mot arbetstidslagen eller vigarbets-
tidslagen enligt uppgifter himtade ur SARA-systemet. Tre av de
dtalsanmilningar som Arbetsmiljéverket gjorde under 2008 avsig
misstinkt brott mot arbetstidslagen eller féreskrifter som med-
delats med stod av lagen eller lagen om arbetstid vid wvisst
vigtransportarbete. Av de &talsanmilningar verket gjorde under
2009 avsdg sju overtridelser av dessa lagar. I de fall Arbets-
miljéverket gor en dtalsanmilan ir det oftast friga om fall dir det i
samband med ansdkan om dispens enligt 19 § arbetstidslagen fram-
kommit att tilliten 6vertid enligt arbetstidslagen redan har
overskridits. I ndgra fall uppmirksammas Arbetsmiljoverket pd
overtridelser av arbetstidsreglerna genom anmilan frin facklig
organisation.

Hos polis och 3klagare handliggs direnden som ror dvertridelser
av lagstiftningen pd arbetstidsomrddet inte av sirskilda enheter
utan ute pa resp. polisomrdde resp. ute pd de allminna dklagarkam-
marna. Det finns inte nigon sirskild brottskod fér brott mot
arbetstidslagstiftningen, vilket forsvirat mojligheten att f3 fram
statistiska uppgifter som belyser hanteringen av dessa irenden.

For domstolarnas del finns det ingen speciell mdlkod fér brott
mot arbetstidslagarna {ér de allminna domstolarna, vilket dven nir
det giller domstolarna férsvdrat mojligheten att {3 fram uppgifter
om mél som rér detta omrdde. For forvaltningsdomstolarna finns
det en milkod (1746) for arbetstidslagen och lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete. Forvaltningsdomstolarna har endast fitt in
fem sidana mal sedan &r 2000. Forvaltningsdomstolarna har ocksd
mélkoder f6r mil som ror lagen om arbetstid m.m. {6r flypersonal
inom civilflyget och lagen om kér- och vilotid vid internationelll
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jarnvigstrafik (1748 och 1749). Inga inkomna mal har registrerats
under dessa mélkoder sedan &r 2000.

Genom att ta del av en intern sammanstillning hos Arbets-
miljoverket 6ver dtalsanmilningar i arbetstidsirenden dren 2007-
2010 och uppgifter ur Aklagarmyndighetens irendehanterings-
system frin 2005 och framit har utredningen fitt fram uppgifter
om 14 olika fall som rort brott mot arbetstidslagen. I nio av dessa
fall gjordes dtalsanmilan av Arbetsmiljoverket. De flesta fallen
rorde 6verskridande av tilldten 6vertid enligt 8 § arbetstidslagen.
Tre fall rorde 6vertridelse av 13 § och/eller 14 § arbetstidslagen och
tvd fall gillde brott mot 11 § arbetstidslagen om skyldighet att fora
anteckningar om jourtid, 6évertid och mertid. Sex av de fjorton
fallen slutade med lagféring. I tre fall pdfordes foretagsbot pd 5 000
kr eller 10 000 kr genom strafféreliggande av 3klagaren. T ett fall
blev pdfoljden 30 dagsboter 1 strafféreliggande. T tvd fall bifoll
tingsritten 3talet och bestimde pifoljden till 30 respektive 40
dagsboter. Piférande av overtidsavgift var aktuellt 1 ett av de
sistnimnda fallen och tingsritten beslutade att arbetsgivaren skulle
betala évertidsavgift med cirka 93 000 kr. I fyra av de fjorton fallen
inleddes inte férundersdkning. I fyra fall lades férundersokningen
ner med motiveringen att fortsatt utredning inte férvintades leda
till att det skulle kunna bevisas att den misstinkte gjort sig skyldig
till brott.

4.5 Intervjuer m.m.

Utredningen har genomfért intervjuer med chefsjuristen och chefen
for avdelningen Regler och expertstdd hos Arbetsmiljoverket, tillsyns-
direktorerna for distrikten 1 Stockholm och Umes, chefen fo6r och
en dklagare vid Riksenheten fér miljo- och arbetsmiljomal inom
Aklagarmynd1gheten samt poliser som utreder arbetsmiljobrott vid
Polismyndigheten 1 Stockholm, Vistra Gétaland och Karlstad. Inter-
vjuerna har gillt frigor hur de anser att sanktionssystemet pd
arbetsmiljt')omridet fungerar idag, vilka problem de ser och syn-
punkter pd forindringar i sanktionssystemet genom avkriminali-
sering m.m. enligt utredningens direktiv.
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Arbetsmiljoverket

Representanterna for Arbetsmiljéverket centralt framhéll att Arbets-
miljéverket ser det som ett problem att Arbetsmiljéverket inte har
ndgon valméjlighet nir det giller om en bestimmelse i en foreskrift
ska vara straffsanktionerad eller inte. En bestimmelse i en fére-
skrift blir automatiskt straffsanktionerad enligt 8 kap. 2 § arbets-
miljolagen om den har meddelats med stéd av nigon av bestim-
melserna 1 4 kap. 1-8 §§ eller 5 kap. 3 § andra stycket, 4 eller 5§ 1
lagen. Arbetsmiljoverket har tidigare valt att utfirda en bestim-
melse med stdd av 4 kap. 10 § istillet for med st6d av 1-8 §§ 1 det
kapitlet nir verket ansett att bestimmelsen inte bor vara straff-
sanktionerad. Numera utfirdas emellertid féreskrifter med stod av
1-8 §§ om ndgon av dessa paragrafer ir tillimplig pa foreskriften.
Foreligganden och férbud ir ett effektivt pdtryckningsmedel och
nir en bestimmelse ir straffsanktionerad kan Arbetsmiljoverket
inte anvinda foreliggande och forbud med vite. Overtridelser av
vissa straffsanktionerade bestimmelser ir vidare s.k. perdurerande
brott. Ett perdurerande brott pigir under hela den tid det tillstind
som girningen giller bestdr, sd linge den aktuella bestimmelsen
overtrids. Det dr friga om en och samma pigdende girning. I en
del fall innebir ocksd bestimmelsen 1 foéreskriften 1 praktiken ett
férbud. Uppfattningen inom Arbetsmiljéverket dr att verket 1 dessa
fall inte kan agera pd annat sitt in genom att gora italsanmilan.
Bakgrunden till denna instillning ir dels att det inte ska bli friga
om dubbla péfsljder och dels ett uttalande av JO i dmbetsberit-
telsen 1983/84 s. 354.

Representanterna fér Arbetsmiljoverket centralt redogjorde for
kriterier som verket har stillt upp internt {ér nir en foreskrift ska
utfirdas med stéd av 4 kap. 1-8 §§ arbetsmiljolagen och siledes
vara straffsanktionerad. Det férsta kriteriet dr att den risk som
foreskriften syftar till att férebygga ir stor. Vidare ska den dtgird
om foéreskrivs ha stor preventiv formiga. Slutligen ska det vara litt
att avgora om foreskriften efterlevs eller inte.

En forklaring till att Arbetsmiljéverket inte utfirdat fler in tre
foreskrifter om sanktionsavgift kan enligt dem vara att
instillningen inom verket ir att reglerna méiste vara vil preciserade
for att man litt ska kunna konstatera om en &vertridelse skett. Det
ska ocksd direkt av foreskriften gi att rikna ut avgiftens storlek.
Dagens foreskrifter innehiller dessutom mycket funktionskrav.
Efterlevnaden av sidana foreskrifter sikerstills bist med forelig-
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ganden och férbud. Det ir inte heller sikert att det som ir enkelt
konstaterbart och skulle kunna sanktioneras med sanktionsavgift ir
det som ir viktigast ur arbetsmiljo- eller risksynpunkt. Sank-
tionsavgifter borde emellertid kunna anvindas i storre utstrickning
in idag. De trodde inte att det skulle innebira s& mycket mer arbete
tér Arbetsmiljoverket om det infoérs sanktionsavgifter for fler
overtridelser. Det skulle naturligtvis innebira arbete med att skriva
foreskrifter om sanktionsavgifter. I &vrigt finns det rutiner inom
verket for att hantera de sanktionsavgifter som finns idag och iren-
den om piférande av sanktionsavgift vid évertridelse.

Representanterna f6r Arbetsmiljoverket centralt ansig att bestim-
melser om upprittande av férteckningar och liknande inte behéver
vara straffsanktionerade. Vidare behéver bestimmelsen om upp-
rittande av arbetsmiljéplan inte vara straffsanktionerad. Inte heller
behéver bestimmelsen om anmilan av olycka/tillbud 1 2 § arbets-
miljoférordningen vara straffsanktionerad utan kan istillet vara
sanktionerad pd nigot annat limpligt sitt. De framholl att denna
bestimmelse ir otydligt formulerad och svir att tillimpa.

Straffsanktioneringen av bestimmelserna 1 arbetstidslagarna bér
enligt deras uppfattning tas bort. Arbetsmiljoverket har i praktiken
mycket lite tillsyn. Atalsanmilan har endast gjorts i ett ftal fall.

Bida tillsynsdirektdrerna framholl att foreligganden och férbud
ir ett effektivt pdtryckningsmedel som fungerar bra. I de allra flesta
fallen forenas foreligganden och férbud med vite. Som exempel pd
fall d& vite inte sitt ut nimnde tillsynsdirektoren 1 det ena distriktet
fall d& omedelbart férbud meddelas. I det andra distriktet férenas
dven omedelbara férbud med vite. I det distriktet anvinder man sig
ocksd av l6pande viten. Viten sitts inte ut di adressaten 1
foreliggandet eller forbudet dr staten. Bida tillsynsdirektdrerna
ansdg att ett system dir foreligganden och férbud alltid ska forenas
med vite bor kunna fungera. En friga i det sammanhanget ir
emellertid hur man ska hantera staten.

Nir det giller uppfoljning av krav som stillts 1 inspektions-
meddelanden uppgav en av tillsynsdirektorerna att de kriver svar pd
inspektionsmeddelandena och att nir svar kommer gor inspektdren
en bedémning av hur uppféljning av kraven ska ske, genom upp-
foljningsbesok eller pd annat sitt. 1 40 procent av fallen gors ett
nytt besdk. Tillsynsdirektéren 1 det andra distriktet uppgav att de
har 6kat antalet uppféljningsbesok.

Aven tillsynsdirektérerna sg det som ett problem att Arbets-
miljoverket bara har det alternativet att gora 8talsanmailan nir det
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handlar om en 6vertridelse som ir ett perdurerande brott eller dir
foreskriften 1 praktiken innebir ett forbud. Verket tappar styr-
ningen av irendet. Arendena tar ofta ling tid hos Sklagaren och i
ménga fall inleds inte férundersdkning eller férundersékningen
liggs ner. En av dem tyckte 1 alla fall att det fungerar mycket bittre
efter att Riksenheten for miljé- och arbetsmiljomal bildades.

En av tllsynsdirektdrerna ansdg att fler sanktionsavgifter vore
en fordel och sig egentligen inte nigot omride dir sanktions-
avgifter inte borde kunna inféras, mojligen med undantag for
skyldigheten att anmila olycka/tillbud enligt 2 § arbetsmiljofor-
ordningen.

Den andre tillsynsdirektéren hade en kluven instillning till sank-
tionsavgifter och pekade bl.a. pd att det dr svirare att {3 inspektorer
att driva piférande av sanktionsavgift in foreligganden och férbud.
Denne ansig att straffsanktionen foér dvertridelser som ir mer av
karaktiren ordningsférseelser borde kunna tas bort. Nir det
diremot giller borttagande av skyddsanordning kan det ha ett
symbolvirde att straffsanktionen finns kvar. Betriffande skyldig-
heten att anmila olycka/tillbud enligt 2 § arbetsmiljéférordningen
kan det finnas en allminpreventiv effekt att bestimmelsen ir straft-
belagd. Frigan om straffsanktion eller inte nir det giller denna
bestimmelse ir svdr.

Aven under intervjuerna med tillsynsdirektérerna framkom att
bestimmelsen 1 2 § arbetsmiljéférordningen uppfattas om otydlig
och att det skickas in en hel del anmailningar for sikerhets skull,
vilket tar Arbetsmiljéverkets resurser i ansprik.

Polismyndigheterna

De intervjuade poliserna har redogjort for hur arbetet med utred-
ningar av brott pd arbetsmiljdomradet ir organiserat och bedrivs
inom den polismyndighet dir de arbetar. Hur arbetet bedrivs inom
polismyndigheterna har sammanfattats i avsnitt 4.2.2.

Polisens arbete domineras av irenden dir en arbetsplatsolycka
som lett till skada eller sjukdom har intriffat. De flesta av dessa
drenden liggs ner innan férundersokning har inletts. Aven de
irenden dir forundersokning inletts slutar ofta med att de liggs
ner. Nir det diremot giller irendena med brottskoden 4016 som
ror brott mot arbetsmiljélagen utmynnar polisens arbete oftast 1 ett
firdigt forundersokningsprotokoll, som 6verlimnas till 8klagaren.

109



Hur fungerar sanktionssystemet pa arbetsmiljé- och arbetstidsomradet i dag? SOU 2011:57

Dessa irenden ir normalt vil underbyggda nir anmilan kommer
frin Arbetsmiljoverket.

Poliserna frin polismyndigheterna i Virmland och Vistra Gétaland
var positiva till inférande av sanktionsavgifter pd fler omriden nir
det giller brott mot arbetsmiljélagen och menade att det skulle
avlasta dem s3 att de kan ligga resurserna pd de allvarligare brotten.
Polisen frn polismyndigheten 1 Stockholm menade att sanktions-
avgifter bor anpassas efter vilken juridisk person det handlar om s&
att beloppet blir kiinnbart oavsett hur stort eller litet féretaget ir.

Poliserna frin polismyndigheten 1 Vistra Gétaland ansdg att i
princip borde alla 6vertridelser som anges 1 8 kap. 2 § arbetsmiljo-
lagen kunna avkriminaliseras och kunde inte peka pd nigon sirskild
overtridelse de anser behover vara kriminaliserad. Poliserna frin
polismyndigheterna i Stockholm och Virmland pekade inte ut
nigra sirskilda 6vertridelser som skulle limpa sig eller inte limpa
sig f6r avkriminalisering.

Poliserna sdg utvecklingen mot att fler brott lagférs genom
foretagsbot som positiv. De menade att det kan ha en preventiv
effekt eftersom foretagsboterna kan bestimmas till hoga belopp.
Deras erfarenhet var att personer som hors under utredningen blir
mer benigna att beritta hur det faktiskt forhéll sig om de inte
upplever att polisen letar ”syndabock”, vilket underlittar utred-
ningen. Det har enligt deras erfarenhet blivit littare att nd framgéng
1 drenden som hanteras med foretagsbot. De flesta brotten begds av
oaktsamhet och uppsit har inte funnits eller gtt att styrka. Det var
tidigare svart att finna nigon person i en organisation som kunde
stillas till ansvar for en brist som bedémdes vara av den art att just
den personen brustit i den grad att personen kunde bedémas ha
varit straffbart oaktsam. Ofta hade fler personer i1 en organisation
brustit men inte 1 tillricklig grad for att var och en kunde bedémas
ha forfarit oaktsamt pd s3 sitt att det var straffbart.

De framholl som ett problem att lagféringar 1 form av féretags-
bot redovisas som nedlagda férundersékningar. Polisens system
kan inte redovisa dessa irenden som firdiga forundersoknings-
protokoll.

Nir det giller vilka 3tgirder som faktiskt vidtas inom ramen fér
en utredning tycks utvecklingen mot fler lagforingar genom fére-
tagsbot inte ha haft ndgra stérre konsekvenser for polisens arbete.
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Aklagarmyndigheten

Aklagarna upplever att verksamheten fungerar allt bittre sedan
Riksenheten f6r miljs- och arbetsmiljobrott bildades. Denna kammare
fir in ca. 3 500 brottsmisstankar per &r. Av dessa avser en tredjedel
arbetsmiljébrott och brott mot arbetsmiljolagen. Av irendena som
avser misstanke om arbetsmiljobrott och brott mot arbets-
milj6lagen avser 30-40 procent brott mot arbetsmiljélagen. Nir det
giller brott mot arbetsmiljélagen kommer anmilningarna nistan
alltid fr&n Arbetsmiljoverket. Dessa anmilningar ges in direkt till
Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal. Nir det diremot har
intriffat en arbetsplatsolycka och ambulans tillkallas blir polisen
inkopplad fr&n borjan. Polisen kopplar in Arbetsmiljéverket 1 alla
fall dir en olycka har intriffat och begir in ett yttrande frin
Arbetsmiljoverket. Det varierar om polisen avvaktar Arbets-
miljoverkets bedémning innan beslut fattas om att inleda férunder-
sékning eller ej. Aklagarnas uppfattning ir att polisen bor avvakta
Arbetsmiljoverkets stillningstagande. Om Arbetsmiljéverket inte
anser att det finns anledning att g vidare med irendet kan polisen
skriva av drendet.

Nir det giller inhimtade statistikuppgifter ville 8klagarna sir-
skilt framhdlla att lagféring av aktuella brott numera tll stor del
sker genom foretagsbot. Atalsregeln i 36 kap. 10 a § BrB innebir att
foretagsbot numera ska vara huvudregeln nir det giller oaktsamma
girningar pd botesnivd, vilket det ofta handlar om nir det giller
brott mot arbetsmiljolagen. Fore hosten 2009 registrerades inte
lagtéring genom féretagsbot sirskilt i systemet, vilket gor att
uppgifterna foér tiden dessforinnan inte dr helt rittvisande. Nir
lagforing skedde genom féretagsbot lades forundersokningen ner
pd olika grunder mot den fysiska personen som misstinkts.
Betriffande brott mot arbetsmiljolagen visar statistikuppgifter nir
det giller beslutade brottsmisstankar under januari-augusti 2010
att lagféring 1 ndgon form skett 1 36 procent av fallen.

Aklagarna ansig att framfér allt nir det giller de bestimmelser
som avser rent administrativa rutiner bor straff kunna ersittas med
sanktionsavgifter. Bestimmelser som har sirskild betydelse for att
undvika och minska risken f6r skador bor vara straffsanktionerade.
Bestimmelsen om upprittande av arbetsmiljoplan ir central f6r nir
det giller att identifiera risker och undvika skador. Den boér inte
avkriminaliseras. Likasi bor straffsanktionen fér borttagande av
skyddsanordning och anmilan av olycka/tillbud i 2 § arbetsmiljs-
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férordningen finnas kvar. Nir det diremot giller férhandsanmilan
ir det ett fall dir avkriminalisering bor kunna ske. Mot bakgrund av
att anslagen till Arbetsmiljéverket minskat och antalet inspektioner
gitt ner kan straffhotets preventiva effekt enligt 3klagarna vara ett
argument for att behilla straffsanktionen for en 6vertridelse.

Aklagarna s3g inte nigot skil till varfér man inte kan ha ett
system dir foreligganden och férbud alltid ska férenas med vite.

Nir det giller sanktionsavgifter pekade 3klagarna pd att Arbets-
miljoverkets uppgift dr att arbeta framitsyftande och att inspekts-
rer kan kinna sig obekvima i rollen som det innebir att foreligga
sanktionsavgift.
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5 Utgangspunkter for en
forandring av sanktionssystemet

Arbetsmiljolagens indamadl ir att férebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet samt att dven i Ovrigt uppnd en god arbetsmiljé. Utred-
ningens uppgift ir att 6verviga och foresld sidana férindringar i
arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen som syftar till en bittre
efterlevnad av de krav som stills i lagarna pd respektive omride.
Kraven syftar till att dstadkomma en god arbetsmiljé. Utgdngs-
punkten nir utredningen 6verviger vilka forindringar i sanktions-
systemet som bor genomforas ir sdledes att sanktionerna ska vara
effektiva och bidra till en bittre efterlevnad av kraven i lagarna och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Syftet ir alltsd att dstadkomma en
bittre arbetsmiljé.

5.1 Slutsatser av inhamtade uppgifter och intervjuer

I detta avsnitt redovisar utredningen de slutsatser utredningen har
dragit av de inhimtade statistikuppgifterna och uppgifterna som
framkommit vid genomforda intervjuer, vilka redogjorts for i det
foregiende kapitlet.

Statistikuppgifterna grundar sig pd de registreringar som har
gjorts 1 de drende- och milhanteringssystem som finns hos Arbets-
miljsverket, Aklagarmyndigheten och domstolarna. Vissa felkillor
kan finnas. Vad giller utgingen i milen hos domstolarna har utred-
ningen begrinsat sig till att ta del av de sammanstillningar av
inkomna domar under varje dr som Arbetsmiljéverket gor. Dessa
sammanstillningar ir inte fullstindiga och utredningen har alltsd
inte haft tillgdng till uppgift om utgdngen i alla avgjorda mal under
den tidsperiod som undersékts. Det material som utredningen har
tagit del av och de uppgifter som framkommit vid intervjuerna har
dock enligt utredningens bedémning givit ett gott underlag for att
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kunna dra slutsatser om hur sanktionssystemet pa arbetsmiljo- och
arbetstidsomrddet fungerar idag.

5.1.1 God efterlevnad av Arbetsmiljoverkets krav

Utredningens bedémning: De krav som Arbetsmiljoverket stiller
1 sina inspektionsmeddelanden f6ljs i stor utstrickning. Foreldg-
ganden och foérbud ir ett effektivt medel f6r Arbetsmiljoverket att
fa till stdnd &tgirdande av brister i arbetsmiljon.

Arbetsmiljoverkets besok pd arbetsstillen resulterade under &ren
2008-2010 1 12 000-13 000 inspektionsmeddelanden med krav. Under
samma tid utfirdade verket som minst 291 och som mest 352
foreligganden per &r och som minst 562 och som mest 632 férbud
per ar. Antalet foreligganden och férbud ir mycket 13gt 1 forhall-
ande till antalet inspektionsmeddelanden. Av detta drar utred-
ningen slutsatsen att efterlevnaden av de krav Arbetsmiljéverket
stiller ir god. De intervjuade personerna hos Arbetsmiljoverket
och ledaméterna i referensgruppen har bekriftat att den slutsatsen
stimmer och framhillit att det till stor del finns en vilja att ritta sig
efter de krav Arbetsmiljoverket stiller. Antalet fall dir Arbets-
miljoverket gir vidare med underrittelse om féreliggande/forbud och
utfirdande av féreliggande och férbud ir 1 och for sig beroende av hur
vil verket foljer upp att stillda krav har {6ljts. Uppgift saknas om hur
stor andel av arbetsstillebesoken som ir upptoljningsbesék och om
uppfoljningar som sker pd annat sitt. Det har frin Arbetsmiljo-
verkets sida uppgivits att alla krav som stills ska f6ljas upp pd nigot
sitt och att uppfoljningsbesok sker i 40 procent av fallen. Utred-
ningen anser indi att slutsatsen kan dras att efterlevnaden av de
krav Arbetsmiljoverket stiller 1 inspektionsmeddelandena generellt
sett dr god.

Nistan alla foreligganden forenas med vite. Under ren 2008-
2009 var det ett tiotal féreligganden per &r som inte férenades med
vite. 2010 var det s fa som fyra foreligganden som inte férenades
med vite. Nigot fler férbud forenas inte med vite men till allra
storsta delen forenas dven forbud med vite. Andelen férbud som
inte férenas med vite har ocksd minskat de senaste &ren.

Aren 2008-2010 kom det in 54, 26 resp. 44 ansékningar om
utdémande av vite till férvaltningsdomstolen 1 Stockholm frin
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Arbetsmiljéverket. Antalet ansokningar dr ligt 1 forhillande till
antalet utfirdade féreligganden och foérbud som foérenats med vite,
vilket fir uppfattas si att efterlevnaden av féreligganden och férbud,
som har férenats med vite, ir god. Endast nigon eller ndgra enstaka
av de dtalsanmilningar Arbetsmiljoverket ger in under ett r avser
brott mot 8 kap. 1 § arbetsmiljélagen, dvs. bristande efterlevnad av
foreliggande eller forbud som inte har férenats med vite.

Dessa uppgifter visar att foreligganden och férbud ir ett
effektivt medel for Arbetsmiljoverket att {3 till stdnd &tgirdande av
brister i arbetsmiljén i det enskilda fallet. Sivil de intervjuade
personerna frin Arbetsmiljoverket som ledaméterna 1 referens-
gruppen har bekriftat den slutsatsen och framhillit att foreliggan-
den och férbud ir effektivt.

Inom Arbetsmiljoverket ir uppfattningen att nir det giller
overtridelser av féreskrifter som 1 praktiken innebir ett férbud och
nir det dr friga om s.k. perdurerande brott ir det inte mojligt for
verket att utfirda foreligganden eller forbud utan det verket kan
gora 1 de situationerna ir att gora en talsanmilan. Detta ses som
ett problem eftersom ett foreliggande eller f6rbud minga génger
uppfattas som det effektivaste sittet att stadkomma ett dtgirdande
av en brist 1 arbetsmiljon.

Som exempel pd foreskrifter som i praktiken innebir ett férbud
kan nimnas 7§ 1 AFS 1996:1 Minderdriga, dir det anges att en
minderdrig inte 1 ndgot fall fir anlitas till arbete som anges 1 bilaga 2
uill foreskriften, och 18 § 1 AFS 2003:3 Arbete 1 explosionsfarlig
miljé, dir det anges att arbete inte fir &terupptas efter ett
explosionsolycksfall eller allvarligt tillbud f6rrin en ny riskbedém-
ning visat att arbetet kan utféras sikert.

Ett perdurerande brott pigdr som tidigare nimnts under hela
den tid det tillstind som girningen giller bestir, si linge den
aktuella bestimmelsen évertrids. Det dr friga om en och samma
pigdende girning. Som exempel kan nimnas skyldigheten for den
som l3ter utféra byggnads- eller anliggningsarbete pd byggarbets-
platser av viss storlek att limna en férhandsanmilan till Arbets-
miljoverket innan arbetet pdborjas och att uppritta en arbets-
miljéplan innan byggarbetsplatsen etableras enligt 7 resp. 88§ 1
AFS 1999:3 Byggnads- och anliggningsarbete. Etableras arbetsplat-
sen och padborjas arbetet utan att dessa skyldigheter har uppfyllts
pdgdr brottet si linge forhandsanmilan inte gjorts eller arbets-
miljéplanen upprittats. Ett annat exempel ir skyldigheten att upp-
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ritta register dver arbetstagare som genomgdtt medicinsk kontroll
enligt 9 § 1 AFS 2005:6 Medicinska kontroller 1 arbetslivet.

Eftersom foreligganden och férbud ir ett effektive medel for
Arbetsmiljoverket att fi till stdnd 3tgirdande av brister 1 arbets-
miljon 1 det enskilda fallet bor det 6vervigas om dessa medel kan
anvindas 1 fler situationer dn i dag och om det ir mojligt att
anvinda dessa medel dven 1 fall dir Arbetsmiljéverket 1 dag anser
att verket endast kan gora en dtalsanmilan.

5.1.2  Otydlighet i sanktionssystemet

Utredningens bedémning: Arbetsmiljoverkets valméjlighet nir
det giller om ett foreliggande eller forbud ska férenas med vite
skapar en otydlighet i sanktionssystemet. Det finns behov av att
kunna foérena foreligganden och férbud mot alla, dven statliga
myndigheter, med vite.

Enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljolagen déms den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot ett foreliggande eller forbud som har
meddelats med stod av 7 kap. 7-9 §§ (i praktiken 7 och 8 §§, 9 § ir
upphivd) samma lag till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Det
giller dock inte om foreliggandet eller forbudet har férenats med
vite. Om ett foreliggande eller forbud, som har férenats med vite,
inte efterlevs kan Arbetsmiljoverket anséka om att vitet déms ut.
Vilken péféljd som kan folja for den som inte foljer ett fore-
liggande eller bryter mot ett forbud, straff eller utdémt vite, beror
alltsd pd Arbetsmiljoverkets beslut att foérena foreliggandet eller
forbudet med vite eller inte. P4 denna punkt dr sanktionssystemet
inte forutsigbart.

I de allra flesta fallen férenas foreligganden och forbud 1 dag
med vite. For att 6ka tydligheten i sanktionssystemet bor det
dirfor dvervigas om det kan vara en limplig ordning att fore-
ligganden och forbud alltid forenas med vite.

Foreliggande och férbud mot staten férenas inte med vite.
Mojligheten att foérena foreligganden och forbud med vite till-
limpas pd sd vis inte enhetligt mot alla arbetsgivare.

Inom referensgruppen har bl.a. TCO framhillit det som ett
problem att statliga myndigheter inte kan féreliggas vite och hur
man ska hantera skillnaderna mellan privat och offentlig verksam-
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het s& att man fir en effektiv efterlevnad av lagstiftningen pd
arbetsmiljdomridet.

Andelen inspektionsmeddelanden som riktas mot statliga myn-
digheter uppgdr endast till drygt en procent av samtliga inspek-
tionsmeddelanden med krav. Den uppgiften bér ses mot bakgrund
av att Arbetsmiljoverket inte genomfér inspektioner hos statliga
arbetsgivare lika ofta som hos andra arbetsgivare.

Andelen foéreligganden och forbud 1 férhdllande till antalet
inspektionsmeddelanden med krav ligger pd samma nivd nir det
giller statliga myndigheter som nir det giller antalet inspektions-
meddelanden och féreligganden/forbud totalt sett. Det ir visser-
ligen endast friga om ett tiotal fall per &r och generellt sett ir
efterlevnaden av de krav Arbetsmiljéverket stiller god inom statliga
myndigheter. Det férekommer alltsd ind3 fall dir krav riktade mot
statliga arbetsgivare inte f6ljs och Arbetsmiljoverket tvingas driva
kravet vidare genom féreliggande eller férbud.

Mot denna bakgrund bor det évervigas om dven féreligganden
och forbud mot statliga myndigheter skulle kunna férenas med
vite. Hirigenom skulle man &stadkomma en enhetlig, tydlig och
effektiv reglering.

5.1.3 Ineffektiva straffsanktioner

Utredningens beddmning: Straffsanktion ir inte pd alla omri-
den den mest effektiva regleringen for att dstadkomma efter-
levnad av reglerna pd arbetsmiljoomridet.

Utover de girningar som ir direkt belagda med straff enligt 8 kap.
2§ 1, 3 och 4 arbetsmiljolagen ir omkring 170 bestimmelser 1
tyrtiotalet foreskrifter som Arbetsmiljéverket har utfirdat direkt
straffbelagda enligt férsta och andra punkten 1 paragrafen. Ett stort
antal bestimmelser ir sdledes direkt straffsanktionerade.

Flertalet av medlemmarna i referensgruppen har framhallit att
sanktionssystemet pd arbetsmiljdomriddet med det stora antalet
straffsanktionerade foreskrifter uppfattas som sviroverskddligt och
otydligt, att det dr svart att veta vilket handlande som ir straff-
belagt och vilken sanktion som kan folja pd en 6vertridelse av en
bestimmelse. De har ocksd pekat pd att kunskapen om reglerna
brister.
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Endast i tvi fall framgdr det direkt av bestimmelsen i arbets-
miljolagen vilket handlande som ir straffbelagt. Enligt 8 kap. 2 §
forsta stycket 3 ir det straffbelagt med boter att uppsitligen eller
av oaktsamhet limna oriktiga uppgifter om férhillanden av vike till
tillsynsmyndigheten. Enligt punkten 4 1 samma paragraf ir det
straffbelagt med béter att uppsitligen eller av oaktsamhet utan
giltigt skil ta bort en skyddsanordning eller sitta den ur bruk. Nir
det giller minderdriga anges det inledningsvis i foérsta punkten i
samma paragraf att det dr straffbart att anlita en minderdrig 1 strid
mot bestimmelsen 1 5 kap. 2 § forsta stycket. For att veta vad som
ir straffbart miste man lisa den angivna bestimmelsen i femte
kapitlet. Dessutom ir det straffbart att anlita en minderdrig 1 strid
mot foreskrifter som har meddelats med stod av 5 kap. 2 § tredje
eller fjirde stycket och enligt andra punkten att bryta mot fore-
skrifter som har meddelats med stdd av 5 kap. 3 § andra stycket, 4
eller 5 §. T dessa fall maste man forst ta del av bestimmelsen i femte
kapitlet och sedan ta reda pd om det har utfirdats ndgon foreskrift
med stéd av denna bestimmelse och vad som 1 s& fall sigs 1
foreskriften for att veta vilket handlande som ir straffbelagt. Det-
samma giller overtridelser av 6vriga direkt straffbelagda fore-
skrifter. Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 framgdr att det ir straff-
belagt att bryta mot en féreskrift som har meddelats med stéd av
4 kap. 1-8 §§. Man maste dven 1 dessa fall forst ta del av bestim-
melserna 1 fjirde kapitlet och sedan ta reda pd om det har utfirdats
nigon foreskrift med stod av dessa bestimmelser.

Atalsanmilningarna som giller brott mot arbetsmiljslagen,
brottskod 4016, kommer nistan alltid frin Arbetsmiljoverket och
det har d inom verket gjorts en utredning som ligger till grund fér
beslutet att gora en dtalsanmilan. Polis och 3klagare inhimtar ocksd
regelmissigt yttrande frdn Arbetsmiljoverket i drenden som giller
arbetsmiljobrott enligt brottsbalken. Det kan alltsd konstateras att
Arbetsmiljoverket ir engagerat och gér utredning 1 alla drenden dir
en anmilan om misstinkt arbetsmiljobrott eller brott mot arbets-
miljolagen gors.

Under 2000-talet har Aklagarmyndigheten fitt in mellan cirka 250
och 350 brottsmisstankar per &r som ror brott mot arbetsmiljolagen.
Den storsta delen av anmilningarna slutar med ett beslut som
innebir att drendet liggs ner. Av inhimtade statistikuppgifter frin
Aklagarmyndigheten fér dren 2000-2009 framgir att som ligst 5
procent och som hogst 27 procent av besluten som fattades under
ett &r under perioden innebar att lagféring skedde genom straffére-
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laggande, dtalsunderltelse eller dtal. Under senare ar sker lagféring
1 storre utstrickning genom foretagsbot Antalet lagféringar mot
fysiska personer minskade under iren 2008-2010 jimfort med
tidigare r. Fore hosten 2009 redovisades inte lagféringar genom
foretagsbot sirskilt 1 statistiken utan som avskrivna irenden.
Andelen lagféringar under perioden dessférinnan ir dirfor i verk-
ligheten storre dn vad som framgir av statistiken. Under 2010, det
forsta hela &r di lagforing genom foretagsbot redovisats sirskilt,
innebar totalt 27 procent av besluten som fattades ett beslut om
lagforing, diri inriknat lagforing genom foretagsbot. I 85 procent
av fallen dir beslut fattades om lagféring detta &r skedde lag-
féringen genom féretagsbot. I resten av fallen lagférdes fysisk
person.

Grunden f6r beslut att inte inleda férundersékning var i nistan
alla fall att det inte fanns anledning att anta att brott som hér under
allmint 4tal forovats. I de fall dir inledd férundersckning lades ner
var grunden bevissvarigheter 1 nirmare hilften av fallen och att det
“numera saknas anledning att anta att brott som hor under allmint
dtal f6rovats” 1 omkring 20-30 procent av fallen.

I de fall dir &tal vicks eller strafféreliggande utfirdas blir
piféljden 1 de allra flesta fallen 30-40 dagsbéter. Det hogsta antalet
dagsbéter som démts ut 1 ndgot av de fall som finns med 1 Arbets-
miljoverkets sammanstillningar 6ver inkomna domar ir 60 dags-
boter. Pafoljden som déms ut for de aktuella brotten ir alltsd 1 de
allra flesta fallen l3ga botesstraff. I de fall som finns med i sam-
manstillningarna dir foretagsbot har démts ut har boten uppgitt
till mellan 5 000 och 25 000 kronor.

Sammanfattningsvis ir alltsi antalet 3talsanmilningar nir det
giller brott mor arbetsmiljélagen relativt l18gt och en stor del av
anmilningarna leder inte till nigon lagféring. Antalet beslut att inte
inleda forundersokning 1 dessa drenden har 1 och for sig minskat
under de senaste dren. Skilet att inte inleda férundersékning ir 1
nistan alla fall att det konstaterats att misstanke om att brott
forovats inte foreligger. I nirmare hilften av fallen dir férunder-
sokning inleds gor bevissvirigheter, ofta pd den subjektiva sidan,
att forundersokningen liggs ner. I de fall dir lagforing sker blir
pafoljden normalt ett 1agt botesstraff. Mot den bakgrunden och att
kunskapen om reglerna ofta brister kan det ifrigasittas vilken
preventiv effekt det har att bestimmelserna ir straffbelagda. Vidare
ska som princip straff bl.a. férbehdllas fall dir alternativa sanktio-
ner inte finns att tillgd eller inte dr rimliga. P4 arbetsmiljoomridet
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finns det vil fungerande alternativa sanktionsmojligheter. Ocksd
detta talar for att gora en férnyad prévning av om kriminalisering i
alla avseenden idr ritt metod att komma till ritta med brister 1
arbetsmiljon.

Det har sdledes visat sig att straffsanktion 1 ménga fall ir en
ineffektiv sanktion nir det giller brott mot arbetsmiljélagen. Andra
medel dn straff bér som huvudregel anvindas for att dstadkomma
efterlevnad av bestimmelserna som i dag ir straffbelagda. Betrift-
ande vissa overtridelser kan det dock finnas sirskilda skil som
motiverar att 6vertridelsen ir straffbelagd. I detta sammanhang ska
det ocksd noteras att brottsbalkens bestimmelser om arbetsmiljs-
brott inte omfattas av utredningens uppdrag och att straff for dessa
brott kommer att finnas kvar.

5.1.4  Fa foreskrifter med sanktionsavgifter

Utredningens beddmning: Det skulle bli en effektivare och mer
indamilsenlig reglering om sanktionsavgifter inférs istillet for
straff 1 storre utstrickning.

Arbetsmiljoverket har mojlighet att utfirda féreskrifter om sanktions-
avgifter nir det giller overtridelser av foreskrifter som har
meddelats med stéd av ett bemyndigande 1 4 kap. 1-3 eller 8§
forsta stycket arbetsmiljdlagen. Den 6vervigande delen av de
omkring 170 bestimmelser 1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter som ir
direkt straffbelagda har meddelats med stéd av dessa paragrafer i
arbetsmiljélagen. Redan i1 dag har alltsd Arbetsmiljéverket mojlig-
het att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for dvertridelser
av bestimmelser som har meddelats med stéd av dessa paragrafer.
Trots att denna méjlighet finns har Arbetsmiljoverket bara med-
delat foreskrifter om sanktionsavgifter i tre fall. En férklaring som
nimnts till att det inte har utfirdats fler féreskrifter om sanktion-
savgifter dr kulturen och instillningen inom Arbetsmiljoverket att
en regel miste vara mycket vil preciserad sd att det litt kan
konstateras om en 6vertridelse har skett om den ska sanktioneras
med sanktionsavgift och att minga bestimmelser inte lever upp till
det kravet. En annan férklaring som framhdllits ir att 1 dag
innehdller minga av bestimmelserna i Arbetsmiljéverkets foreskrif-
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ter funktionskrav och 1 sidana fall limpar det sig inte med sank-
tionsavgift utan det passar bist med foreliggande eller férbud.

De {3 bestimmelser om sanktionsavgifter som finns i dag infor-
des 2005 och 2006. De har alltsd funnits under en relativt kort tid.
Detta gor att erfarenheten av hur sanktionsavgifter fungerar pd
arbetsmiljoomridet inte ir sirskilt stor. Flera av de intervjuade hos
Arbetsmiljoverket har varit tveksamma till hur effektivt det ir med
sanktionsavgifter. De har pekat pd att arbetsmiljéinspektorer inte
kinner sig bekvima med att piféra sanktionsavgifter utan hellre
agerar med foreligganden och férbud. De har ocksd framhillit att
vid bedémningen av vilken preventiv effekt en sanktion kan ha
mdste man ocksd viga in hur medvetna arbetsgivare ir om reglerna
som sanktioneras. Om kunskap om en bestimmelse inte finns har
det knappast nigot allminpreventiv effekt att bestimmelsen ir
sanktionerad med straff eller sanktionsavgift. Representanterna for
Arbetsmiljoverket centralt ansig ind4 att sanktionsavgifter borde
kunna inféras pd fler omriden in i1 dag. En av de intervjuade
tillsynsdirektdrerna ansig ocksd att fler sanktionsavgifter vore en
fordel.

Frin polisernas sida har man generellt sett positivt pd att mindre
allvarliga 6vertridelser avkriminaliseras och att straff ersitts med
sanktionsavgift. Det skulle ge polisen méjlighet att ligga mer
resurser pd de allvarliga 6vertridelserna. Beloppen ska vara kinn-
bara. Det har ocksd framforts att beloppen bor kunna anpassas si
att de blir kinnbara oavsett om det ir friga om ett stort eller litet
foretag.

Aklagarna har varit tveksamma till sanktionsavgifter. Aven de
har pekat pd att Arbetsmiljoverkets primira uppgift dr att arbeta
framitsyftande och att arbetsmiljoinspektérerna kan kinna sig
obekvima nir de ska paféra sanktionsavgift.

Rutinen inom Arbetsmiljéverket i1 irenden som giller pdférande
av sanktionsavgift ir att regelmissigt utfirda avgiftsforeliggande
enligt 8 kap. 9 § arbetsmiljolagen och om adressaten inte svarar
eller inkommer med invindning mot att piféras avgift ta stillning
till om ansdkan om pdférande av avgiften ska ges in till domstol.

Domstolarna har {8 mal som rér pdférande av sanktionsavgift.
Ansgkan bifalls 1 nistan alla fall.

Utredningens bedémning ir att med en ordning med sanktions-
avgifter behdller Arbetsmiljoverket kontrollen &ver irendet och
dubbelarbete undviks eftersom verket i praktiken 1 dag gér de
utredningar som ligger till grund for dtalsanmilningarna. Det skulle
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ocksd innebira ett effektivare anvindande av sambhillets resurser.
Reaktionen boér kunna komma snabbare in d& talsanmilan gors
och drendet ska hanteras av bide Arbetsmiljéverket, Aklagarmyn-
digheten och Polisen.

Enligt de bestimmelser som giller 1 dag ska sanktionsavgift
betalas dven om 6vertridelsen inte har skett uppsitligen eller av
oaktsamhet och avgiften pafors den fysiska eller juridiska person
som drev verksamheten dir overtridelsen skedde. Med en sidan
reglering bor den omstindigheten att det inte behdver bevisas att
en viss person begdtt dvertridelsen uppsitligen eller av oaktsamhet
kunna leda till att sanktion faststills 1 fler fall in 1 dag d8 minga
dtalsanmilningar resulterar 1 att férundersokning inte inleds eller
liggs ner p.g.a. bevissvirigheter pd den subjektiva sidan. Under
senare &r har visserligen lagféring genom foretagsbot skett i 6kad
utstrickning men foér att det ska kunna ske méiste samtliga
objektiva och subjektiva férutsittningar for att ett brott begitts
foreligga. Nir &tal vicks mot en fysisk person och straff déms ut
blir pifoljden dessutom normalt ett 18gt botesstraff. Sanktions-
avgifter kan sittas till hégre belopp in botesstraff.

Frén rittssikerhetssynpunkt kan det konstateras att enligt de nu
gillande bestimmelserna har den som har invindning mot att bli
piford sanktionsavgift méjlighet att invinda mot Arbetsmiljoverk-
ets avgiftsforeliggande och verket har di att ta stillning till invind-
ningarna och om ansékan om pdférande av sanktionsavgift ska ges
in till domstol. Den som framfér invindningar mot att bli pdférd
sanktionsavgift kan siledes bli paford avgift forst efter prévning av
domstol.

Mot denna bakgrund gor utredningen den bedémningen att
sanktionssystemet skulle bli visentligt effektivare om man 1 dkad
omfattning infér sanktionsavgifter istillet for straffsanktion.
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5.1.5  Mycket fa drenden och mal pa arbetstidsomradet

Utredningens bedomning: Fér de arbetsplatser som saknar
kollektivavtal behévs mojligheten for Arbetsmiljoverket att
kunna agera med féreligganden och férbud dven pd arbetstids-
omridet. Arbetsmiljoverkets valméjlighet nir det giller om ett
foreliggande eller forbud ska férenas med vite skapar en otyd-
lighet i sanktionssystemet dven pd detta omrdde. En enhetlig
reglering 1 alla lagarna ir vidare limplig. Det behdver ocks3 finns
en limplig sanktion foér 6vertridelser av bestimmelserna i lag-
arna. Straff kan emellertid inte heller p detta omride anses vara
den mest effektiva eller limpliga sanktionen.

Bestimmelserna 1 lagarna pd arbetstidsomradet har i stor utstrick-
ning helt eller delvis ersatts med kollektivavtal och efterlevnaden av
bestimmelserna 1 kollektivavtalen kontrolleras av arbetsmarkna-
dens parter. Arbetsmiljoverket har mycket lite tillsyn pd detta
omrdde. Verkets befattning med arbetstidsirenden inskrinker sig 1
stort sett till handliggning av dispensirenden. De {3 fall av 6ver-
tridelser som anmils till dklagare av Arbetsmiljéverket uppticks
oftast inte genom verkets tillsyn utan 1 samband med dispens-
irenden. I ndgra av de fall utredningen fitt fram uppgifter om har
dvertridelserna kommit till verkets kinnedom genom anmalan frin
en arbetstagarorganisation.

I avsaknad av sirskilda brottskoder for brott mot lagarna pd
arbetstidsomrddet och sirskild milkod foér dessa brott hos de
allminna domstolarna har det varit svirt att {3 fram helt tillforlitliga
statistiska uppgifter om antalet drenden hos polis/dklagare resp.
domstolarna som rér brott mot arbetstidslagarna. Det kan dnd3
konstateras att antalet drenden ir mycket l3gt, att lagféring genom
strafforeliggande eller 1 domstol skett 1 knappt hilften av drendena
utredningen fitt fram uppgifter om och att endast en dom dir
overtidsavgift paforts arbetsgivaren identifierats.

De fall dir 3talsanmilan har gjorts som har identifierats har
avsett brott mot bestimmelser 1 arbetstidslagen eller vigarbetstids-
lagen. Utredningen har inte fitt fram uppgifter om nigra fall som
avser overtridelser av bestimmelserna 1 lagen om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget, lagen om kor- och vilotid vid
internationell jirnvigstrafik eller lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete.
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Foreslagna dndringar i arbetstidslagen med anledning av rapport frin
Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljéverket har 1 en rapport till regeringen (dnr A
2009/1877/ARM) den 19 maj 2009 om vissa dispensfrdgor 1 arbets-
tidslagen foreslagit att straffsanktionering av brott mot bestim-
melser 1 arbetstidslagen och foreskrifter med stdd av lagen tas bort
men att 6vertidsavgift och Arbetsmiljoverkets behorighet att utdva
tillsyn med mojlighet att meddela foreligganden och forbud, med
eller utan vite, ska finnas kvar. I rapporten framholl verket att
verket hittills endast gjort 3talsanmilningar med st6d av arbets-
tidslagen 1 samband med ansékningar om extra 6vertid 1 ett fital
fall men borjat anvinda den méjligheten 1 stérre utstrickning,
vilket emellertid inte resulterat 1 nigra domar eftersom de flesta
férundersékningarna lagts ner. Det talade enligt verket for att
regeln inte behovs. Verket ifrigasatte dven vilken preventiv effekt
det har att en bestimmelse ir straffsanktionerad di de flesta
dtalsanmilningarna liggs ner. Verket ansig vidare i rapporten att
mojligheten att fysiska personer kan bli féremal for boter enligt
24 § arbetstidslagen kan uppfattas som olimpligt. Detta kan ocksd
innebira problem vid delegering av ansvar inom ett bolag. Aven fér
dklagare, domstol och tillsynsmyndighet kan en ordning med
foreligganden och férbud samt évertidsavgift enligt verket vara att
foredra framfér straffsanktioner med hinsyn till att det inte
behover utredas vem som bir ansvaret.

I rapporten foreslog Arbetsmiljoverket ocksd att kravet pad
dispens frin verket foér extra 6vertid per kalenderir och extra
mertid skulle tas bort. Bakgrunden till det férslaget var att verket
endast fir in mellan 50 och 100 ansokningar om extra dvertid per ir
att jimféra med att det finns ca. 168 000 arbetsgivare med arbets-
tagare som inte ir bundna av kollektivavtal, att endast cirka hilften
av ans6kningarna provas i sak och att uttag av extra dvertid beviljas
1 en majoritet av fallen som prévas i sak. I prop. 2010/11:89, som
har behandlats av riksdagen under vdren 2011, har regeringen nu
bl.a. foéreslagit att kravet pd dispens frin Arbetsmiljoverket for extra
overtid per kalenderr och extra mertid per kalenderdr upphivs.
Istillet lagregleras att extra 6vertid och extra mertid per &r fir tas ut
med hogst 150 timmar per arbetstagare under ett kalenderir om det
finns sirskilda skil och situationen inte har varit mojlig att 1osa pd
annat rimligt sitt. Det ska inte lingre vara méjligt att i dispens
frdn Arbetsmiljoverket frin begrinsningen av overtidsuttag per
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kalenderm&nad och fyraveckorsperiod. Det ska inte lingre vara
noédvindigt att soka tillstind hos Arbetsmiljéverket om nodfalls-
overtid ska tas ut for lingre tid dn tvd dygn. Mojligheten att medge
avvikelse frin kravet att underritta den lokala arbetstagarorganisa-
tionen om nddfallsdvertidsarbetet tas bort. Straffbestimmelsen 1
24 § arbetstidslagen foreslds gilla dven for 6vertridelse av bestim-
melsen om extra Gvertid och extra mertid. Overtridelse av bestim-
melsen om extra dvertid foreslds vidare ocksd kunna leda till uttag
av overtidsavgift enligt 26 §. Genom beslut den 18 maj 2011 bifsll
riksdagen regeringens forslag till dndring 1 arbetstidslagen 1
propositionen (rskr. 2010/11:254).

Foreligganden och forbud i arbetstidsirenden

Enligt arbetstidslagen, lagen om arbetstid vid visst vigtransport-
arbete (vigarbetstidslagen), lagen om arbetstid m.m. fér flygperso-
nal inom civilflyget och lagen om kor- och vilotid vid internationell
jirnvigstrafik far Arbetsmiljoverket resp. Tranportstyrelsen med-
dela de foreligganden och férbud som behdvs for att lagarna och i
forekommande fall foreskrifter som meddelats med stéd av aktuell
lag ska f6ljas. I beslut om féreliggande och férbud f&r myndigheten
sitta ut vite. Det ir straffbelagt att uppsdtligen eller av oaktsamhet
bryta mot ett foreliggande eller forbud som Arbetsmiljoverket
eller Transportstyrelsen har meddelat. Det giller dock inte om
foreliggandet eller férbudet har férenats med vite. Liksom nir det
giller foreligganden och férbud enligt arbetsmiljolagen finns det
enligt dessa lagar en valmojlighet att forena foreligganden och
férbud med vite eller inte.

Bestimmelserna i lagarna pd arbetstidsomridet har i stor utstrick-
ning helt eller delvis ersatts av kollektivavtal. Dirigenom har
Arbetsmiljoverkets omride for tillsyn tagits bort. I praktiken
bedriver Arbetsmiljoverket mycket lite tillsyn pd detta omrdde och
det férekommer knappt att verket utfirdar nigra foreligganden
eller forbud. Ett okat antal arbetsgivare saknar emellertid kollektiv-
avtal. T dessa fall ir Arbetsmiljoverkets och Transportstyrelsens
tillsyn och mojlighet att agera for att dstadkomma efterlevnad av
bestimmelserna 1 lagarna viktig. Foreligganden och forbud ir ett
effektivt medel for tillsynsmyndigheten att anvinda 1 enskilda fall.
Denna mojlighet bor dirfor finnas kvar f6r att kunna anvindas 1 de
fall dir kollektivavtal inte finns.
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Av samma skil som angivits 1 avsnitt 5.1.1 och 5.1.2 betriffande
foreligganden och férbud pd arbetsmiljomridet bor det dvervigas
om det kan vara en limplig ordning dven pd arbetstidsomridet att
foreligganden och férbud alltid forenas med vite och om forelig-
ganden och forbud mot statliga myndigheter kan férenas med vite.

Nir det giller lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete ir, till
skillnad frin de 6vriga arbetstidslagarna, de materiella reglerna inte
straffsanktionerade men det ir straffbelagt att inte ritta sig efter
foreliggande frin Arbetsmiljoverket. T detta fall finns det inte
nigon mojlighet f6r Arbetsmiljoverket att férena ett foreliggande
med vite. For att dstadkomma en enhetlig reglering bor det 6ver-
vigas om foreligganden enligt denna lag ocksd kan férenas med
vite.

De straffsanktionerade ivertridelserna pd arbetstidsomrddet

Arbetsmiljoverkets omride for tillsyn har till storsta delen tagits
bort genom att kollektivavtal pd de flesta omridena helt eller delvis
ersatt bestimmelserna i arbetstidslagen Det gors mycket {3 &tals-
anmilningar och endast knappt hilften av dtalsanmilningarna leder
till lagforing. Nir det giller lagen om arbetstid m.m. fér flygperso-
nal inom civilflyget, lagen om kér- och vilotid vid internationell
jirnvigstrafik och lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete har
utredningen inte fitt fram uppgift om ndgot enda mal eller irende.
Det kan dirfor ifrdgasittas vilken preventiv effekt det har att
bestimmelserna ir straffbelagda. Vidare ska som princip straff bl.a.
forbehillas fall dir alternativa sanktioner inte finns att tillgd eller
inte dr rimliga. P4 arbetstidsomridet finns det vil fungerande alter-
nativa sanktionsmojligheter. Ocksd detta talar for att gora en for-
nyad prévning av om kriminalisering i alla avseenden ir ritt metod
att komma till ritta med bristande efterlevnad av reglerna pi
arbetstidsomridet.

Ett 6kat antal arbetsplatser saknar kollektivavtal. I dessa fall
giller lagens bestimmelser och det behéver finnas en limplig sank-
tion for overtridelser av bestimmelserna. Straff kan emellertid inte
anses vara den mest effektiva sanktionen.

Aven nir det giller 6vertridelser av bestimmelserna pa arbets-
tidsomrddet gor utredningen den bedémningen att det skulle bli
visentligt effektivare om man 1 ékad omfattning infér sanktions-
avgifter istillet for straffsanktion.
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5.2 Kriminalisering pa arbetsmiljé- och
arbetstidsomradet

Utredningens bedémning: En mer &terhillsam anvindning av
straffritt i kombination med 6kade méjligheter till alternativa
sanktioner, sdsom vitesforeligganden och administrativa sank-
tionsavgifter, kan forvintas leda till ett effektivare sanktions-
system pd arbetsmiljdomrddet. Straff ska forbehdllas fall dir
alternativa atgirder inte kan forvintas vara effektiva eller dir
straff framstdr som en naturlig &tgird av andra tungt vigande

skil.

Utredningen ska enligt direktiven bedéma vilken reglering som
langsiktigt kan antas vara mest effektiv fér att dstadkomma
efterlevnad av olika slag av krav avseende arbetsmilj6 och arbetstid.
I det ligger bl.a. att underséka om det ir limpligt och méjligt att
avkriminalisera 6vertridelser mot de aktuella forfattningsreglerna
och 1 stillet anvinda sanktionsavgifter eller liknande avgifter
alternativt foreliggande och férbud.

Regeringen har behandlat frigan om avkriminalisering i prop.
1994/95:23 Ett effektivare brottsmilstorfarande, s. 53 ff. Regeringen
uttalade 1 detta sammanhang att kriminalisering som metod for att
soka hindra 6vertridelser av olika normer i samhillet bér anvindas
med forsiktighet och att rittsvisendet inte bor belastas med sidant
som har ringa eller inget straffvirde. Det allminnas resurser for
brottsbekimpning bér koncentreras pd sidana férfaranden som kan
foranleda pdtaglig skada eller fara och som inte kan bemétas pd
annat sitt. Det framholls att det p& goda grunder kan antas att
rittsvisendets resurser 1 viss utstrickning tas i ansprik for bagatell-
artade och foga straffvirda forseelser samtidigt som resurser saknas
for utredning av allvarliga brott. Vid varje kriminalisering bér det
overvigas om rittsvisendet formér gora allvar av strafthotet s8 att
det inte blir friga om ett tomt hot och det forfarande straff-
bestimmelsen var avsedd att férhindra 1 praktiken forblir osank-
tionerat. En ”straffrittslig inflation” kan leda till att kriminali-
seringens preventiva effekt urvattnas. Om straff foreskrivs for
bagatellartade forseelser finns det en risk att strafthotet inte lingre
fir den tyngd det idr avsett att ha. Kriminalisering miste ocksd
priglas av legalitet och forutsigbarhet. Straftbestimmelser maste
ges ett sidant innehdll att det blir méjligt for den enskilde att
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undvika att gora sig skyldig till straffbara girningar och att pafélj-
den vid en &vertridelse i ndgon min gir att foérutse. Sirskild upp-
mirksamhet bor 1 detta sammanhang dgnas det subjektiva rekvisitet.

I propositionen stillde sig regeringen 1 allt visentligt bakom de
kriterier for att en kriminalisering ska framstd8 som befogad som
stillts upp av Aklagarutredningen i SOU 1992:61. Dessa faktorer

var
1. ett beteende kan féranleda pdtaglig skada eller fara,

2. alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara rationella
eller skulle kriva oproportionerligt htga kostnader,

3. straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar,

4. straffsanktion ska utgora ett effektivt medel f6r att motverka
det icke 6nskvirda beteendet,

5. rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt ytterligare
belastning som kriminaliseringen innebir.

Regeringen har den 31 mars 2011 tillsatt en sirskild utredning som
ska kartligga det straffsanktionerade omridet och ta stillning till
vissa principiella frigor pid omrddet (dir. 2011:31). Utredaren ska
bla. kartligga det straffsanktionerade omridets utveckling sedan
brottsbalkens ikrafttridande samt omridets nuvarande omfattning
och struktur, analysera och ta stillning till vilka kriterier som bor
gilla f6r att kriminalisering ska anses vara befogad, och analysera
om det gdr att vara mer dterhdllsam med anvindningen av straffritt
pd olika omrdden, frimst inom specialstraffritten, och hur detta i
s& fall bor uppnds samt peka ut sddana omrdden och metoder.
Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2013. Regeringen anser
att kriminalisering som metod for att férsdka hindra évertridelser
av olika normer i samhillet bér anvindas med forsiktighet. Ett skl
till det dr att en alltfor omfattande kriminalisering riskerar att
undergriva straffsystemets brottsavhillande verkan, sirskilt om
rittsvisendet inte kan beivra alla brott pd ett effektivt sitt. Ett
annat skil dr att kriminalisering innebir pdtagliga inskrinkningar i
medborgarnas valfrihet och ingripande tvdngsitgirder mot dem
som begdr brott. Som utgdngspunkt ska gilla att kriminalisering
bor ske med aterhillsamhet och endast anvindas nir metoden
framstir som den mest effektiva fér att motverka det odnskade
beteendet. Regeringen framhiller ocksd att avgorande for straff-
systemets trovirdighet och effektivitet ir att systemet har férankr-
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ing hos medborgarna och att rittsvisendets myndigheter har till-
rickliga resurser och anvinder dessa pd ett indamilsenligt sitt. Det
kriminaliserade omridet miste avse sddana beteenden som framstir
som straffvirda och brotten miste bekimpas effektivt. En alltfor
omfattande kriminalisering riskerar att urholka straffsystemets
brottsavhillande effekt. Vissa typer av odnskade beteenden kan
motas mer effektivt genom andra former av sanktioner eller dtgir-
der in straff. Det allminnas resurser for brottsbekimpning maste
koncentreras pd beteenden som ir straffvirda och inte kan motver-
kas bittre pa annat sitt.

De foreskrifter som dr férenade med en direkt straffsanktion pd
arbetsmiljoomridet dr foreskrifter om formella férfaranden nir det
giller kontroll, sirskilda villkor fér brukande, férbud mot arbets-
processer, arbetsmetoder, tekniska anordningar, anmilningsskyl-
dighet, medicinska kontroller, férande av register och forteck-
ningar m.m. liksom lagens bestimmelser och foreskrifter nir det
giller minderdriga. De materiella reglerna om arbetsmiljons beskaf-
fenhet och allminna skyldigheter nir det giller arbetsmiljén ir inte
direkt straffsanktionerade.

P38 arbetstidsomridet ir, med undantag for lagen om arbetstid
m.m. 1 husligt arbete, de materiella bestimmelserna i lagarna direkt
straffbelagda. Som konstaterats i avsnitt 5.1.3 och 5.1.5 kan det
mot bakgrund av det liga och pd arbetstidsomridet mycket l8ga
antalet dtalsanmilningar som gors, att den évervigande delen av
anmilningarna inte leder till lagféring och att paféljden blir ett 13gt
botesstraff nir lagforing sker ifrdgasittas vilken preventiv effekt
det har att bestimmelserna ir straffbelagda.

Utredningens bedémning dr att i ménga av fallen idr straff-
sanktion inte det effektivaste medlet fér att motverka det icke
onskvirda beteendet. Som alternativ till straff finns det pd arbets-
miljdomrddet redan i dag méjlighet att meddela féreskrifter om
sanktionsavgift nir det giller en stor del av de straffsanktionerade
overtridelserna. P4 arbetstidsomridet finns bestimmelser om &ver-
tidsavgift 1 bl.a. arbetstidslagen. Efterlevnaden av bestimmelserna
kan ocksd genomdrivas med foreligganden eller forbud, ett medel
som genomgdende anses vara effektivt. Alternativa sanktioner mot
overtridelser och medel f6r att genomdriva efterlevnad av bestim-
melserna stir alltsd till buds.

Utredningen bedémer att en mer 3terhdllsam anvindning av
straffritt 1 kombination med o6kade mojligheter till alternativa
sanktioner, sisom vitesforeligganden och administrativa sanktions-
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avgifter, kan forvintas leda till ett effektivare sanktionssystem pd
arbetsmiljoomridet. Straff ska férbehillas fall dir alternativa tgir-
der inte kan férvintas vara effektiva eller dir straff framstdr som en
naturlig dtgird av andra tungt vigande skil.

5.3 Sanktionsavgifter pa arbetsmiljé- och
arbetstidsomradet

Utredningens beddmning: Nir det giller arbetsmiljslagen bor
det dvervigas om mojligheten att meddela féreskrifter om sank-
tionsavgifter kan utokas till att dven omfatta féreskrifter pd de
omrdden dir det i1 dag inte ir mojligt att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter och hur ramarna for faststillande av avgif-
ten bor utformas.

Betriffande lagarna pd arbetstidsomridet bor det dvervigas
om straffbestimmelserna 1 arbetstidslagen, lagen om arbetstid
vid visst vigtransportarbete, lagen om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget och lagen om kér- och vilotid vid
internationell jirnvigstrafik kan ersittas med bestimmelser om
sanktionsavgifter och om de nuvarande bestimmelserna om
overtidsavgifter i arbetstidslagen och vigarbetstidslagen 1 s8 fall
kan inforlivas 1 systemet med sanktionsavgifter.

Ett sdtt att dstadkomma effektivare sanktioner vid brott mot
foreskrifter dr att ersitta straff med administrativa sanktionsavgif-
ter. Regeringen har behandlat frigan om nir sanktionsavgifter bor
anvindas och hur de bor vara utformade fér att uppfylla rimliga
krav pd effektivitet och rittssikerhet under férarbetena till
bestimmelsen om foérverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken (prop.
1981/82:142 s. 21 ff). De riktlinjer som regeringen i detta samman-
hang uppstillde har behandlats av justitieutskottet och antagits ar
rlksdagen (bet. 1981/82:JuU53, rskr. 1981/82:328). Regeringen har
dven 1 nyare lagstiftningsirenden hinvisat till dessa riktlinjer, se
t.ex. prop. om administrativa sanktioner pd yrkesfiskets omrdde
(prop. 2007/08:107 s. 14). I propositionen 1981/82:142 sammanfat-
tades riktlinjerna pd féljande sitt.

1. Ett avgiftssystem kan erbjuda en dndamailsenlig [6sning 1 fall dir
regelovertridelser dr sirskilt frekventa eller speciella svirigheter
foreligger att berikna storleken av den vinst eller besparing som
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uppnds i det sirskilda fallet. Andra fall dr nir den ekonomiska
fordelen av en isolerad overtridelse genomsnittligt sett kan
bedémas som lig, samtidigt som samhillets behov av skydd pa
det aktuella omridet ir s framtridande att inte bara den
ekonomiska fordelen 1 det sirskilda fallet utan redan utsikten till
vinst eller besparing bor neutraliseras.

2. Avgifter bor fi férekomma endast inom speciella och klart
avgrinsade rittsomrdden. I den min de anvinds pd nirings-
regleringens omrdde bér de vara knutna till sirskilda foreskrifter
som niringsutdvarna har att 1aktta 1 denna egenskap.

3. Bestimmelserna om berikning av avgiftsbeloppet bér konstru-
eras si att de utgdr fr@n ett mitbart moment i den aktuella
overtridelsen, en parameter, som gor det mojligt att férutse och
faststilla hur stor avgiften ska bli i det sirskilda fallet. Konstruk-
tionen kan vara utformad pd ett sidant sitt att den schablon-
missigt faststillda avgiften kan beriknas genomsnittligt mot-
svara den uppkomna vinsten vid varje sirskild 6vertridelse. I de
fall d3 det bedoms angeliget att soka neutralisera redan utsikten
till vinst bér dock hinder inte féreligga mot att 13ta avgiften utgd
enligt grunder som leder till visentligt hogre avgiftsbelopp.

4. Beroende pd det aktuella rittsomrddets natur bor det sirskilt
provas om uppsidt eller oaktsamhet ska forutsittas for avgifts-
skyldighet eller om denna skyldighet ska bygga pd strikt ansvar.
For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara férsvarbar
frdn rittssikerhetssynpunkt bor forutsittas att det finns starke
stdd for en presumtion om att 6vertridelser pd omrddet inte kan
férekomma annat in som en foljd av uppsdt eller oaktsamhet.
Sirskilda undantag frin det strikta ansvaret kan vara nédvindiga
dven 1 dessa fall med hinsyn till férhillanden inom avgiftens
anvindningsomridde eller till reglernas utformning 1 &vrigt.
S&dana undantag bér si 13ngt som mojligt vara preciserade sd att
det inte foreligger ndgon tvekan om deras rickvidd.

5. Nigot hinder bér inte foreligga mot att l8ta avgiftsregler som 1
forsta hand riktas mot juridiska personer och straffrittsliga
bestimmelser riktade mot fysiska personer vara tillimpliga vid
sidan av varandra. Det subjektiva rekvisiten kan dirvid vara
annorlunda utformade i de olika systemen — strikt ansvar vid
avgift och uppsdt eller oaktsamhet vid straffrittsligt ansvar. Om
det ror sig om mindre allvarliga 6vertridelser, kan den vinst-
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eliminering som uppnds genom avgiften framstd som en fullt
tillricklig 8tgird. Det kan 1 s fall bli aktuellt att 1ita inférandet
av ett avgiftssystem innebidra att de aktuella girningarna inte
lingre dr straffbara.

6. Aliggande av avgiftsskyldighet kan enligt promemorian i viss
utstrickning 6verlimnas till de administrativa myndigheter som
ir verksamma pd det aktuella omradet. I vissa fall ir det emeller-
tid limpligt att 6verlimna denna prévning till de allminna
domstolarna. Det giller frimst nir avgiftsskyldigheten gors
beroende av huruvida évertridelsen skett av uppsét eller oakt-
samhet och nir reglerna ir utformade pa sddant sitt att det finns
utrymme f6r betydande skonsmissiga bedémningar.

Efter det att bestimmelserna om skattetilligget infordes ar 1971
har det tillkommit en rad sanktionsavgifter inom olika omriden:
olovligt byggande, felparkering, vattenférorening, miljoskydd, mark-
nadsmissbruk, forsikringsrorelse, produktsikerhet, etc. Sanktions-
avgifterna kom att utnyttjas mer systematiskt i en ambition att
avkriminalisera brott och samtidigt dstadkomma sanktioner for att
ta itu med de problem som s.k. massbrottslighet foranledde. Med
tiden skots resonemanget om avkriminalisering i bakgrunden och
sanktionsavgifterna kom att sittas i samband med effektivare
sanktioner, dven riktade mot juridiska personer. De sanktionsavgif-
ter som har tillkommit under senare ir har ofta en klar anknytning
till ndgon niringsverksamhet. Som exempel pd avgifter som till-
kommit under senare ir kan nimnas straffavgift 1 férsikringsfor-
medling, sirskild avgift 1 handel med finansiella instrument, sirskild
avgift pd aktiemarknaden, sirskild avgift pd virdepappersmarknaden,
sanktionsavgift i yrkesmissigt fiske och kontrollavgift 1 samband
med kassaregister.

Nir mojligheten for Arbetsmiljoverket att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter inférdes pd arbetsmiljdomrddet ansigs det
som tidigare nimnts i avsnitt 2.4.2 att effektivitetsvinster och
resursbesparingar frimst stod att vinna nir det gillde ¢vertridelser
av foreskrifter om formella férfaranden eller preciserade tgirder
och att det var av vikt att sanktionsavgifter endast inférs pa ett
avgrinsat omride dir det relativt litt kan faststillas om en 6ver-
tridelse skett eller inte. Det ansdgs att forhdllandena i1 arbetslivet
ofta ir alltfér skiftande for att det ska vara limpligt att reglera i
detalj. Foreskrifter kan utformas mer generellt om de inte ir
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forenade med direkt stratfpafoljd eller sanktionsavgift. Det fram-
holls ocksd att ett system som det 1 arbetsmiljolagen, vilket frimst
bygger pd att tillsynsmyndigheten meddelar féreligganden eller
forbud, gor det mojligt for tillsynsmyndigheten att f3 till stind
arbetsmiljoforbittrande dtgirder och myndighetens resurser beho-
ver inte splittras pd att 1 efterhand utreda om en bestimmelse
Overtratts.

Slutsatsen blev att foreskrifter som utfirdats med stdd av 4 kap.
1-3 §§ och det som blivit 8 § forsta stycket arbetsmiljélagen var
limpliga omriden for sanktionsavgifter. Betriffande dessa fore-
skrifter kunde man ocksd klart presumera att overtridelser inte
féorekommer annat dn som en {6ljd av uppsit eller oaktsamhet inom
det berérda foretaget. Det ansdgs vara ett oavvisligt krav att avgifts-
beloppet kan beriknas pd férhand och inte faststillas i efterhand
med utgingspunkt frin omstindigheterna i1 det enskilda fallet. T
lagen foreskrevs dirfor att en foreskrift om sanktionsavgift som
Arbetsmiljéverket utfirdar ska ange hur avgiften beriknas for olika
slag av overtridelser. Det foreskrevs ocksd att avgiftsbeloppet ska
kunna faststillas direkt med ledning av den angivna beriknings-
grunden och det faststilldes att avgiften skulle vara ligst 1 000 kronor
och hégst 100 000 kronor. T lagen angavs alltsd ramen nir det giller
pa vilka omriden sanktionsavgifter skulle i inféras och intervallet
nir det giller storleken pd avgiften. I 6vrigt bemyndigades reger-
ingen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljéverket att
nirmare bestimma vilka foreskrifter inom det angivna omridet
som ska sanktioneras med sanktionsavgifter och berikningsgrun-
den for avgiften. I 18 § arbetsmiljéférordningen har Arbetsmiljs-
verket bemyndigats att meddela sddana foreskrifter.

P3 arbetstidsomridet finns det i dag bestimmelser om 6ver-
tidsavgifter vid sidan av straff nir det giller overtridelser av
bestimmelserna om overtid i arbetstidslagen och vigarbetstids-
lagen. Nir bestimmelserna inférdes ansigs det diremot mindre
angeliget att infoéra ytterligare pdfoljder for overtridelser av
bestimmelserna om begrinsning av mertidsuttag och om arbets-
tidens forliggning. Till skillnad frin arbetsmiljoomridet har den
nirmare utformningen av reglerna om 6vertidsavgift inte limnats
till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utan pd
detta omrdde anges det direkt i lagen 1 vilka fall dvertidsavgift ska
utgd och hur avgiften ska beriknas.

Utredningens bedémning dr som framgitt av avsnitt 5.1.4 och
5.1.5 att det antagligen skulle bli en effektivare reglering pd bide
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arbetsmiljo- och arbetstidsomrddet om man 1 6kad omfattning
infoér sanktionsavgifter istillet for straffsanktion.

Nir det giller arbetsmiljolagen bor det dirfér dvervigas om
mojligheten att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter kan
utokas till att dven omfatta foreskrifter pA de omrdden dir det 1 dag
inte ir mojligt att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter och
hur ramarna fér faststillande av avgiften bér utformas.

Betriffande lagarna pd arbetstidsomridet bor det dvervigas om
straffbestimmelserna 1 arbetstidslagen, vigarbetstidslagen, lagen
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civilflyget och lagen om
kér- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik kan ersittas med
bestimmelser om sanktionsavgifter och om de nuvarande bestim-
melserna om overtidsavgifter 1 arbetstidslagen och vigarbetstids-
lagen i s8 fall kan inférlivas 1 systemet med sanktionsavgifter.

5.4 Normgivningsbemyndigandena for
Arbetsmiljoverket

Utredningens beddmning: Bemyndigandena i 4 kap. i arbets-
miljélagen ir i1 vissa avseenden otydliga. Arbetsmiljéverket har
med stéd av 10 § meddelat foreskrifter, som borde ha meddelats
med stod av ndgon av bestimmelserna 1 1-8 §§.

Bemyndigandena ir inte enhetligt utformade. I bemyndig-
andena bor adressaten genomgiende anges vara regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer.

Den nuvarande lagstiftningsmetoden, att den materiella
regleringen pd arbetsmiljdomridet ligger pd Arbetsmiljoverket,
bér kunna behéllas.

Bakgrund

Arbetsmiljolagen ir uppbyggd som en utpriglad ramlag nir det
giller de krav som stills i friga om arbetsmiljons beskaffenhet.
Inom ramen {6r lagens bestimmelser ska nirmare krav pd arbets-
miljon faststillas 1 takt med den sociala och tekniska utvecklingen i
samhillet. Vid arbetsmiljolagens tillkomst 1978 forutsattes det att
dessa krav pd arbetsmiljon skulle faststillas genom en nirmare
reglering av ddvarande Arbetarskyddsstyrelsen.
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Avgérande f6r bemyndigandena att meddela foreskrifter vid
arbetsmiljélagens tillkomst var sanktionssystemets utformning. De
fatal foreskrifter som ansigs behdva vara férenade med en direkt
straffsanktion skulle meddelas med st6d av bemyndigande i arbets-
miljolagen. Ovriga foreskrifter skulle meddelas som verkstillighets-
foreskrifter med bemyndigande frn regeringen i arbetsmiljéfor-
ordningen.

Nuvarande normgivningsbemyndiganden i 4 kap. arbetsmiljolagen

Genom prop. 1990/91:140 dverfordes bestimmelserna 1 3 kap. 12—
18 §§ arbetsmiljolagen med bemyndigande for Arbetarskydds-
styrelsen att meddela foreskrifter till fjirde kapitlet i lagen och
bestimmelserna fick ny lydelse. Samtidigt inférdes en ny 1§ 1
fjirde kapitlet och det generella bemyndigandet f6r Arbetarskydds-
styrelsen att meddela foreskrifter 1 10 § 1 kapitlet tillkom.

Mot bakgrund av att det ir hos Arbetarskyddsstyrelsen som
sakkunskapen finns om arbetsmiljéférhillanden och en fortlopande
bevakning kan ske av forindringar och nya rén inom omridet
ansig departementschefen att det huvudsakliga ansvaret for det
omfattande foreskriftsarbetet som behdvs pd arbetsmiljoomridet
iven 1 fortsittningen skulle ligga p& Arbetarskyddsstyrelsen.

Efter hand hade det utbildats en mer restriktiv praxis nir det
gillde delegering av normgivningskompetensen. Det hade ocksd
forekommit diskussion om Arbetarskyddsstyrelsens verkstillig-
hetstoreskrifter och forhillandet till grundlagen.

Departementschefen ansdg att det fanns starka skil for att
foreskrifterna om arbetsmiljons beskaffenhet 1 fortsittningen
borde meddelas med stod av bemyndigande i arbetsmiljélagen och
motsvarande bemyndigande i arbetsmiljofoérordningen i enlighet
med 8 kap. 7 § regeringsformen 1 dess ddvarande lydelse. Foreskrif-
terna om arbetsmiljons beskaffenhet borde inom ramen fér arbets-
miljolagens regler kunna avse alla de férhillanden som madste
regleras for att dstadkomma en god arbetsmiljé. Det ansdgs nod-
vindigt att Arbetarskyddsstyrelsen kunde bibehilla den roll i regel-
givningen som férutsatts vid arbetsmiljolagens tillkomst. En even-
tuell osikerhet om utrymmet for verkstillighetsforeskrifter enligt
8 kap. 13 § regeringsformen 1 dess divarande lydelse skulle inte &
ligga hinder i vigen for foreskrifter som var nédvindiga for att
forebygga ohilsa och olycksfall 1 arbete.
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Arbetarskyddsstyrelsen borde fortsittningsvis kunna meddela
de ytterligare foreskrifter som behdvs inom ramen fér arbetsmiljs-
lagens syfte att forebygga ohilsa och olycksfall med stéd av ett i
lagen intaget bemyndigande. Forfattningsstodet indrades dirfor
och bemyndigandet i 4 kap. 10 § infordes.

I lagstiftningsirendet ansig Lagrddet att detta bemyndigande
borde flyttas till sist i kapitlet f6r att understryka att bemyn-
digandet avser de ytterligare foreskrifter som behovs. Lagforslaget i
propositionen utformades 1 enlighet med Lagridets forslag och
bemyndigandet inférdes sist i kapitlet. I praktiken har Arbets-
miljoverket tidigare valt om en bestimmelse 1 en foreskrift skulle
utfirdas med stod av 4 kap. 1-8 §§ eller med stod av 10 § 1 kapitlet
beroende pd om verket ansett att bestimmelsen skulle vara direkt
straffsanktionerad eller inte. Numera utfirdas emellertid fore-
skrifter med stod av 4 kap. 1-8 §§ om ndgon av dessa paragrafer ir
tillimplig pd foreskriften.

Arbetsmiljoverket har inte utfirdat ndgra foreskrifter med stod
av bemyndigandet 1 18 § forsta stycket 7 1 arbetsmiljoforordningen
att meddela ytterligare foreskrifter for verkstillighet av arbets-
miljélagen.

Nir det giller bemyndigandena 1 fjirde kapitlet dr de enligt
utredningens uppfattning otydliga i vissa aspekter. Ordalydelsen i
en del bestimmelser stimmer inte alltid 6verens med det som sigs 1
motiven till bestimmelserna om vilka fall bemyndigandet ir avsett
for.

Normgivningsmakten

Den 1 januari 2011 har en reformerad grundlag tritt 1 kraft. Enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen i dess nya lydelse ska
foreskrifter meddelas genom lag om de avser férhillandet mellan
enskilda och det allminna under forutsittning att foreskrifterna
giller skyldigheter for enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden. Enligt 3 § i
samma kapitel kan riksdagen bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter enligt bl.a. den angivna punkten. Foreskrifterna far
dock inte avse annan rittsverkan av brott dn boter. Enligt andra
stycket 1 paragrafen kan riksdagen i lag, som innehéller ett bemyn-
digande enligt forsta stycket, foreskriva dven annan rittsverkan av
brott dn boter for dvertridelser av en foreskrift som meddelats av
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regeringen med stéd av bemyndigandet. Om riksdagen bemyndigar
regeringen att meddela foreskrifter i ett visst amne kan riksdagen
ocks? enligt 10 § liksom tidigare medge att regeringen bemyndigar
en forvaltningsmyndighet eller kommun att meddela foreskrifter i
imnet. Regeringen fr enligt 7 § forsta stycket 1 1 kapitlet meddela
foreskrifter om verkstillighet av lag och enligt 11 § bemyndiga
myndighet under regeringen att meddela sddana foreskrifter. Arbets-
miljoverkets foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet ska sdledes
meddelas med stéd av bemyndigande 1 arbetsmiljélagen och mot-
svarande bemyndigande i arbetsmiljoférordningen.

Vid utformningen av bemyndigandena i arbetsmiljélagen och
arbetsmiljéférordningen ska det ocksd beaktas att Lagridet 1 lag-
stiftningsdrendena pi arbetsmiljoomrddet som resulterade i prop.
2007/08:65 och prop. 2008/09:5 framhéll att det inte finns nigot
stod 1 regeringsformen for att riksdagen skulle ha ritt att utse den
myndighet till vilken regeringen ska kunna delegera foreskriftsritt
och att en delegationsregel bist dverensstimmer med regerings-
formens principer om adressaten anges vara regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen instimde 1
Lagriddets synpunkter. I dag ir bemyndigandena i fjirde kapitlet
inte enhetligt utformade. I vissa bestimmelser anges adressaten
vara regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket, medan adressaten i andra bestimmelser anges vara reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer. I de fall dir
Arbetsmiljoverket har angivits som adressat 1 bestimmelserna bér
adressaten istillet anges vara regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Vid behandlingen av den lagridsremiss som ldg till grund foér
propositionen 2007/08:65 berorde Lagraddet ocksd frigan om det dr
laimpligt att straffsanktionerade bestimmelser utfirdas av Arbets-
miljoverket med hinsyn till att Lagrddet di inte kan genomfora
nigon granskning av straffbestimmelsernas utformning. Lagridet
framholl att Lagridet ofta har anledning att pipeka att forslag till
lagbestimmelser, vilkas ¢vertridande kan medféra straff, bor omar-
betas s att det klart framgir under vilka férutsittningar den
enskilda begir brott och att nigon sddan granskning inte kunde
goras pd grund av den valda lagstiftningsmetoden. Regeringen
instimde 1 och fér sig i Lagridets synpunkter att det kan finnas
problem med att genom normgivningsbemyndiganden éverldta en
stor del av den nirmare regleringen till en férvaltningsmyndighet.
Mot bakgrund av att de materiella reglerna p8 arbetsmiljoomradet 1
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stor utstrickning redan var beslutade av férvaltningsmyndighet
ansig regeringen att det fanns tillrickliga skil for att behélla den
lagstiftningsmetod som giller enligt arbetsmiljélagen. Ndgon dndring 1
instillningen att Arbetsmiljoverket ska utfirda de flesta materiella
reglerna pd arbetsmiljomridet har inte framkommit 1 direktiven till
den hir utredningen. Utgdngspunkten f6r utredningen ir dirfor att
lagstiftningsmetoden bor kunna behéllas.

5.5 Regeringens skrivelse En tydlig, rattssaker och
effektiv tillsyn

Utredningens beddmning: Regeringens bedémning av hur en
tillsynsreglering bor vara utformad i skrivelsen En tydlig, ritts-
siker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) till riksdagen ir en
utgdngspunkt vid utformningen av sanktionssystemet pa arbets-
miljé- och arbetstidsomridet.

I skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79)
till riksdagen har regeringen redovisat generella bedémningar f6r hur
en tillsynsreglering bor vara utformad. Sammanfattningsvis ir reger-
ingens bedémning foljande.

Sanktioner vid tillsyn bor vara proportionerliga 1 férhillande till
de konstaterade bristerna. De olika méjligheter till sanktioner som
ir tillgingliga for ett tillsynsorgan boér kunna anvindas vid sdvil
mindre som mer allvarliga brister 1 en verksamhet. Ingripanden kan
d3 anpassas tll den enskilda situationen. Ingripandemdjligheterna
vid tillsyn bor utformas fér att skapa storre enhetlighet. Till-
synsorganet bor ha forfattningsreglerade mojligheter till ingripan-
den vid mindre allvarliga 6vertridelser. Om det saknas méojlighet
till mildare ingripanden kan det leda till att inget ingripande sker
trots en konstaterad brist eftersom den som utévar tillsynen inte
vill vidta en alltfér ingripande &tgird. Den som utsatts for ett
ingripande boér ha mojlighet att {8 detta dverprovat. Vid en klar
misstanke om en straffbar dvertridelse bor tillsynsorgan vara skyl-
diga att goéra en anmiilan till 3tal.

Ett tillsynsorgan bér ha méjlighet att besluta om foreligganden
1 enskilda fall och ett dtgirdsforeliggande bor kunna férenas med
vite. Tillsynsorganet bér ha mojlighet att interimistiskt stoppa en
verksamhet. Tillsynsorganet bér ocksd ha ritt att {3 upplysningar,
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ta del av handlingar som behévs for tllsynen och 3 tilltride till
lokaler samt kunna f& bitride av polismyndighet och Kronofogde-
myndighet.

Sanktionsavgiften bor ses som ett komplement till $vriga ingripan-
demgjligheter. Utformningen av en sanktionsavgift vid tillsyn bor
vidare uppfylla de principer om sanktionsavgifters anvindningsom-
ride och utformning som angavs i forarbetena till bestimmelsen om
forverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken (prop. 1981/82:142), som redo-
gjorts for 1 avsnitt 5.3. Det bor finnas méjlighet for tillsynsorgan att i
vissa undantagsfall 13ta bli att ta ut en sanktionsavgift. Férhillandena
skiljer sig 4t mellan olika tillsynsomrdden 1 alltfér hég grad for att en
generell reglering av beloppsintervall ska vara motiverad. Beslut om
sanktionsavgifter vid tillsyn méste kunna 6verklagas.

Enligt det nuvarande sanktionssystemet pid arbetsmiljo- och
arbetstidsomrddet har Arbetsmiljéverket de méjligheter och befo-
genheter som ett tillsynsorgan anses behéva ha. Nir det giller
piférande av sanktionsavgift tillimpar Arbetsmiljoverket regel-
missigt den rutinen att ett avgiftsféreliggande skickas till den som
anses ha gjort sig skyldig till en 6vertridelse. Beslutet om att skicka
ett avgiftsforeliggande kan inte overklagas men avgiftsforelig-
gandet 1 sig innebir inte heller i sig ndgon rittslig verkan for den
som foreliggande riktas mot. Forst om foreliggandet godkinns
uppkommer en skyldighet f6r den som fitt foreliggandet att betala
avgiften. Godkinns inte avgiftsfoéreliggandet har Arbetsmiljoverket
att ta stillning till om en ansékan om paférande av avgift ska ges in
till férvaltningsritten. Ett beslut av forvaltningsritten om péfor-
ande av sanktionsavgift kan éverklagas.

I ovrigt dr regeringens bedémning 1 skrivelsen av hur en tll-
synsreglering bér vara utformad en utgingspunkt f6r utredningen
vid utformningen av sanktionssystemet pa arbetsmiljé- och arbets-
tidsomridet.
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5.6 Europakonventionen, EU-rdtten och
internationella ataganden

5.6.1 Europakonventionen

Utredningens bedomning: Syftet med sanktionsavgifterna pa
arbetsmiljoomridet och évertidsavgifterna pd arbetstidsomridet
ir sddant att artikel 6 1 Europakonventionen ir tillimplig. Bestim-
melserna bor dirfér ges en sddan utformning att de rittssiker-
hetsgarantier som féljer av denna artikel uppfylls. Sanktions-
systemet pd dessa omrdden ska ocksd utformas med beaktande
av forbudet mot dubbelbestraffning i artikel 4 1 sjunde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen.

Enligt artikel 6 1 Europakonventionen tnjuter en person som stir
anklagad for brott de rittssikerhetsgarantier som riknas upp dir,
bl.a. ritten till en rittvis offentlig férhandling inom skilig tid och
infor en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag.

Begreppet brott i den mening som avses 1 Europakonventionen
ir ett autonomt begrepp, vilket innebir att det ska ges en sjilvstin-
dig och allmingiltig tolkning. Vad som ir ett brott i konventionens
mening bestims av tre kriterier, nimligen klassificeringen i den
nationella ritten, girningens natur samt paféljdens natur och string-
het. Det ricker att ett av dessa kriterier dr uppfyllt for att artikel 6
ska vara tillimplig.

Om en 6vertridelse klassificeras som brott 1 den nationella lag-
stiftningen betraktas den dven som brott 1 konventionens mening.
Att en overtridelse inte klassificeras som brott i nationell ritt
innebir emellertid inte nédvindigtvis att den faller utanfér begrep-
pet brott i konventionens mening. Om ett av de §vriga kriterierna
ir uppfyllda blir artikel 6 tillimplig. Av betydelse for kriteriet
girningens natur ir bestimmelsens rickvidd och syfte. Ar bestim-
melsen generell och riktar sig mot alla medborgare och inte endast
till en sirskild grupp talar det for att friga dr om brottslig girning i
konventionens mening. Om syftet med bestimmelsen ir avskrick-
ande och bestraffande snarare in att kompensera foér skada, ir
handlingen till sin natur straffrittslig. Bedomningen av kriteriet
paféljdens natur och stringhet gors 1 forhdllande till den pifoljd
som riskeras till f6]jd av viss girning och inte 1 férhéllande till den
faktiskt utdémda eller dlagda sanktionen.

140



SOU 2011:57 Utgangspunkter for en forandring av sanktionssystemet

Sanktionsavgifterna p& arbetsmiljomridet har tll syfte att
avskricka och ersitter straff som overtridelserna annars kan leda
till. Det kan dirfér antas att bestimmelsernas syfte dr sidant att
artikel 6 1 Europakonventionen ir tillimplig. Reglerna bor dirfor
ges en sddan utformning att de rittssikerhetsgarantier som foljer av
denna artikel uppfylls. Det innebir bla. att den enskilde ska
underrittas om vilken girning som liggs honom till last och ges
tillfille att yttra sig 6ver anklagelsen. Den enskilde ska dven ha
mdjlighet att inom rimlig tid {3 sin sak prévad av domstol.

I artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
regleras ritten att inte bli lagford eller straffad tvd gdnger (ne bis in
idem).

Begreppet straff i den mening som avses 1 Europakonventionen
fir dven anses omfatta vissa administrativa sanktioner som t.ex.
vite. Denna artikel kan dirfér komma att aktualiseras 1 sidana fall
di vite kombineras med t.ex. ett botesstraff eller en administrativ
sanktionsavgift.

Inom arbetsmiljdomrddet anvinds inte straff och sanktions-
avgift parallellt, vilket framgdr av 8 kap. 2 § andra stycket arbets-
miljlagen. Frigan om att ha kvar de straffrittsliga sanktionerna pd
omriden dir det foreskrivs sanktionsavgifter diskuterades i for-
arbetena nir sanktionsavgifter inférdes pd arbetsmiljdomridet. I
prop. 1993/94:186 s. 52 f. gjorde regeringen den bedémningen att
det allmint sett var mindre limpligt att ha tvd parallella sanktions-
system. Nir det gillde det vil avgrinsade omride dir inférandet av
sanktionsavgifter foreslogs ansdgs sanktionsavgiften vara en till-
ricklig reaktion. Av 8 kap. 1§ arbetsmiljolagen framgdr ocksd att
straff inte kan 8démas den som bryter mot ett foreliggande eller
forbud om foéreliggandet eller forbudet har f6renats med vite.

Forbudet mot dubbelbestratfning aktualiseras emellertid pd si
sitt att det dr ett av skilen till instillningen inom Arbetsmiljs-
verket att det inte ir mojligt f6r verket att utfirda féreligganden
eller forbud nir det giller overtridelser av foreskrifter som i
praktiken innebir ett férbud och nir det ir friga om s.k. perdu-
rerande brott dir verket endast anser sig kunna gora en 3tals-
anmilan, vilket som nimnts uppfattas som ett problem (se avsnitt
5.1.1). Utredningen anser att det bér dvervigas om foreliggande
och férbud med vite kan anvindas i fler situationer in i dag och om
det ir mojligt att anvinda dessa medel dven 1 fall dir
Arbetsmiljoverket anser att verket bara kan gora en &talsanmalan. I
det sammanhanget bor det évervigas hur detta kan dstadkommas
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utan att man hamnar i konflikt med férbudet mot dubbel-
bestraffning.

Aven inom arbetstidsomridet giller att straff inte kan §domas
den som bryter mot ett féreliggande eller f6rbud om féreliggandet
eller férbudet har férenats med vite.

Diremot kan 6vertidsavgift piforas parallellt med straff for
brott mot bestimmelserna om 6vertid 1 arbetstidslagen och
vigarbetstidslagen. Overtidsavgift inférdes for att piféras vid sidan
av straff vid brott mot bestimmelserna om &vertid 1 syfte att skirpa
pafoljden for overtridelser av overtidsbestimmelserna. Nir det
giller dessa fall aktualiseras férbudet mot dubbelbestratfning och
frigan om det kan anses strida mot detta f6rbud att sivil straff som
overtidsavgift doms ut f6r samma girning. Om de nuvarande sank-
tionerna straff och 6vertidsavgift ersitts med sanktionsavgifter,
vilket utredningen som nimnts bedémer som en mer effektiv
reglering, kommer det bara att finnas en pafoljd for dvertridelser
av bestimmelserna. Forbudet mot dubbelbestraffning aktualiseras
dd inte.

Aven pi arbetstidsomridet bér frigan om hur Arbetsmiljo-
verket ska kunna anvinda foéreligganden eller férbud med vite 1
kombination med straff eller sanktionsavgift utan att hamna i kon-
flikt med férbudet mot dubbelbestraffning dvervigas.

5.6.2  EU-rdtt m.m.
Arbetsmiljsomrddet

Inom EU finns det ett ramdirektiv pd arbetsmiljdomridet, ridets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgirder for att frimja
forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa 1 arbetet. Enligt
artikel 4 1 detta direktiv ska medlemsstaterna vidta tillrickliga
tgirder for att sikerstilla att arbetsgivare, arbetstagare och arbets-
tagarrepresentanter omfattas av sidana lagar och andra forfatt-
ningar som behovs for att bestimmelserna i direktivet ska kunna
genomforas 1 praktiken. I andra punkten i artikeln stadgas det att
medlemsstaterna 1 synnerhet ska se till att en dandamilsenlig kontroll
och tillsyn sikerstills.

Med stdd av artikel 16.1 1 ovannimnda direktiv har ocksd ett
antal sirdirektiv antagits, vilka nirmare preciserar kraven pd
arbetsmiljén 1 olika hinseenden. De flesta sirdirektiven innehéller
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inga bestimmelser om skyldigheter for medlemsstaterna att ha
pafoljdssystem. T ndgra direktiv stills det dock krav pd att med-
lemsstaterna ska faststilla pafoljder for 6vertridelser av bestimmelser
som antagits for att genomféra direktivet.

I ridets direktiv 2010/32/EU av den 10 maj 2010 om genom-
forande av det ramavtal om férebyggande av stick- och skirskador
inom hilso- och sjukvirden som ingdtts av Hospeem och Epsu
anges det 1 p. 10 i ingressen att “medlemsstaterna bor faststilla
effektiva, proportionella och avskrickande pafsljder vid 6vertridel-
ser av bestimmelserna i detta direktiv”.

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/148/EG av den
30 november 2009 om skydd for arbetstagare mot risker vid expo-
nering for asbest i arbetet (artikel 20), Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/40/EG av den 29 april 2004 om minimikrav fér
arbetstagares hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har
samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska filt) i arbetet
(artikel 9), rddets direktiv 2003/122/Euratom av den 22 december
2003 om kontroll av slutna radioaktiva strilkillor med hog aktivitet
och herrelosa strilkillor (artikel 15) foreskrivs att “medlems-
staterna ska faststilla limpliga pafoljder for 6vertridelser av natio-
nell lagstiftning som antagits enligt direktivet. Piféljderna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande”. Detta krav stills ocks3 1
maskindirektivet, Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/42/EG
av den 17 maj 2006 om maskiner och om indring av direktiv
95/16/EG (omarbetning) (artikel 23).

I artikel 14 1 Radets direktiv 94/33/EG om skydd av minderdriga
1 arbetslivet formuleras kravet si att ”varje medlemsstat ska fast-
stilla de atgirder som ska vidtas vid 6vertridelse av de bestim-
melser som antas for att genomféra detta direktiv. Dessa dtgirder
mdste vara effektiva och rimliga”.

Nigra direktiv (ridets direktiv 96/82/EG av den 9 december
1996 om Aatgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga olyckshindelser dir farliga imnen ingdr och ridets direk-
tiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststillande av grund-
liggande sikerhetsnormer f6r skydd av arbetstagarnas och allmin-
hetens hilsa mot de faror som uppstir till {6ljd av joniserande
strilning) stiller krav pd att medlemsstaterna tillser att behériga
myndigheter upprittar system for tillsyn och andra kontroll-
tgirder resp. upprittar ett inspektionssystem.

De materiella kraven 1 olika hinseenden som EU-direktiv stiller
genomfors 1 Sverige frimst genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

143



Utgangspunkter for en forindring av sanktionssystemet SOU 2011:57

I anslutning till genomgangen av de straffbelagda féreskrifterna i
avsnitt 6.2.2 och 6.2.3 redogérs for de krav som direktiven stiller
och som aktualiseras nir det giller utformningen av sanktions-
systemet.

Arbetstidsomrddet

Aven inom arbetstidsomridet finns det ett antal direktiv att beakta.
EU:s arbetstidsdirektiv, Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens férliggning 1
vissa avseenden, innehdller bestimmelser om dygnsvila, raster,
veckovila, begrinsning av veckoarbetstid, irlig semester, nattarbete
och hilsoundersékning av nattarbetande m.m. och att medlems-
staterna ska vidta dtgirder for att sikerstilla att de minimikrav som
stills f6ljs. Direktivet innehdller ingen sirskild bestimmelse med
krav pd sanktionssystem. Direktivet ersatte direktivet 93/104/EG.
Direktiven har i princip genomforts 1 svensk ritt genom dndringar i
arbetstidslagen 1996 och 2005. Arbetstagarna pd den kollektiv-
avtalsreglerade delen av arbetsmarknaden tillférsikras de minimi-
villkor som féljer av direktivet genom att undantag i kollektivavtal
enligt 3 § 1 arbetstidslagen fir goras endast under férutsittning att
undantagen inte innebir att mindre férménliga villkor ska tillimpas
for arbetstagarna in som foljer av arbetstidsdirektivet. Inte heller
far Arbetsmiljoverkets beslut om dispens enligt 19 § 1 arbetstids-
lagen innebira att mindre férmdnliga villkor ska tillimpas fér
arbetstagarna in som foljer av direktivet. En arbetsgivare som
tillimpar s&dana bestimmelser 1 ett kollektivavtal som strider mot
bestimmelserna 1 arbetstidsdirektivet ska betala skadestind fér den
forlust som uppkommer och f6r den krinkning som har skett.

Nir det giller vigtransporter finns sirskilda bestimmelser 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/15/EG av den
11 mars 2002 om arbetstidens forliggning for personer som utfér
mobilt arbete avseende vigtransporter. I artikel 11 1 detta direktiv
stadgas att medlemsstaterna ska faststilla ett sanktionssystem foér
overtridelser av de nationella bestimmelser som antas enligt detta
direktiv samt vidta alla nédvindiga &tgirder for att sikerstilla att
sanktionerna tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskrickande. Direktivet har genomforts genom vig-
arbetstidslagen.
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For flygpersonal giller flygarbetstidsdirektivet, rddets direktiv
2000/79/EG av den 27 november 2000 om genomférande av det
europeiska avtal om arbetstidens forliggning for flygpersonal inom
civilflyget som har ingdtts mellan Association of European Airlines
(AEA), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), European
Cockpit Association (ECA), European Regions Airline Association
(ERA) och International Air Carrier Association (IACA).

I artikel 3 foreskrivs att medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de
lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for att folja detta
direktiv senast den 1 december 2003 eller senast den dagen ha
forsikrat sig om att arbetsmarknadens parter genom avtal har
vidtagit alla nédvindiga dtgirder. Det finns ingen sirskild bestim-
melse om krav pd sanktioner. For att genomféra de bestimmelser
som inte redan genomforts 1 svensk ritt inférdes lagen om arbets-
tid m.m. for flygpersonal inom civilflyget. Denna lag innehéller
bestimmelser om &rsarbetstiden och om lediga dagar pd statio-
neringsorten for flygpersonal inom civilflyget. I ovrigt giller
arbetstidslagens bestimmelser for sddan personal. Avvikelser frin
lagens bestimmelser fir goras 1 kollektivavtal endast under forut-
sittning att de inte innebdr att mindre férménliga villkor ska tillimpas
for arbetstagarna in som foljer av direktivet.

For personal inom jirnvigstrafiken giller ridets direktiv
2005/47/EG av den 18 juli 2005 om avtalet mellan Europeiska
jirnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska transportarbetarfedera-
tionen (ETF) om vissa aspekter pd villkoren f6r anlitande av mobila
arbetstagare 1 grinsoverskridande driftskompatibel trafik inom jirn-
vigssektorn.

I artikel 4 anges att medlemsstaterna ska faststilla limpliga
pafoljder for overtridelse av de nationella bestimmelser som fast-
stills for tillimpning av direktivet samt vidta de &tgirder som
behovs for att se till att de genomfors. Pifoljderna ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. Direktivet har genomféorts i
svensk ritt genom lagen om kor- och vilotider vid internationell
jarnvigstrafik. Aven enligt denna lag far avvikelser i kollektivavtal
goras endast under forutsittning att de inte innebidr att mindre
fordelaktiga villkor ska tillimpas f6r arbetstagarna dn som féljer av
direktivet. En arbetsgivare som tillimpar sidana bestimmelser 1 ett
kollektivavtal som strider mot direktivet ska enligt 28 § betala
skadestdnd f6r den forlust som uppkommer och f6r den krinkning
som har skett.
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Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
innehiller ocks3 ett antal bestimmelser att beakta.

Enligt artikel 31.1 har varje arbetstagare ritt till hilsosamma,
sikra och virdiga arbetsforhillanden. Enligt artikel 31.2 har varje
arbetstagare ritt till en begrinsning av den maximala arbetstiden
samt till dygns- och veckovila och 4rlig betald semester.

Enligt artikel 32 dr barnarbete ir f6rbjudet. Minimidldern for att
ta anstillning fir inte vara ligre in den &lder vid vilken skolplikten
upphor, utan att det paverkar tillimpningen av sidana regler som
kan vara mer fordelaktiga f6r ungdomar och med férbehdll for
begrinsade undantag. De ungdomar som har anstillning ska dtnjuta
arbetsvillkor som idr anpassade till deras dlder samt skyddas mot
ekonomiskt utnyttjande och mot allt arbete som kan vara till skada
for deras sikerhet, deras hilsa, deras fysiska, mentala, moraliska
eller sociala utveckling eller dventyra deras utbildning.

Nir det giller rittskipning behandlar artikel 47 ritten tll ett
effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol, artikel 48 presum-
tion f6r oskuld och ritten till forsvar och artikel 49 principerna om
laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff. I punkten
3 1 artikel 49 stadgas att straffets stringhet bor inte vara opro-
portionerlig 1 férhillande till lagévertridelsen. Artikel 50 behandlar
ritten att inte bli démd eller straffad tvd gdnger f6r samma brott. I
artikeln anges att ingen fir lagforas eller straffas pd nytt for en
lagvertridelse for vilken han eller hon redan har blivit frikind eller
démd 1 unionen genom en lagakraftvunnen brottmilsdom 1 enlig-
het med lagen. Vad som sagts 1 avsnitt 5.6.1 om vilka bedémningar
som bor goras med hinsyn till de krav som artikel 6 1 Europa-
konventionen och artikel 4 i sjunde tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen stiller giller dven 1 detta sammanhang.

Europarddets rekommendation

Europarddet antog den 13 februari 1991 rekommendation nr R(91)1
om administrativa sanktioner. Rekommendationen riktar sig frimst
till Europarddets medlemmar, diribland Sverige, men ir inte ritts-
ligt bindande.

Rekommendationens principer innebir att sanktionernas inne-
hill och villkoren fér att dligga sanktioner ska framgd av lag, férbud
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mot retroaktiv tillimpning, férbud mot dubbla administrativa sank-
tioner grundade pd samma girning och till skydd fér samma
intressen och krav pd snabb handliggning. Varje dtgird som kan
leda till en administrativ sanktion riktad mot en viss person ska
leda till ett slutligt avgérande. En person som riskerar en admi-
nistrativ sanktion ska informeras om anklagelserna och de bevis
som &beropas till stéd for dessa samt beredas méjlighet och till-
rickligt med tid for att besvara dessa. Bevisbordan ska ligga pd den
administrativa myndigheten. Det ska slutligen vara méjligt att
dverklaga myndighetens beslut till domstol.

5.6.3 Internationella ataganden
FN:s barnkonvention

Enligt artikel 32 1 FN:s konvention om barnets rittigheter, som
anger att konventionsstaterna sirskilt ska faststilla en minimidlder
eller minimidldrar som minderdriga ska ha uppnitt for tilltride till
arbete och foreskriva en limplig reglering av arbetstid och arbets-
villkor fér minderdriga, ska konventionsstaterna féreskriva limp-
liga straff eller andra pdféljder 1 syfte att sikerstilla ett effektivt
genomforande av artikeln.

ILO-konventioner

Internationella arbetarorganisationen ILO (International Labour
Organisation), FN:s fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivs-
frgor, tar fram konventioner och rekommendationer fér rittighe-
ter 1 arbetslivet.

Ett antal konventioner som Sverige har anslutit sig till innehdller
bestimmelser att beakta.

Nigra av konventionerna stiller krav pd att sanktioner ska
finnas f6r 6vertridelser av lagar och féreskrifter. Det kravet finns 1
konvention (nr 138) om minimidlder fér tilltride till arbete och
konvention (nr 148) om skydd for arbetstagare mot yrkesrisker i
arbetsmiljén som foérorsakas av luftféroreningar, buller och vibra-
tion. Aven konventionen (nr 81) angiende arbetsinspektion inom
industri och handel och konvention (nr 129) om yrkesinspektion
inom jordbruket stiller krav pd att limpliga straffbestimmelser
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resp. pafoljder meddelas for vertridelser av regler, vilkas efter-
levnad inspektor ska 6vervaka.

Konvention (nr 139) om férebyggande och kontroll av yrkes-
risker fororsakade av cancerframkallande dmnen och agenser, kon-
vention (nr 162) om sikerhet vid anvindning av asbest, och kon-
vention (nr 170) om sikerhet vid anvindning av kemiska produkter
1 arbetslivet innehdller diremot inte nigot krav pd att med-
lemsstaterna infor limpliga paféljder.

Artikel 9 1 konventionen (nr 155) om arbetarskydd och arbets-
miljo anger att tillsynen 6ver tillimpningen av lagar och fére-
skrifter betriffande arbetarskydd och arbetsmiljo ska sikerstillas
genom ett tillfredsstillande och limpligt inspektionssystem. Till-
synssystemet ska innefatta limpliga sanktioner vid évertridelser av
lagar och foreskrifter.

Enligt konvention (nr 187) om ett ramverk fér att frimja
arbetsmilj6 ska varje medlemsstat i samrdd med arbetsgivarnas och
arbetstagarnas mest representativa organisationer faststilla, upp-
ritthilla, fortlopande utveckla och med jimna mellanrum omprova
ett nationellt system for arbetsmiljo. I det nationella systemet for
arbetsmiljé ska bl.a. ingd ett system som garanterar att nationella
lagar och férordningar efterlevs, bl.a. inspektionssystem. Det ska
ocksd ingd ett system for insamling och analys av data om arbets-
olyckor och arbetssjukdomar, med beaktande av relevanta ILO-
instrument och bestimmelser om samordning av berérda system
for forsikring eller social trygghet som omfattar arbetsolyckor och
arbetssjukdomar.

I anslutning till genomgingen av de straffbelagda féreskrifterna
1 avsnitt 6.2.2 och 6.2.3 redogérs fér krav som konventionerna
stiller och som aktualiseras nir det giller utformningen av
sanktionssystemet.
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6 Utredningens dvervaganden och
forslag pa arbetsmiljpomradet

6.1 Forelagganden och forbud

6.1.1  Okad anvindning av foreligganden och forbud

Utredningens bedéomning: Arbetsmiljéverket bor kunna anviinda
sig av mojligheten att meddela féreliggande och forbud dven vid
overtridelser av foreskrifter som 1 praktiken innebir ett férbud.

Inom Arbetsmiljoverket dr som angivits 1 avsnitt 5.1.1 uppfatt-
ningen att nir det giller overtridelser av foreskrifter som i
praktiken innebir ett férbud och nir det ir friga om s.k. perdu-
rerande brott ir det inte mojligt fér verket att utfirda fore-
ligganden eller f6rbud utan det verket kan gora i de situationerna
ir att gora en dtalsanmailan. Detta uppfattas som ett problem d3 ett
foreliggande eller f6rbud minga gdnger uppfattas som det effek-
tivaste sittet att dstadkomma ett dtgirdande av en brist i arbets-
miljén

Den rddande uppfattningen inom Arbetsmiljéverket har bl.a. sin
grund 1 ett uttalande av Justiticombudsmannen 1 dmbetsberittelsen
1983/84 s. 354 1.

I det aktuella drendet uttalade sig Justiticombudsmannen om
divarande Yrkesinspektionens policy 1 friga om anmilan till
polismyndighet. I sitt yttrande 1 drendet hade Yrkesinspektionen
uppgivit att huvudregeln var att polisanmilan inte gjordes 1 fall dir
besiktning av en maskin eller anordning inte skett di besikt-
ningsskyldigheten ticktes av en direkt straffsanktionerad fére-
skrift. I sidana fall togs istillet frigan om meddelande av férbud
mot anvindning av maskinen eller anordningen upp. Sddana férbud
meddelades att gilla omedelbart eller efter viss tidsfrist. Justitie-
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ombudsmannen ansdg att denna ordning inte kunde godtas nir det
giller foreskrifter som innebir att anvindande utan att besiktning
skett dr straffbelagt eftersom sidana foreskrifter innebir att det
redan foreligger ett férbud mot anvindandet. I allminhet borde det
dirfor vara onédigt att Yrkesinspektionen meddelar ett sirskilt
forbud 1 dessa fall. Om det undantagsvis skulle vara limpligt att
Yrkesinspektionen ind3 ingriper med férbud borde férbudet alltid
gilla omedelbart. Ett férbud med tidsfrist m3ste uppfattas som att
Yrkesinspektionen tilliter anvindandet trots att det redan pd grund
av Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter foreligger ett férbud mot
anvindandet. Enligt Justiticombudsmannens mening borde dirfér
huvudregeln vara den att Yrkesinspektionen inte meddelar nigot
forbud nir det ir friga om oOvertridelser av redan straffsank-
tionerade férbud mot anvindandet och om ett férbud undantagsvis
meddelas bor detta gilla omedelbart. Justiticombudsmannen ansig
slutligen att évertridelser av det aktuella slaget borde anmilas till
polismyndighet om det inte finns sirskilda skil som talar emot det.

Nir det giller overtridelser av foreskrifter som 1 praktiken
innebir ett forbud ir det t.ex. friga om foreskrifter om att
maskiner och andra anordningar ska provas och godkinnas innan
de fir tas i bruk eller inte fir anvindas om de inte har genomgart
besiktning som ska ske med visst intervall, att tillstind fordras for
att en viss arbetsprocess ska fi anvindas eller om att arbetstagare,
som inte genomgdtt medicinsk kontroll eller vid medicinsk
kontroll inte bedémts tjinstbar, inte fir sysselsittas i arbete som
foranleder den medicinska kontrollen.

Enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljslagen fir Arbetsmiljoverket meddela
de foreligganden eller forbud som behévs for att den lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen ska foljas. Det
kan ses som onddigt att Arbetsmiljoverket meddelar ett sirskilt
forbud nir det redan foreligger ett forbud enligt gillande
foreskrifter. Bestimmelsen i 7 kap. 7§ arbetsmiljolagen innebir
emellertid enligt utredningens bedémning 1 sig inte nigot hinder
for Arbetsmiljoverket att meddela ett f6rbud nir det dr friga om en
direkt straffsanktionerad overtridelse av en foreskrift. I vissa
situationer kan det framstd som nédvindigt att meddela férbud for
att klargora att forfarandet inte dr tillitet. Att meddela ett forbud
forenat med vite kan ocks3 vara det mest effektiva sittet att hindra
fortsatt overtridelse av foreskriften.

Aven p3 andra omriden férekommer det att ett visst forfarande
ir forbjudet enligt lag och att den tillsynsmyndighet som utévar
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tillsyn 6ver att bestimmelserna i lagen f6ljs fir meddela de
foreligganden och férbud som behovs for att lagen ska féljas (se
t.ex. 9 och 22 §§ 1 livsmedelslagen, 1986:804, och 14 kap. 4 § och
26 kap. 9 § miljobalken). Ett betungande forvaltningsrittsligt beslut
innebir ibland bara en upprepning av ett pibud eller f6rbud, som
meddelats 1 en allmin forfattning, men ofta konkretiserar och
preciserar beslutet en férpliktelse som 1 mera allminna ordalag ir
fastslagen i en férfattning (Stromberg & Lundell, Allmin férvalt-
ningsritt, 24 uppl. 2008, s. 58 f).

I foreligganden och férbud ska skilig tid anges inom vilken den
eller de atgirder som avses med féreliggandet eller férbudet ska
vidtas (jmf 2 § lagen, 1985:206, om viten). I positiva féreligganden
bestims det vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist 8tgirden
ska vidtas. T ett vitesférbud bestims istillet den tidpunkt, frin
vilken férbudet ska gilla (Stromberg & Lundell, a.a. s. 141). Det
foljer av allminna rittsprinciper att den som en myndighet riktar
ett foreliggande eller férbud mot ska ges viss tid som gor det
mojligt att folja foreliggandet eller f6rbudet. Ett forbud som giller
efter viss tid ska dirfor inte uppfattas sd att det straffbelagda
forfarandet tilldts. Att férfarandet inte ir tillitet bor ocksd tydligt
kunna anges nir beslutet om férbud meddelas. Nir forhillandena
kriver det kan alltid ett omedelbart f6rbud meddelas.

Sammanfattningvis kan allts3 Arbetsmiljoverket enligt utred-
ningens bedémning alltid anvinda sig av méjligheten att meddela
férbud, dvs. dven forbud som trider ikraft efter viss tid. Det giller
ocksd vid 6vertridelser av foreskrifter som 1 praktiken innebir ett
férbud nir det anses indamaélsenligt.

6.1.2  Konfliktlosningsregler inférs

Utredningens forslag: For att undvika en konflikt med férbudet
mot dubbelbestraffning och méjliggora att Arbetsmiljoverket kan
anvinda féreligganden och forbud i stérre omfattning och agera
pd ett indamélsenligt sitt vid tillsynen 1 varje enskilt fall infors
bestimmelser som reglerar att vite och straff eller sanktions-
avgift inte kan utgd fér samma girning.

Den huvudsakliga anledningen till den ridande uppfattningen inom
Arbetsmiljoverket att det inte ir mojligt for verket att utfirda
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foreligganden eller forbud nir det giller overtridelser av foreskrif-
ter som 1 praktiken innebir ett fé6rbud och nir det ir friga om s.k.
perdurerande brott ir att dubbla paféljder inte ska komma ifriga.

Enligt artikel 4 i sjunde tilliggsprotokollet till Europakon-
ventionen fir ingen straffas pd nytt i samma stat for ett brott fér
vilket han redan blivit slutligt frikind eller démd 1 enlighet med
lagen och rittsordningen 1 den staten. Begreppet straff i den
mening som avses 1 Europakonventionen fir iven anses omfatta
vissa administrativa sanktioner, t.ex. vite. Artikeln kan dirfér
komma att aktualiseras i sidana fall d& vite kombineras med t.ex.
ett botesstratf eller en administrativ sanktionsavgift.

Nir det giller de s.k. perdurerande brotten ir det friga om
overtridelser av foreskrifter om férande av expositionsregister,
som utfirdats med stod av 4 kap. 3 § forsta stycket 2 arbets-
miljolagen, foreskrifter om undersékning av skyddsférhdllanden
enligt andra stycket 1 samma paragraf, foreskrifter om férande av
register Over arbetstagare som genomgatt likarundersékning, som
utfirdats med st6d av 4 kap. 7 § arbetsmiljolagen, samt foreskrifter
om foérhandsanmilan, upprittande av arbetsmiljoplan och utarbet-
ande av dokumentation fér byggnads- eller anliggningsarbete och
upprittande av handlingar i 6vrigt som har betydelse ur skydds-
synpunkt enligt 4 kap. 8 § samma lag. P4 arbetstidsomrddet giller
det 6vertridelse av bestimmelsen 1 1 § 1 Arbetsmiljoverkets fore-
skrift AFS 1982:17 om férande av anteckningar om jourtid, évertid
och mertid.

Ett perdurerande brott pdgdr under hela den tid det tillstdind
som girningen giller bestdr, s linge den aktuella bestimmelsen
overtrids. Det dr friga om en och samma pigdende girning. Om
vite doms ut mot den som inte foljer ett foreliggande att vidta den
dtgird som underldtits, exempelvis uppritta det register som inte
forts eller den arbetsmiljoplan som inte upprittats, kan det bli friga
om dubbla sanktioner fér samma girning i strid mot dubbel-
bestraffningsférbudet. Dirfor tillimpar Arbetsmiljoverket prin-
cipen att foreligganden med vite inte anvinds for att komma till
ritta med Svertridelser av bestimmelser nir évertridelsen innebir
ett perdurerande brott.

Det avgorande for frigan om férbudet mot dubbelbestraffning
aktualiseras dr om det idr friga om samma girning/6vertridelse. Det
anses vara mojligt att anvinda vitesforeliggande for att framtvinga
en engdngsprestation nir bristande fullgérande av prestationen
under en tidigare tidsperiod varit straffbelagd. Underldtenheten att

152



SOU 2011:57 Utredningens éverviganden och férslag pa miljpomradet

1 ritt tid fullgéra prestationen ir belagd med straff medan vites-
foreliggandet anvinds vid fortsatt underldtenhet for att framtvinga
prestationen. Under férutsittning att det inte bedéms vara friga
om pafoljd f6r samma girning ir alltsd Arbetsmiljoverket 1 dag inte
forhindrat att anvinda féreliggande eller forbud fér att for fram-
tiden fi till st&nd uppfyllelse av krav som stills 1 en straffbelagd
bestimmelse medan &talsanmilan gors betriffande dvertridelse av
den straffbelagda bestimmelsen i férfluten tid.

For att undvika att hamna 1 konflikt med férbudet mot dubbel-
bestraffning har det i ett antal nyare forfattningar inférts en
reglering som innebir att vite fir sittas ut dven om straff eller
sanktionsavgift dr stadgat. Det har dir uttryckligen angivits att om
ett vitesforeliggande overtritts doms inte till ansvar for girning
som omfattas av vitesforeliggandet. Nir det gillt sanktionsavgift
har det angivits att sanktionsavgift inte fir tas ut om 6vertridelsen
medfort att vite domts ut eller att nir ett vitesforeliggande
overtritts ska sanktionsavgift inte tas ut fér en 6vertridelse som
omfattas av foreliggandet (se t.ex. 37 § djurskyddslagen, 1988:534,
11 kap. 55 § 1 den nya plan- och bygglagen, 2010:900, 40b §, 44 §
och 50 e § fiskelagen, 1993:787, 30 § livsmedelslagen, 2006:804, och
4 § férordningen, 1998:950, om miljésanktionsavgifter).

Beslutsmyndigheten har 1 dessa fall fitt en mojlighet att 1 varje
enskilt fall vilja limpligaste sanktionsform och den enskilde
riskerar inte att bli 3démd dubbla paféljder. En liknande reglering
inom arbetsmiljé- och arbetstidsomridet skulle utoka méjligheten
for Arbetsmiljoverket att anvinda féreligganden och férbud i de
fall dir det anses mest indamailsenligt och effektivt utan att den
enskilde riskerar att utsittas f6r dubbla sanktioner. Hirigenom
skulle sanktionssystemet bli effektivare.

En omstindighet som kan tala emot att pd detta sitt ge Arbets-
miljoverket en valmojlighet nir det giller vilken sanktion som ska
anvindas ir att sanktionssystemet inte blir s& férutsigbart som ir
onskvirt om Arbetsmiljoverket f&r en valmojlighet 1 det enskilda
fallet. For ett sidant system talar & andra sidan intresset av att
Arbetsmiljoverket kan anvinda en indamailsenlig och effektiv
sanktion 1 varje enskilt fall. Intresset av att Arbetsmiljéverket har
indamdlsenliga och effektiva medel att anvinda vid tillsynen i varje
enskilt fall viger enligt utredningens uppfattning tyngre in
nackdelen att systemet inte blir helt forutsigbart.

Sammanfattningsvis bor en reglering inféras som gor det moj-
ligt att anvinda bide straff eller sanktionsavgift och féreliggande
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och férbud med vite men utesluter att den som gjort sig skyldig till
en 6vertridelse drabbas av dubbla paféljder fér samma girning.

Det finns som nimnts ovan ett antal exempel pd bestimmelser i
svensk ritt som utesluter méjligheten att kombinera vite och straff
eller sanktionsavgift. Frigan om hur sidana bestimmelser bor
utformas har diskuterats bl.a. i prop. 2009/10:201 s. 47 f. och prop.
2007/08:107 s. 24 f. Regeringen angav dir att enligt regeringens
mening kan straff eller sanktionsavgift beslutas om ett féreliggande
eller f6rbud har 6vertritts men vitet inte har démts ut. Regeringen
angav emellertid vidare att regeringen avsig att, 1 syfte att
fortydliga vad som redan giller, se 6ver hur bestimmelser som
reglerar hur vite och straff ska forhdlla sig till varandra bér
utformas. I avvaktan pd att detta sker ansdg regeringen att dessa
bestimmelser bor utformas s& att den som inte rittat sig efter ett
foreliggande eller overtritt ett forbud déms inte till ansvar
respektive fir inte sanktionsavgift beslutas f6r den girning som
omfattas av foreliggandet eller forbudet. Utredningen foreslar
dirfor att dven konfliktlosningsreglerna 1 arbetsmiljslagen utfor-
mas pd motsvarande sitt 1 avvaktan pd éversynen.

Genom den foreslagna regleringen blir det mojligt for Arbets-
miljoverket att 1 6kad omfattning anvinda sig av féreligganden och
forbud. Regleringen innebir att Arbetsmiljoverket alltid kommer
att kunna anvinda sig av foreligganden eller f6rbud for att fram-
tvinga en dtgird. I minga fall kommer det ocksd att vara mojligt att
paféra sanktionsavgift for overtridelser 1 forfluten tid 1 fall dir
foreskrift om sanktionsavgift har meddelats. Nir det giller vissa
overtridelser som ir s.k. perdurerande brott och anses vara en och
samma péagdende girning kommer det inte att bli mgjligt att pd
detta sitt anvinda bide foreliggande/férbud och sanktionsavgift
utan verket fir vilja det ena eller andra alternativet.

6.1.3  Forelagganden och férbud ska alltid forenas med vite

Utredningens forslag: Foreligganden och férbud ska alltid
férenas med vite.

Som konstaterats 1 avsnitt 5.1.2 skapar det en otydlighet 1
sanktionssystemet att vilken paféljd som kan folja for den som inte
foljer ett foreliggande eller bryter mot ett férbud, straff eller
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utdémt vite, beror pd Arbetsmiljoverkets beslut 1 det enskilda fallet
att forena foreliggandet eller forbudet med vite eller inte. En
ordning dir foreligganden och forbud alltid férenas med vite skulle
oka tydligheten i systemet. Om bristande efterlevnad av ett fore-
liggande eller férbud ar straffbart eller inte skulle di inte vara
beroende av Arbetsmiljoverkets beslut.

I de allra flesta fallen viljer Arbetsmiljoverket att forena
foreligganden och foérbud med vite. En férsta friga dr dirfér om
mojligheten att l3ta bli att forena foreligganden och férbud med
vite sd att bristande efterlevnad blir straffbart behévs.

S&vil tillsynsdirektorerna som 3klagarna utredningen intervjuat
ansdg att ett system dir foreligganden och férbud alltid forenas
med vite skulle fungera.

Nir det giller foreligganden har under de senaste &ren endast
ett tiotal foreligganden per &r och 2010 si f8 som fyra fore-
ligganden inte forenats med vite. Mgjligheten att inte forena fore-
ligganden med vite anvinds siledes mycket lite. Strivan bor vara
att dstadkomma ett enhetligt och tydligt sanktionssystem. Nigot
ullrickligt tydligt behov av att kunna vilja att inte férena
foreliggande med vite har inte framkommit. Finns det behov av att
trappa upp patryckningarna mot en arbetsgivare f6r att {3 till stind
dtgirder har Arbetsmiljoverket andra instrument att tillgd, exem-
pelvis foreliggande med forhojt vite.

Vad avser forbud ir det fler forbud in foreligganden som inte
férenas med vite men till allra storsta delen férenas dven férbud
med vite. Ett fall di forbud inte forenas med vite dr nir Arbets-
miljoverket med stéd av 9 kap. 5 § arbetsmiljolagen forordnar att
forbudet ska gilla omedelbart. I situationer dir det blir aktuellt att
meddela ett omedelbart férbud bridskar ett beslut och det kan vara
svart att hinna 6verviga vilket belopp vitet ska sittas till. Det bor
emellertid vara mojligt att inom Arbetsmiljoverket utarbeta rikt-
linjer for olika fall si att det finns en beredskap for att kunna
bestimma vitesbelopp dven nir det dr frdga om omedelbara férbud.
Forutom fallen med de omedelbara férbuden har nigra sirskilda
situationer dir det finns behov av att kunna vilja att inte forena
forbud med vite inte framkommit.

Det har alltsd inte framkommit ndgot tillrickligt tydligt behov
av att kunna vilja att inte férena féreligganden och férbud med
vite. Om foreligganden och férbud alltid férenas med vite blir
sanktionssystemet tydligt och férutsigbart i denna del.
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Utredningen foreslir dirfor att foreligganden och férbud alltid
ska forenas med vite.

I ett antal av de fall dir féreligganden och forbud inte forenas
med vite dr det friga om foreliggande mot staten, som inte anses
kunna foreliggas vite. Frigan om statliga arbetsgivare ska kunna
foreliggas vite dr dirfér central nir det giller frigan om fore-
ligganden och férbud alltid ska kunna férenas med vite.

6.1.4  Foreldgganden och forbud mot staten

Utredningens forslag: Foreligganden och férbud med vite ska
kunna riktas mot staten som arbetsgivare.

Foreligganden och forbud som Arbetsmiljoverket riktar mot
staten forenas i dag inte med vite.

Det finns ingen sirskild bestimmelse om vite mot staten i lagen
(1985:206) om viten. Vid lagens tillkomst uttryckte Lagridet
onskemdl om att frigan om staten kan foreliggas vite borde l6sas 1
lagen men departementschefen ansdg att frdgan borde éverlimnas
it rittstillimpningen (prop. 1984/85:96 s. 98 ff).

Det ir en vedertagen princip att staten inte foreliggs vite. I
litteraturen har den omstindigheten att staten uppbir utdémda
vitesbelopp &beropats som skil f6r att det skulle vara uteslutet att
rikta ett vitestoreliggande mot en statlig myndighet (Stromberg &
Lundell, a.a., s. 139). I vissa forfattningar framgir det uttryckligen
att vite inte kan foreliggas staten, se t.ex. 9 kap. 8 § andra stycket
rittegdngsbalken, 2 kap. 27 § utsdkningsbalken och pd skatteomridet
7 kap. 1§ taxeringslagen (1990:324), 18 kap. 27 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) och 23 kap. 2 § skattebetalningslagen (1997:483).
Den principen har f6ljts pd andra omrdden. Under foérarbetena till
konkurrenslagen anférde departementschefen att av allminna
principer torde folja att foérbud eller &ligganden mot en statlig
myndighet inte bor férenas med vite (prop. 1981/82:165 s. 269).
Ett motsvarande uttalande gjordes 1 férarbetena till lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare (prop. 1983/84:92
s. 23).

Om det finns ett sirskilt forfattningsstéd kan vite dock rikas
mot staten (Stromberg & Lundell, a.a., s. 139). I diskriminerings-
lagen (2008:567) finns det ett uttryckligt lagstéd for att staten kan

156



SOU 2011:57 Utredningens éverviganden och férslag pa miljpomradet

foreliggas vite. Enligt 4 kap. 5§ 1 denna lag kan den som inte
fullgér sina skyldigheter i friga om aktiva dtgirder foreliggas vid
vite att fullgdra dem. Vitet foreliggs av Nimnden mot diskrimi-
nering pd framstillning av Diskrimineringsombudsmannen. Fére-
liggandet kan riktas dven mot staten som arbetsgivare eller som
huvudman for utbildningsverksamhet. I férarbetena till denna lag
framholl regeringen att mojligheten att rikta vitesféreligganden
mot statliga arbetsgivare uttryckligen fanns i de numera upphivda
lagarna, jimstilldhetslagen (1991:433) (se 35 §) och lagen (1999:130)
om 3atgirder mot diskriminering 1 arbetslivet p& grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning (se 26 §). Reger-
ingen hinvisade tll féljande uttalande 1 forarbetena wll diskri-
mineringslagen (prop. 1999/2000:143 s. 95):

Som princip giller att staten inte kan foreliggas vite. I viteslagens
forarbeten anges att det ska krivas "att ett helt speciellt undantagsfall
ir f6r handen” for att ett vitesforeliggande mot staten ska kunna
komma i frdga utanfér det marknadsrittsliga omrddet (prop.
1984/85:96 s. 100).

Lagradet har avstyrkt forslaget om att staten ska kunna foreliggas
vite. Som Lagridet pdpekat har det varit en vedertagen princip att
staten inte foreliggs vite. Emellertid anser regeringen att frigorna om
jimstilldhet och mangfald 1 arbetslivet dr av sdan vikt att denna
allmint restriktiva instillning nu bér fringds. En ordning dir statliga
arbetsgivare hills utanfor omradet dir viten kan féreliggas skulle inne-
bira att mer forménliga regler gillde for dessa dn f6r kommunala eller
privata arbetsgivare. En sidan skillnad ir inte motiverad. Intresset av
ett vil fungerande aktivt arbete for jimstilldhet och méngfald dven i
forhillande till statliga arbetsgivare ir s starkt att det finns skil att nu
markera att dven staten ska kunna féreliggas vite. Som Lagridet
pipekat bor emellertid méjligheten att rikta vitesféreligganden mot
statliga arbetsgivare framgd uttryckligen av lagtexten. Att utdémda
viten tillfaller staten ska gilla dven fér de fall staten har vitesférelagts.

Regeringen delade den bedémningen och ansdg att méjligheten att
rikta vitesforeliggande mot statliga arbetsgivare liksom tidigare
uttryckligen borde framg3 av lagen.

Andelen inspektionsmeddelanden som riktas mot statliga myndig-
heter uppgir visserligen endast till drygt en procent av samtliga
inspektionsmeddelanden med krav men andelen féreligganden och
forbud 1 forhillande till antalet inspektionsmeddelanden med krav
ligger p& samma nivd nir det giller statliga myndigheter som nir
det giller antalet inspektionsmeddelanden och féreligganden/for-
bud totalt sett. Det ir visserligen friga om mycket {8 fall men det
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forekommer fall dir krav riktade mot statliga arbetsgivare inte f6ljs
och Arbetsmiljoverket fir driva kravet vidare genom féreliggande
eller férbud.

Aven pi arbetsmiljo- och arbetstidsomridet ir frigan om
effektiva sanktioner for att forebygga skador och ohilsa i arbets-
livet av sddan vikt att den restriktiva instillningen till att féreligga
staten vite bor fringds. Krav som stills mot statliga arbetsgivare
bér kunna genomdrivas med samma medel som mot andra
arbetsgivare. En sirbehandling av statliga arbetsgivare ir inte
motiverad.

Intresset av att sanktionssystemet ir enhetligt och tydligt talar
ocksd for att alla arbetsgivare ska kunna foreliggas vite. Aven
foreligganden och forbud mot statliga myndigheter bor dirfor
férenas med vite. Hirigenom dstadkommer man en enhetlig, tydlig
och effektiv reglering. Méjligheten att rikta vitesforeligganden mot
statliga arbetsgivare bor uttryckligen framgd av lagtexten.

Nir ett foreliggande eller f6rbud férenats med vite ir patsljden
for den som inte foljer foreliggandet eller rittar sig efter férbudet
att det utsatta vitet kan démas ut. Det ska inte vara méjligt att
ingripa med bdde straff och vitespdfsljd mot den som inte féljer ett
foreliggande eller bryter mot ett meddelat fé6rbud. Om forelig-
ganden och forbud alltid férenas med vite och valméjligheten som
finns 1 dag tas bort kan dirfor straffbestimmelsen 1 8 kap. 1§
arbetsmiljélagen tas bort.

Utredningen foresldr dirfor att 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen ska
indras sd att foreligganden och férbud ska férenas med vite och att
detta iven giller staten som arbetsgivare. Utredningen foreslar
ocks3 att bestimmelsen 1 8 kap. 1 § samma lag upphivs.
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6.2 Straff
6.2.1  Straff enligt 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen

Utredningens bedomning: Straffsanktion bor foérbehdllas de
fall dir straff framstdr som naturligt och bedéms mer effektivt
eller det annars finns starka behov av en sidan reglering. Betrif-
fande vissa overtridelser som ir straffbelagda enligt 8 kap. 2 §
arbetsmiljolagen kan det finnas sirskilda skil som motiverar att
overtridelsen dven fortsittningsvis ska vara straffbelagd.

De 6vertridelser som ir férenade med en direkt straffsanktion pd
arbetsmiljoomridet ir overtridelser av foreskrifter om formella
forfaranden nir det giller kontroll, sirskilda villkor f6r brukande,
forbud mot arbetsprocesser, arbetsmetoder, tekniska anordningar,
anmilningsskyldighet, medicinska kontroller, férande av register
och férteckningar m.m. liksom lagens bestimmelser och foéreskrif-
ter nir det giller minderdriga. Bestimmelserna syftar till att fore-
bygga skador och sjukdomar till f6ljd av brister 1 arbetsmiljén.
Vissa forfaranden ska ocksd iakttas for att ge underlag for bedém-
ning av skyddsférhéllandena.

De materiella reglerna om arbetsmiljons beskaffenhet och all-
minna skyldigheter nir det giller arbetsmiljén ir inte direkt straff-
sanktionerade.

Som framgitt av avsnitt 5.1.3 fir Aklagarmyndigheten in ett
relativt litet antal brottsmisstankar angdende denna typ av
overtridelser, dvs. brott mot arbetsmiljolagen. Under 2000-talet
har det varit friga om mellan cirka 250 och 350 brottsmisstankar
per 4r. En stor andel av Aklagarmyndighetens beslut med anledning
av anmilningarna innebir att férundersékning inte inleds eller
liggs ner. Bevisproblem ir enligt inhimtade statistikuppgifter
grunden for nedliggning av férundersékningen 1 nirmare hilften av
fallen di forundersokningen liggs ner. Bevisproblemen giller ofta
den subjektiva sidan, att kunna bevisa att nigon agerat uppsitligen
eller varit oaktsam. I de fall dir &tal vicks blir pdféljden normalt ett
ligt botesstraff. Det stora antalet straffbelagda féreskrifter anses
gora sanktionssystemet svirdverskddligt och kunskapen om
reglerna brister ofta. Mot den bakgrunden anser utredningen som
angivits 1 avsnitt 5.1.3 att det kan ifrgasittas vilken preventiv
effekt det har att bestimmelserna ir straffbelagda.
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Nistan alla anmilningar om rér brott mot arbetsmiljélagen
kommer frin Arbetsmiljoverket. I praktiken dr Arbetsmiljoverket
engagerat 1 och gor utredningar i alla drenden som ror sdvil dessa
brott som misstinkta arbetsmiljobrott. Bdde Arbetsmiljoverkets
och polis- och &klagarvisendets resurser tas 1 ansprdk foér utred-
ningar 1 drendena. Om brotten mot arbetsmiljolagen avkriminali-
seras och en ordning dir alternativa paféljder som sanktionsavgifter
och foreligganden och férbud anvinds 1 storre utstrickning inférs
skulle detta dubbelarbete undvikas. Sambhillets resurser skulle
anvindas mer effektivt. Polis och 3klagare skulle kunna ligga mer
resurser pd utredningar av de allvarliga fallen dir arbetsmiljobrott
misstinks.

Overtridelser av bestimmelserna ska inte limnas osanktione-
rade. De ska vara sanktionerade p& nigot sitt. Som alternativ till
straff finns redan i dag mojligheten att meddela foreskrifter om
sanktionsavgift nir det giller en stor del av de straffsanktionerade
overtridelserna. Efterlevnaden av bestimmelserna kan ocksd genom-
drivas med féreligganden eller f6rbud, ett medel som genomgiende
anses vara effektivt. Alternativa sanktioner stir allts3 tll buds.

Reaktionen pd en overtridelse tar tid nir Arbetsmiljoverket
forst utreder overtridelsen och sedan ska géra en &talsanmilan,
som ska hanteras av polis och 8klagare och eventuellt domstol. Med
en ordning dir alternativa piféljder som sanktionsavgifter och
foreligganden och férbud anvinds 1 stérre utstrickning och
Arbetsmiljoverket behdller kontrollen éver irendet bor reaktionen
kunna komma snabbare.

Det kan inte betriffande nigon av de straffsanktionerade 6ver-
tridelserna anses att en dvertridelse ir sd allvarlig att straffsanktion
krivs med hinsyn till girningens allvar.

Det behover ocksé finnas en mojlighet till mer kinnbara pafslj-
der dn de liga botesstraff som blir piféljden nir lagforing sker.
Sanktionsavgifter kan sittas till hégre belopp in bétesbeloppen och
vitesbeloppet 1 ett foreliggande eller férbud kan anpassas s att det
kan forvintas formd adressaten att folja foreliggandet eller for-
budet.

Dessa omstindigheter talar generellt sett for att straffsank-
tionen ska tas bort nir det giller de aktuella 6vertridelserna.
Betriffande vissa overtridelser kan det finnas sirskilda skil som
motiverar att dvertridelsen ir straffbelagd. Straffsanktion bor for-
behillas de fall dir straff framstir som naturligt och bedéms mer
effektivt eller det annars finns starka behov av en sidan reglering.
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6.2.2  Brott mot minderarigbestimmelserna

Utredningens forslag: Straffsanktionen for évertridelser av min-
derdrigbestimmelserna ska finnas kvar sdvitt avser minderdrigas

arbetsuppgifter.

Det ir sirskilt viktigt att minderdriga skyddas mot ekonomiskt
utnyttjande och mot att utféra arbete som kan vara skadligt for
deras hilsa eller fysiska eller psykiska utveckling. Skyddet for
minderdriga var imnet for landets forsta egentliga arbetarskydds-
forfattning 1881 och har sedan dess utgjort en viktig del av
arbetarskyddslagstiftningen. Bestimmelsernas syfte dr att motverka
att ungdomar sysselsitts med géromdl som inverkar negativt pd
deras hilsa och utveckling. Minderirigbestimmelserna omfattar
frdgorna om minimidlder for arbete, om farligt arbete, om likar-
kontroll samt om arbetstidens lingd och férliggning. Arbetar-
skyddsstyrelsens (numera Arbetsmiljoverkets) foreskrifter rorande
minderdrigas arbete har sammanférts 1 en kungérelse om minder-
driga (AFS 1996:1), som giller sedan november 1996 och 1 vissa
avseenden innebir en anpassning till ridets direktiv 94/33/EG av
den 22 juni 1994 om skydd av minderdriga i arbetslivet.
Minderdrigkungorelsen innehdller allminna bestimmelser som
knyter an till lagens regel 1 5 kap. 3 § om sirskilda ligganden nir
minderdriga utfér arbete. Som komplement till 5 kap. 3 § andra
stycket finns sirskilda foreskrifter om vissa arbeten som kan
medfora pdtagliga risker. Med hinsyn till 5 kap. 2 § andra stycket
ges sirskilda foreskrifter betriffande litt arbete for vissa &lders-
grupper av minderdriga. Med stod av 5 kap. 2 § tredje stycket gors
vissa undantag frén férbudet mot arbete fore 13 drs dlder. Med stod
av 5 kap. 5 § har det meddelats arbetstids- och vilotidstoreskrifter
fér minderdriga som delvis ser olika ut for dldre resp. yngre dlders-
grupper.

Lagstiftning inom EU och internationella konventioner som
Sverige anslutit sig till stiller krav pa nationella materiella regler till
skydd fér minderdriga i arbetslivet. Kraven har genomférts genom
bestimmelserna i 5 kap. arbetsmiljolagen och foreskrifterna i kun-
gorelsen om minderdriga.

I en del fall finns det bestimmelser som stiller krav pd att
tgirder ska vidtas och sanktioner finnas mot den som inte féljer
reglerna som ska skydda mindeririga.
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I artikel 14 1 ridets direktiv 94/33/EG om skydd av minderdriga
1 arbetslivet formuleras kravet si att ”varje medlemsstat ska fast-
stilla de Atgirder som ska vidtas vid 6vertridelse av de bestim-
melser som antas for att genomfora detta direktiv. Dessa dtgirder
miste vara effektiva och rimliga”.

Enligt artikel 32 1 Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna ir barnarbete forbjudet. Minimidldern fér
att ta anstillning fir inte vara ligre in den &lder vid vilken
skolplikten upphér, utan att det pdverkar tillimpningen av sddana
regler som kan vara mer fordelaktiga f6r ungdomar och med
forbehdll fér begrinsade undantag. De ungdomar som har anstill-
ning ska &tnjuta arbetsvillkor som dr anpassade till deras dlder samt
skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och mot allt arbete som kan
vara till skada f6r deras sikerhet, deras hilsa, deras fysiska, mentala,
moraliska eller sociala utveckling eller dventyra deras utbildning.

Enligt artikel 32 i FN:s konvention om barnets rittigheter, som
anger att konventionsstaterna sirskilt ska faststilla en minimilder
eller minimidldrar som minderdriga ska ha uppnétt for tlltride till
arbete och foreskriva en limplig reglering av arbetstid och arbets-
villkor fér minderdriga, ska konventionsstaterna foreskriva limp-
liga straff eller andra pdfoljder i syfte att sikerstilla ett effektivt
genomférande av artikeln.

I artikel 9 1 ILO:s konvention (nr 138) om minimidlder fér
tilltrade till arbete stadgas att vederbérande myndighet ska vidta
alla erforderliga atgirder, inbegripet limpliga sanktioner, fér att
sikerstilla effektiv efterlevnad av bestimmelserna i konventionen.

Dessa bestimmelser stiller krav pd att det ska finnas sanktioner
mot den som bryter mot bestimmelserna som ska skydda minder-
driga 1 arbetslivet men innebir inte att dvertridelser av bestim-
melserna méste vara kriminaliserade.

Mycket {8 fall av 6vertridelser av minderdrigreglerna anmils.
Under 2007-2009 var det endast friga om 1 till 2 fall per &r. En
forklaring till det kan vara att bestimmelserna i stor utstrickning ir
kinda och efterlevs och att det finns en allminpreventiv effekt av
att bestimmelserna ir kriminaliserade. Det kan tala for att straff-
sanktionen ska finnas kvar pd detta omrdde. Hur minga fall som
anmils sammanhinger 4 andra sidan med hur minga fall som
kommer till Arbetsmiljéverkets kinnedom.

Arbetsmiljoverket har enligt 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen mojlig-
het att gentemot den som har skyddsansvar enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket samma lag meddela de foreligganden eller forbud som
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behovs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ska féljas. Med hinsyn till reglernas skyddskaraktir kan
det inte anses tillrickligt att Arbetsmiljoverket enbart skulle ha
mojlighet att ingripa for att 3 till stdnd en rittelse for framtiden.
En sanktion bor finnas som reaktion mot den som har évertritt
reglerna och for att avhélla frdn 6vertridelser.

Nir det giller 6vertridelser av minderdrigreglerna skulle sank-
tionsavgift 1 och for sig kunna vara ett limpligt alternativ till det
liga botesstraff som ir aktuellt 1 dag.

Det finns emellertid skil som enligt utredningens bedémning
talar f6r att 6vertridelser av minderdrigreglerna bor vara straff-
sanktionerade.

Minderdrigreglerna har en alldeles speciell skyddskaraktir. Att
overtridelser av dessa regler dr straffbelagda markerar allvaret 1 att
reglerna 6vertrids. Det skulle kunna uppfattas som en "nedmonter-
ing” av skyddet f6r minderdriga om straffsanktionen tas bort.
Bestimmelser till skydd f6r minderdriga 1 arbetslivet har funnits
och utgjort en viktigt del av lagstiftningen pa arbetsmiljoomridet
sedan ling tid tillbaka. Minderdriga har ofta begrinsad kunskap och
erfarenhet. De ir dirfor speciellt sirbara och har en svag position
pd arbetsplatsen. Utredningen bedémer att det finns en medveten-
het om bestimmelserna som har en preventiv effekt. Det ir siledes
effektivt att bestimmelserna straffsanktionerade.

En sirskild friga dr om straffsanktionen bér behillas for alla
overtridelser av minderdrigreglerna som 1 dag ir straffsanktione-
rade.

Aven med beaktande av att alla minderdrigbestimmelserna har
skyddskaraktir finns det enligt utredningens bedémning starkare
skil att behilla straffsanktionen nir det giller 6vertridelser av
bestimmelserna om minimidlder fér arbete och bestimmelserna
som syftar till att skydda minderdriga mot riskfyllt arbete dn nir
det giller bestimmelserna om arbetstiden. Foreskrifter om férande
av register vid likarundersokning enligt 4 § 1 kapitlet dr ocksd mer
bestimmelser av ordningskaraktir.

Sanktionsavgift dr en limplig alternativ sanktion nir det giller
overtridelser av féreskrifter om minderarigas arbetstid och férande
av register vid likarundersékningar. En vil tilltagen sanktionsavgift
kan ha en storre preventiv effekt in de liga botesstraff som déms
ut 1 dag. Det ir litt att konstatera om en &vertridelse av bestim-
melserna har skett och det bor inte innebira nigra svarigheter att
faststilla ett avgiftsbelopp for vertridelser av bestimmelserna.
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Enligt utredningens bedémning kan dirfér straffsanktionen
for overtridelser av foreskrifter om minderdrigas arbetstid och
forande av register vid likarundersékningar tas bort medan straft-
sanktionen bor behillas for 6vertridelser av bestimmelserna om
minimidlder for arbete och foreskrifterna som syftar till att skydda
minderdriga mot riskfyllt arbete.

Utredningen féresldr dirfor att straffsanktionen for anlitande av
en minderdrig i strid mot bestimmelsen 1 5 kap. 2 § forsta stycket
arbetsmiljélagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av
tredje eller fjirde stycket i den paragrafen och straffsanktionen for
brott mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 3 §
andra stycket samma lag behills medan straffsanktionen fér brott
mot foreskrifter som har meddelats med st6d av 5 kap. 4 och 5 §§
samma lag tas bort.

6.2.3  Brott mot Arbetsmiljoverkets foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 kap. 1-8 §§ arbetsmiljolagen

Utredningens forslag: Overtridelser av foreskrifter som Arbets-
miljéverket har meddelat med stdd av 4 kap. 1-8 §§ arbetsmil;jo-
lagen ska vara sanktionerade pd annat sitt in genom straff.

Foreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 1 eller 2 §
arbetsmiljolagen

Med stéd av 4 kap. 1 § arbetsmiljélagen meddelas foreskrifter om
produktkontroll, produktinformation och anvindning av tekniska
anordningar och farliga imnen.

Med stéd av 4 kap. 2 § arbetsmiljolagen meddelas foreskrifter
om tillstdndsprévning betriffande arbetsprocesser, arbetsmetoder
och anliggningar samt dven betriffande anvindning eller &ver-
litelse av tekniska anordningar eller farliga dmnen. Istillet for ull-
stindsprovning kan forfarande grundat pd godkinnande eller annat
bevis om dverensstimmelse med gillande krav foreskrivas.

I 4kap. 1§ 1 finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om de villkor som ska gilla for hanteringen av en produkt 1 de olika
skeden som bestimmer produktens sikerhet och utformning, frin
tillverkning till marknadstéring och anvindning. Tillverkning anses
dirvid inbegripa konstruktionsarbetet och tillverkningsprocessen.
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Villkor kan meddelas bide i samband med och utan samband med
krav pd tillstdind, godkinnande eller annat bevis om &verens-
stimmelse. Med st6d av denna punkt kan dessutom i foreskrifter
anges villkor som mdste vara uppfyllda for att bevis om Sverens-
stimmelse ska kunna ges 1 ett enskilt fall. Det kan ocksd meddelas
foreskrifter om sidana kvalitetssystem som behovs for att
sikerstilla beskaffenheten hos de tillverkade enskilda produkt-
exemplaren. Betriffande tillverkningsledet kan krav stillas sivil pd
konstruktionsarbetet som pd sjilva tillverkningsprocessen och
overvakningen av denna. Villkor kan dven stillas pd kontroll som
innebir att kvaliteten hos tillverkade produkter f6ljs upp genom
stickprov. Foreskrifter om provning och kontroll finns t.ex. 1 27—
29 §§ AFS 1997:5 Smiltning och gjutning av metall, 17 och 19 §§
AFS 2000:6 Mast- och stolparbete och 4 § AFS 2004:3 Stegar och
arbetsbockar. AFS 1999:4 om tryckbirande anordningar innehéller
en rad grundliggande sikerhetskrav och 1 5§ finns en straff-
sanktionerad bestimmelse som anger att anordningarna ska
uppfylla grundliggande krav enligt bilaga till foreskriften for att &
slippas ut pi marknaden, annars avlimnas fér att tas 1 bruk eller tas
1 drift. Anordningarna fir slippas ut pid marknaden, avlimnas for
att tas 1 bruk eller tas 1 drift endast om de genomgatt forfarande for
bedémning av éverensstimmelse och férsetts med CE-mirkning.

Den forsta punkten 1 paragrafen giller ocksd foreskrifter om
skyldighet att limna produktinformation. Information om en
produkts egenskaper dr avgérande for att anvindaren viljer ritt
produkt och vidtar nédvindiga skyddsdtgirder. Férutom att en
produkt ska vara provad och i férekommande fall godkind kan det
finnas anledning att kriva en redovisning av resultatet av prov-
ningen. Mirkning kan avse tillverkarens namn eller annan uppgift
om anordningen, t.ex. hogsta tilldtna tryck eller last. Foreskrifter
om certifiering av teknisk anordning kompletteras vanligen med
foreskrifter om mirkning som visar att anordningen uppfyller
stillda krav. Mirkningsforeskrifter betriffande farliga imnen kan
avse dels tillverkarens eller importérens namn och hemort, dels
varningstext med riskupplysning och de anvisningar om
hanteringen som kan behovas till skydd mot skada, dels uppgifter
om vilket eller vilka imnen som ger produkten dess farliga
egenskaper, dels innehdllsuppgifter och mingduppgifter i dvrigt.
Mirkningsforeskrifter om tekniska anordningar finns 1 en rad AFS-
kungorelser.
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Det har utfirdats ett stort antal foreskrifter som giller produkt-
kontroll. Genom dessa foreskrifter har ett antal EG-produkt-
direktiv inforlivats 1 svensk ritt. Som exempel kan nimnas AFS
2008:3 Maskin (straffbelagd bestimmelse 1 6 d) §) och AFS 1996:7
Utférande  av  personlig  skyddsutrustning  (straffbelagd
bestimmelse 1 4§), AFS 1993:41 Enkla tryckkirl (straffbelagd
bestimmelse 1 4§), AFS 1995:5 Utrustning f6r explosionsfarlig
miljo (straffbelagd bestimmelse 1 3 §) och AFS 2001:4 Gasflaskor
(straffbelagd bestimmelse 1 4 och 5 §§). Betriffande farliga imnen
finns krav pd tillstdnd f6r hantering av asbest eller asbesthaltiga
material 1 AFS 2006:1.

Den tredje punkten i 4 kap. 1§ arbetsmiljolagen innehiller en
bemyndigandebestimmelse som ger mojlighet att meddela fore-
skrifter om férbud mot eller sirskilda villkor foér eller annan
begrinsning av utslippande p& marknaden av tekniska anordningar
eller farliga varor som kan orsaka ohilsa eller olycksfall. Den har
foranletts av EG:s maskindirektiv 2006/42/EG. Enligt artikel 23 1
detta direktiv ska medlemsstaterna faststilla bestimmelser om
sanktioner for overtridelser av de nationella bestimmelser som har
antagits 1 enlighet med detta direktiv och vidta alla nédvindiga
dtgirder for att se till att de genomfors. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

Enligt 4kap. 2§ arbetsmiljolagen kan Arbetsmiljéverket
meddela foreskrifter om tillstindsprovning betriffande arbets-
processer, arbetsmetoder eller anliggningar, som ir avsedda for
verksamhet av visst slag. Krav pd tillstdind kan ocksd féreskrivas
betriffande anvindning eller 6verlitelse av tekniska anordningar
eller farliga dmnen. Exempel pd tillstindskrav nir det giller vissa
imnen finns 1 23§ AFS 2005:17 Hygieniska grinsvirden och
dtgirder mot luftféroreningar.

Av de 3talsanmilningar som Arbetsmiljoverket gjorde under
2009 avsdg 18 att maskin/anordning inte besiktigats eller anvints
utan att vara kontrollerad, godkind eller mirkt enligt tillimpliga
foreskrifter. 2008 avsig ndgot fler anmilningar denna typ av &ver-
tridelser.

Frigan om straffsanktionen kan tas bort for foreskrifter som
utfirdats med stéd av dessa paragrafer hinger samman med om
limpliga alternativa sanktioner stir tll buds. Nir det giller
foreskrifter som utfirdats med stod av 4 kap. 1 eller 2 § arbets-
miljolagen finns redan i dag mojligheten att meddela foreskrifter
om sanktionsavgift som alternativ till straffsanktion f6r 6vertridel-
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ser av foreskrifterna. Sanktionsavgift har siledes ansetts vara en
limplig alternativ sanktion till straff nir det giller foreskrifter som
meddelats med stdd av dessa paragrafer.

Sanktionsavgifter kan anvindas i fall dir 6vertridelser dr litta att
konstatera och ndgra svirare bedémningar inte behover géras. En
del av foreskrifterna som har meddelats med stéd av 4 kap. 1 eller
2 § dr s3 utformade att det litt kan konstateras om en 6vertridelse
skett eller inte. I sidana fall kan ett system med sanktionsavgifter
fungera vil. Utformningen av minga av bestimmelserna som ligger
bakom de straffbelagda féreskrifterna ir emellertid sidan att det
inte alltid dr Litt att konstatera om en 6vertridelse har skett utan
det kan krivas en del utredning for att konstatera om en
overtridelse har skett. Alla féreskrifter som meddelats med stéd av
dessa paragrafer torde dirfor enligt utredningens bedémning inte
limpa sig for att sanktioneras med sanktionsavgift. Diremot bor
foreliggande eller forbud kunna vara ett indaméilsenligt och
effektivt medel for att fi tll stdnd efterlevnad av de foreskrifter
som inte limpar sig for att sanktioneras med sanktionsavgift.

Enligt de nuvarande bestimmelserna ska sanktionsavgift betalas
dven om Overtridelsen inte skett uppsitligen eller av oaktsamhet.
For att en sddan konstruktion ska vara foérsvarbar frin ritts-
sikerhetssynpunkt bor det forutsittas att det finns en stark
presumtion for att dvertridelser inte kan férekomma annat 4n som
en f6ljd av uppsdt eller oaktsamhet. Med det system med avgifts-
foreliggande som tillimpas 1 dag kan den som har invindningar
mot foreliggandet och inte godkinner det inte pdféras avgiften
utan prévning av domstol. Hirigenom finns det en rittssiker-
hetsgaranti. Att inte behova bevisa uppsat eller oaktsamhet kan tala
for att fler fall av brott mot féreskrifter som meddelats med stéd av
4 kap. 1 och 2 §§ skulle kunna sanktioneras om fler féreskrifter om
sanktionsavgift infors.

Sammantaget ir det utredningens uppfattning att straffsank-
tionen for overtridelser av foreskrifter som har meddelats med
stdd av 4 kap. 1 och 2 §§ kan tas bort.
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Foreskrifter som har meddelats med stéd av 4 kap. 3 §
arbetsmiljolagen

Foreskrifter som meddelas med std av 4 kap. 3 § arbetsmiljolagen
ir av tre olika slag.

Enligt forsta punkten i forsta stycket fir arbetsmiljoverket
meddela foreskrifter med krav pd att arbetsgivare for forteckningar
dver maskiner och teknisk utrustning eller farliga dmnen som anvinds
1 verksamheten. Sidana féreskrifter finns 1 6 § andra stycket AFS
2002:1 Anvindning av trycksatta anordningar. Det finns ocks3 1
38§ AFS 2000:4 Kemiska arbetsmiljorisker. I den sistnimnda
foreskriften har det emellertid inte angivits att den utfirdats med
stod av 4 kap. 3 § forsta stycket 1.

I artikel 10.4 1 ILO:s konvention (nr 170) om sikerhet vid
anvindning av kemiska produkter 1 arbetslivet finns det ett krav pd
att arbetsgivare ska fora forteckning 6ver farliga kemiska produkter
som anvinds pd arbetsplatsen. Konventionen innehiller inte nigot
krav pd att medlemsstater infér limpliga pafoljder for dvertridelser
av bestimmelserna.

Genom en férteckning kan Arbetsmiljéverket, besiktningsorgan
m.fl. snabbt och enkelt {8 uppgifter om farliga anordningar och
imnen som anvinds pd ett arbetsstille. Det skapar ocksd 6éverblick
och kinnedom om dessa bland arbetstagarna. Det ir emellertid
friga om bestimmelser av ordningskaraktir. Mojligheten att
meddela foreskrifter om sanktionsavgift som alternativ till straff-
sanktion for 6vertridelser av denna typ av foreskrifter finns redan i
dag. Sanktionsavgift ir en limplig alternativ sanktion tll straff for
overtridelser av denna typ av foreskrifter. Det ir litt att konstatera
om en 6vertridelse har dgt rum och det bor inte innebira nigra
svirigheter att faststilla ett avgiftsbelopp for o6vertridelser av
bestimmelserna. Inférandet av en konfliktlosningsregel som
utredningen férordat 1 avsnitt 6.1.2 skulle vidare gora det mojligt
for Arbetsmiljoverket att istillet anvinda foreliggande med vite f6r
att f3 tll stidnd ett upprittande av den férteckning som krivs 1 de
fall dir det bedéms som mer indamdlsenligt.

Enligt utredningens bedémning kan dirfér straffsanktionen fér
overtridelser av foreskrifter som meddelats med stéd av 4 kap. 3 §
forsta stycket 1 arbetsmiljolagen tas bort.

Enligt andra punkten fir Arbetsmiljoverket meddela foreskrifter
med krav pd att arbetsgivare ska fora ett s.k. expositionsregister, ett
register 6ver arbetstagare som utsitts for exposition som kan med-
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fora ohilsa. Bestimmelser om férande av expositionsregister finns 1
21§ AFS 2005:1 Mikrobiologiska arbetsmiljérisker, 27 § andra
stycket AFS 2005:17 Hygieniska grinsvirden och &tgirder mot
luftféroreningar och 49 § AFS 2006:1 Asbest.

Flera av EG:s minimidirektiv till skydd for arbetstagare mot
exponering f6r kemiska, fysikaliska och biologiska agens 1 arbetet
stiller krav pd forande av register 6ver exponerade arbetstagare.
S&dant krav finns t.ex. 1 artikel 12 ¢) 1 Europaparlamentets och
ridet direktiv 2004/37/EG av den 29 april 2004 om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering foér carcinogener eller
mutagena dmnen 1 arbetet, 1 artikel 11 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/54/EG av den 18 september 2000 om skydd
for arbetstagare mot risker vid exponering fér biologiska agens 1
arbetslivet och 1 artikel 10 1 ridets direktiv 98/24/EG av den 7 april
1998 om skydd av arbetstagares hilsa och sikerhet mot risker som
har samband med kemiska agenser i arbetet. I direktiven stills det
inte ndgot krav pd att medlemslinderna ska faststilla limpliga
pafoljder for overtridelser av nationell lagstiftning som antagits
enligt direktivet. I artikel 19.2 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/148/EG av den 30 november 2009 om skydd for
arbetstagare mot risker vid exponering for asbest 1 arbetet finns det
ocksd ett krav pd att arbetsgivare ska fora register dver arbetstagare
som ir eller kan bli exponerade fér damm frin asbest eller
asbesthaltiga material och i artikel 20 1 detta direktiv finns det
dessutom ett krav pd att medlemslinderna ska faststilla limpliga
pafoljder for 6vertridelser av nationell lagstiftning som antagits
enligt direktivet. Dir finns det siledes krav pd att det finns en
sanktion for dvertridelse.

Enligt artikel 3 1 ILO:s konvention (nr 139) om foérebyggande
och kontroll av yrkesrisker férorsakade av cancerframkallande
imnen och agenser ska de medlemmar som ratificerar konventio-
nen foreskriva de dtgirder som ska vidtas for att skydda arbets-
tagarna mot riskerna fér exponering fér cancerframkallande imnen
eller agenser samt uppritta ett system {or registrering av data.

I artikel 11 1 ILO:s konvention (nr 148) om skydd for arbetstag-
are mot yrkesrisker 1 arbetsmiljon som férorsakas av luftforore-
ningar, buller och vibration stills det krav pd att hilsotillstdndet
hos arbetstagare som ir eller kan férvintas bli utsatta for yrkes-
risker fororsakade av luftféroreningar, buller eller vibration i
arbetsmiljon ska &vervakas med limpliga mellanrum under férut-
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sittningar och férhillanden som bestims av vederbérande myndig-
het. Overvakningen ska innefatta likarundersékningar.

Ingen av dessa tvd konventioner innehdller ndgot uttryckligt
krav nir det giller férande av expositionsregister.

Enligt artikel 20 1 ILO:s konvention (nr 162) om sikerhet vid
anvindning av asbest ska arbetsgivare mita halten av luftburet
asbestdamm pa arbetsplatsen och periodiskt kontrollera arbets-
tagarnas exponering for asbest. Register 6ver arbetstagarnas expo-
nering for asbest ska bevaras under en av den behériga myndig-
heten foreskriven period. Konventionen innehéller inte nigot krav
pd att medlemsstater infoér limpliga pafoljder for overtridelser av
bestimmelserna.

I artikel 12 ¢) i den ovannimnda ILO-konventionen (nr 170)
om sikerhet vid anvindning av kemiska produkter i1 arbetslivet
finns det diremot ett krav pd att arbetsgivare ska 6vervaka och
registrera arbetstagares exposition for farliga kemiska produkter
nir detta dr nédvindigt f6r att skydda deras hilsa eller foreskrivs av
behoérig myndighet. Konventionen innehiller som angivits inte
nigot krav pd att medlemsstater infor limpliga péfoljder for
dvertridelser av bestimmelserna.

Bestimmelser om férande av expositionsregister ir en del av
skyddet for arbetstagare som ir utsatta for risker 1 sitt arbete och
det underlittar kontrollen av vilka arbetstagare som ska genomg3
medicinsk kontroll. Det ir emellertid friga om bestimmelser av
ordningskaraktir. De arbeten, dir det stills krav pd férande av
register Over arbetstagare som exponeras for risker, ir ocksd
omgirdade av andra skyddsforeskrifter som giller t.ex. hur arbetet
ska gd tll f6r att minska riskerna med arbetet, utbildning,
likarundersékningar och tillstdnd.

Mojligheten att meddela foreskrifter om sanktionsavgift som
alternativ till straffsanktion fér overtridelser av denna typ av
foreskrifter finns redan 1 dag. Sanktionsavgift ir en limplig
alternativ sanktion till straff for overtridelser av denna typ av
foreskrifter. Det ir litt att konstatera om en vertridelse har gt
rum och det bér inte innebira nigra svirigheter att faststilla ett
avgiftsbelopp for overtridelser av bestimmelserna. Inférandet av
en konfliktlosningsregel som utredningen férordat 1 avsnitt 6.1.2
skulle vidare gora det mojligt for Arbetsmiljoverket att istillet
anvinda foreliggande med vite for att {3 till stdnd ett upprittande
av det expositionsregister som krivs i de fall dir det bedéms som
mer indamailsenligt.
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Enligt utredningens bedémning kan dirfér straffsanktionen for
overtridelser av foreskrifter som meddelats med stéd av 4 kap. 3 §
forsta stycket 2 arbetsmiljolagen tas bort.

Enligt andra stycket i paragrafen fir Arbetsmiljéverket meddela
foreskrifter om undersokning av skyddsforbdllandena 1 visst slag av
verksamhet och om installation av tekniska anordningar. Bestim-
melser med krav p& sidan undersokning finns 1 17-218§§ AFS
1992:16 Kvarts, 19-22§§ AFS 1992:17 Bly, 18§ AFS 1997:5
Smiltning och gjutning av metall, 14-16 §§ AFS 2004:1 Syntetiska
oorganiska fibrer, 16-18 §§ AFS 2005:17 Hygieniska grinsvirden
och dtgirder mot luftféroreningar, 14 § forsta stycket AFS 2005:18
Hirdplaster, 27 § andra stycket och 28 § AFS 2010:1 Berg- och
gruvarbete. Foreskrifterna giller kontroll av férhillanden pd arbets-
platser 1 arbetshygieniskt hinseende. Sidana kontroller ir t.ex.
noédvindiga pd arbetsplatser dir silikosfarligt eller annat farligt
damm kan uppkomma, dir luftféroreningar av radon kan upp-
komma, dir det finns blydamm som kan orsaka blyférgiftning eller
dir det vid arbetet uppkommer rok, gas eller 8nga som kan medfora
forgiftningar. Kontrollerna dr viktiga for att minska risken for att
arbetstagarna drabbas av sjukdom.

Ar 2009 avsig nio av de italsanmilningar Arbetsmiljéverket
gjorde att expositionsmitning inte gjorts eller inte limnats in till
verket.

Mojligheten att meddela foreskrifter om sanktionsavgift som
alternativ till straffsanktion fér overtridelser av denna typ av
foreskrifter finns redan 1 dag. Sanktionsavgift ir en limplig alterna-
tiv sanktion till straff fér 6vertridelser av denna typ av féreskrifter.
En kinnbar sanktionsavgift bor kunna ha en preventiv effekt. Det
dr 1 minga fall litt att konstatera om en 6vertridelse har dgt rum. I
den mén vissa av foreskrifterna om undersékning av skydds-
forhdllanden 1 dag inte ir tillrickligt preciserade for att det litt ska
kunna konstateras om en overtridelse skett borde foreskrifterna
kunna precisera pd sidant sitt att de blir tydligare. Det bor inte
innebira nigra svirigheter att faststilla ett avgiftsbelopp for dver-
tridelser av bestimmelserna.

Nir det giller undersékningar av skyddsférhillanden ir det
ocksd viktigt att Arbetsmiljoverket kan agera med féreliggande 1
det enskilda fallet for att fi till stdind en utebliven mitning.
Inférandet av en konfliktlosningsregel som utredningen férordat i
avsnitt 6.1.2 skulle gora det mojligt for Arbetsmiljoverket att
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anvinda foreliggande med vite for att 3 till stdnd den undersok-
ning som krivs i de fall dir det bedéms som mer indamalsenligt.

Enligt utredningens bedémning kan dirfér straffsanktionen fér
dvertridelser av foreskrifter som meddelats med stod av 4 kap. 3 §
andra stycket arbetsmilj6lagen tas bort.

Sammanfattningsvis féresldr dirfor utredningen att straffsank-
tionen for dvertridelser av féreskrifter som meddelats med stod av
4 kap. 3 § arbetsmiljolagen tas bort.

Foreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 4 §
arbetsmiljolagen

Med stod av 4 kap. 4 § arbetsmiljolagen meddelas foreskrifter om
allmint forbud mot att anvinda vissa slag av maskiner eller annan
teknisk utrustning, kemiska produkter, arbetsprocesser eller arbets-
metoder som kan medféra s& stora risker f6r de anstillda att de
over huvud taget inte bor f3 anvindas. Sidana foreskrifter har
meddelats 1 10 § AFS 1992:16 Kvarts, 9 § AFS 1992:17 Bly, 21§
AFS 2005:17 Hygieniska grinsvirden och tgirder mot luftférore-
ningar och 31§ AFS 2005:18 Hirdplaster. Anvindning av de
imnen och arbetsmetoder som har férbjudits med stéd av 4 kap.
4§ arbetsmiljdlagen har ansetts innebira s stora risker ur
hilsosynpunkt fér de anstillda att de 6verhuvudtaget inte fir
anvindas. Det talar for att féreskrifter som meddelas med st6d av
denna paragraf bor vara straffsanktionerade. En straffsanktion
markerar allvaret 1 en 6vertridelse av dessa foreskrifter och kan
behdvas ur preventiv synpunkt. A andra sidan kan dven en hég,
kinnbar sanktionsavgift ha en preventiv effekt och vara en
effektivare sanktion. Overtridelser av de aktuella foreskrifterna bor
vara litta att konstatera och det bor inte heller innebira nigra
svarigheter att faststilla avgiftsbelopp for overtridelser av dessa
overtridelser, vilket talar for att sanktionsavgift skulle fungera vil
som sanktion. Arbetsmiljéverket har mojlighet att anvinda sig av
ett omedelbart férbud for att 3 stopp pd en pagdende dvertridelse.

Med hinsyn till att det siledes finns effektiva alternativa
sanktioner for overtridelser av féreskrifter som har meddelats med
stdd av denna paragraf ir det utredningens beddmning att
straffsanktionen f6r overtridelser av foreskrifter som har med-
delats med stod av 4 kap. 4 § arbetsmiljélagen kan tas bort.
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Foreskrifter som bar meddelats med stéd av 4 kap. 5 §
arbetsmiljolagen

Foreskrifter som meddelas med st6d av 4 kap. 5 § arbetsmiljlagen
giller skyldighet for arbetsgivaren att ordna likarundersokning av
de anstillda om ett visst slag av arbete innebir risk for ohilsa eller
olycksfall. S8dana foreskrifter kan omfatta bdde undersékning fore
anstillningen och regelbundna undersékningar under anstillnings-
tiden. Verket kan ocksi meddela foreskrifter om vaccination eller
andra typer av férebyggande behandlingar mot smitta. Dessutom
kan verket féreskriva forbud mot att anlita en arbetstagare for det
ifrgavarande arbetet om arbetstagaren vid likarundersékning visat
sig ha en sjuklighet eller svaghet som gor att arbetstagaren ir
sirskilt mottaglig f6r den risk arbetet innebir.

Foreskrifter som har meddelats med stéd av denna paragraf
finns 122 § AFS 1992:16 Kvarts, 24 § 1 AFS 1992:17 Bly, 6 § andra
stycket AFS 1998:5 Arbete vid bildskirm, 6 § AFS 2000:6 Mast-
och stolparbete, 18 § AFS 2004:1 Syntetiska oorganiska fibrer, 15—
16 §§ AFS 2005:18 Hirdplaster, 49 § AFS 2006:1 Asbest och 24 § i
AFS 2010:16 Dykeriarbete. Foreskrifterna anger att arbetsgivaren
ska ordna medicinska kontroller av arbetstagarna i enlighet med
bestimmelserna 1 AFS 2005:6 Medicinska kontroller 1 arbetslivet,
dir de nidrmare foreskrifterna finns. En stor del av bestimmelserna
1 denna foreskrift har meddelats med stod av 4 kap. 5 § arbetsmiljs-
lagen.

Ar 2009 avsig sex av de ftalsanmilningar som Arbetsmiljéverket
gjorde brott mot féreskrifter om medicinsk kontroll. Bland dessa
fall ingick ndgot fall som avsig brott mot foreskrifter om att fora
register 6ver kontrollerna och ett fall dir arbetstagare som inte
genomgitt medicinsk kontroll sysselsatts i arbete som foéranlett
kravet pd den medicinska kontrollen. 2007 och 2008 var antalet
dtalsanmilningar som gillde brott mot féreskrifterna om medi-
cinska kontroller ungefir lika minga. Ett mindre antal 3tals-
anmilningar gors alltsd varje &r avseende brott mot denna typ av
foreskrifter.

Inom EU stiller ramdirektivet, ridets direktiv 89/391/EEG, i
artikel 14 krav pd att dtgirder ska vidtas 1 enlighet med nationell
lagstiftning och/eller praxis i syfte att tillforsikra arbetstagarna
hilsokontroller anpassade till de arbetsmiljérisker som de utsitts
for i arbetet. Atgirderna ska vara av sidan karaktir att varje
arbetstagare som s Onskar kan genomgd regelbundna hilso-
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kontroller. Flera sirdirektiv till ramdirektivet och andra direktiv
stiller ocksd upp krav pd hilsokontroller.

Enligt artikel 18 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/148/EG ska en bedémning av hilsotillstindet finnas tillging-
lig fér varje arbetstagare innan arbetstagaren exponeras fér damm
frin asbest eller asbesthaltiga material pd arbetsplatsen. Bedom-
ningen ska omfatta en sirskild undersékning av bréstet. Bedom-
ningen ska upprepas itminstone vart tredje ir s linge exponer-
ingen fortsitter. I artikel 20 1 detta direktiv finns det dessutom ett
krav pd att medlemslinderna ska faststilla limpliga pdfoljder for
overtridelser av nationell lagstiftning som antagits enligt direktivet.

Enligt artikel 8 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/40/EG om minimikrav for arbetstagares hilsa och sikerhet vid
exponering for risker som har samband med fysikaliska agens
(elektromagnetiska filt) 1 arbetet ska limpliga hilsokontroller genom-
foras 1 enlighet med artikel 14 i ramdirektivet 89/391/EEG. Med-
lemsstaterna ska enligt artikel 9 faststilla limpliga pafsljder for
overtridelser av nationell lagstiftning som antagits 1 enlighet med
direktivet. Dessa pifoljder ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

Enligt artikel 14 1 FEuropaparlamentets och ridet direktiv
2004/37/EG om skydd fér arbetstagare mot risker vid exponering
fér carcinogener eller mutagena dmnen 1 arbetet ska medlems-
staterna 1 enlighet med nationell lagstiftning och/eller praxis vidta
tgirder sd att relevanta hilsoundersékningar sker av arbetstagare
for vilka resultatet av den riskbedomning som ska goras visar att en
risk for hilsa och sikerhet foreligger. Atgirderna ska vara sidana
att alla arbetstagare, om sd dr limpligt, kan genomgi en relevant
hilsoundersékning foére exponering och direfter regelbundet.
Direktivet innehéller inte ndgon sirskild bestimmelse med krav pa
faststillande av pdfoljder for overtridelser av bestimmelser som
inférs med anledning av direktivet.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/10/EG av den 6
februari 2003 om minimikrav for arbetstagares hilsa och sikerhet
vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens
(buller) 1 arbetet finns det ocksd i artikel 10 krav pd att
medlemsstaterna antar bestimmelser som sikerstiller limpliga
hilsokontroller av arbetstagare nir resultatet av riskbedémning och
mitning som ska goras visar att det foreligger en hilsorisk for
arbetstagarna. Arbetstagare som exponeras f{oér buller som
overstiger grinsvirden for exponering ska ha ritt att f3 sin horsel
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kontrollerad. Det ska ocksd antas regler som sikerstiller att det for
arbetstagare som genomgdr sidana kontroller upprittas en
hilsojournal. Direktivet innehdller inte ndgon sirskild bestimmelse
med krav pd faststillande av pifoljder for overtridelser av
bestimmelser som inférs med anledning av direktivet.

Enligt artikel 14 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/54/EG om skydd fér arbetstagare mot risker vid exponering for
biologiska agens 1 arbetslivet ska medlemsstaterna vidta dtgirder for
relevant hilsokontroll av arbetstagare fér vilka den riskbedémning
som ska gdras avsldjar en risk for hilsa och sikerhet. Atgirderna
ska vara sddana att varje arbetstagare vid behov ska kunna genomg3
relevant hilsokontroll fére exponeringen och med regelbundna
mellanrum direfter. Direktivet innehdller inte nigon sirskild
bestimmelse med krav pd faststillande av pafoljder for dvertridel-
ser av bestimmelser som inférs med anledning av direktivet.

I artikel 10 1 ridets direktiv 98/24/EG om skydd av arbets-
tagares hilsa och sikerhet mot risker som har samband med
kemiska agenser 1 arbetet stills det krav pd att medlemsstaterna
infor rutiner for hilsokontroller av de arbetstagare for vilka resul-
tatet av en riskbedémning visar en hilsorisk. I direktivet stills det
inte nigot krav pi att medlemslinderna ska faststilla limpliga
pafoljder for overtridelser av nationell lagstiftning som antagits
enligt direktivet.

Aven ILO-konventionen (nr 139) om forebyggande och kont-
roll av yrkesrisker fororsakade av cancerframkallande dmnen och
agenser stiller 1 artikel 5 krav pd att medlemsstaterna ska vidta
dtgirder for att sikerstilla att arbetstagarna fir tillgdng till sddana
likarundersokningar eller biologiska eller andra prov och under-
sokningar under och efter anstillningstiden som erfordras for att
bedéma deras exponering och évervaka deras hilsotillstind nir det
avser yrkesriskerna. Konventionen innehéller inte ngot krav pd att
medlemslinderna ska faststilla limpliga pafoljder for dvertridelser
av nationell lagstiftning som antagits enligt direktivet.

I artikel 11 1 ILO:s konvention (nr 148) om skydd fér arbets-
tagare mot yrkesrisker 1 arbetsmiljéon som férorsakas av luftféro-
reningar, buller och vibration stills det krav pd att hilsotillstindet
hos arbetstagare som ir eller kan férvintas bli utsatta for
yrkesrisker fororsakade av luftféroreningar, buller eller vibration 1
arbetsmiljon ska 6vervakas med limpliga mellanrum under forut-
sittningar och forhdllanden som bestims av vederbérande myn-
dighet. Overvakningen ska innefatta likarundersékning innan
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arbetstagare hinvisas till arbete och periodiska likarundersok-
ningar. Det stills ocksd krav pd att medlemsstaterna vidtar sddana
dtgirder som kan vara erforderliga for att foreskrifterna 1 kon-
ventionen ska foljas, diri inbegripet inférandet av limpliga
straffbestimmelser.

Enligt artikel 21 1 ILO:s konvention (nr 162) om sikerhet vid
anvindning av asbest ska arbetstagare som utsitts eller har utsatts
for asbest genomgd sidana likarundersékningar som erfordras for
att 6vervaka deras hilsa i relation till arbetsmiljérisken och for att
diagnostisera arbetsrelaterade sjukdomar som orsakas av asbest-
exponering. Konventionen innehiller inte nigot krav pd att med-
lemsstaterna infér limpliga pafoljder fér overtridelser av bestim-
melserna.

Att medicinska kontroller sker ir vikigt for att kontrollera och
folja hilsotillstdndet hos arbetstagare som utfér arbete som innebir
en sirskild risk for att drabbas av sjukdom {6r att forebygga att de
drabbas av ohilsa till f6ljd av arbetet, vilket kan tala f6r att straff-
sanktionen for overtridelser av foreskrifter pd detta omrdde bor
finnas kvar.

Sanktionsavgift stir emellertid till buds som alternativ sanktion.
En kinnbar sanktionsavgift kan ha en lika stor preventiv effekt och
vara en effektivare sanktion. Overtridelser av de aktuella féreskrift-
erna bor vara litta att konstatera och det bor inte heller innebira
ndgra svirigheter att faststilla avgiftsbelopp for overtridelser av
dessa overtridelser, vilket talar f6r att sanktionsavgift skulle fung-
era vil som sanktion.

Arbetsmiljoverket har ocksi mojlighet att anvinda sig av ett
forbud for att {3 stopp pd en pdgdende dvertridelse dir exempelvis
en arbetstagare som inte genomgatt likarundersékning anvinds for
arbete, for vilket det stills krav pd genomgingen likarunder-
sokning. Inférandet av en konfliktlésningsregel som utredningen
forordat 1 avsnitt 6.1.2 skulle vidare géra det méojligt for Arbets-
miljoverket att anvinda foreliggande med vite for att f3 till stind
den likarundersokning som inte skett 1 de fall dir det bedéms som
mer indamailsenligt.

Med hinsyn till att det siledes finns effektiva alternativa
sanktioner for overtridelser av féreskrifter som har meddelats med
stdd av denna paragraf ir det utredningens bedémning att straff-
sanktionen f6r overtridelser av foreskrifter som har meddelats med
stod av 4 kap. 5 § arbetsmiljolagen kan tas bort.
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Foreskrifter som bar meddelats med stéd av 4 kap. 6 §
arbetsmiljolagen

Foreskrifter som meddelas med st6d av 4 kap. 6 § arbetsmiljlagen
giller féorbud mot att visst arbete utfdrs av vissa grupper av
arbetstagare, som arbetet medfér en sirskild risk for. Det kan
ocksd avse sirskilda villkor som ska gilla nir arbetet utférs av
sidana arbetstagare. Sidana foreskrifter finns nir det giller gravida
arbetstagare (se 7-9 §§ AFS 2007:5 Gravida och ammande arbets-
tagare, 20 § 2005:1 Mikrobiologiska arbetsmiljorisker, 16 § AFS
2007:7 Rék- och kemdykning, 51 § AFS 2010:1 Berg- och gruv-
arbete och 25 § AFS 2010:16 Dykeriarbete).

Ingen av de &talsanmilningar som Arbetsmiljoverket gjorde
under &ren 2007-2009 avsdg brott mot en féreskrift som meddelats
med stéd av denna paragraf i arbetsmiljslagen. Overtridelser av dessa
foreskrifter bor enligt utredningens bedémning vara sillsynta.

En hog sanktionsavgift f6r overtridelser av dessa foreskrifter
kan ha en storre preventiv effekt dn straff och dirmed vara en
effektivare sanktion. Overtridelser av foreskrifterna bor vara litta
att konstatera och det bor inte heller innebira nigra svirigheter att
faststilla avgiftsbelopp for overtridelser av dessa 6vertridelser,
vilket talar for att sanktionsavgift skulle fungera vil som sanktion.

Arbetsmiljoverket har ocksd mojlighet att anvinda sig av ett
forbud med vite for att 8 stopp pd en pigdende dvertridelse dir en
gravid arbetstagare utfor ett arbete som ir forbjudet enligt fore-
skrifterna.

Med hinsyn till att det sdledes finns effektiva alternativa sank-
tioner for 6vertridelser av foreskrifter som har meddelats med stod
av denna paragraf ir det utredningens bedémning att straffsank-
tionen for overtridelser av foreskrifter som har meddelats med
stod av 4 kap. 6 § arbetsmiljslagen kan tas bort.

Foreskrifter som bar meddelats med stod av 4 kap. 7 §
arbetsmiljolagen

Enligt 4 kap. 7§ arbetsmiljélagen kan Arbetsmiljoverket ocksd
meddela foreskrifter om att det ska foras register vid likarunderok-
ningar som har foreskrivits med stod av 5 eller 6§. I 9§ AFS
2005:6 Medicinska kontroller 1 arbetslivet finns det i anslutning till
bestimmelserna om medicinska kontroller ocksd en féreskrift om
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forande av register over arbetstagare som genomgdtt medicinsk
kontroll enligt féreskrifterna.

Forande av register ir i och for sig viktigt fér kontrollen av att
foreskrivna medicinska kontroller gérs och resultatet av undersok-
ningarna och dirmed arbetstagarnas hilsa. Det ir emellertid friga
om bestimmelser av ordningskaraktir. Sanktionsavgift dr en limp-
lig alternativ sanktion till straff f6r 6vertridelser av denna typ av
foreskrifter. Det dr litt att konstatera om en &vertridelse har gt
rum och det bér inte innebira nigra svirigheter att faststilla ett
avgiftsbelopp for 6vertridelser av bestimmelserna. Inférandet av
en konfliktlosningsregel som utredningen férordat 1 avsnitt 6.1.2
skulle vidare gora det mojligt f6r Arbetsmiljoverket att istillet
anvinda foreliggande med vite for att {3 till stdnd ett upprittande
av det register som krivs i de fall dir det bedéms som mer inda-
malsenligt.

Med hinsyn till att det siledes finns limpliga alternativa sank-
tioner for 6vertridelser av féreskrifter som har meddelats med st6d
av denna paragraf ir det utredningens bedémning att straffsanktio-
nen for overtridelser av foreskrifter som har meddelats med stod
av 4 kap. 7 § arbetsmiljslagen kan tas bort.

Foreskrifter som har meddelats med stod av 4 kap. 8 §
arbetsmiljolagen

Med stod av forsta stycket i 4 kap. 8 § arbetsmiljolagen och 18 §
arbetsmiljéférordningen f&r Arbetsmiljéverket med direkt straff-
sanktion meddela foreskrifter om férhandsanmailan och skyldighet
att 1 vrigt goéra anmilan eller limna uppgift ull tillsynsmyndig-
heten eller att férvara handlingar som har betydelse ur skyddssyn-
punkt.

Foreskrifter om forhandsanmdlan enligt f6rsta stycket 1 kan dels
gilla byggnads- eller anliggningsarbete och dels annan planerad
verksamhet eller &tgird. Det kan gilla anvindning av teknisk
anordning eller farligt dmne av visst slag, om anvindningssittet
eller sirskilda risker som ir foérenade med anvindningen. Nir det
giller byggnads- och anliggningsarbete har en bestimmelse om
forhandsanmilan meddelats 1 7§ AFS 1999:3 Byggnads- och
anliggningsarbete. Bestimmelser om férhandsanmilan pd detta
omrédde krivs 1 enlighet med artikel 3 1 EU:s s.k. byggplatsdirektiv,
ridets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav fér
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sikerhet och hilsa pd tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.
Direktivet stiller inget sirskilt krav pd sanktion fér dvertridelse av
bestimmelse om férhandsanmilan. T 28 § AFS 2005:1 Mikro-
biologiska arbetsmiljérisker finns bestimmelser om foérhands-
anmilan om anvindning av vissa smittimnen 1 verksamheten. I 8 §
AFS 1992:16 Kvarts finns en bestimmelse om férhandsanmilan
innan mobilt krossverk, mobilt asfaltverk eller liknande mobil
anliggning dir kvartshaltigt material hanteras tas 1 bruk eller flyttas
till annat driftsstille. Aven i 4§ AFS 2005:19 Forebyggande av
allvarliga kemikalieolyckor finns en bestimmelse om foérhands-
anmilan.

Foreskrifter om férhandsanmilan dr bestimmelser av ordnings-
karaktir. Uppgifterna i en férhandsanmilan kan ge underlag for
insatser 1 form av tillsyn som riktas mot arbetsplatser inom en viss
bransch dir det finns anordningar eller imnen som behéver upp-
mirksammas sirskilt. En anmilan kan féranleda kontroll frin
Arbetsmiljoverkets sida av arbetsplatsen eller férfarandet.

Aklagarna som utredningen intervjuat har ansett att dvertridel-
ser av bestimmelserna om férhandsanmilan kan avkriminaliseras.

Mojligheten att meddela foreskrifter om sanktionsavgift som
alternativ till straffsanktion foér dvertridelser av denna typ av fore-
skrifter finns redan i dag. Sanktionsavgift ir en limplig alternativ
sanktion till straff for 6vertridelser av denna typ av foreskrifter.
Det ir litt att konstatera om en 6vertridelse har dgt rum och det
bér inte innebira nigra svirigheter att faststilla ett avgiftsbelopp
for dvertridelser av bestimmelserna.

Enligt utredningens bedémning kan dirfér straffsanktionen fér
overtridelser av foreskrifter som meddelats med stéd av 4 kap. 8 §
forsta stycket 1 arbetsmiljolagen tas bort.

Foreskrifter om skyldighet i dvrigt att gora anmdlan eller limna
uppgifter till tillsynsmyndigheten enligt forsta stycket 2 giller fore-
skrifter for arbetsgivare och vissa andra brukare om rapporterings-
skyldighet betriffande resultatet av kontroll av teknisk anordning,
arbetshygienisk undersékning och likarundersdkning. Enligt 21 §
AFS 1992:16 Kvarts, 23 § AFS 1992:17 Bly och 20 § AFS 2005:17
Hygieniska grinsvirden och 4tgirder mot luftféroreningar ska
resultat av expositionsmitningar rapporteras till Arbetsmiljoverket.
Enligt 10§ AFS 2005:6 Medicinska kontroller 1 arbetslivet ska
resultatet av likarundersdkningar eller periodisk likarkontroll
rapporteras till Arbetsmiljéverket. I AFS 2005:19 Forebyggande av
allvarliga kemikalieolyckor finns ocksd bestimmelser om anmilan
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om indring av verksamheten (5§) och om inskickande av siker-
hetsrapport (8 och 10 §§).

Rapporteringen kan tjina syftet att stilla eventuella skade-
verkningar mot spridningen av tekniska anordningar och farliga
imnen 1 arbetslivet. Uppgifterna som ska limnas till Arbetsmiljs-
verket ger underlag f6r verkets arbete och underlittar kontrollen av
att de kontroller och undersokningar som ska goras enligt
foreskrifterna gors. Ur skyddssynpunkt ir det viktigt att dessa
kontroller och undersékningar gérs. Det ir emellertid friga om
bestimmelser av ordningskaraktir.

Mojligheten att meddela foreskrifter om sanktionsavgift som
alternativ till straffsanktion fér overtridelser av denna typ av
foreskrifter finns redan 1 dag. Sanktionsavgift ir en limplig alterna-
tiv sanktion till straff fér 6vertridelser av denna typ av foreskrifter.
Det ir litt att konstatera om en 6vertridelse har dgt rum och det
bér inte innebira nigra svirigheter att faststilla ett avgiftsbelopp
for overtridelser av bestimmelserna.

En sidan konfliktlgsningsregel som utredningen foresldr 1
avsnitt 6.1.2 gor det mojligt for Arbetsmiljoverket att istillet
anvinda féreliggande med vite for att £ in den anmilan eller de
uppgifter som inte limnats in i de fall dir det bedéms som mer
indamailsenligt.

Med hinsyn till att det sdledes finns limpliga alternativa sank-
tioner for 6vertridelser av féreskrifter som har meddelats med st6d
av denna punkt ir det utredningens bedémning att straffsanktionen
for overtridelser av foreskrifter om att géra anmilan eller limna
uppgifter som har meddelats med stdd av 4 kap. 8 § forsta stycket 2
arbetsmiljélagen kan tas bort.

Ett sirskilt fall dir anmilan ska goras till Arbetsmiljoverket dr
anmilan om olycksfall eller tillbud enligt 2 § arbetsmiljoforord-
ningen. Frigan om straffsanktionen bor behillas nir det giller
dvertridelse av denna bestimmelse behandlas sirskilt 1 avsnitt 6.2.6.

Foreskrift om forvaring av handlingar har meddelats av
regeringen 13 § arbetsmiljéférordningen. Foreskriften giller skrift-
ligt meddelande frin Arbetsmiljéverket, intyg eller journal 6ver
kontroll, provning eller undersokning som avses 1 4 kap. 1-3 §§
arbetsmlljolagen, register over likarundersékningar och exposi-
tionsregister. Foreskrifter om forvaring av besiktningsintyg finns
ocksd 1 35 § AFS 2005:3 Besiktning av trycksatta anordningar och
27§ AFS 2003:6 Besiktning av lyftanordningar och vissa andra
tekniska anordningar. Att intyg eller journal 6ver kontroll, prov-
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ning eller undersdkning, register éver likarundersékningar och
expositionsregister forvaras dr av vikt for att det ska vara mojligt
att kontrollera att féreskriven kontroll eller undersékning gjorts
och foér uppféljning av resultatet av dessa i arbetsmiljdarbetet. Det
ir emellertid friga om bestimmelser av ordningskaraktir.

Mojligheten att meddela foreskrifter om sanktionsavgift som
alternativ till straffsanktion f6r évertridelser av denna typ av fére-
skrifter finns redan i1 dag. Sanktionsavgift ir en limplig alternativ
sanktion till straff fér overtridelser av denna typ av féreskrifter.
Det ir litt att konstatera om en &vertridelse har dgt rum och det
bér inte innebira ngra svirigheter att faststilla ett avgiftsbelopp
tor overtridelser av bestimmelserna.

Enligt utredningens bedémning kan dirfér straffsanktionen for
overtridelser av foreskrifter om férvaring av handlingar som har
meddelats med st6d av 4 kap. 8 § forsta stycket 2 arbetsmiljslagen
tas bort.

Andra stycket 1-3 1 paragrafen giller foreskrifter om upprittande
av arbetsmiljoplan och annan till projektets art anpassad dokumenta-
tion, som ska beaktas vid efterféljande arbeten vid byggnads- och
anliggningsarbete i anslutning till EU:s s.k. byggplatsdirektiv,
92/57/EEG. Nirmare foreskrifter om detta finns 1 AFS 1999:3
Byggnads- och anliggningsarbetet.

Av de ftalsanmilningar Arbetsmiljéverket gav in till Aklagar-
myndigheten 2009 avsig hela 59 anmilningar att arbetsmiljéplan
inte upprittats eller var undermilig. Bland anmilningarna som
avsdg brott mot arbetsmiljolagen var det den vanligaste &vertri-
delsen.

Aklagarna som utredningen har intervjuat ansig att kravet pa
upprittande av arbetsmiljoplan dr central nir det giller att
identifiera risker och undvika skador och att 6vertridelse av
bestimmelsen om upprittande av arbetsmiljoplan inte bér avkrimi-
naliseras. Representanterna for Arbetsmiljoverket centralt som
utredningen intervjuat ansig diremot inte att kravet pd uppritt-
ande av arbetsmiljoplan bér vara straffsanktionerat.

EU:s byggplatsdirektiv innehiller inte nigon sirskild bestim-
melse med krav pd faststillande av pdfsljder f6r dvertridelser av
bestimmelser som inférs med anledning av direktivet.

Sanktionsavgift ir en limplig alternativ sanktion till straff pd
omriden som detta dir regelovertridelser ir frekventa.

Nir det giller kravet pd upprittande av arbetsmiljoplan uppstir
det ibland frigor som ror t.ex. om sidan plan funnits eller inte, om
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foérutsittningar for att en plan behdver upprittas férelegat och om
byggherren forstitt att dessa forutsittningar forelegat. Det fore-
kommer alltsd situationer dir det krivs bedomningar for att avgora
om en overtridelse dgt rum och dir bevisfrigor blir aktuella, vilket
skulle kunna tala emot att sanktionsavgift ir en limplig alternativ
sanktion till straff 1 detta fall. Den bild utredningen har fitt genom
intervjuerna ir emellertid inte att sddana situationer ir vanligt
forekommande eller att det skulle foreligga tillimpningssvarigheter
nir det giller dessa foreskrifter.

Det bor inte innebira ndgra svirigheter att faststilla ett avgifts-
belopp for overtridelser av bestimmelserna om sanktionsavgift
infors.

En sidan konfliktlosningsregel som utredningen foresldr i
avsnitt 6.1.2 gor det mojligt for Arbetsmiljoverket att istillet
anvinda foreliggande med vite for att {3 till stdnd ett upprittande
av arbetsmiljéplanen i de fall dir det bedéms som mer indamals-
enligt.

Med hinsyn till att det sdledes finns limpliga alternativa sank-
tioner for 6vertridelser av féreskrifter som har meddelats med st6d
av denna paragraf ir det utredningens bedémning att straffsank-
tionen for dvertridelser av foreskrifter om upprittande av arbets-
miljoplan och dokumentation som har meddelats med stod av 4 kap.
8 § andra stycket 1-3 arbetsmilj6lagen kan tas bort.

Andra stycket 4 i paragrafen giller foreskrifter om att i Svrigt
uppritta handlingar som har betydelse fran skyddssynpunkt. Sidana
bestimmelser finns 1 18 § andra stycket AFS 1997:5 Smiltning och
gjutning 1 metall, 16 § AFS 2003:3 Arbete i explosionsfarlig miljo
om upprittande av explosionsskyddsdokument och i AFS 2005:19
Forebyggande av allvarliga kemikalieolyckor.

Att sidana dokument baserade pd riskbedémningar upprittas
nir det giller arbete som ir riskfyllt och dir det finns risker for att
allvarliga olyckor intriffar ir av central betydelse for sikerheten vid
arbetsplatsen och 1 omgivningen. En effektiv sanktion behovs for
overtridelser av dessa foreskrifter.

Inget av Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/92/EG av
den 16 december 1999 om minimikrav fér férbittring av sikerhet
och hilsa fér arbetstagare som kan utsittas for fara orsakad av
explosiv atmosfir, rddets direktiv 96/82/EG av den 9 december
1996 om Aatgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga  olyckshindelser dir farliga dmnen ingdr eller
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/105/EG av den 16
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december 2003 om indring av ridets direktiv 96/82/EG om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
olyckshindelser dir farliga imnen ingdr innehiller ndgon sirskild
bestimmelse med krav pd faststillande av pafoljder for over-
tridelser av bestimmelser som inférs med anledning av direktivet.

En hog sanktionsavgift f6r overtridelser av dessa foreskrifter
kan enligt utredningens bedémning ha en stérre preventiv effekt dn
straff och dirmed vara en effektivare sanktion. Overtridelser av de
aktuella foreskrifterna bor normalt vara litta att konstatera och det
bér inte heller innebira ndgra svirigheter att faststilla avgiftsbelopp
t6r overtridelser av dessa overtridelser, vilket talar for att sank-
tionsavgift skulle fungera vil som sanktion.

Nir det giller upprittande av handlingar som har betydelse ur
skyddssynpunkt ir det ocksi viktigt att Arbetsmiljoverket kan
agera med foreliggande i det enskilda fallet f6r att f3 till stind ett
upprittande av handlingen. En sidan konfliktl¢sningsregel som
utredningen foresldr i avsnitt 6.1.2 gor det mojligt for Arbets-
miljéverket att anvinda foreliggande med vite for att £ till stind
upprittande av handlingen som krivs i de fall dir det bedéms som
mer indamailsenligt.

Med hinsyn till att det sdledes finns limpliga alternativa sank-
tioner for 6vertridelser av foreskrifter som har meddelats med st6d
av denna paragraf ir det utredningens bedémning att straffsank-
tionen for overtridelser av foreskrifter om upprittande av arbets-
miljoplan och dokumentation som har meddelats med stéd av
4 kap. 8 § andra stycket 4 arbetsmiljolagen kan tas bort.

6.2.4 Lamnande av oriktiga uppgifter (8 kap. 2 § forsta
stycket 3)

Utredningens forslag: Bestimmelsen om limnande av oriktiga
uppgifter till en tillsynsmyndighet i 8 kap. 2 § forsta stycket 3
ska dven fortsittningsvis vara straffsanktionerad.

Endast en av de italsanmilningar som Arbetsmiljoverket gjorde
under 2009 avsdg limnande av oriktiga uppgifter. 2008 avsig ingen
av anmilningarna detta brott och 2007 var det ocksd bara en
anmilan som avsdg detta brott. Det anmiils alltsd mycket {3 fall dir
ndgon limnat oriktiga uppgifter.
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Det ir av central betydelse fér Arbetsmiljoverkets tillsynsverk-
samhet att de uppgifter som limnas till verket ir korrekta. Att det
ir straffsanktionerat att limna oriktiga uppgifter inskirper allvaret i
att limna oriktiga uppgifter och straffsanktionen kan ha en
preventiv effekt. Mot inférande av en sanktionsavgift istillet for
straff for limnande av oriktiga uppgifter kan ocksd den aspekten
tala att man inte ska kunna betala sig fri frin att ljuga for tillsyns-
myndigheten.

Den nuvarande konstruktionen av sanktionsavgifterna pd arbets-
miljdomrddet bygger pd strikt ansvar. For att en sddan konstruk-
tion ska vara forsvarbar frin rittssikerhetssynpunkt bér det
forutsittas att det finns en stark presumtion fér att dvertridelser
inte kan férekomma annat in som en foljd av uppsdt eller oakt-
samhet.

Sanktionsavgifter ska ocksd anvindas i fall dir 6vertridelser ir
litta att konstatera och ndgra svirare bedémningar inte behover
goras.

Nir det giller limnande av oriktiga uppgifter kan ofta den
subjektiva sidan och att bevisa att den oriktiga uppgiften limnats
uppsétligen eller av oaktsamhet vara ett problem. Det kan exempel-
vis uppstd frigor om vad uppgiftslimnaren menat och hur frigor
som Arbetsmiljoverket stillt uppfattats. Det kan intriffa fall nir
bedémningar av sddana frigor behover goras.

Med det system med avgiftsforeliggande som tillimpas 1 dag
kan den som har invindningar mot foreliggandet och inte god-
kinner det inte piforas avgiften utan prévning av domstol. Hiri-
genom finns det 1 och for sig en rittssikerhetsgaranti.

De angivna omstindigheterna talar emellertid enligt utred-
ningens uppfattning mot att sanktionsavgift ir ett limpligt alterna-
tiv till straff {6r limnande av oriktig uppgift.

P4 en mingd omriden ir det vidare straffbelagt att limna
oriktiga uppgifter till myndighet i ansékan eller anmilan eller i
tillsynsirenden. Se exempelvis straffbestimmelsen f6r forsvirande
av miljokontroll 1 29 kap. 5 § miljobalken, 115 kap. 2 § socialfor-
sikringsbalken, 2 § bidragsbrottslagen (2007:612), 13 kap. 4 och
6 §§ luftfartslagen (2010:500) och 8 kap. 5§ barlastvattenlagen
(2009:1165). Nimnas kan ocksi bestimmelserna i 15 kap. 10 och
11 §§ brottsbalken om straff fér osann férsikran och osant
intygande. Straff framstdr som naturligt f6r limnande av oriktiga
uppgifter.
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Sammantaget ir det utredningens bedémning att straffsanktio-
nen for limnande av oriktiga uppgifter ska behillas. Utredningen
foresldr dirfér att limnande av oriktiga uppgifter iven fortsitt-
ningsvis ska vara straffsanktionerat.

6.2.5 Borttagande av skyddsanordning (8 kap. 2 § forsta
stycket 4)

Utredningens forslag: Borttagande av skyddsanordning ska dven
fortsittningsvis vara straffsanktionerat.

Ar 2009 gjorde Arbetsmiljoverket 11 4talsanmilningar som avsig
att skyddsanordning tagits bort. Nigot firre fall som avsig brott
mot denna bestimmelse anmildes 2007 och 2008.

Att en skyddsanordning tas bort innebir en risk fér att skada
kan intriffa. Det ir ofta orsak till att en arbetsolycka intriffar. En
straffsanktion markerar allvaret i overtridelsen. Aklagarna som
utredningen har intervjuat har mot den bakgrunden ansett att
straffsanktionen f6r denna 6vertridelse bor finnas kvar.

Det forekommer att skyddsanordningar tas bort fér att arbets-
tagaren upplever att arbetet vid en maskin hindras av skydds-
anordningen och arbetstagaren kan kinna en press att ta bort
skyddsanordningen fér att kunna arbeta snabbare. Att overtri-
delsen ir straffbelagd kan vara ett stod for arbetstagare och skydds-
ombud nir det giller att patala brister och kriva att skyddsanord-
ningar finns monterade och anvinds.

Nir det giller borttagande av skyddsanordning krivs det en
sanktion som verkar generellt. Om straffsanktionen tas bort ir det
inte limpligt att Arbetsmiljoverket endast har mojlighet att agera
med foreliggande eller f6rbud nir en 6vertridelse uppticks 1 det
enskilda fallet. Alternativet till straff ir dirfor att sanktionsavgift
inférs fér denna overtridelse. En hog sanktionsavgift foér bort-
tagande av skyddsanordning skulle kunna ha en preventiv effekt.
Det kan leda till att en arbetsgivare som vet att foretaget kan
drabbas av en hog avgift om en skyddsanordning tas bort blir
noggrannare med kontrollen av att skyddsanordningar inte tas bort
och att kulturen och instillningen pd foretag blir en annan s3 att
arbetstagare inte tar bort skyddsanordningar fér att de hindrar
arbetet eller for att de kinner sig pressade att arbeta fortare.
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Det finns en presumtion fér att skyddsanordning inte tas bort
eller sitts ur bruk annat in uppsdtligen eller av oaktsamhet, vilket
talar for att sanktionsavgift dr limpligt att anvinda istillet for
straff.

Det kan oftast konstateras att en skyddsanordning har tagits
bort men det kan vara svirt att bevisa vem som har tagit bort den.
Lagforing sker i dag 1 storre utstrickning genom foretagsbot nir
ett brott skett i niringsverksamhet. Kan det konstateras att ett
brott har begitts av nigon i niringsverksamheten behéver det inte
identifieras vem som begdtt brottet for att foretagsbot ska kunna
utdémas. Sanktionsavgift pafors den fysiska eller juridiska person
som drev den verksamhet dir dvertridelsen skedde. I bida fallen
kan man sdledes pafora féretaget sanktionen.

Mot sanktionsavgift kan tala att det kan tinkas att den som blir
forelagd avgift kommer med invindningar om att det exempelvis
fanns ett giltigt skil att ta bort skyddsanordningen, att arbetsled-
ningen inte visste om att skyddsanordningen tagits bort och dirfér
inte reagerat eller liknande. Godkinns inte féreliggandet mdste
med det system som giller 1 dag saken prévas av domstol och
domstolsresurser tas i ansprik istillet f6r resurserna hos polis/3kla-
gare och ev. domstol. Samhillets resurser anvinds d& knappast mer
effektivt.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att de angivna
skilen for att straffsanktionen f6r borttagande av skyddsanordning
ska behillas viger tungt. Utredningen foresldr dirfor att bort-
tagande av skyddsanordning dven fortsittningsvis ska vara straff-
sanktionerat.

6.2.6  Brott mot anmadlningsskyldigheten i 2 §
arbetsmiljoférordningen

Utredningens f6rslag: Anmilningsskyldigheten enligt 2 § arbets-
miljéférordningen om olycksfall och allvarliga tillbud ska dven
fortsittningsvis vara straffsanktionerad. Bestimmelsen flyttas till
arbetsmiljolagen.

Ett sirskile fall di skyldighet att goéra anmilan till Arbetsmiljo-
verket ir straffsanktionerad 4r anmilan enligt 2 § arbetsmiljofor-
ordningen om olycksfall eller tillbud som intriffat i arbetet. Syftet
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med bestimmelsen ir att Arbetsmiljoverket snabbt ska f& kinne-
dom om olycksfall och tillbud fér att ha méjlighet att snabbt
komma till arbetsplatsen, bilda sig en uppfattning om férhillandena
pa platsen och kunna vidta dtgirder for att forebygga att ytterligare
olycksfall intriffar.

Det ir viktigt att Arbetsmiljoverket fir kinnedom om allvarliga
tillbud och olyckor och annan skadlig inverkan si att verket kan
agera tillsynsmissigt. Genom bestimmelsen uppfyller Sverige
ocksd kravet 1 artikel 2 1 2002 &rs protokoll till ILO konventionen
(nr 155) om arbetarskydd och arbetsmiljé om statistik och olycks-
fallsutredningar.

Fr&n minga hill har det framhaillits att bestimmelsen uppfattas
som otydlig och svir att tillimpa i praktiken. Det som villar
tolkningsproblem ir vad som avses med svirare personskada och
”tillbud som inneburit allvarlig fara fér liv eller hilsa”. En annan
friga dr hur l8ng tid arbetsgivaren har pd sig att géra anmilan for
att den ska anses ha gjorts utan drojsmal”.

Arbetsmiljoverket har framhllit att bestimmelsen leder till att
verket fir in alla typer av anmilningar. Eftersom grinsdragningen
ir svdr nir det giller vilka fall som ska anmilas anmiler minga
arbetsgivare for sikerhets skull, vilket tar stora administrativa
resurser 1 ansprdk. Av uppgifter himtade ur diarieféringssystemet
SARA framgdr att 2008 registrerades 9 037 inkomna anmilningar
om tillbud, olycka eller dédsfall. 2009 uppgick antalet registrerade
anmilningar till 9 058 och 2010 «ill 11 980.

Det har alltsd framkommit ett behov av att fortydliga bestim-
melsen f6r att undvika tillimpningssvirigheter och att Arbets-
miljoverkets resurser tas 1 ansprdk for att hantera anmilningar som
inte ska goras.

En ganska stor del av de 3talsanmilningar som Arbetsmiljo-
verket gor avser brott mot 2 § arbetsmiljéférordningen. Under 2009
avsdg 40 av de &talsanmilningar verket gjorde brott mot denna
bestimmelse.

Under utredningen har det framkommit olika uppfattningar nir
det giller frigan om anmilningsskyldigheten ska vara straffsanktio-
nerad eller om straffsanktionen kan ersittas med en sanktions-
avgift.

Aklagarna har ansett att bestimmelsen bor vara straffsank-
tionerad.

Representanterna f6r Arbetsmiljoverket har framhéllit att frigan
om overtridelse av denna bestimmelse ska vara straffsanktionerad
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eller inte dr svir. Det har framkommit bide uppfattningen att det
kan ha en preventiv effekt att dvertridelsen ir straffbelagd och att
den inte bor vara straffsanktionerad.

Aven bland ledaméterna i referensgruppen har det framkommit
olika uppfattningar i denna friga.

Nir en arbetsskada intriffar ir arbetsgivaren vidare skyldig att
anmila skadan till Forsikringskassan enligt 42 kap. 10§ social-
forsikringsbalken. Dessutom kan det behéva géras en polisanmi-
lan. Det kan sdledes bli aktuellt att géra anmilan till flera olika
myndigheter om samma hindelse. Det har under utredningen
framhallits att detta innebir en administrativ borda f6r arbetsgivare
och att en samordning pi limpligt sitt borde kunna ske s& att
endast en anmilan behéver skickas in.

Sanktionsavgifter bor anvindas i fall dir 6vertriddelser ir litta att
konstatera och nigra svirare bedémningar inte behover goras. Som
tidigare konstaterats bygger den nuvarande konstruktionen av
sanktionsavgifterna pa arbetsmiljoomrddet pd strikt ansvar. For att
en sidan konstruktion ska vara forsvarbar frin rittssikerhets-
synpunkt bér det forutsittas att det finns en stark presumtion for
att Overtridelser inte kan férekomma annat in som en foljd av
uppsét eller oaktsamhet.

Det kan konstateras att det finns vigledning nir det giller 1 vilka
fall anmilan ska goras pd Arbetsmiljéverkets hemsida. Dir framgir
det att dédstall, allvarlig olycka eller annan skadlig inverkan, som
inneburit personskada samt tillbud eller hindelse som kunnat leda
till personskada ska anmiilas.

Det har ocksd givits vigledning nir det giller situationer som
inte ska anmilas. Forst och frimst giller det situationer di arbets-
miljolagen inte ir tillimplig. Exempel pd sidana situationer ir nir
hindelsen inte intriffar 1 arbetet, hindelsen intriffar under resa till
eller frin arbetet eller verksamheten inte ir yrkesmissig eller
den/de skadade/drabbade ir besokare, anhériga eller andra som
inte omfattas av arbetsmiljolagen.

Om skadan eller tllbudet inte dr allvarligt behover det inte
heller anmiilas till Arbetsmiljéverket. Tillbud ska bara anmilas om
tillbudet har inneburit allvarlig fara f6r liv eller hilsa. Har inga
personer befunnit sig 1 arbetsomridet behéver detta dirfér inte
anmiilas till Arbetsmiljéverket, hur stora de ekonomiska skadorna
in ir. Diremot ska arbetsgivaren sjilvfallet utreda tillbudet. Som
exempel pd olyckor och tillbud, som inte ses som tillrickligt
allvarliga, och dirfor inte behover anmilas till Arbetsmiljoverket
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nimns enklare sdrskada som medfér mindre blédning, stukning,
strickning av leder och muskler i armar och ben, konflikter pd
arbetsplatsen som inte innefattar vald eller hot om vald och att
ndgon snubblar eller halkar utan att skadas och utan att man kan se
ndgra allvarligt komplicerande omstindigheter 1 6vrigt.

Mot denna bakgrund ir det utredningens bedémning att straff-
sanktionen for 6vertridelse av 2§ arbetsmiljoférordningen bér
behillas. Bestimmelsen bor dock flyttas till arbetsmiljélagen s8 att
de straffbelagda 6vertridelserna framgar av lagen.

Utredningen féresldr siledes att anmilningsskyldigheten enligt
2 § arbetsmiljéférordningen dven fortsittningsvis ska vara straff-
sanktionerad och att bestimmelsen flyttas till arbetsmiljélagen.

6.2.7 Alternativ till straff

Utredningens forslag: Arbetsmiljoverket ska inom den ram
lagen ger for bemyndigande att infora sanktionsavgifter ha val-
mojlighet att utifrn varje enskild foreskrift och dess utform-
ning bestimma om bestimmelsen bist sanktioneras med enbart
foreliggande eller forbud 1 enskilt fall eller dven genom sank-
tionsavgift.

Inom arbetsmiljoomridet anvinds som huvudregel foreligganden
och forbud for att 3stadkomma en rittelse nir ndgon brist i
arbetsmiljon uppticks. Foreliggande och forbud forutsitter att
missférhdllanden upptickts vid inspektion eller att skyddsombud
har riktat arbetsmiljoverkets uppmirksamhet pd férhillandena. Det
ir ett tvingsmedel for att 8stadkomma rittelse 1 det enskilda fallet.
Liksom hittills bor foreliggande eller forbud, som meddelas efter
en bedémning i det enskilda fallet, vara det huvudsakliga tvings-
medlet for att framtvinga bittre efterlevnad av arbetsmiljékraven.
Det frimsta skilet dr att forhillandena ir s& skiftande att en
bedémning som konkretiserar kraven i det enskilda fallet behovs.
Genom inférandet av den konfliktlosningsregel som utredningen
foresldr kommer Arbetsmiljoverket alltid att kunna anvinda sig av
foreliggande eller férbud.

Bestimmelserna om foreliggande och férbud och arbets-
miljobrott kompletteras 1 dag genom att en direkt straffsanktion
finns f6r vissa typer av regler. Huvudsakligen giller detta foreskrif-
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ter med stdd av bemyndiganden 1 4 kap 1-8 §§ arbetsmiljélagen.
Det handlar t.ex. om bestimmelser om mirkning, dokumentation
eller kontroll eller férbud mot visst slag av arbete utan hinsyn till
graden av farlighet i det enskilda fallet. Straffsanktioneringen ska
ses mot bakgrund av att det 1 dessa fall 1 stort sett saknas behov av
en bedémning i det enskilda fallet f6r att specificera vad kravet
innebir.

Nir det giller de flesta av overtridelserna, for vilka straff-
sanktionen foreslds tas bort, ir det inte tillrickligt att Arbetsmiljs-
verket kan anvinda sig av foreliggande och férbud for ate 3 till
stind arbetsmiljoforbittrande dtgirder 1 det enskilda fallet utan det
bor ocksd finnas ett generellt hot om pifsljd for dvertridelse av
bestimmelsen. Det ir ett viktigt samhillsintresse att dven de arbets-
miljokrav, som inte behover preciseras genom féreliggande/forbud i
det enskilda fallet, ir sanktionerade pa ett effektivt sdtt. S& dr enligt
utredningens uppfattning inte fallet i dag.

Utredningen anser att straffsanktionerna nir det giller fore-
skrifter med stdd av 4 kap. 1-8 §§ arbetsmiljélagen 1 princip bér
ersittas med sanktionsavgifter. Som redogjorts for 1 avsnitt 6.2.3
ovan limpar sig bestimmelser av det slag som avses med dessa
bemyndiganden 1 huvudsak foér sanktionering genom sanktions-
avgift. Det handlar hir om foreskrifter dir det inte innebir nigra
storre svirigheter att avgdéra om en overtridelse dgt rum eller ej. I
nigra fall ir det limpligare att kravet genomdrivs med foreliggande
eller f6rbud.

Valet att knyta en viss foreskrift till sanktionsavgift bor enligt
utredningens uppfattning ligga hos Arbetsmiljoverket. Ett viktigt
skl till detta ir att valet ir beroende av den enskilda foreskriftens
utformning. Anvindningen av sanktionsavgift stiller hoga krav pd
tydlighet hos den sanktionerade bestimmelsen. I minga fall kan
den materiella regeln behéva fortydligas for att den ska kunna
sanktioneras med sanktionsavgift.

Vanligtvis liggs det visserligen inte pd en férvaltningsmyndighet
att besluta om en viss 6vertridelse ska medféra sanktionsavgift.
Regeringen har uttalat att regleringen av en avgift som har si stora
likheter med straff inte bér utformas pd si ldngt avstdnd frin
lagstiftaren (se exempelvis prop. 2007/08:107 s. 22). Mot bakgrund
av hur regelsystemet pd arbetsmiljdomridet ir utformat, dir det ir
Arbetsmiljoverket som meddelar de nirmare materiella foreskrift-
erna om arbetsmiljéns beskaffenhet och allminna skyldigheter i
friga om arbetsmiljon, fick emellertid Arbetsmiljoverket befogen-
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heten att avgora 1 vilka fall sanktionsavgift skulle inféras nir sank-
tionsavgifter infordes pd arbetsmiljdomridet. Valet ir nira for-
bundet med den materiella regelns utformning. Regelsystemets
utformning gor enligt utredningens bedémning att befogenheten
att besluta om en viss overtridelse ska medféra sanktionsavgift
dven fortsittningsvis bor ligga hos Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket bor alltsd inom den ram lagen ger i form av
ett bemyndigande att meddela foreskrifter ha valmojlighet att
utifrdn varje enskild féreskrift och dess utformning bestimma om
bestimmelsen ska sanktioneras med sanktionsavgift.

Utredningen behandlar frdgan om omfattningen av denna ram,
bemyndigandet, i avsnitt 6.3.2.

6.2.8  Forverkande enligt 8 kap. 4 § arbetsmiljélagen

Utredningens forslag: Bestimmelsen om férverkande 1 8 kap.
4 § arbetsmiljélagen upphivs.

Enligt 8 kap. 4 § arbetsmiljélagen ska forverkande ske av en anord-
ning eller ett imne som anvints i strid mot férbud 1 foreskrift
enligt 4 kap. 4 § eller f6rbud som meddelats av Arbetsmiljoverket
enligt 7 kap. 7 § om det inte ir uppenbart oskiligt.

Forverkande dr en sirskild rittsverkan av brott. Enligt utred-
ningens forslag ska féreliggande och férbud alltid f6renas med vite
och bestimmelsen om straff fér brott mot féreliggande eller
forbud som Arbetsmiljoverket har meddelat tas bort. Vidare ska
straff for brott mot foreskrift som meddelats med stod av 4 kap.
4 § tas bort. Eftersom det d& inte lingre kommer att vara ett brott
att anvinda en anordning eller ett dmne 1 strid mot foérbud i
foreskrift enligt 4 kap. 4 § eller ett férbud meddelat av Arbets-
miljoverket kan nigot forverkande inte ske. Bestimmelsen bor
dirfor upphivas.
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6.3 Sanktionsavgifter

6.3.1 En dkad anvandning av sanktionsavgifter

Utredningens bedomning: Det blir en effektivare reglering med
en 6kad anvindning av sanktionsavgifter.

Bakgrunden till de nu gillande bestimmelserna om sanktions-
avgifter 1 8 kap. arbetsmiljolagen har tecknats ovan i avsnitt 2.4.2.

Trots att Arbetsmiljoverket i dag har méjlighet att meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter nir det giller 6vertridelser av
foreskrifter som har meddelats med stod av ett bemyndigande i
nigot avseende som avges 1 4 kap. 1-3 eller 8§ forsta stycket
arbetsmiljélagen har verket som angivits 1 avsnitt 5.1.4 endast
meddelat foreskrifter om sanktionsavgifter i tre fall. Dessa fore-
skrifter tillkom 2005 och 2006 och de har alltsd funnits under en
relativt kort tid.

Utredningen anser som angivits i avsnitt 5.1.4 att det skulle bli
en effektivare reglering om man i 6kad omfattning infér sanktions-
avgift istillet for straff.

Med en ordning med sanktionsavgifter behiller Arbetsmiljo-
verket kontrollen éver drendet och dubbelarbete undviks eftersom
verket i praktiken 1 dag gér utredningar som ligger till grund for
dtalsanmilningarna. Det skulle innebira ett effektivare anvindande av
samhillets resurser. Reaktionen bor dven kunna komma snabbare in
d dtalsanmilan goérs och drendet ska hanteras av bdde Arbetsmiljs-
verket, Aklagarmyndigheten och Polisen.

Enligt de bestimmelser som giller i dag ska sanktionsavgift
betalas dven om o&vertridelsen inte har skett uppsitligen eller av
oaktsamhet och avgiften pafors den fysiska eller juridiska person
som drev verksamheten dir overtridelsen skedde. Med en sidan
reglering bor den omstindigheten att det inte behover bevisas att
en viss person begitt dvertridelsen uppsétligen eller av oaktsamhet
kunna leda till att sanktion faststills i fler fall in 1 dag d8 minga
dtalsanmilningar resulterar i att férundersékning inte inleds eller
liggs ner p.g.a. bevissvirigheter pd den subjektiva sidan. Under
senare ar har visserligen lagféring genom foéretagsbot skett 1 6kad
utstrickning men for att det ska kunna ske méste samtliga objek-
tiva och subjektiva forutsittningar for att ett brott begtts
foreligga.
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Nir 4tal vicks mot en fysisk person och straff déms ut blir
pifoljden normalt ett l3gt botesstraff. Sanktionsavgiftsbeloppen
kan s§ gott som alltid antas visentligt 6verstiga de boter som det
kan bli friga om vid straffsanktion.

En ytterligare fordel ir att tllgingliga 8klagarresurser kan
koncentreras pd arbetsmiljobrotten, dir straffsanktionen fyller en
viktig uppgift att markera ansvaret f6r oaktsamhet som leder till
skada eller tillbud.

Utredningen foresldr mot den hir bakgrunden en utokad anvind-
ning av sanktionsavgifter.

Sanktionsavgifter mot staten

Sanktionsavgifter tillfaller staten eller i en del fall kommun men det
allminna kan ocksd pdforas sidana avgifter, ibland enligt uttryck-
liga foreskrifter, andra ginger enligt vad som ir forutsatt 1
lagmotiven. Frigan om vilka sanktionsavgifter som aktualiseras
beror nirmast pd 1 vilka olika former staten eller kommun upp-
trider. I praxis har skillnad gjorts om det varit friga om myndig-
hetsutévning eller niringsverksamhet. I motiven tll arbetstidslagen
angavs exempelvis explicit att det inte fanns anledning att géra
undantag fér statliga inrittningar som subjekt for overtidsavgift
(prop. 1981/82:154, s. 53). Nir det giller piférande av sanktions-
avgift pd arbetsmiljoomridet ir det liksom nir det giller dvertids-
avgifter pd arbetstidsomridet statens ansvar som arbetsgivare som
aktualiseras. Enligt utredningens bedémning foreligger det inte
ndgot hinder mot att pifora dven statliga arbetsgivare sanktions-
avgift.
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6.3.2  Arbetsmiljéverkets féreskrifter om sanktionsavgifter

Utredningens forslag: Arbetsmiljoverket ges mojlighet att fore-
skriva om sanktionsavgift vid overtridelse av en foreskrift som
verket har meddelat med std av ndgot av bemyndigandena 1 4 kap
1-8 §§ arbetsmiljslagen.

Detsamma ska gilla 1 friga om foreskrifter som meddelas med
stdd ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter om anvind-
ning och utformning av skyddsanordningar mot fall till ligre niva.

Mojligheten att meddela foreskrift om sanktionsavgift ska dven
gilla 1 friga om foreskrifter med stod av 5kap. 4 och 58§
arbetsmiljolagen.

Arbetsmiljslagen dr en ramlag. Arbetsmiljéverket har fitt en l8ngt-
gdende befogenhet att meddela nirmare foreskrifter om arbets-
miljons beskaffenhet och allminna skyldigheter i friga om arbets-
miljon som behovs for att férebygga ohilsa och olycksfall 1 arbetet.

Det ir hos Arbetsmiljoverket sakkunskapen pd omridet finns
och verket har dirfér ansetts bidst limpat att meddela nirmare
foreskrifter. Arbetsmiljlagens sanktionssystem bygger pd att till-
synsmyndigheten meddelar féreligganden eller foérbud. Det gor det
mojligt f6r myndigheten att fa till stdnd arbetsmiljoforbittrande
tgirder. Forhdllandena i arbetslivet dr ocksd ofta alltfor skiftande
for att det ska vara limpligt att reglera 1 detal;.

Nir sanktionsavgifter infordes pd arbetsmiljoomridet precise-
rades mot den hir bakgrunden omridet dir det skulle vara mOJhgt
att infoéra sanktionsavgifter 1 arbetsmiljélagen och ramarna angavs i
lagen men det 6verlits till Arbetsmiljéverket att bestimma i vilka
fall sanktionsavgift ska inféras och hur beloppet ska beriknas.

Med hinsyn till hur regelsystemet pd arbetsmiljdomradet sdledes ir
utformat ir det utredningens uppfattning att det knappast ir méjligt
att 1 lagen nirmare precisera 1 vilka fall sanktionsavgift ska utgd utan
dven fortsittningsvis bor Arbetsmiljoverket ha befogenheten att
bestimma 1 vilka fall en foreskrift limpar sig fér att sanktioneras
med sanktionsavgift. Omrddet dir det ska vara mojligt att fore-
skriva sanktionsavgift miste dock liksom tidigare vara klart angivet
1 arbetsmiljolagen.

Utredningens bedémning nir det giller mojligheten att utdka
omridet for sanktionsavgifter ir f6ljande.
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Foreskrifter med stod av 4 kap. 1-8 §§ arbetsmiljolagen

Enligt nuvarande regler fir Arbetsmiljéverket meddela f6reskrifter
om sanktionsavgift f6r dvertridelse av en foreskrift enligt 4 kap. 1-
3eller 8§ forsta stycket arbetsmiljolagen. Utredningen menar
emellertid att verket bor ha mojlighet att sanktionera foreskrifter
enligt samtliga bemyndiganden i 4 kap. 1-8 §§ med sanktionsavgift.
Som nimnts ir avsikten att Arbetsmiljoverket fér varje enskild
foreskrift ska avgora om foreskriften limpar sig for sanktions-
avgift. Bemyndiganden 1 4 kap. 1-8 §§ avser i huvudsak krav dir det
1 det enskilda fallet kan avgéras utan skénsmissig bedémning
huruvida kravet ir uppfyllt eller inte. Bemyndigandena ir 1 stor
utstrickning utformade si att de ger ett timligen vidstrickt
utrymme f6r foreskrifter med olikartat innehdll. Detta giller inte
minst 4 kap. 4-7 §§ och 8§ andra stycket som i dag inte kan
anvindas som grund till féreskrifter kopplade till sanktionsavgift.
Mot bakgrund av att det ir meningen att Arbetsmiljoverket frin
fall ill fall ska vilja om en féreskrift limpar sig f6r sanktionsavgift
eller inte, anser utredningen att det ter sig godtyckligt att utesluta
vissa av bemyndigandena 1 4 kap. 1-8 §§ fr&n mojligheten att fore-
skriva sanktionsavgift.

Nigra exempel kan illustrera detta. Med stod av 4 kap. 4 § har
foreskrivits om forbud att anvinda vissa dmnen, bl.a. kvartshaltigt
material, blyhaltig firg och viss hirdplast till vissa specificerade
typer arbete. Dessa regler ir straffsanktionerade och kan i dag inte
kopplas till sanktionsavgift. Med stdd av 4 kap. 2 § har foreskrivits
att rivning av visst asbesthaltigt material inte fir ske utan tillstdnd.
Kravet giller dock inte bl.a. enstaka rivning med varaktighet under
en mantimme. Denna regel ir i dag sanktionerad med sanktions-
avgift. Det ir svirt att se varfor sanktionsavgift skulle vara mindre
naturligt i det ena fallet in 1 det andra.

Med stod av 4 kap. 5 § har foreskrivits om skyldighet for arbets-
givaren att foranstalta om medicinska kontroller bla. av arbets-
tagare som exponeras for vissa angivna dmnen. Det idr svirt att se
varfér sidana kontroller inte skulle kunna kopplas till sanktions-
avgift, pd samma sitt som kontroll av farliga anordningar som fére-
skrivits med stdd av 4 kap. 1 §.

Inte heller foreskrift med stod av 4 kap. 6 § om att en gravid
arbetstagare inte fir beordras att utfora nattarbete eller vissa andra
specificerade slag av arbete kan sigas var mindre limpad for
sanktionsavgift in de nyssnimnda bestimmelserna. Detsamma
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giller foreskrift som meddelats med stod av 4 kap. 7 § om skyldig-
het for arbetsgivare att féra register vid likarkontroll.

Med st6d av 8 § andra stycket har féreskrivits om bl.a. arbets-
miljoplan och dokumentation vid byggnadsarbete. Det ir svirt att
se varfor dessa bestimmelser inte skulle limpa sig f6r sanktionering
genom sanktionsavgift. En sddan avgift skulle t.ex. kunna bestim-
mas med hinsyn till antalet sysselsatta och/eller antalet mandagar
som byggnadsarbetet omfattar.

Foreskrifter enligt 4 kap. 9 och 10 §§ arbetsmiljilagen

Det har i utredningen diskuterats huruvida vissa foéreskrifter som
Arbetsmiljéverket meddelar med stod av 4 kap. 9 och 10 §§ arbets-
miljolagen skulle limpa sig for sanktionsavgift.

4 kap 9 § avser foreskrifter om skyldighet for likare att gora
anmilan om sjukdom som kan ha samband med arbete. Utred-
ningen finner att denna bestimmelse inte limpar sig fér sanktions-
avgift, eftersom skyldigheten bygger pa en skonsmissig bedémning
av vad som ska anmilas.

4 kap. 10 § avser ytterligare foreskrifter utéver dem som avses
med bemyndigandena i 4 kap. 1-9 §§. Utredningen konstaterar att
det utan tvekan finns foreskrifter enligt 4 kap. 10 § som limpar sig
for sanktionsavgift. Som exempel har frin Arbetsmiljoverkets sida
framforts vissa krav angiende anvindning och utformning av
skyddsanordningar mot fall frén tak eller eljest till ligre niva.

Utredningen har 6vervigt att ge Arbetsmiljoverket mojlighet att
koppla sanktionsavgift till en foreskrift enligt 4 kap. 10 §. Forut-
sittningen for anvindning av sanktionsavgift skulle givetvis vara att
verket bedémer att foreskriften limpar sig for sanktionsavgift och
att de forutsittningar som anges 1 8 kap. 5 § andra stycket ir upp-
fyllda. En sidan ordning skulle ge Arbetsmiljoverket mojlighet att 1
stort sett utan inskrinkning préva om foreskrifter som verket
meddelar limpar sig f6r sanktionsavgift. Skulle en foreskrift som ir
kopplad till sanktionsavgift vara alltfér otydlig eller om forutsitt-
ningarna enligt 8 kap. 5§ andra stycket inte ir uppfyllda kan det
naturligtvis resultera i att pdférande av sanktionsavgift 1 enskilda
fall underkinns av domstol.

Utredningen finner dock vid en samlad bedémning att ramarna
fér myndighetens befogenhet att féreskriva om sanktionsavgifter
maste anges 1 lag pd ett tydligare sitt in vad som foljer av 4 kap.
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10 § arbetsmiljslagen. En rimlig avvigning ir enligt utredningens
mening att Arbetsmiljoverket inom ramen fér bemyndigandena i
4 kap. 1-8 §§ ges mojlighet att for varje foreskrift bedéma om
foreskriften limpar sig f6r sanktionsavgift eller om den bér vara
sanktionerad enbart genom att det finns mojlighet att meddela
toreliggande/torbud.

Foreskrifter om skyddsanordningar mot fall

Med hinsyn till pdpekande att vissa féreskrifter om skydd mot fall
frdn tak m.m. skulle limpa sig f6r sanktionsavgift foresldr utred-
ningen att ett sirskilt bemyndigande om féreskrifter angiende
fallskydd inférs 1 4 kap. 1 § arbetsmiljélagen. Hirav foljer att fore-
skrifter om fallskydd 1 fortsittning ska meddelas med st6d av det
nya bemyndigandet och att verket, nir en sddan féreskrift med-
delas, kan vilja om den ska sanktioneras med sanktionsavgift eller
ej.

Foreskrifter om minderdriga enligt 5 kap. arbetsmiljolagen

Utéver det som hittills har behandlats anser utredningen att
foreskrifter med stéd av 5 kap 4 och 5 §§ bor kunna sanktioneras
med sanktionsavgift. Utredningen har 1 avsnitt 6.2.2 lagt fram skl
for att foreskrifter enligt 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljélagen dven 1
fortsittningen bor vara férknippade med straffsanktion. Dessa
foreskrifter handlar om vilka slag av arbeten som ir tillitna for
olika grupper av minderdriga och om olika villkor fér arbetet.
Foreskrifterna har funnits linge och kan, liksom straffsanktionen,
antas vara forhillandevis vilkinda. Detta visar sig bl.a. 1 att mycket
fa overtridelser anmils. Att inféra nya bestimmelser som inbegri-
per sanktionsavgift pd detta sirskilda omride, skulle enligt utred-
ningens uppfattning inte bidra till storre regelefterlevnad. En bidrag-
ande orsak dr ocks3 att det pd detta omrdde 1 minga fall fordras en
skonsmissig bedomning for att avgdra om Svertridelse skett.
Foreskrifter enligt 5 kap. 4 § om skyldighet att féra register vid
lakarundersékning limpar sig diremot foér sanktionsavgift pa
samma sitt som foreskrifter enligt 4 kap. 7§ om register vid
likarundersokning. Detsamma giller foreskrifter om arbetstid for
minderdriga enligt 5 kap. 5 §, 1 analogi med vad som sigs i kapitel 7
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nedan betriffande 6vriga arbetstidsbestimmelser. Det foérutsitts att
samtliga foreskrifter om arbetstid f6r minderdriga meddelas med
stdd av 5 kap. 5 §.

6.3.3  Sanktionsavgifternas storlek och forfarandet

Utredningens forslag: En sanktionsavgift ska vara ligst 1 000
och hégst 1 miljon kronor. Férfarandet med avgiftsforeliggande
enligt 8 kap. 9 § ska vara obligatoriskt. I 6vrigt ska vad som sigs
om sanktionsavgifter i 8 kap. 5-10 §§ fortfarande gilla.

De nuvarande bestimmelserna om sanktionsavgift i 8 kap. 5-10 §§
arbetsmiljélagen har i huvudsak fortfarande giltighet och bor behillas.

Avgift ska betalas iven om en 6vertridelse inte har skett
uppsdtligen eller av oaktsamhet. Detta boér gilla dven fortsitt-
ningsvis.

Jimkningsregeln i 8 kap. 6 § ir enligt utredningens bedémning
limpligt utformad.

Utredningen anser dock att vissa férindringar bor géras.

Hogsta belopp for sanktionsavgift enligt arbetsmiljolagen ir i
dag 100 000 kronor. I vissa fall kan vinsten av att bryta mot en regel
var visentligt storre. Som exempel kan nimnas &terkommande
besiktning av vissa mycket stora tryckkirl (cisterner). Aven praxis
frdn andra rittsomrdden talar for en visentlig hojning av beloppet.
For att sanktionen ska var effektiv i samtliga fall dir sanktions-
avgift ir aktuellt anser utredningen att hogsta belopp bor héjas till
1 miljon kronor.

Utredningen anser vidare att forfarandet med avgiftsforelig-
gande ska goras obligatoriskt vid piférande av sanktionsavgift.
Sdsom beskrivits 1 avsnitt 5.1.4 ir detta regelmissigt forfarande 1
dag vid piférande av sanktionsavgift. Ett viktigt skil att alltid
anvinda avgiftsforeliggande ir intresset av att anvinda sdvil
rittsvisendets som Arbetsmiljéverkets resurser pd effektivast
mojliga sitt. Utredningen kan inte se ndgot skil for att behélla tva
alternativa férfaranden f6r piférande av sanktionsavgift
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6.4 Sarskilt om vissa normgivningsfragor

Utredningens beddmning och f6rslag: Foreskrifter som ticks
av ordalydelsen 1 ndgot av bemyndigandena 1 4 kap. 1-8 §§ arbets-
miljélagen bor alltid utfirdas med stéd av dessa bemyndiganden
och inte med stéd av 10 § i samma kapitel.

Adressaten 1 bemyndigandena i1 4 kap. arbetsmiljélagen anges
genomgdende vara regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Som konstaterats i avsnitt 5.4 ska Arbetsmiljoverkets foreskrifter
om arbetsmiljons  beskaffenhet meddelas med stod av
bemyndigande 1 arbetsmiljélagen och motsvarande bemyndigande i
arbetsmiljéférordningen.

Ett problem med nuvarande ordning ir att det rider en
betydande oklarhet 1 friga om vilka konkreta foéreskrifter som kan
eller bor grundas pd bemyndigandena 1 4 kap. 1-8 §§ och dirmed
bli straffsanktionerade. Foreskrifter om t.ex. dokumentation eller
riskbedémning, som 1 och for sig ticks av ordalydelsen i1 nigot av
bemyndigandena 1 4 kap. 1-8 §§, men som inte har ansetts limpa
sig for straffsanktion, t.ex. regler om systematiskt arbets-
miljarbete, har hittills 1 stillet utfirdats med stéd av det allminna
bemyndigandet 1 4 kap. 10 §, som inte ir knutet till straffsanktion.
Det har ansetts mer indamdlsenligt att dessa regler genomdrivs
med foreliggande/forbud efter en beddmning 1 varje enskilt fall.

Enligt utredningens mening ir det nédvindigt, fér att undvika
oférutsebarhet och tolkningsproblem, att de foreskrifter som ticks
av ordalydelsen 1 ett visst bemyndigande, t.ex. om dokumentation, i
motsats till vad som 1 dag ir fallet, ocksd utfirdas med stéd av detta
bemyndigande. Enligt utredningens uppfattning ir det ogorligt att
omformulera bemyndigandena s& att exempelvis dokumentations-
krav, som bor genomdrivas med enbart féreliggande/férbud, sepa-
reras frin dokumentationskrav som limpar sig for sanktionsavgift.

Utredningen férordar istillet en ordning som innebir dels att
krav enligt foreskrifter ska kunna genomdrivas med forelig-
gande/forbud, dels att Arbetsmiljoverket ska ges mojlighet att
bestimma vilka foreskrifter enligt 4 kap. 1-8 §§, som dirutdver ska
vara sanktionerade med sanktionsavgift. Eftersom verket ska kunna
lita en viss foreskrift vara sanktionerad med enbart foreligg-
ande/férbud, blir det inget problem att grunda exempelvis
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dokumentationskrav i systematiskt arbetsmiljéarbete pd bemyndig-
andet 1 4 kap. 8 § andra stycket 4 (skyldighet att 1 évrigt uppritta
handlingar som har betydelse frin skyddssynpunkt), eftersom detta
inte lingre dr avgdrande {6r valet av sanktion.

For att bemyndigandena 1 4 kap. ska bli enhetligt utformade och
bittre stimma 6verens med regeringsformens bestimmelser om
normgivning foresldr utredningen ocksd att 1 de fall dir
Arbetsmiljoverket har angivits som adressat ska adressaten 1 stillet
anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.
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/ Utredningens dvervaganden och
forslag pa arbetstidsomradet

7.1 Foreldgganden och férbud

Utredningens forslag: Foreligganden och forbud vid tillsynen
enligt lagarna pd arbetstidsomridet ska alltid forenas med vite,
dven mot staten som arbetsgivare. Bestimmelserna 1 23 § arbets-
tidslagen, 25 § lagen om arbetstid vid visst vigtransportarbete,
9§ lagen om arbetstid m.m. f6r flygpersonal inom civilflyget
och 26 § lagen om kor- och vilotid vid internationell jirnvigs-
trafik upphivs.

Foreligganden enligt 17 § lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete férenas med vite. Straffsanktionen for underlitenhet att
ritta sig efter ett foreliggande frin Arbetsmiljoverket 1 19 § i
lagen tas bort.

Bestimmelser inférs som reglerar att vite och straff eller
sanktionsavgift inte kan utgd for samma girning.

Utredningens overviganden nir det giller frigan om att alltid
forena foreligganden och foérbud 1 arbetsmiljoirenden med vite
giller dven foreligganden och férbud vid tillsynen 6ver efterlev-
naden av arbetstidslagen, lagen om arbetstid vid visst vigtransport-
arbete (vigarbetstidslagen), lagen om arbetstid m.m. fér flygperso-
nal inom civilflyget och lagen om kér- och vilotid vid internationell
jirnvigstrafik. En ordning dir féreligganden och férbud alltid
férenas med vite skulle 6ka tydligheten i systemet. En sirbehand-
ling av statliga arbetsgivare ir inte motiverad. Intresset av att sank-
tionssystemet ir enhetligt och tydligt talar ocksi for att alla
arbetsgivare ska kunna foreliggas vite. Utredningens bedémning ir
dirfor att dven foreligganden och forbud enligt dessa lagar alltid
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ska férenas med vite och att detta dven ska gilla statliga arbets-
givare.

Nir ett foreliggande eller férbud férenats med vite ir pafsljden
for den som inte foljer foreliggandet eller rittar sig efter férbudet
att det utsatta vitet kan démas ut. Det ska inte vara méjligt att
ingripa med bdde straff och vitespdfoljd mot den som inte foljer ett
foreliggande eller bryter mot ett meddelat forbud. Om férelig-
ganden och forbud alltid férenas med vite och valméjligheten som
finns 1 dag tas bort kan dirfér straffbestimmelserna i de nimnda
lagarna tas bort.

Utredningen foresldr diarfor att 22 § arbetstidslagen, 24 § vig-
arbetstidslagen, 7 § lagen om arbetstid m.m. {or flygpersonal inom
civilflyget och 25§ lagen om kér- och vilotid vid internationell
jirnvigstrafik ska dndras si att det anges att 1 beslut om férelig-
ganden eller férbud ska Arbetsmiljéverket respektive Transport-
styrelsen sitta ut vite och att det 1 bestimmelserna anges att
foreliggandet eller férbudet dven kan riktas mot staten som arbets-
givare.

Utredningen foreslar ocksd att straffbestimmelserna 1 23 § arbets-
tidslagen, 25§ vigarbetstidslagen, 9§ lagen om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget och 26 § lagen om kér- och vilotid vid
internationell jirnvigstrafik upphivs.

For att undvika att hamna 1 konflikt med férbudet mot
dubbelbestraffning och méjliggora att Arbetsmiljoverket kan agera
pd ett indamailsenligt sitt vid tillsynen 1 varje enskilt fall anser
utredningen att det bér inféras bestimmelser som reglerar att vite
och straff eller sanktionsavgift inte kan utgd fér samma girning
dven 1 dessa lagar pd arbetstidsomradet.

Nir det giller utformningen av sidana bestimmelser som
utesluter méjligheten att kombinera vite och straff eller sanktions-
avgift foresldr utredningen mot bakgrund av den bedémning som
redovisats 1 avsnitt 6.1.2 att dven konfliktlésningsreglerna i lagarna
pd arbetstidsomridet utformas pd det sitt som angivits i det
avsnittet 1 avvaktan pd oversynen av hur bestimmelser som reglerar
hur vite och straff ska férhilla sig till varandra bér utformas.
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Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

Nir det giller lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete finns det
inte ndgon mojlighet for Arbetsmiljoverket att forena ett forelig-
gande med vite. Det ir alltd direkt straffbelagt att inte ritta sig
efter ett foreliggande frin Arbetsmiljoverket. Sanktionsméjlig-
heten bér vara densamma enligt denna lag som enligt de 6vriga
lagarna pd arbetstidsomridet. Utredningen anser inte att det finns
nigra sirskilda skil som motiverar en skillnad 1 regleringen.

Utredningen foéreslir diarfor att det 1 17§ 1 lagen anges att
foreligganden ska forenas med vite och att straffsanktionen for
underldtenhet att ritta sig efter ett foreliggande frin Arbetsmiljo-
verket 1 19 § tas bort.

7.2 Straff
7.2.1  Arbetstidslagen

Utredningens forslag: Straffsanktionen for 6vertridelse av bestim-
melserna 1 5-10 a §§, 11 § eller foreskrifter som har meddelats med
stod av 11§, 12§, 13§ och 14-16 §§ 1 arbetstidslagen tas bort.
Limnande av oriktiga uppgifter till tillsynsmyndigheten ska dven
fortsdttningsvis vara straffsanktionerat.

Enligt forsta punkten i 24 § arbetstidslagen ir det direkt straff-
belagt f6r en arbetsgivare att uppsétligen eller av oaktsamhet utan
att undantag eller avvikelse gjorts 1 kollektivavtal anlita en arbets-
tagare i strid mot bestimmelserna om ordinarie arbetstid och
jourtid, évertid och mertid 1 5-10 a §§ liksom mot bestimmelserna
om besked om arbetstidens forliggning, nattvila, veckovila och rast
112 §, 13 § resp. 14-16 §§ samt att bryta mot bestimmelsen om
férande av anteckningar om jourtid, évertid och mertid 1 11 § och
foreskrifter om hur anteckningarna ska féras som Arbetsmiljo-
verket har meddelat (AFS 1982:17 Jourtid, évertid och mertid).

Vid 6vertridelse av bestimmelserna om &vertid och nodfalls-
overtid 1 8 och 9 §§ utgdr ocksd en overtidsavgift vid sidan av
straffet. Frigan om piférande av overtidsavgift prévas av allmin
domstol efter ansékan av allmin 3klagare.

Enligt andra punkten i samma paragraf ir det, liksom enligt
arbetsmiljolagen, direkt straffbelagt att uppsitligen eller av oakt-
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samhet limna oriktiga uppgifter om férhillanden av vike till Arbets-
miljéverket.

Som konstaterats i avsnitt 5.1.5 har Arbetsmiljoverket 1 prak-
tiken mycket lite tillsyn nir det giller efterlevnaden av arbets-
tidsreglerna utdver hanteringen av dispensirendena. Det gors
mycket fi dtalsanmilningar och 1 de irenden utredningen fitt
uppgift om skedde lagforing 1 knappt hilften av fallen dir itals-
anmilan gjorts. Mot den bakgrunden anser utredningen som angi-
vits i avsnitt 5.1.5 att det kan ifrigasittas vilken preventiv effekt det
har att bestimmelserna ir straffbelagda och att straffsanktion
dirfor inte anses vara den mest effektiva regleringen for att dstad-
komma efterlevnad av arbetstidsreglerna. Inte heller krivs straft-
sanktion med hinsyn till allvaret i 6vertridelserna. Andra medel in
straff bor dirfoér anvindas for att dstadkomma efterlevnad av
bestimmelserna.

Bestimmelserna 1 arbetstidslagen ir si utformade att det nor-
malt ir litt att konstatera om en 6vertridelse har skett eller inte. En
del bestimmelser innehdller emellertid ocksd kriterier som gor att
en bedémning behéver goras 1 det enskilda fallet av om forut-
sittningarna for att bestimmelsen ska tillimpas varit uppfyllda.
Overtid och mertid fir exempelvis tas ut nir det finns sirskilt
behov av 6kad arbetstid. Nodfallsévertid fir tas ut i den utstrick-
ning som foérhillandena kriver. Att en bedémning i det enskilda
fallet alltsd behover goras kan tala emot att sanktionsavgift ir en
limplig alternativ sanktion till straff. Trots att en sddan bedémning
behéver goras har det ansetts limpligt att infora de dvertidsavgifter
som finns i dag pd arbetstidsomridet. Intresset av att bestim-
melserna i lagen blir mer effektivt sanktionerade in 1 dag talar enligt
utredningens bedémning 4nd3 for att straffsanktionen ersitts med
sanktionsavgift.

Det kan férekomma fall dir overtridelser av reglerna inte skett
uppsétligen eller av oaktsamhet men utredningen anser att man kan
utgd ifrdn att dvertridelser i de allra flesta fallen i vart fall har skett
av oaktsambhet.

Det bér inte innebira ndgra svdrigheter att faststilla avgifts-
belopp for évertridelser av de flesta av bestimmelserna.

Overtidsavgiften inférdes vid sidan av straffbestimmelsen som
en skirpning av sanktionerna fér évertridelser av bestimmelserna
om overtid. Ndgon skirpning av sanktionerna ansigs inte nod-
vindig nir det gillde dvriga 6vertridelser och for dessa évertridel-
ser finns det i dag inte nigon sanktionsavgift vid sidan av straff-
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sanktionen. Om straffsanktionen fér overtridelse av reglerna 1
arbetstidslagen tas bort och ersitts av sanktionsavgifter férsvinner
den forstirkning av sanktionen fér brott mot dvertidsreglerna som
avsigs nir overtidsavgiften inférdes. Mot bakgrund av att frigan
om péférande av overtidsavgift endast kommit att provas av allmin
domstol 1 enstaka fall har det emellertid i praktiken inte blivit friga
om nigon forstirkning av sanktionen nir det giller évertridelse av
bestimmelserna om évertid.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att sanktions-
avgifter dr ett limpligt alternativ till straff for de flesta av &ver-
tridelserna av bestimmelserna i arbetstidslagen. I ndgra fall kan det
vara s& att Overtridelsen limpar sig bittre for att sanktioneras
enbart med foreliggande eller f6rbud. Det finns emellertid limpliga
alternativa sanktioner nir det giller samtliga 6vertridelser som ir
straffbelagda enligt 24 § forsta punkten i arbetstidslagen.

Det ir dirfor utredningens bedémning att straffsanktionen for
overtridelse av bestimmelserna 1 5-10a§§, 11 § och féreskrifter
som meddelats med stéd av 11§, 12§, 13 § och 14-16 §§ 1 arbets-
tidslagen kan tas bort.

Utredningen foreslir siledes att straffsanktionen fér o6ver-
tridelser av bestimmelserna i arbetstidslagen och foéreskrifter som
meddelats med stdd av lagen tas bort.

Av de skil som angivits 1 avsnitt 6.2.4 bor straffsanktionen fér
limnande av oriktig uppgift behdllas. Utredningen féreslar dirfoér
att limnande av oriktiga uppgifter enligt arbetstidslagen dven fort-
sittningsvis ska vara straffsanktionerat.

7.2.2 Lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Utredningens forslag: Straffsanktionen for oévertridelser av
lagens bestimmelser 1 26 § 1 och 2 lagen om arbetstid vid visst
vigtransportarbete tas bort. Limnande av oriktiga uppgifter till
en tillsynsmyndighet ska dven fortsittningsvis vara straffsank-
tionerat.

Enligt 26 § i vigarbetstidslagen ir det direkt straffbart f6r en arbets-
givare att uppsétligen eller av oaktsamhet forligga arbetet s3 att en
arbetstagares arbetstid 6verstigit vad som ir tillitet enligt bestim-
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melserna 1 lagen eller s att raster inte kunnat tas enligt vad som
foreskrivs 1 18 § forsta stycket 1 lagen.

Det ir ocksd direkt straffbelagt for en arbetsgivare att uppsét-
ligen eller av oaktsamhet

- inte informera arbetstagarna om indringar i den ordinarie arbets-
tidens forliggning minst tvd veckor i férvig om inte undantag frin

denna skyldighet gjorts 1 kollektivavtal,

- inte registrera all arbetstid som omfattas av lagen och bevara
registren enligt 20 §.

Slutligen dr det direkt straffbelagt att uppsétligen eller av oaktsam-
het limna oriktiga uppgifter om férhdllanden av vike till Transport-
styrelsen.

Vid overtridelse av bestimmelserna om évertid och nodfalls-
overtid 1 7 och 88§§ utgdr ocksd en overtidsavgift vid sidan av
straffet. Frigan om pdférande av dvertidsavgift provas av allmin
domstol efter ansékan av allmin dklagare.

Samma bedémning som har gjorts nir det giller bestimmelserna
1 arbetstidslagen kan goéras nir det giller motsvarande bestim-
melser 1 vigarbetstidslagen. Sanktionsavgifter ir ett limpligt
alternativ ull straff f6r de flesta av overtridelserna av bestim-
melserna i lagen. I nigra fall kan det vara si att overtridelsen
limpar sig bittre for att sanktioneras enbart med foreliggande eller
forbud. Det finns emellertid limpliga alternativa sanktioner nir det
giller samtliga dvertridelser som ir straffbelagda enligt 26 § 1 och 2
1 lagen.

Det ir sdledes utredningens bedémning att straffsanktionen fér
dessa 6vertridelserna av lagens bestimmelser kan tas bort.

Utredningen foresldr dirfér att straffsanktionen f6r évertridel-
ser av lagens bestimmelser 12 § 1 och 2 vigarbetstidslagen tas bort.

Av de skil som angivits 1 avsnitt 6.2.4 bor dven straffsanktionen
fér limnande av oriktig uppgift behdllas. Utredningen féreslar
dirfor att limnande av oriktiga uppgifter enligt vigarbetstidslagen
iven fortsittningsvis ska vara straffsanktionerat.

206



SOU 2011:57 Utredningens éverviganden och forslag pa arbetstidsomradet

7.2.3 Lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

Utredningens forslag: Straffsanktionen i 10 § i lagen om arbets-
tid m.m. fér personal inom civilflyget fér anlitande av arbets-
tagare i strid mot bestimmelsen om &rsarbetstid i 4 § tas bort.

Enligt 10 § 1 lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget ir det direkt straffbelagt f6r en arbetsgivare att uppsitligen
eller av oaktsamhet utan att avvikelse gjorts i kollektivavtal anlita
en arbetstagare 1 strid mot bestimmelsen om &rsarbetstid 1 4 §.

Aven betriffande denna bestimmelse kan samma bedémning
goras som gjorts nir det giller bestimmelserna 1 arbetstidslagen.
Det dr dirfor utredningens bedémning att straffsanktionen foér
anlitande av arbetstagare 1 strid mot bestimmelsen om &rsarbetstid
i lagen kan tas bort.

Utredningen foresldr dirfér att straffsanktionen i 10 § 1 lagen
om arbetstid m.m. {6r flygpersonal inom civilflyget tas bort.

7.2.4  Lagen om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik

Utredningens forslag: Straffsanktionen for vertridelse av bestim-
melserna 127 § 1 och 2 lagen om kér- och vilotid vid internationell
jarnvigstrafik tas bort. Limnande av oriktiga uppgifter tll tillsyns-
myndigheten ska dven fortsittningsvis vara straffsanktionerat.

Enligt 27 § i lagen om kor- och vilotid vid internationell jirnvig-
strafik dr det direkt straffbelagt for en arbetsgivare att uppsitligen
eller av oaktsamhet forligga arbetet s att

- en arbetstagare inte fitt dygnsvila enligt 6-9 §§ eller f6reskrifter
som meddelats med stéd av 9 § andra stycket eller veckovila
enligt 11-13 §§

- arbetstagarens kortid 6verstigit vad som ir tillitet enligt 18 §

- arbetstagaren inte kunnat ta raster enligt vad som foreskrivs i 14
och 15 §§ sivida undantaget for tdgférseningar 1 17 § inte varit
ullimpligt.
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Det ir ocksd direkt straffbelagt for en arbetsgivare att uppsétligen
eller av oaktsamhet inte fora tjinstgdringslista som visar arbets-
tagarnas faktiska arbetstid, dygnsvila, veckovila och raster samt
schemalagda kortid och bevara listan enligt 20 §.

Slutligen dr det direkt straffbelagt att uppsétligen eller av oakt-
samhet limna oriktiga uppgifter om foérhillanden av vikt till den
myndighet som utdvar tillsyn (Transportstyrelsen).

Aven betriffande bestimmelserna i denna lag kan samma bedom-
ning goéras som gjorts nir det giller motsvarande bestimmelser i
arbetstidslagen. Sanktionsavgifter ir ett limpligt alternativ till straff
for de flesta av overtridelserna av bestimmelserna 1 lagen. I nigra
fall kan det vara si att overtridelsen limpar sig bittre for att
sanktioneras enbart med foreliggande eller férbud. Det finns emeller-
tid limpliga alternativa sanktioner nir det giller samtliga 6ver-
tridelser som ir straffbelagda enligt 27 § 1 och 2 i lagen.

Det ir siledes utredningens beddmning att straffsanktionen fér
dessa overtridelserna av lagens bestimmelser kan tas bort.

Utredningen foresldr dirfor att straffsanktionen for évertrid-
else av bestimmelserna 1 lagen 1 27 § 1 och 2 1 lagen om kor- och
vilotid vid internationell jirnvigstrafik tas bort.

Av de skil som angivits 1 avsnitt 6.2.4 bor dven straffsanktionen
for limnande av oriktig uppgift behdllas. Utredningen foreslar
dirfér att limnande av oriktiga uppgifter enligt lagen om kér- och
vilotid vid internationell jirnvigstrafik dven fortsittningsvis ska
vara straffsanktionerat.

7.3 Sanktionsavgifter

7.3.1 En 6kad anvandning av sanktionsavgifter pa
arbetstidsomradet

Utredningens bedéomning: Det blir en effektivare reglering med
en 6kad anvindning av sanktionsavgifter.

Aven nir det giller 6vertridelser av bestimmelserna i lagarna pi
arbetstidsomridet gor utredningen som nimnts 1 avsnitt 5.1.5 den
bedémningen att det skulle bli visentligt effektivare om man 1 6kad
omfattning infér sanktionsavgifter istillet for straffsanktion.

Ett 6kat antal arbetsplatser saknar kollektivavtal. T dessa fall
giller lagens bestimmelser och det behéver finnas en limplig sank-
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tion f6r dvertridelser av bestimmelserna. Nir det giller de flesta av
overtridelserna, for vilka straffsanktionen foreslis tas bort, ir det
inte tillrickligt att Arbetsmiljoverket kan anvinda sig av fore-
liggande och forbud for att {8 till stdnd efterlevnad av arbets-
tidsreglerna 1 det enskilda fallet utan det bér ocksd finnas ett
generellt hot om péfsljd f6r dvertridelse av bestimmelsen.

Med en ordning med sanktionsavgifter behiller Arbetsmiljo-
verket kontrollen éver drendet. Reaktionen bor dven kunna komma
snabbare in di dtalsanmilan gérs och drendet ska hanteras av bdde
Arbetsmiljéverket, Aklagarmyndigheten och Polisen.

Enligt de bestimmelser som giller 1 dag ska sanktionsavgift
betalas dven om 6vertridelsen inte har skett uppsitligen eller av
oaktsamhet och avgiften pafors den fysiska eller juridiska person
som drev verksamheten dir overtridelsen skedde. Med en sidan
reglering bér den omstindigheten att det inte behéver bevisas att
en viss person begitt dvertridelsen uppsitligen eller av oaktsamhet
kunna leda tll att sanktion faststills 1 fler fall in i dag d& minga
dtalsanmilningar resulterar i att forundersokning inte inleds eller
liggs ner p.g.a. bevissvarigheter pd den subjektiva sidan.

Nir lagforing sker f6r brott mot bestimmelserna 1 arbetstids-
lagarna blir pifoljden normalt ett 18gt botesstraff. Sanktionsavgifts-
beloppen kan sd gott som alltid antas visentligt dverstiga de boter
som det kan bli friga om vid straffsanktion.

Utredningen féreslir mot den hir bakgrunden en utokad anvind-
ning av sanktionsavgifter pa arbetstidsomridet.
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7.3.2  Arbetstidslagen

Utredningens forslag: Sanktionsavgift infors f6r overtridelse av
bestimmelserna om ordinarie arbetstid, jourtid, 6évertid, mertid
och sammanlagd arbetstid 1 5-10 a §§, dygnsvila 1 13 § och vecko-
vila i 14 § arbetstidslagen.

Bestimmelserna om férande av anteckningar om jourtid, 6ver-
tid och mertid i 11§, limnande av besked om férindring i den
ordinarie arbetstidens och jourtidens forliggning enligt 12 § och
om raster i 15 och 16 §§ sanktioneras enbart med féreliggande eller

forbud.

I arbetstidslagen framgdr de materiella reglerna direkt i lagen och i
24 § anges det vilka 6vertridelser av lagens bestimmelser som ir
straffbelagda. Endast nir det giller forande av anteckningar om
jourtid, 6vertid och mertid finns det nirmare bestimmelser i fore-
skrift meddelad av Arbetsmiljéverket som ir direkt straffbelagda. I
de fall dir det bedoms limpligt att ersitta straffsanktionen med
sanktionsavgift bor avgiftsbeloppet kunna anges 1 lagen.

Bestimmelserna om ordinarie arbetstid, jourtid, &vertid, mertid
och sammanlagd arbetstid 1 5-10 a §§ limpar sig for att sanktio-
neras med sanktionsavgift. Det giller dven bestimmelserna om
dygnsvila 1 13 § och veckovila 1 14 §. Det belopp avgiften ska utgd
med kan limpligen knytas till antal timmar otilliten arbetstid eller
jourtid per arbetstagare, dvs. det antal timmar varje arbetstagare
anlitats 1 strid mot de aktuella bestimmelserna. Beloppet kan
beriknas pd samma sitt som 1 dag giller for dvertidsavgift enligt
26 § arbetstidslagen och 28 § vigarbetstidslagen.

Brott mot bestimmelsen i 11 § om férande av anteckningar om
jourtid, overtid och mertid och foreskriften AFS 1982:17, som
meddelats med st6d av 11 §, limpar sig enligt utredningens bedom-
ning bist att sanktioneras med foreligganden och férbud.

Bestimmelsen 1 12§ om arbetsgivares skyldighet att limna
besked om indringar i den ordinarie arbetstidens och jourtidens
forliggning minst tvd veckor 1 forvig innehdller kriterier som gor
att en bedémning behéver goras 1 det enskilda fallet av om
férutsittningarna for att det ska ha varit tillitet att limna informa-
tionen kortare tid 1 férvig dn tvd veckor, vilket gor att bestim-
melserna limpar sig mindre vil for att sanktioneras med sanktions-
avgift. Det ir ocksd svart att finna en limplig berikningsgrund for
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hur en sanktionsavgift f6r dvertridelse av denna bestimmelser ska
beriknas. Utredningen anser dirfor inte att denna bestimmelse
limpar sig for att sanktioneras med sanktionsavgift. Bestimmelserna
bor istillet genomdrivas med foreliggande eller férbud.

Bestimmelserna om raster 1 15 och 16 §§ innehiller kriterier
som gor att en beddmning behover goras 1 det enskilda fallet av om
forutsittningarna for att bestimmelsen ska tillimpas varit upp-
fyllda, vilket gor att bestimmelserna limpar sig mindre vil for att
sanktioneras med sanktionsavgift. Det ir ocks svirt att finna en
limplig berikningsgrund fér hur en sanktionsavgift for over-
tridelse av dessa bestimmelser ska beriknas. Utredningen anser
dirfor att inte heller dessa bestimmelser limpar sig for att sank-
tioneras med sanktionsavgift. Aven dessa bestimmelser bor istillet
genomdrivas med foreliggande eller férbud.

7.3.3  Lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete

Utredningens forslag: Sanktionsavgift infors fér 6vertridelse av
bestimmelserna om &vertid och mertid 1 6-9§§, sammanlagd
arbetstid 1 12 §, nattarbete 1 15 § och viloperioder f6r lirlingar och
praktikanter 1 17 § 1 lagen om arbetstid vid visst vigtransportarbete.

Bestimmelsen 1 16 § om skyldighet for arbetsgivaren att infor-
mera arbetstagarna om indringar 1 den ordinarie arbetstidens
forliggning, bestimmelsen om raster 1 18 § och bestimmelsen 1
20 § om skyldighet att registrera arbetstid sanktioneras enbart med
foreliggande eller forbud.

I vigarbetstidslagen framgdr de materiella reglerna direkt i lagen
och 126 § anges det vilka 6vertridelser av lagens bestimmelser som
ir straffbelagda. I de fall dir det bedéms limpligt att ersitta straff-
sanktionen med sanktionsavgift bor avgiftsbeloppet kunna anges 1
lagen.

Bestimmelserna om jourtid, &vertid, mertid, sammanlagd arbets-
tid, nattarbete och vilotid f6r lirlingar och praktikanter 1 5-9, 12,
15 och 17 §§ limpar sig for att sanktioneras med sanktionsavgift.
Det belopp avgiften ska utgd med kan limpligen knytas till antal
timmar otilldten arbetstid per arbetstagare. Beloppet kan beriknas
pd samma sitt som 1 dag giller f6r dvertidsavgift enligt 26 § arbets-
tidslagen och 28 § vigarbetstidslagen.
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Bestimmelsen 1 16 § om arbetsgivares skyldighet att informera
arbetstagarna om dndringar i den ordinarie arbetstidens forliggning
minst tvd veckor i forvidg innehdller kriterier som gor att en
bedémning behover goras i det enskilda fallet av om forutsitt-
ningarna for att det ska ha varit tillitet att limna informationen
kortare tid 1 forvig dn tvd veckor, vilket gor att bestimmelserna
limpar sig mindre vil {6r att sanktioneras med sanktionsavgift. Det
ir ocksd svirt att finna en limplig berikningsgrund fér hur en
sanktionsavgift for 6vertridelse av denna bestimmelser ska berik-
nas. Utredningen anser dirfér inte att denna bestimmelse limpar
sig for att sanktioneras med sanktionsavgift. Bestimmelserna bor
istillet genomdrivas med féreliggande eller f6rbud.

Bestimmelsen om raster 1 18 § limpar sig ocksd mindre vil foér
att sanktioneras med sanktionsavgift. Det ir svirt att finna en
limplig berikningsgrund fér hur en sanktionsavgift fér overtrid-
else av denna bestimmelser ska beriknas. Bestimmelsen bor istillet
genomdrivas med foreliggande eller f6rbud.

Bestimmelsen 1 20 § om skyldigheten for arbetsgivare att registrera
all arbetstid och bevara registren limpar sig enligt utredningens
bedémning bist att sanktioneras med foreligganden och férbud.

7.3.4  Lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

Utredningens férslag: Sanktionsavgift infors for dvertridelse av
bestimmelserna om &rsarbetstid 1 4 § lagen om arbetstid m.m. fér
flygpersonal inom civilflyget.

I dag dr det ir direkt straffbelagt for en arbetsgivare att uppsitligen
eller av oaktsamhet anlita en arbetstagare 1 strid mot bestimmelsen
om &rsarbetstid 1 4 § 1 lagen om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget.

Enligt utredningens bedémning ir sanktionsavgift en limplig
alternativ sanktion till straff f6r denna 6vertridelse.

Det belopp avgiften ska utgd med kan limpligen knytas till antal
timmar otilliten arbetstid f6r varje anstilld och beriknas pd samma
sitt som 1 dag giller for dvertidsavgift enligt 26 § arbetstidslagen
och 28 § vigarbetstidslagen.
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7.3.5 Lagen om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik

Utredningens forslag: Sanktionsavgift infors fér overtridelse
av bestimmelserna om dygnsvila 1 6-9 §§, veckovila 1 11-13 §§
och kortid 18 § 1 lagen om kér- och vilotid vid internationell
jarnvigstrafik.

Bestimmelserna om raster 1 14 och 15 §§ och bestimmelsen 1
20 § om skyldighet att fora tjinstgoringslista sanktioneras enbart
med foreliggande eller forbud.

I lagen om kor- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik framgar
de materiella reglerna direkt 1 lagen och 1 27 § anges det vilka dver-
tridelser av lagens bestimmelser som ir straffbelagda. I de fall dir
det bedéms limpligt att ersitta straffsanktionen med sanktions-
avgift bor avgiftsbeloppet kunna anges 1 lagen.

Bestimmelserna om dygnsvila 1 6-9 §§, veckovila i 11-13 §§ och
kortid 1 18 § limpar sig for att sanktioneras med sanktionsavgift.
Beloppet avgiften ska utgd med kan limpligen knytas till antal
timmar otilliten arbetstid for varje anstilld och beriknas pd mot-
svarande sitt som dagens dvertidsavgifter.

Bestimmelserna om raster i 14 och 15 §§ limpar sig diremot
mindre vil for att sanktioneras med sanktionsavgift. Det idr svért
att finna en limplig berikningsgrund fér hur en sanktionsavgift f6r
overtridelse av dessa bestimmelser ska beriknas. Bestimmelserna
bor istillet genomdrivas med féreliggande eller forbud.

Bestimmelsen 1 20 § om férande av tjinstgdringslista limpar sig
enligt utredningens beddémning bist att sanktioneras med fore-

liggande och férbud.
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7.3.6  Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete

Utredningens forslag: Sanktionsavgift inférs f6r vertridelser
av bestimmelserna om ordinarie arbetstid, évertid och nattvila i
2—4 och 9 §§ 1 lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete.

Bestimmelsen 1 6 § om férande av anteckningar om &vertid
sanktioneras enbart med féreliggande eller férbud.

De materiella bestimmelserna i lagen om arbetstid m.m. i husligt
arbete ir inte direkt straffsanktionerade. Arbetsmiljoverket utdvar
tillsyn 6ver att bestimmelserna om ordinarie arbetstid, évertid,
férande av anteckningar om 6vertid och nattvila och veckovila i 2—
4, 6 och 9 §§ foljs. Asidositter en arbetsgivare sina skyldigheter i
ndgot hinseende som ir underkastat tillsyn kan Arbetsmiljoverket
foreligga arbetsgivaren att vidta rittelse. Det dr straffbelagt att
underldta att ritta sig efter foreliggande som Arbetsmiljoverket har
meddelat. Utredningen féresldr att foreliggande enligt denna lag
liksom enligt de andra lagarna ska férenas med vite och att
straffsanktionen ska tas bort.

En forsta friga ir om efterlevnad av bestimmelserna i denna lag
bara ska kunna dstadkommas med foreliggande med vite 1 det
enskilda fallet eller om det finns skil att inféra sanktionsavgift for
overtridelse av bestimmelserna. Utredningen anser att de materi-
ella reglerna, vilkas efterlevnad Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
over, bor vara direkt sanktionerade i lagen pd samma sitt som de
materiella bestimmelserna i de 6vriga lagarna pd arbetstidsomridet.
Hirigenom skulle man dstadkomma en enhetlig reglering av sank-
tionerna pd arbetstidsomridet.

Bestimmelserna om ordinarie arbetstid, évertid och nattvila 1 2—
4 och 98§ limpar sig for att sanktioneras med sanktionsavgift.
Beloppet avgiften ska utgd med kan limpligen knytas till antal
timmar otilliten arbetstid for varje anstilld och beriknas pd
motsvarande sitt som dagens dvertidsavgifter.

Bestimmelsen om férande av anteckningar om 6vertid 1 6 § limpar
sig enligt utredningens beddémning bist att sanktioneras med fore-

ligganden och férbud.
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7.3.7  Forfarandet vid paférande av sanktionsavgift

Utredningens forslag: Forfarandet med avgiftsforeliggande och
provning av forvaltningsdomstol efter ansdkan av tillsynsmyndig-
heten om féreliggandet inte godkinns inférs fér provning av
paforande av sanktionsavgift i arbetstidslagen, lagen om arbetstid
vid visst vigtransportarbete, lagen om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget, lagen om kér- och vilotid vid interna-
tionell jirnvigstrafik och lagen om arbetstid m.m. 1 husligt
arbete.

Sanktionsavgift ska tas ut dven om en 6vertridelse inte har
skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Bestimmelsen om jimk-
ning och eftergift av avgiften utformas pd motsvarande sitt som
1 arbetsmiljolagen. Bestimmelserna om tidsfrist fér delgivning
av ansdkan, verkstillighet av beslut om att avgift ska tas ut och
preskription av pford avgift behills.

P3 arbetstidsomrddet provas i dag frigan om péférande av dvertids-
avgift av allmin domstol efter ansékan som ska goras av allmin
dklagare.

Nir det giller prévningen av frigan om piférande av sanktions-
avgift foreslir utredningen pd arbetsmiljdomridet att férfarandet
med avgiftsforeliggande ska goras obligatoriskt.

Flera av de straffbelagda bestimmelserna 1 de aktuella lagarna pd
arbetstidsomridet innehiller kriterier som gor att en bedémning
behover goras 1 det enskilda fallet av om férutsittningarna for att
bestimmelsen ska tillimpas varit uppfyllda. Overtid och mertid fir
exempelvis tas ut nir det finns sirskilt behov av 6kad arbetstid.
Nodfallsévertid fir tas ut 1 den utstrickning som foérhdllandena
kriver. Denna omstindighet kan tala f6r att det inte dr limpligt att
paforande av sanktionsavgift provas av tillsynsmyndigheten inom
ramen for ett forfarande med avgiftsforeliggande utan att prov-
ningen bér goras av domstol.

Om straffsanktionen for dvertridelserna tas bort finns emeller-
tid inte lingre sambandet med vickandet av 4tal vid allmin dom-
stol.

Det blir ocksd ett mer enhetligt system om foérfarandet med
avgiftsforeliggande inférs dven pd arbetstidsomridet.

I forfarandet pd arbetsmiljpomridet prévas frigan om piférande
av sanktionsavgift av férvaltningsritten efter ansokan av Arbets-
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miljoverket om ett avgiftsforeliggande inte godkinns. Den som
framfér invindningar mot att pdféras avgiften kan inte piforas
avgiften utan prévning av domstol. Hirigenom finns en rittssiker-
hetsgaranti.

Eftersom bestimmelserna i lagarna pd arbetstidsomradet till stor
del helt eller delvis har ersatts med bestimmelser 1 kollektivavtal
kan det férvintas att antalet irenden som giller pdférande av
sanktionsavgift blir litet.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att férfarandet vid
provningen av pdférande av sanktionsavgift bor vara detsamma pd
arbetsmiljé- och arbetstidsomrddet och att systemet med provning
genom avgiftstoreliggande bor inforas dven pa arbetstidsomridet.

Utredningen foresldr dirfor att foérfarandet med avgiftstore-
liggande och prévning av férvaltningsdomstol efter ansdkan av
tillsynsmyndigheten om féreliggandet inte godkinns infors for
provning av pdférande av sanktionsavgift i arbetstidslagen, vig-
arbetstidslagen, lagen om arbetstid m.m. fér flygpersonal inom
civilflyget, lagen om kér- och vilotid vid internationell jirnvigs-
trafik och lagen om arbetstid m.m. 1 husligt arbete.

Det fordras inte att en dvertridelse har skett uppsitligen eller av
oaktsamhet for att overtidsavgift enligt arbetstidslagen och vig-
arbetstidslagen ska kunna tas ut. Detta anges emellertid inte uttryck-
ligen i lagtexten. Aven den sanktionsavgift som foreslis inforas i
arbetstidslagarna bor tas ut dven om overtridelsen inte har skett
uppsdtligen eller av oaktsamhet. For tydlighetens skull bor detta
uttryckligen anges i lagtexten.

Liksom nir det giller sanktionsavgift enligt arbetsmiljolagen
och &vertidsavgift enligt arbetstidslagen och vigarbetstidslagen bor
det finnas en mojlighet att jimka eller efterge avgiften. Jimknings-
bestimmelsen bor utformas p8 samma sitt som i arbetsmiljélagen.

Bestimmelserna om tidsfrist f6r delgivning av ansokan, verk-
stillighet av beslut om att avgift ska tas ut och preskription av
piford avgift, som i stort sett dr likadant utformade i arbets-
miljolagen, arbetstidslagen och vigarbetstidslagen, bér behillas.
Det giller 1 detta sammanhang dven mojligheten f6r regeringen att
meddela féreskrift om att indrivning inte behéver begiras for ringa
belopp, som finns enligt arbetstidslagen och vigarbetstidslagen.

216



8 |krafttradande

Utredningens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli
2013. Arbetsmiljoverket bor ges 1 uppdrag att ta fram de fore-
skrifter, som behdvs fér att ersitta straffsanktionerade regler
med sanktionsavgift. Dessa foreskrifter bor trida 1 kraft sam-
tidigt som lagindringarna.

Arbetsmiljolagen

Som tidigare motiverats bor de i dag straffsanktionerade bestim-
melserna i arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter i
huvudsak sanktioneras med sanktionsavgift i stillet for med straff.
Sanktionsavgift ska normalt kunna utgd for regelbrott 1 férfluten
tid samtidigt som foreliggande anvinds f6r att férhindra upprepad
overtridelse 1 framtiden. For vissa regler torde genomdrivande med
enbart foreliggande framstd som det mest indamadlsenliga. Betrif-
fande ett fital regler har utredningen foreslagit att straffsanktionen
bibehalls.

Som tidigare framhéllits bor det vara Arbetsmiljéverkets uppgift
att, inom ramen foér det givna bemyndigandet, vilja ut vilka
foreskrifter som ska vara sanktionerade med sanktionsavgift. Ett
viktigt skil till detta dr att valet dr beroende av den enskilda
foreskriftens utformning. Det kan 1 minga fall bli aktuellt for
Arbetsmiljoverket att fértydliga en materiell regel, 1 samband med
att den knyts till sanktionsavgift. Vidare ska verket for varje aktuell
foreskrift ange hur sanktionsavgiften ska beriknas.

De ifrigavarande straffbestimmelserna bor inte upphivas innan
Arbetsmiljoverket har gjort den beskrivna genomgingen av fore-
skrifterna och de nya bestimmelserna om sanktionsavgift 1
huvudsak finns pd plats. I annat fall skulle ett stort antal bestim-
melser bli limnade utan en adekvat sanktionering under mellan-
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tiden. Det bor enligt utredningens uppfattning vara mojligt att
hinna ta fram de féreskrifter som behévs om ikrafttridandet for de
foreslagna lagindringarna sitts till den 1 juli 2013.
Arbetsmiljoverket bor {3 ett uppdrag av regeringen att, inom
den angivna tiden, ta fram och besluta de aktuella foéreskrifterna.
Hiri ingdr dven att bearbeta de materiella foreskrifterna i den mén
det beh6vs med anledning av att de ska knytas till sanktionsavgift.

Arbetstidslagstiftningen

Aven indringarna i arbetstidslagstiftningen bér kunna trida i kraft
den 1 juli 2013.

Overgingsbestimmelser

Overgingen frin straff till sanktionsavgift och i vissa fall enbart
foreliggande eller férbud medfér inte nigot behov av sirskilda
overgdngsbestimmelser.
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9 Konsekvensbeskrivning

Utredningens beddmning: Forslagen bidrar till bittre efterlev-
nad av arbetsmiljé- och arbetstidsbestimmelserna. De medfér
vidare ett forenklat regelsystem, som leder till minskade kostna-
der for Polisen, Aklagarmyndigheten och domstolarna. Den
enda forutsebara kostnaden ir ett tillfilligt marginellt resurs-
behov hos Arbetsmiljéverket under cirka ett ar.

Allmént

P43 det omrade dir straffsanktioner ersitts med sanktionsavgift och,
1 viss min, av vitesféreliggande, kan detta forutses leda till ett
visentligt kraftfullare genomdrivande och dirigenom bittre efter-
levnad av arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna. Sanktionsavgifterna
ir effektivare och innebir att kortare tid forflyter mellan girning
och sanktion.

Detta kan antas bidra till bittre arbetstérhillanden, vilket 1
forlingningen kan antas leda till vinster for enskilda, féretag och
andra verksamheter samt f6r samhillet.

Ett ytterligare syfte med forslagen ir att dstadkomma en regel-
torenkling. En regelférenkling gor det littare att dverblicka regel-
systemet och bidrar dirmed dven tll att reglerna féljs bittre.
Regelforenklingen underlittar hirutdver sdvil foretagens som till-
synsmyndigheternas verksamhet och medfor dirfor effektivitets-
vinster.

De samhillsekonomiska vinsterna av en bittre regelefterlevnad,
liksom av ett tydligare och mera 6verskidligt regelsystem ir dock
svdra att mita.
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Besparing hos Polisen och Aklagarmyndigheten

En annan effekt om forslagen genomfors ir en pitaglig resurs-
besparing inom polis- och dklagarvisendet.

Det kan konstateras att, inom det omride dir utredningen fore-
slar avskaffande av straffsanktioner, inkommer arligen, enligt Aklagar-
myndighetens statistik, mellan 250 och 350 anmailningar till polis-
och 8klagarmyndigheterna. Ar 2010 ledde enligt samma statistik
knappt 30 procent av anmilningarna till lagféring. Det méste dock
antas att ett avsevirt arbete har lagts ner dven pd de fall som inte
lett ull lagforing, sdvil hos dklagare och polis som hos Arbets-
miljéverket. Om utredningens forslag genomférs, leder det till minsk-
ade kostnader hos Polisen och Aklagarmyndigheten.

Minskningen av uppgifter hos polis och 3klagare motsvaras inte
av nigon motsvarande 6kning hos Arbetsmiljéverket, eftersom
verket redan i dag ligger ner avsevirda resurser pd utredning och
anmilan av dessa drenden. Det arbete som verket med det fore-
slagna systemet kommer att ligga ner pi att driva sanktions-
avgiftsirenden och ev. i nigot 6kad utstrickning idrenden om vites-
foreliggande, torde snarast vara mindre dn det som i dag liggs ner
frin verkets sida pa utredning och anmilan i straffsanktionsirenden.

Besparing hos domstolarna

Aven pi domstolssidan kan en besparing forutses.

Forindringen innebir en minskning av uppgifter hos de all-
minna domstolarna. Antalet domar hos de allminna domstolarna
inom det omride, dir utredningen foreslir avskaffande av straff-
sanktion, kan med ledning av Domstolsverkets statistik uppskattas
till ett 30-tal rligen.

Forslagen medfér en mindre 6kning av arbetsbérdan hos for-
valtningsritterna. Arenden om sanktionsavgift kommer emellertid
att drivas av Arbetsmiljéverket genom avgiftsforeliggande utan
inblandning av domstol. Endast i de fall di féreliggandet inte
godkinns kommer drendet att g3 till forvaltningsritt. Av de avgifts-
foreligganden som meddelas med stdd av dagens regler om sank-
tionsavgift pd arbetsmiljoomridet, ir det knappt hilften som inte
godkinns och alltsd miste gd vidare till férvaltningsritterna.

Om man utgdr frin att ungefir samma andel av avgiftsforelig-
gandena godkinns dven i fortsittningen, ir ett rimligt antagande att
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besparingen hos de allminna domstolarna motsvaras av en knappt
hilften s stor 6kning av uppgifter hos férvaltningsritterna.

Ett antal bestimmelser som 1 dag ir straffsanktionerade, kommer
enligt forslagen att i framtiden endast kunna genomdrivas med
foreliggande eller forbud. Detta kan ev. leda till en mindre 6kning
av antalet vitesforeligganden. Eftersom nistan alla foreliggan-
den/férbud f6ljs utan att gd till domstol, kan detta knappast leda
till ndgon mirkbart 6kad borda f6r forvaltningsritterna.

Tillfilligt resursbehov hos Arbetsmiljoverket

Den enda kostnadsékning som kan férutses av utredningens férslag,
ir en begrinsad resursférstirkning av engdngskaraktir hos Arbetsmil-
joverket under cirka ett dr. Resursbehovet avser att verket fore
ikrafttridandet av lagindringarna ska gora en genomging av de
ca. 170 bestimmelserna i verkets foreskrifter, som 1 dag idr straff-
sanktionerade, och avgoéra vilka som ska sanktioneras med sank-
tionsavgift, vidare utforma bestimmelser om berikning av avgift
samt, nir det behdvs, anpassa foreskrifternas innehéll med hinsyn
till att sanktionsavgift ska anvindas.

Vitesforliggande mot staten som arbetsgivare

Forslaget att vitesforeliggande ska kunna riktas dven mot staten
som arbetsgivare kan inte anses medféra nigon statsfinansiell kost-
nad. Det ringa antalet foreligganden mot statliga organ (knappt tio
drligen) ska stillas mot virdet av en bittre arbetsmiljo.
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10  Forfattningskommentar

Det kan inledningsvis noteras att i den mén normgivningsbemyn-
digandena 1 de aktuella forfattningarna setts ver har ocksd en viss,
begrinsad, spriklig modernisering 1 &vrigt gjorts av respektive
paragraf. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

10.1 Forslaget till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

3kap.3a§

Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen om arbetsgivares anmilningsskyldighet betrif-
fande olycksfall och allvarliga tillbud i arbetet fanns tidigare 1 2 §
arbetsmiljéférordningen (1977:1166). En viss spriklig justering har
skett. T fortydligande syfte har den tidigare bestimmelsens férsta
stycke delats upp 1 tvd stycken. Nigon saklig indring ir inte avsedd.

Anmilningsskyldigheten har kommenterats sirskilt 1 avsnitt 6.2.6.

4 kap. 1§

I andra stycket har det inférts ett nytt bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om anvindning och utformning av skyddsanordningar
mot fall ull ligre nivd. Syftet dr att Arbetsmiljoverket ska kunna
meddela foreskrifter om att sanktionsavgift ska utgd vid over-
tridelse av foreskrifter om sddana skyddsanordningar.

223



Forfattningskommentar SOU 2011:57

4 kap. 2-7,9 och 10 §§

I dessa paragrafer har normgivningsbemyndigandet dndrats pd sd
sitt att adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Syftet dr att utformningen av bemyndig-
andet ska stimma bittre 6verens med regeringsformens bestim-
melser om normgivning. Dessutom har vissa sprikliga justeringar
gjorts.

5 kap. 2-5 §§

I dessa paragrafer har normgivningsbemyndigandet indrats pd si
sitt att adressaten anges vara regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Syftet ir att utformningen av bemyn-
digandet ska stimma bittre 6verens med regeringsformens bestim-
melser om normgivning. Dessutom har vissa sprikliga justeringar

gjorts.

7 kap. 7§

Paragrafen har dndrats s& att forbud inte nimns sirskilt. Ndgon
saklig dndring dr dock inte avsedd. Termen foreliggande innefattar
dven forbud. Uttrycket férbud anvinds dock inte i forfattnings-
texten. Ett beslut enligt paragrafen kan siledes vara ett dtgirds-
foreliggande eller ett forbudsforeliggande. I den 16pande texten i
betinkandet har utredningen anvint sig av formuleringen forelig-
gande och férbud.

Paragrafen har vidare dndrats pi sd sitt att den valmojlighet
Arbetsmiljoverket har haft nir det giller att férena foreligganden
och férbud med vite har tagits bort. Foreligganden och férbud ska
alltid forenas med vite. Det har ocksd tydliggjorts att detta dven
giller féreligganden och férbud som riktas mot staten som arbets-
givare. Frigan om vite mot staten behandlas sirskilt 1 avsnitt 6.1.4.

8 kap. 2§

Andringen innebir att straffsanktionen for overtridelser av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter som har meddelats med stod av
4 kap. 1-8 §§, foreskrifter om foérande av register vid likarunder-

224



SOU 2011:57 Forfattningskommentar

sokning av minderdriga enligt 5 kap. 4 § och foreskrifter om arbets-
tidens lingd och férliggning fér minderdriga enligt 5 kap. 5 § har
tagits bort. I fértydligande syfte har ocksd nigra mindre sprikliga
justeringar gjorts.

Bland de straffbelagda handlingarna som riknas upp 1 forsta
stycket har i en ny femte punkt underlatelse att limna underrittelse
till Arbetsmiljéverket om olycksfall och allvarliga tillbud enligt den
nya bestimmelsen 1 3 kap. 3a§ forts in. Denna anmilnings-
skyldighet, som tidigare reglerades i 2 § arbetsmiljéférordningen,
ska dven fortsittningsvis vara straffsanktionerad. Att anmilnings-
skyldigheten ir straffsanktionerad kommer dirmed att framgd
direkt av lagen.

Eftersom straffsanktionen har tagits bort for évertridelser av
foreskrifter som har meddelats med st6d av 4 kap. 1-8 §§ och
5 kap. 4 och 5 §§ kan inte bide straff och sanktionsavgift komma
ifriga for en Overtridelse av sidana foreskrifter. Bestimmelsen i
andra stycket, som reglerar att det inte ska domas till ansvar om det
for overtridelsen har utfirdats foreskrift om sanktionsavgift, behovs
dirfér inte lingre och har tagits bort.

I ett nytt andra stycke har en s.k. konfliktlosningsregel inférts.
Bestimmelsen reglerar hur vite och straff ir avsedda att férhélla sig
till varandra och innebir att det inte ska démas till straffritesligt
ansvar for en girning som omfattas av ett meddelat vitestérbud
eller vitestoreliggande. Bestimmelsen ir motiverad av att dubbla
sanktioner, vite och straff, inte bér férekomma f6r samma girning.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.1.2.

8 kap. 5§

Normgivningsbemyndigandet har dndrats pd s sitt att adressaten
anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Syftet ir att utformningen av bemyndigandet ska stimma
bittre 6verens med regeringsformens bestimmelser om normgiv-
ning. Dessutom har en viss spriklig justering gjorts.

Genom en dndring i paragrafen uttkas ocksi omridet for fore-
skrifter om sanktionsavgifter frdn att ha omfattat foreskrifter som
meddelats med st6d av 4 kap. 1-3 § och 8 § forsta stycket till att
omfatta foreskrifter inom samtliga omriden som anges 1 4 kap. 1-
8 §8, foreskrifter om foérande av register vid likarundersékning av
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minderdriga enligt 5 kap. 4 § och foreskrifter om arbetstidens lingd
och forliggning f6r minderdriga enligt 5 kap. 5 §.

Frigan om omfattningen av omridet dir Arbetsmiljoverket fir
meddela foreskrifter om sanktionsavgifter har behandlats 1 avsnitt
6.3.2.

Hogsta beloppet for en sanktionsavgift hojs frdn 100 000 kr till
1 000 000 kr.

8 kap.5a§

I paragrafen, som ir ny, gors ett undantag frin mojligheten att ta ut
sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att vertridelsen
omfattas av ett meddelat vitestorbud eller vitesforeliggande. Mot-
svarande undantag gors 1 lagen betriffande omridet for det straff-
rittsliga ansvaret. Bestimmelsen dr motiverad av att dubbla sank-
tioner, vite och sanktionsavgift, inte bor férekomma fér samma
girning. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.1.2.

8 kap.6a§

Paragrafen ir ny.

Forfarandet med avgiftsforeliggande 1 8 kap. 9 § arbetsmiljo-
lagen, som Arbetsmiljoverket regelmissigt tillimpar 1 fall di det ar
aktuellt att ta ut en sanktionsavgift, har gjorts obligatoriskt och
bestimmelsen om forfarandet 19 § har f6rts in i1 den nya 6 a §.

8 kap. 7§

Paragrafen har indrats som en f6ljd av att férfarandet med avgifts-
foreliggande har gjorts obligatoriskt.

Detta innebir att frigan om sanktionsavgift ska tas ut alltid ska
provas av Arbetsmiljoverket genom ett avgiftstoreliggande. Fram-
for den som avgiftsforeliggandet riktas mot invindningar mot att
paforas avgiften eller hor denne inte av sig inom angiven tid fir
Arbetsmiljoverket ta stillning till om en ansékan om att sank-
tionsavgift ska tas ut ska ges in till férvaltningsritten. Den som
framfor invindning mot att paforas sanktionsavgift eller inte besvarar
ett avgiftsforeliggande kan sdledes inte bli skyldig att betala
sanktionsavgift utan att frigan prévas av domstol.
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10.2 Forslaget till lag om andring i arbetstidslagen
(1982:673)

11§

Normgivningsbemyndigandet har dndrats pd s sitt att adressaten
anges vara regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Syftet ir att utformningen av bemyndigandet ska stimma
bittre 6verens med regeringsformens bestimmelser om normgiv-
ning. Dessutom har en viss spriklig justering gjorts.

22§

Paragrafen har dndrats si att férbud inte nimns sirskilt. Nigon
saklig dndring ir inte avsedd. Termen foreliggande innefattar dven
forbud. Uttrycket férbud anvinds dock inte i forfattningstexten.
Ett beslut enligt paragrafen kan siledes vara ett dtgirdsforeliggande
eller ett forbudstoreliggande. I den 16pande texten 1 betinkandet
har utredningen anvint sig av formuleringen féreliggande och forbud.

Paragrafen har vidare indrats pd s sitt att den valmojlighet
Arbetsmiljoverket har haft nir det giller att férena foreligganden
och férbud med vite har tagits bort. Foreliggande och forbud ska
alltid foérenas med vite. Det har ocksd tydliggjorts att detta dven
giller foreligganden och férbud mot staten som arbetsgivare. Frigan
om vite mot staten behandlas sirskilt 1 avsnitt 6.1.4.

24§

Genom indring 1 paragrafen har straffsanktionen fér 6vertridelse
av bestimmelserna om ordinarie arbetstid, jourtid, évertid, mertid
och sammanlagd arbetstid 1 5-10 a §§, forande av anteckningar om
jourtid, évertid och mertid i 11§ liksom féreskrifter som med-
delats med st6d av 11 §, besked om den ordinarie arbetstidens och
jourtidens forliggning i 12 §, dygnsvila 1 13 §, veckovila 1 14 § och
raster 1 15-16 §§ tagits bort.

I ett nytt andra stycke har en s.k. konfliktlosningsregel inférts.
Bestimmelsen reglerar hur vite och straff ir avsedda att férhélla sig
till varandra och innebir att det inte ska démas till ansvar f6r en
girning som omfattas av ett meddelat vitestérbud eller vitesfore-
liggande. Bestimmelsen dr motiverad av att dubbla sanktioner, vite
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och straff, inte bor férekomma fér samma girning. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.1.2.

26 §

Sanktionsavgift inférs som pafoljd istillet for straff nir det giller
overtridelser av bestimmelserna om ordinarie arbetstid, jourtid,
overtid, mertid och sammanlagd arbetstid 1 5-10 a §§, dygnsvila 1
13 § och veckovila 1 14 §. Sanktionsavgiften ersitter den vertids-
avgift, som utgdr vid overtridelse av bestimmelserna om allmin
overtid 1 8 § och nodfallsévertid 19 §.

Sanktionsavgiften ska tas ut dven om 6vertridelsen inte skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgiften ska beriknas pid samma sitt som &vertids-
avgiften och alltsd utgd med en procent av det prisbasbelopp som
gillde vid den tidpunkt di 6vertridelsen begicks for varje otilliten
arbetstimme eller jourtid for varje arbetstagare.

I tredje stycket gors ett undantag frin mojligheten att ta ut
sanktionsavgift. Undantaget avser den situationen att dvertridelsen
omfattas av ett meddelat vitesforbud eller vitesforeliggande.
Motsvarande undantag gors i lagen betriffande omridet for det
straffrittsliga ansvaret. Bestimmelsen ir motiverad av att dubbla
sanktioner, vite och sanktionsavgift, inte bér férekomma fér samma
girning. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.1.2

Bestimmelsen om jimkning eller eftergift av avgiften 1 fjirde
stycket har utformats pd motsvarande sitt som i arbetsmiljélagen.
Avgiften kan siledes jimkas eller efterges om det skulle vara oskiligt
att paféra avgiften enligt den angivna berikningsgrunden.

27§

I paragrafen regleras forfarandet vid préovningen av frigan om sank-
tionsavgift ska tas ut.

Frigan om sanktionsavgift ska tas ut provas av Arbetsmiljo-
verket genom avgiftsforeliggande pd motsvarande sitt som enligt
arbetsmiljélagen. Det innebir att frigan om sanktionsavgift ska tas
ut alltid ska provas av Arbetsmiljoverket genom ett avgiftsforeligg-
ande. Framfér den som avgiftstoreliggandet riktas mot invind-
ningar mot att paféras avgiften eller hor denne inte av sig inom
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angiven tid fir Arbetsmiljoverket ta stillning till om en ansokan
om att sanktionsavgift ska tas ut ska ges in till forvaltningsritten.
Den som framfér invindning mot att paféras sanktionsavgift eller
inte besvarar ett avgiftsféreliggande kan siledes inte bli skyldig att
betala sanktionsavgift utan att frigan prévas av domstol.

27 a§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstillighet av beslut om att sanktionsavgift
ska tas ut. Den innehdller ocksd en bestimmelse om preskrip-
tionstid for paférda avgifter.

Bestimmelserna har utformats pd motsvarande sitt som enligt
arbetsmiljélagen. Motsvarande bestimmelser gillde ocksd for beslut
om uttagande av dvertidsavgift enligt arbetstidslagen. Mojligheten for
regeringen att meddela féreskrifter om undantag f6r indrivning av
ringa belopp, som finns nir det giller dvertidsavgifter enligt 27 §
arbetstidslagen, har forts 6ver till den nya bestimmelsen om
sanktionsavgift.

10.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (1970:943)
om arbetstid m.m. i husligt arbete

17 §

Sanktionssystemet vid &vertridelser av lagens regler har anpassats
efter sanktionssystemet i de &vriga lagarna pd arbetstidsomridet.
Paragrafen har dirfér dndrats s att foreligganden som Arbets-
miljoverket meddelar ska férenas med vite.

19 §

Straffsanktionen fér brott mot féreligganden som Arbetsmiljo-
verket meddelar enligt lagen har tagits bort.

I andra stycket har en s.k. konfliktlésningsregel inforts. Bestim-
melsen reglerar hur vite och straff ir avsedda att férhilla sig till
varandra och innebir att det inte ska domas till straffrittsligt ansvar
fér en girning som omfattas av ett meddelat vitesférbud eller
vitesforeliggande. Bestimmelsen ir motiverad av att dubbla sank-
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tioner, vite och straff, inte bor férekomma fér samma girning.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.1.2.

19a§

Paragrafen ir ny.

Sanktionsavgift inférs som pafsljd nir det giller 6vertridelser av
bestimmelserna om ordinarie arbetstid, &vertid och nattvila 1 2—4
och 9 §§ 1 lagen. Bestimmelserna blir dirmed direkt sanktionerade.

Bestimmelsen om avgiften har utformats pid motsvarande sitt
som enligt arbetstidslagen.

Aven i denna lag har en konfliktlésningsregel inférts som tar
sikte pd forhdllandet mellan sanktionsavgift och 6vertridelse av ett
vitesforbud eller vitesforeliggande.

19b§

I paragrafen, som ir ny, regleras forfarandet vid prévningen av
frdgan om sanktionsavgift ska tas ut.

Bestimmelsen har utformats pi motsvarande sitt som enligt
arbetstidslagen.

19c§

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstillighet av beslut om att sanktionsavgift
ska tas ut. Den innehéller ocksd en bestimmelse om preskriptions-
tid for paforda avgifter.

Bestimmelsen har utformats pi motsvarande sitt som enligt
arbetstidslagen.

20 §

Som en konsekvens av att sanktionsavgift inférs for dvertridelser
av bestimmelserna om ordinarie arbetstid, évertid och nattvila 1 2—
4 och 9 §§ i1 lagen foreslds en dndring i bestimmelsen om skade-
stdnd 1 20 § 1 syfte att undvika dubbla sanktioner vid sidana 6ver-
tridelser.
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10.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst vagtransportarbete

24§

Paragrafen har dndrats si att férbud inte nimns sirskilt. Nigon
saklig dndring ir inte avsedd. Termen foreliggande innefattar dven
forbud. Uttrycket foérbud anvinds dock inte i férfattningstexten.
Ett beslut enligt paragrafen kan siledes vara ett dtgirdsforeliggande
eller ett forbudstoreliggande. I den 16pande texten 1 betinkandet
har utredningen anvint sig av formuleringen féreliggande och férbud.

Paragrafen har vidare indrats pd s sitt att den valmojlighet
Arbetsmiljoverket har haft nir det giller att férena foreligganden
och férbud med vite har tagits bort. Foreliggande och férbud ska
alltid forenas med vite. Det har ocksd tydliggjorts att detta dven
giller foreligganden och férbud mot staten som arbetsgivare. Frigan
om vite mot staten behandlas sirskilt 1 avsnitt 6.1.4.

26 §

Straffsanktionen fér att forligga arbete si att arbetstagarens
arbetstid 6verstigit vad som ir tilldtet enligt lagen eller raster inte
kunnat tas ut enligt 18 § forsta stycket, inte informera om indr-
ingar i den ordinarie arbetstidens forliggning enligt 16 § och brott
mot skyldigheten att registrera all arbetstid och bevara registren
enligt 20 § har tagits bort.

I ett nytt andra stycke har en s.k. konfliktlosningsregel inférts.
Bestimmelsen reglerar hur vite och straff ir avsedda att férhélla sig
till varandra och innebir att det inte ska démas till ansvar f6r en
girning som omfattas av ett meddelat vitesférbud eller vitesforelig-
gande. Bestimmelsen dr motiverad av att dubbla sanktioner, vite
och straff, inte bor forekomma f6r samma girning. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 6.1.2.

28 §

Sanktionsavgift inférs som pafoljd istillet for straff nir det giller
overtridelser av bestimmelserna om 6vertid, mertid och sam-
manlagd arbetstid 1 6-9 och 12 §§, nattarbete 1 15 § och viloperio-
der for lirlingar och praktikanter 1 17 §. Sanktionsavgiften ersitter
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den 6vertidsavgift, som utgdr vid 6vertridelse av bestimmelserna
om allmin évertid 1 8 § och nédfallsévertid 19 §.

Bestimmelsen om avgiften har utformats pd motsvarande sitt
som enligt arbetstidslagen.

Aven i denna lag har en konfliktlosningsregel inforts som tar
sikte pd férhéllandet mellan sanktionsavgift och 6vertridelse av ett
vitesforbud eller vitesforeliggande.

29§

I paragrafen regleras forfarandet vid prévningen av frigan om
sanktionsavgift ska tas ut.

Bestimmelsen har utformats pd motsvarande sitt som enligt
arbetstidslagen.

29a§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstillighet av beslut om att sanktionsavgift
ska tas ut. Den innehiller ocksd en bestimmelse om preskriptions-
tid for paforda avgifter.

Bestimmelsen har utformats pd motsvarande sitt som enligt
arbetstidslagen.

Utredningens férslag innebir att det dven behovs konsekvens-
indringar 1 2 § férordningen (2005:399) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete. Det ingdr emellertid inte i1 utredningens uppdrag
att komma med f6rfattningsforslag i den delen.

10.5 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom
civilflyget

7§

Paragrafen har indrats si att f6rbud inte nimns sirskilt. Nigon
saklig andring ir inte avsedd. Termen foreliggande innefattar dven
forbud. Uttrycket férbud anvinds dock inte 1 forfattningstexten.
Ett beslut enligt paragrafen kan siledes vara ett dtgirdsforeliggande
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eller ett forbudstoreliggande. I den 16pande texten 1 betinkandet
har utredningen anvint sig av formuleringen féreliggande och férbud.

Paragrafen har vidare indrats pd s sitt att den valméjlighet
Arbetsmiljoverket har haft nir det giller att forena foreligganden
och férbud med vite har tagits bort. Foreliggande och forbud ska
alltid forenas med vite. Det har ocksd tydliggjorts att detta dven
giller foreligganden och forbud mot staten som arbetsgivare.
Frigan om vite mot staten behandlas sirskilt i avsnitt 6.1.4.

10§

Straffsanktionen fér anlitande av arbetstagare 1 strid mot bestim-
melsen om drsarbetstid i 4 § har tagits bort.

Sanktionsavgift infors som pafoljd istillet for straff for over-
tridelse av bestimmelsen. Bestimmelsen om avgiften har utformats
pd motsvarande sitt som enligt arbetstidslagen.

Aven i denna lag har en konfliktlésningsregel med undantag
frdn mojligheten att dligga sanktionsavgift nir det giller den situa-
tionen att dvertridelsen omfattas av ett meddelat vitesférbud eller
vitestoreliggande inforts.

10a§

I paragrafen, som ir ny, regleras forfarandet vid prévningen av
frigan om sanktionsavgift ska tas ut.

Bestimmelsen har utformats pid motsvarande sitt som enligt
arbetstidslagen.

10b§

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstillighet av beslut om att sanktionsavgift
ska tas ut. Den innehller ocksd en bestimmelse om preskriptions-
ud f6r paforda avgifter.

Bestimmelsen har utformats pid motsvarande sitt som enligt
arbetstidslagen.
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10.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:475)
om kor- och vilotid vid internationell
jarnvagstrafik

25 §

Paragrafen har indrats si att f6rbud inte nimns sirskilt. Nigon
saklig dndring ir inte avsedd. Termen foreliggande innefattar dven
forbud. Uttrycket férbud anvinds dock inte 1 forfattningstexten.
Ett beslut enligt paragrafen kan siledes vara ett dtgirdsforeliggande
eller ett forbudsforeliggande. I den lpande texten i betinkandet har
utredningen anvint sig av formuleringen foreliggande och férbud.
En viss spriklig justering av paragrafen har ocksé skett.

Paragrafen har vidare indrats pd s sitt att den valmojlighet
tillsynsmyndigheten har haft nir det giller att férena foreligganden
och férbud med vite har tagits bort. Foreliggande och forbud ska
alltid forenas med vite. Det har ocksd tydliggjorts att detta dven
giller foreligganden och férbud mot staten som arbetsgivare.
Frigan om vite mot staten behandlas sirskilt 1 avsnitt 6.1.4.

27§

Straffsanktionen for att forligga arbetet s att en arbetstagare inte
fatt dygnsvila enligt vad som foreskrivs 1 6-9 §§ eller enligt fore-
skrifter meddelade med st6d av 9 § andra stycket, eller veckovila
enligt vad som foreskrivs 1 11-13 §§, arbetstagarens kortid 6ver-
stigit vad som ir tilldtet enligt 18 § eller raster inte kunnat tas enligt
14 och 15 §§ och for brott mot skyldigheten att fora tjinstgorings-
lista 1 20 § har tagits bort.

I ett nytt andra stycke har en s.k. konfliktlésningsregel inforts.
Bestimmelsen reglerar hur vite och straff ir avsedda att forhilla sig
till varandra och innebir att det inte ska démas till ansvar f6r en
girning som omfattas av ett meddelat vitesforbud eller vitesfore-
liggande. Bestimmelsen dr motiverad av att dubbla sanktioner, vite
och straff, inte bor férekomma fér samma girning. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 6.1.2.

27 a§

Paragrafen ir ny.
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Sanktionsavgift infors som paféljd istillet for straff nir det giller
overtridelse av bestimmelserna om dygnsvila 1 6-9 §§, veckovila i 11—
13 §§ och kortid 18 §. Bestimmelsen om avgiften har utformats pa
motsvarande sitt som enligt arbetstidslagen.

Aven i denna lag har en konfliktlosningsregel med undantag
frdn mojligheten att 8ligga sanktionsavgift nir det giller den situa-
tionen att dvertridelsen omfattas av ett meddelat vitestérbud eller
vitesforeliggande inforts.

27b§

I paragrafen, som ir ny, regleras forfarandet vid prévningen av
frigan om sanktionsavgift ska tas ut.

Bestimmelsen har utformats pd motsvarande sitt som enligt
arbetstidslagen.

27 c§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om tidsfrist for
delgivning och om verkstillighet av beslut om att sanktionsavgift
ska tas ut. Den innehiller ocksd en bestimmelse om preskriptions-
tid for paforda avgifter.

Bestimmelsen har utformats pd motsvarande sitt som enligt
arbetstidslagen.

30§

Paragrafen har dndrats si att férbud inte nimns sirskilt. Nigon
saklig dndring ir inte avsedd. Termen foreliggande innefattar dven
forbud. Uttrycket férbud anvinds dock inte i forfattningstexten.
Ett beslut enligt paragrafen kan siledes vara ett itgirdsfﬁreliggande
eller ett forbudsforelaggande I den lopande texten i betinkandet
har utredningen anvint sig av formuleringen féreliggande och férbud.
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10.7  Forslaget till forordning om andring i
arbetsmiljoforordningen (1977:1166)

2§

Bestimmelsen i forsta stycket om anmilningsskyldighet betrif-
fande olycksfall och allvarliga tillbud i arbetet har férts 6ver till en
ny paragraf, 3 kap. 3 a §, i arbetsmiljolagen. Som upplysning har en
hinvisning till den nya bestimmelsen 1 arbetsmiljolagen férts in.

I 6vrigt har en spriklig modernisering gjorts.

18§

Normgivningsbemyndigandet 1 forsta stycket 1 har delats upp 1 tvd
punkter si att bemyndigandet att meddela foreskrifter enligt 4 kap.
1-7 §§ arbetsmiljolagen finns 1 punkt 1 och bemyndigandet att
meddela foreskrifter enligt 5 kap. 2 § tredje och fjirde styckena, 3 §
andra stycket, 4 och 5 §§ arbetsmiljélagen finns i punkt 2. Som en
foljd dirav har bemyndigandena i punkt 2-7 flyttats ner ett steg
bland punkterna.

I normgivningsbemyndigandet 1 forsta stycket 2 har hinvis-
ningen till 1 och 2 §§ i férordningen tagits bort. Hinvisningen till
1 § har bedémts vara obehévlig. Att hinvisningen till 2 § tagits bort
ir en konsekvens av att bestimmelsen om anmilningsskyldighet
betriffande olycksfall och allvarliga tillbud i den paragrafen har
flyttats till arbetsmiljolagen (3 kap. 3 a§).

I 6vrigt har en spriklig modernisering gjorts.

19§

Bestimmelsen har indrats som en f6ljd av att straffbestimmelsen 1
8 kap. 2 § dndras och omridet dir Arbetsmiljéverket har mojlighet
att utfirda foreskrifter om sanktionsavgifter utékas. Upplysningen
1 forsta stycket har tagits bort och andra stycket har utformats mer
generellt for att gilla bdde di en foreskrift dr straffsanktionerad och
d& den ir sanktionerad med sanktionsavgift.

Utredningens forslag innebidr att det dven behévs konsekvens-

indringar 1 3 § 1 forordningen. Det ingdr emellertid inte i utred-
ningens uppdrag att komma med f6rfattningstorslag i den delen.
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10.8 Forslaget till forordning om andring av
arbetstidsforordningen (1982:901)

1§

Upplysningen i andra stycket om att 6vertridelser av foreskrifter
om forande av anteckningar om jourtid, évertid och mertid, som
meddelas med stdd av paragrafen, ir straffbelagda har tagits bort
som en f6ljd av att straffsanktionen for 6vertridelse av sidana fore-
skrifter har tagits bort.

I 6vrigt har en viss spriklig justering gjorts.
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Kommittédirektiv @

Effektivare sanktioner pa arbetsmiljé- och Dir.
arbetstidsomradet 2010:20

Beslut vid regeringssammantride 11 mars 2010

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska &verviga och foresld indringar 1 arbets-
miljo- och arbetstidslagstiftningen som syftar till en klarare och
effektivare reglering av de medel som finns f6r att genomdriva
lagstiftningens krav, t.ex. vitesforeliggande, straffsanktion eller admi-
nistrativa avgifter.

Utredaren ska striva efter en reglering som leder till att sam-
hillets resurser anvinds effektivt och till att myndighetstillsynen
blir effektiv. Detta ska ses mot bakgrund bl.a. av att irenden hos
polis- och 3klagarmyndigheterna som giller brott mot straffsank-
tionerade foreskrifter pd det aktuella omridet i manga fall lagts ned
av olika anledningar, t.ex. bristande bevisning — ibland efter 18nga
utredningstider. Arbetsmiljoverket ir i1 dessa fall normalt f6rhind-
rat att anvinda féreliggande eller forbud for att ritta till bristerna. I
uppdraget ingdr dirfér bl.a. att underséka om det ir mojligt att 1
storre utstrickning anvinda administrativa avgifter samt foreligg-
ande eller forbud fér att genomdriva krav pd arbetsmiljé- och
arbetstidsomrddet. Brottsbalkens regler om straff fér arbetsmiljs-
brott omfattas inte av utredningsuppdraget. Detsamma giller regler
om vilotid f6r sjomin och andra nirliggande regleringar om vilotid
m.m., som inte faller under Arbetsmiljoverkets tillsyn.

Utredaren ska vidare efterstriva en enklare och tydligare utform-
ning av de aktuella reglerna, s att det klart framgdr vilken eller
vilka sanktioner, som ir knutna till en viss bestimmelse. Det ligger
dven 1 uppdraget att se 6ver att systemet ir utformat i enlighet med
regeringsformens regler om normgivningsmakten.
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Bakgrund

Bristande efterlevnad av reglerna 1 arbetsmiljé- och arbetstidslag-
stiftningen samt av foreskrifter pd detta omride, som efter bemyn-
digande meddelas av Arbetsmiljoverket, kan blir féremal for olika
reaktioner av sdvil straffrittsligt som administrativt slag. I det folj-
ande anvinds beteckningen sanktioner som samlingsbegrepp for
sddana reaktioner. I ndgra fall ir bestimmelserna sdledes straft-
sanktionerade. Det finns ocksd mojligheter f6r Arbetsmiljoverket
att meddela foreligganden eller forbud med eller utan vite. Slut-
ligen kan 6vertridelse resultera 1 skyldighet att betala administra-
tiva sanktionsavgifter eller andra avgifter. Som ett komplement
finns ocksa brottsbalkens regler om straff f6r arbetsmiljobrott.

Det straffrittsliga skyddet mot 6vertridelser har inte utgjort ett
tillrickligt gott skydd. Ofta har det visat sig svdrt att den vigen
komma till ritta med o6vertridelser av regler 1 arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen.

Den aktuella lagstiftningen innehéller en rad bemyndiganden som
ger Arbetsmiljoverket mojlighet att meddela foreskrifter. Inneborden
av dessa foreskrifter och hur de forhiller sig till varandra har behand-
lats av regeringen 1 flera propositioner. I dessa lagstiftningsprojekt
har vidare den mer principiella frigan diskuterats om det dr limp-
ligt ur konstitutionell synpunkt att limna 6ver till férvaltnings-
myndighet att utfirda straffsanktionerade foreskrifter, bl.a. med hin-
syn till att Lagridet och riksdagen d& limnas utanfér processen.

Arbetsmiljolagstifiningen

Grundliggande bestimmelser om skyldigheter f6r arbetsgivare m.fl. 1
friga om arbetsmiljon finns 1 férsta hand 1 3 kap. arbetsmiljélagen
(1977:1160), forkortad AML. Lagens regler kompletteras av bestim-
melser i arbetsmiljéforordningen (1977:1166), férkortad AMF, och
genom foreskrifter som utfirdas av Arbetsmiljoverket.

I 4 kap. AML finns bemyndiganden {or regeringen, eller efter
regeringens bestimmande Arbetsmiljoverket, att meddela fére-
skrifter som kompletterar lagen. Ytterligare bemyndiganden finns
bla. 1 5kap. AML. I 18 § AMF finns bemyndiganden frin reger-
ingen till Arbetsmiljoverket.

Flertalet av bestimmelserna 1 AML och de féreskrifter som
grundas pd AML ir inte kopplade till ndgon direkt pdfsljd vid
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overtridelse. I stillet finns mojlighet f6r Arbetsmiljoverket att med
stdd av 7 kap. 7 § AML meddela de foreligganden eller férbud som
behovs for att reglerna ska f6ljas. Arbetsmiljoverket kan forena ett
foreliggande eller forbud med vite, vilket sker i de flesta fall.
Utdémande av vite prévas av allmin férvaltningsdomstol pa talan
av Arbetsmiljoverket.

Har foreliggandet eller forbudet inte férenats med vite dr dver-
tridelse av forbudet eller foreliggandet 1 stillet straffsanktionerat
enligt 8 kap. 1 § AML.

Vissa bestimmelser 1 AML ir direkt straffsanktionerade enligt
8 kap. 2 § AML, t.ex. regeln 1 5 kap. AML om minimidlder for att
anlitas till arbete. Detsamma giller en del féreskrifter som har
meddelats av regeringen, t.ex. regeln i 2§ AMF om skyldighet att
anmiila allvarligare olycksfall m.m. till Arbetsmiljéverket. Det finns
ocks? straffsanktionerade foreskrifter som har meddelats av Arbets-
miljoverket enligt vissa av bemyndigandena i AML. Det giller
framfor allt foreskrifter som stoder sig pd bemyndigandena 1 4 kap.
1-8 §§ AML och som t.ex. avser dokumentation eller kontroll.

I 4 kap. 10§ AML finns ett bemyndigande fér regeringen, eller
efter regeringens bestimmande Arbetsmiljoverket, att meddela ”de
ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet och om all-
minna skyldigheter i friga om arbetsmiljon som behévs for att
torebygga olycksfall och ohilsa 1 arbetet.” Foreskrifter av detta slag
ir inte straffsanktionerade utan kan genomdrivas genom att
Arbetsmiljoverket i det enskilda fallet meddelar foreliggande eller
forbud. Detta bemyndigande ligger till grund for flertalet fore-
skrifter frin verket. Arbetsmiljoverket kan vidare meddela verk-
stillighetsforeskrifter med stéd av ett bemyndigande 1 18 § forsta
stycket 7 AMF. Detta bemyndigande saknar numera praktisk bety-
delse nir det giller att stilla krav pd arbetsmiljon.

I 8kap. 5§ AML finns ett bemyndigande som avser ritt att
foreskriva om en sirskild avgift (sanktionsavgift) vid évertridelse
av foreskrifter som meddelats enligt vissa av bemyndigandena i
4 kap. AML. Liksom i friga om andra féreskrifter har regeringen
med stod av detta bemyndigande delegerat till Arbetsmiljoverket
att meddela foreskrifter (18 § forsta stycket 4 AMF). Avgiften ska
betalas dven om 6vertridelsen inte skett uppsdtligen eller av
oaktsamhet. En foreskrift om sanktionsavgift ska ange hur avgiften
ska beriknas for olika slag av overtridelser. Avgiften ska pdféras
den fysiska eller juridiska person som drev den aktuella verk-
samheten vid tillfillet 1 friga. Piforande av avgift provas av allmin
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forvaltningsdomstol efter ansékan av Arbetsmiljoverket. Friga om
piférande av avgift fir dven provas av Arbetsmiljoverket genom
avgiftsforeliggande som godkinns av mottagaren. Avgiften ska
vara ligst 1 000 och hégst 100 000 kronor. Enligt 8 kap. 2 § andra
stycket AML ska inte domas till ansvar om det for 6vertridelsen
har utfirdats foreskrift om sanktionsavgift. Férarbetsuttalanden till
regeln om sanktionsavgifter finns i propositionen Andringar i arbets-
miljélagen (prop. 1993/94:186 s. 46 1.).

Om ett foreskriftskrav dr sanktionerat med straff eller sank-
tionsavgift, anses detta i visentlig utstrickning utesluta anvindning
av foreliggande eller forbud (se bl.a. JO:s dmbetsberittelse 1983/84
5. 356).

Ndrmare om bemyndigandena i AML

Lagridet berorde vid behandling av den lagridsremiss som l3g till
grund fér propositionen Genomférande av det nya maskindirek-
tivet m.m. (prop. 2007/08:65) frigan om det ir limpligt att straff-
sanktionerade bestimmelser utfirdas av Arbetsmiljoverket med
hinsyn till att Lagridet och riksdagen d3 inte far tillfille att granska
straffbestimmelsernas utformning. Regeringen anférde i proposi-
tionen att det finns tillrickliga skil for att behdlla den lagstift-
ningsmetod som nu giller. Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte
propositionen i dessa delar.

Bakgrunden till inférandet av bemyndigandet 1 4 kap. 10§ AML
beskrivs 1 propositionen  Arbetsmiljd  och  rehabilitering
(prop. 1990/91:140 s. 78-81, 144-145 och 193). Frigor som giller
tolkningen av bemyndigandena i AML behandlas vidare bla. i
proposition 1993/94:186 s. 58-59 och 1 propositionen Bittre genom-
forande av EG:s byggplatsdirektiv (prop. 2008/09:5 s. 36).

Det konstaterades i proposition 1990/91:140 att huvudregeln vid
tillkomsten av AML &r 1977 var att sanktioner for brister 1 arbets-
miljon ska intrida forst efter foreliggande eller férbud frin Arbets-
miljoverket. Ett fital foreskrifter behovde vara direkt straffsank-
tionerade, det gillde bla. regler om kontroll och sirskilda villkor.
Ovriga foreskrifter om arbetsmiljon skulle enligt de ursprungliga
intentionerna meddelas som verkstillighetsforeskrifter. I propositio-
nen férslogs inforande av det nuvarande bemyndigandet i 4 kap.
10 § AML att meddela ”de ytterligare féreskrifter om arbetsmiljons
beskaffenhet och om allminna skyldigheter i friga om arbetsmiljon
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som behovs for att forebygga olycksfall och ohilsa 1 arbetet”. Syftet
var att detta bemyndigande skulle anvindas i stillet f6r verkstillighets-
foreskrifter nir det gillde krav pd arbetsmiljon. For att understryka
att bemyndigandet avsig de ytterligare féreskrifter som behovs,
utdver de foreskrifter som avses 1 6vriga bemyndiganden i1 4 kap.
AML, foéreslog Lagridet att bestimmelsen skulle placeras sist i
kapitlet, efter 6vriga bemyndiganden. Lagtexten utformades 1 enlig-
het med Lagridets synpunkt.

I proposition 1993/94:186 foreslogs att det i 4 kap. 8 § AML
skulle foras in ett generellt bemyndigande att meddela foreskrifter
om skyldighet att uppritta handlingar. Syftet var att mojliggora
foreskrifter om skyldighet for byggherrar m.fl. att uppritta vissa
handlingar som krivs enligt EU:s regler. Nir det giller arbetsgivare
fanns redan en regel om skyldighet att uppritta dokumentation
direkt 1 3 kap. 2 2 § AML. Det konstaterades 1 propositionen att ett
krav som finns direkt 1 AML kan preciseras genom féreskrifter
med stéd av 4 kap. 10 § AML. For det aktuella syftet ansigs det
dock inte limpligt att fora in en regel om skyldighet f6r byggherrar
m.fl. att uppritta handlingar direkt 1 AML. Det ansigs 1 stillet
bittre att dokumentationskravet i sin helhet utformades av Arbets-
miljoverket med stéd av ett bemyndigande 1 4 kap. 8§ AML.
Bemyndigandet fick en generell utformning som formellt mojlig-
gor dven foreskrifter om skyldigheter for arbetsgivare. Ingenting
talar emellertid for att detta skulle dndra pd méjligheten att komp-
lettera kravet mot arbetsgivare 1 3 kap. 2 a § AML med foreskrifter
enligt 4 kap. 10 §.

I proposition 2008/09:5 behandlades motsvarande friga. Dir
konstateras att dokumentationskrav som riktas mot byggherrar
m.fl. inte kan meddelas med st6d av 4 kap. 10 § AML utan méste
stodjas pd specialbemyndigandet i 4 kap. 8 § AML. I propositionen
hinvisas till de tidigare uttalandena 1 prop. 1990/91:140. Vid
behandlingen av lagridsremissen till prop. 2008/09:5 foérordade
Lagrddet vidare att samtliga bemyndiganden i 4 kap. AML skulle
utformas si att det inte i lagen pekas ut att just Arbetsmiljoverket
ir den myndighet som efter regeringens bemyndigande f&r meddela
aktuella foreskrifter. Regeringen delade 1 propositionen Lagridets
uppfattning, men ansig att dessa indringar borde anstd till ett
limpligare tillfille, dd ett mer samlat grepp kunde tas nir det giller
utformningen av bestimmelserna.
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Erfarenbeter frin tillimpningen av de straffsanktionerade
bestimmelserna 1 AML

Arbetsmiljoverket har framfért att dtalsanmilningar av brott mot
straffsanktionerade foreskrifter pd det aktuella omrddet 1 minga fall
liggs ned av Polisen eller dklagaren av olika anledningar, t.ex.
bristande bevisning. Ibland sker detta forst efter linga utred-
ningstider. Som ovan nimnts, ir verket 1 dessa fall normalt f6rhind-
rat att anvinda foreliggande eller férbud fér att ritta till bristerna.
Av Brottsforebyggande rddets statistik framgar att 275 anmilningar
om brott mot straffbestimmelserna i AML gjordes ir 2008. Samma
dr domdes fem personer till botesstraff medan sex personer fick
strafforeliggande for dessa brott.

Arbetstidslagen

Forfattningsbestimmelser pd arbetstidsomrddet finns forst och
fraimst i arbetstidslagen (1982:673) och 1 foreskrifter med stéd av
denna lag. I 1§ arbetstidstérordningen (1982:901) finns ett bemyndig-
ande for Arbetsmiljoverket att meddela sddana foreskrifter. Alla
regler i arbetstidslagen, med undantag f6r bestimmelserna om arbets-
pauser och hogsta tilldtna arbetstid fér nattarbetande, ir straffsank-
tionerade. Detsamma giller vissa f6reskrifter som meddelats med st6d
av lagen.

Arbetsmiljoverket kan hirutdver enligt 2 § arbetstidslagen meddela
de foreligganden eller férbud som behévs for att lagen och de
foreskrifter som meddelas med stéd av lagen ska foljas. Arbets-
miljéverket fir férena ett sidant beslut med vite. Aven p3 detta
omride kan siledes med anledning av JO:s ovan nimnda uttalande
antas att det foreligger hinder mot att anvinda foreliggande eller
forbud avseende straffbelagda beteenden.

Om en arbetsgivare har 6vertritt bestimmelserna om &vertid
eller nodfallsévertid kan en &vertidsavgift enligt 26 § arbetstids-
lagen tas ut. Avgiften tas ut av den fysiska eller juridiska person
som utdvar den verksamhet dir overtridelsen har begitts. Det
krivs inte att overtridelsen har begdtts uppsitligen eller av oakt-
samhet for att avgift ska kunna utgd. Ansokan om overtidsavgift ska
goras hos domstol av allmin 8klagare. Forarbeten till bestimmelsen
finns 1 propositionen om ny arbetstidslag m.m. (prop.1981/82:154
s. 50 ff).
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Arbetsmiljoverkets rapport

Arbetsmiljéverket har i en rapport till regeringen (dnr A2009/
1877/ARM) den 19 maj 2009 om vissa dispensfrigor i arbets-
tidslagen foreslagit att straffsanktionering av brott mot bestimmelser i
arbetstidslagen och foreskrifter med stéd av lagen tas bort.

Av rapporten framgar bl.a. féljande.

Arbetsmiljoverket har under tidigare ir endast gjort ett fdtal
dtalsanmilningar med stéd av arbetstidslagen. Det senaste ret har
dock mojligheten borjat anvindas i storre utstrickning, vilket
emellertid inte har resulterat i nigra domar, bl.a. pd grund av att de
flesta forundersdkningarna har lagts ned. I samband med &tals-
anmilan pitalar Arbetsmiljéverket diven mojligheten till dvertids-
avgift, men inte heller nigon sddan har prévats av domstol.

Annan arbetstidslagstifining

Regler om arbetstid m.m. for sirskilda slag av arbete finns bl.a. 1 lagen
(1979:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete, lagen (2005:395) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete, férordningen (2005:399) om
arbetstid vid visst vigtransportarbete, lagen (2005:426) om arbetstid
m.m. for flygpersonal inom civilflyget, lagen (2008:475) om kér- och
vilotid vid internationell jirnvigstrafik samt férordningen (2008:770)
om tillsynsmyndighet fér kor- och vilotid vid internationell jirn-
vigstrafik.

Uppdraget

En sirskild utredare ska 6verviga och foresld dndringar 1 arbetsmiljo-
och arbetstidslagstiftningen som syftar till en bittre efterlevnad av de
krav som stills i respektive lagstiftning. Utredaren ska efterstriva
att sambhillets resurser, sirskilt nir det giller polis, dklagare och
domstol, anvinds pd ett effektivt sdtt och att det leder till en
effektiv ullsyn.

Utredaren ska i detta syfte se dver sanktionsreglerna i arbets-
miljolagen, arbetsmiljoférordningen, arbetstidslagen, arbetstidsfor-
ordningen, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete, lagen om
arbetstid vid visst vigtransportarbete, férordningen om arbetstid
vid visst vigtransportarbete, lagen om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget, lagen om kor- och vilotid vid internatio-
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nell jirnvigstrafik samt férordningen om tillsynsmyndighet fér
kér- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik, liksom aktuella
bemyndiganden i nimnda férfattningar 1 den man de har betydelse
fér hur en viss regel sanktioneras. Utredaren ska 1 detta samman-
hang bedéma vilken reglering som lingsiktigt kan antas vara mest
effektiv for att dstadkomma efterlevnad av olika slag av krav
avseende arbetsmiljé och arbetstid. I detta ligger bl.a. att underséka
om det ir limpligt och méjligt att avkriminalisera &vertridelser
mot de aktuella forfattningsreglerna och i stillet anvinda sank-
tionsavgifter eller liknande avgifter alternativt féreliggande eller
forbud. Utredaren ska foresld de dndringar i lagstiftningen som
dversynen av reglerna ger anledning till.

Utredarens forslag ska vidare syfta till en enklare och tydligare
utformning av de aktuella reglerna. Det ir viktigt att det klart fram-
gir vilken eller vilka sanktioner som ir knutna till en viss bestim-
melse.

Utredaren ska vidare prova behovet av dndringar i aktuella
bemyndiganden frin en konstitutionell utgdngspunkt och reger-
ingsformens regler om normgivningsmakten. Prévningen ska ske
mot bakgrund av de synpunkter Lagridet anfért och vad reger-
ingen anfért med anledning av dessa synpunkter. Utredaren ska
foresld de dndringar i lagreglerna med bemyndiganden som prov-
ningen ger anledning till.

Utredningsuppdraget ska endast omfatta de medel fér genom-
drivande som syftar till att direkt understddja gillande krav avse-
ende arbetsmiljo och arbetstid samt de bemyndiganden som har
direkt betydelse 1 det aktuella sammanhanget. Detta innebir att
uppdraget omfattar bl.a. regler om straff, sanktionsavgift, évertids-
avgift, foreliggande och férbud men inte t.ex. reglerna i 6 kap.
AML om skadestind di skyddsombud hindras i1 sin verksambhet.
Uppdraget ska dirfor endast omfatta foljande bestimmelser:

— 4 kap., 5 kap. 2 § tredje och fjirde styckena, 3 § andra
stycket och 4-5 §§, 7 kap. 7-8 §§ samt 8 kap. AML,

—18 och 19 §§ AMF,

— 11 § andra stycket, 22-24 §§, 26 § samt 27 §
arbetstidslagen,

— 1 § arbetstidsférordningen,

—17 och 19 §§ lagen (1979:943) om arbetstid m.m. i husligt
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arbete,

—24-26, 28 samt 29 §§ lagen (2005:395) om arbetstid vid
visst vigtransportarbete,

— 1 § férordningen (2005:399) om arbetstid vid visst
vigtransportarbete,

—7,9 och 10 §§ lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for
flygpersonal inom civilflyget,

-9 § andra stycket samt 25-27 §§ lagen (2008:475) om kor-
och vilotid vid internationell jirnvigstrafik, samt

— 2 § férordningen (2008:770) om kér- och vilotid vid

internationell jirnvigstrafik.

Utredaren ska beakta regeringens skrivelse En tydlig, rittssiker
och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79).

Utredaren ska vidare beakta de krav pd effektiv tillsyn som foljer
av EU-direktiv. EU-ritten, samt Sveriges internationella dtaganden,
t.ex. ILO-konventioner, ska beaktas.

Utredaren ska analysera och bedoma effekterna av forslagen i de
avseenden som omfattas av 14-152a§§ 1 kommittéférordningen
(1998:1474). Detta innebir att utredaren ska bedéma de eko-
nomiska konsekvenserna av forslagen f6r det allmidnna samt konse-
kvenserna i dvrigt av forslagen. Om férslagen kan forvintas leda till
kostnadsokningar for det allminna, ska utredaren féresld hur dessa
ska finansieras. Sirskilt viktigt ir det att belysa forslagens konse-
kvenser f6r smd och medelstora foretag.

Utredningsarbetet

Utredaren ska i sitt arbete samverka med arbetsmarknadens parter
samt med Arbetsmiljoverket.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2011.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om effektivare

: o . Dir.
sanktioner pa arbetsmiljo- och arbetstids- ]
omradet 2011:21
(A 2010:01)

Beslut vid regeringssammantride 24 mars 2011

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 11 mars 2010 kommittédirektiv om dndr-
ingar 1 arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen som syftar till en
klarare och effektivare reglering av de medel som finns for att
genomdriva lagstiftningens krav, t.ex. vitestoreliggande, straffsank-
tion eller administrativa avgifter (dir. 2010:20). Uppdraget ska
enligt direktiven redovisas senast den 2 maj 2011.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 juli 2011.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Straffbelagda bestammelser |
Arbetsmiljoverkets forfattningar

Bokstiverna som anges under *Typ av bestimmelse” ir en klassi-
ficering och indelning som Arbetsmiljéverket har gjort for att
klarligga Arbetsmiljoverkets mojlighet att ingripa vid dvertridelser
av bestimmelserna. Bokstiverna har f6ljande betydelse:

F = Bestimmelsen ir utformad som ett férbud och kan inte ligga
till grund for beslut om férbud eller andra typer av krav frin
Arbetsmiljoverkets sida. Verket kan endast gora dtalsanmilan. Om
forutsittningar foreligger kan verket meddela ett omedelbart

forbud.

P = Brottet pdgdr si linge bestimmelsen overtrids, alltsd dven
efter fullbordan. Det ir ett s.k. perdurerande brott. Arbetsmiljs-
verket kan endast gora dtalsanmilan.

K = Arbetsmiljéverket kan stilla krav.

AT = Arbetsmiljéverket kan stilla krav for tid som ligger efter den
som straffsanktionen avser. Om en underlitenhet bestraffas endast
en ging, som exempelvis underlitenhet att fore en viss tid limna en
uppgift, kan direfter den berorde dliggas vid vite att limna upp-
giften. Straffet tar sikte pd underlitenheten att limna uppgiften fére
ett visst datum och vitet pd senare underldtenhet.

D = Diffust stadgande. Arbetsmiljoverket har gjort bedémningen
att stadgandet inte uppfyller straffrittsliga krav pd tydlighet som
finns f6r att nigon ska kunna fillas i en domstol. Krav kan dirfor
stillas av verket.

EG-rittsliga 6verviganden, foretridesvis vid marknadskontroll,
kan goéra att ocksd en straffsanktionerad bestimmelse som innebir
forbud ska ligga till grund for ett beslut frin Arbetsmiljoverket att
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vidta viss dtgird, exempelvis férbud att slippa ut pd marknaden.
Dessa bestimmelser har markerats med *.

Arbetstidslagen

Anteckningar om jourtid, évertid och mertid, AFS 1982:17

Paragraf Typ av bestammelse Stod i ATL-paragraf
1 P 11

2-10 K, jfr AFS 2006:7 § 20 11
Arbetsmiljolagen

Bultpistoler, AFS 1984:2

Paragraf Typ av bestammelse Stod i AML-paragraf
14 F* 41
18 K 4:1

Stéllningar, AFS 1990:12

Paragraf Typ av hestimmelse Stod i AML-paragraf

6 D 4:1

Smaltsvetsning och termisk skarning, AFS 1992:9

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
20 forsta stycket K 4:31st1 (numera 4:1)
21 K 4:31 st 1 (numera 4:1)

Kvarts, AFS 1992:16

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf

8 AT, jfr AFS 2005:19 § 4 4.8 1 st

10 F 4:4

17-21 At 17-20 4:13 (numera 4:3 2 st),
214:81st2

22 F, jfr AFS 2005:6 §§ 28, 30 4:5
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Bly, AFS 1992:17

Paragraf Typ av hestimmelse Stod i AML-paragraf

9 F 4:4

19-23 AT 19-22 4:13 (numera 4:32 st), 23
4:81st2

24 F, jfr AFS 2005:6 §§ 13,15,17 4:5

Enkla tryckkarl, AFS 1993:41

Paragraf Typ av hestimmelse Stod i AML-paragraf

4 F* 4:1,4:2

Dykeriarbete, AFS 1993:57 (upphévs genom AFS 2010:16)

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
5 F, jfr 2005:6 §§ 53,55 4:5
9 F 4:6
35 andra stycket F 4:2

Utrustningar for explosionsfarlig miljo, AFS 1995:5

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf

3 tredje stycket F* 4:1,4:2

Minderariga, AFS 1996:1

Paragraf Typ av bestammelse Stod i AML-paragraf
5 F 5:32 st

7 F 5:32 st

8-9 K 85:5,95:24 st

Utforande av personlig skyddsutrustning, AFS 1996:7

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf

4 andra stycket F* 4:1,4:2

Smaltning och gjutning av metall, AFS 1997:5

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf

18 At 1st4:32st 2st4:82st4
27 forsta stycket F 4:1

27 tredje stycket K 4:1

28 andra stycket F 4:1

29 tredje stycket K 4:1
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Arbete vid bildskdarm, AFS 1998:5

SOU 2011:57

Paragraf

Typ av bestimmelse

Stod i AML-paragraf

6 andra stycket

F, jfr. AFS 2005:18 § 15

4:5

Bekampningsmedel, AFS 1998:6

Paragraf

Typ av bestimmelse

11-19

F

Straff enl. 29 kap. miljobalk

Byggnads- och anlaggningsarbete, AFS 1999:3

Paragraf

Typ av bestimmelse

Stod i AML-paragraf

7 forsta stycket

7 andra stycket

8 forsta stycket

8 andra stycket

9

12

12a

12 b férsta meningen

12 b andra och tredje
meningen

14 andra — fjarde styckena

P
K
P
K
P
P
K
P
K

K, dock inte i de delar
paragrafen hanvisar till 8
forsta stycket och 12 §§. De
delarna=P

4:81st1
4:81st1
4:82st1
4:82st1
4;82st1
4:82st2
4:82st1
4:832st?2
4:832st?2

4:82st3

Tryckbarande anordningar, AFS 1999:4

Paragraf

Typ av bestimmelse

Stod i AML-paragraf

5 andra stycket

F*

4:1, 4:2

Mast- och stolparbete, AFS 2000:6

Paragraf Typ av bestammelse Stod i AML-paragraf
6 F 4:5

17 F* 4:22

19 K, jfr AFS 2004:3 § 8, AFS 2007:1 § 41 4:11

Gasflaskor, AFS 2001:4

Paragraf

Typ av bestimmelse

Stod i AML-paragraf

4-5

F

4:1
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Anvandning av trycksatta anordningar, AFS 2002:1

Bilaga 3

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
3 K 4:11
6 andra stycket K 4:31

Arbete i explosionsfarlig miljo, AFS 2003:3

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
7 K 4:1

8 K 4:1

13 K 4:1

16 P (dock ej 3 meningen som drK)  4:82st4

18 F 4:1

Besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska anordningar,

AFS 2003:6

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
4 F 4:2

27 K, jfr AFS 2005:3 § 35st.2, 4.8 1st2

AFS 2006:7 § 20

Syntetiska oorganiska fibrer, AFS 2004:1

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
14-15 At 4:32 st

16 K 432 st

17 At 4.81st2

18 F, jfr AFS 2005:6 §§ 28,30 4.5

Stegar och arbetsbockar, AFS 2004:3

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
4 F* 4:1,4.2
8 K, jfr AFS 2000:6 198, AFS 4:1,4:2

2007:1 § 41
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Bilaga 3

SOU 2011:57

Mikrobiologiska arbetsmiljorisker —smitta, toxinpaverkan, 6verkanslighet,

AFS 2005:1

Paragraf Typ av bestammelse Stod i AML-paragraf
20 F 4:6

21 P, ifr AFS 2005:6, 9§ 4:31st2

28 A 4.8 1 st

29 forsta stycket F, jfr AFS 2006:1 10§ 4:2

29 andra stycket AT, jfr AFS 2004:1, § 17 4.8 1st

Tillverkning av vissa behallare, rérledningar och anlaggningar, AFS 2005:2

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
10 va"em riktar sig regeln 4:2(9%)
till? Ar det inte 9 § som
borde varit
straffsanktionerad?
11 D- se ovan 4:2
18 F* 4:2
21 andra stycket F- om AV ens har

bemyndigande?

Besiktning av trycksatta anordningar, AFS 2005:3

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
9 § forsta stycket — 46 § 8:5 Sanktionsavgift
9 andra stycket F 4:1

35 § tredje — fjarde K, jfr AFS 2003:6, § 27, AFS 4.8 1st2

styckena 2006:7 § 20
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SOU 2011:57 Bilaga 3

Medicinska kontroller i arbetslivet, AFS 2005:6

Paragraf Typ av hestimmelse Stod i AM-paragraf
6 F 4:5
9 P, jfr AFS 2005:1 § 21 4:7
10 At 4.81st2
13 F 4:5
15 F 4:5
17 F 4:5
22 forsta stycket F 4:5
28 F 4:5
30 F 4:5
33 F 4:5
37 F 4:5
39 forsta stycket K—"erbjuda” ("ordna med”  4:5
ar F jfr AFS 2005:18 § 15)

42 F 4:5
44 F 4:5
47 F 4:5
49 F 4:5
53 F 4:5
55 F 4:5
58 F 4:5
61 F 4:5
65 K 4:5

Hygieniska griansvirden och atgdrder mot luftféroreningar, AFS 2005:17

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
16-17 AT, jfr AFS 2004:1, 14 § 4:32 st

18 andra stycket At 4:32 st

20 AT, jfr 2004:1, 17§ 4:81st2

21 F, jfr AFS 1998:6 4:4

23 F, ifr AFS 2005:1, 29§ andra stycket  4:22

27 andra stycket P, jfr AFS 2005:1, 21§ 4:3 1st 2

Hardplaster, AFS 2005:18

Paragraf Typ av hestimmelse Stod i AML-paragraf
14 forsta stycket AT, jfr AFS 2005:17 16§ 4:32 st

15-16 F, jfr AFS 1998:5§ 6 4:5

31 F 4:4
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Bilaga 3

SOU 2011:57

Forebyggande av allvarliga kemikalieolyckor, AFS 2005:19

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
4 AT, jfr AFS 1992:16 § 8 4.8 1st1

5 D- utan dréjsmal 4:81st2

6 D- utan dréjsmal, vid behov ~ 4:8 2 st 4

7 D- se ovan 4:82st4

8 At 4.81st2

9 forsta stycket AT 4.82st4

9 andra stycket D 4:.82st4

10 4:81st2

11 At 4.82st4

12 D- att det ar krav endast 4:82st4

tydligt i bilagan

13 K 4:82st4, 1st2
15 férsta meningen D — utan dréjsmal 4:831st2

15 andra meningen At 4:.81st2

Asbest, AFS 2006:1

Paragraf Typ av hestimmelse Stod i AML-paragraf
10 Fjfr AFS 2005:1 § 29 1 stycket ~ 4:2

11 forsta stycket 4:2

12 § forsta stycket - 51 § 8:5 Sanktionsavgift
33 K- jfr. AFS 1992:9 § 21 4:11

36 forsta — andra styckena K 4:6

49 4:5

Tillfalliga personlyft med kranar eller truckar, AFS 2006:7

Paragraf Typ av bestimmelse Stod i AML-paragraf
19 F 4:2
20 K- jfr 21 § som ej &r 4:81st2

straffrattsligt sanktionerad

Provning med over- eller undertryck, AFS 2006:8

Paragraf

Typ av bestimmelse

Stod i AML-paragraf

20-24

8:5 Sanktionsavgift
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Sprangarbete, AFS 2007:1

Bilaga 3

Paragraf

Typ av bestimmelse

Stod i AML-paragraf

19 forsta — andra styckena
21 forsta — andra styckena
27
41

F

F

F*

K, jfr FS 2000:6 § 19,
AFS 2004:3 § 8

4:1
4:1
4:1
4:1

Gravida och ammande arbetstagare, AFS 2007:5

Paragraf Typ av hestimmelse Stod i AML-paragraf
7 F 4.6
8 forsta stycket F 4:6
9 forsta stycket F 4:6

Rok- och kemdykning, AFS 2007:7

Paragraf

Typ av bestimmelse

Stod av AML-paragraf

16

F

4:6

Maskiner, AFS 2008:3

Paragraf

Typ av bestimmelse

Stod av AML-paragraf

6 d)

F*

4:1, 4:2

Artificiell optisk stralning, AFS 2009:7

Paragraf Typ av bestimmelse Stod av AML-paragraf
10 K 4:1
17 K 4:1
18 F 4:1

Berg- och gruvarbete, AFS 2010:1

Paragraf Typ av bestimmelse Stod av AML-paragraf
27 andra stycket P 4:32 st

28 K 4:32 st

51 F 4:6

52 P 4:82st4

Dykeriarbete, AFS 2010:16 (i kraft 1 juli 2011)

Paragraf
24
25

Typ av bestimmelse
K
F

Stod i AML-paragraf
4:5
4.6
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Statens offentliga utredningar 2011

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.

Studiemedel f6r grinslds kunskap. U.

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.

Cirkuldr migration och utveckling
—foérslag och framétblick. Ju.

Samlat, genomtinkt och uthilligt?

En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. A.

Med ritt att vilja

— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans mélgrupp. U.

Staten som fastighetsigare och hyresgist.
S.

En ny upphovsrittslag. Ju.

Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — f&r barns och elevers bista. U.
Etappmal i miljomalssystemet. M.

Bittre insatser vid missbruk och beroende
— Individen, kunskapen och ansvaret. S.
Forskning och utveckling samt frsvars-
logistik — i det reformerade férsvaret. Fo.
Rovdjurens bevarandestatus. M.

Ett myndighetsgemensamt servicecenter.
S.

Likvirdiga férutsittningar — Oversyn av

den kommunala utjimningen + Bilagor.
Fi.



40.
41.

42

44,
45,

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Ménadsuppgifter — snabbt och enkelt. S.
Alkoholservering pd sirskilda boenden. S.

. En reformerad domstolslagstiftning. Ju.
43.

Offentlig upphandling frin eget f6éretag?!
—och vissa andra frigor. Fi.

Fjirrvirme i konkurrens. N.
Férundersdkning

— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. Ju.

FRANS

Framtida regelverk och ansvars-
férhillanden pd naturgasmarknaden 1
Sverige. N.

En samlad ekobrottsbekimpning. Ju.
Viérd efter behov och p4 lika villkor

—en minsklig rittighet. S.
Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system {or den [dngsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer {6r med-
finansiering. N.

Kirnavfallsrdets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2010. M.

Fortsatt forildrar - om ansvar, ekonomi,
och samarbete for barnets skull. S.
Uppdragstagare 1 arbetsléshetsforsik-
ringen. A.

Ny instansordning fér va-mélen. S.
Stérre ekonomisk trygghet for
fortroendevalda. Ritt till ersittning vid
arbetsldshet. A.

Kommunaliserad hemsjukvard. S.
Kunskap p4 djupet — kunskapsunderlag
for havsplanering. M.

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. A.



Statens offentliga utredningar 2011

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberdvade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkulir migration och utveckling
—forslag och framitblick. [28]

En ny upphovsrittslag. [32]

En reformerad domstolslagstiftning. [42]

Foérundersdkning

— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. [45]

En samlad ekobrottsbekimpning. [47]

Utrikesdepartementet

Utrikesforvaltning i virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet

Uppfdljning av signalspaningslagen. [13]
Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—idet reformerade forsvaret. [36]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pd trygghetsomrddet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som sambhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(%]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]

Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]

Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]

Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]

Minadsuppgifter — snabbt och enkelt. [40]
Alkoholservering pé sirskilda boenden. [41]

Vird efter behov och pa lika villkor
—en minsklig rittighet. [48]

Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull. [51]

Ny instansordning fér va-mélen. [53]

Kommunaliserad hemsjukvérd. [55]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]
Léngtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]
Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]
Likviirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]

Offentlig upphandling frin eget f6retag?!
—och vissa andra frigor. [43]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet i akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid for snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel fér grinslss kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning f6r elever som tillhér
specialskolans malgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — fér barns och elevers bista. [33]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]
Strilsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]



Etappmal i miljomalssystemet. [34]
Rovdjurens bevarandestatus. [37]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s Fud-
program 2010. [50].

Kunskap pé djupet
—kunskapsunderlag f6r havsplanering. [56]

Naringsdepartementet
Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och Idnevillkor. [12]

S& enkelt som méjligt f6r s& minga som
mdjligt. — En bit pd vig. [27]

Fjirrvirme i konkurrens. [44]

FRANS
Framtida regelverk och ansvarsforhillanden
pa naturgasmarknaden i Sverige. [46]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system fér den lingsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer {6r med-
finansiering. [49]

Kulturdepartementet
Antidopning Sverige.
En ny vig {6r arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet
Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. 5]

Samlat, genomtinkt och uthilligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]

Uppdragstagare i arbetsloshetsforsikringen.
[52]

Stérre ekonomisk trygghet fér fértroendevalda.
Ritt till ersittning vid arbetsldshet. [54]

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. [57]
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