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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagrddsremiss lamnas forslag till en ny lag om en databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna, vissa dndringar i
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, ett antal lagar om finansiella
marknader och foretag samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Forslagen innebér i huvudsak féljande.

De bestimmelser som reglerar skyldigheten att ldmna uppgifter till
Riksbanken och Finansinspektionen anpassas for att de badda myndig-
heterna ska kunna anlita Statistiska centralbyrdn for att samla in upp-
gifter som behovs for overvakning av och tillsyn &ver finansmark-
naderna.

Uppgifter som behovs for Riksbankens och Finansinspektionens
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna ska fa behandlas i en
gemensam databas hos Statistiska centralbyrédn. Riksbanken och Finans-
inspektionen ska ha direktatkomst till uppgifterna i databasen. Uppgifter-
na i databasen ska omfattas av sekretess motsvarande den som géller nér
uppgifterna forekommer i Riksbankens eller Finansinspektionens verk-
samhet (tillsynssekretess).

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 augusti 2014.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1.

W

10.
11.
12.
13.

lag om en databas for 6vervakning av och tillsyn ver
finansmarknaderna,

lag om dndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

lag om dndring i lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

lag om dndring i lagen (2005:405) om forsakringsformedling,

lag om dndring i lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansi-
ella konglomerat,

lag om édndring i lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora
exponeringar,

lag om dndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,
lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om dndring i lagen (2010:751) om betaltjanster,

lag om dndring i forsékringsrorelselagen (2010:2043),

lag om dndring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

lag om &ndring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om en databas for 6vervakning
av och tillsyn over finansmarknaderna

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ For Riksbankens overvakning av och Finansinspektionens tillsyn
over finansmarknaderna ska det hos Statistiska centralbyran finnas en
séarskild samling uppgifter som genom automatiserad behandling anvands
for de 4ndamal som anges i 2 § (databas for dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna).

Andamail

2 § Uppgifter far behandlas i databasen for sammanstéllning och analys
av information som behdvs i

1. Riksbankens verksamhet for att frimja ett sdkert och effektivt betal-
ningsvésende,

2. Finansinspektionens verksamhet for tillsyn &ver finansiella mark-
nader och foretag, samt

3. Riksbankens, Finansinspektionens och Statistiska centralbyréns
verksambhet for framstillning av statistik.

Databasens innehall

3 § I databasen far sddana uppgifter behandlas som har samlats in med
stod av

1. 6 kap. 9 § forsta och andra styckena lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank,

2. 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

3. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

4.7 kap. 4 § forsta stycket lagen (2005:405) om forsdkringsformedling,

5.5kap. 10 och 11 §§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn &ver
finansiella konglomerat,

6. 10 kap. 15 § forsta stycket och 16 § lagen (2006:1371) om kapital-
tdckning och stora exponeringar,

7. 23 kap. 2 § forsta stycket lagen (2007:528) om viardepappersmark-
naden,

8. 8 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. 14 kap. 5 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

10. 5 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar

11. 13 kap. 6 § forsta stycket lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, och

12. artiklarna 99-101, 394, 415, 416, 430 och 451 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om



tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012".

4 § Uppgifter som avses i 3 § 1-11 far behandlas i databasen endast om
de har samlats in med stdd av foreskrifter om periodisk rapportering.

5 § Personuppgifter far inte behandlas i databasen. Med personuppgifter
avses detsamma som i personuppgiftslagen (1998:204).

Direktitkomst

6 § Riksbanken ska ha direktatkomst till uppgifterna i databasen i
bankens verksamhet for att fraimja ett sékert och effektivt betalnings-
viasende och i bankens verksamhet for framstéllning av statistik.

7 § Finansinspektionen ska ha direktatkomst till uppgifterna i databasen i
inspektionens verksamhet for tillsyn &ver finansiella marknader och i
inspektionens verksamhet for framstillning av statistik.

Kostnader

8 § Riksbanken ska svara for den del av Statistiska centralbyrans
kostnader som foranleds av att uppgifter som avses 1 3 § 1 lamnas till
Statistiska centralbyrén i stéllet for till Riksbanken.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

"EUTL 176,27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank' ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 10 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

10§

Riksbanken far meddela fore-
skrifter om att vissa uppgifter som
enligt 9§ forsta och andra
styckena ska Idmnas till Riks-
banken i stillet ska Ildmnas till
Statistiska  centralbyrdan. Innan
Riksbanken — meddelar  sadana
foreskrifter ska banken samrdda
med  Finansinspektionen  och
Statistiska centralbyrdn.

11§

Riksbanken far efter overens-
kommelse med Statistiska central-
byran meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 9§
tredje stycket ska limnas till Riks-
banken i stillet ska ldmnas till
Statistiska centralbyrdn.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2014.

! Lagen omtryckt 1999:19.



2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:46)

om vérdepappersfonder

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:46) om virdepappers-

fonder'

dels att 10 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

2ayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 2§ forsta
stycket ska ldimnas till Finans-
inspektionen i stillet ska limnas
till Statistiska centralbyran.

11§

Fondbolag samt forvaltnings-
bolag och fondforetag som anges i
1§ forsta stycket ska med arliga
avgifter bekosta Finansinspektion-
ens verksamhet.

Fondbolag samt forvaltnings-
bolag och fondforetag som anges i
1 § forsta stycket ska med arliga
avgifter bekosta Finansinspektion-
ens verksamhet samt Statistiska
centralbyrdans verksamhet enligt
lagen (2014:000) om en databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
% Senaste lydelse 2008:282.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom f6reskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse

dels att 13 kap. 16 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
3a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 3§ ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran.

16 §

Kreditinstitut och  utldndska
kreditinstitut med filial hér i landet
skall med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens verksamhet.
Detsamma giller sadana foretag
som avses 14 kap. 3 § och som har
filial hér i landet.

Kreditinstitut och  utldndska
kreditinstitut med filial hér i landet
ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
samt  Statistiska  centralbyrdns
verksamhet enligt lagen
(2014:000) om en databas for
overvakning av och tillsyn dver
finansmarknaderna.  Detsamma
géller sadana foretag som avses i
4 kap. 3 § och som har filial hér i
landet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:405)
om forsiakringsformedling

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (2005:405) om forsakrings-

formedling

dels att 7 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
4dayg

Forsdkringsformedlare, sddana
utlindska  forsékringsformedlare
som har inréttat filial hér enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 §
och forsikringsforetag skall med
arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens  verksamhet med
anknytning till denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 4§ forsta
stycket ska ldimnas till Finans-
inspektionen i stillet ska limnas
till Statistiska centralbyran.

78§

Forsékringsformedlare, sadana
utlindska  forsékringsférmedlare
som har inréttat filial hér enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 §
och forsakringsforetag ska med
arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens  verksamhet med
anknytning till denna lag samt
Statistiska centralbyrdns verksam-
het enligt lagen (2014.:000) om en
databas for oévervakning av och
tillsyn over finansmarknaderna.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

11
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Harigenom foreskrivs i fradga om lagen (2006:531) om sérskild tillsyn

over finansiella konglomerat

dels att 6 kap. 10 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 11 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
1la§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 10 och 11 §§
ska ldmnas till Finansinspektionen
i stdllet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran.

6 kap.
10 §

Ett institut eller ett forsakrings-
foretag som stdr under tillsyn
enligt denna lag skall bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
med drliga avgifter.

Om Finansinspektionen vid till-
synen enligt denna lag behdver
anlita nigon med sérskild fack-
kunskap for bedomning av en viss
frdga, skall kostnaden for detta
betalas av det institut eller det
forsékringsforetag som tillsynen
avser.

Ett institut eller ett forsdkrings-
foretag som stdr under tillsyn
enligt denna lag ska med drliga
avgifter bekosta Finansinspek-
tionens verksamhet samt Statis-
tiska centralbyrdns verksamhet
enligt lagen (2014:000) om en
databas for dvervakning av och
tillsyn éver finansmarknaderna.

Om Finansinspektionen vid till-
synen enligt denna lag behover
anlita ndgon med sérskild fack-
kunskap for bedomning av en viss
fréga, ska kostnaden for detta
betalas av det institut eller det
forsdkringsforetag som tillsynen
avser.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2014.



2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:1371) om Kkapital-

tidckning och stora exponeringar

dels att 10 kap. 20 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 16 a §, samt
niarmast fore 10 kap. 16 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Databasen for dvervakning av
och tillsyn éver finansmarknader-
na

16a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 15 § forsta
stycket och 16 § ska limnas till
Finansinspektionen i stillet ska
ldmnas till Statistiska central-
byradn.

20§

Institut som star under tillsyn
enligt denna lag skall bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
med drliga avgifter.

Om Finansinspektionen behdver
anlita ndgon med sérskild fack-
kunskap for bedomning av en viss
fraga vid tillsynen enligt denna
lag, skall kostnaden for detta
betalas av det institut som till-
synen avser.

Institut som star under tillsyn
enligt denna lag ska med drliga
avgifter bekosta Finansinspek-
tionens verksamhet samt Statis-
tiska centralbyrdans verksamhet
enligt lagen (2014:000) om en
databas for overvakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna.

Om Finansinspektionen behdver
anlita nigon med sérskild fack-
kunskap for bedomning av en viss
fraga vid tillsynen enligt denna
lag, ska kostnaden for detta betalas
av det institut som tillsynen avser.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

13
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:528) om virdepappers-

marknaden

dels att 23 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

2ayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 2§ forsta
stycket ska ldmnas till Finans-
inspektionen i stdllet ska ldmnas
till Statistiska centralbyran.

12 §

Virdepappersinstitut, borser,
clearingorganisationer samt sédana
utlindska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad frén
filial i Sverige skall med arliga
avgifter bekosta Finansinspek-
tionens verksambhet.

Virdepappersinstitut, borser,
clearingorganisationer samt sddana
utlindska foretag som har tillstdnd
att driva en reglerad marknad fran
filial 1 Sverige ska med éarliga
avgifter bekosta Finansinspek-
tionens verksamhet samt Statis-
tiska centralbyrdans verksamhet
enligt lagen (2014:000) om en
databas for dvervakning av och
tillsyn over finansmarknaderna.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2014.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 30 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 30 kap. 8 § ska lyda ’Sekretessbrytande
bestaimmelser”,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 30 kap. 4 a och
8 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

30 kap.

4af

Sekretess gdller hos Statistiska
centralbyran i dess verksamhet
enligt lagen (2014:000) om en
databas for dvervakning av och
tillsyn éver finansmarknaderna

1. for uppgift om affirs- eller
drififérhadllanden hos den som dr
skyldig att limna uppgifter for
tillsyn med avseende pd bank- och
kreditvisendet, vdrdepappers-
marknaden  eller  forsdkrings-
visendet, om det kan antas att
denne lider skada om uppgiften
rojs, och

2. for uppgift om affirs- eller
driftférhdllanden for annan som
har trdtt i affdrsforbindelse eller
liknande  forbindelse med den
uppgifisskyldige.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

8af

Sekretess enligt 4a§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
ldmnas till

1. Riksbanken i dess verksamhet
for att frimja ett sdkert och
effektivt betalningsvisende,

2. Finansinspektionen i dess
verksamhet  for  tillsyn  éver
finansiella marknader och foretag,
eller

3. Riksbanken, Finansinspek-
tionen eller Statistiska central-

15
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Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4 § forsta stycket 2, 12 § forsta
stycket och andra stycket 2, 13 §,
15 § forsta stycket 2, 23 § forsta
stycket 2 och 27 § forsta stycket 2
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som gjorts med stod
av 9 § andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen
eller 29 § andra meningen inskrin-
ker rétten enligt 1 kap. 1 § tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggdra upp-
gifter.

byran i deras verksamheter for

framstdllning av statistik.

30§

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4 § forsta stycket 2, 4 a § forsta
stycket 2, 12 § forsta stycket och
andra stycket 2, 13 §, 15 § forsta
stycket 2, 23 § forsta stycket 2 och
27§ forsta stycket 2 och den
tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som gjorts med stod av
9§ andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen
eller 29 § andra meningen inskrén-
ker rétten enligt 1 kap. 1§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggoéra upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 24 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nér det &r fradga om uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhallanden &n affars- och driftférhéllanden for den som
tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som é&r
foremal for myndighetens verksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 18 § inskrénker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nar det &r frdga om uppgift om en enskilds
personliga forhallanden vars réjande kan valla allvarligt men.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2014.



2.10  Forslag till lag om andring 1 lagen (2010:751)

om betaltjdnster

Harigenom foreskrivs att det i friga om lagen (2010:751) om betal-

tjénster

dels att 8 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
2ayg

Betalningsinstitut och registre-
rade betaltjénstleverantorer ska
med avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksambhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 2§ ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran.

78§

Betalningsinstitut och registre-
rade betaltjinstleverantorer ska
med avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet samt
Statistiska centralbyrdns verksam-
het enligt lagen (2014:000) om en
databas for évervakning av och
tillsyn éver finansmarknaderna.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.
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2.11 Forslag till lag om dndring i
forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i friga om forsakringsrorelselagen (2010:2043)

dels att 14 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 5 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

14 kap.
S5a$
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 5§ ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran.

78§
Forsakringsforetag ska med Forsakringsforetag ska med
avgifter bidra till att ticka avgifter bidra till att técka
kostnaderna for Finansinspek- kostnaderna for Finansinspek-
tionens verksamhet. tionens verksamhet samt Statis-
tiska centralbyrdns verksamhet
enligt lagen (2014:000) om en
databas for overvakning av och
tillsyn dver finansmarknaderna.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2014.



2.12  Forslag till lag om adndring 1 lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (2011:755) om elektroniska

pengar

dels att 5 kap. 7 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
2ayg

Institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare ska med
avgifter bidra till att ticka
kostnaderna  for  Finansinspek-
tionens verksambhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 2§ ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran.

78§

Institut for elektroniska pengar
och registrerade utgivare ska med
avgifter bidra till att ticka
kostnaderna for  Finansinspek-
tionens verksamhet samt Statis-
tiska centralbyrans verksamhet
enligt lagen (2014:000) om en
databas for dvervakning av och
tillsyn éver finansmarknaderna.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.
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2.13 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:561)
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder
dels att 13 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 6 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
6as
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att vissa
uppgifter som enligt 6§ forsta
stycket ska ldmnas till Finans-
inspektionen i stdllet ska ldmnas
till Statistiska centralbyran.

15§

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansokningar,
anmilningar och underrittelser enligt denna lag samt underrittelser
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av
den 17 april 2013 om europeiska riskkapitalfonder och Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for
socialt foretagande.

For Finansinspektionens tillsyn
enligt denna lag ska AIF-forvaltare
som anges i 1§ betala en arlig

For Finansinspektionens tillsyn
enligt denna lag samt Statistiska
centralbyrans verksamhet enligt

avgift. lagen (2014:000) om en databas
for édvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna, ska AIF-
forvaltare som anges i 1§ betala
en arlig avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 maj 2011 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att se Over finansmarknadsstatistiken och vilket ansvar
Riksbanken, Finansinspektionen och Statistiska centralbyrédn har i detta
avseende (dir. 2011:48).

Utredningen, som antog namnet 2011 &ars utredning om finans-
marknadsstatistiken (Fi 2011:07), &verldmnade i december 2012 betén-
kandet En databas for &vervakning av och tillsyn 6ver finansmark-
naderna (SOU 2012:79). En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 1. Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstillning av
remissvaren finns tillgédngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2012/4554).

I denna lagradsremiss behandlas de av betéinkandets forslag som berdr
myndigheternas insamling av finansiell information och utbytet av sddan
information mellan myndigheterna. De forslag i betdnkandet som berdr
myndigheternas ansvar for den officiella statistiken for finansmarknaden
avser regeringen att behandla i ett annat sammanhang.

4 Det finansiella systemet

4.1 Det finansiella systemets delar

Det finansiella systemet bestar av olika delar:

— aktorer,

— marknader,

— infrastruktur for betalningar och handel med vardepapper, samt
— lagstiftning och andra rattsregler.

Aktorerna utgors av banker, forsikringsbolag, foretag, hushall och andra
som anvinder det finansiella systemet.

Pé de finansiella marknaderna handlas olika former av vérdepapper,
exempelvis, statsskuldvéxlar, obligationer och aktier.

En annan del av det finansiella systemet utgdrs av den infrastruktur
som behovs for att genomfora betalningar och for att dverlata virde-
papper. Det dr bl.a. friga om tekniska system. Till denna infrastruktur
hor ocksa de detaljerade regler och rutiner som géller nédr betalningar
genomfors eller vardepapper 6verlats genom de tekniska systemen.

Lagstiftning och andra réttsregler dr ocksd en del av det finansiella
systemet.
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4.2 Det finansiella systemets betydelse for
samhéllsekonomin

Det finansiella systemet har framst tre funktioner:

— formedling av betalningar,
— omvandling av sparande till finansiering, och
— hantering av finansiella risker.

Formedling av betalningar innebér att det finansiella systemet hjélper
hushall och foretag nér de behdver betala for varor eller tjdnster. Om inte
16ner betalas ut i tid och rdkningar kan betalas blir det snabbt kaos i
ekonomin. I Sverige &r det i huvudsak bankerna som férmedlar olika
slags betalningstjanster och ser till att betalningar kan utforas. Férutom
bankerna dr de tekniska system dér de faktiska dverforingarna gors, dvs.
den finansiella infrastrukturen, en fOrutsittning for att betalnings-
formedlingen ska fungera. For transaktioner med virdepapper, diar bade
betalning och virdepapper ska byta dgare, finns det tekniska system som
hanterar varje steg i transaktionen fran det att en kund lamnar en kop-
eller séljinstruktion till sin bank till dess att affaren &r genomford.

Omvandling av sparande till finansiering innebdr att det finansiella
systemet tar hand om sparandet i hushall och foretag och medverkar till
att finansiera konsumtion och investeringar i till exempel bostdder och
produktionskapital. Denna sa kallade kapitalforsorjning innefattar alla
former av finansiering, men en viktig del utgors av krediter av olika slag.
Hushaéll och foretag kan spara genom att goéra insdttningar i bank eller
genom att kopa virdepapper pa en marknad. Hushall och foretag som i
stéllet vill 1ana kan gora det genom att ta banklén. For storre foretag finns
det vanligtvis d&ven mojlighet att lana genom att ge ut rantebdrande
véardepapper, sé kallad marknadsfinansiering.

Nér banker l&nar ut pengar omvandlar de kortfristig finansiering till
langfristig utléning. Med det menas att bankernas finansiering, dvs.
kundernas inséttningar och bankernas marknadsfinansiering, ska betalas
tillbaka pa begéran eller har en kort 16ptid, medan deras utlaning é&r
langfristig. Denna sa kallade 16ptidsomvandling &r en mycket viktig
tjdnst eftersom den ger hushall och foretag mojlighet att spara med kort
bindningstid, sa att exempelvis insdttningar kan anvindas for betalningar,
samtidigt som de kan l&na pa lang tid, exempelvis vid bostadskop eller
for investeringar i en ny fabrik.

Omvandlingen av sparande till finansiering och av kortfristig
finansiering till langsiktig utléning &r alltsd av stor betydelse for
ekonomin. Hushall och foretag kan behdva krediter for att overbrygga
glapp mellan intdkter och utgifter pé& kort sikt. Brist pd mer langfristiga
krediter skulle kunna tvinga foretag att avstd frdn investeringar och
manga hushall skulle {4 svart att kopa bostad.

Hantering av finansiella risker innebar att hushall och féretag har
mojlighet att hantera sina risker genom att sprida och dela dem eller
omfordela risker till de aktdrer som &r intresserade av att mot ersittning
bdra dessa. Riskhanteringen har blivit allt viktigare i takt med att de
finansiella marknaderna har utvecklats. Foretag och banker som
finansierar sig pa internationella virdepappersmarknader kan exempelvis



forsdkra sig mot rinte- och valutarisker, dvs. de risker som orsakas av
fordndringar i réntenivéer och valutakurser, via de finansiella markna-
derna. Exempelvis kan en pensionsforvaltare som placerar i obligationer
vilja minska risken for en réntehdjning genom att sédlja den risken pé
marknaden, samtidigt som forvaltaren kan vilja 6ka mdjligheten till
vardestegring genom att kdpa risken for att den svenska kronan stiger i
varde. Om riskhanteringen pa de finansiella marknaderna inte fungerar
kan ménga afférer forsvéras och kanske till och med inte genomforas.

4.3 Finansiell stabilitet

Med finansiell stabilitet avses att det finansiella systemet kan uppritt-
hélla sina grundldggande funktioner dven vid en situation déa det utsitts
for storningar av olika slag. For att systemet ska vara stabilt &r det
centralt att finansmarknadens alla aktdrer — hushéll, finansiella foretag
och icke-finansiella foretag — har fortroende for att systemet fungerar.

4.3.1 Storningar i det finansiella systemet

Storningar kan uppsta i det finansiella systemet pa grund av problem i de
tekniska systemen for att genomfGra betalningar eller for att omsitta
vardepapper. Storningar av minst lika allvarligt slag kan uppstd om
marknadsaktorernas fortroende for varandra minskar. Deras vilja att
handla med varandra minskar da med f6ljd att tillgdngen pé finansiering
blir sdmre.

Banksektorn &r sidrskilt kédnslig for storningar. Det beror péd att
bankerna omvandlar kortsiktig finansiering till langsiktig utlaning. En
bank &r darfor beroende av att kontinuerligt kunna fornya sina
kortfristiga skulder. Om marknadsaktdrernas fortroende for banken
forsdmras kan banken snabbt forlora denna finansiering.

De olika delarna i det finansiella systemet dr ndra kopplade till
varandra. Sammankopplingen yttrar sig bland annat i att aktorer ldnar av
eller handlar med varandra i mycket stor omfattning. Samtidigt
finansierar de sig ofta pad samma marknader. Om ett problem uppstér i en
del av det finansiella systemet — hos nagon eller nagra aktorer, pa en
marknad eller i ndgon del av den finansiella infrastrukturen — kan det
darfor latt och snabbt sprida sig till dvriga delar av systemet.

4.3.2 Myndigheternas arbete for finansiell stabilitet

Riksbanken har som wuppgift att frimja ett effektivt och sdkert
betalningsvésende.

Finansinspektionens stabilitetsarbete har det dubbla syftet att bidra till
stabilitet bade hos det finansiella systemet som helhet och hos enskilda
finansiella foretag. Stabiliteten hos ett enskilt finansiellt foretag &r
betydelsefull for de sparare, forsdkringstagare och andra aktdrer som &r
beroende av att foretaget kan fullgéra sina forpliktelser. Ett enskilt
finansiellt foretags stabilitet kan, som ndmnts, &ven ha betydelse for det
finansiella systemet som helhet.
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P& EU-nivé ar Europeiska centralbanken och de europeiska finansiella
tillsynsmyndigheterna viktiga i arbetet for finansiell stabilitet. Aven
andra myndigheters arbete bidrar till stabilitet i det finansiella systemet.

Ett viktigt underlag fér myndigheternas arbete for finansiell stabilitet
utgdrs av den detaljerade finansiella information som myndigheterna
samlar in.

5 Riksbankens och Finansinspektionens
insamling av finansiell information

5.1 Riksbanken

Riksbanken samlar med stod av lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank, riksbankslagen, in en méngd uppgifter. Bestimmelserna
beskrivs ndrmare i avsnitt 6.2.1.

5.1.1 Uppgiftslimnarna

Monetira finansinstitut

Den viktigaste kategorin av uppgiftsldimnare &r de drygt 170 monetéra
finansinstituten. Monetdra finansinstitut innefattar banker, bostads-
institut, finansbolag, kommun- och foretagsfinansierande institut,
monetéra vardepappersbolag och penningmarknadsfonder. De ar liksom
andra foretag som star under Finansinspektionens tillsyn skyldiga att
lamna uppgifter till Riksbanken.

Instituten ldmnar uppgifter en gang per manad, kvartal eller &r. De
institut som har storre balansomslutning lamnar uppgifter med titare
intervall &n de som har mindre balansomslutning. Insamling varje manad
sker fran de institut som svarar for 95 procent av institutens samman-
lagda balansomslutning. For ndrvarande ar det 32 institut som ldmnar
uppgifter varje ménad och 68 institut som ldmnar uppgifter en géng per
kvartal. Ovriga 71 institut limnar uppgifter en gang per 4r.

Svenska utgivare av virdepapper

En annan kategori uppgiftsldmnare dr svenska utgivare av virdepapper.
De vardepappersutgivare som omfattas dr sddana som ger ut andra
vardepapper dn aktier och derivatinstrument.

Foretag med utldndska motparter eller utlindska tillgangar eller skulder

For Riksbankens betalningsbalansstatistik samlar Riksbanken in
uppgifter fran de som utfort transaktioner med utléndska motparter eller
hallit tillgéngar eller skulder med utlandsanknytning. Uppgiftsldmnarna
till betalningsbalansstatistiken ar i huvudsak stora finansiella och icke-
finansiella foretag med omfattande handel eller finansiella forhallanden
med utlandet. Det giller t.ex. de monetéra finansinstituten, forsékrings-
bolag och industriforetag. Riksbanken gor dven nagra urvalsundersok-



ningar didr ocksd mindre och medelstora foretag kan vara uppgifts-
ldmnare.

Andra uppgiftsldmnare

Riksbanken samlar inte enbart in uppgifter fran dem som é&r
uppgiftsskyldiga enligt lag. Riksbanken koper dven in uppgifter fran
fastighetsméklare och olika informationsforetag.

5.1.2 Vilka uppgifter samlas in?

Riksbankens finansmarknadsstatistik

Riksbankens finansmarknadsstatistik bestdr av uppgifter om svenska
monetdra finansinstitut och de finansiella marknaderna. De uppgifter som
samlas in ger en bild av

— den oOvergripande strukturen av de monetira finansinstitutens
tillgdngar och skulder,

— utvecklingen av penningméngd och kreditgivning (in- och utlaning),

— de monetira finansinstitutens balansrakningar,

— de monetira finansinstitutens rinteséttning, och

— viérdepappersmarknaden (emission av virdepapper).

Uppgifterna samlas in pa institutsniva. Det innebér att uppgifter samlas
in om exempelvis en banks utldning, bl.a. uppdelad pé olika sektorer och
l6ptider. Déremot kan inte uppgifter om bankens enskilda lantagare
sarskiljas.

Betalningsbalansstatistiken

Uppgifter till betalningsbalansstatistiken hdmtas fran en méngd olika
undersdkningar. Till storsta delen ror det sig om uppgifter fran de
rapporterande foretagens egna resultat- och balansrdkningar. Fran
bankerna forekommer ocksé rapportering som avser kunders affdrer med
utlandet. Ett exempel pa detta dr nir bankerna agerar som mellanhand
mellan sina svenska och utlindska kunder vid viardepappersaftarer.

Annan uppgifisinsamling

Riksbanken samlar dven in andra uppgifter, bl.a. likviditetsdata fran
bankerna, uppgifter om fastighetsforsiljningar, uppgifter om bankers och
foretags utldndska finansiering, uppgifter om prisutvecklingen for
handeln med finansiella tillgdngar samt uppgifter om omséttningen pa
penning- och obligationsmarknaden.

5.2 Finansinspektionen

I en rad lagar om finansiella marknader och foretag finns bestimmelser
om skyldighet att lamna uppgifter till Finansinspektionen, se avsnitt
6.2.3. Med stod av dessa bestdimmelser samlar Finansinspektionen in en
méngd uppgifter for sin tillsyn.
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5.2.1 Uppgiftslimnarna

De som lamnar uppgifter till Finansinspektionen &r de foretag som star
under Finansinspektionens tillsyn. Det géller foretag som erbjuder
finansiella tjénster till allménheten. Foretagen delas 1 Finans-
inspektionens tillsyn in i foljande kategorier:

— bank- och kreditmarknadsforetag,
— fondbolag,

— forsakringsforetag,

— vérdepappersbolag,

— betaltjénstforetag, och

— forsdkringsformedlare.

De allra flesta av de foretag som Finansinspektionens tillsyn omfattar &r
juridiska personer. Nagra ar dock fysiska personer som bedriver sin
verksambhet i enskild firma.

Av alla de foretag som tillsynen omfattar &r det for narvarande ca 500
som regelbundet l&dmnar finansiell information till Finansinspektionen.
Antalet rapporterande enheter &r dock fler, knappt 1 600. Det beror
framfor allt pd att fondbolag ldmnar rapporter for varje fond som de
forvaltar.

5.2.2 Vilka uppgifter samlas in?
Periodisk rapportering

Finansinspektionen har meddelat detaljerade foreskrifter for olika
kategorier av foretag med bestimmelser om periodisk rapportering av
finansiella uppgifter till Finansinspektionen, se avsnitt 6.2.4. Foreskrifter
om periodisk rapportering finns for foretag inom alla de kategorier som
namndes i avsnitt 5.2.1 utom forsékringsférmedlare.

For olika kategorier av foretag giller olika rapporteringsplaner.
Forsdkringsbolagen ldmnar flest rapporter, upp till 19 rapporter varje ar,
medan andra foretag som fondbolag av olika slag endast l&mnar 2-3
rapporter per ar. De periodiska rapporterna bestir sammanlagt av
nérmare 23 000 variabler.

Som ett exempel pd uppgifter som samlas in kan ndmnas att fran
banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersbolag samlas uppgifter
in om deras balans- och resultatrakningar. Uppgifter om bl.a. utléning
samlas in nedbrutet till olika mindre kategorier, exempelvis hur
utléningen till icke-finansiella foretag fordelar sig pa olika branscher.

Ad hoc-insamlingar, kvartalsrapporter m.m.

Forutom de uppgifter som samlas in via det periodiska inrapporterings-
systemet anvinder sig Finansinspektionen ocksa av andra uppgifter som
inhdmtas i det 16pande tillsynsarbetet. Det ror sig dels om insamlingar
som sker regelbundet bl.a. gillande likviditetsrisker och kreditrisker, dels
insamlingar som sker ad hoc-méssigt som till exempel uppgifter om stora
exponeringar och insamling av uppgifter fran kvartalsrapporter fran
instituten samt vissa bakgrundsdata.



Boldneundersékningar

Finansinspektionen genomfor arliga boldneundersdkningar. Vid dessa
undersokningar samlas detaljerade uppgifter in fran banker om enskilda
bolanekunders inkomster och skulder. Aven kvalitativa fragor stills.
Bolaneundersokningarna syftar dels till att ge underlag for bedomningar
av hushéllens formaga att hantera sin skuldséttning vid ett hogre
ranteldge eller en simre konjunktur, dels till att bedoma de enskilda
institutens  bostadsutlaning bl.a. avseende kreditbeddmning och
riskbenigenhet.

Andra uppgifter

Finansinspektionen samlar &ven in andra uppgifter. Hir kan ndmnas
transaktionsrapportering for kontroll av marknadsmissbruk.

6 Nuvarande reglering

6.1 Myndigheterna och deras uppgifter
6.1.1 Riksbanken

Riksbanken ar enligt 9 kap. 13 § regeringsformen rikets centralbank och
en myndighet under riksdagen. Riksbanken har ansvaret for penning-
politiken.

I 1 kap. 1 § riksbankslagen anges att Riksbanken endast far bedriva
eller ta del i sddan verksamhet som enligt lag ankommer pa Riksbanken.

Forutom den i regeringsformen angivna uppgiften att ansvara for
penningpolitiken ska Riksbanken ocksé framja ett sikert och effektivt
betalningsvésende (1 kap. 2 §).

I viktigare fradgor som har samband med betalningssystemets stabilitet
eller berdr Finansinspektionens tillsynsverksamhet ska Riksbanken
samrada med inspektionen. Vid ett sddant samrad ska Riksbanken ldmna
Finansinspektionen de uppgifter som behdvs (4 kap. 3 §).

Riksbanken ska folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna
samt vidta erforderliga penningpolitiska atgérder (6 kap. 2 §).

De penningpolitiska atgérderna anges i 6 kap. 5 och 6 §§. I 6 kap. 7
och 8 §§ ges Riksbanken dven vissa befogenheter att vidta atgirder som
hinger samman med uppgiften att frimja ett sikert och effektivt
betalningsvésende.

6.1.2 Finansinspektionen

Finansinspektionen ansvarar enligt 1 § forordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen for bla. tillsyn, regelgivning och
tillstdndsprévning som rdr finansiella marknader och finansiella foretag
(punkt 1). Inspektionen ansvarar dven for att vidta atgdrder for att
motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden,
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men med beaktande av 4tgirdernas effekt pad den ekonomiska
utvecklingen (punkt 3).

Myndigheten ska inom ramen for egna beslut om resursfordelning och
planering arbeta for att det finansiella systemet ar stabilt och priglas av
ett hogt fortroende med vél fungerande marknader som tillgodoser
hushéllens och foretagens behov av finansiella tjanster. Myndigheten ska
sarskilt svara for att folja och analysera utvecklingen inom sitt
ansvarsomrade. Om myndigheten bedomer att instabilitet i finanssektorn
riskerar att negativt paverka det svenska finansiella systemets funktions-
sdtt, ska regeringen underrittas (2 §).

Vid tva tillfallen per ar ska Finansinspektionen i sérskilda rapporter till
regeringen redogoéra for myndighetens analys och beddmning av den
finansiella stabiliteten, de &atgérder som vidtagits och kan komma att
vidtas for att motverka att finansiella obalanser uppstér, atgidrdernas
effekter pd samhillsekonomin samt behovet av utveckling av regler pa
omrédet (3 § forsta stycket 5).

Enligt instruktionen ska Finansinspektionen samrada med olika
myndigheter, bl.a. med Riksbanken i viktigare fragor som har samband
med betalningssystemets stabilitet eller som berér Riksbankens ansvar
for valuta- och kreditpolitiken och for betalningsvdsendet. Finans-
inspektionen ska ldmna de uppgifter som behdvs till de myndigheter med
vilka samradet sker (7 §).

6.1.3 Statistiska centralbyrin

Statistiska centralbyran, SCB, ansvarar enligt 1§ forordningen
(2007:762) med instruktion for Statistiska centralbyran for officiell
statistik och for annan statlig statistik. Enligt forordningen (2001:100)
om den officiella statistiken dr SCB statistikansvarig myndighet for en
lang rad statistikomréden. Enligt 2 § i instruktionen har SCB utdver det
till uppgift att

— utveckla, framstilla och sprida statlig statistik,

— samordna &verldmnandet av statistiska uppgifter till internationella
organisationer, och

— samordna det statliga statistiksystemet.

SCB ska i man av resurser utféra uppdrag inom sitt verksamhetsomrade
at en myndighet, och far &ta sig sddana uppdrag &ven fran andra
uppdragsgivare (4 §).

6.2 Uppgiftsskyldighet avseende finansiell
information

6.2.1 Bestimmelser i riksbankslagen

I 6kap. 9§ riksbankslagen finns bestimmelser om olika aktdrers
skyldighet att ldmna uppgifter till Riksbanken. Uppgifterna ska 1dmnas
efter anmodan.



Finansinstitut och andra foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn ska ldmna de uppgifter som Riksbanken anser nddvéndiga for att

— f6lja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna, och
— Overvaka betalningssystemets stabilitet (paragrafens forsta stycke).

Svenska utgivare av virdepapper ska ldmna de uppgifter om emitterade
vardepapper som Riksbanken anser nodvindiga for de bdda nidmnda
dndamalen (andra stycket).

Den som for egen eller annans rikning har utfort transaktioner med
utlindsk motpart eller hallit tillgdngar och skulder med utlands-
anknytning ar skyldig att ldmna de uppgifter som behdvs som underlag
for Riksbankens betalningsbalansstatistik och for statistik Over
utlandsstillningen (tredje stycket).

Riksbanken far utfirda nidrmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten
(fjarde stycket).

Riksbanken far meddela de foreligganden som behovs for att
foreskrifterna om uppgiftsskyldighet ska efterlevas. Ett sadant fore-
laggande far forenas med vite (11 kap. 2 a §).

Den som underlater att fullgéra sin uppgiftsskyldighet eller ldmnar
oriktig uppgift nir skyldigheten fullgérs kan i vissa fall domas till boter,
om gérningen inte omfattas av ett vitesforeldggande (11 kap. 3 §).

6.2.2 Riksbankens foreskrifter

Féreskrifter om rapportering av finansmarknadsstatistik

Riksbankens foreskrifter (RBFS 2010:1) och allménna rdd om instituts
rapportering av finansmarknadsstatistik innehéller bestimmelser om
finansiella foretags och filialers rapportering till Riksbanken. Enligt 1 §
ar det fraga om uppgifter for statistikindamédl samt uppgifter som
Riksbanken anser nddvindiga for att folja utvecklingen pa valuta- och
kreditmarknaderna och for att 6vervaka betalningssystemets stabilitet.

Vilka institut som &r skyldiga att lamna uppgifter framgér av 2 §. Det
dr bla. friga om banker, kreditmarknadsforetag, vérdepappersbolag,
pensionssparinstitut och svenska filialer till utlindska foretag.

Olika institut ska ldmna foljande rapporter (3 §).

— MFl-rapporten: en sérskild balansrdkning som visar institutets
tillgdngar, skulder, eget kapital och vissa séirskilda forhallanden (se
dven 5 §).

— Raéntestatistik: uppgifter om belopp och rintesatser avseende in- och
utlaning till svenska icke-finansiella foretag, hushall och hushallens
icke-vinstdrivande organisationer (se dven 13 §).

— RUTS-rapporten: institutets fordringar och skulder i forhéllande till
utlandet (se dven 17 §).

— BIS Derivat: institutets innehav av derivatinstrument (se dven 20 §).

— Emissionsstatistik: uppgifter om certifikatprogram, samt obligations-
och forlagslan som institutet gett ut for egen rakning eller medverkat i
som emissionsinstitut (se dven 24 §).

— Individuellt pensionssparande — RIPS: virdet pa de tillgdngar som
avser institutets pensionssparrdrelse (se dven 28 §).
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Foreskrifter om skyldighet att ldimna uppgifter om emitterade
vdrdepapper

Enligt Riksbankens foreskrifter (RBFS 2012:1) om skyldighet att ldmna
uppgifter om emitterade virdepapper &r utgivare av virdepapper skyldiga
att rapportera vissa uppgifter till Riksbanken.

Rapporteringsskyldiga &r svenska juridiska personer och utldndska
filialer med verksamhet i Sverige om de av Riksbanken har anmodats att
rapportera (2 §).

Rapporteringen ska avse samtliga viardepapper, utom aktier och
derivatinstrument, som getts ut av rapportdren for egen rikning och har
ett ISIN (International Securities Identification Number) (3 §). For varje
vérdepapper ska uppgifter ldmnas om bl.a. utestdende belopp,
forfallodag, rdnta och rénteberdkning, vilken valuta vérdepappret &r
emitterat i, vilken typ av vérdepapper det dr samt under vilken typ av
sékerhet virdepappret dr emitterat (8-23 §%).

Foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter till
Betalningsbalansstatistiken

Riksbankens foreskrifter (RBFS 2002:4) om skyldighet att l&mna
uppgifter till Riksbanken for statistiken 6ver Sveriges betalningsbalans
och utlandsstéllning innehéller bestimmelser om olika aktorers ldmnande
av uppgifter om grinsoverskridande transaktioner.

6.2.3 Lagar om finansiella marknader och foretag

Bestammelser om Finansinspektionens tillsyn dver finansiella marknader
och foretag finns spridda i ett flertal lagar. I dessa lagar finns framfor allt
bestammelser om hur de olika foretagen ska bedriva sin verksamhet. De
innehéller ocksé bestimmelser om vilka foretag som tillsynen ska avse
och om foretagens skyldighet att 1amna uppgifter till Finansinspektionen.
Bestimmelser om uppgiftsskyldighet finns i bl.a. f6ljande lagrum:

— 10 kap. 2 § forsta stycket lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

— 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

— 7 kap. 4 § forsta stycket lagen (2005:405) om forsakringsformedling,

— Skap. 10 och 11 §§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finan-
siella konglomerat,

— 10 kap. 15 § forsta stycket och 16 § lagen (2006:1371) om kapital-
tidckning och stora exponeringar,

— 23 kap. 2 § forsta stycket lagen (2007:528) om vérdepappersmark-
naden,

— 8kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster,

— l4 kap. 5 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

— Skap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar, och

— 13 kap. 6 § forsta stycket lagen (2013:561) om alternativa investe-
ringsfonder.

Flera av bestimmelserna om uppgiftsskyldighet &r sa generellt utformade
att de ger Finansinspektionen rétt att begéra i stort sett vilka uppgifter
som helst. Andra bestdimmelser avser skyldighet att limna uppgifter om
sdrskilt angivna forhéllanden.



I de uppriaknade lagarna bemyndigas regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter om tillimpningen av bl.a.
de olika bestimmelserna om uppgiftsskyldighet. De ndmnda lagarna
innehaller dven bestimmelser om forseningsavgift for det fall ett foretag
inte i tid lamnar de upplysningar som foreskrivits med stdd av respektive
lag.

6.2.4 Finansinspektionens foreskrifter om periodisk
rapportering av uppgifter

Finansinspektionen har med stdd av bemyndiganden i de olika lagarna
om finansiella marknader och foretag samt med stod av forordningar i
anslutning till dessa lagar meddelat detaljerade foreskrifter om
tillimpningen av dem. I dessa foreskrifter finns bl.a. bestimmelser om
uppgiftsskyldighet. Vissa forfattningar géller enbart uppgiftsskyldighet.

Hér behandlas endast foreskrifter om periodisk rapportering, dvs.
foreskrifter om skyldighet att 1dmna uppgifter med viss periodicitet. I
vissa av foreskrifterna om periodisk rapportering avser uppgifts-
skyldigheten &ven skyldigheten att ldmna uppgifter enligt lagen
(2001:99) om den officiella statistiken. Foreskrifterna grundar sig i dessa
fall pa ett bemyndigande i férordningen om den officiella statistiken.

Av de lagar som innehaller de grundliggande bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet framgér att det ar till Finansinspektionen som
uppgifterna ska ldmnas. Av Finansinspektionens foreskrifter framgér
direkt vilka kategorier av foretag som ska ldmna uppgifter, de uppgifter
som ska ldmnas samt nédr och hur det ska goras. Det krdvs saledes inte
nagra ytterligare beslut av Finansinspektionen for att uppgiftsskyl-
digheten ska intrdda.

6.3 Avtal mellan myndigheterna

6.3.1 Avtal mellan Riksbanken och Statistiska
centralbyrin

Avtal om finansmarknadsstatistik

Sedan 2003 producerar SCB finansmarknadsstatistik pa uppdrag av
Riksbanken. Uppdragets innehall beskrivs i ett avtal om produktion av
finansmarknadsstatistik som foretrddare for Riksbanken och SCB
undertecknat. Riksbanken ska erlédgga en arlig ersittning till SCB som for
2013 uppgaér till 13 miljoner kronor.

Enligt avtalet atar sig SCB att for Riksbankens rdkning producera
finansmarknadsstatistik. I atagandet ingar bl.a. insamling, granskning,
rattning, resultatframstéllning, publicering, aterrapportering till Riks-
banken, rapportering till intressenter, underhdll av blanketter och
riktlinjer och lagring. Riksbanken far pd det sdtt Riksbanken finner
lampligt anvédnda statistiken i det egna arbetet. SCB ska pa begéran
leverera uppgifter ur statistiken till Riksbanken.

Bland avtalsbestimmelserna kan i ovrigt foljande noteras. SCB far,
med beaktande av géllande sekretessregler, disponera grundmaterialet for
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bearbetning och spridning eller forsiljning till tredje man. Parterna
ansvarar inom sina respektive verksamheter for tillimpning av reglerna
om offentlighet och sekretess. Skiljer sig tillimpningen at mellan
parterna nir det giller utlimnande av uppgifter har Riksbanken
tolkningsforetrade. I fall da Riksbanken beslutar att 1dmna ut uppgifter
som omfattas av avtalet ska SCB genomfora det praktiska utlimnandet
av uppgifterna. For det fall uppdraget skulle forutsétta personuppgifts-
behandling anges i avtalet att behandlingen ska ske i enlighet med
reglerna i lagen och forordningen om den officiella statistiken samt
personuppgiftslagen (1998:204).

Avtal om betalningsbalansstatistik

Sedan 2007 har SCB é&ven haft i uppdrag att producera betalnings-
balansstatistik at Riksbanken. I uppdraget ingar att samla in, kvalitets-
granska, sammanstélla, rapportera och publicera statistik dver Sveriges
betalningsbalans och utlandsstdllning for Riksbankens rdkning. De
insamlade uppgifterna anvénds inte for Riksbankens &vervakning och
behandlas darfor inte ndrmare har.

6.3.2 Avtal mellan Finansinspektionen och Statistiska
centralbyrin

Pa uppdrag av Finansinspektionen har SCB sedan 1995 producerat den
officiella statistik som Finansinspektionen ansvarar for enligt forord-
ningen om den officiella statistiken, utom den del som avser forsékrings-
verksamhet. Sedan 2006 har SCB haft Finansinspektionens uppdrag att
producera all den officiella statistik som Finansinspektionen ansvarar for.

Uppdragets innehall beskrivs i ett avtal om finansmarknadsstatistik
som foretradare for Finansinspektionen och SCB har undertecknat. Enligt
avtalet ska SCB svara for uppgiftsinsamling, statistikframstdllning och
vissa dirmed sammanhingande tjanster och produkter mot en betalning
som for 2012 uppgick till 13 miljoner kronor.

Finansinspektionen ska enligt avtalet leverera primérdata till undersok-
ningar som specificeras i en bilaga. SCB har enligt avtalet ritt att fram-
stilla och nyttja en kopia av slutliga observationsregister samt annat
material som uppréttats med anledning av avtalet for att i sin uppdrags-
verksamhet och eljest framstélla annan statistik 4n den som omfattas av
avtalet.

6.4 Bestammelser om offentlighet och sekretess

Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen, TF, ska varje svensk med-
borgare ha rtt att ta del av allmidnna handlingar. Samma réitt har enligt
14 kap. 5§ TF utlindska medborgare forutsatt att ritten inte har
begriansats i lag. Nagra sddana begransningar har inte gjorts. I TF
regleras dven vad som avses med allménna handlingar.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, inne-
héller bestimmelser som innebér begransningar i den ritt for enskilda att
ta del av allmédnna handlingar som f6ljer av TF.



6.4.1 Sekretess mellan och inom myndigheter

Offentlighets- och sekretesslagen reglerar ocksd sekretess mellan
myndigheter. Enligt 8 kap. 1 § OSL far en uppgift for vilken sekretess
giller enligt OSL inte r6jas for andra myndigheter, om inte annat anges i
OSL eller i lag eller forordning som OSL hénvisar till.

Enligt 8 kap. 2 § OSL ska vad som foreskrivs om sekretess mot andra
myndigheter i 1 § och vad som foreskrivs i andra bestimmelser i OSL
om uppgiftslimnande till andra myndigheter och 6verforing av sekretess
mellan myndigheter, gélla ocksd olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet nir de &r att betrakta som sjdlvstindiga i forhallande till
varandra.

Det sagda innebér att, om det finns sjilvstindiga verksamhetsgrenar
inom en myndighet, sekretessbelagda uppgifter inte fritt ska kunna
lamnas mellan dessa verksamhetsgrenar.

Vad som ir att betrakta som en sjélvstindig verksamhetsgren har varit
foremal for 6verviaganden i flera lagstiftningsdrenden och i uttalanden av
JO m.fl. Fragan om det foreligger sekretess mellan olika verksamheter
behandlades i ett antal propositioner under sekretesslagens (1980:100)
tid. 1 dessa propositioner anfordes att, om olika delar av en myndighet
har att tillimpa olika sekretessbestimmelser, de far anses utgora olika
verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening (se prop. 2007/08:126 s. 162
och dér gjorda hénvisningar).

Nér OSL infordes overfordes sekretesslagens motsvarande bestim-
melse till ndmnda 8 kap. 2 § OSL. I propositionen med forslag till OSL
uppméirksammades emellertid att det var en ofrdnkomlig f6ljd redan av
sekretesslagens systematik att en myndighet kunde ha att tillimpa séval
sekretessbestimmelser till skydd for allminna intressen som sekretess-
bestdmmelser till skydd for enskilda intressen utan att det var fraga om
olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening. Det kunde vidare
noteras att sekretessregleringen avseende vissa omraden hade delats upp
pa flera paragrafer i f61jd utan att det for den skull kunde avses vara fraga
om olika verksamhetsgrenar i sekretesslagens mening. Regeringen ansag
dérfor att det faktum att en myndighet har att tillimpa olika sekretess-
bestdmmelser inte med automatik innebér att det finns olika verksam-
hetsgrenar inom myndigheten. Om det didremot finns olika delar av en
myndighets verksamhet som har att tillimpa sinsemellan helt olika “set
av sekretessbestimmelser” dr det frdga om olika verksamhetsgrenar i
sekretesslagens mening (prop. 2008/09:150 s. 356-359).

Huruvida de olika verksamhetsgrenarna ar att betrakta som sjdlvstin-
diga i forhallande till varandra beror dock pa hur verksamheten hos
myndigheten i frdga har organiserats (prop. 2007/08:126 s. 202).

6.4.2 Sekretess i statistikverksamhet

Enligt 24 kap. 8 § OSL giller sekretess i sddan sdrskild verksamhet hos
en myndighet som avser framstillning av statistik for uppgift som avser
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hénforas till den enskilde. Uppgift som behdvs for forsknings- eller
statistikindamal och uppgift som inte genom namn, annan identitets-
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beteckning eller liknande forhallande &r direkt hanforlig till den enskilde,
far dock ldmnas ut, om det stér klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men.

Sekretessens foremdl

Sekretessens foremal utgors av uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan hinforas till den
enskilde. Hiarigenom skyddas inte bara sddana uppgifter som innehéller
identitetsbeteckningar som namn och personnummer pé en enskild utan
dven uppgifter som 6ver huvud taget kan — direkt eller indirekt — hén-
foras till en viss enskild (Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen
En kommentar s. 24:8:2).

Sekretessens rdckvidd

Statistiksekretessen géller i forsta hand i sérskild verksamhet som avser
framstillning av statistik.

Nér det géller verksamhet for framstéillning av statistik sdgs i
forarbetena till bestimmelsen att det dr fraga om en allmént utredande
verksamhet utan anknytning till nagot sdrskilt drende (prop. 1979/80:2
del A s. 263). Ett typexempel utgdrs av framstéllningen av den officiella
statistiken, som enligt 3 § lagen om den officiella statistiken ska finnas
for allmén information, utredningsverksamhet och forskning.

En myndighet som &dgnar sig huvudsakligen at framstéllning av statistik
ar SCB. Andra myndigheter, framfor allt de som &r statistikansvariga
myndigheter enligt forordningen om den officiella statistiken, dgnar sig
till stor del at annan verksamhet, men dven at verksamhet for framstéll-
ning av statistik.

Statistik framstélls dven i verksamhet som inte alls har statistik-
framstillning som sitt frimsta mal. Ett exempel utgors av Finansinspek-
tionens tillsynsverksamhet, i vilken det samlas in en midngd uppgifter
som sammanstélls och bearbetas med statistiska metoder och som laggs
till grund for inspektionens tillsynsatgérder.

Bestimmelsen om statistiksekretess &r inte tillimplig i all verksamhet
som avser framstdllning av statistik, utan endast “’sérskild verksamhet”.
Med sérskild verksamhet avses verksamhet som é&r skild frdn annan
verksamhet hos myndigheten. Utmérkande é&r att verksamheten &r
organiserad som en egen enhet eller liknande (prop. 1979/80:2 del A
s. 263). Se ocksa avsnitt 6.4.1.

Vid bedomningen av frdgan om en sérskild verksamhet dr en
verksamhet for framstédllning av statistik maste en helhetsbeddmning
goras av verksamheten. Om den sérskilda verksamhetens huvudsakliga
syfte dr att framstélla statistik dr bestimmelserna om statistiksekretess
tillimpliga. A andra sidan dr bestimmelserna inte tillimpliga i en verk-
samhet som inte har statistikframstéllning som sitt frimsta syfte d&ven om
det i den verksamheten skulle forekomma insamling eller bearbetning av
uppgifter med hjilp av statistiska metoder.

For att en sdrskild verksamhet ska anses som en verksamhet for
framstéllning av statistik dr det inte nodvéndigt att verksamheten leder
till en slutlig statistikprodukt. Det kan vara tillrackligt att det inom
verksamheten samlas in uppgifter som i en annan myndighets sérskilda



verksamhet bearbetas vidare, analyseras och redovisas. En forutsittning
ar dock att den andra myndighetens sérskilda verksamhet kan
karaktdriseras som en verksamhet for framstéllning av statistik (jfr prop.
1979/80:2 del A s. 265).

For statistiksekretessens rackvidd saknar det séledes betydelse varifran
uppgifterna kommer eller hur de har kommit till myndigheten. Avgdran-
de &r i stdllet den verksambhet i vilken de forekommer. En och samma
uppgift hos en myndighet kan darfor vara offentlig nar den behandlas hos
en handldggande avdelning, men sekretessreglerad hos en avdelning som
framstéller statistik (prop. 1979/80:2 del A s. 263).

Sekretessens styrka

Statistiksekretessen dr enligt huvudregeln absolut. Det innebér att
uppgifter som omfattas av huvudregeln inte far ldmnas ut 6ver huvud
taget.

Enligt undantagsregeln for bl.a. uppgifter som behdvs for forsknings-
och statistikindamél far sddana uppgifter 1dmnas ut, ”om det stér klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider skada eller men”, dvs. en presumtion for sekretess (s.k. omvént
skaderekvisit).

6.4.3 Sekretess i tillsynsverksamhet avseende
bankvisendet m.m.

Enligt 30kap. 4§ OSL giller sekretess i en statlig myndighets
verksamhet som bestar i tillstindsgivning eller tillsyn med avseende pé
bank- och kreditvdsendet, virdepappersmarknaden eller forsékrings-
viasendet, dels for uppgifter om affars- och driftférhéllanden hos den som
myndighetens verksamhet avser (punkt 1), dels for uppgifter om
ekonomiska och personliga forhallanden for annan som har tréitt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens
verksamhet avser (punkt 2).

Nir det giller affars- och driftférhallanden hos den som tillstands-
givningen eller tillsynen avser géller sekretess om det kan antas att denne
lider skada om uppgiften r6js, dvs. en presumtion for offentlighet (s.k.
rakt skaderekvisit). For de s.k. tredjemansuppgifterna, dvs. uppgifter om
dem som é&r kunder eller star i nagot liknande forhallande till den som
tillstandsgivningen eller tillsynen avser géller absolut sekretess.

Finansinspektionens tillsyn omfattas sjélvfallet av bestimmelsen.
Ordet tillsyn ska enligt sekretesslagens forarbeten inte ges en alltfor snév
tolkning utan far anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en
overvakande eller styrande funktion i forhéllande till néringslivet (prop.
1979/80:2 Del A s. 235). Med den innebérden torde dven Riksbankens
arbete med att dvervaka betalningssystemets stabilitet kunna hinforas till
sadan tillsyn som ndmns i 30 kap. 4 § OSL.
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6.4.4 Konkurrerande sekretessbestammelser

Om flera sekretessbestimmelser &r tillimpliga pa en och samma uppgift,
och provningen resulterar i att uppgiften inte dr sekretessbelagd enligt en
bestimmelse men omfattas av sekretess enligt en annan, har enligt 7 kap.
3 § OSL den bestimmelse foretrdde som innebér att uppgiften ar sekre-
tessbelagd, om inte annat anges i OSL.

6.4.5 Sekretessbrytande bestimmelser

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift ldmnas till
en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
De tidigare ndmnda bestimmelserna i 4 kap. 3 § riksbankslagen och 7 §
forordningen med instruktion for Finansinspektionen utgér sadana
sekretessbrytande bestimmelser.

6.5 Skydd for den personliga integriteten

6.5.1 Regeringsformen

I den s.k. fri- och rattighetskatalogen i 2 kap. regeringsformen anges i 6 §
andra stycket att var och en gentemot det allménna ar skyddad mot
betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhédllanden. Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far bl.a.
denna ritt under vissa ndrmare angivna forutséttningar begrénsas genom
lag.

6.5.2 Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen genomfér Europaparlamentets och rédets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet).

Personuppgiftslagen syftar till att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter (1 §).
Till skillnad fran bestimmelsen i regeringsformen ger lagen skydd inte
enbart mot integritetsintrang fran det allmédnna utan ocksa fran enskilda.

Personuppgiftslagen giller for sddan behandling av personuppgifter
som &r helt eller delvis automatiserad. Lagen giller &ven for annan
behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgéngliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier (5 §).

Med personuppgifter avses i personuppgiftslagen all slags information
som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som ér i livet
(3 §). Uppgifter om juridiska personer omfattas inte av definitionen.
Diremot anses uppgifter om en enskild firma omfattade, eftersom
innehavaren av en sadan firma alltid 4r en enda fysisk person och
uppgifterna om firman kan hanforas till den personen.



Med behandling (av personuppgifter) menas varje atgérd eller serie av
atgdrder som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vég eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller dndring, atervinning, inhdmtande, anvandning,
utlimnande genom &versdndande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstéllning eller samkorning, blockering, utpléning
eller forstoring (3 §).

Personuppgiftslagen innehéller ett antal grundldggande krav pa all
behandling av personuppgifter. Bland annat géller att personuppgifter far
samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal
samt att personuppgifter inte ska behandlas for nagot dndamal som ar
oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in (9 §).

Personuppgiftslagen anger dven nir behandling av personuppgifter ar
tillaten (10-12 §§). Sarskilda bestdmmelser géller for det som i
personuppgiftslagen definieras som kénsliga personuppgifter, nimligen
uppgifter om ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk Overtygelse, medlemskap 1 fackforening samt hélsa och
sexualliv (13 §). Sarskilda bestimmelser géller dven for personuppgifter
om lagovertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal m.m. (21 §),
och for uppgifter om personnummer och samordningsnummer (22 §).

6.6 Informationssikerhet

Med informationssidkerhet avses sdkerhet for informationstillgéngar
avseende formagan att upprétthalla dnskad konfidentialitet, riktighet och
tillgénglighet (Terminologi for informationssdkerhet, SIS HB 550,
utgava 3).

For Riksbankens verksamhet finns det inte nagra sérskilda bestdm-
melser om informationssékerhet.

For myndigheter under regeringen géller forordningen (2006:942) om
krisberedskap och hdjd beredskap. Med krisberedskap avses enligt 4 §
bl.a. att sékra kryptografiska funktioner. Enligt 30 a § ansvarar varje
myndighet for att egna informationshanteringssystem uppfyller saddana
grundldggande och sérskilda sékerhetskrav att myndighetens verksamhet
kan utféras pa ett tillfredsstdllande satt. Darvid ska behovet av sédkra
ledningssystem sérskilt beaktas. Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) har meddelat féreskrifter om sadana sédkerhetskrav som
avses i 30 a § krisberedskapsforordningen. Av 4 § MSB:s foreskrifter om
statliga myndigheters informationssékerhet (MSBFS 2009:10) framgér
bla. att en myndighet i sitt arbete med att upprétthalla sdkerhet i sin
informationshantering ska tillimpa ett ledningssystem for informations-
sakerhet.

For myndigheter under regeringen géller dven forordningen (2003:770)
om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte. Enligt 2 § ska
en myndighet i sin verksamhet frimja utvecklingen av ett sékert och
effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga forvalt-
ningen.
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6.7 EU-rittslig reglering om insamling av finansiell
information

6.7.1 Det europeiska centralbankssystemet

Det europeiska centralbankssystemet och Eurosystemet

Europeiska centralbanken (ECB) och de nationella centralbankerna i
EU:s medlemsstater bildar det europeiska centralbankssystemet (ECBS).
Vid sidan om ECBS finns dven Eurosystemet som utgoérs av ECB och de
nationella centralbankerna i de medlemsstater som har euron som valuta.

Grundldggande bestimmelser om ECBS och ECB finns i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och i Stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken. I artikel
127 i EUF-fordraget anges mélen for ECBS och dess viktigaste
uppgifter. Huvudmalet ska vara att upprétthalla prisstabilitet. ECBS ska i
ovrigt bl.a. frimja ett vél fungerande betalningssystem samt medverka
till att de behoriga myndigheterna smidigt kan genomfora sin politik nér
det giller tillsyn Over kreditinstitut och det finansiella systemets
stabilitet. For att fullgéra dessa och vissa andra uppgifter ska ECB enligt
artikel 132 utfarda forordningar, fatta beslut och avge yttranden. Enligt
artikel 139 ska bestimmelserna om mélen och uppgifterna for ECBS i
artikel 127 och om ECB:s akter i artikel 132 inte tillimpas pa medlems-
stater “betriffande vilka rddet inte har beslutat att de uppfyller de
nodvindiga villkoren for inforandet av euron”. Nagot sadant beslut har
inte fattats betrdffande Sverige. Sverige ir saledes inte bundet av ECB:s
forordningar.

Bestimmelser om uppgiftsinsamling

I artikel 5 1 Stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken finns det bestimmelser om insamling av statistiska
uppgifter. For att utféra ECBS:s uppgifter ska ECB med de nationella
centralbankernas stod samla in de statistiska uppgifter som behovs. Radet
ska faststilla kretsen av uppgiftsskyldiga fysiska och juridiska personer,
sekretessforeskrifter samt lampliga bestimmelser om genomforande och
pafoljder. Sadana bestimmelser finns i radets forordning (EG) nr
2533/98 om Europeiska centralbankens insamling av statistiska upp-
gifter.

Enligt rddets forordning far ECB anta forordningar som géller
utformning och genomforande av de rapporteringskrav pd statistiska
uppgifter som banken aldgger den faktiska rapporteringspopulationen.
ECB:s befogenhet dr dock begréansad till de medlemsstater som har euron
som valuta (artiklarna 5.1 och 1.3).

Forordningen innehaller d&ven bestimmelser om konfidentialitet. ECBS
ska anvdnda konfidentiella statistiska uppgifter uteslutande for
fullgérandet av ECBS uppgifter, utom i vissa situationer. Bland annat
ndmns ndr det giller nationella centralbanker situationer da de
ifragavarande statistiska uppgifterna anvénds inom tillsynsverksamheten
(artikel 8.1).



6.7.2 Det europeiska systemet for finansiell tillsyn

EU-organ och behériga myndigheter i medlemsstaterna

EU har inrdttat tre myndigheter for finansiell tillsyn: Europeiska
bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsdkrings- och tjénstepensions-
myndigheten (Eiopa) och Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten (Esma). De bildar det europeiska systemet for finansiell
tillsyn (ESFS) tillsammans med Europeiska systemriskndmnden (ESRB),
den gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna
och de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. I Sverige ar det
Finansinspektionen som &r behorig myndighet. Medlemsstaterna ska utse
en eller flera behdriga myndigheter och underritta de europeiska
tillsynsmyndigheterna om hur ansvaret mellan dem fordelats.

De europeiska tillsynsmyndigheternas uppgifter

Till de tre europeiska tillsynsmyndigheternas uppgifter hor att bidra till
upprittandet av gemensamma standarder och metoder for reglering och
tillsyn, bidra till en konsekvent tillimpning av rittsligt bindande
unionsakter samt 6vervaka och beddma marknadens utveckling. For att
fullgéra sina uppgifter ska myndigheterna bl.a. utarbeta forslag till s.k.
tekniska standarder for tillsyn och for genomforande samt samla in
nddvindiga uppgifter om finansinstitut. Tekniska standarder antas av
kommissionen genom en forordning eller ett beslut och blir didrigenom
bindande och direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

De europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter preciseras ndrmare
i ett antal sektorsdirektiv. I sektorsdirektiven anges ett antal omraden
inom vilka tillsynsmyndigheterna far utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn. Det giller exempelvis skyldigheten att limna
uppgifter i samband med forvérv av kvalificerade andelar i kreditinstitut
och 1 samband med etablering av en filial till ett kreditinstitut i en annan
medlemsstat. Daremot innehéller sektorsdirektiven inte nagra bestim-
melser om periodisk rapportering av uppgifter om foretagens verksamhet

De behoriga myndigheternas uppgifter i medlemsstaterna

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska enligt de olika direktiven
ansvara for tillsyn. De behoriga myndigheterna ska ges alla tillsyns- och
utredningsbefogenheter som de behdver for att utfora sina uppgifter.
Dessa befogenheter kan utdvas pa olika sitt. Befogenheterna kan utdvas
direkt av den behoriga myndigheten eller i samarbete med andra
myndigheter. Befogenheterna kan dven utdvas pa eget ansvar genom
delegering eller genom ansdkan hos behoriga réttsliga myndigheter. De
behoriga myndigheternas befogenheter utgors av olika kontroll- och
tvangsatgarder.

39



40

Nya bestimmelser om uppgiftsldmnande

Europaparlamentet och radet har beslutat ett nytt sektorsdirektiv, kapital-
tackningsdirektivet', som ersitter tva tidigare direktiv. Kapitalticknings-
direktivet ska vara genomfort senast den 31 december 2013. Fran och
med den 1 januari 2014 ska dven en forordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag, tillsynsforordningen, tillimpas.”
Tillsynsforordningen innehdller bl.a. bestimmelser om skyldighet for
foretagen att aterkommande lamna uppgifter om sin verksamhet.

Bestimmelser om uppgiftsskyldigheten finns i artiklarna 99—-101, 394,
415, 416, 430 och 451 i forordningen. Uppgifterna ska lamnas till
medlemsstaternas behdriga myndigheter. EBA fér enligt forordningen i
uppgift att utarbeta tekniska standarder for genomftrande avseende
rapporteringsformat, intervall och datum for rapporteringen samt
it-10sningar for rapporteringen. Kommissionen ges i tillsynsforordningen
befogenhet att genom forordning anta sédana tekniska standarder for
genomforande. Kommissionens forordningar med tekniska standarder
blir direkt tillimpliga i Sverige.

6.7.3 Det europeiska statistiksystemet

Forordningen (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik innehaller
bestimmelser om utveckling, framstédllning och spridning av europeisk
statistik.

Det europeiska statistiksystemet (ESS) beskrivs i férordningen som ett
partnerskap mellan gemenskapens (numera unionens) statistikmyndighet,
dvs. kommissionen (Eurostat), och de nationella statistikbyrderna och
andra nationella myndigheter som i medlemsstaterna ansvarar for att
utveckla, framstilla och sprida europeisk statistik (artikel 4).

Den europeiska statistiken definieras enligt férordningen i “’program-
met for europeisk statistik” (artikel 1). Det nuvarande programmet géller
for perioden 2013-2017 (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 99/2013 om programmet for europeisk statistik 2013-2017). 1
programmet faststélls inriktningar, huvud-omraden och mal for atgérder
som planeras for perioden. Det pekas ocksd ut viktiga initiativ for
utvecklingen av den europeiska statistiken under perioden.

I forordningen definieras statistik som kvantitativ och kvalitativ,
aggregerad och representativ information som beskriver en gemensam
egenskap hos en bestimd population. Konfidentiella uppgifter definieras
som data som gor det mojligt att antingen direkt eller indirekt identifiera
de statistiska objekten och ddrmed réja uppgifter om enskilda. For att
avgora om ett statistiskt objekt kan identifieras ska alla relevanta sitt som
en utomstdende rimligen kan anvdnda for att identifiera det statistiska
objektet beaktas (artikel 3).

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU om behérighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om éndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.

? Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012.



Bestammelser om statistisk konfidentialitet finns i artiklarna 20-26.
Syftet med bestimmelserna ar att se till att konfidentiella uppgifter
anvinds uteslutande for statistiska dndamal och att forhindra otillatet
rojande. Konfidentiella uppgifter som erhallits uteslutande for fram-
stdllning av europeisk statistik ska anvéndas av nationella myndigheter
och Eurostat uteslutande for statistiska &ndamal savida inte det statistiska
objektet otvetydigt har gett sitt medgivande till att de anvinds for andra
andamal (artikel 20).

Konfidentiella uppgifter far under vissa forutsittningar Overforas
mellan de myndigheter som ingér i ESS och ECBS, se avsnitt 6.6.1. All
annan overforing ska godkinnas av den myndighet som samlat in
uppgifterna (artikel 21.1-21.3).

Nationella bestimmelser om statistisk konfidentialitet far inte aberopas
for att hindra 6verforing av konfidentiella uppgifter till myndigheter som
ingar i ESS och ECBS om oOverforingen foreskrivs i en rittsakt fran
Europaparlamentet och radet som har antagits enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 21.4).

7 Insamling av uppgifter for 6vervakning
av och tillsyn over finansmarknaderna
med stod av Statistiska centralbyrin

Regeringens bedomning: Riksbanken och Finansinspektionen bor fa
anlita Statistiska centralbyran for att samla in de uppgifter som behovs
for 6vervakning av och tillsyn dver finansmarknaderna.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser ar positiva till
eller har inga invindningar mot utredningens bedémning. Till de positiva
remissinstanserna hor Riksbanken och SCB. Finansinspektionen anser att
det dr 6nskvért med en samordning av uppgiftsinsamlingen. Det dr troligt
att rapporteringskraven okar och ddrmed kostnaderna. Pa sikt torde det
dérfor finnas betydande samordningsfordelar for samtliga inblandade.
Svenska Bankforeningen haller med om att det finns stora férdelar med
gemensam uppgiftsinsamling och en gemensam databas. Ett antal
forutsdttningar maste dock uppfyllas for att nyttan ska uppviga
kostnaderna. Bland annat maste &verforingen av uppgiftsinsamlingen till
SCB resultera i minskad rapporteringsborda for bankerna genom bittre
harmonisering och minskad “dubbelrapportering”. Overforingen fir inte
resultera i ytterligare rapporteringsteknik och 6kad administrationsborda.
Svensk Forsdkring anser inte att ett samlat uppgiftsinhdmtande via
SCB ér entydigt positivt for forsakringsforetagen och samhaillet. Det ar
visserligen positivt att forsdkringsforetagen endast ska behdva limna
tillsynsuppgifter till en enda myndighet. Det dr dock inte sékert att SCB
dr den lampligaste myndigheten. Utredningen har i sin avvdgning av
lamplig framtida I6sning inte tillrickligt beaktat det sndva utrymme som
kommer att finnas for nationella rapporteringskrav efter inférandet av
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Solvens II-direktivet. Den har inte heller tillrdckligt tagit hansyn till att
forsdkringsforetagen i endast ringa omfattning lamnar uppgifter till flera
myndigheter. Svensk Forsdkring anser att utredningen kraftigt har
underskattat de framtida rapporteringskostnaderna for forsékrings-
branschen.

Skilen for regeringens bedomning

Myndigheternas nuvarande samarbete riskerar att skada fortroendet for
Statistiska centralbyrdn

SCB samlar pé Riksbankens uppdrag in uppgifter fran banker m.fl.
(monetédra finansinstitut) och ldmnar dem sedan till Riksbanken. SCB
anvander ocksé uppgifterna for att producera statistik at Riksbanken.

De insamlade uppgifterna ldmnas ut till Riksbanken genom att en
databas hos SCB replikeras till en databas hos Riksbanken. Dessa
uppgifter anvinds i Riksbankens verksamhet for &vervakning av den
finansiella stabiliteten. Aven frin Finansinspektionens sida finns intresse
av att kunna anlita SCB for insamling av uppgifter som behdvs for
inspektionens tillsyn.

SCB:s verksamhet dr emellertid en sddan sdrskild verksamhet for
framstillning av statistik 1 vilken det géller statistiksekretess, se avsnitt
6.4.2. Det innebdr att de uppgifter om enskilda som férekommer i den
verksamheten som huvudregel inte far lamnas ut. Uppgifterna far i vissa
fall ldmnas ut for forsknings- och statistikindamal. Déremot fér
uppgifterna inte lamnas ut till Riksbanken och Finansinspektionen for
anvéndning i deras verksamhet for 6vervakning och tillsyn.

SCB kan visserligen samla in uppgifter om det finansiella systemet och
producera statistik pa uppdrag av Riksbanken och Finansinspektionen.
Det sker redan i dag. SCB framstiller bl.a. Riksbankens finansmarknads-
statistik. De fardiga statistikprodukterna innehaller inte nigra uppgifter
om enskilda och kan dérfor offentliggdras. Déremot innebér statistik-
sekretessen ett hinder for SCB att till Riksbanken och Finansinspektionen
lamna ut primaruppgifter, dvs. de uppgifter som samlas in fran uppgifts-
lamnarna. Virdet av uppgiftsinsamlingen gér darmed till stor del forlorat.
Riksbanken och Finansinspektionen behdver nidmligen anvénda de
insamlade primdruppgifterna for att géra egna analyser i sin &vervak-
nings- och tillsynsverksambhet.

Det nuvarande samarbetet mellan SCB och Riksbanken innebir att
uppgifter som SCB ldmnar till Riksbanken anvénds i bankens o&ver-
vakning av den finansiella stabiliteten. Utldmnandet torde darfor inte
vara forenligt med den nidmnda sekretessregleringen. Det bor dock i
sammanhanget papekas att problemet ndrmast &r av formell karaktir
eftersom Riksbanken sjidlv hade kunnat begira in uppgifterna frén
uppgiftslimnarna med stod av riksbankslagens bestimmelser om
uppgiftsskyldighet for monetira finansinstitut.

SCB lamnar édven vissa av de uppgifter som samlats in pa uppdrag av
Riksbanken vidare till Finansinspektionen som anvénder dem i sin
tillsynsverksamhet. Detta utlimnande kan ifragaséttas pa samma sdtt som
utlimnandet till Riksbanken. Aven hir bor dock papekas att problemet
nérmast dr av formell karaktér, eftersom Finansinspektionen hade kunnat
begéra in uppgifterna fran Riksbanken med stod av bestimmelserna i



riksbankslagen om Riksbankens skyldighet att limna uppgifter till
Finansinspektionen i fragor som berdr inspektionens tillsynsverksamhet.
Finansinspektionen hade dven kunnat begéra in uppgifterna direkt fran de
uppgiftslimnande foretagen.

Séavitt framkommit har de finansiella aktdrer som ldmnar uppgifter till
SCB stort fortroende for Riksbankens och Finansinspektionens hantering
av de insamlade uppgifterna. Att SCB lamnar uppgifterna till Riksbanken
och 1 vissa fall dven till Finansinspektionen &r i praktiken inte nagot
problem for dessa uppgiftslimnare, eftersom de dndd ar skyldiga att
lamna uppgifterna till Riksbanken och Finansinspektionen om de
myndigheterna begér det.

Det kan dock inte uteslutas att SCB:s utlimnande av uppgifter som
omfattas av statistiksekretess till dvervaknings- och tillsynsverksamhet
kan skada fortroendet for SCB:s hantering av sekretessbelagda uppgifter
pa ett mer generellt plan, vilket i sin tur kan ha en negativ inverkan pa
uppgiftslamnares vilja att medverka i undersdokningar som SCB gor inom
andra omraden. Aven andra statistikansvariga myndigheter skulle kunna
drabbas om fortroendet for statistiksekretessen forsvagades. Om
uppgiftslimnarna skulle misstinka att de uppgifter som ldmnas kan
komma att spridas eller anvéndas for andra &ndamédl &n de som
uppgifterna samlats in for, finns det en risk att uppgiftsldmnarna ldmnar
felaktiga uppgifter, snedvridna svar eller helt avstar fran att limna
uppgifter. Detta skulle forsdmra forutsittningarna for statistikansvariga
myndigheter att framstélla statistik av god kvalitet.

Bristande samordning och samanvindning

Riksbanken och Finansinspektionen anvéinder olika tekniska system for
insamlingen av uppgifter. Detta forsvarar insamlingen bade for uppgifts-
lamnarna och for myndigheterna sjdlva. Myndigheterna utvecklar och
underhéller parallella insamlingssystem och system for den péféljande
interna behandlingen av uppgifterna. Uppgiftslimnarna & sin sida tvingas
anpassa sina egna rapporteringssystem till flera insamlingssystem.
Sammantaget medfor detta kade kostnader for bade myndigheter och
uppgiftslamnare. De skilda systemen Okar ocksé riskerna for kvalitets-
brister hos de insamlade uppgifterna. Utredningen ndmner att det kan
hinda att brister i rapporteringen som den ena myndigheten uppticker
korrigeras i rapporteringen till den myndigheten men inte i rapporte-
ringen till den andra myndigheten.

Riksbankens och Finansinspektionens insamlingar &r inte heller
harmoniserade med varandra. Det medfoér i kombination med ett
bristande samutnyttjande av uppgifterna att liknande uppgifter samlas in
av bada myndigheterna. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 9.

Overviganden

SCB har en sérskild kompetens nér det géller insamling och bearbetning
av stora mingder uppgifter. Forst och fraimst har SCB en unik kompetens
i form av hogkvalificerade statistiker. Vidare har myndigheten ett val
uppbyggt systemstod med beprovade verktyg och metoder for att
hantera, lagra och kvalitetssdkra statistiska data. Det dr en fordel for
Riksbanken och Finansinspektionen om de myndigheterna kan utnyttja
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SCB:s kompetens i sitt arbete med insamling av uppgifter fran
finansmarknadens aktorer.

Svensk Forsdkring anfor att det av utredningen inte framgar i vilken
mén det finns tillgdng till motsvarande kompetens hos Finansinspek-
tionen eller Riksbanken.

Varken Riksbanken, Finansinspektionen eller SCB har emellertid riktat
nagon invindning mot utredningens beddmning att det ur kvalitets-,
kostnads- och effektivitetssynpunkt &r rationellt for Riksbanken och
Finansinspektionen att kunna utnyttja SCB:s specialkompetens inom det
hér omréadet. Regeringen tar darfor som en utgangspunkt for sina fortsatta
overviaganden att utredningens bedomning &ar riktig i denna del. Den
bedomningen torde &ven ha varit en anledning till att foretrddare for
myndigheterna undertecknade de avtal om uppgiftsinsamling och
statistikproduktion som tidigare ndmnts, se avsnitt 6.3.

Samarbetet mellan Riksbanken och SCB inleddes redan 2003. Efter
finanskrisen 2008 har de insamlade uppgifterna blivit allt viktigare i
Riksbankens arbete for Overvakning av det finansiella systemet. Att
aterga till en ordning som innebar att SCB:s sérskilda kompetens inte far
utnyttjas vid insamling av uppgifter som behovs for dvervakning av den
finansiella stabiliteten framstar inte som ett realistiskt alternativ inom
overskadlig tid.

Det nuvarande samarbetet mellan Riksbanken och SCB innebér att
SCB lamnar ut uppgifter till Riksbankens verksamhet for 6vervakning av
den finansiella stabiliteten. Det torde, som ndmnts, inte vara forenligt
med den nuvarande sekretessregleringen. Trots att det hér problemet
nirmast dr av formell karaktir, eftersom Riksbanken sjdlv hade kunnat
begéra in uppgifterna fran uppgiftslimnarna, kan det skada fortroendet
for SCB:s hantering av sekretessbelagda uppgifter pa ett mer generellt
plan.

Mot Riksbankens och SCB:s samarbete kan, forutom de réttsliga
invdndningar som redan ndmnts, dven anforas att det innebér att SCB
bitrdder Riksbanken i dess dvervakningsverksamhet, vilket ligger utanfor
SCB:s egentliga uppgift ndmligen att utveckla, framstilla och sprida
statlig statistik. Motsvarande invindning kan goras mot att SCB skulle
bitrdda Finansinspektionen i dess tillsyn, vilket dven det i ndgon man
redan sker.

En utveckling i riktning mot en situation dir SCB samlar in uppgifter
at ytterligare myndigheter for deras tillsynsverksamheter ar inte
onskvérd. Som ett sdrskilt skdl for ett samarbete av det hér slaget med
just Riksbanken och Finansinspektionen talar dock det starkt vixande
behovet av finansiella data for overvakningen av och tillsynen over
finansmarknaderna. Det skélet viger tungt med tanke pad de stora
samhéllsekonomiska kostnader som en ny kris i det finansiella systemet
skulle kunna fora med sig.

Regeringen anser dérfor att Riksbanken och Finansinspektionen bor fa
anvinda Statistiska centralbyran for att samla in uppgifter som behdvs
for overvakning och tillsyn.

Den nuvarande regleringen innehaller framforallt tva hinder for ett
sadant samarbete. For det forsta anges i de olika lagar som reglerar de
finansiella foretagens skyldighet att ldmna uppgifter till Riksbanken och
Finansinspektionen att uppgifterna ska ldmnas till just dessa



myndigheter. Ett annat hinder &r att SCB enligt bestimmelserna om
statistiksekretess inte far ldmna ut insamlade uppgifter till Riksbanken
och Finansinspektionen for deras 6vervakning och tillsyn. Regeringens
bedomningar och forslag for att undanrdja dessa hinder redovisas i
avsnitt 8—13.

Svenska Bankforeningen papekar att ett antal forutsdttningar maste
vara uppfyllda for att nyttan med Overforingen av uppgiftsinsamlingen
till SCB ska uppvéga kostnaderna, bl.a. att rapporteringsbordan verkligen
minskar och att det inte infors ytterligare rapporteringsteknik. Svensk
Forsdkring framhaller att forsédkringsforetagen redan i dag endast i ringa
omfattning ldmnar uppgifter till mer 4n en myndighet. Svensk Forsakring
berdr dven kostnaderna for forsakringsforetagens rapportering.

De forslag som redovisas i avsnitt 8—13 innebdr att ett réttsligt ramverk
skapas som mgjliggdr for Riksbanken och Finansinspektionen att
anvinda SCB for insamling av finansiell information. Det bor emellertid
vara Riksbanken respektive Finansinspektionen som efter samrad mellan
de bada myndigheterna och med SCB avgor i vilken utstrackning de vill
utnyttja denna mojlighet. Forslagen innebdr saledes inte att Finans-
inspektionen omedelbart méste anlita SCB for all sin uppgiftsinsamling.
De aspekter som Svenska Bankforeningen och Svensk Forsdkring
namner utgdr darfor inte nagra avgdrande skdl mot att Riksbanken och
Finansinspektionen tilldts anvinda SCB for uppgiftsinsamlingen, men
bor naturligtvis tillmitas stor vikt vid Finansinspektionens stéllning-
stagande i frigan om nér olika uppgiftsinsamlingar ska 6verldmnas till
SCB.

8 Anpassning av uppgiftsskyldigheten

Regeringens forslag: Riksbanken ska fa meddela foreskrifter om att
uppgifter ska lamnas till Statistiska centralbyran i stillet for till
Riksbanken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om att uppgifter ska lamnas till Statistiska
centralbyran i stéllet for till Finansinspektionen.

Regeringens bedémning: Finansinspektionen far besluta om
forseningsavgift dven i de fall d& uppgifterna ska ldmnas till
Statistiska centralbyran.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Till skillnad frén regeringens lagforslag innehéller utredningens
lagforslag dven ett sdrskilt bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen att meddela foreskrifter
om att uppgifter ska ldmnas till SCB i stillet for till Finansinspektionen.

Remissinstanserna: Endast tre remissinstanser yttrar sig sérskilt om
regleringen av uppgiftsskyldigheten. Finansbolagens forening och
Svenska Bankforeningen papekar att det inte framgar av utredningen hur
hanteringen av forseningsavgifter ska skotas efter en eventuell 6verforing
av insamlingen fran Finansinspektionen till SCB. Svensk Forsdkring
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anser att den ordningen att Finansinspektionen beslutar om forsenings-
avgifter bor besta.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: I avsnitt 7 redogor
regeringen for sin bedomning att Riksbanken och Finansinspektionen bor
fa anvdnda SCB for att samla in uppgifter som behovs for 6vervakning
av och tillsyn 6ver finansmarknaderna.

I de olika lagarna om finansiella marknader och foretag anges att vissa
foretag ska ldmna olika uppgifter som behdvs for Finansinspektionens
tillsyn. Dar anges att uppgifterna ska lamnas till Finansinspektionen. Pa
motsvarande sitt anges i EU:s kapitaltickningsforordning att uppgifterna
ska ldmnas till medlemsstaternas behoriga myndigheter, i Sverige
Finansinspektionen. Regeringen gor beddmningen att foreskrifter om att
uppgifterna i stéllet ska ldmnas till en annan myndighet under regeringen
hor till det omrdde inom vilket regeringen har rétt att meddela fore-
skrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Till skillnad fran utredningen
foreslar regeringen darfor inte att det i lag ges négot sérskilt bemyn-
digande att meddela foreskrifter om att vissa av uppgifterna ska l&dmnas
till SCB 1 stéllet for till Finansinspektionen. I stéllet foreslar regeringen
att det i var och en av de olika lagarna om finansiella marknader och
tillsyn infors en bestimmelse som upplyser om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om detta.
Regeringen avser att i forordning bemyndiga Finansinspektionen att
meddela sddana foreskrifter.

Aven i 6 kap. 9 § riksbankslagen finns bestimmelser om uppgifts-
skyldighet. Dir anges att uppgifterna ska ldmnas till Riksbanken.
Riksbanken har, till skillnad fran regeringen, ingen direkt i regerings-
formen angiven ritt att meddela foreskrifter. Daremot kan riksdagen
enligt 8 kap. 13 § regeringsformen genom lag uppdra &t Riksbanken att
meddela foreskrifter bl.a. i friga om bankens uppgift att frimja ett sdkert
och effektivt betalningsvisende. Ett sidant bemyndigande finns bla. i
6 kap. 9 § riksbankslagen avseende skyldigheten att lamna uppgifter som
Riksbanken anser nddvindiga for att Gvervaka betalningssystemets
stabilitet.

Det befintliga bemyndigandet kan dock inte anses innefatta en rétt for
Riksbanken att meddela foreskrifter om att vissa uppgifter ska ldmnas till
SCB, som ir en myndighet under regeringen. Regeringen foreslar darfor
att Riksbanken sérskilt bemyndigas att meddela sddana foreskrifter.

For att i mojligaste man undvika att bade Riksbanken och Finans-
inspektionen samlar in liknande uppgifter bor Riksbanken och Finans-
inspektionen samradda med varandra innan foreskrifter av det hir slaget
meddelas. De insamlade uppgifterna anvands adven i viss utstrackning for
SCB:s framstéllning av statistik. Samrad bor dérfor ske dven med SCB.
Regeringen foreslar nér det géller Riksbanken att en bestimmelse om
skyldighet for Riksbanken att samrada med Finansinspektionen och SCB
fors in i riksbankslagen. Regeringen avser att i férordning fora in bestim-
melser om att Finansinspektionen ska samrdda med Riksbanken och SCB
innan Finansinspektionen meddelar foreskrifter om att uppgifter ska
lamnas till SCB i stéllet for till Finansinspektionen.

Finansbolagens forening och Svenska Bankforeningen vicker fragor
om hur de forseningsavgifter som Finansinspektionen kan pafora foretag



som inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet i tid paverkas av forslaget om
uppgiftsinsamling via SCB.

Bestimmelser om forseningsavgift finns i de lagar om finansiella
marknader och foretag som innehéller bestimmelser om skyldighet att
lamna uppgifter till Finansinspektionen som ndmns i avsnitt 6.2.3.
Regeringens forslag ber6r inte vilka uppgifter som ska ldmnas eller nér
uppgifterna ska lamnas. Déaremot innebdr forslaget att det Oppnas en
rattslig mdjlighet for Finansinspektionen att anlita SCB vid insamlingen
av uppgifterna. Regeringen anser, i likhet med Svensk Forsdkring, att den
fordndringen inte ger anledning att &ndra pd den nu géllande ordningen
att det &r Finansinspektionen som beslutar om forseningsavgift om
uppgifterna inte 1dmnas i rétt tid. Bestimmelserna om forseningsavgifter
ar utformade pé ett sddant sitt att de blir tillimpliga dven om regeringen,
eller en myndighet efter regeringens bemyndigande, skulle foreskriva att
uppgifterna ska lamnas till SCB. Néagon dndring av bestimmelserna om
forseningsavgift ar dérfor inte nodvéndig.

9 En gemensam databas for 6vervakning
av och tillsyn over finansmarknaderna

Regeringens forslag: Uppgifter som behovs for Riksbankens och
Finansinspektionens &vervakning av och tillsyn 6ver finansmark-
naderna ska fa behandlas i en gemensam databas hos Statistiska
centralbyran.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Néstan samtliga remissinstanser &r positiva till
eller har inga invdndningar mot utredningens forslag.

SCB framhéller att det for att tillforsdkra samhillsintresset av att
bevara uppgifterna och for att kunna goéra en bevarande- och gallrings-
utredning finns behov for SCB som arkivansvarig for databasen att
samrada med Riksbanken och Finansinspektionen.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av en ny reglering av uppgiftsutbytet mellan Statistiska
centralbyran, Riksbanken och Finansinspektionen

I avsnitt 7 redogérs for regeringens beddmning att Riksbanken och
Finansinspektionen bor fa anlita SCB for att samla in uppgifter som
behdvs for overvakning av och tillsyn dver finansmarknaderna, och att
den nuvarande lagstiftningen visserligen inte hindrar att Riksbanken och
Finansinspektionen anlitar SCB for uppgiftsinsamling. Diremot innebar
statistiksekretessen ett hinder fér SCB att ldmna ut de insamlade
priméruppgifterna till Riksbanken och Finansinspektionen, vilket &r
nddvéindigt for att Riksbanken och Finansinspektionen ska kunna
anvénda uppgifterna for egna analyser av olika delar av det finansiella
systemet. For att det dven i praktiken ska bli meningsfullt for Riksbanken
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och Finansinspektionen att anlita SCB for insamling av uppgifter for
6vervakning och tillsyn anser regeringen att det bor inforas en reglering
som innebér att Riksbanken och Finansinspektionen pa ett enkelt sétt kan
fa tillgang till de insamlade uppgifterna.

En gemensam databas forenar stark statistiksekretess med Riksbankens
och Finansinspektionens behov av uppgifter for overvakning och tillsyn

Vid utformningen av en ny reglering maste enligt regeringens mening en
utgangspunkt vara att den stringa sekretess som géller for uppgifter som
samlats in for statistikindamal kan uppratthallas dven i fortséttningen.
Det starka sekretesskyddet for sddana uppgifter dr en forutséttning for
fortroendet for statistikverksamheten.

Diremot finns det — nér vil stillningstagandet att Riksbanken och
Finansinspektionen bor fi anlita SCB for att samla in uppgifter som
behovs for overvakning och tillsyn gjorts — inte ndgra principiella skél
mot att sddana uppgifter far ldmnas frdn SCB till Riksbanken och
Finansinspektionen.

For att forena de tva utgangspunkterna, starkt sekretesskydd for
uppgifter som samlats in for statistikindamal och méjlighet att ldmna ut
uppgifter som samlats in for 6vervakning och tillsyn, &r det nddvéandigt
att de uppgifter som samlas in for Riksbankens och Finansinspektionens
overvakning och tillsyn hélls atskilda frén de Ovriga uppgifter som
forekommer hos SCB. Regeringen forslar darfor att uppgifter som SCB
samlar in for Riksbankens och Finansinspektionens dvervakning och
tillsyn lagras i en sdrskild databas som de tre myndigheterna har tillgdng
till.

Eftersom uppgifterna i de flesta fall forst kommer till SCB bor det vara
den myndigheten som har hand om databasen. For att d&ven Riksbanken
och Finansinspektionen ska fi tillgdng till uppgifterna i databasen
foreslar regeringen i avsnitt 13 att Riksbanken och Finansinspektionen
ska ha direktatkomst till databasen.

En gemensam databas forbdttrar forutsdttningarna for samordning och
samutnyttjande

Riksbanken och Finansinspektionen anvinder olika tekniska system for
insamlingen av uppgifter. Detta forsvéarar insamlingen bade for uppgifts-
lamnarna och for myndigheterna sjdlva. Myndigheterna utvecklar och
underhéller parallella insamlingssystem och system for den paféljande
interna behandlingen av uppgifterna. Uppgiftsldmnarna a sin sida tvingas
anpassa sina egna rapporteringssystem till flera insamlingssystem.
Sammantaget medfor detta 6kade kostnader for bdde myndigheter och
uppgiftslimnare. De skilda systemen Okar ocksa riskerna for kvalitets-
brister hos de insamlade uppgifterna. Utredningen ndmner att det kan
hiinda att brister i rapporteringen som den ena myndigheten upptécker
korrigeras i rapporteringen till den myndigheten men inte i rapporte-
ringen till den andra myndigheten.

Vidare anvinds olika nomenklaturer i de olika systemen. Det forsvarar
ytterligare for uppgiftslimnarna och bidrar till den okade risken for
kvalitetsbrister t.ex. genom olika definitioner. Utredningen exemplifierar
detta med att Finansinspektionen och Riksbanken, i sina formulér,



anviander olika sektorsnedbrytningar och olika definitioner av dessa
sektorer.

Riksbanken och Finansinspektionen samlar delvis in liknande
uppgifter. Framst géller detta insamlingen fran banker och bolaneinstitut
som rapporterar balansrdkningsuppgifter med nedbrytningar till bade
Riksbanken, se avsnitt 5.1.2, och till Finansinspektionen, se avsnitt 5.2.2.

Det ér i allminhet inte fraga om en ren dubbelinsamling, utan om
insamling av uppgifter som &r liknande, men som i ndgon man skiljer sig
at. Aven detta medfor okade kostnader for bade myndigheter och
uppgiftsldmnare.

Riksbanken och Finansinspektionen har réttslig mojlighet att pa
begéran ta del av varandras uppgifter for 6vervakning respektive tillsyn.
Négot rutinméssigt utbyte av primérdata forekommer dock inte.

En konsekvens av det bristande samutnyttjandet av insamlade
uppgifter dr — forutom att liknande uppgifter samlas in av bade Riks-
banken och Finansinspektionen — att de bada myndigheterna i sina
analyser av liknande fragor riskerar att utga fran olika grundmaterial. Det
kan gélla sddant som hur bank- och kreditmarknadsfretagens utlaning
fordelar sig pa olika loptider och pa olika lantagarkategorier.

En gemensam databas som SCB, Riksbanken och Finansinspektionen
har tillgdng till ger de tre myndigheterna béttre forutséttningar for
samverkan i bdda dessa avseenden.

Det ska ndmnas att utrymmet for samordning av uppgiftsinsamlingen
pa nationell nivd kommer att krympa allteftersom det infors bindande
och direkt tillimpliga EU-réttsliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet
for de finansiella foretagen. Svensk Férsdkring berdr detta i sitt remiss-
yttrande. Regeringen anser emellertid att dven om mdjligheterna till
samordning av uppgiftsinsamlingen minskar utgér det inte négot skal
mot att behandla de uppgifter som SCB samlar in pad uppdrag av
Riksbanken eller Finansinspektionen i en gemensam databas, sd att
uppgifterna pa ett enkelt sitt kan samutnyttjas av de tre myndigheterna.
Aven uppgifter som Riksbanken eller Finansinspektionen sjilva samlat
in skulle kunna lagras i den gemensamma databasen for att de lattare ska
kunna samutnyttjas.

Begreppet databas

I'1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen definieras databas som en samling
av information lagrad for automatiserad behandling.

I flera s.k. registerforfattningar anvénds uttrycket databas som en
bendmning pd en samling uppgifter som med hjidlp av automatiserad
behandling anvénds gemensamt, se exempelvis 2kap. 2§ lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksambhet.

I samband med senare lagreglering av behandling av personuppgifter
har anvindningen av uttrycket databas ifragasatts. Skilen till detta har
varit att uttrycket leder tanken till ett visst, i tekniskt avseende avgrinsat,
informationssystem dér informationen har strukturerats pé ett visst satt. I
propositionen Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande
verksamhet uttalades att behandling av personuppgifter i framtiden i
storre utstrackning kommer att ske i avancerade drendehanteringssystem
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som lidnkas samman med varandra, ibland med digital dokument-
hantering. I sddana system kan information struktureras pa ett sddant sétt
att systemet utover att tjina som ett verksamhetsstod for &drende-
hanteringen dven 1 praktiken tillgodoser samma behov som traditionella
personregister genom att olika sokingéngar skapas. Det huvudsakliga
syftet med insamlingen av personuppgifter &r i dessa fall utforandet av en
viss arbetsuppgift, inte att registrera uppgifterna i1 ett personregister
(prop. 2009/10:85 s. 61).

Till skillnad frén i det sistndmnda lagstiftningsdrendet syftar rege-
ringens forslag om en gemensam databas for dvervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna inte till att 4stadkomma nigon mer heltidckande
reglering av de berdrda myndigheternas behandling av uppgifter.
Regeringens forslag ar i forsta hand avsett att skapa en reglerad ordning
for en sdrskild del av det utbyte av uppgifter som forekommer mellan
myndigheterna. De uppgifter som ska omfattas av den hér ordningen ar
till sitt format standardiserade uppgifter ldmpade for bearbetning och
analys med statistiska metoder. Den insamling av uppgifter som ingér i
det nuvarande samarbetet sker inte heller med det huvudsakliga syftet att
utfora vissa vid insamlingstillfallet aktuella arbetsuppgifter, utan for att
registrera uppgifterna for framtida anvéandning vid olika analyser av det
finansiella systemet och for framstéllning av statistik. Regeringen anser
dérfor att uttrycket databas ar lampligt som en bendmning pé den samling
av uppgifter som ar foremal for det hér sdrskilda uppgiftsutbytet mellan
myndigheterna.

Omfattningen av uppgiftsutbytet begrinsas genom reglering av
databasens dndamél och innehall samt myndigheternas &atkomst till
uppgifterna i databasen, se avsnitt 10—13.

10 Databasens andamal

Regeringens forslag: Den gemensamma databasen ska fa anvindas

for

— Riksbankens verksamhet for att frimja ett sdkert och effektivt
betalningsviasende,

— Finansinspektionens verksamhet for tillsyn over finansiella mark-
nader och foretag, samt

— Riksbankens, Finansinspektionens och Statistiska centralbyrans
verksambhet for framstéllning av statistik.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt dver
utredningens forslag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Databasen ska i forsta hand anvéindas
for Riksbankens och Finansinspektionens 6vervakning och tillsyn. Inom
ramen for deras dvervakning och tillsyn har myndigheterna behov av att
kunna gora olika sammanstillningar och analyser av de insamlade
uppgifterna.



De uppgifter som Riksbanken och Finansinspektionen samlar in for
dvervakning och tillsyn anvédnds dven for renodlade statistikindamal hos
de bada myndigheterna och hos SCB. Uppgifterna i databasen ska dérfor
dven fa anvéndas for att tillgodose Riksbankens, Finansinspektionens och
SCB:s behov av uppgifter for att producera statistik.

11 Databasens innehall

Regeringens forslag: Databasen ska fi innehélla uppgifter som har
samlats in med stod av vissa sdrskilt angivna bestimmelser i lagar och
EU-forordningar om skyldighet att lamna uppgifter till Riksbanken
och Finansinspektionen for Overvakning och tillsyn, dock endast
sadana uppgifter som samlats in med stdd av foreskrifter om periodisk
rapportering.

Databasen ska inte fa innehalla personuppgifter.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna &r positiva
till eller har inga invéindningar mot utredningens forslag. SCB betonar att
det ar viktigt att uppgifter som inhdmtats for statistikindamél och
personuppgifter inte far finnas i databasen. SCB tar dven upp fragan om
Riksbankens och Finansinspektionens registrering av sokfragor i
databasen.

Finansbolagens forening anser att det bor regleras vilka uppgifter som
far ingd i databasen och att inga personuppgifter bor inga i databasen.

Nagra remissinstanser dr delvis kritiska till forslaget. Riksbanken
framhéller att den foreslagna begridnsningen att den gemensamma
databasen inte far innehélla personuppgifter ar olycklig ur Riksbankens
synvinkel och forsvarar avsevért den fordjupade analys av hushallens och
foretagens tillgdngar och skulder som Riksbanken anser behovs. I det
krisforebyggande arbetet har Riksbanken ett stort behov av att kunna
analysera vilka risker en hog skuldsdttning hos hushall och foretag
medfor for det finansiella systemet. Att kunna lagra detaljerade uppgifter
till grund for denna analys i den foreslagna databasen skulle i hog grad
underlétta detta arbete.

Finansinspektionen papekar att utover de uppgifter som i dag samlas in
med stod av olika existerande regler om skyldighet att 1dmna uppgifter
till Finansinspektionen” rapporterar foretag som star under myndighetens
tillsyn dven andra uppgifter. Det kan vara effektivt om Finansinspek-
tionen far fora in dven dessa uppgifter i den gemensamma databasen.
Finansinspektionen stddjer dven det initiativ som lagts fram av
Riksbanken om att i den gemensamma databasen inkludera &ven
personuppgifter.

Svenska Bankforeningen instimmer 1 utredningens slutsats att
personuppgifter inte bor fa behandlas i databasen. Det forekommer i dag
personuppgifter i inrapporteringen till tillsynsmyndigheterna. Ett exem-
pel &r rapporteringen av stora exponeringar dir det forekommer att
enskilda personer med stora engagemang tas upp med personuppgifter.
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Om insamlingen av en sddan rapport tas 6ver av SCB kommer det uppsta
en problematik kring personuppgifter i databasen och det behdver utredas
hur det ska l6sas. Bankforeningen motsitter sig kraftfullt att det sker
insamling och lagring av personuppgifter i en central databas som gér
langre och &r av storre omfattning &n i dagens inrapportering.

Skilen for regeringens forslag
Inga uppgifter som samlats in for renodlade statistikindamadl

Uppgifterna i databasen ska i forsta hand anvindas for Riksbankens och
Finansinspektionens 6vervakning och tillsyn, men &ven for framstillning
av statistik hos de bada myndigheterna och hos SCB, se avsnitt 10.

En utgangspunkt bor dock vara att uppgifter insamlade enbart for
framstillning av statistik inte ska fi anvdndas for Gvervakning eller
tillsyn. Uppgifter insamlade enbart for statistik forekommer framfor allt
hos SCB men kan &ven forekomma hos Riksbanken och Finans-
inspektionen.

SCB och Finansinspektionen samlar in uppgifter renodlade statistik-
dndamal med stdd av bestimmelser i lagen om den officiella statistiken
(7 och 8 §§) och forordningen om den officiella statistiken (5-5 d §9).
Aven Riksbanken samlar in uppgifter enbart for statistik med stod av
riksbankslagens bestimmelse om skyldighet att limna uppgifter som
behovs for Riksbankens betalningsbalansstatistik och for statistik ver
utlandsstéllningen (6 kap. 9 § tredje stycket). For att forhindra att
uppgifter insamlade enbart for statistik kommer till anvéndning for
overvakning eller tillsyn bor uppgifter insamlade med stéd av de nu
namnda bestdimmelserna inte fa lagras i den gemensamma databasen.

Uppgifter som samlats in for overvakning och tillsyn

Bestimmelser om skyldighet for olika aktdrer att ldmna uppgifter till
Riksbanken och Finansinspektionen for deras &vervakning och tillsyn
finns i 6 kap. 9 § forsta och andra styckena riksbankslagen och i de olika
lagarna for finansiella marknader och foretag, se avsnitt 6.2.1 och 6.2.3.
Uppgifter som har samlats in med stod av dessa bestimmelser bor
naturligtvis fa lagras i databasen.

Bestimmelser om skyldighet att ldmna uppgifter till Finans-
inspektionen finns dven i EU:s kapitaltdckningsforordning, se avsnitt
6.6.2.

En forsta avgrinsning av databasens innehdll bor vara att endast
uppgifter som har samlats in med stdd av de nu nimnda bestimmelserna
far behandlas i databasen. Riksbanken och Finansinspektionen stoder sig
dock pa dessa bestimmelser om uppgiftsskyldighet savél ndr de med
bestimda tidsintervall begéir in uppgifter som ldggs till grund for
overgripande analyser av olika delar av det finansiella systemet som nér
de begir in uppgifter for en mer fordjupad granskning av ett enskilt
foretag.

Det vore oldmpligt att i den hir databasen ta in de uppgifter som
Riksbanken och Finansinspektionen begir in for sddana granskningar av
enskilda foretag. En sndvare avgransning bor dérfor goras som innebér
att endast sddana uppgifter som ingér i Riksbankens och Finans-



inspektionens program for periodisk rapportering ska fa lagras i den
gemensamma databasen. Sadan uppgiftsskyldighet anges i foreskrifter
som Riksbanken respektive Finansinspektionen beslutar, se avsnitt 6.2.2
och 6.2.4.

Att databasen endast innehaller uppgifter som har samlats in for
overvakning och tillsyn hindrar inte att dessa uppgifter anvénds dven for
framstdllning av statistik — eftersom statistikframstillning ar ett tillatet
andamal med uppgiftsbehandlingen, se avsnitt 10. For framstéllningen av
statistik anvdnder exempelvis Riksbanken uppgifter som samlats in frén
finansinstitut m.fl. med st6éd av riksbankslagens bestimmelser om
skyldighet att ldmna uppgifter som behovs for dvervakningen av den
finansiella stabiliteten (6 kap. 9 § forsta och andra styckena).

For framstéllningen av statistiken pd finansmarknadsomradet &r det
ibland nodvéndigt att kombinera uppgifter som Riksbanken och Finans-
inspektionen samlar in for sin 6vervakning och tillsyn med uppgifter som
ar insamlade enbart for statistikindamal. Eftersom de senare uppgifterna
inte far behandlas i1 databasen, far den som framstiller statistiken i stillet
ta ut uppgifter ur databasen och gora den bearbetning som dr nddvandig
utanfor den.

Inga personuppgifter

Den uppgiftsinsamling som ingér i SCB:s nuvarande samarbete med
Riksbanken och Finansinspektionen innefattar inte négra person-
uppgifter.

De bestdmmelser i riksbankslagen och i de olika lagarna om finansiella
marknader och foretag som anger skyldigheten att ldmna uppgifter till
Riksbanken och Finansinspektionen utesluter inte att de bada myndig-
heterna begér att fa in dven personuppgifter. I sina bolaneundersokningar
samlar Finansinspektionen in detaljerade uppgifter om bankernas
bolénekunder. Svenska Bankforeningen pépekar dven att det forekommer
personuppgifter i rapporteringen av stora exponeringar till Finans-
inspektionen. Bade bolaneunderskningarna och rapporteringen av stora
exponeringar handhas for narvarande av Finansinspektionen sjélv.

Riksbanken och Finansinspektionen anser att den gemensamma data-
basen dven ska fa anvéindas for behandling av personuppgifter. Riks-
banken framhaller att det krisforebyggande arbetet skulle underlittas om
detaljerade uppgifter till grund for en fordjupad analys av hushéllens
skuldsdttning kunde lagras i den gemensamma databasen.

SCB och Finansbolagens forening motsitter sig att personuppgifter
behandlas i den gemensamma databasen. Svenska Bankforeningen
framfor liknande synpunkter.

Regeringen ser inte négon anledning att utvidga SCB:s, Riksbankens
och Finansinspektionens samverkan kring insamling av finansiell
information for overvakning och tillsyn till att omfatta &ven person-
uppgifter. For att undvika att sddana uppgifter behandlas i databasen bor
en sérskild bestimmelse som forbjuder det inforas.

Registrering av sokfragor

SCB tar upp frdgan om Riksbankens och Finansinspektionens regist-
rering av sokfrdgor. Den fragan ber6r dels fragan om vilka uppgifter som
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far behandlas i databasen, dels frigan om vem som far registrera
uppgifter i databasen.

Uppgifter om sokfragor hor till databasens s.k. metadata, dvs. data om
de data som databasen innehaller. Registrering av en uppgift om vilken
anvindare som gjort en viss sokning i databasen skulle kunna strida mot
den foreslagna regleringen av vilka uppgifter som far behandlas i
databasen. Denna reglering tar emellertid inte sikte pd metadata. Pa
likande sitt forhéller det sig med de motsvarande bestimmelser som
finns i den ldnga raden av lagar om behandling av personuppgifter i
andra databaser.

Den foreslagna regleringen av databasens innehdll anger inte heller
vem som far registrera uppgifter i databasen. Harav foljer att det ar den
myndighet som forvarar databasen, i det hér fallet SCB, som avgor i
vilken utstrickning nagon annan myndighet ska fa registrera sokfragor i
databasen. Det &r enligt regeringens mening en god ordning.

12 Sekretess for uppgifterna i databasen

Regeringens forslag: Uppgifterna i databasen ska omfattas av
sekretess motsvarande den som giller nédr uppgifterna férekommer i

Riksbankens eller Finansinspektionens verksambhet (tillsynssekretess).

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser ar positiva till eller har
inga invindningar mot utredningens forslag. Svenska Bankforeningen
instimmer 1 utredningens forslag om vikten av sekretess for de
inrapporterade uppgifterna och att det fastslds i offentlighets- och
sekretesslagen. Sekretessfragan dr viktig, men kan samtidigt forhindra
eller forsvara rationalisering av den i dag forekommande dubbel-
rapporteringen och bor darfor tas med i bedomningen av nyttan med att
SCB tar 6ver insamlingen av uppgifter.

Skilen for regeringens forslag: 1 databasen kommer uppgifter som
har samlats in for vervakning och tillsyn att lagras. Nér sddana uppgifter
forekommer i Riksbankens dvervakningsverksamhet eller Finansinspek-
tionens tillsynsverksamhet omfattas de av tillsynssekretessen i 30 kap.
4 § OSL, se avsnitt 6.4.3.

Eftersom syftet med databasen &r att den ska anvindas i Riksbankens
och Finansinspektionens tillsyns- och dvervakningsverksamhet kan den
inte anses rora statistikverksamhet, se avsnitt 6.4.2. Det far ocksa
forutsittas att verksamheten med databasen kommer att organisatoriskt
hallas atskild frdn SCB:s dvriga verksamhet. Det blir alltsd frdga om en
sjilvstindig verksamhetsgren hos SCB, se avsnitt 6.4.1. Detta medfor att
uppgifterna i databasen inte kommer att omfattas av den statistiksekretess
som enligt 24 kap. 8 § OSL giller i SCB:s 6vriga verksambhet.

Tillsynssekretessen 1 30 kap. 4 § OSL skulle inte heller bli tillimplig
pd en sadan verksamhet eftersom SCB inte utdvar tillsyn. For att
uppgifterna inte ska forlora det sekretesskydd de skulle ha haft om
Riksbanken och Finansinspektionen sjdlva hade samlat in uppgifterna



bor det inforas en sérskild sekretessreglering for uppgifterna i databasen.
Denna bor vara utformad pad samma sitt som tillsynssekretessen, dvs.
med ett rakt skaderekvisit for uppgifter om dem som 6vervakningen och
tillsynen avser samt absolut sekretess for tredjemansuppgifter. P4 samma
sitt som nir det géller tillsynssekretessen bdr en begrinsning i
meddelarfriheten gélla for tredjemansuppgifter.

Att arbetet med databasen hélls organisatoriskt atskilt fran SCB:s
ovriga verksamhet medfor att uppgifter i den verksamhet som omfattas
av statistiksekretess inte kan ldmnas ut till den organisatoriska del inom
SCB dir arbetet med databasen sker, se avsnitt 6.4.1 och 6.4.2.

Med anledning av vad Svenska Bankforeningen anfor om sekretessens
inverkan pé arbetet for att minska den dubbelrapportering som
forekommer bor papekas att regeringen foreslar en sirskild sekretess-
brytande bestimmelse, se avsnitt 13. Regeringens forslag om sekretess
for uppgifterna i databasen kommer dérfor inte att innebdra négot hinder
for utlimnande av uppgifter till Riksbanken och Finansinspektionen for
deras overvakning och tillsyn. Den foreslagna sekretessregleringen far i
stillet betydelse framst vid provningen av frdgor om utlimnande till
andra myndigheter och till enskilda.

13 Riksbankens och Finansinspektionens
tillgdng till uppgifterna 1 databasen

Regeringens forslag: Sekretessen ska inte hindra att uppgifter lamnas

till

— Riksbankens verksamhet for att frimja ett sdkert och effektivt betal-
ningsvésende,

— Finansinspektionens verksamhet for tillsyn over finansiella mark-
nader och foretag, eller

— Riksbankens, Finansinspektionens eller Statistiska centralbyrans
verksambhet for framstéllning av statistik.
Riksbanken och Finansinspektionen ska i dessa verksamheter ha

direktatkomst till uppgifterna i databasen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Till
skillnad frén regeringen foreslar utredningen dock inte nagon sérskild
sekretessbrytande bestimmelse.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser ar positiva till
eller har inga invdndningar mot utredningens forslag.

Riksgdldskontoret anser att &ven den blivande rekonstruktionsmyndig-
heten bor ha direktatkomst till den foreslagna databasen.

Skiélen for regeringens forslag: SCB kommer att ha tillgdng till
uppgifterna i databasen eftersom den kommer att forvaras hos den
myndigheten. Det &r dock angeldget att dven Riksbanken och
Finansinspektionen pa ett enkelt sétt kan fa tillgang till alla de insamlade
uppgifterna.
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Regeringen foreslar i avsnitt 12 att uppgifterna i databasen ska
omfattas av en ny sekretessregel. Sekretessen kommer att gélla dven i
forhallande till Riksbanken och Finansinspektionen. Forutsatt att SCB:s
verksamhet med databasen kommer att héllas organisatoriskt dtskild fran
myndighetens Ovriga verksamhet kommer sekretessen for uppgifterna i
databasen dven att gilla i forhallande till SCB:s statistikverksamhet.

Uppgifterna i databasen ska i forsta hand anvéndas for Riksbankens
och Finansinspektionens Overvakning och tillsyn. Bestimmelsen om
sekretess for uppgifterna i databasen behover darfor kompletteras med en
sekretessbrytande bestimmelse som gor att uppgifterna far lamnas ut till
de verksamhetsgrenar inom Riksbanken, Finansinspektionen som arbetar
med &vervakning och tillsyn.

Uppgifterna i databasen ska &ven anvindas for framstéllning av
statistik. Den sekretessbrytande bestimmelsen bor darfor utformas sa att
utlimnande #ven kan ske till de olika statistikverksamheterna hos
Riksbanken, Finansinspektionen och SCB.

En av utgéngspunkterna for den nya ordning som innebdr att
Riksbanken och Finansinspektionen ska fa anlita SCB for insamling av
uppgifter for overvakning och tillsyn ar att Riksbanken och Finans-
inspektionen pé ett enkelt sitt ska fa tillgang till de insamlade
uppgifterna. For att uppné detta ar det inte tillrdckligt att Riksbanken och
Finansinspektionen kan fa uppgifterna utlimnade till sig. De béada
myndigheterna behover dven ha direktatkomst till databasen. Regeringen
foreslar darfor att det forutom en sekretessbrytande bestimmelse infors
en bestdimmelse om direktatkomst.

Utredningens lagforslag innehéller bestimmelser om direktatkomst for
Riksbanken och Finansinspektionen. Bestimmelserna ar utformade som
en uppgiftsskyldighet. Det medfor enligt 10 kap. 28 § OSL att sekre-
tessen bryts, se avsnitt 6.4.5. Regeringen anser emellertid att foreskrifter
om sekretessgenombrott och foreskrifter om pa vilket sétt uppgifter ska
lamnas ut, exempelvis genom direktdtkomst, bor ges i olika bestim-
melser. Till skillnad fran utredningen foreslar regeringen dérfor att det
utover bestimmelserna om direktatkomst infors en sérskild sekretess-
brytande bestimmelse i OSL.

I samband med att dataforbindelser upprittas mellan SCB och
Riksbanken respektive Finansinspektionen som innebédr att Riksbanken
och Finansinspektionen fér tillgdng till uppgifter i databasen genom
direktatkomst behover olika fradgor om informationssikerhet Gvervégas.
Det &r darvid nodvéindigt att myndigheterna upprittar rutiner som
beskriver hur myndigheterna ska samverka for att uppgiftsutbytet ska
kunna ske pa ett bade effektivt och sdkert sdtt. Regeringen anser
emellertid att det for ndrvarande inte dr nddviandigt att infora en sarskild
reglering av de hér fragorna.

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv om
inrdttande av en ram for dterhdmtning och rekonstruktion av kreditinstitut
och vérdepappersforetag (KOM(2012) 280 slutlig). Forslaget har
behandlats av rddet och forhandlas for nérvarande med
Europaparlamentet. Riksgdldskontoret anser att den rekonstruktions-
myndighet som ndmns i direktivet bor ha direktatkomst till databasen.
Eftersom direktivet &nnu inte dr beslutat och nagon rekonstruktions-
myndighet dnnu inte har inrdttats anser regeringen emellertid att det &r



for tidigt att ta stdllning till frdgan om i vilken utstrackning och pa vilket
sitt en sadan myndighet bor fa tillgang uppgifter i databasen.

14 Behorig myndighet inom det europeiska
systemet for finansiell tillsyn

Regeringens bedomning: Statistiska centralbyrans verksamhet med
insamling av uppgifter at Finansinspektionen &r inte av sadan karaktér
att Statistiska centralbyran ska utses till en behoérig myndighet inom
det europeiska systemet for finansiell tillsyn.

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i den hér
fragan.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt de olika sektorsdirektiven
som reglerar det europeiska systemet for finansiell tillsyn ska varje
medlemsstat utse en eller flera behdriga myndigheter och underritta de
europeiska tillsynsmyndigheterna om hur ansvaret mellan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaten har fordelats, se avsnitt 6.7.2. Medlems-
staternas behdriga myndigheter ska enligt de olika direktiven ansvara for
tillsyn i olika avseenden. De behdriga myndigheterna ska ges alla
tillsyns- och utredningsbefogenheter som de behdver for att utfora sina
uppgifter. Dessa befogenheter kan utdvas pé olika sétt. Befogenheterna
kan utovas direkt av den behoériga myndigheten eller i samarbete med
andra myndigheter. Befogenheterna kan dven utdvas genom delegering,
men pd eget ansvar, eller genom ansdkan hos rittsliga myndigheter.
Befogenheter utgors av olika kontroll- och tvangsatgérder.

I Sverige ar Finansinspektionen behdrig myndighet. De forslag som
redovisas 1 avsnitt 813 syftar till att mojliggora for SCB att bitrdda
Finansinspektionen med insamling av uppgifter. Forslagen ger
regeringen anledning att dverviga frdgan om dven SCB ska utses till
behorig myndighet vid sidan om Finansinspektionen.

Den nya ordningen innebér att SCB far till uppgift att ta emot uppgifter
som de finansiclla foretagen ar skyldiga att lamna och att halla
uppgifterna tillgéingliga for Finansinspektionen. SCB féar dock inte nigot
ansvar for tillsynen. Inte heller fir SCB négra befogenheter i forhallande
till uppgiftslimnarna. Det kommer dven fortsdttningsvis att vara Finans-
inspektionen som meddelar foreskrifter om olika foretags uppgifts-
skyldighet och som beslutar om forseningsavgift for det fall ett foretag
inte ldmnar uppgifter i rétt tid. Regeringens forslag medfor inte i nagot
avseende nagon inskrinkning av Finansinspektionens befogenheter. Den
nya ordningen kan mot denna bakgrund inte ségas innebéra att ansvar
fors Over fran Finansinspektionen till SCB. Regeringen gor dérfor
beddmningen att SCB inte ska utses till behorig myndighet.
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15 Finansiering av Statistiska centralbyrins
insamling av uppgifter at Riksbanken
och Finansinspektionen

Regeringens forslag: Riksbanken ska svara for den del av Statistiska
centralbyrans kostnader som foranleds av insamling och behandling
av uppgifter at Riksbanken.

Den del av Statistiska centralbyréns kostnader som foranleds av
insamling och behandling av uppgifter at Finansinspektionen ska
finansieras genom de &rliga avgifter som foretag under Finansinspek-
tionens tillsyn betalar (tillsynsavgifter).

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Utredningens foreslag innehéller dock inte nagot forslag till dndring av
de lagar som reglerar skyldigheten att betala tillsynsavgifter.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna berdr denna friga
sarskilt.

Skillen for regeringens forslag: 1 avsnitt 813 lamnar regeringen
forslag till en rattslig reglering som syftar dels till att Riksbanken och
Finansinspektionen ska kunna anvidnda SCB for att samla in uppgifter for
6vervakning och tillsyn, dels till att uppgifterna ska kunna samlas i en
sdrskild databas hos SCB som Riksbanken och Finansinspektionen far
tillgang till.

Enligt den dverenskommelse som for ndrvarande reglerar Riksbankens
och SCB:s samverkan i detta avseende ska Riksbanken ersétta SCB for
SCB:s arbete med ett dverenskommet belopp, se avsnitt 6.3.1. Riks-
banken bor dven i fortsittningen std for de kostnader hos SCB som
insamling och behandling av uppgifter 4t Riksbanken ger upphov till.

Den nya ordningen innebér att det kommer att bli en uppgift for SCB
att bitrdda bade Riksbanken och Finansinspektionen i deras dvervakning
och tillsyn genom att genomféra den ndmnda uppgiftsinsamlingen och
genom att forvara uppgifterna i den sirskilda databasen.

Enligt 1 kap. 1 § riksbankslagen far Riksbanken endast ta del i sddan
verksamhet som enligt lag ankommer p& Riksbanken. En sérskild
reglering i lag maste dérfor inforas som anger att Riksbanken ska svara
for den del av SCB:s kostnader som foranleds av insamling och
behandling av uppgifter at Riksbanken.

Finansinspektionen samlar for nirvarande sjilv in de uppgifter som
behovs for inspektionens tillsyn direkt fran de foretag som inspektionen
har tillsyn 6ver. Uppgiftsinsamlingen finansieras liksom tillsynsverksam-
heten i Ovrigt av de tillsynsavgifter som foretagen betalar. Skyldigheten
att betala tillsynsavgift framgar av de olika lagar som reglerar foretagens
verksambhet.

Regeringen bemyndigas i de olika lagarna att meddela foreskrifter om
avgifterna. Sadana foreskrifter finns i forordningen (2007:1135) om
arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.
Forordningen innehaller bl.a. bestimmelser om hur avgifterna ska
beréknas.



Insamlingen av uppgifter for Finansinspektionens tillsyn bor enligt
regeringens mening finansieras genom tillsynsavgifter dven nér den
utfors av SCB. Uppgiftsinsamlingen och forvaringen av de insamlade
uppgifterna kommer att bli en del av SCB:s verksamhet. Regeringens
lagforslag innefattar darfor att de bestimmelser som anger att olika typer
av foretag ska betala avgifter for Finansinspektionens verksamhet ska
dndras sa att det framgar att avgifterna dven far anvéndas for SCB:s
verksamhet med att bitrdda Finansinspektionen i dess tillsyn.

Regeringen avser att senare édndra forordningen om arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet s& att SCB:s kostnader
kan beaktas vid berdkningen av tillsynsavgifterna.

16 Insamling av uppgifter for Riksbankens
betalningsbalansstatistik med stod av
Statistiska centralbyrin

Regeringens forslag: Riksbanken ska fa meddela foreskrifter om att
uppgifter for Riksbankens betalningsbalansstatistik och statistik dver
utlandsstillningen ska ldmnas till Statistiska centralbyréan i stéllet for
till Riksbanken.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt 6ver
utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: 1 6 kap. 9 § tredje stycket riksbanks-
lagen finns bestdimmelser om skyldighet att ldmna uppgifter for Riks-
bankens betalningsbalansstatistik och statistik dver utlandsstillningen,
ofta enbart bendmnd betalningsbalansstatistiken. Aggregerade uppgifter
ur statistiken &r ett viktigt underlag for Riksbankens stédllningstaganden i
penningpolitiska fragor.

Riksbanken anlitar SCB for att samla in uppgifterna, framstilla
statistiken och publicera den. Uppgifterna far dock inte behandlas i den
databas som regleras i den foreslagna lagen om databas for Gvervakning
av och tillsyn o6ver finansmarknaderna. Riksbanken far saledes inte
tillgéng till de insamlade uppgifterna genom sin direktitkomst till den
databasen.

I den méin Riksbanken utdver den statistik som framstélls av de
insamlade uppgifterna dven har behov de insamlade uppgifterna i sig,
kan SCB endast ldmnas ut dem efter en sedvanlig sekretessprovning.
Eftersom uppgifterna inte behandlas i databasen for dvervakning och av
tillsyn over finansmarknaderna omfattas uppgifterna inte av den sérskilda
sekretessbestimmelsen for den databasen. I stillet ska bestimmelsen om
statistiksekretess i 24 kap. 8 § OSL tillimpas. Det far till foljd att
uppgifterna vanligen torde kunna l&mnas ut till en sdrskild statistik-
verksamhet hos Riksbanken, men inte till annan verksamhet hos Riks-
banken.
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I 6 kap. 9 § fjarde stycket riksbankslagen bemyndigas Riksbanken att
meddela forskrifter om uppgiftsskyldighet avseende bl.a. betalnings-
balansstatistiken. Det bemyndigandet kan dock inte anses innefatta en
riatt for Riksbanken att meddela foreskrifter om att uppgifterna ska
lamnas till SCB, som ar en myndighet under regeringen. Regeringen
foreslar darfor att Riksbanken sdrskilt bemyndigas att meddela sédana
foreskrifter.

Det &r inte en obligatorisk uppgift for SCB att bitrdda Riksbanken med
insamling av uppgifter for betalningsbalansstatistiken. SCB kan ddremot
gora det inom ramen for sin uppdragsverksamhet. Innan Riksbanken
meddelar foreskrifter om att uppgifter for betalningsbalansstatistiken ska
lamnas till SCB maéste dérfor Riksbanken komma dverens med SCB om
att uppgifterna ska samlas in pa det sittet.

17 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagbestimmelserna ska trdda i
kraft den 1 augusti 2014.
Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dvergangsbestam-

melser.

Utredningens forslag: Till skillnad fran regeringen foreslar
utredningen att de foreslagna lagbestimmelserna ska trdda i kraft den
1 juli 2014. Utredningen har inte behandlat frigan om behovet av Sver-
géngsbestimmelser.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna dr det endast Svensk
Forsakring som uttalar sig i frigan om de foreslagna bestimmelsernas
ikrafttradande. Svensk Forsdkring anser att tiden for att fora Over
insamling och lagring av uppgifter till SCB for forsikringsforetagen bor
samordnas med genomforandet av Solvens II-direktivet. Det ar inte
rimligt om forsdkringsforetagen ska behdva anpassa sig tva ganger till
nya system och nya blanketter m.m., i den man detta skulle behovas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringens forslag
avseende en reglering for en databas for Gvervakning av och tillsyn &ver
finansmarknaderna ger ett réttsligt ramverk for gemensam insamling och
lagring av data for Riksbankens och Finansinspektionens dvervakning
och tillsyn. Mot bakgrund av det samarbete som redan sker mellan
Riksbanken och SCB ér det angeldget att en sddan reglering infors sé
snart som mojligt. Regleringen medfor dock inte att Finansinspektionen
frdn dagen for ikrafttrdidandet méste anlita SCB for sin insamling av
finansiell information.

Svensk Forsdkring anser att tiden for att fora Over insamling och
lagring av uppgifter till SCB bor samordnas med genomférandet av
Solvens II-direktivet. Denna synpunkt och en rad andra aspekter pa
nyttan och kostnaden med att anlita SCB har Finansinspektionen
mojlighet att beakta vid bedomningen av vilka delar av den



myndighetens datainsamlande som ska ldmnas 6ver till SCB och vid
vilken tidpunkt det ska ske.

Regeringen anser inte att den foreslagna regleringen behdver forenas
med nagra Gvergangsbestimmelser.

18 Konsekvenser

18.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag har inte ndgon nettopaverkan pd statens budget.
Kostnaderna for Riksbankens och Finansinspektionens insamling av
finansiell information och fér den gemensamma databasen finansieras
genom ersittning fran Riksbanken och genom avgifter fran de foretag
som stér under Finansinspektionens tillsyn.

De finansiella foretag som ldmnar uppgifter inom ramen for
Riksbankens och Finansinspektionens periodiska uppgiftsinsamling
berors ocksa av forslagen.

Regeringens forslag har ingen direkt inverkan pa mingden av uppgifter
som de finansiella foretagen ska rapportera. Dédremot Okar forslaget
mdjligheterna att ordna insamlingen av uppgifter och utbytet av uppgifter
mellan de berérda myndigheterna pé ett for foretagen kostnadseffektivt
sétt.

Det finns dock vissa hinder for att uppné de kostnadsminskningar som
en fullstindig samordning av Riksbankens och Finansinspektionens
uppgiftsinsamling skulle kunna ge. Den unionsrittsliga reglering som
innefattar direkt tillimpliga rapporteringskrav pa de finansiella foretagen
minskar utrymmet for att i Sverige samordna Riksbankens och
Finansinspektionens uppgiftsinsamling, vilket bl.a. Svensk Forsdkring
framhaller. Svenska Bankforeningen ndamner dven att rapportering av
stora exponeringar innehaller personuppgifter. Personuppgifter far enligt
regeringens forslag inte behandlas i den gemensamma databasen.

Dessa omsténdigheter utesluter emellertid inte att vissa kostnads-
minskningar kan goras. Den slutliga bedomningen av nyttan och
kostnaderna med att anlita SCB for insamlingen av olika uppgifter
ankommer det dock péa Riksbanken och Finansinspektionen att gora infor
myndigheternas stillningstagande till om de ska utnyttja den mgjlighet
att anlita SCB som den foreslagna regleringen ger.

18.2  Forslagets 6verensstaimmelse med Sveriges
skyldigheter som EU-medlem
Regeringens forslag lamnas inte for att fullgdra Sveriges skyldigheter

som medlem i EU. Forslagen har inte ndgon inverkan pd Sveriges
mdjligheter att fullgdra sina skyldigheter som EU-medlem.
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18.3 Ikrafttradande och sarskilda
informationsinsatser

Regeringens lagforslag foreslas trida 1 kraft den 1 augusti 2014.
Regeringens forslag ger rittsliga forutséttningar for att bade Riksbanken
och Finansinspektionen ska kunna anlita SCB for insamling av uppgifter
fran finansiella foretag.

For den samverkan som redan sker mellan Riksbanken och SCB
medfor fordndringen inte sd stora praktiska konsekvenser. Detsamma
giller de foretag som i dag ldmnar uppgifter inom ramen for Riksbankens
periodiska uppgiftsinsamling. Foretagen ldmnar redan sina uppgifter till
SCB.

Nér det géller Finansinspektionens periodiska uppgiftsinsamling ar det
rimligt att tdnka sig att inspektionen tidigast frdn den 1 januari 2015
borjar anlita SCB for nagon del av sin uppgiftsinsamling. Tiden fram till
dess ger utrymme for &ndringar i den inre organisationen hos SCB och
information till de uppgiftslimnande foretag som berdrs. De uppgifts-
lamnande foretag som berors far ocksd god tid pa sig att anpassa sina
tekniska system for rapportering till SCB i stéllet for till Finansinspek-
tionen.

Huvudansvaret for att informera de uppgiftslimnande foretagen ligger
pa Finansinspektionen. Det méste framga av myndighetens foreskrifter
om periodisk rapportering i vilka fall uppgifterna ska ldmnas till SCB.
Déarutover kan det vara lampligt att i information pd myndighetens
hemsida och i brev eller liknande skriftlig information till de foretag som
berdrs uppmérksamma dem pé att uppgifterna ska ldmnas till SCB.
Finansinspektionen héller med viss regelbundenhet sérskilda infor-
mationsméten (“rapporteringsdagar”) for de uppgiftslimnande foretagen
for att informera om andringar i den periodiska rapporteringen. Dessa
tillféallen dr ocksa viktiga for att sprida information.

18.4  Ovriga konsekvenser

Regeringens forslag bedoms inte ha ndgon betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for
sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet, for
jémstélldheten mellan kvinnor och mién eller for de integrationspolitiska
malen.



19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om en databas for 6vervakning
av och tillsyn 6ver finansmarknaderna

1§
Paragrafen, som anger att det hos SCB ska finnas en databas for 6ver-
vakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna, behandlas i avsnitt 9.

Av bestimmelsen framgar att det dr en obligatorisk uppgift for SCB att
hélla en databas av det slag som anges i bestimmelsen. Det dr dock
Riksbanken och Finansinspektionen som genom foreskrifter avgor vilka
uppgifter som ska behandlas i databasen.

Uttrycket ”behandla” &r i den hdr bestdimmelsen liksom i lagen i 6vrigt
avsett att ha samma innebdrd som i personuppgiftslagen, se avsnitt 6.5.2.

2§
Paragrafen, som i tre punkter anger for vilka dndamal uppgifter far
behandlas i databasen, behandlas i avsnitt 10.

Punkt 1 avser Riksbankens verksamhet for att frimja ett sikert och
effektivt betalningsvédsende (jfr 1 kap. 2 § tredje stycket riksbankslagen).
I den verksamheten fér anses ingd allt arbete hos Riksbanken for att
Overvaka stabiliteten i det finansiella systemet.

Punkt 2 avser Finansinspektionens verksamhet for tillsyn &ver
finansiella marknader och foretag. I Finansinspektionens tillsyn ingér
bade arbetet for stabilitet i enskilda finansiella foretag och arbetet for
stabilitet i det finansiella systemet som helhet (jfr 1 § 1 och 3 forord-
ningen med instruktion for Finansinspektionen).

Punkt 3 avser verksamhet for framstéillning av statistik hos sévél
Riksbanken och Finansinspektionen som SCB. Uppgifter insamlade for
renodlade statistikindamal far inte behandlas i databasen, se kommen-
taren till 3 §. Daremot far de uppgifter som databasen enligt 3—5 §§ far
innehalla, dvs. uppgifter ursprungligen insamlade for 6vervaknings- och
tillsynsdndamél, dven anvédndas for framstdllning av statistik i den
verksamhet for detta som bedrivs hos Riksbanken, Finansinspektionen
och inte minst SCB.

Det bor péapekas att det forhéllandet att de aktuella myndigheterna far
utnyttja uppgifterna endast for vissa &ndamal inte paverkar allmidnhetens
ritt att med stod av offentlighetsprincipen fa ta del av allminna
handlingar (se t.ex. prop. 1997/98:44 s. 44).

3§
Paragrafen, som tillsammans med 4 och 5 §§ reglerar databasens
innehall, behandlas i avsnitt 11.

I bestimmelsen anges ett antal forfattningsbestimmelser som
innehaller regler om skyldighet att ldmna uppgifter till Riksbanken och
Finansinspektionen. Endast uppgifter insamlade med stdd av dessa
bestdmmelser far behandlas i databasen.
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Uppgiftsskyldigheten avser finansinstitut och andra foretag som star
under Finansinspektionens tillsyn samt svenska utgivare av virdepapper.

Punkt 1 géller uppgifter insamlade med stod av 6 kap. 9 § forsta och
andra styckena riksbankslagen. Den paragrafen innehéller bestimmelser
om skyldigheten for olika aktorer att 1amna uppgifter till Riksbanken. I
forsta och andra styckena regleras skyldigheten att 1amna uppgifter som
Riksbanken behover for att folja utvecklingen pa valuta- och
kreditmarknaderna samt for att Gvervaka betalningssystemets stabilitet.
Bestammelser om vilka specifika uppgifter som olika foretag ska lamna
anges i foreskrifter som Riksbanken beslutar.

I 6 kap. 9 § tredje stycket riksbankslagen regleras skyldigheten att
lamna uppgifter som behdvs for Riksbankens betalningsbalansstatistik
och statistik 6ver utlandsstédllningen. Till skillnad fran i forsta och andra
styckena 1 samma paragraf giller uppgiftsskyldigheten i tredje stycket
uppgifter avsedda for renodlade statistikindamal. Uppgifter insamlade
med stod av forsta och andra styckena far behandlas 1 databasen, ddremot
inte uppgifter insamlade med stod av tredje stycket.

Punkterna 2—11 géller uppgifter som Finansinspektionen kan samla in
med stdd av bestimmelser i olika lagar om finansiella foretag och
marknader. De lagrum som rédknas upp i de nu berdérda punkterna ar
sédana till vilka det &r knutet dels ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter
om uppgiftsskyldigheten, dels en pafoljd i form av forseningsavgift om
uppgiftsskyldigheten inte fullgoérs i rétt tid. Bestimmelser om vilka
specifika uppgifter som olika foretag ska ldmna anges i foreskrifter som
Finansinspektionen beslutar.

Punkt 12 géller uppgifter som Finansinspektionen ska samla in med
stod av bestimmelser i EU:s kapitaltickningsforordning. Bestdmmelser
om vilka specifika uppgifter som ska samlas in anges i s.k. tekniska
standarder for genomférande som Europeiska kommissionen beslutar pa
forslag av EBA. Uppgifterna ska lamnas till varje medlemsstats behdriga
myndighet. I Sverige &r det Finansinspektionen som &r behorig
myndighet.
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Paragrafen anger att endast uppgifter som har samlats in med stéd av
foreskrifter om periodisk rapportering fir behandlas i databasen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

Databasen &r avsedd for behandling av uppgifter, som ldmpar sig for
behandling med statistiska metoder. De lagrum som ndmns i 3 § ger
emellertid Riksbanken och Finansinspektionen ritt att begira in
upplysningar av mycket olika karaktdr. I 4 § anges déarfor att endast upp-
gifter som har samlats in med stdd av fOreskrifter om periodisk
rapportering far behandlas i databasen.

Med foreskrifter avses har foreskrifter som finns i lagar, forordningar
och myndighetsforeskrifter.

Att foreskrifterna avser periodisk rapportering innebér att det av dem
framgar med vilken periodicitet sérskilt angivna uppgifter ska lamnas.
Som exempel pa foreskrifter om periodisk rapportering kan nidmnas
Riksbankens foreskrifter (RBFS 2010:1) om instituts rapportering av



finansmarknadsstatistik och 4 kap. 1-3 §§ Finansinspektionens fore-
skrifter (FFFS 2007:1) om kapitaltickning och stora exponeringar.

Begriansningen till periodiskt insamlade uppgifter innebdr att
upplysningar som Riksbanken och framfor allt Finansinspektionen begar
in i ett sdrskilt fall for att f& ndrmare kunskap om férhallandena i ett
enskilt foretag inte far behandlas i databasen, &ven om Riksbanken och
Finansinspektionen i ett sadant fall skulle stddja sin begdran om
upplysningar pa en bestimmelse som ndmns i 3 §.

Begransningen till periodiskt insamlade uppgifter géller uppgifter som
har samlats in med stdd av de bestimmelser i riksbankslagen och de
olika lagarna om finansiella marknader och foretag som ndmns i 3 § 1-
11. Nér det géller de bestimmelser i kapitaltickningsférordningen som
namns i 3 § 12 finns det inte ndgot behov av en sadan begrinsning. De
bestimmelserna dr ndmligen redan i sig utformade sé att den for fore-
tagen bindande uppgiftsskyldighet som de kan ge upphov till endast kan
avse periodisk rapportering.

5§
I paragrafen anges att personuppgifter inte far behandlas i databasen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.

Med personuppgifter avses detsamma som i personuppgiftslagen. I 3 §
den lagen definieras personuppgifter som all slags information som
direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som ér i livet.

De allra flesta foretag som &r uppgiftsskyldiga enligt de bestimmelser
som anges i 3 § ar juridiska personer. Bland de uppgifter som foretagen
lamnar enligt de foreskrifter om periodisk rapportering som giller for
nirvarande kan det i vissa fall forekomma uppgifter om fysiska personer.
Dessa uppgifter far inte behandlas i databasen. Det kan dven forekomma
att fysiska personer som driver verksamhet i enskild firma ar uppgifts-
skyldiga exempelvis enligt lagen om forsékringsformedling eller lagen
om betaltjanster. Uppgifter om sédana foretag anses som person-
uppgifter, se avsnitt 6.5.2, och far darfor inte heller behandlas i data-
basen.

68§
Paragrafen, som anger att Riksbanken ska ha direktatkomst till upp-
gifterna i databasen, behandlas i avsnitt 13.

Det finns inte nagon legaldefinition av direktatkomst. Den grund-
laggande inneborden anses dock vara att ndgon har direkt tillgéng till
nagon annans register eller databaser och p& egen hand kan soka efter
information, dock utan att kunna péverka innehéllet. Direktatkomsten kan
dven ge anvindaren mojlighet att hdmta information till sitt eget system
och bearbeta den dér (se t.ex. prop. 2011/12:157 5. 5 f.).

Direktitkomsten innebér att Riksbanken fér tillgang till de uppgifter
som SCB samlar in med stdd av foreskrifter som Riksbanken beslutat.
Databasen far dven innehdalla uppgifter som har samlats in med stod av
foreskrifter beslutade av Finansinspektionen. Direktatkomsten innebér att
Riksbanken fér tillgdng &dven till dessa uppgifter, vilket ar ett av syftena
med den foreslagna regleringen.
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Att Riksbanken har direktatkomst bade i verksamheten for att frimja
ett sdkert och effektivt betalningsvdsende och i1 verksamheten for
framstillning av statistik innebér att uppgifterna i databasen, som samlas
in for 6vervaknings- och tillsynsdndamal, pa ett enkelt sitt blir atkomliga
dven i Riksbankens statistikverksamhet. Det omvinda forhallandet — att
uppgifter insamlade for renodlade statistikindamal blir atkomliga i
overvaknings- och tillsynsverksamhet — uppkommer inte, eftersom data-
basen inte far innehélla nagra uppgifter insamlade for renodlade statistik-
dndamal.

7§

Paragrafen anger att Finansinspektionen ska ha direktitkomst till
uppgifterna i databasen pa samma sitt som Riksbanken enligt 6 §, se
kommentaren till den paragrafen.

8§

Paragrafen anger att Riksbanken ska svara for den del av SCB:s
kostnader som foranleds av att uppgifter som omfattas av 3 § 1, dvs.
uppgifter enligt 6 kap. 9 § forsta och andra styckena riksbankslagen,
lamnas till SCB 1 stillet for till Riksbanken. Paragrafen behandlas i
avsnitt 15.

Enligt den dverenskommelse som for ndrvarande reglerar Riksbankens
och SCB:s samverkan avseende insamling och bearbetning av uppgifter
for Riksbankens 6vervakning av den finansiella stabiliteteten (Avtal om
finansmarknadsstatistik) ska Riksbanken ersdtta SCB for SCB:s arbete
med ett dverenskommet belopp, se avsnitt 6.3.1. Den nya ordningen
avses inte innebdra ndgon fordndring i detta avseende. Riksbanken ska
séledes dven i fortséttningen sta for de kostnader hos SCB som insamling
och behandling av uppgifter 4t Riksbanken ger upphov till. Aven den nya
ordningen fOrutsitter att myndigheterna kommer &verens om vilket
belopp som ska betalas. Det ar Riksbanken som genom foreskrifter enligt
6 kap. 9 § fjarde stycket riksbankslagen avgér i vilken méan uppgifts-
lamnarna ska ldimna uppgifterna direkt till SCB.

Enligt 1 kap. 1 § riksbankslagen far Riksbanken endast ta del i sddan
verksamhet som enligt lag ankommer pa Riksbanken. Den hér paragrafen
ger ett sadant lagstod for att Riksbanken tar del i SCB:s anslags-
finansierade kostnader for insamling och behandling av uppgifter at
Riksbanken.

Ikrafttriadandebestimmelsen

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17. Lagéindringen foreslés trdda i kraft
den 1 augusti 2014.



19.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

6 kap. 10 §

Paragrafen &r ny och innehaller ett bemyndigande for Riksbanken att
meddela vissa foreskrifter i fraga om skyldigheten att 1dmna uppgifter till
Riksbanken enligt 6 kap. 9 § forsta och andra styckena. Paragrafen
behandlas i avsnitt 8.

1 6 kap. 9 § finns bestimmelser om skyldigheten att 1dimna uppgifter till
Riksbanken. I forsta och andra styckena den paragrafen regleras skyldig-
heten att ldmna uppgifter som Riksbanken behover for att folja
utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna samt for att Gvervaka
betalningssystemets stabilitet. I tredje stycket regleras skyldigheten att
lamna uppgifter som behdvs for Riksbankens betalningsbalansstatistik
och statistik over utlandsstillningen. I fjarde stycket bemyndigas Riks-
banken att besluta foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

16 kap. 10 § forsta meningen bemyndigas Riksbanken att foreskriva att
skyldigheten att ldmna uppgifter enligt 6 kap. 9 § forsta och andra
styckena i vissa fall ska fullgéras genom att uppgifterna lamnas till SCB i
stillet for till Riksbanken. Det nya bemyndigandet ger Riksbanken
mdjlighet att dverldmna arbetet med insamlingen av dessa uppgifter till
SCB. Riksbanken far sedan tillgéng till uppgifterna genom sin direkt-
atkomst till den databas som regleras i den nya lagen om en databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna, se 6 § den lagen.

I andra meningen anges att Riksbanken innan den meddelar fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska lamnas till SCB ska samrada med
Finansinspektionen och SCB. Ett syfte med den ordningen for insamling
och utbyte av uppgifter mellan myndigheterna &r att uppgiftsinsamlingen
i s& hog grad som mojligt ska samordnas. Detta forutsitter att Riks-
banken och Finansinspektionen samridder med varandra om vilka
uppgifter respektive myndighet ska begira att foretagen ldmnar. Ett
samrad maste dven ske med SCB, eftersom uppgifterna dven anvénds for
framstéllning av statistik, bade den officiella statistik som SCB ansvarar
for och den finansmarknadsstatistik som SCB framstéller pa uppdrag av
Riksbanken.

6 kap. 11 §

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande for Riksbanken att
foreskriva att uppgifter for Riksbankens betalningsbalansstatistik och
statistik over utlandsstdllningen ska ldmnas till SCB i stillet for till
Riksbanken. Paragrafen behandlas i avsnitt 16.

1 6 kap. 9 § finns bestimmelser om skyldigheten att ldmna uppgifter till
Riksbanken. I tredje stycket regleras skyldigheten att lamna uppgifter
som behovs for Riksbankens betalningsbalansstatistik och statistik dver
utlandsstillningen. I fjarde stycket bemyndigas Riksbanken att besluta
foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

I 6 kap. 11 § bemyndigas Riksbanken att foreskriva att skyldigheten att
lamna uppgifter enligt 6 kap. 9 § tredje stycket i vissa fall ska fullgoras
genom att uppgifterna lamnas till SCB i stillet for till Riksbanken.
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Bemyndigandet forutsitter att det finns en dverenskommelse mellan
Riksbanken och SCB om att uppgifterna ska lamnas till SCB. Kravet pa
overenskommelse foranleds av att det inte &r en obligatorisk uppgift for
SCB att bitrida Riksbanken med insamling av den hér typen av
uppgifter.

Ikrafttridandebestimmelsen

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17. Lagindringen foreslas trdda i kraft
den 1 augusti 2014.

19.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2004:46)
om viardepappersfonder

10 kap.2a §

Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om att vissa
uppgifter for Finansinspektionens tillsyn som ska ldmnas till Finans-
inspektionen 1 stéllet ska lamnas till Statistiska centralbyran. Paragrafen
behandlas i avsnitt 8.

10 kap. 11 §

Paragrafen innehéller en bestimmelse om avgiftsskyldighet och
behandlas i avsnitt 8.

Andringen innebir att avgifterna 4ven kan anvindas for att finansiera
SCB:s verksamhet enligt den nya lagen om en databas for overvakning
av och tillsyn 6ver finansmarknaderna.

Ikrafttridandebestimmelsen

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 17. Lagindringen foreslas trdda i kraft
den 1 augusti 2014.

19.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

13 kap.3a§

Paragrafen motsvarar den foreslagna 10 kap. 2 a § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3

13 kap. 16 §

Andringen motsvarar den som foreslas i 10 kap. 11 § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3.



Ikrafttradandebestimmelsen

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 17. Lagéndringen foreslés trada i kraft
den 1 augusti 2014.

19.5  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2005:405)
om forsiakringsformedling

7kap.4a§

Paragrafen motsvarar den foreslagna 10 kap. 2 a § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3

7 kap. 7 §

Andringen motsvarar den som foreslas i 10 kap. 11 § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3.

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 17. Lagéndringen foreslés trada i kraft
den 1 augusti 2014.

19.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:531)
om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Skap.11a§

Paragrafen motsvarar den foreslagna 10 kap. 2 a § lagen (2004:46) om
viardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3

6 kap. 10 §

Andringen motsvarar den som foreslas i 10 kap. 11 § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3.

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 17. Lagéndringen foreslés trada i kraft
den 1 augusti 2014.

19.7  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar

10 kap. 16 a §

Paragrafen motsvarar den foreslagna 10 kap. 2 a § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3
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10 kap. 20 §

Andringen motsvarar den som foreslas i 10 kap. 11 § lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3.

Ikrafttridandebestimmelsen

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17. Lagéndringen foreslas trdda i kraft
den 1 augusti 2014.

19.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

23 kap.2a§

Paragrafen motsvarar den foreslagna 10 kap. 2 a § lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3

23 kap. 12 §

Andringen motsvarar den som foreslas i 10 kap. 11 § lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3.

Ikrafttriadandebestimmelsen

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17. Lagindringen foreslas trdda i kraft
den 1 augusti 2014.

19.9  Forslaget till lag om adndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30kap.4a§

Paragrafen &r ny och reglerar sekretesskyddet for de uppgifter som ingér
i databasen for 6vervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna. Para-
grafen behandlas i avsnitt 12.

Sekretessbestimmelsen innebér att uppgifterna i databasen omfattas av
ett skydd motsvarande det som giller enligt 30 kap. 4 § nédr de fore-
kommer i Riksbankens eller Finansinspektionens verksamhet for over-
vakning respektive tillsyn.

Till skillnad frén i den bestimmelsen beskrivs de sekretessreglerade
uppgifterna genom hénvisning till en krets av uppgiftsskyldiga. I denna
krets ingar forst och framst de som é&r skyldiga att lamna uppgifter till
Riksbanken och Finansinspektionen. Utéver dem ingér dven juridiska
personer som Finansinspektionen kan ha begért in uppgifter om fran
andra behdriga myndigheter inom det europeiska systemet for finansiell
tillsyn med stod av EU:s tillsynsforordning.

Eftersom databasen inte far innehalla ndgra personuppgifter anger
bestaimmelsen, till skillnad frén 30 kap. 4 §, inte ndgot skydd for tredje-
mansuppgifter om personliga forhallanden.



Bestdmmelsen ér tillimplig pa hela verksamheten med databasen. Det
innebir att uppgifter som SCB har samlat in at Riksbanken och Finans-
inspektionen, men dnnu inte fort in i databasen omfattas av sekretess-
skyddet.

30kap.8a§

Paragrafen &r ny och innehéller en sekretessbrytande bestimmelse. Para-
grafen behandlas i avsnitt 13.

Bestimmelsen innebér att uppgifter trots sekretessen enligt 30 kap. 4 a
§ far lamnas till Riksbankens och Finansinspektionens verksamheter for
overvakning och tillsyn. Uppgifter far ocksd ldmnas till dessa bada
myndigheters och SCB:s statistikverksamheter.

I 6 och 7 §§ den foreslagna lagen om en databas for dvervakning av
och tillsyn over finansmarknaderna foreskrivs att Riksbanken och
Finansinspektionen ska ha direktatkomst till databasen. Bestimmelsen i
den hir paragrafen innebdr att uppgifter kan ldmnas ut till dessa
myndigheter dven pa andra sitt 4n genom direktatkomst.

30 kap. 30 §

Paragrafen anger begrinsningar i meddelarfriheten och behandlas i
avsnitt 13.

1 forsta stycket har 4 a § forsta stycket 2 lagts till i raden av lagrum
som avser uppgifter vilka inte omfattas av meddelarfriheten. Andringen
innebér att de tredjemansuppgifter som kan forekomma i SCB:s verk-
samhet med databasen undantas fran meddelarfriheten pa samma sétt
som giller ndr motsvarande uppgifter forekommer i Riksbankens eller
Finansinspektionens verksamhet for 6vervakning respektive tillsyn.

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 17. Lagéndringen foreslés trada i kraft
den 1 augusti 2014.

19.10 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:751)
om betaltjdnster

8kap.2a§

Paragrafen motsvarar den foreslagna 10 kap. 2 a § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3

8 kap. 7§

Andringen motsvarar den som foreslas i 10 kap. 11 § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3.
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Ikrafttridandebestimmelsen

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17. Lagindringen foreslas trdda i kraft
den 1 augusti 2014.

19.11 Forslaget till lag om &ndring 1
forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

14 kap.5a §

Paragrafen motsvarar den foreslagna 10 kap. 2 a § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3

14 kap. 7 §

Andringen motsvarar den som foreslas i 10 kap. 11 § lagen (2004:46) om
véardepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3.

Ikrafttridandebestimmelsen

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17. Lagindringen foreslas trdda i kraft
den 1 augusti 2014.

19.12  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Skap.2a§

Paragrafen motsvarar den foreslagna 10 kap. 2 a § lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3

Skap.7§

Andringen motsvarar den som foreslas i 10 kap. 11 § lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3.

Ikrafttridandebestimmelsen

Bestammelsen behandlas i avsnitt 17. Lagindringen foreslas trdda i kraft
den 1 augusti 2014.

19.13  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2013:561)
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder

13 kap.6a §

Paragrafen motsvarar den foreslagna 10 kap. 2 a § lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder, se kommentaren i avsnitt 19.3



Ikrafttradandebestimmelsen

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 17. Lagéndringen foreslés trada i kraft
den 1 augusti 2014.

73



Bilaga 1

74

Sammanfattning av betdnkandet En databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna (SOU 2012:79)

Uppdraget

Utredningens uppdrag bestar av tva delar.

Den forsta delen av uppdraget géller en dversyn av finansmarknads-
statistiken och vilket ansvar Riksbanken, Finansinspektionen och
Statistiska centralbyran (SCB) har i detta avseende enligt forfattnings-
reglering och avtal. Utredningen ska dirvid analysera hur uppgifterna till
statistiken samlas in samt hur de &verfors mellan myndigheterna.

Med utgangspunkt i den genomforda Oversynen och analysen ska
utredningen foresla en ordning for att pé ett effektivt sétt tillgodose de
behov som finns av att producera statistik samt tillgodose Riksbankens
och Finansinspektionens behov av uppgifter for sin dvervakning och
tillsyn.

Den andra delen av uppdraget innebidr att utredningen ska analysera
om det finns skil att flytta ansvaret for den officiella statistiken for
finansmarknaden fran Finansinspektionen till SCB.

En ordning for effektiv insamling av finansiell
information

Uppgiftsinsamling och dverforing av uppgifter mellan
myndigheterna

Béde Riksbanken och Finansinspektionen har sérskilda program for
periodisk insamling av finansiell information. Riksbanken samlar in
uppgifter varje ménad. Finansinspektionens samlar in uppgifter kvartals-
Vis.

De uppgifter som Riksbanken samlar in 4r bl.a. avsedda att anvindas
for 6vervakning av stabiliteten i det finansiella systemet.

De som ldamnar uppgifter till Riksbanken &r framfor allt de drygt 170
monetdra finansinstituten, dvs. banker, bostadsinstitut, finansbolag,
kommun- och foretagsfinansierande institut, monetdra virdepappers-
bolag och monetdra investeringsfonder (penningmarknadsfonder). De
uppgifter som samlas in avser de monetdra finansinstitutens tillgdngar
och skulder, in- och utldning, rintesittning och utgivning av virdepap-
per. Uppgifterna samlas in pa aggregerad niva, vilket innebér att inga
uppgifter om enskilda kunder 1&dmnas till Riksbanken.

Som ndmnts dr det SCB som pa Riksbankens uppdrag har hand om
insamlingen av uppgifterna frén foretagen. SCB ldmnar alla de insamlade
uppgifterna till Riksbanken.

De uppgifter som Finansinspektionen samlar in &r frimst avsedda att
anvindas for inspektionens tillsyn. Sammanlagt ca 500 banker, kredit-
marknadsforetag, fondbolag, forsdkringsforetag, virdepappersbolag och
betaltjanstforetag lamnar periodiska rapporter till Finansinspektionen.



Olika typer av uppgifter samlas in beroende pé vilken kategori av
foretag det giller. Som exempel kan ndmnas att fran banker, kreditmark-
nadsforetag och viardepappersbolag samlas uppgifter in om deras ut-
laning nedbrutet till olika mindre kategorier. Bl.a. framgér hur utlaningen
till icke-finansiella foretag fordelar sig pa olika branscher. Aven Finans-
inspektionens insamling avser uppgifter pa aggregerad niva.

Finansinspektionen skoter sjalv insamlingen av uppgifter fran fore-
tagen med undantag for vissa uppgifter fran forsdkringsbolag som SCB
samlar in p& uppdrag av Finansinspektionen. En stor del av de uppgifter
som Finansinspektionen samlat in fran foretagen for sin tillsyn lamnar
inspektionen &dven till SCB for att SCB ska kunna framstéilla den
officiella statistik som Finansinspektionen ansvarar for.

Problem med den nuvarande ordningen

I dag anvdnder Riksbanken och Finansinspektionen olika tekniska
system for insamlingen av uppgifter. I de olika systemen anvinds olika
nomenklaturer. Detta forsvérar insamlingen bade for uppgiftslimnarna
och for myndigheterna sjédlva. De okar dven risken for kvalitetsbrister hos
de insamlade uppgifterna.

Ett annat problem &r att Riksbanken och Finansinspektionen samlar in
delvis liknande uppgifter. Till storsta delen ar det inte frdga om en ren
dubbelinsamling, utan om insamling av uppgifter som &r liknande, men
som i ndgon man skiljer sig &t. Bristen pa harmonisering av uppgifts-
insamlandet medfor en risk for att Riksbanken och Finansinspektionen
utgar fran uppgiftsunderlag som skiljer sig at nir de gor sina respektive
analyser.

SCB samlar in uppgifter pd Riksbankens uppdrag och ldmnar dem
sedan till Riksbanken. Dessa uppgifter anvdnds i Riksbankens over-
vakande verksamhet. Utlimnandet av uppgifterna torde dérfor inte vara
forenligt med den bestimmelse i 24 kap. 8 § OSL om statistiksekretess
som giller i SCB:s verksamhet.

Det bor ocksd uppmérksammas att det i SCB:s verksamhet dr av stor
vikt att uppgiftsldmnare kédnner fortroende for att de uppgifter som
laimnas till SCB endast anvdnds for statistikindamal. Statistik-
sekretessen &r av central betydelse for det fortroendet.

Att SCB lamnar ut de uppgifter som samlas in fran finansinstitut till
Riksbanken ar dock i praktiken inte nagot problem for dessa uppgifts-
lamnare, eftersom de dnda skulle vara skyldiga att ldmna uppgifterna till
Riksbanken om Riksbanken begérde det.

Overviganden avseende en ny ordning for insamling och
utbyte av uppgifter
Utredningen anser att foljande utgédngspunkter bor vara végledande vid

utformningen av en ny ordning for insamling och utbyte av uppgifter pa
finansmarknadsomrédet.

— Myndigheternas uppgifter bor vara forfattningsreglerade.
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— Insamling och utbyte av uppgifter méste vara forenliga med den EU-
rattsliga regleringen.

— SCB:s siérskilda kompetens nir det giller insamling och bearbetning
av stora méangder uppgifter bor fa anvindas.

— Uppgifter insamlade for statistikindamal bor inte f& anvdndas for
tillsyn eller 6vervakning.

— Samordning av Riksbankens och Finansinspektionens uppgifts-
insamling bor underléttas.

— Riksbankens och Finansinspektionens uppgiftsutbyte bor underléttas.

— Sekretessen for uppgifter i tillsynsverksamhet bor inte bli stringare.

Overviganden avseende den rittsliga regleringen

Utredningen foreslar att savdl Riksbankens som Finansinspektionens
uppgiftsinsamling ska kunna skotas av SCB. Uppgifterna ska lagras i en
sdrskild databas hos SCB som Riksbanken och Finansinspektionen har
tillgang till.

Databasen ska regleras i en sérskild lag, bendmnd lagen om databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna.

Tillatna dndamél for behandling av uppgifter i databasen ska vara
sammanstéllning och analys av information som behdvs i

— Riksbankens verksamhet for att frimja ett sékert och effektivt betal-
ningsvésende,

— Finansinspektionens verksamhet for tillsyn over finansiella mark-
nader och foretag, samt

— Riksbankens, Finansinspektionens och SCB:s verksamhet for
framstillning av statistik.

Databasens innehall, dvs. vilka uppgifter som far behandlas i databasen,
avgransas pa tre sétt.

En forsta avgransning innebér att endast uppgifter som samlats in med
stod av bestimmelser om skyldighet att lamna uppgifter till Riksbanken
och Finansinspektionen for deras 6vervakning och tillsyn far behandlas i
databasen. Detta innebér att uppgifter som samlats in for rena statistik-
dndamal inte far behandlas i den.

En andra avgrinsning &r att endast sddana uppgifter som har samlats in
med stdd av foreskrifter om periodisk rapportering far behandlas i data-
basen. Uppgifter som Riksbanken och Finansinspektionen samlar in i
samband med en fordjupad granskning av ett enskilt foretag far alltsa inte
lagras i den.

En tredje avgrinsning innebér att personuppgifter inte far behandlas i
databasen.

Inom ramen for de uppgifter som far behandlas i databasen blir det
sedan Riksbanken och Finansinspektionen som genom foreskrifter
nérmare anger vilka uppgifter som ska behandlas i den. Den nya lagen
innehéller bemyndiganden att besluta bade sadana foreskrifter och fore-
skrifter om att de uppgiftsskyldiga ska ldmna uppgifterna till SCB i
stéllet for till Riksbanken respektive Finansinspektionen.

Enligt den nya lagen ska Riksbanken och Finansinspektionen ha
direktitkomst till uppgifterna i databasen. Det innebédr att de bada



myndigheterna har direkt tillgang till uppgifterna och pa egen hand kan
soka efter information, dock utan att kunna paverka innehallet i data-
basen.

Utredningen foreslar ocksé en ny bestimmelse i OSL som innebér att
uppgifterna i SCB:s verksamhet enligt den nya lagen omfattas av sekre-
tess motsvarande den som géller nédr uppgifterna férekommer i Riks-
bankens och Finansinspektionens verksamhet.

Ansvaret for den officiella statistiken for
finansmarknaden

Statistikverksamheten hos Finansinspektionen

Enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken &r Finans-
inspektionen statistikansvarig myndighet for den officiella statistiken
inom d&mnesomradet Finansmarknad.

Det stora flertalet uppgifter som ligger till grund for den officiella
statistiken for det hdr &mnesomradet samlas emellertid in av SCB. Det
giller inte minst de uppgifter som behdvs for statistikprodukten Finans-
rakenskaperna. Vissa uppgifter till statistiken samlar Finansinspektionen
sjalv in.

Statistikframstillningen sker hos SCB pa uppdrag av Finansinspekt-
ionen. De uppgifter som Finansinspektionen har samlat in och som
behdvs for statistikframstéllningen Sverldmnar inspektionen till SCB.

De uppgifter som ligger till grund for den officiella statistiken for
finansmarknaden anvénds @ven vid framstdllning av annan statistik hos
SCB. Detta géller sérskilt Finansrakenskaperna, som &r av stor betydelse
vid framstillningen av Nationalrdkenskaperna som ingér i SCB:s
statistikansvar. Det géller ocksd Riksbankens betalningsbalansstatistik
som SCB bade samlar in uppgifter till och producerar pa uppdrag av
Riksbanken.

Finansrikenskaperna, Nationalrdkenskaperna och Betalningsbalansen
hénger ndra samman. Vissa saldon i de olika statistikprodukterna ska
stimma Overens.

Overviiganden

Det forhallandet att SCB anvénder en stor del av de uppgifter som samlas
in for den officiella statistiken for finansmarknaden vid framstéllningen
av annan statistik, inte minst Nationalrdkenskaperna, och att Finans-
rakenskaperna och Nationalrdkenskaperna hdnger nira samman talar for
att SCB bor vara statistikansvarig myndighet dven for dmnesomradet
Finansmarknad.

Ett samlat ansvar och en samlad styrning av framstéllningen av
Nationalrdkenskaperna och Finansrdkenskaperna innebér att nddvéndig
harmonisering kan goras och att statistikens kvalitet kan forbéttras. Det
ger ocksé battre forutsdttningar for kontinuerlig utveckling av statistiken
och for kostnadseffektivitet.
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Bilaga 1 Till detta ska laggas att huvuddelen av uppgifterna kommer fran under-
sokningar som SCB ansvarar for och att SCB redan framstéller statisti-
ken.

Utredningen foreslar dérfor att ansvaret for finansmarknadsstatistiken i
fortsdttningen ska ligga pa SCB.
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Lagforslag 1 betinkandet En databas for
overvakning av och tillsyn dver
finansmarknaderna (SOU 2012:79)

Forslag till lag om databas for 6vervakning av och
tillsyn over finansmarknaderna

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ For Riksbankens overvakning av och Finansinspektionens tillsyn
over finansmarknaderna ska det hos Statistiska centralbyran finnas en
sérskild samling uppgifter som far behandlas for de andamal som anges i
2 § (databas for 6vervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna).

Andamal

2 § Uppgifter far behandlas i databasen for sammanstéllning och analys
av information som behdvs i

1. Riksbankens verksamhet for att frimja ett sikert och effektivt betal-
ningsvésende,

2. Finansinspektionens verksamhet for tillsyn Over finansiella mark-
nader och foretag, samt

3. Riksbankens, Finansinspektionens och Statistiska centralbyrins
verksamhet for framstillning av statistik.

Databasens innehéll

3 § I databasen far sddana uppgifter behandlas som har samlats in med
stod av

1. 6 kap. 9 § forsta och andra styckena lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank,

2. 10 kap. 2 § lagen (2004:46) om investeringsfonder,

3. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

4.7 kap. 4 § lagen (2005:405) om forsékringsformedling,

5.5 kap. 10 och 11 §§ lagen (2006:531) om sirskild tillsyn over
finansiella konglomerat,

6. 10 kap. 15 § forsta stycket och 16 § lagen (2006:1371) om kapital-
tidckning och stora exponeringar,

7. 23 kap. 2 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

8. 8 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjdnster,

9. 14 kap. 5 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

10. kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar, och
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11. artikel 95, 96, 383, 403, 417, 418 och 436 av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 000/2012 om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag' .

4 § Uppgifter som avses i 3 § 1-10 far behandlas i databasen endast om
de har samlats in med stdd av foreskrifter om periodisk rapportering.

5 § Personuppgifter far inte behandlas i databasen. Med personuppgifter
avses detsamma som i personuppgiftslagen (1998:204).

Direktitkomst

6 § Riksbanken ska i sin verksamhet for att frémja ett sékert och effektivt
betalningsvédsende och i sin verksamhet for framstéllning av statistik ha
direktitkomst till uppgifterna i databasen.

7 § Finansinspektionen ska i sin verksamhet for tillsyn Gver finansiella
marknader och foretag och i sin verksamhet for framstéllning av statistik
ha direktatkomst till uppgifterna i databasen.

Bemyndiganden

8 § Riksbanken far meddela foreskrifter om vilka av de uppgifter som
omfattas av 3 § 1 som ska behandlas i databasen och om att uppgifterna
ska ldmnas till Statistiska centralbyrdn i stillet for till Riksbanken.
Riksbanken ska samrdda med Finansinspektionen och Statistiska
centralbyran innan den meddelar sddana foreskrifter.

98§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela foreskrifter om vilka av de uppgifter som
omfattas av 3§ 2—-11 som ska behandlas i databasen och om att
uppgifterna ska ldmnas till Statistiska centralbyrdn i stéllet for till
Finansinspektionen. Finansinspektionen ska samrdda med Riksbanken
och Statistiska centralbyrdn innan sadana foreskrifter meddelas.

Kostnader

10 § Riksbanken ska svara for den del av Statistiska centralbyrans
kostnader for insamling och behandling av uppgifter som foranleds av
Riksbankens foreskrifter med stod av 8 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.

' KOM(2011) 452 shutlig.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank® ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 10 och 11 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.

10§

Av lagen (2014:000) om databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna framgdr att
Riksbanken fdar meddela fore-
skrifter om att vissa uppgifter som
enligt 9§ forsta och andra
styckena ska ldmnas till Riks-
banken i stillet ska Ilimnas till
Statistiska centralbyrdn.

1§

Riksbanken far efter oOverens-
kommelse med Statistiska central-
byran meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 9§
tredje stycket ska limnas till Riks-
banken i stillet ska ldmnas till
Statistiska centralbyrdn.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

% Lagen omtryckt 1999:19.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2004:46) om
investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att det i lag om dndring i lagen (2004:46) om
investeringsfonder ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
2a§

Av lagen (2014:000) om databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna framgdr att
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspektio-
nen fdar meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 2 § ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska inforas en ny paragraf, 13 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

13 kap.

Jag

Av lagen (2014:000) om databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna framgdr att
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspektio-
nen fdar meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 3 § ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:405) om
forsakringsformedling

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2005:405) om forsdkrings-
formedling ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.

4dayg

Av lagen (2014:000) om databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna framgdr att
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspektio-
nen fdar meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 4 § ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn Over finansiella konglomerat

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2006:531) om sérskild tillsyn
over finansiella konglomerat ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 11 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.

1layg

Av lagen (2014:000) om databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna framgdr att
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspektio-
nen fdar meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 10 och
11 §§ ska Ildimnas till Finans-
inspektionen i stillet ska limnas
till Statistiska centralbyran.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2006:1371) om kapitaltickning
och stora exponeringar ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 16 a §, samt
nirmast fore 10 kap. 16 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
Databasen for évervakning av och
tillsyn éver finansmarknaderna

16a§

Av lagen (2014:000) om databas
for dvervakning av och tillsyn over
finansmarknaderna  framgdr att
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspektio-
nen far meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 15§
forsta stycket och 16 § ska limnas
till Finansinspektionen i stdllet ska
ldmnas till Statistiska central-
byran.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden

Héarigenom fOreskrivs att det 1 lagen (2007:528) om virde-
pappersmarknaden ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

23 kap.
2a§

Av lagen (2014:000) om databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna framgdr att
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspektio-
nen fdar meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 2 § ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:751) om
betaltjdnster

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2010:751) om betaltjdnster ska
inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
2a§

Av lagen (2014:000) om databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna framgdr att
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspektio-
nen fdar meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 2 § ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen
(2010:2043)

Harigenom foreskrivs att det i forsakringsrorelselagen (2010:2043) ska
inforas en ny paragraf, 14 kap. 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

14 kap.

Sag

Av lagen (2014:000) om databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna framgdr att
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspektio-
nen fdar meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 5 § ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2011:755) om
elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2011:755) om elektroniska
pengar ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
2a§

Av lagen (2014:000) om databas
for overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna framgdr att
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande,  Finansinspektio-
nen fdar meddela foreskrifter om att
vissa uppgifter som enligt 2 § ska
ldmnas till Finansinspektionen i
stillet ska ldmnas till Statistiska
centralbyran.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 30 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.
4dayg

Sekretess  gdller i Statistiska
centralbyrdans verksamhet enligt
lagen (2014:000) om databas for
overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna

1. for uppgift om affdrs- eller
drififérhdllanden  hos den som
Riksbankens respektive Finans-
inspektionens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om affdirs- eller
drififérhadllanden fér annan som
har trdtt i affirsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som
Riksbankens respektive Finans-
inspektionens verksamhet avser.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

30§

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4§ forsta stycket 2, 12 § forsta
stycket och andra stycket 2, 13 §,
15 § forsta stycket 2, 23 § forsta
stycket 2 och 27 § forsta stycket 2
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som gjorts med stod
av 9 § andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen
eller 29 § andra meningen inskrén-
ker ritten enligt 1 kap. 1 § tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4§ forsta stycket 2, 4 a § forsta
stycket 2, 12 § forsta stycket och
andra stycket 2, 13§, 15§ forsta
stycket 2, 23 § forsta stycket 2 och
27§ forsta stycket 2 och den
tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som gjorts med stéd av
9§ andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen
eller 29 § andra meningen inskrén-
ker ratten enligt 1 kap. 1§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen
att meddela och offentliggdra upp-
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gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 24 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nir det dr friga om uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhallanden an afférs- och driftforhallanden for den som
tratt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r
foremal for myndighetens verksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 18 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, niar det &r frdga om uppgift om en enskilds
personliga forhallanden vars réjande kan vélla allvarligt men.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet En databas for vervakning av
och tillsyn Over finansmarknaderna (SOU 2012:79) kommit in fran
Riksbanken, Ekobrottsmyndigheten, Konsumentverket, Datainspek-
tionen, Pensionsmyndigheten, Riksgildskontoret, Finansinspektionen,
Konjunkturinstitutet, Sjunde AP-fonden, Kammarkollegiet, Statistiska
centralbyran, Finansbolagens forening, Fondbolagens forening, Regel-
radet, Svenska Bankforeningen, Svenska forsikringsformedlares fore-
ning och Svensk Forsédkring.

Tredje AP-fonden, Burgundy AB, Euroclear Sweden AB, Nasdaq
OMX Stockholm AB, Nordic Growth Market NGM AB, Naringslivets
regelndmnd, Svenska Fondhandlareféreningen och Svenska Riskkapital-
foreningen har inbjudits att 1dmna synpunkter men har avstétt fran att
yttra sig eller inte horts av.
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