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REGERINGEN 2014-02-27 $2011/5069/FS

S2014/1928/FS(delvis)

Socialdepartementet Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

Uppdrag att utreda vilka atgarder som krévs for att legitimerad vardpersonal
ska kunna arbeta inom ideell foreningsverksamhet

Regeringens beslut

Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att utreda vad som krivs, i form av forfatt-
ningsindringar eller andra 4tgirder, for att legitimerad hilso- och sjuk-
vardspersonal ska kunna utféra hilso- och sjukvirdsinsatser inom ramen
for ideell féreningsverksamhet.

I uppdraget ingdr att tydliggora och definiera vilka hilso- och sjukvards-
dtgirder som hilso- och sjukvirdspersonal utfér, féretridesvis inom
ramen for ett engagemang 1 det ideella féreningslivet, dir undantag frin
nu gillande regelverk bedéms vara motiverade.

I uppdraget ingdr dven att féresl3 under vilka omstindigheter som en
begrinsning i virdgivaransvaret kan vara motiverad och vid vilka fall
nuvarande reglering fortsatt bor gilla. Verksamhetens risknivd ir exem-
pel pd sddant som bor beaktas.

Konsekvenser for den ideella sektorns verksamheter samt konsekvenser
for ovrig hilso- och sjukvird till f6ljd av férslagen ska utredas och be-
lysas.

Uppdraget ska utféras i dialog med Inspektionen fér vird och omsorg
samt de aktorer pd omrddet som infor olika arrangemang, av t.ex.
idrottslig karaktir eller ligerverksamhet, engagerar virdpersonal.

Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 15 december 2014. Redovisningen ska hinvisa
till det diarienummer som detta beslut har.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestdksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 1191
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Arendet

Under senare tid har det frén frivilligsektorn och idrottsrorelsen
uppmirksammats att viss reglering, kopplad till hilso- och sjukvards-
lagstiftningen, begrinsar mojligheterna for legitimerad virdpersonal att
engagera sig 1 samband med olika evenemang. Socialstyrelsen har i en
promemoria daterad den 19 april 2011, om begreppet hilso- och sjukvard
och journalféringsplikt, gjort bedémningen att utrymmet for legitimerad
hilso- och sjukvirdspersonal att ge insatser som bedéms som annat in
hilso- och sjukvdrd ir mycket begrinsat. Nir legitimerade och icke
legitimerade personer inom gruppen hilso- och sjukvardspersonal till-
handahéller hilso- och sjukvird maste det ske enligt de forfattningar som
reglerar hilso- och sjukvirdsomridet. Hilso- och sjukvardsinsatser av
hilso- och sjukvirdspersonal ska dokumenteras enligt regler i patient-
datalagen (2008:355). Utéver journalféringsplikten tillkommer ytter-
ligare krav, bl.a. att det méste finns en ansvarig vdrdgivare f6r virden. I
samma promemoria konstateras att det ir rimligt att anta att hilso- och
sjukvérdspersonal anlitas mot bakgrund av sin sirskilda yrkeskompetens,
for insatser vid t.ex. idrottstivlingar eller ungdomsliger. Detta innebir
ocks3 att hilso- och sjukvirdspersonalen férvintas anvinda sin medi-
cinska kunskap 1 hindelse av behov. Sammanfattningsvis innebir det
sagda att hilso- och sjukvdrd i den mening som avses 1 hilso- och sjuk-
vardslagstiftningen tillhandahalls.

De frimsta hindren i dagsliget for féreningar och fé6rbund att engagera
legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal i samband med olika
evenemang ir att det fér dtgirder som betraktas som hilso- och sjukvird
finns omfattande lagstadgade krav. Det handlar bl.a. om krav pd ansvarig
vardgivare, hur journaler ska féras och férvaras och att det finns
patientférsikring. Detta ir en konsekvens av att legitimerad personal
som utfor hilso- och sjukvirdsdtgirder lyder under hilso- och
sjukvirdslagstiftningen, dven nir de utfér uppdrag utanfor sitt ordinarie
arbete. De regler som foljer av hilso- och sjukvardslagstiftningen maste
sdledes f6ljas inom verksamheten.

En viktig utgdngspunkt 1 dagens regelverk ir att den som &tar sig en viss
uppgift eller utfér uppgiften pd plats har ett personligt ansvar att bedéma
om hilso- och sjukvdrd bedrivs och om det dirmed féljer sirskilda for-
pliktelser, utifrdn det ansvar legitimerad eller icke legitimerad vard-
personal har enligt patientssikerhetslagen (2010:659).

De skil som angivits for att frivilligorganisationer viljer att involvera
legitimerad virdpersonal idr dels att 6ka sikerheten f6r de individer som
deltar 1 idrottstivlingar, pa liger m.m., dels att avlasta befintlig sjukvard i
frdga om enklare skador, som stukade fétter och mindre sirskador. Inom
vissa idrotter ir krav p nirvaro av legitimerad hilso- och sjukvards-
personal vid tivling reglerat i sirskilda férfattningar, se t.ex. Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd om motorsport pd bana (RPSFS



2009:09 FAP 512-1) och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna
rdd om motorsport i terring (RPSES 2009:22 - FAP 512-2). Minga
idrottsférbund har dessutom sjilva infért liknande krav vid tivling, t.ex.
att det ska finnas en s.k. matchlikare. I samtliga fall d& legitimerad
vardpersonal involveras, vare sig det finns sirskilda krav p detta eller
inte, omfattas verksamheten av hilso- och sjukvirdslagstiftningen.

De insatser som vidtas av ideella organisationer och enskilda personer ir
mycket betydelsefulla. I propositionen En politik f6r det civila samhiillet
(prop. 2009/10:55) anger regeringen att mélet fér politiken ska vara att
forbittra villkoren for det civila samhillet som en central del av demo-
kratin. Detta ska ske, i dialog med det civila samhillets organisationer,
genom att utveckla det civila samhillets mojligheter att géra minniskor
delaktiga, genom att stirka det civila samhillets forutsittningar att bidra
till samhillsutvecklingen och vilfirden samt genom att f6rdjupa och
sprida kunskapen om det civila samhillet.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av en utredning av vilka
indringar och anpassningar som behovs for att legitimerad hilso- och
sjukvardspersonal ska kunna arbeta inom ideell f6reningsverksamhet och
hur hilso- och sjukvirdens regelverk ska tillimpas vid detta arbete.

P3 regeringens vignar

Goran Higglund

Sara Akerstrom
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Forum fér frivilligt socialt arbete
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