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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen l&gger regeringen fram forslag till en fortsatt 1angsiktig
kulturpolitik. De kulturpolitiska malen forandras. Fokuseringen pa yttrande-
frihet, kulturell jamlikhet och mangfald bestar. Regeringen lyfter fram littera-
turen och |asframjandet samt konstnérernas villkor.

En bibliotekslag foreslas bli inférd. En ny stodform erbjuds kommunerna
for inkdp av litteratur till folk- och skolbiblioteken. En bokutredning kommer
att tillséttas som skall analysera forhallandena pa bokmarknaden och komma
med forslag till ytterligare atgarder pa omradet som kan initieras under
mandatperioden.

Konstnérernas villkor forbéttras. Flera stodformer forstérks. Fortsatta
atgarder nér det gdller bl.a. egenavgiftsproblematiken samt relationen mellan
arbetsmarknadspolitiken och kulturpolitiken aviseras.

Ett antal atgarder for att forbattra forhallandena inom omradena dans,
teater, musik, film, bildkonst samt arkitektur och formgivning foreslas.
Genomgaende betonas tillgangligheten for medborgarna. En sarskild satsning
pa Norrlands Musik- och Dansteater gors samt pa regionala resurscentrum for
film och video, pa lanskonstnarer och regionala dansensembler. Regeringen
avger for forsta gangen en arkitekturpolitisk programforklaring.

Nuvarande grundbel oppssystem till regionala och lokala kulturinstitutioner
reformeras och utvidgas. Systemet skall ge 6kad flexibilitet. Inom ramen for



existerande anslag gors en omfordelning till riktade bidrag for t.ex. publik-
arbete och konstnérlig utveckling. En nyhet nér det galler regionala satsningar
ar tidsbegransade nationella uppdrag for utveckling av utvalda verksamheter.

Ar 1998 blir kulturens &r. Sérskilda medel avsitts for Kulturhuvud-
stadsdret samt for Kultur i hela landet 1998 som skall komplettera kultur-
huvudstadsprojektet.

Museernas roll nér det géller att motverka framlingsfientlighet och rasism
markeras. Samtidskonsten lyfts fram genom satsningar pa M oderna museet i
Stockholm, Rooseum i Malmé och Bildmuseet i Umea samt ett sérskilt
nationellt uppdrag till Malmo Konsthall. Ett samlat etnografiskt central-
museum bildas i Géteborg.

Medierna & bland de viktigaste kulturbérarna. | propositionen fortydligas
dagstidningsbegreppet. Distributionsstodet forstarks.
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1

1.

Fordlag till riksdagsbesut
Regeringen fored &r att riksdagen

antar regeringensfordag till

bibliotekslag,
lag om éndring i lagen (1992:318) om dverldmnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade,

godkéanner det som regeringen férordar om

de nationella kulturpolitiskamaen,

individuell visningserséttning (avsnitt 6.2),

uttkat uppdrag for Konstndrsnamnden vad gdller det internatio-
nella konstnarsutbytet (avsnitt 6.5.2),

inréttandet av ett statligt stod for verksamhet med lanskonstnarer
(avsnitt 6.6),

grunderna for ett nytt statligt stod for inkdp av litteratur till folk-
och skolbiblioteken (avsnitt 7.3),

tidsbegransat nationellt uppdrag till barn- och ungdomsteater
(avsnitt 8.2.2),

inriktningen pa Svenska Rikskonserters verksamhet (avsnitt
10.3),

tidsbegransat nationellt uppdrag inom omradet musik (avsnitt
10.5),

tidsbegransat nationellt uppdrag inom omradet ungdomskultur
(avsnitt 10.6),

inréttande av ett bidrag till regionala resurscentrum for film och
video (avsnitt 11.4),

tidsbegransat nationellt uppdrag till regiona och lokal filmverk-
samhet med tyngdpunkt pa barn och ungdom (avsnitt 11.5),

att Rohsska museet skall fa ett nétverksansvar for nutida konst-
hantverk och formgivning (avsnitt 12.4),

en vidgad uppgift for Statens konstrad (avsnitt 13.3),

att Namnden for utstéllningar av nutida svensk konst i utlandet
skall upphdra och att uppgifterna skall vertas av Statens konst-
museer, Moderna museet (avsnitt 13.5),

tidsbegransat nationellt uppdrag inom omradet samtidskonst (av-
snitt 13.6),

tidsbegransat nationellt uppdrag inom museiomradet (avsnitt
14.4.3),

skiljande av Statens historiska museer fran Riksantikvarieambetet
och inréttande som en egen ny myndighet (avsnitt 14.4.4),
sammanléggning av Marinmuseum i Karlskrona med Statens §6-
historiska museer (avsnitt 14.4.5),

statligt 6vertagande av huvudmannaskapet for Etnografiska
museet i Goteborg och inréttande av en samlad etnografisk musei-
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myndighet forlagd till Goteborg innefattande aven Folkens
museum-etnografiska, Medel havsmuseet och Ostasi atiska museet
(avsnitt 14.4.7),

— inréttande av en ny myndighet som tar ver Stiftelsen Riksutstall-
ningars verksamhet (avsnitt 14.4.9),

— foérandringar av dagstidningsbegreppet samt hur stodberattigade
dagstidningar skall sérskiljas (avsnitt 15.1.2),

— Overgangsregler for driftsstod till dagspressen (avsnitt 15.1.3),

— avveckling av utvecklingsstodet till dagspressen (avsnitt 15.1.4),

— férandringar av reglernafoér distributionsstod till dagspressen (av-
snitt 15.1.5),

— riktlinjernafor ett enhetligt utformat bidragssystem for regionala
och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner, regionala mu-
seer, lansbibliotek, léanskonstnérer samt regionala resurscentrum
for film och video (avsnitt 18.1),

godkanner de ekonomiska forpliktelser for staten som foljer av avtalet
mellan staten och En Bok For Alla AB for perioden 1997-1999
(avsnitt 7.5),

medger att det allmanna bemyndigande att |amna utstallningsgarantier
som riksdagen tidigare har meddelat regeringen utvidgas i enlighet
med forslaget (avsnitt 14.4.10).
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2 Lagtext
Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordag till bibliotekslag

Harigenom foreskrivs foljande.
18 Dennalag innehdler bestammelser om det allmanna biblioteksvasendet.

2 8 Till framjande av intresse for lasning och litteratur, information, upplys-
ning och utbildning samt kulturell verksamhet i vrigt skall alla medborgare
hatillgang till ett folkbibliotek.

Folkbiblioteken skall verka for att databaserad information gorstillganglig
for allamedborgare.

Varje kommun skall hafolkbibliotek.

3 8§ Pafolkbiblioteken skall allmanheten avgiftsfritt falana litteratur for viss
tid.

Bestammelsen hindrar inte att erséttning tas ut for kostnader for foto-
kopiering, porto och andra liknande tjanster. Inte heller hindrar den att en av-
gift tasut i de fall 1antagare inte inom avtalad tid |amnar tillbaka det som de
har |anat.

4 § Ett lansbibliotek bor finnasi varje lan.

L ansbiblioteket skall bista folkbiblioteken i lanet med kompletterande
medief érsorjning och andra regionala biblioteksuppgifter.

For den kompletterande medieforsorjningen skall ocksa finnas en eller
fleralanecentraler.

58 Inom grundskolan och gymnasieskolan skall det finnas lampligt for-
delade skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse for 1&sning och
litteratur samt for att tillgodose deras behov av material for utbildningen.

6 8§ Det skall finnastillgang till hogskolebibliotek vid alla hdgskolor. Dessa
bibliotek skall inom de omraden som anknyter till utbildning och forskning
vid hogskolan svara for biblioteksservice inom hdgskolan och i samverkan
med landets biblioteksvasen i 6vrigt ge biblioteksservice.

7 8 Kommunerna ansvarar for folk- och skolbiblioteksverksamheten.
Landstingen ansvarar for |ansbiblioteken.
Staten ansvarar for hogskol ebiblioteken och lanecentralerna samt for sddan
biblioteksverksamhet som enligt sérskilda bestammel ser ankommer pa staten.

8 8 Folk- och skolbiblioteken skall agna sarskild uppmérksamhet &t funk-
tionshindrade samt invandrare och andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda
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litteratur pa andra sprak an svenska och i former sérskilt anpassade till dessa
gruppers behov.

9 § Folk- och skolbiblioteken skall dgna sarskild uppmarksamhet &t barn
och ungdomar genom att erbjuda bocker, informationsteknik och andra
medier anpassade till deras behov for att framja sprékutveckling och stimulera
till 1&sning.

10 8 Lanshibliotek, lanecentraler, hogskolebibliotek och andra statliga
forskningsbibliotek m.m. skall avgiftsfritt stélla litteratur ur de egna sam-
lingarnatill folkbibliotekens forfogande samt i 6vrigt samverka med folk- och
skolbiblioteken och bista dem i deras stréavan att erbjuda lantagarna en god
biblioteksservice.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.
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2.2 Fordagtill lag om andring i lagen (1992:318) om Prop. 1996/97: 3
Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1992:318) om dverlamnande av for-
valtningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade skall in-
foras en ny paragraf, 3 §, av foljande lydelse.

3 81 Foreningen Bildkonst Upphovsrétt i Sverige (BUS) provar fragor om
individuell fordelning av statliga medel till bild- och formkonstnarer for att
deras verk i offentligainstitutioners &go visas for allmanheten eller anvands
panagot annat almannyttigt sétt.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.

1 Férutvarande 3 § upphévd genom 1994:305. 11



3 Arendet och dess beredning
3.1 Kulturutredningen

Véren 1992 uttalade riksdagen att en kulturpolitisk utredning med
parlamentarisk sammansattning borde tillséttas med huvuduppgift att
utvardera i vilken utstrackning 1974 ars kulturpolitiska ma har uppfyllts
(bet. 1991/92:KrU18, rskr. 1991/92:204).

| februari 1993 bemyndigade den davarande regeringen chefen for Kultur-
departementet att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppgift att utvér-
dera kulturpolitikens inriktning med utgangspunkt i 1974 &rs kulturpolitiska
mal. Utredningen fick ocksdi uppdrag att gora en samlad bedomning av vilka
krav och utmaningar kulturpolitiken har att méta palangre sikt och att 1amna
forslag om mal for kulturpolitiken och &tgarder for att framja kulturlivet.
Kommittén antog namnet Kulturutredningen (Ku 1993:03). Genom beslut
den 15 december 1994 gav regeringen tillaggsdirektiv till Kulturutredningen.

Kulturutredningen 6verlamnade i augusti 1995 sitt slutbetédnkande Kultur-
politikensinriktning (SOU 1995:84). Utredningens sammanfattning av betan-
kandet finns i bilaga 1. | november 1995 |&dmnades aven utvarderings-
rapporten Tjugo ars kulturpolitik (SOU 1995:85) med en tabellbilaga.

Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstalining av remissinstan-
sernas synpunkter finns publicerad i departementspromemorian Remissvar pa
Kulturutredningen (Ds 1996:23). Kulturdepartementet genomférde under
perioden november 1995 — februari 1996 &ven en resande remisstill landets
samtliga lan. Departementet besokte gruppvis lanen for diskussioner med
foretrddare for kommuner, landsting, kulturinstitutioner, fria konstutovare
m.fl. Dokumentationen fran de resande remissernafinnstillganglig i Kultur-
departementet (dnr Ku95/2303/ESU).

Kulturutredningens slutbetdankande innehdller ett stort antal forslag.
Kommittén betonar dessutom olika forhalanden inom kulturlivet utan att
direkt koppla dessatill négra konkreta forslag. Under beredningen av denna
proposition har regeringen enbart behandlat de uttryckliga forslagen fran
utredningen. Forslagen &r av varierande karaktédr. | manga fall avser de
atgarder som regeringen kan ta stallning till utan riksdagens sarskilda
provning. | defall regeringen redan har genomfort eller avser att genomféra
sadana forslag lamnas uppgift om detta for riksdagens information.

En del av utredningens forslag bor enligt regeringen inte genomforas.
Vissa av dessa kommenteras i anslutning till berérda omraden i proposi-
tionen.

3.2 Teaterutredningen, Museiutredningen och
Internationella kulturutredningen

| februari 1993 bemyndigade den davarande regeringen chefen for Kultur-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att gora en dversyn
av Riksteaterns betydel se for teaterlivet och ansvarsfordelningen mellan Riks-
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teatern och lansteatrarna (Ku 1993:04). Mot bakgrund av riksdagens senare
uttalande vid behandlingen av Gvergripande kulturfragor (bet. 1992/93:
KruU17, rskr. 1992/93:249) beslutade regeringen att utredningen skulle arbeta
som en kommitté med parlamentarisk sammanséttning. Kommittén, som
antog namnet Teaterutredningen, dverlamnade i april 1994 betankandet
Teaternsroller (SOU 1994:52). Betdnkandet har remissbehandlats.

| februari 1993 bemyndigades chefen for Kulturdepartementet aven att
tillkalla en sarskild utredare med uppgift att gora en éversyn av mal- och
strukturfragor m.m. inom det statliga och statsunderstédda museivasendet
(Ku 1993:05). Mot bakgrund av riksdagens senare uttalande vid behand-
lingen av Gvergripande kulturfrégor (bet. 1992/93:KrU17, rskr. 1992/93:
249) bedutade regeringen att utredningen skulle arbeta som en kommitté med
parlamentarisk sammansattning. Kommittén, som antog namnet Musei utred-
ningen, dverlamnade i april 1994 betdnkandet Minne och bildning. Museer-
nas uppdrag och organisation (SOU 1994:51). Betédnkandet har remiss-
behandlats.

I ma 1993 bemyndigades chefen for Kulturdepartementet att tillkalla en
kommitté med uppgift att géra en samlad beddmning av vilka foljder som den
Okade internationaliseringen, framst Europaintegrationen kan medfdra inom
kulturpolitiken (Ku 1993:07). Kommittén, som antog namnet I nternationella
kulturutredningen, dverlamnade i februari 1994 beténkandet Var andes
stamma — och andras. Internationalisering och kulturpolitik (SOU 1994:35).
Betankandet har remissbehandlats.

| december 1994 6verlamnade regeringen beténkandena fran Teaterutred-
ningen, Museiutredningen och Internationella kulturutredningen till Kultur-
utredningen. Till beténkandena hade da fogats remissvar och samman-
stéllningar av dessa. Beténkandena och remissvaren skulle enligt direktiven
bilda underlag for Kulturutredningens fortsatta dvervaganden. Remiss-
sammanstd Iningarna finnstillgangligai Kulturdepartementet.

3.3 Andra utredningar och underlag av betydelse for
propositionen

Foljande &renden har, utover tidigare namnda utredningar, utgjort underlag
for propositionen:

Satliga utstalIningsgarantier (Ds 1995:79) utreder museernas forsakrings-
frégor. Betankandet har remissbehandlats.

Vart dagliga blad — stod till svensk dagspress (SOU 1995:37), Pressutred-
ningen -94 ber6r den framtida presspolitiken. Betdnkandet har remiss-
behandlats.

Distributionsstodet till dagspressen (Ds 1996:5) var resultatet av en
utredning inom Kulturdepartementet, efter att Presstddsnamnden hemstéllt
hos regeringen att distributionsstodet till dagspressen skyndsamt skulle
utredas ytterligare. Rapporten har remissbehandlats.
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Konst i offentlig miljé (SOU 1995:18) handlar om inriktning och
organisation av statens insatser for konst i offentlig miljo m.m. Betankandet
har remissbehandlats.

Konstnarens villkor (SOU 1990:39) utreder de statliga insatserna for att
forbattra konstnarsskapets villkor. Betankandet har remissbehandlats.
RemissammanstélIningen finns tillgénglig i Riksdagens protokoll
1990/91:100, hil. 10.2.

Regional framtid (SOU 1995:27) diskuterar férslag om den offentliga
verksamhetens uppbyggnad och indelning paregional niva. Betdnkandet har
remissbehandlats.

Omprovning av statliga ataganden (SOU 1995:93) utreder 1amplig form
for finansiering av framtida verksamheter som fortl6pande & beroende av
statligt stdd men som inte bor bedrivas i myndighetsform. Nagra av de fragor
i betdnkandet som bertr Kulturdepartementets ansvarsomrade tas upp i denna
proposition, 6vriga frégor bereds vidare inom departementet.

Rapporter fran Riksantikvarieambetet (RAA) diskuterar fordjupade
riktlinjer for ansvarsfordel ningen inom kulturmiljovarden (dnr Ku 94/3458/K
och dnr Ku 95/772/Ka). Rapporterna har remissbehandlats.

Kulturutredningens sérskilda delbetankande (Ku 95/908/Ka) |amnar for-
slag om Sjohistoriska museets |okalisering. Betdnkandet har remissbehand-
lats.

Handlaggningen av stodet till icke-statliga kulturlokaler (dnr Ku 95/1636/
Ka) & en utredning inom Kulturdepartementet om icke-statliga kulturlokaler.
Utredningen har remissbehandlats.

Kommunala kulturutgifter i Stockholms-, Goéteborgs- och Malmo-
regionerna (dnr Ku 95/2106/Ko) ar en rapport som har utarbetats inom
Kulturdepartementet.

En skrivelse fran riksdagens revisorer (dnr Ku 96/308/ESU) beror
Kulturutredningens forslag angdende museer och teatrar .

Infor ett svenskt kulturnat. IT och framtiden inom kulturomradet (SOU
1996:110) &r ett delbetankande fran Kulturnét Sverige — I T-utredningen som
innefattar en kartldggning av kulturinstitutionernas |1 T-anvandning och
planerade I T-projekt samt forslag till en 6vergripande I T-strategi for kultur-
omradet.

Statligt stod for inkép av litteratur till folk- och skolbibliotek
(Ku96/1221/Ko) &r en promemoria som bildade underlag for en hearing i
amnet den 20 augusti 1996.

Samtliga remissammanstdIningar finnstillgangligai Kulturdepartementet,
utom dér annat anges.

Som underlag for denna proposition behandlar regeringen &ven de for-
djupade anslagsframstalIningarna (FAF) och &rsredovisningarna (AR) fran
myndigheter och institutioner inom Kulturdepartementets ansvarsomrade.
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3.4 Relation till budgetpropositionen 1997

Regeringens samlade fordlag till statsbudget for budgetéret 1997 presenterasi
budgetpropositionen (prop. 1996/97:1). Dar behandlas samtliga anslag under
K ulturdepartementet inom utgiftsomradena 1 och 17.

| denna proposition lamnar regeringen forslag om mal for en nationell
kulturpolitik och inriktning for olika verksamheter inom kulturpolitikens
omrade samt forslag om vissa nya stédformer.

4 Utvérdering och inriktning
4.1 Tjugo ars kulturpolitik

Med inforandet av 1974 ars kulturpolitik blev kulturen i hogre grad an
tidigare en gemensam angel dgenhet for helalandet. Genom att sétta upp mal
for kulturpolitiken visade staten sin viljeinriktning. Maen kom ocksa att
snabbt anammas pa alla nivaer i samhallet och utgora grunden for ett konkret
reformarbete. De dtta malen sammanfattadesi foljande punkter:

— Kulturpolitiken skall medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa
reella forutsattningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas,

— kulturpolitiken skall ge méanniskor mdjligheter till egen skapande aktivitet
och framja kontakt mellan méanniskor,

— kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar
inom kulturomr adet,

— kulturpolitiken skall framja en decentralisering av verksamhet och
besl utsfunktioner inom kulturomradet,

— kulturpolitiken skall i 6kad utstrackning utformas med hansyn till efter-
satta gruppers erfarenheter och behov,

— kulturpolitiken skall majliggora konstnarlig och kulturell fornyel se,

— kulturpolitiken skall garantera att aldre tiders kultur tas till vara och
levandegors,

— kulturpolitiken skall framja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom
kulturomradet 6ver sprak- och nationsgranserna.

1974 ars reform innebar att synen pa kultur vidgades. De kulturpolitiska
ambitionerna riktades ocksa mot skolan, arbetdlivet, boendemiljon, forskolan
och vérden. Aven regionalpolitiken har efter hand fatt ett tydligare kultur-
innehall.

Ett av indagen i 1974 ars kulturpolitiska beslut var att precisera ansvars-
fordelningen mellan staten, landstingen och kommunerna. Grundvalen for
samhdllets kulturpolitiska insatser skulle vara primarkommunernas stod till
kulturverksamhet. Verksamheter som var for stora for en enskild kommun
och som i stéllet lyfts upp pa lansplanet skulle landstingen, inte staten, an-
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svara for. Statens insatser skulle inrikta sig pa att stimulera kulturverksam-
heten i landet och inte att reglera den.

Inom delar av massmedieomradet, framfor alt radion och televisionen, har
styrmedlen utgjorts av lagar och tillstandsvillkor. Huvuddelen av de statliga
anslagen och bidragen inom kulturomradet har |amnats som arliga verksam-
hetsbidrag till regionala och lokala kulturinstitutioner, fria grupper och en-
skilda konstnérer, stod inom vissa branscher, folkbildning, kulturmiljovard
m.m.

Statens uppgift skulle ocksa vara att svara for kunskapsutveckling,
information och opinionsbildning. Den centralarollen i detta arbete har cen-
trala myndigheter som Statens kulturrad, Riksantikvariedmbetet och Riks-
arkivet haft.

Utvecklingen

Ytterst handlar medborgarnas deltagande i kulturlivet om individensval. Men
det & det offentligas ansvar att bidratill att medborgarna har reella majligheter
att varakulturellt aktiva. Hur val de gangna tjugo arens kulturpolitik levt upp
till malen & svart att exakt faststélla.

Enligt Kulturutredningens utvarderingsrapport har nétet av regionalt
verkande kulturinstitutioner starkts sedan & 1974. Det har t.ex. tillkommit 12
regionala teatrar och 4 kammarorkestrar. Den davarande regionmusiken har
fatt en regional styrning. Sammanlagt finns det i dag regionalt verkande
kulturinstitutioner pa 37 orter. Majoriteten av dessa ligger i residensstader
som ofta har mer &n en kulturinstitution. Manga har fatt nérmare till en eller
flera kulturinstitutioner. Ar 1973 hade 1,3 miljoner medborgare utanfér stor-
staderna en teateringtitution i sin kommun. Tjugo ar senare ar det drygt 1,8
miljoner. Antalet medborgare utanfor storstadsomradena som har en symfoni-
eller kammarorkester pandrahdll har dkat fran 550 000 till ndrmare 1 miljon.

Nétet av |okala kulturinstitutioner — folkbibliotek, lokala museer, konst-
hallar samt den kommunala musikskolan — har ocksa stéarkts betydligt under
perioden, inom ramen for kommunernas ansvar. De senaste aren har dock in-
skrankningar gjortsi bl.a. bibliotekens bokbussverksamhet och uppstkande
verksamhet. Likasa har vissa inskrankningar skett i den kommunala musik-
skolan.

De konstarter och genrer som saknar institutioner eller har svag institu-
tionell forankring har i allmanhet fatt arbeta med betydligt mindre resurser én
de institutionsstarka konstarterna. Det gdller bild- och formkonst, dans, jazz,
folkmusik, kammarmusik och kérmusik.

Den geografiska spridningen av teater- och dansférestallningar, konserter
och utstallningar genom turnéer respektive vandringsutstéliningar har for-
andrats sedan & 1974. Riksteaterns utbud har halverats, delvis pa grund av
att teaterns fyra regionala ensembler fétt regionala huvudman. De regionala
och lokala teatrarnas turnéverksamhet har okat, men inte alls i samma
omfattning. De friateater- och dansgrupperna har blivit fler och 6kat utbudet
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av turnéforestalIningar. Lansmusiken har tagit 6ver turnéansvaret fran Riks-
konserter. Riksutstéllningars utstaliningsdagar har halverats sedan slutet av
1970-talet samtidigt som de regionala museerna har fétt béttre forutséttningar
att ocksa arbeta med vandringsutstallningar.

Antalet konstnarer inom alla konstarter har 6kat med ca 40 procent. De
konstnarliga utbildningarna har ocksa utvecklats liksom andra uthildningar
inom kulturomradet som t.ex. kulturmiljovarden.

Pa radio- och TV-omrédet fanns & 1974 tre radiokanaler och tva TV-
kanaler, allainom ramen for den TV -avgiftsfinansierade public service-verk-
samheten. Nu finns fyra rikstdckande kanaler inom Sveriges Radio men
ocksa ett stort antal reklamfinansierade lokal radiostationer samt férenings-
driven narradio. Det finns fortfarande tva public service-kanaler inom
Sveriges Television men ocksa en svensk reklamfinansierad TV-kanal som
ndr i stort sett hela den svenska publiken. Vidare finns det ett tiotal TV-
kanaler som kan tas emot via kabelnét eller parabol och som &r sérskilt riktade
till den svenska marknaden, ett stort antal utléndska TV -kanaler samt ett antal
lokal-TV-kanaler.

Ar 1973 fanns det 20 orter i landet med dubbel utgivning av dagspress.
Tjugo ar senare har det minskat till 18 orter. Den periodiska pressen,
inklusive kulturtidskrifterna, ar dock mycket mangsidig.

Under perioden har det skett en viss 6kning av bokutgivningen. Bok-
klubbsverksamheten har expanderat medan antal et boklador minskade under
periodens forsta del.

Fonogramutgivningen har tiodubblats. Antalet premi&rvisade filmer pa
biograf har minskat nagot. Det totala antalet biografer ar i stort sett of rand-
rat, daremot &r fler koncentrerade till de storre orterna genom multibio-
graferna. Utbudet av film pavideo & spritt 6ver helalandet.

Folkbildningsarbetet och amatdrverksamheten stéarktes ekonomiskt under
periodens forsta del. Under senare ar har bidragen fran stat och kommun
totalt sett minskat. Andelen studiecirklar i estetiska &mnen har okat, liksom
antalet kulturprogram. Studieforbunden och deras kulturprogramverksamhet
svarar ofta for en stor del av det totala kulturutbudet i sma och medelstora
kommuner. Verksamheten har okat kraftigt i omfattning. Manga mindre
kommuner har utformat sin kulturpolitik utifrén samarbetet med studiefor-
bunden och vdljer att ge stod till dem i stéllet for att driva egen program-
verksamhet.

Kulturverksamhet har blivit vanligare i flera miljoer: pa arbetsplatser, i
boendemiljder och inom véarden. Kulturverksamheten &r inte langre sa tydligt
bunden till institutioner och evenemang. Genom de fria teater-, dans- och
musikgruppernas verksamhet har kulturen i hégre grad etablerats utanfor
Institutionerna

Arrangorsledet har utvecklats. Det gdller som tidigare namnts studie-
forbundens arrangorsverksamhet, men ocksa Riksteaterns lokalféreningar,
konstforeningsrorelsen och andra kulturforeningar.

Publikarbetet har daremot inte varit prioriterat eller framgangsrikt. Statens
Kulturrad har pdpekat att framfor allt institutionernas publikarbete i hog grad
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inriktats pa de aktiva och valmotiverade medborgarna. Ingtitutionerna avsatter
I allmanhet mycket begrénsade resurser for sitt publikarbete. Litteratur-
framjandet har lagts ned. Konstframjandet har upphort men rekonstruerats i
Folkrorelsernas Konstframjande. Ocksa skadebanerorelsen har brottats med
stora svarigheter.

Intresset for historia och kulturmiljovard har 6kat och bl.a. tagit sig uttryck
i "Grav-dar-du-star"-verksamhet, samling kring arbetslivsmuseer och enga-
gemang i hembygdsrérelsen och i olika opinionsgrupper. Kulturmiljons roll
som resursi samhéllet och for den enskilde har blivit tydligare. Frégorna har
ocksa integrerats i samhallsplaneringen och i miljo-, regional-, arbetsmark-
nads- och jordbrukspolitiken.

Pa en del omraden har den kulturella verksamheten okat utan stod fran det
offentliga. Det géller framfoér allt det breda utbudet av musik i allaformer. Det
har aven under perioden vaxt fram en hel flora av specialtidskrifter. Video-
marknaden har ocksa expanderat.

Ungeféar tre miljoner svenskar deltar varje & i nagon form av skapande
verksamhet, i studiecirklar eller annan bildningsverksamhet. Sammanlagt blir
det ca 20-30 miljoner besok i folkbildningens regi. Ungefar 6 miljoner
manniskor bestker minst en gang om aret nagon kulturinstitution eller nagot
kulturevenemang som konsert, teaterforestalining eller biobesok. Manga av
dem &r regelbundna bestkare. Nastan alla tar del av massmedieutbudet, de
flesta dagligen.

Internationdlla jamforel ser

Internationel It sett ligger Sverige pa en hog niva nér det galler delaktighet i
kulturlivet. Nagra exempel fran Kulturutredningens utvarderingsrapport:
Cirka 60 procent av befolkningen besoker under ett ar bibliotek. Motsvarande
siffra for Frankrike & 23 procent, for Nederlanderna 20 procent och for
Storbritannien 52 procent. Danmark har lika htga besokssiffror som Sverige,
medan Finland ligger hogre, eftersom tva tredjedelar av befolkningen bestker
bibliotek ndgon gang under et ar.

Néarmare 45 procent av den svenska befolkningen har varit pa teater minst
en gang under det gangna aret. Motsvarande siffra for Island ar 50 procent,
for Finland 45 procent, for Danmark 31 procent och for Norge 26 procent. |
Frankrike & siffran 14 procent.

Svenska kulturinstitutioner har en hdg kvalitet och havdar sig vé vid
internationella jamforelser. Pa folkbiblioteksomradet tillhor vi de ledande
nationerna. Teatertétheten ar totalt sett hog, sarskilt i forhallande till
befolkningsstorleken. Svensk teater, sérskilt barnteatern, och svenska
orkestrar havdar sig vél i internationella sasmmanhang. Vi har ett antal museer
av hog internationell klass. Véralangatraditioner pa arkivens och kulturmiljo-
vardens omrade och deras utveckling med bl.a. ett brett kulturmiljcperspek-
tiv, gor att Sverige ocksa dér ligger paen hog internationell niva.
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Folkbildningen & unik for Norden och bredden pa foreningsverksamheten
i Ovrigt saknar motsvarighet i manga andra lander.

Hur svensk kulturpolitik och kulturverksamhet varderas internationellt
framgar av Europarddets studie fran & 1989 (K ulturpolitik i Europa 2:2, Stat-
lig kulturpolitik i Sverige, Rapport fran en europeisk expertgrupp). | kapitlet
Slutsatser sager examinatorerna:

"For en utomstaende iakttagare &r kanske det mest betydelsefulla
som uppnatts kulturlivets enastaende sociala bredd. | det avseendet kan
Sverige nog ligga 10 procentenheter framfor den stora klungan andra
lander. Den starka betoningen av barns tillgang till kultur hanger
samman med detta. Genom Overtygande och samarbete med
kommuner och landsting har en stdrre omvandling av de regionala
kulturinstitutionernas struktur genomforts. Kostsamma anstrangningar
har gjorts att ge ekonomiskt stod till yrkesverksamma konstnarer. Den
professionella verksamheten ligger pa en mycket hog niva. Sverige
ligger ndra toppen i den europeiska ligan vad galler antal teatrar och
orkestrar i forhdllande till befolkningens storlek.

Det kanske inte kommer som en dverraskning att examinatorerna
lagger sarskild vikt vid den maéjlighet som skapas for Sverige pa
kulturomradet genom utvecklingen i Europai ett vidare perspektiv. Vi
& medvetna om att statsmakterna redan tagit itu med fragan. For att
mota den utmaningen, maste konsten fa en viktigare roll, utan att den
sarskilda omsorgen om de breda sociala malséttningarna éverges.
Infor denna stora uppgift bor statsmakterna inleda en omfattande
dialog med kulturlivet och uppmana till stérre uppslutning kring
kulturen 6ver hela landet. Liknande majligheter 6ppnas for manga
lander. Mycket resurser har redan satsats av Sverige och mycket har
redan uppnatts. Strévan att fordjupa svenskarnas upplevelser av kultur
kommer att innebéra flera risker och mer osakerhet, men
examinatdrerna ar 6vertygade att utbytet i [angden blir bestdende.”

4.2 Tatill varaoch utveckla

Kulturutredningens utvarderingsrapport ger en kort sammanfattning av
omvérldsfaktorer som paverkat manniskors liv. Familjebilden har forandrats.
Kvinnorna har gétt ut i arbetslivet. Ensamhushdllen har blivit flera samtidigt
som ungdomar bor kvar hos sina foréldrar langre an tidigare. 13 procent av
alla landets hushall &r idag invandrarhushdll. Arbetsmarknaden & under
omvandling. Informationstekniken har forandrat arbetsvillkoren och skapat
nya forutsattningar men ocksa problem. ArbetslGsheten ar hog. Sverige har
blivit mediem av EU.

Hur manniskors kulturvanor paverkats av samhallsforandringarna ar svart
att faststélla, likasa vad kulturpolitiken betytt. Kulturutredningens utvarde-
ringsrapport konstaterar dock att totalintrycket av de analyser som gjorts &r att
aktivitetsnivan pa kulturomradet generellt & hog i Sverige. Samtidigt papekas
att de skillnader i kulturvanor som finns mellan olika befolkningsgrupper
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tycks bestd, med ett undantag. Vi far fler kulturaktiva & dre och medelalders.
Ett annat tydligt resultat fran utvarderingsrapporten ar att manniskors
utbildningsniva & den viktigaste enskilda grunden for deras deltagande i
kulturlivet.

Utgangspunkten for regeringens 6vervaganden i denna kulturproposition
& att grundtankarna fran 1974 ars proposition fortfarande star sig. Daremot
behover kulturpolitiken utvecklas pa vissa omraden for att effektivare na de
uppsatta malen, och i vissafall anpassastill en forandrad verklighet.

Kultur i hedlalandet

Den statligainsatsen for att bredda kulturutbudet har hittills bestétt i att fordela
statligaresurser dver landet. | forsta hand har stodet gétt till kulturinstitutioner
paregiona nivaoch till kulturverksamhet inom studieférbunden. Pa det séttet
har regionala kulturcentrum kunnat skapasi ett antal stérre stader, men aveni
manga mindre samhéllen har kulturlivet blivit mer mangsidigt och rikare.
Detta har skett genom ett succesivt uppbyggnadsarbete i samspel mellan stat,
landsting och kommuner.

| denna proposition foreslas forandringar i syfte att gora stodsystemet
smidigare. Dessutom foreslas generellainsatser av nytt slag for att framjahela
landet. Det statliga stodet till regional verksamhet utstracks till filmomradet
och till dansomradet, biblioteksstodet forstarks vasentligt och verksamhet
med lanskonstnérer inforsi stor skala.

Nar kulturlivet betraktas ur ett lokalt perspektiv kommer ofta nya frage-
stéllningar i centrum. Hittills har kulturpolitiken oftast diskuterats sektorsvis.
Ocksa denna kulturproposition presenterar sina forslag sektorsvis. Det be-
hovs sjdvfallet en kulturpolitik som tar hansyn till saval de olika konst-
arternas som kulturarvsomradets speciella behov. Men detta far inte innebéra
en isolering mellan olika konstomraden eller kulturarvsverksamheter. Kultur-
politiken maste ocksa anpassas till att behoven skiftar mellan storstader,
huvudorter i regionerna, smastader och landsbygdssamhallen.

Det lokala kulturlivet &r i dag betydligt mer mangfacetterat an for tjugo ar
sedan. | kommunerna finns mangariga erfarenheter av att stodja, stimulera
och organisera kulturaktiviteter. PAmangahdll finns vilja och kraft att ge sig i
kast med bade riskabla och innovativa projekt. Mangfalden och valméjlig-
heterna har okat. Kvdificerad kultur kan nas pA manga olika vagar.

Staten, landsting och kommuner har dock i dag begréansade majligheter att
Oka de ekonomiska insatserna for att initiera utveckling och férandring. |
stéllet krévs det nya arbetsformer som béttre utnyttjar befintliga resurser.

Massmedierna férmedlar ett nastan ooverskadligt utbud av underhdlining,
kultur, information m.m. och konkurrerar med det traditionella kulturlivet om
manniskors uppmarksamhet. Men detta medieutbud kan aldrig ersétta ett
lokalt kulturliv déar méanniskor deltar och gava skapar.

Utbildningsnivan har generellt hojts. Vi har heller aldrig tidigare haft sa
manga unga manniskor med gedigen konstnarlig utbildning som idag, och
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aldrig sd manga framstaende unga artister. Vi har en mangfald av invandrare
som bér med sig olika kulturer. Manniskor & dessutom mer kompetenta i
samhdllsfrégor an nagonsin tidigare.

Men det finns ocksa en hotbild. De ekonomiska klyftorna har okat,
arbetd Gsheten och segregationen passiviserar manniskor.

Kulturpolitiken maste inrikta sig pa att bade bejaka méanniskors nya krav
pakulturen och verka for att ingen stélls utanfor

Det &r i den lokalamiljon som idéer och initiativ skall fodas. Det offentliga
ansvaret for att stimulera en utveckling bygger framst pa kommunerna, men
aven staten har ett ansvar. Det statliga kulturstodet bestar till Gvervagande del
av medel som skall anvéandas lokalt. Darfor ar det naturligt att staten &gnar
intresse & vad som sker, hur resurserna anvands, vad som ar utvecklingsbart
och vad som kan behéva monstras ut for att en utveckling skall framjas.

Avsikten &r inte att 6ka den statliga styrningen 6ver det lokala kulturlivet.
Tvartom maste statens ambitioner vara att framja ett kulturliv som i allt
vasentligt utformas under lokalt ansvar. Det krévs emellertid ett engagemang
fran centralt hall for den lokala utvecklingen. Under Kulturéret 1998 kommer
regeringen att stodja ett projektarbete vars syfte ar att hdvda kulturen i hela
landet

Folkbildningen

| flertalet kommuner &r studieférbunden, tillsammans med foreningsivet och
folkbiblioteken, de viktigaste arrangorerna av kulturprogram. Det & regering-
ens uppfattning att folkbildningen och sarskilt studieférbunden med sin breda
verksamhet behdver spela en &n mer aktiv och fornyande roll i kulturpoli-
tiken. Genom sin estetiska verksamhet bidrar folkbildningen till att forverk-
ligamalet att ge allamojlighet till eget skapande. Det géller inte minst inom
musik, scenisk konst, bild- och formkonst, sl6jd och konsthantverk. Folk-
bildningen nér battre an manga andra kulturaktorer ungdomar, funktions-
hindrade, invandrare och kortutbildade. Ofta &r det inom folkbildningen som
manniskor far den forsta kontakten med kulturen, som ger upphov till ett
intresse for att soka fordjupad kontakt med kulturverksamheter inom andra
omraden.

Folkbildningens verksamhet a mycket omfattande. Under 1994/95
genomfoérdes ca 142 000 kulturprogram via studief érbunden som samlade ca
14 miljoner besokare och engagerade ca 833 000 medverkande kultur-
arbetare. Folkbildningen som arrangdr och bestéllare & darmed ocksa en
betydel sefull forsorjningskallafor professionella kulturutdvare.

Det &r regeringens uppfattning att folkbildningen bdr kunna spela en
central roll i arbetet med att hdvda kulturens platsi helalandet
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Sex nationella uppdrag

Kulturutredningen foreslar i sitt beténkande att regeringen ger nationella
uppdrag till vissainstitutioner eller verksamheter som har metoder for utveck-
ling och fornyelse inom en konstriktning, genre eller verksamhetsform.
Regeringen har tagit fasta pa detta och avser att ge nationella uppdrag till
Malmd konsthall, Backa barn- och ungdomsteater i Goteborg, Filmi Vast i
Alingsas, Stiftelsen Falun Folkmusikfestival, Rosteriet i Luled och Arbetets
Museum Norrkoping.

Det konkretainnehdllet i varje uppdrag beskrivs nérmare under respektive
verksamhetsomrade. Grundtanken med de nationella uppdragen &r att ta
tillvara kunnande och idéer fran helalandet som kan ge vitalitet & kulturlivet i
stort.

De nationella uppdragen &r tidsbegransadetill tre &.

Barn och unga

| denna proposition & barns och ungas rétt till bade eget skapande och
deltagande i kulturlivet ett genomgaende tema. Det &r av stor vikt att ala
kulturingtitutioner och kulturverksamheter tar dennarétt paalvar.

Barn och unga & inte ndgon enhetlig grupp. De har olika uppvaxtvillkor,
foraldrar med olika intressen och olika ekonomiska forutséttningar. Ocksa
barn och unga skapar sin egen kultur som vuxenvarlden maste respektera och
kommuniceramed.

Barn och ungdomar har olika behov. Barn maste tidigt fatadel av ett brett
kulturutbud och stifta bekantskap med litteratur, konst, musik och historia
med stdd av engagerade vuxna. Kulturen blir pa det sittet ett viktigt redskap i
barnets utveckling. Ungdomar daremot har redan skaffat sig kulturella prefe-
renser dér de ofta inte bara vill vara kulturkonsumenter utan ocksa
kulturproducenter. En kulturpolitik for unga manniskor maste darfor ocksa ta
sin utgangspunkt i deras eget skapande och kreativa formaga

Spréket & av stor betydelse for barn och unga. Satsningar palitteratur och
|asande for dessa grupper & ocksa ett av de prioriterade omradenai denna
proposition.

Det mangkulturella samhéllet

Pa kort tid har den svenska befolkningens etniska sammanséttning forand-
rats. Pa senare tid har dock en 6kande social segregering med etniskainslag
konstaterats. Ett utanforskap pa arbetsmarknaden och permanent bidrags-
beroende & en problematisk verklighet for manga. Den hoga arbetsl Gsheten i
landet & en orsak till detta, men inte den enda. Diskriminering, okunskap och
framlingsfientlighet méter invandrade manniskor nér de soker kontakt med
det svenska samhadllet. Invandrarpolitiska kommittén konstaterar att negativa
attityder till invandrare framjas av en rad i sig paverkbara faktorer. Till dessa
hor bristande kontakter Gver etniska gréanser, |&g utbildning, |&gt fortroende
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for politiker och for invandringspolitiken, begransade erfarenheter av andra
lander, upplevd maktloshet och bristande gavkansla. Kulturen och kultur-
politikens betydelse for ett genuint mangkulturellt samhélle, dar manniskor
med olika kulturell bakgrund kan levatillsammans och ge impulser & varand-
ra, kan aldrig dverskattas.

Idag lever en knapp miljon manniskor i Sverige som &r invandrade fran
andra kulturer och 700 000 personer som & foddai Sverige men har minst en
forader som &r invandrad. Majoriteten bor i de tre storstadsomradena samt i
Vastmanland och SGdermanland.

Dessa manniskor besitter en mangfald av bade religiosa och kulturella
erfarenheter och kunskaper som &r alltfor litet synligai kulturlivet i Sverige.
Det & fa kulturinstitutioner som lamnar plats for och lyckas synliggora den
mangfald av kulturarv och uttryck som idag finns samlad i landet. Invandrade
kulturarbetare har svart att havdasig i det svenska kulturlivet.

Regeringens avsikt att utreda organisationsform och verksamhetsinriktning
for etablering av ett Véarldskulturhus pa Sodra Teatern i Stockholm fran och
med Kulturdret 1998 &r ett initiativ som skall ge invandrarkulturen en egen
arena. Regeringen avsétter ocksa vissa medel i 1997 ars budget, att fordelas
till kulturingtitutioner som vill arbeta aktivt med fragor som ror kulturarv och
framlingsfientlighet.

Kulturen och arbetsmarknaden

Kulturen har ett egenvarde och bor i forsta hand inte betraktas ur ett
nyttoperspektiv. Men det hindrar inte att kulturen férvisso kan varanyttig. De
syssel sattningsinsatser som gjorts under de senaste aren inom kulturomradet
& annu inte utvarderade. Flera tecken tyder dock pa att kultur har en strate-
gisk betydelse for dvergangen fran industrisamhalle till informationssamhélle.
Det finns darfor skal att anta att kulturarbetsmarknaden rymmer flera
expansiva framtidsbranscher. Erfarenheter fran andra lander & ocksa mycket
positiva; dar industrin tappar mark har medvetna satsningar pa kultur inne-
burit manga nya arbetstillfalen. Insatser for att uppmuntra och utveckla
kulturellt skapande bland t.ex. unga manniskor kan ocksa bidra till att fler
jobb skapas.

Kulturomrédet paverkasi hdg grad av arbetsmarknadspolitiken. De arbets-
marknadspolitiskainsatser som gjorts genom aren, riktade séarskilt till kultur-
omrédet, har givit manga och goda resultat. Det galler inte minst de regional -
politiska effekterna.

Kulturen & sysselséttningsintensiv och verkar over hela landet. Den &r
initiativskapande och ger stora effekter vid sidan av att den ger arbetstillfallen.
Kulturomradets arbetsmarknad engagerar ocksa i hog grad kvinnor och
ungdomar. Regional utveckling, sarskilda insatser for kvinnor, glesbygds-
utveckling, smaforetagssatsningar och kvalificerad turism anvander ofta
kultur och kulturarvet som instrument. | manga fall finns ocksa en koppling
till god miljohushdlining.
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Inom delar av kulturomradet har det sedan lange etablerats ett bra sam-
arbete mellan arbetsmarknadsforetrédare och kulturinstitutioner. Syssel sétt-
ningsinsatsen SESAM, som syftar till att ge unga akademiker fotfaste i
museivarlden och arkiven &r ett exempel. | byggnadsvarden har arbetslosa
byggnadsarbetare och hantverkare kunnat vidareutbilda sig fér en bygg-
marknad som i dag i hég grad handlar om att varsamt ta hand om &l dre bygg-
nader.

| dag har kommunerna en stor frihet att forma en arbetsmarknadspolitik
som & anpassad efter lokala behov och resurser. Da finns det ocksa majlig-
heter att, pa ett helt annat sétt an tidigare, integrera kulturen i utvecklings-
arbetet.

Det har 1ange varit en kulturpolitisk ambition att samhéllets atgérder i forsta
hand skulle inriktas mot att Oka arbetstillfallena for konstnérer, och att tka
anvandningen av konstnérliga verk. Regeringens ambition &r att utreda forut-
séttningarna for en omstallning av konstnérspolitiken sa att mojligheten till
arbete och ersattning for utfort arbete starks. Regeringen foreslar ocksa att
konstnarernas villkor skall forbéttras genom forstarkning av existerande stod-
former

Vidare har regeringen for avsikt att utreda forhallandena pa den
konstnérliga arbetsmarknaden med syfte att finnaformer for att béttre anpassa
de arbetsmarknadspolitiska dtgardernattill kulturpolitiska malséttningar.

Massmedier och ny informationsteknik

Massmedierna kan inte ersétta |levande kulturevenemang, men de kan gora
kulturupplevelser tillgangliga for ménniskor oberoende av tid och rum. Aven
den som adrig besoker en teater eller konsertsal kan fa del av forestallningar
viaradio och TV, eller genom hogklassiga musikinspelningar. Genom mass-
medierna kan publiken 6verallt fa uppleva de yppersta artisterna.

| regeringens proposition (1995/96:161) En radio och TV i allmanhetens
tjanst, som nyligen antogs av riksdagen (bet. 1995/96:KrU12, rskr
1995/96:297) understryks vikten av att programforetagen i sin roll som bérare
av det nationella kulturarvet vidgar och fordjupar sitt kulturansvar. Program-
foretagen skall stimuleratill debatt kring viktigare samhélls- och kulturfragor,
bevaka och granska handelser och utveckling pa kulturlivets olika omraden
och i samspel med det 6vriga kulturlivet stimulera och férmedla olika
kulturaktiviteter. Programmen skall speglakulturlivet i olikadelar av landet.
Programforetagen skall ocksa 6ka samarbetet med kulturinstitutionernai syfte
att 6ka antalet utsindningar av forestallningar och evenemang.

Regeringen vill ocksa i denna proposition understryka kulturinstitu-
tionernas ansvar att finna samarbetsformer med televisionen och radion som
mojliggor Gverforing av kulturevenemang fran helalandet.

Den tekniska utvecklingen har paverkat forutséttningarna for bade kulturell
delaktighet och konstnérligt skapande. Med forbéttrade lagringsmetoder och
distributionssétt kommer stora mangder information att kunna goras till-
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gangligt pa folkbibliotek eller i enskilda hem. Datorteknik och forenklad
inspelningsteknik forenklar arbetsprocessen inom t.ex. musikskapande. Ny
teknik ger ocksa forutsattningar for helt nya konstarter, t.ex. verk som sprids
i form av cd-rom eller viaInternet. Likasa ger ny teknik nya grupper majlig-
het att vara kulturellt aktiva, samtidigt som det finns risk for nya klyftor
mellan dldre och yngre, mellan man och kvinnor eller mellan olika yrkes-
grupper.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1,
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning) att ett sarskilt anslag
anvisas universitetsdatandtet SUNET. Forslaget innebar att SUNET skall fa
en vidgad roll som mgjliggdr anslutning for statliga museer, lansmuseer och
biblioteksomradet. Vad géller den nya tekniken och kulturen har regeringen
en pagaende utredning, Kulturnat Sverige — I T-utredningen (Dir. 1995:129),
som lamnar sitt betdnkande under hosten 1996. Efter sedvanlig remiss-
behandling avser regeringen att dterkomma till riksdagen med forslag till
atgarder.

Satens kulturutgifter

Statens utgifter for kulturomradet under utgiftsomrade 17. Kultur, medier,
trossamfund och fritid foreslas uppgatill totalt 3 996 miljoner kronor under ar
1997. Déarutover foreslas under utgiftsomrade 1. Rikets styrelse medel for
presstod samt radio- och TV-fragor pa 685 miljoner kronor. Sammanlagt
finns for hela kulturomradet 4 681 miljoner kronor for ar 1997. Av detta ar
132 miljoner kronor medel for varaktiga reformer samt 94 miljoner kronor for
engangssatsningar. For aren 1998 och 1999 berdknar regeringen att den
sammanlagda budgeten for kulturomradet kommer att uppga till 4 752 mil-
joner kronor resp. 4 851 miljoner kronor.

Prop. 1996/97: 3

25



Prop. 1996/97:3

Procentuel| fordelning pa verksamhetsomraden

Allméan
kulturverksamhet

0,
5 % Bild och form 2 %

Mediefragor 15 %

Trossamfund 1 %
Filimoch TV 4 %

Teater, dans och
musik 31 %

Museer och
utstallningar 18 %

Forskning 1 %
Konstnarer 5 %

Kulturmiljé 8 % - .
Arkiv 5 9 Bibl., litteratur,

tidskrifter 5 %

Finansiering av radio och TV

Vid sidan av de &ndamal som finansieras 6ver statsbudgeten finansieras radio
och TV i almanhetens tjanst med TV-avgiftsmedel. For kalenderdret 1997
foredas att ca 4,8 miljarder kronor (1994 &s prislage) anvisas for
verksamheten.
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5 Ma for en nationell kulturpolitik

Erfarenheterna av 1974 ars mal for den statliga kulturpolitiken har varit
positiva. Maden har haft stor betydelse for utvecklingen pa saval nationell som
regional och lokal niva De har fungerat som gemensamma referensramar for
statens, landstingens och kommunernas insatser och givit kulturpolitiken
styrka. For att havda kulturen och kulturens behov av resurser ocksa i
framtiden foreslar regeringen mal for en nationell kulturpolitik aven fort-
séttningsvis.

Regeringens forslag: Malen for kulturpolitiken skall vara att:

— varnayttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for alla att
anvéanda den,

— verkafor allas mgjlighet till kulturupplevelser och eget skapande,

— motverka kommersialismens negativa verkningar och framja
kulturell mangfald, konstnarlig fornyelse och kvalitet,

— bevaraoch bruka kulturarvet,

— framjainternationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer
inom landet.

Kulturutredningens forslag: Kulturutredningen foreslar foljande mal
for kulturpolitiken: Kulturen ger ménniskan gladje, insikter, manga uttrycks-
majligheter och ett rikare liv. Kulturpolitiken skall darfor

— vérnayttrandefriheten och ge redlayttrandemdjligheter,

— verkafor delaktighet och stimuleratill eget skapande, framja konstnérlig
och kulturell férnyelse och kvalitet, ta ansvar for kulturarven och framja
ett positivt bruk av dem,

— gekulturen forutséttningar att vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft i samhallet.

Remissinstanserna: Remissopinionen ar blandad. Manga stodjer
kulturutredningens forslag medan andra foreslar kompletteringar. Statens
kulturrad vill att ett internationaliseringsma och ett bildningsmal kompletterar
utredningens fordag. Riksantikvarieambetet foreslar att utredningens forslag
till mal relateras till politikomradena konstarterna, kulturarvet och mass-
medierna. Flera remissinstanser anser att 1974 ars mal om att motverka
kommersialismens negativa verkningar, samt att kulturpolitiken i 6kad
utstrackning skall utformas med hansyn till eftersatta grupper, bor behallas.

Skalen for regeringens forslag: | det foljande utvecklas vissa skél
for vart och ett av fordagen till mal for en nationell kulturpolitik:
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Yitrandefrihetsmdl et

| 1974 &rs kulturpolitiska mal hade varnandet av yttrandefriheten en central
roll. | regeringens nya férslag till ma for en nationell kulturpolitik satts
yttrandefriheten i framsta rummet. Skalen ar uppenbara. En mangfald roster
och en fri debatt & inte bara en forutséttning for en levande demokrati utan
ocksa for ett rikt kulturliv.

| Sverige & yttrandefriheten grundlagsfast. Varje medborgare &r fri att
meddela upplysningar eller uttrycka tankar, asikter och kénslor. Det &r en
central kulturpolitisk uppgift att varna denna frihet och skapa reella
forutsattningar for alla att anvanda den. Den konstnérliga friheten skall
garanteras genom en kulturpolitik som stodjer utan att styra det konstnérliga
innehdllet.

En redll yttrandefrihet kréver att alla har tillgang till ett sprak, till kunskaper
och information. Den kraver ocksa att det finns en mangfald arenor som &r
lattillgangliga for manniskor oberoende av social tillhdrighet, kon, yrke,
geografisk belégenhet, etniskt ursprung eller funktionshinder. For att den rétt
till kulturell yttrandefrihet som slas fast i FN:s barnkonvention skall kunna
realiseras kravs att ocksa barn och unga har tillgang till sprakliga och
kulturella verktyg.

Sedan 1974 har manniskors faktiska yttrandemdjligheter 6kat genom bl.a.
en hojd utbildningsniva och en snabb utveckling inom massmedieomradet. |
denna utveckling finns ocksa risker for att yttrandefriheten hotas genom
maktkoncentration och Okat kommersiellt beroende.

En kulturpolitisk uppgift av betydande vikt ar att pa nationell och
internationell nivaverka for att teknik- och medieutvecklingens majligheter till
kunskapsspridning, idéutbyte och konstnérlig utveckling tasttill vara. Skadlig
maktkoncentration skall motverkas och distributionskanalerna skall vara
Oppna. Den nya informationstekniken skall goras tillganglig for s manga
som mgjligt och sakras for fritt meningsutbyte.

| ett snabbt foranderligt massmedielandskap ar det av vitalt kulturpolitiskt
intresse att det finns en stark dagspress dér olika asikter &r foretradda, liksom
att det allmannatar ansvar for en gavstandig och kvalitetsinriktad radio och
televison i almanhetenstjangt.

Jamlikhetsmal et
Kulturpolitiken skall verka fér alla manniskors méjlighet och lust att varaen
del av kulturlivet, att upplevakultur och &gnasig &t eget skapande.

De hinder som gor att manga méanniskor och grupper fortfarande star
frammande for kulturlivet maste brytas ned. Kulturinstitutionernas arbete
maste breddas och i storre utstrackning utga fran ovana deltagares villkor.
Samverkan med folkbildning, foéreningsliv, amatérorganisationer, néatverk

och eldsjdar maste utvecklas. Erfarenhetsutbytet mellan professionella och
amatorer bor stimuleras ytterligare.
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Forutsattningen for kulturell jamlikhet skapas hos den unga ménniskan.
Kulturpolitiken skall bidra till att den kulturella stimulansen i férskola och
skola stérks.

Kulturpolitiken skall framja ett rikt kulturutbud i hela landet och skapa
majligheter for kulturutbyte mellan olikaregioner. Alla skall ha méjlighet att
uppleva kultur och &gna sig a eget skapande oberoende av var de bor.
Statliga kulturinstitutioner med nationella atagande maste bli tillgangliga for
manniskor i helalandet. Kulturarbetare skall ha arbetsméjligheter 6ver hela
landet. | uppgiften att nd manga manniskor, individer och grupper som i dag
inte har tillgang till ett brett kulturutbud, har radio och TV i allméanhetens
tjanst en viktig roll som kulturbarare. Den nya informationstekniken bor
utnyttjas for att gora kulturen tillganglig oberoende av avstand i tid och rum.

Mangfaldsmélet

Kulturell mangfald & en forutstéttning for ett rikt kulturliv. Genom att
undanrdja hinder for skapande och stddja och stimulera kulturutévare och
kulturella uttryck Over ett brett falt skall kulturpolitiken verka for mangfald.

Arbetsvillkoren for yrkesverksamma konstnarer paverkar vitaliteten och
mangfalden inom hela kulturlivet. Den kulturpolitiska uppgiften &r att skapa
bésta mojliga forutsattningar for det yrkesmassiga konstnérliga arbetet.
Experimentell och nydanande konst ar, i likhet med grundforskning,
avgorande for framtida expansion och kvalitet, men séllan kommersiellt
|6nsam. Darfor skall aven nya kulturella uttryck och mindre etablerade
kulturutdvare stimuleras och stédjas.

Sedan 1974 ars kulturpolitiska mal formulerades har forutsattningarna for
kommersiell kulturverksamhet forandrats, framfor allt pa grund av utveck-
lingen inom massmedieomradet. Kommersialismens negativa verkningar av-
speglar sig i likriktning, forytligande och centralisering, men ocksai véaxande
klyftor mellan olika manniskor och grupper. Kulturpolitikens uppgift &r att
motverka dessa negativa verkningar pa kulturens alla omraden, Det &r av
sarskild vikt att barn och unga har alternativ till det kommersiella kultur-
utbudet. Ungdomars egna motesplatser och skapande bor séttas framst.

Kvalitet, sarskild konstnarlig kvalitet, ar inget statiskt. Konstnérlig for-
nyelse bygger ofta pa att nyskapande konstnérer bryter mot radande
kvalitetsuppfattningar. | strévan efter kvalitet & gediget kunnande liksom
aternativ till slentrianmassig och schablonartad kulturproduktion av sérskild
vikt.

Kulturarvsmalet

Vart historiska arv & en del av var samtid. Kulturarvet omfattar den fysiska
kulturmiljon liksom de konstnarliga uttrycksformerna och spraket. Staten har,
tillsammans med bl.a. kommuner, kulturinstitutioner, folkbildning, fore-
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ningsliv och enskilda, ett ansvar for att sparen efter tidigare generationer tas
till vara, vardas och visas.

Historisk kontinuitet bidrar till ménniskors identitet och trygghet. | tider av
snabba samhéllsforandringar &r tillgangen till kunskap om kulturarvet av sar-
skild betydelse. Muséerna skall inte bara bevara utan ocksa aktivt medverka
till att manniskor engageras att utnyttja sitt kulturarv. Det galler i hog grad
barn och unga vars 6ppenhet infor intryck fran olika delar av vérlden stimu-
leras om de &ger en egen historisk identitet. Det galler ocksa dem med
flykting- och invandrarbakgrund som skall kunnabéramed sig sitt kulturarv
ochinfogadeti sinalivi Sverige.

Kulturarvet & inte neutralt. Det &r ett kulturpolitiskt ansvar att synliggora
saval klasskillnader som konsskillnader och skillnader mellan stad och land.
Det & ocksa ett kulturpolitiskt ansvar att motverka forsok att utnyttja
kulturarvet i diskriminerande syften och att i internationella sammanhang delta
| arbetet for att skydda det gemensammakulturarvet.

Internationaliseringsmal et

I nternationaliseringen stéller nya krav pa kulturpolitiken. Det &r en galvklar
kulturpolitisk uppgift att bidratill att manniskor med olika etnisk och kulturell
bakgrund kan métas och ge impulser & varandra. Integration skall stimuleras,
framlingsfientlighet och rasism bekadmpas. Det & ocksa en viktig uppgift att
skapa utrymme for den mangetniska och mangkulturella generation som inte
passar in i traditionell kategorisering av kulturell och etnisk identitet. | bland-
ningen av olika kulturella bakgrunder och uttrycksformer finns forutséttning-
ar for nytt skapande och ny kvalitet.

Sverige behover ett intensivare kulturutbyte, da det vidgar méjligheten till
kulturell fornyelse. Samtidigt kraver det sarskilda insatser for att kulturella
uttryck forankrade i svensk verklighet och svenska varderingar pa ett effektivt
sétt skall kunna konkurrera med det massiva kulturutbudet fran andralander.

Det nordiska kultursamarbetet & fortsatt av hog prioritet. Nya samarbets-
omréden som Ostersjdomrédet, Barentsomradet m.fl. blir allt viktigare dven
kulturpolitiskt.

Den kulturpolitiska uppgifteni EU &r att arbeta for det gemensamma, men
ocksa for det genuint svenska som spraket och offentlighetsfragorna.
Unionsfordragets stadgande av att kulturdimensionen skall beaktas inom
unionens alla verksamhetsomraden &r en kulturpolitisk uppgift att forverkliga
bédei Sverige ochinom EU.

Uppgiften pa global niva ar bl.a. att havda kulturens roll i véarldssamhéllet,
framhéava kulturens betydel se for ménniskors valstand och frihet och under-
|étta kulturkontakter Gver alla granser.
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6 Konstnarernas villkor

Konstnarerna och medborgarna & omsesidigt beroende av varandra. Utan
fritt skapande och galvstandiga konstnérer fortvinar ett samhdlle. Utan publik
blir konstnarens uttryck den ropandes rost i 6knen. Men métet mellan konst-
verk och publik &r sdllan ett méte som kan inordnas under marknadens lagar
om tillgang och efterfragan och mycket fa konstnérer kan levaav sitt arbete pa
marknadens villkor.

De konstnarpolitiska ambitioner som formulerades for tjugo & sedan hade
som mal att sa langt mojligt astadkomma samma ekonomiska villkor for
konstnarer som for andra jamforbara grupper i samhéllet. Detta uttrycktes i
fyra huvudprinciper:

De offentligainsatserna skulle inriktas pa att 6ka antalet arbetstillfallen for
konstnérer och Oka efterfrégan pa konstnarliga verk. Konstnarernas forsori-
ning skullei stérsta mojliga utstréckning baseras pa ersittning i direkt andut-
ning till deras arbete. Staten skulle gain med direktainsatser for att stodja och
stimulera konstnéarlig verksamhet. Utformningen av konstnarspolitiken skulle
skei samrad med konstnérernas organi sationer.

Dessa konstnarspolitiska principer har tillampats anda sedan dess. Hur
effektiva de varit ar svart att exakt faststélla. Det kraftigt Okade intresset for
konstnérliga utbildningar & dock en tydlig signal om att kulturpolitiken
lyckats stimulera det konstnérliga skapandet.

Manga konstnérer lever under ytterst knappa ekonomiska villkor. Det
gdller allakategorier. ArbetslGsheten &r stor i manga konstnarsgrupper, aven
om det gangse arbetslGshetsbegreppet inte alltid gar att tillampa i detta
sammanhang. Vid slutet av 1980-talet hade arbets 6sheten pa femton ar, mer
an fordubblats bland teateranstallda och musiker, trots att de sista aren av
detta decennium préglades av hdgkonjunktur. Under 1990-talet har arbetd 6s-
heten bland dessa konstnarsgrupper ckat ytterligare for att 1995 uppga till
Over 20 procent. For de konstnérer som ar fria yrkesutovare, som t.ex. bild-
och formkonstnérer och tonséttare, innebar minskningen av uppdrag eller
bestalIningar en allt svarare inkomst- och arbetssituation.

Att forbéttra de yrkesverksamma konstnérernas ekonomiska villkor &r av
vital betydelse for att det kulturpolitiska malet om mangfald skall kunna upp-
fyllas. Konstnérlig mangfald, fornyelse och kvalitet forutsitter professionella
kulturutévare som kan leva pa sitt arbete och fullt ut gnasig at fritt och gjalv-
standigt skapande.

Ambitionen &r att ta konstnérernas kunnande i ansprék inom helasamhdlls-
livet. Principen om att konstnérernas forsorjning i storsta mojliga utstrack-
ning skall baseras pa erséttning i direkt ansutning till deras arbete skall galla.

Detta betyder dock inte att de direkta stodinsatserna har spelat ut sinroll.
Behovet av langre sammanhangande arbetsperioder & en forutséttning for
konstnarligt skapande. Selektiva stodformer bor pa sikt kompletteras med och
vaxlas mot fler generella former. Principen om samrad med konstnérernas
organisationer vid utformning och utveckling av konstnarspolitiken kvarstar.
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Insatserna for att stérka de professionella konstnarerna skall ocksai fram-
tiden vila pa de tva huvudprinciperna: ersattning for utfort arbete och direkta
stodinsatser.

6.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for
konstnérerna

Regeringens beddmning: Statens insatser bor syfta till att

—  skapa forutséttningar for ett aktivt kulturliv som ger arbete och for-
sorjning & konstnarerna och rika kulturupplevel ser for medborgarna,

— skapa sadana villkor for de professionella konstnarerna att de kan
basera sin forsorjning pa erséttning for utfort konstnarligt arbete,

— anpassaregelverken paallapolitikomraden sa att rimlig hénsyn tas
till konstnérernas speciella forhallanden,

— ge mgjlighet till konstnarligt fornyelse och utvecklingsarbete
genom olikaformer av direkt konstnarsstod,

— forbéttra mdjligheternatill internationel It konstnérligt utbyte.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen légger fram ett antal
forslag som forbéttrar konstnérernas villkor. Flera stod- och erséttningsfor-
mer forstarks. Bl.a. foreslar regeringen att en individuell visningserséttning
for bild- och formkonstnarer inférs samt att mojligheterna att erhalla utstéll-
ningsersattning okar.

Samtidigt vill regeringen betona att huvudlinjen maste vara att
konstnérerna skall kunnaleva pa erséttningen for sitt arbete och att bidragen
endast skall ses som ett komplement. Fortsatta atgarder kravs darfor for att
uppna denna maséttning.

De upphovsréttsliga och offentligrattsliga erséttningsformerna kommer att
utvecklas och utformas sa att konstnarernai hdgre grad verkligen kan forsorja
sig pa det egna arbetet. Det & ocksa nddvandigt att egenavgiftsproblematiken
samt problem som har sin grund i relationen mellan arbetsmarknadspolitiken
och kulturpolitiken far sin 16sning.

En sérskild utredare kommer att analysera mojligheterna att korrigera de
ekonomiska belastningar som berdr egenfdretagande konstnérer. Uppdraget
skall varaavdutat under & 1997 sa att forslag kan forel aggas riksdagen under
varen 1998.

Vidare kommer forhallandena pa den konstnérliga arbetsmarknaden att
utredas. Syftet & att finna former for att béttre anpassa de arbetsmarknads-
politiska dtgéardernatill de kulturpolitiska malséttningarna. Ocksa detta upp-
drag skall vara slutfort under & 1997 sa att forslag kan lamnastill riksdagen
under varen 1998.

Regeringen har, i avvaktan pa att utredningarna lagger fram sina forslag,
avsatt sérskilda medel for ytterligare reformer for att forbattra konstnérernas
villkor.
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Samverkande atgarder for konstnéarerna

Arbetsmarknadspolitiska, skattepolitiska och socialpolitiska dtgarder kan fa
ovantade och drastiska konsekvenser for konstnérerna. Det bor darfor vara ett
overgripande konstnarspolitiskt mal att rimlig hansyn tas till konstnarernas
speciella forhallanden inom varje politikomrade innan man véljer att 16sa
problemen inom kulturpolitikens ram.

Den upphovsrattsliga lagstiftningen & av grundlaggande betydelse for
konstnarerna. Dels handlar den om konstnarers rétt att fa ekonomisk
kompensation nar deras verk nyttjas av andra, dels handlar den om
konstnérens rétt att motsétta sig krankande anvandning eller forandring av
verket sedan det Gvergétt i annans &go. Upphovsrétten har saledes bade en
ekonomisk och ideell betydelse for konstnéren.

En utvecklad upphovsréttslig lagstiftning 6kar konstnéarernas maojlighet till
forsorjning och stimulerar dérmed konstnarligt skapande.

Den digitala tekniken innebér bade nya och ckade madjligheter till utnytt-
jande av konstverk. Regeringen ser det som mycket viktigt att noggrant folja
den tekniska utvecklingen ur ett upphovsréttsligt perspektiv och kontinuerligt
Overvéga en anpassning av den upphovsréttsigalagstiftningen.

Upphovsmannens réttigheter har nyligen stérkts. Den 1 januari 1996 infor-
des erséttning till konstnédren vid vidareforsaljning av konstverk s.k. foljeratt
(droit de suite). Samtidigt forlangdes den upphovsréttsliga skyddstiden fran
femtio till guttio &r.

FOr narvarande pagar ett arbete inom regeringskansliet med forslag om
upphovsréttslig ersattning vid spridning av tomband for att i viss man kom-
pensera upphovsmannen for tilldten privatkopiering av deras verk. Vidare pa
gar arbete med att inforaregler om andring av bestammelserna for avbildande
av konstverk som &r permanent placerade paeller vid allman plats. Resultatet
av dessa arbeten presenteras under innevarande ar.

Regeringen avser ocksa tillkallaen sarskild utredare med uppgift att utreda
huruvida foljerétten (droit de suite) bor kombineras med en offentligréttslig
avgift pavidareforsaljning av konstverk som saknar upphovsréttsligt skydd.
Utredaren skall &ven 6vervagaformer for ersattning for biblioteksutlaning av
ljudupptagningar av litterdra och musikaliska verk. Utredaren skall arbeta
snabbt sa att forsag kan forel aggas riksdagen varen 1998.

Huvudlinjen maste vara att som redan har framhallits professionella
konstnarer kan grunda sin foérsorjning pa ersattning for utfort arbete. En
vidareutveckling av de upphovsréttsliga ersattningarna a darfor mycket
angelégna. Ytterligare foréndringar av konstnérernas villkor erfordras dock
om de mdl regeringen har for konstnérspolitiken skall kunna uppnas. Forslag
till system som ger generellaforbéttringar av konstnarerenas villkor har lagts
fram vid fleratillfélen. | betéankandet Konstnarernas villkor (SOU 1990:39)
presenterades bl.a. ett forslag om inréttandet av en egenavgiftsfond som var
inriktat pa att korrigera vissa negativa skattekonsekvenser for konstnédrer som
var egenfOretagare och darigenom ge dem béttre méjligheter att forsorjasig pa
sitt arbete. Denna fraga har dven behandlats av Kulturutredningen.
Regeringen lagger i denna proposition fram forslag som innebér att de
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selektiva bidragen till konstnérerna forstarks. Samtidigt anser regeringen att
ytterligare anstrangningar maste goras for att hitta system som generellt
forbéttrar konstnérerenas villkor och som goér det mgjligt for dem att ha
kontinuitet i det konstnarliga skapandet. En sérskild utredare kommer darfor
att tillkallas med uppgift att analysera hur konstnarerna missgynnas av olika
regelverk samt lamnafordag till hur problemen kan [6sas. Ett viktigt underlag
for utredarens arbete &r det utredningsarbete som redan har gjorts. Uppdraget
skall varaavdutat under & 1997 sa att fordag kan forel aggas riksdagen varen
1998.

Arbetsmarknadspolitiken har efterhand kommit att bli allt viktigare ur
kulturpolitisk synpunkt. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna for konst-
narer bor darfor anpassastill de kulturpolitiskamadlen salangt det & méjligt. |
dag finns det sarskilt inréttade kulturarbetsformedlingar vars uppgift ar att
|6sa de speciella frégor som &r forknippade med de sarskilda forhallanden och
villkor som rader for konstnérerna pa arbetsmarknaden.

| syfte att studera de arbetsmarknadspolitiska stodens forhallande till och
betydelse for de konstnarspolitiska malsittningarna avser regeringen att
tillsdtta en utredning. Utredningen skall dels studera hur det arbetsmarknads-
politiska stod- och bidragssystemet paverkar kulturomrédet i dag, dels lamna
fordag till hur systemet kan effektiviseras och béttre anpassas till de sarskilda
forhalanden som gdller fér konstnérernas arbetsmarknad och till de kultur-
politiskamalen. Uppdraget skall redovisas under 1997.

De konstnérliga utbildningarnas kvalitet och omfattning ar av betydelse for
konstnarernas arbete och utvecklingsmajligheter. Regeringen féreslar i
budgetpropositionen for & 1997, utgiftsomrade 16, bl.a. 6kade utbildnings-
insatser for design- och arkitekturomradena, elektronisk musikkomposition,
skadespelare samt forstérkning av medlen till konstnarligt utvecklingsarbete.

Erséttningar till konstnédrer bor &ven i fortsdttningen kompletteras med stéd
till det konstnérliga skapandet i form av bidrag och stipendier. | den konst-
nérliga processen ar nyskapande och experimentlust grundldggande, liksom
mdjligheten att utveckla smala genrer eller uttrycksformer. Genom bidrag och
stipendier far konstnarer mgjlighet att under viss tid och med ekonomisk
trygghet dgna sig uteslutande & det konstnarliga skapandet, oavsett om efter-
fragan ar sakrad. Det & en savklar uppgift for Konstnarsnamnden att i sin
bidragsgivning vara lyhord for nya konstnérliga stromningar och uttryck.
Regeringen vill dessutom betona att Konstnarsndmnden i likhet med 6vriga
myndigheter skall uppmérksamma jamstalldhetsaspekter i sin verksamhet.

Regeringens avsikt &r att avsevart forstérka och utveckla stodinsatserna i
nuvarande former for att skapa forutsattningar for utveckling och nyskapande
av hog konstnérlig kvalitet. Regeringen l&agger i det foljande och i budget-
propositionen for ar 1997 bl.a. férslag om mer an en fordubbling av antalet
|angtidsstipendier, samt vissa forstarkningar av Gvriga selektiva bidrags-
former.
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Inter nationel It utbyte

Sverige behtver synasi vérlden och varakonstnarer ar viktiga ambassadorer.
Det finnsi dag en internationell arbetsmarknad inom flertalet konstarter. Det
ar viktigt att 6ka konstnarernas majligheter till kontakt och utbyte med det
internationella konstlivet och dess konstnérer. Det vidgar den enskilde konst-
narens arbetsmarknad, det & utvecklande for svenskt konstliv och det ger
Sverige en starkare stallning som kulturnation.

| budgetpropositionen for ar 1997 foreslar regeringen att konstnarsomradet
forstarks med 30 miljoner kronor ar 1997. Darutéver okas forfattarnas
ersattning for utléning av deras verk genom bibliotek med 2 dretill 96 6re per
|an. For ar 1999 beraknar regeringen en 6kning med 34 miljoner kronor.

6.2 Visningserséttning

Regeringens forslag: Viss del av visningsersattningen &t bild- och
formkonstnérer skall fordelas individuellt till ersattningsberéttigade
konstnérer. Mottagare av denna del av erséttningen utses av Bildkonst
Upphovsrétt i Sverige (BUS).

| budgetpropositionen for ar 1997 féreslar regeringen att visnings-
ersattningen at bild- och formkonstnarer forstarks med 5 miljoner
kronor samt att 10 miljoner kronor avskiljs for individuell visnings-
erséttning.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: Opinionen & i huvudsak positiv. Konstnérs-
namnden instammer i fordaget och framhaller vikten av att man tydligare én
hittills skiljer mellan statliga erséttningar och statliga bidrag. Namndens
uppgift bor vara att fordelabidrag, BUS bor fordela den individuelladelen av
visningsersattningen. BUS anser sig vara va lampat att hantera erséttningen
bade praktiskt och administrativt. Konstnarernas Riksorganisation (KRO)
och Centrum for konst och hantverk anser att bel oppets storlek bor faststéllas
genom férhandling.

Riksdagens tidigare dvervaganden: Fragan om visningsersattning
till konstnérer, for offentligt exponerade verk som inte langre & i konstnérens
8go, behandlades i prop. 1975/76:135 om den statliga kulturpolitiken 3. Déar
konstaterades att ett eventuellt framtida system delvis skulle komma att likna
bibliotekserséttningen. Staten skulle avsétta medel till en fond, som skulle
utgora ersattning for nyttjande av konstverk som konstnarerna salt till offent-
liga organ och institutioner. Bildkonstnérerna skulle gélva ha ett avgbrande
inflytande 6ver fondens anvandning.

Vid riksdagens behandling av denna punkt i propositionen framhdlls de
praktiska svarigheterna att konstruera ett berakningssystem (bet. KrU,
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75/76:35, rskr. 1975/76:335). Riksdagen fann det onskvart att fragan stude-
rades ingéende, for att s& snart som majligt finna ett |ampligt system. Det
forslag som sedermera antogs av riksdagen (prop. 1981/82:100 hil.12, prop.
1981/82:128, bet. KrU 1981/82:30, rskr. 1981/82:360) innebar att vis-
ningsersattning fr.o.m. budgetaret 1982/83 skulle Iamnas som en klump-
summa till konstnérskollektivet. Medlen skulle tillféras en fond, kallad
Sveriges bildkonstnarsfond, knuten till Konstndrsnamnden med uppgift att
fordela visningsersattningen.

Véren 1995 véacktes ett antal motioner om en prévning av majligheten att
inforaindividuell visningserséttning viaBUS. Med anledning av motionerna
uttalade riksdagen (bet. 1994/95:KrU21, rskr. 1994/95:285) att regeringen
borde se Gver reglerna om visningsersittning.

Skalen for regeringens forslag: Visningsersdttningen utgor en er-
séttning till bild- och formkonstnérer for att deras verk i offentlig 8go visas
for allménheten eller anvands pa annat allmannyttigt sétt. Erséttningen anvisas
i form av ett fast arligt belopp som tillfors Sveriges bildkonstnarsfond. Vis-
ningsersattningen far anvandas dels till andama som syftar till att ge yrkes-
verksamma konstnarer ekonomisk och arbetsmassig trygghet, dels for andra
andamdl som berér verksamhet inom bildkonstens omrade. Bildkonstnéars-
fonden och dess styrelse, som ingar i myndigheten Konstnarsnamnden,
beslutar om medlens fordelning.

Budgetaren 1987/88-1992/93 fordel ade styrelsen for Sveriges bildkonst-
narsfond en del av visningsersattningen som en standardiserad ersattning till
allakonstnédrer med ett visst antal verk i offentlig &go. Erséttningen uppgick
budgetaret 1992/93 till 3 000 kr per & och konstnar. Styrelsen valde dock att
pa foljande budgetér avskaffa denna individuella visningserséttning med
hanvisning till att erséttningsnivan var 1ag. Ertséttningen ansdgs darfor sakna
ekonomisk betydelse for konstndren samtidigt som det var dyrt att admini-
strera utbetal ningarna. Dessutom fanns ingen kvalitetsbeddmning kopplad till
erséttningen.

Konstnérerna och konstnérsorganisationerna har varit kritiska till att den
individuella visningserséttningen avskaffades. De har menat att den indivi-
duella visningserséttningen fungerade som ett erkénnande av den enskilde
konstnarens konstnarskap. Dessutom anser konstnarsorgani sationerna att en
individuell visningserséttning &r i linje med den ersdttningsprincip som ligger
till grund for medelstilldelningen till konstnérer.

Regeringen finner att konstnérernas krav pa individuell erséttning ar
beréttigat. Dessutom innebér den arliga erséttningen ett inte ovasentligt ekon-
omiskt tillskott for manga konstnérer.

Vad géller kvalitetsbedémningen &r det rimligt att utga fran att en offentlig
ingtitution gor en sddan bedémning nér den koper sitt konstverk. De admini-
strativa kostnaderna bor kunna minska genom effektivisering av hanteringen.

Regeringen tillstyrker Kulturutredningens férslag att en del av den nuvar-
ande visningsersattningen fr.o.m. budgetaret 1997 fordelas individuellt till
konstnarer inom bild- och formomradet. Regeringen anser det |ampligt att
mottagare av den individuella visningsersattningen utses av den ideella fére-
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ningen Bildkonst Upphovsrétt i Sverige (BUS) som utgér bildkonstnérernas
upphovsréttsliga serviceorganisation. Medlen for den individuella visnings-
ersattningen betalas ut av Konstnéarsnamnden eller annan [amplig myndighet.
Det ankommer pa regeringen att meddela nddvandiga foreskrifter om mediens
utbetalning och fordelning.

Regeringens férslag om medelsférdelning ar en forvaltningsuppgift som
innebar myndighetsutévning. Pa grund hérav har ett forslag till lag om and-
ring i lagen (1992:318) om oOverlamnande av forvaltningsuppgift inom
K ulturdepartementets verksamhetsomrade uppréttats. |nneborden av éndring-
en & sadan att ett yttrande av lagradet skulle sakna betydel se.

Regeringen foreslr i budgetpropositionen for ar 1997 att visningsersétt-
ningen 0kas med 5 miljoner kronor samt att 10 miljoner kronor avskiljs for
individuell férdelning.

6.3 Bidrag till konstnarer

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar
regeringen att bidragen till konstnérer forstarks med 6 miljoner kronor
for att ge fler yrkesverksamma konstnarer mojlighet att utveckla sitt
konstnarskap.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna &r positiva
till fordaget.

Riksdagens tidigare 6vervaganden : Konstnarsnamnden inréttades
ar 1976 (prop. 1975/76:135, bet. 1975/76:KrU35, rskr. 1975/76:355) med
uppgift att handha arenden om bidrag till konstnarer. Bidragen har efter hand
utokats och kompletterats med riktade insatser for vissa konstnarsgrupper.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar utredningens
uppfattning att de individuellt riktade stéden & verkningsfullainstrument for
att forbéttra villkoren for konstnérligt arbete. Regeringen anser att Konstnérs-
namndens nuvarande bidragsgivning bor behdllas och att bidragen forstarks.

Enligt gdllande stoédordningar skall stod ges till yrkesverksamma konst-
narer som dokumenterat arbete av god konstnérlig kvalitet. Vid férdelningen
skall hénsyn tas ocksa till de sokandes ekonomiska forhallanden. Bidragen
skall varatillrackligt stora for att ge mottagaren madjlighet att &gnasig at sin
konst. Bade unga och mer etablerade konstnarer skall stodjas. Bidrag skall
utgatill konstnérer som &r bosattai olika delar av landet och som féretrader
olika genrer, stilar och tekniker.

Regeringen anser, liksom utredningen, att de selektiva bidragen skall an-
passas och utformas pa ett sadant sétt att de kan mota sadana forandringar i
samhallsutvecklingen som paverkar konstnarernas villkor. Det ankommer i
forsta hand pa den bidragsgivande myndigheten, Konstnarsnamnden, att
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ansvara for den fortlGpande anpassningen av bidragsformer och belopp till de
aktuella behoven inom olika konstarter.

Snabba omvaérldsforéndringar kan drabba vissa utsatta konstnérsgrupper
sarskilt hart. Detta bor sarskilt beaktas i Konstnarsnamndens avvégning
mellan skilda konstnéarsgruppers behov. Regeringen noterar i detta samman-
hang en av Konstnarsndmnden nyligen presenterad rapport om svenska ton-
Sdttares under senare tid kraftigt forsamrade inkomstmajligheter.

Regeringen foreslér i budgetpropositionen for &r 1997 (prop. 1996/97:1)
att Konstnarsnamnden tillfors 6 miljoner kronor fér 6kad bidragsgivning.

6.4 Inkomstgarantier och |angtidsstipendier

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar
regeringen en forstarkning av stodet till langtidsstipendier med 7
miljoner kronor. Antalet |angtidsstipendier 6kas darmed till 102 vilket
ar mer an en fordubbling. Inkomstgarantierna behdlls i nuvarande form
och omfattning.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag. Kulturutredningen foreslar dock en kraftigare forstark-
ning av langtidsstipendierna an regeringen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
uttalat sig i fragan &r positiva till férslagen. Av dem som ger forslagen sitt
stéd framhaller Konstnérsnamnden att stipendierna och garantierna skall ses
som kompletterande bidragsformer och inte som aternativa. Konstnérliga och
Litterara YrkesutGvares Samarbetsnamnd (KLY S) foreslar att en utvidgning
av inkomstgarantisystemet utreds, dar en eventuell 6vergang fran erhallande
av langtidsstipendier till erhdllande av inkomstgaranti provas.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Riksdagen fattade beslut om att
inrétta statliga inkomstgarantier for konstnérer & 1976 (prop. 1975/76:135,
bet. 1975/76:KrU35, rskr. 1975/76:355). Dessa ersatte de s.k. konstnérs-
bel6ningar som inférts 1964 (prop. 1964:1 bil. 10, bet. 1964:SU8, rskr.
1964:8).

Avsikten var att tydliggora bidragets primara syfte att skapa ekonomisk
trygghet i det konstnérliga arbetet och att tona ner bidragets karaktar av
hedersbevisning. Inkomstgarantin betal as ut med maximalt fem basbel opp per
ar, bidraget minskas dock med innehavarens arsinkomst upp till ett basbelopp
och med 75 procent av arsinkomsten i 6vrigt vilket gor att bidraget garanterar
en lagsta inkomstniva. Inkomstgarantin beviljas konstnarer som star for
konstnarlig verksamhet av hdg kvalitet och stor betydel se for svenskt kultur-
liv.

De tiodriga |angtidsstipendierna kom till ar 1991 som ett komplement till
inkomstgarantierna (prop.1990/91:100 bil 10, bet. 1990/91:KrU21, rskr.
1990/91:230). Langtidsstipendier 1amnas, till skillnad fran inkomstgaran-
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tierna, som ett arligt fast belopp (tre basbelopp) under hogst tio ar. | dag finns
45 |angtidsstipendier.

Skalen for regeringens forslag: | likhet med Kulturutredningen
anser regeringen att inkomstgarantierna bor fortsétta att gesi nuvarande form
och omfattning. Inkomstgarantiens lamplighet som stédform har tidigare
ifrégasatts. Garantin har ansetts binda bidragsmedel pa ett hardare satt an
andrainsatser. Dessutom bygger kriteriernafor tilldelning pa tidigare konst-
narliga prestationer, vilket forsvarar en utvardering och uppfoljning av
bidragsgivningen.

Ett framstaende konstnarskap innebér inte automatiskt en tryggad eko-
nomi. Ocksa de mest etablerade konstnarerna har ojamna och tidvis mycket
|againkomster. Regeringen anser darfor att inkomstgarantin innebér bade ett
erkannande av ett betydelsefullt och framstaende konstnérskap, och en eko-
nomisk grund for att upprétthdlla ett konstnérskap av hog kvalitet.

L angtidsstipendier och inkomstgarantier &r delar i ett samverkande stod-
system. Regeringen har, utifran Konstnarsnamndens utvéarderingar, kon-
staterat att |angtidsstipendierna v fyller sitt syfte. De ger aktiva konstnérer
som dokumenterat konstnérlig verksamhet av god kvalitet en ekonomisk och
arbetsméssig trygghet. Konstnarernas organisationer framhaller det betydel-
sefullai att stipendierna ar langsiktiga och darmed ger konstnérerna arbetsro.
Stipendieformen majliggor en |0pande utvardering av hur stipendiet anvants.

Regeringen foredar i budgetpropositionen for ar 1997 att |angti dssti pendi-
ernas antal 6kas med 57 till sasmmanlagt 102 stipendier.

6.5 Konstnarsnamndens organisation

6.5.1 Forslagsratt till styrelser

Regeringens bedémning: Konstnérliga och litteréra yrkesutovares
samarbetsnamnd (KLY S) bor fafordagsrétt betraffande fem ledamoter
i Konstnarsndmndens styrelse. Vidare bor bildkonstnarsorganisatio-
nerna fa forsagsrétt betréffande sju ledaméter i Sveriges bildkonst-
narsfonds styrelse.

Kulturutredningens férslag: Utredningen har inga forslag om Konst-
narsndmndens organi sation.

Remissinstanser na: Konstnarsnamnden motsétter sig en direkt repre-
sentation av konstnarsorganisationerna. Namnden anser att synpunkter kan
inhdmtas pa annat sétt, t.ex. genom kontakt med enskilda konstnérer och
organisationer. Ett flertal konstnérsorganisationer vill aterfa den representa-
tion detidigare haft i ndmndens beslutande organ.

Riksdagens tidigare dvervagande: Konstnarsnamnden inrattades ar
1976 (prop. 1975/76:135, bet. 1975/76:KrU35, rskr. 1975/76:355) med
uppgift att handha &renden om bidrag till konstnérer.
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K onstndrsnamndens inre organisation har andrats ett antal ganger sedan
1976. Nuvarande organisation galler sedan ar 1988. Konstnarsorganisa-
tionernas inflytande har varit en central fraga vid de omorganisationer som
gjorts. Senast i samband med budgetbehandlingen varen 1995 uttalade sig
riksdagen i denna fraga (prop. 1994/95:100 bil. 12, bet.1994/95:KruU21,
rskr. 1994/95:285).

Skalen for regeringens bedémning: For ndrvarande leds Konst-
narsnamnden av en styrelse med tretton ledaméter. Dessutom finns fyra
handlaggande organ ndmligen Styrelsen for Sveriges bildkonstnérsfond,
Arbetsgruppen for upphovsman pa musikomradet, Arbetsgruppen for
musiker och sangare samt Arbetsgruppen for scen- och filmkonstnérer.
Ledaméterna i saval styrelsen som i de handl&ggande organen utses av
regeringen.

Regeringen redogjorde i prop. 1994/95:100 bil.12 fér sin avsikt att minska
detaljstyrningen av Konstnarsnamndens arbete genom att 6verlata & namnden
att ordna sin inre organisation. | fortsattningen skulle enbart Konstnérs-
namndens styrelse utses av regeringen. Riksdagen hade ingenting att invanda
haremot men menade att det fanns anledning att, innan beslut togs, se Gver
reglerna om hur ledaméternai Konstnérsnamndens styrelse utses och — om
resultatet av dversynen sa foranleder — dterkommatill riksdagen i fragan (bet.
1994/95:KrU21 rskr. 1994/95:285).

Sasom anfordes i foregdende budgetproposition anser regeringen att en
minskad detaljstyrning av organisationen okar K onstnarsnamndens mgjlighet
att bedriva och utveckla en rorlig och effektiv stodverksamhet. Regeringen
finner darfor att det bor dverlatas pa Konstnarsnamndens styrelse att be-
stamma vilka bidragsfordelande organ som férutom Sveriges bildkonst-
nérsfond skall finnas inom ndmnden och hur dessa organ skall vara samman-
satta.

Regeringen anser det dock angelaget att férdelningen av erséttningar och
bidrag till konstnarer vilar pa ett samforstand mellan némnden och de konst-
narliga yrkesutdvarnas organisationer. Genom den avsedda omorgani sationen
utvidgas Konstnarsnamndens handlingsfrihet. Det & darfor rimligt att konst-
nérsorganisationerna har inflytande dver sasmmanséttningen av Konstnars-
namndens styrelse. Styrelsen bor i fortsittningen besta av elvaledamoter som
utses av regeringen. Av dessa utses fem efter forslag av KLY S.

Nér det géller styrelsen for Sveriges bildkonstnérsfond anser regeringen
att det finns principiella motiv for att behalla dess sarstéllning inom Konst-
narsndmnden. Regeringen bor darfor aven i fortséttningen utse ledamoternadi
fondstyrelsen. Denna bor, som hittills, besta av tretton ledaméter. For att ge
konstnarsorgani sationerna ett medinflytande bor dock organisationerna ges
forslagsrétt betraffande su ledamoter. Salunda bor tre ledaméter utses efter
forslag av KRO, tva efter forslag av Sveriges Konsthantverkare och
Industriformgivare (KIF), en efter forslag av Svenska tecknare och en efter
fordag fran Svenska Fotografernas forbund.
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Det ankommer pa regeringen att i forordning meddela foreskrifter om
Konstnérsndmndens och Sveriges bildkonstndrsfonds organisation. De nya
foreskrifterna avses borjagaladen 1 januari 1998.

6.5.2 Inrattande av ett internationellt ateljécentrum

Regeringens forslag: Konstnérsnamnden far ett utokat uppdrag
inom det internationella konstnérsutbytet.

| budgetpropositionen for ar 1997 foreslar regeringen att Konstnérs-
namndens forvaltningsanslag forstarks med 3 miljoner kronor for att
utveckla det internationella ateljécentrumet i Stockholm.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer till stora delar med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dessutom att Namnden for
Utstdllningar av Nutida Svensk Konst i Utlandets (NUNSKU) verksamhet
Overtas av Konstnarsndmndens internationella ateljécentrum |ASPIS.

Remissinstanserna: En Overvagande majoritet av remissinstanserna
stéller sig positivatill en utveckling av det internationella konstnérsutbytet.

Skélen for regeringens forslag: Konstnarsnamnden har tagit initiativ
till inrdttandet av ett internationellt ateljécentrum IASPIS (International
Artists” Studio Program in Stockholm). Verksamheten startar hosten 1996 i
Konstakademiens lokaler i Stockholm.

IASPIS skall utvecklaett utbyte med de internationella ateljécentrum som
star 6ppna for svenska konstnérer i andralander. IASPIS skall ocksa erbjuda
ateljéstipendier till utlandska bildkonstnéarer samt administrera Bildkonstnérs-
fondens ateljéprogram utomlands. Verksamheten skall bade tillhandahalla
ateljéer och halla utstéllningar, organisera férel sningar och seminarier. Inom
IASPIS stélls ateljéer till forfogande ocksa for svenska konstnarer. Konst-
narsnamnden har i sin fordjupade and agsframstélining begért att medel anslés
for verksamheten.

Kulturutredningen har féreslagit att myndigheten NUNSKU:s verksamhet
inforlivas i IASPIS. Regeringen férordar under avsnittet Bild och form att
NUNSKU:s verksamhet Overtas av Moderna Museet.

Regeringen anser att etableringen av IASPIS &r val &gnat att vitalisera det
internationella utbytet pa bildkonstomradet. Samtidigt tillskapas en vital
motesplats for svenskt och internationellt konstliv i Sverige. Regeringen
finner att inrdttandet av IASPIS innebér en delvis ny inriktning pa Konstnérs-
ndmndens verksamhet. Regeringen tillstyrker den nyainriktningen.

Regeringen foresdr att K onstnarsnamndens forvaltningsanslag kas med
3 miljoner kronor med anledning av att IASPIS inréttas. Regeringens forslag
till medelsanvisning redovisas i budgetpropositionen for ar 1997 (prop.
1996/97:1).
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6.6 Lanskonstnarer

Regeringens forslag: Ett statligt stod inréttas for verksamhet med
lanskonstnarer i syfte att hdja kvaliteten inom amatorkulturen och
stimulera barns och ungdomars intresse for konst och kultur.

| budgetpropositionen for & 1997 foreslar regeringen att stodet
tillfors Smiljoner kronor, motsvarande 20 nya l&nskonstnérer.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer till 6vervagande del
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett stort antal instanser ser positivt pa forslaget.
Remissinstanserna framfor dock skilda uppfattningar om tjénsternas funk-
tion, kompetensprofil och beteckning.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Efter forslag i 1990 ars budget-
proposition besl 6t riksdagen att inleda en forsoksverksamhet med lanskonst-
nérer (prop. 1989/90:100, bet. 1989/90:KrU17, rskr., 1989/90:219). Av-
sikten var att |&ta professionella konstnarer verka som inspiratrer och hand-
ledare fOr att forstérka kvaiteten inom amatorkulturen.

Verksamheten skulle ges méjlighet till stor variation i fraga om amnes-
omraden och organisatoriska lésningar. En prévning av huvudméannens
projekt skulle skei varje enskilt fall. Utifran dessariktlinjer gavs Kulturradet
uppgiften att ndrmare utforma verksamheten.

Skalen for regeringens forslag: Sedan budgetaret 1990/91 har
Statens kulturrad lamnat bidrag till ett antal tredriga férsoksprojekt med
lanskonstnérer. Syftet med verksamheten har varit att hoja kvaliteten inom
amatorkulturen och att ge konstnarer en utvecklingsméjlighet genom att arbeta
som pedagoger och inspiratérer. Projekten har fungerat sarskilt val inom
dansomradet, dar regionala och lokala resurser kunnat samordnas, vilket lett
till en positiv utveckling.

| dagslaget bedrivs verksamhet i sju 1an med stod fran Kulturradet. |
Norrbottens |an har huvudménnen for en 1ansdanskonsulent nyligen beslutat
att fortsitta verksamheten utan statligt stod efter den tredriga forsoksperioden.
Regeringen anser att erfarenheterna fran den hittills bedrivna verksamheten
med lansdanskonsulenter & sa goda att den bor permanentas och utokas till
fler konstomraden. Lanskonstnarernas arbete bor dven i fortsittningen vara
att sprida, stimulera och 6ka kunskapen om konst och kultur. Den peda-
gogiska delen av arbetet bor foretradesvis inriktas mot barn och ungdom i
skolor och pa fritidsgardar samt till amatGrorganisationer och foreningdiv.

Verksamheten bor ha som dvergripande mal att utveckla kontakten mellan
konstnérer, beslutsfattare, organisationer m.m. Sérskilt betydelsefull & upp-
byggnaden av sadana kontaktnét for konstomraden med svagt utvecklade
regionala strukturer, t.ex. dans- och bild- och formkonstomradena.

I likhet med utredningen anser regeringen att det vore vardefullt om
|anskonstnérsbefattningar med denna inriktning kunde fa 6kad spridning i
landet.
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Statens kulturrad bor darfor tillforas medel for stod till ytterligare 20
|anskonstnarsbefattningar. Tillsammans med de medel som Kulturrédet redan
disponerar for sadana andamal under sitt utvecklingsanslag berdknar rege-
ringen ett totalt stddbelopp om 6,7 miljoner kronor for totalt 27 tjanster.
Tjansterna skall tillsittas pa hogst tre &r. Huvudmannen bor tillskjuta ett lika
stort belopp. Statens kulturrdd bor dven i fortsattningen ansvara for bedom-
ningen av lampliga projekt, som kan initieras av olika huvudman. Det statliga
stodet bor permanentas och ingdi det nya enhetliga stodsystemet for regional
kulturverksamhet som redovisasi kapitel 18.

Regeringens fordlag till medelsanvisning redovisas i budgetpropositionen for
ar 1997.

7  Litteraturen och spraket

Den svenska litteraturpolitiken har sedan lang tid byggt pa att avgiftsfritt gora
litteraturen tillganglig fér hela befolkningen via biblioteken och att ersétta
forfattarna for detta via den s.k. bibliotekserséttningen.

De svenska folkbiblioteken expanderade kraftigt under 1970-talet. Biblio-
teken har aktivt arbetat med att gora boken tillganglig for sd manga som
mojligt genom uppstkande verksamhet pa daghem, arbetsplatsbibliotek,
sjukhusbibliotek och satsning pa bokbussar. Det & i huvudsak kommunerna
sidlva som finansierar sina folkbibliotek. | dag finns det ocksa ett lans-
bibliotek i varje lan som finansieras av landstingen, med ekonomiskt stod
fran staten. Den senaste 20-arsperioden har staten ocksa systematiskt stott
folkbibliotekens utvecklingsarbete.

Staten ansvarar &ven for ett antal forskningsbibliotek och tre |anecentraler,
ett depdbibliotek och en invandrarlanecentral.

De olika biblioteken ingar i ett natverk som samverkar for att kostnadsfritt
ge medborgarna 6kad tillgang till bocker och information. Bibliotekens inkop
av bocker svarar for ungefar fem procent av bokférlagens totala forsaljning
av almanlitteratur. Ovriga nittiofem procent saljs framfor allt via bokhandel
och bokklubbar.

Under 1970-talet infordes statliga bidrag till forlag och bokhandedl. Till for-
lagen utgdr utgivningsstod for enskilda boktitlar och Statens kulturrad provar
och fordelar utgivningsstodet. Kulturtidskrifter har méjlighet att soka bade
produktionsstdd och utvecklingsstod fran Statens kulturrad. Stod till bok-
handeln férdelas av Bokbranschens Finansieringsinstitut AB och utgar i form
av lan till investeringar (kreditstod), sortimentsstod, stod till radgivning samt
katal ogdatorstod. En Bok For Alla AB fér verksamhetshidrag for att fora ut
kvalitetslitteratur till ett 1&gt pris och samtidigt arbeta med lasframjande in-
satser for barn och ungdom. Staten lamnar ocksa bidrag for utgivning av en
klassikerserie for skolbruk.

Genom Talboks- och punktskriftsbiblioteket samt Stiftelsen for |&ttl&st
nyhetsinformation och litteratur har staten tagit ett ansvar for att litteratur och
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information for funktionshindrade utvecklas, produceras och formedlas. Stat-
ligt stod utgdr &ven till Sveriges Dovas Riksforbund for produktion av video-
gram pateckensprak i syfte att gora kultur och nyheter tillgangliga for dova.

Den litteraturpolitiska ambitionen ar 1974 var att sprida kvalitetsboken till
ala, inte minst till eftersatta grupper. For att stimulera en bred utgivning av
svensk litteratur och debatt inférdes ocksa stdd till produktion av kvalitets-
litteratur och kulturtidskrifter.

Litteraturpolitiken har varit framgangsrik. Sverige har i dag en bred arlig
utgivning av almanlitteratur och kulturtidskrifter, ca’5 000 boktitlar och ca
1 000 tidskrifter. Bokbranschen har dock férandrats. Ar 1970 avreglerades
bokmarknaden genom att systemet med fasta bokpriser avskaffades och fri
prisséttning pa bocker borjade tillampas. | samband med avregleringen sl6ts
ett s.k. fackbokhandelsavtal som innebar att fackbokhandeln i hela landet
tillforsakrades ett brett sortiment av bocker genom ett system med abonne-
mang och rabatter. Ar 1992 upphorde detta avtal och de statligt stodda titlarna
har inte langre samma automatiska distribution ut till fackbokhandeln som
tidigare.

Under de senaste tjugo aren har ocksa ett antal bokklubbar vaxt fram,
framforallt inom de stora bokforlagen. Bokklubbarna har i dag néstan en
fjardedel av bokmarknaden.

Utlaningen av bocker visade en vikande kurva under 1980-talet. Idag lanas
det 10 miljoner farre volymer an for tio & sedan, trots att antalet besokare pa
biblioteken Okat. Det senaste aret har dock kurvan vant och utlaningen okar
igen, med nagra oroande undantag. Utlaningen av barnbtcker har minskat
kraftigt, samtidigt som foérsaljningen av barnbdcker minskade med en fjarde-
del under perioden 1990-1994, och denna minskning fortsétter. Bade ung-
domsdlitteraturen och kvalitetslitteraturen for vuxna visar minskade forsalj-
ningssiffror. Manga kulturtidskrifter har ekonomiska problem och svarigheter
att naut.

1990-talet har inneburit ekonomiska problem for kommunerna. Bibliote-
ken har tvingats spara. Inkdp av bdcker och kulturtidskrifter har minskat. De
avgiftsfrialanen har ifrégasatts. Oppettiderna har minskat. Under den senaste
tredrsperioden har narmare 100 mindre biblioteksenheter och bokbussar lagts
ned. Den uppsokande verksamheten har i ménga kommuner helt eller delvis
upphdrt. Daghem och fordldrar tar i minskad utstrackning med barnen till
biblioteken. Idag gor 3-9-a&ringar farre besok pa ett bibliotek &n motsvarande
Al dersgrupp for tio & sedan. Manga skolbibliotek har forsamrats i kvalitet,
bade vad gédller bokbestand och tillgéanglighet.

Under 1990-talet har informationstekniken utvecklats snabbt. Det & av
stor betydelse att folkbiblioteken satsar bade resurser och engagemang pa att
bygga ut den delen av sin verksamhet. Teknikskifte och ekonomisk knapphet
har dock drabbat biblioteken samtidigt och detta har ibland forskjutit fokus
fran litteraturen och lasandet till annat.

Litteraturpolitiken under de gangna tjugo aren har sannolikt bidragit till att
Sverige har en |asande befolkning. Men varje ny generation maste vinnas for
litteraturen. Sprék & makt och de ungas majligheter att vara med och forma
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det framtida samhdllet forutsétter att de har tillgang till ett levande sprék. Att
tillforsakra barn och ungdomar rétten till sprakliga och kulturella verktyg &
ett av de foreslagna dvergripande kulturpolitiska malen. For att kunna astad-
komma detta krévs det ytterligare satsningar inom litteraturpolitikens omrade.

7.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for litteratur
och sprak

Regeringens beddmning: Statens insatser bor syfta till att

— stimuleraen bred utgivning av kvalitetditteratur,

— Okatillgangen till och intresset for litteratur i helalandet,

— medverkatill att barn och ungdom har tillgang till litteraturen,

— pakulturens omrade stodja en informationsteknik i allmanhetens
tjanst,

— véarnakulturtidskriften,

— véarnadet svenska spraket.

Skélen for regeringens beddmning: Néar det statliga litteraturstodet in-
fordes & 1975 var det i en tid av 6kande bokpriser, minskat antal publicerade
debutanter och svérare villkor pa bokmarknaden for en bred utgivning av
kvalitetdlitteratur. Litteratursttdet &r ett produktionsstdd, som betalas ut forst
nar boken &r utgiven. Stodets inforande resulterade ganska snart i bade en
breddad utgivning och att antalet sma och mellanstora forlag okade. Det &r
framforallt inom omraden som lyrik, svenska debutantverk och utlandsk
skonlitteratur utanfor det engel ska sprakomradet som de mindre férlagen har
vidgat den svenska bokutgivningen.

For att tillforsakra allménheten tillgang till aktuell kvalitetditteratur ar den
mindre bokhandeln av stor betydelse. P4 mindre orter & den ofta det enda
bokforsaljningsstéllet. De undersdkningar Bokbranschens Finansieringsinsti-
tut AB (BFI) har gjort visar att sortimentstodet som infordes ar 1985 och
katalogdatorstodet fran ar 1992 varit betydel sefulla for mindre bokhandlare.
De har med stédets hjéd p kunnat erbjuda sin kundkrets ett brett boksortiment
och en fullsténdig bestalIningsservice. BFI konstaterar ocksa att utan kredit-
stodet hade bokhandel shestandet varit betydligt mindre &én idag. 200 1an till
investeringar under de arton ar kreditstodet funnits har forhindrat ned-
laggningar, underl&tat dverl &telser och nyetableringar samt majliggjort nod-
vandiga flyttningar och renoveringar av butiker. BFI har samtidigt noterat att
det finns tecken pa 6kande ekonomiska svarigheter for de minsta service-
bokhandlarna under senare ar.

Genom En bok for alla har kvalitetslitteratur till 1&gt pris ndtt nya |&sar-
grupper som inte vanligen utnyttjar de traditionella forséljningskanaerna (se
vidare avsnitt 7.5).

Inom ramen for litteraturstodet har Statens kulturrdd gett ut en serie
klassisk litteratur for skolans behov. Denna har totalt, sedan starten ar 1985,
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ststill skolornai ca 835 000 exemplar. Serien kommer sammanlagt att upp-
gatill 100 titlar under & 1996. Regeringen bedomer att klassikerserien har
stor betydelse for tillgangen till kvalitetslitteratur i skolan och att det & ange-
|aget att serien kan lagerhallas och marknadsféras under &nnu en period.
Regeringen gor i likhet med Kulturutredningen, BFI och Statens kulturrad
beddmningen att utgivningsstodet och bokhandelsstddet haft stor betydelse
for tillgangen till och bredden pa kvalitetslitteraturen. Dessa stod & dock inte
tillrackliga for att na de litteraturpolitiska malen. Regeringen ser med oro pa
det minskade lasandet bland barn och ungdomar. For att unga manniskor
skall kunna er6vra litteraturens varld och forsta sprakets majligheter krévs ett
utokat engagemang. Samtidigt &r det angel &get att inte bara staten framjar ut-
vecklingen pa omradet. Regeringen har darfor med tillfredsstallelse noterat att
det finns ett intresse saval hos bokbranschen som forfattarna att bidra med
Okade insatser for att stimuleratill 1&sande och Okat intresse for litteraturen.

Bibliotekslag och nytt stod for inkop av litteratur

For manga manniskor &r tillgangen till litteratur och information helt beroende
av om det finns bibliotek. Skol- och folkbibliotekens roll kan darfor inte nog
betonas. Biblioteken fungerar, utéver laneverksamheten, ocksa som lokalt
viktiga kulturinstitutioner. Dar erbjuds ett forum for debatt och méten med
forfattare och andra kulturellt aktiva. Det statliga bidraget till den regionala
biblioteksverksamheten (Ianshibliotek och lanecentraler) har bidragit till en vl
utbyggd fjarrlanekedja. Varje medborgare kan darmed ha en god tillgang till
bdcker och information oavsett bostadsort.

Regeringen foreslar en férandring av bidragen till regionala kulturinstitu-
tioner fr.o.m. & 1997 (se avsnitt 18). Den framtida bidragsgivningen till
regional biblioteksverksamhet bor utformas enligt de nyareglerna.

Biblioteksverksamheten & av central kulturpolitisk betydelse. Samhéllets
ansvar for biblioteken maste tydliggoras. Regeringen anser darfor att biblio-
teksverksamheten bor lagregleras (se avsnitt 7.2). | det sammanhanget vill
regeringen betona vikten av att biblioteken kan erbjuda medborgarna ett rikt
utbud av kvalitetdlitteratur i helalandet. Regeringen avser darfor att introdu-
ceraett nytt stod till skol- och folkbiblioteken for inkop av litteratur (se avsnitt
7.3).

Kulturtidskrifter

Kulturtidskrifternas karaktar & experimentell och nyskapande. Ofta & upp-
lagorna sma, men till skillnad frén boken behdvs inget betydande kapital for
att starta en tidskrift. Det innebér ocksa att utgivare av kulturtidskrifter i
huvudsak ar enskilda eller grupper. Utseendet kan variera fran en enkel
stenciltidskrift till etablerade tidskrifter med avancerad formgivning, kvalifi-
cerad esséistik och ett brett bevakningsomrade. Allanivaer och kombinationer
finns representerade, vilket innebér att alla kan vara delaktiga
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Kulturtidskrifternafyller en viktig funktion for yttrandefriheten och demo-
kratin. Det & ocksa i kulturtidskrifternas hagn som skribenter, forfattare,
illustratorer, fotografer och formgivare skaffar sig ett namn. Dér far de chan-
sen att publicerasig. Kulturtidskrifterna & pa det séttet en plantskola for unga
Kulturarbetare.

Regeringen beddmer att det statliga stddet i form av produktionsstéd och
utvecklingsstod har stor betydelse for mangfalden i utbudet. Det finnsidag ca
1 000 kulturtidskrifter i Sverige. Drygt 200 &r rikstackande och marknads-
fors genom en arlig kulturtidskriftskatalog som finansieras huvudsakligen
med statliga bidrag. Katalogen distribueras bl.a. till landets folkbibliotek. Den
& ryggraden i alla strévandena att nd en storre | asekrets.

Utvecklingen visar att tidskrifterna utnyttjas allt mer i bibliotekens upp-
lysnings- och informationsarbete och i skolundervisningen. Bibliotekens
prenumerationer har dock efter & 1994 minskat. Det innebéar att kulturtid-
skrifternas redan sma upplagor minskar ytterligare.

Manga kulturtidskrifter har i dag stora ekonomiska problem och det finns
enrik floraav kulturtidskrifter som av olika ska star utanfor det statliga stod-
systemet. Kulturtidskrifterna har svarigheter att na sin lasekrets och passar
intein i etablerade distributionsnét. Portokostnaderna ér hoga.

Regeringen beddmer att kulturtidskrifternas situation ndrmare bor kart-
laggas. En kartlaggning bor sarskilt ta hansyn till kulturtidskrifternas sarart
och inkludera en redogorel se for problem och téankbara ldsningar.

En utredning om boken och kulturtidskriften

Kulturutredningen har bl.a. foreslagit att regeringen skall 6vervégainférande
av kulturmoms pa litteraturomradet och Gvervaga dtgarder om bredden i bok-
utgivningen minskar. Kulturutredningen pekar i detta sammanhang paen rad
olika problem for boken, exempelvis forandringar i forlagsstruktur och bok-
distribution. Utredningen betonar att férandringarna kan paverka den en-
skildes mgjligheter att tadel av ett brett utbud av litteratur. Remissopinionen
ar splittrad och fran bokbranschens parter finns olika syn pa bokmarknadens
tillsténd och vilka atgérder som bor inforas.

Aven om det finns en bred kvalitetsutgivning av litteratur tyder mycket p&
att den inte ndr ut till manniskor pa det sitt som &r onskvart. Den statliga
litteraturpolitiken etableradesi en tid da situationen pa den svenska bokmark-
naden sdg annorlunda ut &n i dag. Sedan dess har de statliga &tgardernai stort
sett varit oforandrade. Flera skd talar for att en 6versyn behdver goras.

For riksdagens information kan ndmnas att regeringen har for avsikt att
tillsétta en utredning, dér férhallandena pa bokmarknaden kartlaggs och de
statliga insatserna provas. | denna skall aven kulturtidskrifternas situation
belysas. Uppdraget skall redovisas sommaren 1997.
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Litteratur anpassad for funktionshindrade

Den tekniska utvecklingen har inneburit att de funktionshindrade pa ett helt
annat sétt an for tjugo ar sedan har tillgang till litteratur. Arbetet med att 6ka
och forbéttra produktionen av ett specialanpassat medieutbud for funktions-
hindrade har fungerat val. Talboks- och punktskriftshibliotekets (TPB) och
Stiftel sen for | &ttl&st nyhetsinformation och litteraturs (L L-stiftel sen) produkt-
och metodutveckling innebéar att tillgangen till litteratur forbattrats avsevart
och att nyalasare nds. Regeringen anser i likhet med Kulturutredningen att de
statliga insatserna & va motiverade. TPB &r den storsta kulturinstitutionen
for funktionshindrade. Bibliotekets arbete har bl.a. resulterat i att man &r forst
I varlden med att presentera en digitial talbok. Detta utvecklingsarbete kan
ledatill att det runt om i vérlden infors ett nytt talboksmedium.

L L-stiftelsen har veckoutgivning av en nyhetstidning, 8 SIDOR. Stiftelsen
ger ocksa ut ca 25 lattlasta bocker per ar. Genom den lasombudsverksamhet
som L L-stiftelsen utvecklat tillsammans med Riksforbundet for utvecklings-
storda barn och ungdomar ndr nyheter och information i allt storre utstrack-
ning nyalasare.

Genom medieverksamheten vid Sveriges Dévas Riksférbund (Dovas TV)
sker en programproduktion av kultur och nyheter pa teckensprak for dova.
Programmen sénds i Sveriges Television samt distribueras pa videokassett.
Utbudet av program pa teckensprak har under 1990-talet avsevart utokats och
kvalitetsmassigt forbéttrats. Regeringen beddmer att verksamheten har stor
betydelse for dovastillgang till kultur och nyhetsinformation.

Svenska spraket

Svenska spraknamndens uppgift & att framja gott sprakbruk. Namndens
sprakforskning och gratis radgivning till skolor, myndigheter och allméanhet
ar av stor vikt.

Svenska spraknamnden och Svenska Akademien m.fl. har uttryckt en oro
for vad som kan handa med spréket i framtiden. Oron galler framfor allt hur
medie- och IT-samhéllet kan komma att foréndra villkoren for det skrivna
ordet och for sprakbruket. De stéller sig ocksa fragan vad det 6kade europa-
samarbetet innebar for svenska spraket.

Svenska sprakets stéllning &r en viktig kulturfraga. Regeringen bedomer
att dtgarder bor vidtas for att stérka dess stéllning. For riksdagens information
vill regeringen redovisasin avsikt att ge Svenska spréknamnden i uppdrag att
utarbeta fordag till ett handlingsprogram for att framja spraket.

| budgetpropositionen for & 1997 foreslar regeringen att litteraturomradet
forstarks med 30 miljoner kronor, varav 5 miljoner kronor som engangs-
anvisning. For ar 1999 beraknar regeringen ytterligare en 6kning med 30
miljoner kronor. Detta reformutrymme avsétts i avvaktan pa resultatet av
aviserat utredningsarbete pa omradet.
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7.2 Biblioteksverksamheten reglerasi lag

Regeringens forslag: En bibliotekslag infors.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens fordag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget.
Manga remissinstanser har dock synpunkter pa utformningen av de olika
bestdmmelsernai lagen.

Skalen for regeringens forslag: Fragan om en bibliotekslag har dis-
kuterats under hela 1900-talet. Senast fragan behandlades utforligt var i prop.
1984/85:141 om litteratur och folkbibliotek. Regeringen avvisade da tanken
paen bibliotekslag.

Allaremissinstanser, med ett fatal undantag, har nu tillstyrkt forslaget till
en bibliotekslag. De som avstyrker forslaget anser att frégorna inte behéver
goras till foremal for lagstiftning och att forslaget strider mot principen om
den kommunala gévstyrelsen.

Under de senaste aren har allméanhetens biblioteksservice forandrats pa
manga hdll i landet. Folkbibliotekens bokanslag har minskats. Den uppso-
kande verksamheten har reducerats, vilket i forsta hand drabbat barn, addre
och funktionshindrade. Manga kommuner har &ndrat organisationen av
biblioteksvasendet. Nagra har provat alternativa driftsformer. Grundléggande
principer, som rétten till avgiftsfrialan, tillganglighet for alla och kommunalt
driftsansvar, har ifragasatts.

Regeringen anser det angel &get att vissa barande principer inom biblio-
teksomrédet |agfasts. Regeringen foresl&r darfor att en bibliotekslag infors.

Lagen syftar framst till att garantera avgiftsfria boklan och ett val funge-
rande nationellt nétverk som binder ihop de olika biblioteken. | lagen anges
aven att varje kommun skall ha folkbibliotek. Likasa anges malen for biblio-
teksverksamheten. For att tydliggora kommunernas ansvar for en brabiblio-
teksservice & barn och ungdomar lyfts detta ansvar fram séarskilt i lagen. Det
nationella nétverket beror bade den statliga och den kommunala verksam-
heten. | lagen anges &ven ansvarsfordelningen mellan den biblioteksverk-
samhet som staten, landstingen och kommunerna driver.

Det skall &ven i fortsdttningen vara en kommunal angelégenhet att |agga
fast omfattningen av folkbiblioteksverksamheten. Nagon statlig detaljstyrning
skall inte forekomma. Regeringen anser darfor inte att fordaget till biblioteks-
lag innebdr ett ingrepp i det kommunala géavstyret. Daremot innebar férdaget
ett skydd for folkbiblioteken, och en garanti for att medborgarna kostnadsfritt
for den enskilde och oavsett bostadsort far god tillgang till kultur och in-
formation. Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det & naturligt att
kommunerna med skaliga tidsmellanrum utvarderar folk- och skolbibliote-
kens verksamhet och darvid foljer upp om malen for verksamheten uppnétts.
Det ankommer pad kommunerna att sjéva bestdmmai vilken form detta skall
ske. Regeringen anser det vardefullt om modellen for denna uppf6ljning och

Prop. 1996/97: 3

49



utvérdering tas fram i en dialog mellan staten och foretrddare for kommuner-
na.

Folkbiblioteken fungerar som lokala kulturtinstitutioner och erbjuder vid
sidan av den traditionella biblioteksverksamheten aven en allman kultur-
verksamhet. Det & viktigt att papeka att kommunernas ansvar for folkbiblio-
tekens uppgifter och derasroll i det lokala kulturlivet inte minskar darfér att
en lag infors.

Lagen omfattar hela det offentliga biblioteksvasendet. Flera remissinstan-
ser, bl.a. Sveriges allméanna biblioteksforening och nagra lanshibliotek, har
papekat att biblioteks agen aven bor galla for ukhusbiblioteken. Ett sukhus-
bibliotek & dock inte ett enhetligt begrepp. De offentliga 5yukhusbiblioteken
drivs av olika huvudman. Ett stort antal 5ukhusbibliotek, framfor alt de som
vander sig till patienter, ar filiaer till folkbiblioteken. Vid vissa §ukhus finns
forskningsbibliotek som &r filialer till hogskolebiblioteken. | vissafall drivs
sjukhushiblioteken av landstinget. Dettainnebar att §ukhusbiblioteken ingdr i
det offentliga biblioteksvasendet och alltsd omfattas av lagen.

Fleralansbibliotek har papekat att K ulturutredningens fordlag bor komplet-
teras med en bestammelse dér det framgar att varje kommun skall ha ett folk-
bibliotek med fackutbildad personal. Regeringen anser naturligtvis att det ar
angelaget att det finns biblioteksutbildad personal pa folkbiblioteken. Detta ar
ocksa nodvandigt for att uppfyllamaleni bibliotekslagen. En sadan fraga bor
dock inte reglerasi lag. En allman lagregel om att verksamheten skall hélla
hog kvalitet fyller inte heller ndgon funktion. Kommunerna bér sjdva fa
bestammai sadana fragor.

Den féred agna bestammel sen om avgiftsfrihet tar endast sikte pa litteratur.
Informationssokning i databaser m.m. reglerasinte i lagen. Manga har syn-
punkter pa att avgiftsfriheten endast skall omfatta boklan. De menar att
avgiftsfriheten ocksa bor omfatta utnyttjandet av medier och informations-
tjanster pa biblioteken. Att begréansa avgiftsfrineten till enbart litteratur ar
enligt manga ett foraldrat synsét.

Regeringen vill understryka vikten av tgarder som framjar tillgangligheten
till databaser och nétverk inom biblioteksverksamheten. Samtidigt & detta en
komplicerad och ekonomiskt svarverblickbar fraga som det i nuvarande lage
inte ar lampligt att lagstifta om. | regeringens proposition 1995/96:125,
angadende atgarder for att bredda och utveckla anvandningen av informa-
tionsteknik, faster regeringen stor vikt vid lans-, folk- och skolbibliotekens
utveckling. Regeringen papekar att risken for informationsklyftor okar i sam-
band med utvecklingen av IT. Det behovs déarfor insatser som ger ala med-
borgare mgjlighet att anvanda IT. | det sammanhanget menar regeringen att
lans- och folkbiblioteken bor ges forutsdttningar att varainformationscentraler
och férmedlare av I T-kunskap. Regeringen framhdller ocksa det nationella
intresset i att 1ans- och folkbiblioteken far tillgang till Internet t.ex. genom
SUNET. SUNET é&r ett datorndt som i forsta hand betjanar universiteten och
hogskolorna. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for & 1997 under
utgiftsomrade 16. Utbildning och universitetsforskning att det Gvergangsvis
skall finnas ett sarskilt utvecklingsstod for anslutning till SUNET av huvud-
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bibliotek och lanshibliotek. Syftet &r att ge dessa bibliotek béttre tillgang till
natverk och databaser for att pa det sittet erbjuda biblioteksbesokarna
mojlighet att soka information. En uppgradering av SUNET kommer att ske
och ett nytt anslag fors upp i statsbudgeten foér budgetaret 1997. Enligt
forslaget skall staten genom Hogskoleverket i samarbete med Kungliga
Biblioteket och Statens kulturrad erbjuda berorda kommuner normalt hdgst en
2 Mbit/s-anslutning till SUNET av huvudbibliotek och lansbibliotek men
ocksa lansmuseerna. Staten satsar engangsvis sammanlagt 62 miljoner
kronor. Hogskoleverket skall bekosta anslutningen samt svara for alla
forbindelser och all behovlig utrustning inom SUNET. Detta statliga
erbjudande forutsétter att berorda kommuner &tar sig att sjdva svarafor alla
kostnader som & forenade med deras deltagande nér statens stod upphor efter
tvaar.

Regeringen berdknar i budgetpropositionen medel till Kungliga Biblioteket
for utveckling av LIBRIS, som & Kungliga Bibliotekets administrativa
biblioteksinformationssystem, till att bli ett modernare bibliotekssystem.
Databasernai detta system skall kunna anvandas avgiftsfritt.

Vad géler fragan om avgiftsfrihet for informationsteknik pa biblioteken
avvaktar regeringen slutbetdnkande fran utredningen Kulturnét Sverige hos-
ten 1997 (se avsnitt 16.2).

Kungliga Biblioteket anser att avgiftsfriheten fér boklan skall avse hela det
offentliga biblioteksvasendet. Ett av skélen till regeringens forslag om en
bibliotekslag ar att garantera avgiftsfria boklan i kommunerna. Det har inte
framkommit ndgot motsvarande behov av lagstiftning for andra bibliotek. Nér
det gdller statliga bibliotek behdver inte en sddan frégareglerasi lag eftersom
avgiftsfrihet kan reglerasi instruktioner m.m.

Vid sidan om folkbiblioteken finns det |ansbibliotek som skall hjépa bib-
lioteken i 1anet med bl.a. fjarrlan. Av praktiska skal var allalansbiblioteken
ursprungligen inordnade under vardkommunens huvudmannaskap. Under
senare & har man pa manga hall gétt ifran den ordningen. Numera drivs
halften av lanshiblioteken direkt av respektive landsting. Pa andra hdll regle-
ras den regionala biblioteksverksamheten i avtal mellan landsting och véard-
kommunen.

Kulturradet och ett flertal 1anshibliotek har papekat att |ansbiblioteken bi-
star folkbiblioteken i 1anet med bade kompletterande medieférstrjning, utbild-
ning, radgivning och utvecklingsstod. De menar att detta bor framga av
lagtexten. Riksdagen beslutade ar 1985 (prop.1984/85:141, bet.
1984/85:KrU21, rskr. 1984/85:392) att |ansbiblioteken skulle ges mojlighet
att ta ett storre ansvar for sina huvuduppgifter. | dessaingar att for kommu-
nernas rakning tillhandahalla kompletterande medief6rsorjning, radgivning,
information och fortbildning samt specialtjanster. Det statliga stodet till lans-
biblioteken 6kade samtidigt kraftigt. Regeringen foreslar, i enlighet med
remissinstansernas synpunkter, att bibliotekslagen kompletteras med en be-
stammel se som anger att 1ansbiblioteken skall bista folkbiblioteken. Bistandet
skall inte bara vara kompletterande medieférsorjning utan &ven andra
regionala biblioteksuppgifter.
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Flera remissinstanser anser att regeln om den s.k. lanekedjan bor vara
Omsesidig. Den borde inte bara omfatta |an till folkbiblioteken utan ocksa
mellan biblioteken. De anser dessutom att avgiftsfriheten bér omfatta [an
mellan alla bibliotek, och inte bara fjarrlan till folkbiblioteken. Lagen syftar
emellertid, i forsta hand, till att garantera avgiftsfrialan av bocker pa folk-
biblioteken. Forslaget syftar inte till att reglera andra ekonomiska férhallan-
den inom biblioteksvasendet. Vidare kan en kommun inte genom sitt folk-
bibliotek alaggas att arbeta utanfor kommunens granser. Det finns darfor,
enligt regeringens mening, inte tillrackliga skél att bygga ut regleringen av
|anekedjan pa det sitt som fored agits.

Lagfordaget redovisas narmare i kapitel 19 Forfattningskommentar.

7.3 Ny stodform for inkop av litteratur till folk- och
skolbibliotek

Under varen 1996 utarbetades en promemoria pa K ulturdepartementet med
forslag om en ny stoédform for inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek.
En hearing om forslaget holls den 20 augusti 1996. Promemorian och syn-
punkternavid hearingen ligger till grund for fordagen i detta avsnitt och finns
tillganglig pa Kulturdepartementet (dnr Ku96/1221/K 0).

Statsbidrag skall, enligt promemorians férslag, kunna gestill landets alla
kommuner for inkdp av litteratur till folk- och skolbibliotek. Syftet med stats-
bidraget &r att bidratill att tillgangen palitteratur vid folk- och skolbiblioteken
forbéattras till framjande av intresset for 1&sning och litteratur. Statsbidraget
skall i forsta hand anvandas for inkop av utgivna titlar som erhdlit statligt
litteraturstod. Statens kulturrad foredas fai uppgift att préva fragor om stats-
bidraget. Till ansokan om statsbidrag foreslas kommunen foga en skriftlig
plan i vilken faststallts hur kommunen skall stimulera barns och ungdomars
intresse for att |asa bocker. En annan forutséttning for statsbidrag skall vara
att kommunen, under det & som bidraget betalats ut, av egnamedel okat sina
bokanslag med en fjardedel av det belopp som kommunen erhdllit som stats-
bidrag.

Regeringens forslag: Ett statligt stod infors fr.o.m. & 1997 for
inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek. Magruppen skall vara
barn och unga. | budgetpropositionen for & 1997 foreslar regeringen
att 25 miljoner kronor anvisas for det nya stodet.

Promemorians forslag: Overensstammer i stort med regeringens for-
slag.

Synpunkter pa promemorians forslag: Flertalet deltagare vid
hearingen gav sitt stéd for regeringens forslag om ny stodform for inkdp av
litteratur till folk- och skolbiblioteken. Kritik mot férslaget framférdes dock
patva punkter. Flera deltagare hade invandningar mot att bidraget skulle vara
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bundet till litteratur som erhdler statligt utgivningsstod. Vidare fanns invand-
ningar mot kravet att kommunen skulle tvingas 6ka sina bokand ag.

Skélen for regeringens forslag: Sverige har en barnlitteratur i vérlds-
klass. Men trots att utgivningen av bra barn- och ungdomsbdcker & god,
laser barn och ungdomar allt mindre. Hosten 1995 gav regeringen Statens
kulturrad i uppdrag att se dver barnbokens stallning. Kulturradets rapport
visar att forséljningen av barn- och ungdomsbocker minskade med en
fjardedel mellan aren 1990-1994. Samtidigt minskade utlaningen av barn-
och ungdomsbdcker vid landets bibliotek. Minskningen & mest framtradande
bland de yngsta barnen och bland barn till |&gutbildade foraldrar. Ar 1990
nadde bibliotekens uppstkande verksamhet drygt 70 procent av forskolorna
och fritidshemmen. Ar 1993 n&ddes bara 54 procent och i 20 kommuner hade
den uppstkande verksamheten helt lagts ned.

Manga barn och ungdomar har fatt en forsamrad tillgang till bocker. Or-
sakerna &r flera, bl.a. hushdllens och den offentliga verksamhetens knappare
ekonomiska resurser. Vi vet att |asande och lasforstaelse ar intimt kopplade
till social bakgrund. Vi vet att foréldrars intresse och stimulans, tillgang till
bocker i hemmet och lasning for nojes skull, har starka samband med barns
lasformaga. Samtidigt koper folk- och skolbiblioteken i dag in alt farre
bocker. For fem ar sedan kopte biblioteken in 980 000 volymer barn- och
ungdomsbocker. Forra aret var de nere i 680 000 volymer. Bibliotekens
Oppethallande och programverksamhet har ocksa minskat. Dessutom stér hela
biblioteksvasendet mitt uppe i en foréndringsprocess och férvantas inom en
snar framtid ocksa att fungera som viktiga informationscentrum. Det finns
ingen motsattning mellan boken och den nyatekniken. Laskunnighet och |as-
forstaelse & daremot en forutséttning for att barnen skall kunnatillgodogora
sig de nyamedierna och den nya tekniken.

Trots svarigheterna finns det manga eldsjdlar pa enskilda skolor och
bibliotek som hittar vagar att arbeta med barn och bocker. Atskilliga kom-
muner har ocksa klarat att havda biblioteksverksamheten. And& & utveck-
lingen oroande. En utveckling med sjunkande litteraturférsaljning och ut-
|aning hotar dessutom béde den breda utgivningen av kvalitetditteratur och pa
sikt det svenska spraket och yttrandefrihetens regllainnehall.

| samband med att en bibliotekslag inférs bor staten gora sarskilda insatser
for att okatillgangen till litteratur vid folk- och skolbiblioteken och i samband
med detta stimulera till |asaktiviteter i 6kad utstrackning. Magruppen skall
vara barn och unga.

Regeringen foreslar att ett nytt statsbidrag infors fr.o.m ar 1997 for inkop
av litteratur till folk- och skolbiblioteken. Statsbidraget erbjuds alla kommu-
ner, dock med vissa villkor. Bidraget skall anvandas for inkop av litteratur
for barn och ungdomar. Tyngdpunkten skall foljaktligen ligga pa barn och
ungdomstitlar. Det utesluter dock inte att viss litteratur for vuxna kan inga,
bl.a. av det skalet att ungdomar ocksa laser vuxenlitteratur. Regeringen gor
bedémningen att det bor sta varje kommun fritt att bestémma vilkatitlar som
skall kdpas in. Ett villkor for bidrag skall vara att kommunen inte minskar
sina egna bokanslag. Promemorians forslag i denna del bor altsainte foljas.
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Kommunen skall till ansokan foga en skriftlig redogorelse dar det framgar
hur kommunen skall stimulera barns och ungdomars intresse for att lésa
bocker. Kommunerna bor i anstkan visa pa olika former for 1asaktiviteter och
hur samhallets olika verksamheter pa litteraturomradet kan samverka. Det
kan, utdver samarbetet mellan bibliotek, skola och barnomsorg, innebéara att
exempelvis den lokala bokhandeln, folkrorelserna, foreningsliv, foradrar-
grupper m.fl. engageras. Skalen till det senare villkoret &r att fa fler barn och
ungdomar att |asa bocker. Dessutom kan redogorel sen fran kommunerna bli
ett gott instrument vid utvarderingen av stodets effekter.

Statens kulturrad fordelar, efter ansokan, stodet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar 1997 att 25 miljoner
kronor anvisas for inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek.

7.4 Lasframjande verksamhet for barn och unga

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar
regeringen att 5 miljoner kronor anvisas engangsvis for lasframjande
verksamheter for barn och unga.

Skalen for regeringens forslag: | det foregdende har regeringen
redovisat fordag om att ett nytt statligt stéd for inkop av litteratur till folk- och
skolbibliotek infors fr.o.m. & 1997. Magruppen & barn och unga.

Statens kulturrdd ansvarar for de statliga insatsernainom litteraturomradet i
dess helhet. Deras arbete berdr dock i forsta hand forlag, kulturtidskrifter och
folkbibliotek. Darutover fordelar rédet efter ansokan projektbidrag m.m. till
en rad skilda andamdl pa kulturomradet. (Jfr budgetpropositionen for ar
1997, anslaget A 2. Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete.)

| samband med att statligt stod for inkdp av litteratur till folk- och
skolbibliotek infors bor staten gora sérskilda insatser for att framja lasning
bland barn och ungdomar. Sérskilda medel bor darfor finnas tillgangliga for
Kulturrédet att disponeras for bidrag till litteréra andamal.

Bidragen skall avse l&s- och skrivframjande projekt/kampanjer eller en-
staka arrangemang som t.ex. litteraturlager m.m. fOr barn och unga. For att fa
ett sa stort genomslag som majligt krévs ocksa ett brett engagemang fran
foreningslivet. Folkbildningsforbund och foréldraforeningar, folkrorelser
som t.ex. fackforeningsrorel sen, ungdomsorganisationer, idrottsrérel sen och
de konstnérliga centrumbildningarna, kooperativ och kulturforeningar m.fl.
ideella foreningar skall kunna soka bidrag for aktiviteter vars mal &r att
formedla litteraturen och spraket till barn och unga.

| detta sammanhang bor ndmnas att regeringen erfarit att forfattare,
forlaggare och bokhandel planerar ett flertal aktiviteter som skall framja barns
och ungdomars lasande. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar
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1997 att ett engangsbelopp pa 5 miljoner kronor stalls till Kulturradets
disposition for lasframjande verksamheter for barn och ungdom.

7.5 Enbok for alla

Verksamheten med utgivning och spridning av kvalitetslitteratur till 1agpris
for barn och ungdomar regleras genom ett avtal mellan staten och féretaget En
Bok For Alla AB. Regeringen uppdrog i maj 1995 & Statens kulturrad att
genomfdraen fordjupad provning av verksamheten med En bok for alla.
Kulturrédets provning, som redovisades i rédets anslagsframstalIning for
1997-1999 hil. 8, En bok for alla, ligger till grund for regeringens forslag.

Regeringens forslag: En Bok For Alla AB skall under perioden
1997-1999 erhdlla statliga medel. | budgetpropositionen for ar 1997
foreslar regeringen att 8,2 miljoner kronor anvisas for verksamheten
med En bok for ala.

Statens kulturrads forslag: Overensstammer i stort med regeringens
forslag. Inriktningen bor enligt Kulturradets forslag andras sa att las-
framjande verksamhet till barn och ungdomar betonas starkare. Déruttver att
en omfordelning mellan barnboks- och ungdomsboksutgivningen sker sa att
barnboksutgivningen okar.

Skalen for regeringens forslag: Staten stddjer utgivningen av En
bok for alla sedan & 1976. Ar 1979 utokades den med en serie for barn och
ungdomar. Den arliga utgivningen omfattar 20 vuxenbocker, 10 bdcker for
barn och lika manga for ungdomar. En bok for alla ger ocksa ut egen-
producerade antologier. Flera sagosamlingar och lyrikantologier for barn och
ungdomar har kommit ut i stora upplagor. | statens uppdrag till En Bok For
AllaAB ingdr ocksa att arbeta | asframjande.

En bok for alla sprids via bokombud pa arbetsplatser och i foreningar. En
bok for alla gar ocksa att prenumerera pa. Till skillnad fran andra bokklubbar
har den en stor geografisk spridning. Den hogsta siffran for antalet
prenumeranter redovisas for regioner utanfor storstadsomradena.

Regeringen bedomer, i likhet med Statens kulturrad, att verksamheten &
av stor betydelse for spridningen av litteraturen. Det 1aga priset, titelbredden,
utgivningens kvalitet och det etablerade varumérket har samverkat till en bred
och val forankrad |asframjande verksamhet. Priset innebér att skolor har réd
att kopa klassuppsattningar och att &ven méanniskor med |&ga inkomster kan
inhandla egen litteratur. Kvaliteten i bokutgivningen innebér att bockerna
finner kopare ocksa bland dem som inte behdver setill priset. Det finns dar-
for starka skél att ge fortsatt statligt stod till forlaget for produktion och l&s-
framjande verksamhet.

Verksamheten En bok for alla regleras genom avtal mellan staten och
forlaget. Nuvarande avtal [0per ut den 31 december 1996. For att ge bolaget

Prop. 1996/97: 3

55



nddvandiga planeringsforutsattningar har ett nytt avtal for tiden den 1 januari
1997 — den 31 december 1999 tréffats mellan staten och och En Bok For Alla
AB. Det nya avtaet innebér inga forandringar for verksamhetens inriktning.
Riktlinjerna skall saledes aven fortséttningsvis vara att utgivningen skall avse
tidigare utgiven svensk och till svenska dversatt barn- och ungdomslitteratur
samt skonlitteratur for vuxna. Dessutom skall bolaget dta sig att sprida En
bok for allai stora upplagor till ett &gt pris och till en omfattning av lagst
femton och hogst tjugo titlar per & inom vardera kategorin utgivning for
vuxna och utgivning for barn och ungdomar. Avgorande for utgivningen
skall i forsta hand vara kvaliteten. Avtalet innebar att verksamheten for
budgetaret 1997 tilldelas ett anslag pa 8,2 miljoner kronor pa statsbudgeten,
med forbehall for riksdagens godkannande, och att bidraget for de foljande
aren beraknas enligt den praxis som géller for statliga bidragsand ag.

7.6 Regeringens 6vriga forslag pa litteraturomradet

Med ledning av ingivna arsredovisningar och anslagsframstéllningar har
regeringen gjort en samlad resultatbeddmning av de olika stodformerna pa
litteraturomradet. Dessa bedomningar har sammanvagts med den utvardering
som Kulturutredningen har gjort och de synpunkter som har l&mnats av
remissinstanserna. Regeringen har gjort den beddémningen att det statliga
stodet pa litteraturomradet har haft god effekt. Ytterligare insatser & dock
motiverade. Férslag om inforandet av en bibliotekslag, ett nytt statsbidrag for
inkop av litteratur pa bibliotek, att sarskilt utveckla lasframjande verksamhet
for barn och unga och en fortsatt utgivning av En bok for alla har redovisatsi
det foregdende. | 6vrigt gor regeringen bedomningen att oférandrade bidrag
bor utga for litteraturstod, stodet till kulturtidskrifter och bokhandel i av-
vaktan pa den aviserade litteraturutredningen. Andlag till regional biblioteks-
verksamhet, Talboks- och punktskriftbiblioteken, Stiftelsen for |&ttlast
nyhetsinformation och litteratur samt till Sveriges Dovas Riksférbund for
produktion av videogram skall utgdi stort sett oforandrat. Oférandrade medel
skall vidare utga till Svenska spréknamnden och Sverigefinska sprak-
namnden.

Regeringens slutsats &r att insatserna bor forstérkas for att sakerstallatillgang
till litteratur pa biblioteken och framja lasning bland barn och ungdomar. |
ovrigt bor de statliga stodformerna forbli i stort sett of 6randrade. Regeringens
fordag till medelsanvisningar redovisasi budgetpropositionen for ar 1997.
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8 Teater

Under 1960- och 1970-talen stod teatern i centrum for den kulturpolitiska
debatten. Manga unga teaterarbetare var kritiska mot ingtitutionsteatrarna. De
ansags for hierarkiska, for isolerade fran samhallet och en bredare publik
samt fast i gamla speltraditioner och monster.

Diskussionen pa teateromrédet banade vég for en ny kulturpolitik. Teatern
skulle spridas i hela landet och vara en angelégenhet for alla. Riksdagen
beslutade ocksa utifran 1974 ars kulturpolitiska mal att regionala teatrar skulle
skapas. Syftet var att gorateatern tillganglig for ala. Riksteatern var den kraft
med vars hjép teatern skulle na ut i regionerna och dér etablera sig som
region- eller lansteatrar. Teaterforeningar, bildningsférbund, m.fl. var de
kanaler som skulle anvandas for att aktivt engagera publiken. Mélet var att
alamedborgare skulle hatillgang till teater av hog kvalitet.

Idag uppgér statens bidrag till teater till cirka en miljard kronor per ar,
vilket motsvarar ungefar en fjardedel av den statliga kulturbudgeten. Antalet
teatrar har i det narmaste femdubblats och regionala teatrar finnsi de flesta
lan. Teaterutbudet har fatt en betydligt storre bredd &n tidigare. Sverige har en
tétposition i varlden nér det galler barn- och ungdomsteater, bade till kvalitet
och kvantitet.

Utvecklingen har varit gynnsam men &ven problematisk. Antalet besokare
per & har minskat for all teater inklusive den kommersiella teatern. Teater-
besoken utanfor storstadslanen har gétt ned med cirka 40 procent sedan ar
1970. Samtidigt gar fler manniskor i dag pateater &n for tjugo ar sedan, men
inte lika ofta. Det innebar att teatern, trots allt, har breddat sin publik.
Siffrorna visar ocksa stora regionala variationer.

Internationella jamforelser visar att problemen med vikande publiksiffror
& desammai andrajamforbaralander. Teatern konkurrerar i dag paen under-
hallningsmarknad som har véxt lavinartat de senaste decennierna. Att teatern
finns som en majlighet till kreativt tnkande, skapargl&dje och gestaltning av
livserfarenheter hos manga manniskor visar dock inte minst det faktum att
antalet manniskor som engagerar sig i amatorteaterverksamheten &r fler i dag
an for tjugo ar sedan. Amatérteatern visar ocksa en kontinuerligt 6kande
publik. Méanga professionellateatrar har ocksai okad utstrackning vidgat sitt
verksamhetsfalt och arbetar aktivt tillsammans med amatorteatern.

Att teatern har en potentiell publik som inte kommer till forestélliningarnai
dag visar aven tittarsiffrorna fér Sveriges Televisions dramasandningar. Trots
siunkande tittarsiffror kan SvT:s teater visa en intresserad och avsevart
bredare publik @&n den som besoker teatrarna.

Regionaliseringen av teatern &r ett faktum, men teatern har @nnu inte blivit
en teater for ala. | enlighet med de ma som regeringen fored agit for kultur-
politiken bor arbetet nu foras vidare.
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8.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for teater

Regeringens beddmning: Statens insatser bor syftatill att
— efterfragan pateater okar,

— spridningen pateater 6kar och tillgangligheten forbéattras,
— teaterutbudet & allsidigt och haller hog kvalitet,

— barn och ungdomar far tillgang till teater av hog kvalitet,
— regiona teater utvecklas,

— nationascenernas stéllning i helalandet stérks.

Skalen for regeringens bedomning: Under de senaste 20 aren har
antalet besok pa statsunderstodda institutionsteatrar och vid fria teater-
gruppers forestalIningar minskat fran knappt fyra miljoner besok per & till ca
2,8 miljoner besok per ar. Statens insatser skall inriktas pa att 6ka manni-
skors intresse for och tillgang till teater. Staten skall, tillsammans med
regionerna, verka for en utveckling av arrangorsledet vilket bl.a. innebér att
stimulera nya arrangdrsstrukturer och stodja arbetet med att 6ka ménniskors
delaktighet i och tillgang till teatern.

Ett fortsatt huvudsyfte med statens insatser skall vara att na sa manga
manniskor som majligt med teater, oavsett var de bor, oavsett ubildnings-
bakgrund, oavsett personlig ekonomi. For att na de grupper som i dag inte
har tillgang till teater, inte vagar sig till teatern eller inte har majlighet att tasig
till teatern kravs ett nytankande bade fran statens, regionernas och teatrarnas
sida.

Det maste tydligt markeras att det & en uppgift for teaterinstitutionerna,
inklusive nationalscenerna, att turnera. Men det & ocksd angelget att teat-
rarna utvecklar samarbetsformer med resenéringen, med arbetsplatser, med
folkbildningen, med skolor och andra som kan medverkatill att manniskor
far okade mojligheter att se teater i helalandet.

Staten skall ocksd medverka till att det finns forutsattningar for att
teaterproduktionen sprids viaradio och TV. | enlighet med 1996 ars riksdags-
beslut (bet. 1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297), skall Sveriges Television,
Sveriges Radio och Sveriges Uthildningsradio tka samarbetet med kultur-
institutionerna i syfte att 6ka antalet utsandningar av forestéllningar och
evenemang. Ett viktigt kulturférmediande uppdrag for televisionen och radion
ar att oka antalet samarbetsprojekt med kultur- och musikinsitutioner i hela
landet.

Statlig och annan offentlig finansiering skall vidare bidra till att biljett-
priserna hdlls pa en rimlig niva. Aven manniskor med l&gainkomster skall ha
rad att ga pateater.

For att teatern skall kunna uppréatthalla allsidighet och hog kvalitet behdver
den, liksom alla konstarter, sténdigt férnyas och utséttas fér utmaningar och
provokationer. Kvalitet ar ett subjektivt begrepp, men diskussioner och
ifrégaséttanden &r en viktig del i konstarternas fornyelse. Statens insatser
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skall framja en fornyelse inom teatern genom att stédja utvecklingsarbete och
experiment.

Frégan om teaterns fornyelse ar nara forbunden med fragan om anstall-
ningsformer inom teatern. Det finns en konflikt mellan arbetsgivarnas behov
av en rorlig teaterarbetarkdr och de anstélldas behov av trygghet och rimliga
arbetsforhadlanden. Ansvaret for denna fraga ligger hos arbetsmarknadens
parter. Staten skall dock, via bl.a. utredningsinsatser, medverkatill att finna
|6sningar som tillmdtesgar saval teaterledningarnas krav pa flexibilitet som de
anstélldas krav pa trygghet. Regeringen kommer inom Kort att tillsétta en
utredning som skall se dver de arbetsmarknadspolitiska medien inom
kultursektorn. Inriktningen pa detta utredningsarbete redovisas narmare i
avsnittet om konstnarernas villkor.

Kulturrédets barnteaterstatistik visar stadigt sjunkande besokssiffror de
senaste &ren. Detta betyder inte att det spelas mindre barnteater i landet &n
tidigare. Kulturradets statistik & berdknad pa institutionsteatrarna samt de
grupper som haft ndgon form av statligt stod under spelaret. For att fa detta
stod & kvalitet ett kriterium. Statistiken tyder pa att den kvalitativa barnteatern
& pa stark nedgang. Forskolan och skolan bestéller nu allt mer av lokala
amatorteatergrupper. Skdlen & ofta bristande ekonomiska resurser, men
ocksa brist pa kunskap hos bl.a. manga av de enskilda foérskolor och skolor
som numera sjélva skall ta ansvar for att barn och ungdom far ta del av
teaterupplevelser i skolan. Barn véljer inte sjdva att ga pa teater. Det ar
vuxnas initiativ och val som styr den erfarenhet de far av teatern. Om barn
inte far mo6ta engagerande teater av hog kvalitet i forskolan och skolan vécks
inte den unga generationens teaterintresse vilket kan skada teaterlivet pa
léangre sikt.

Ungdomar déremot véljer §alva sin kulturkonsumtion. Positiva teaterupp-
levelser fran skolan &r viktigt. Men lika viktigt &r, att i ungdomars liv kon-
kurrerar teatern med en kommersiell marknad med ett mycket stort utbud av
varierande kvalitet. Darfor maste ungdomar engageras och entusiasmeras sar-
skilt. Teatern maste anga dem, annars kommer de inte dit. Det & en central
uppgift for teateringtitutionerna och teaterarbetarna att formedi a teaterkonstens
uttrycksmajligheter till den unga generationen.

Staten skall medverka till att starka sddan barn- och ungdomsteater som
har kvalitet.

Statens insatser for teatern i regionerna skall, liksom hittills, stodja regio-
nernas egna initiativ. Regeringen lamnar i kapitel 18 i denna proposition ett
fordlag till nytt regionalt bidragssystem. De regionala bidragen skall syftatill
att utveckla den teater som etableratsi regionerna. Regeringen kommer bl.a
att forstérka stodet till de regionteatrar som turnerar. Regionalt forstarks aven
skadespel arutbildningen genom ett okat stod for skadespelarutbildning vid
Hogskolani Luled

L andets national scener, Operan och Dramaten, & en angeldgenhet for hela
nationen. Staten har ett ansvar fOr att dessa scener kan fungera som nationella
och internationella foreddmen inom teater, musikteater och dans. Staten har
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ocksa ett ansvar for att dessa scener i okad utstrackning blir tillgangliga for
hela svenska folket.

Regeringens satsningar pa bl.a. regional teater innebér sammantaget att det
ekonomiska stodet till teatersektorn 6kar nagot under den kommande tredrs-
perioden.

8.2 Nationalscenerna Operan och Dramaten

Regeringens bedémning: Uppdraget till nationalscenerna Operan
och Dramaten stér fast. Det innebér bl.a. att Operan och Dramaten bor
varadei Sverige ledande institutionernainom sina konstomréden, vara
foredomen for andra scener, varda och framja det nationella kulturarvet
inom sina konstomréden, n& en stor och bred publik, ha en bred reper-
toar samt kunna havda sig i jdmforelse med de framsta scenerna utom-
lands. Inom ramen for sitt uppdrag bér national scenerna verka for att i
Okad utstréckning bli tillgangliga for hela svenska folket.

Kulturutredningens foérslag: Utredningen diskuterar inte national-
scenernas uppdrag. Daremot foreslar utredningen att stockholmsregionen
skall finansiera en del av national scenernas verksamhet. Utredningen menar
vidare att national scenerna skall 6ka antalet nationella turnéer och héja sina
biljettpriser. Utredningen foreslar ocksa att Operan 6vertar huvudmanna-
skapet for Sodrateatern i Stockholm fran Riksteatern.

Remissinstanser na: Operan och Dramaten har i sina remissvar redo-
gjort for sin syn pa national scensbegreppet.

Flertalet remissinstanser, daribland Kulturradet, Stockholms stad, Riks-
revisionsverket och Statskontoret &r kritiska till Kulturutredningens forslag
vad géller Operans och Dramatens finansiering.

Dramaten ar negativ till att hdja biljettpriserna. Det motverkar ambitionen
att fler ménniskor skall hamgjlighet att deltai kulturlivet. Enligt Dramaten &r
det framst som basresurs pa hemmaplan och genom téta kontakter med publik
och ensembler i regionerna som man bast skéter sitt uppdrag som national-
scen. Inte heller Operan vill hgja sina biljettpriser, eftersom risken for publik-
bortfall tkar.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Genom 1993 ars riksdagsbeslut
faststélldes mal for Operans och Dramatens verksamheter (bet. 1992/93
KrU:20, rskr. 1992/93:315). De ma som nu foreslas for national scenerna
anduter i allt vasentligt till detidigare forslag som behandlatsi riksdagen.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen behandlar i det
foljande Operans och Dramatens uppdrag samt vissa fragor om deras finansi-
ering.
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National scenernas uppdrag

Uppdraget till Operan och Dramaten som nationalscener bor i allt vasentligt
sta fast. Regeringen redogor nedan for innebdrden av detta uppdrag.

Nationalscenerna & hela nationens angeldgenhet. De skall vara féredomen
for andrateatrar i Sverige néar det galler fornyelse, utveckling och konstnérlig
kvalitet inom sina respektive omraden, vilket for Operan innebar konst-
omradena opera och balett och for Dramaten dramatisk teater.

National scenerna skall ha en bred repertoar. De skall gestalta bade svenska
och utlandska klassiker och modern svensk och utléndsk dramatik, opera och
balett. National scenerna har viktiga uppgifter bade som kulturbérare och som
nyskapare. Det skall synas ocksa pa vara nationalscener att vi lever i ett
mangkulturellt samhélle. Scenerna skall vara 6ppna for nyaimpulser och ta
upp amnen som ar angel agna for manga méanniskor. | det sammanhanget har
scenerna ocksa ett ansvar for att bade bestdlla och spelany svensk dramatik,
opera och dans.

Det nationella kulturarvet inom drama, dans och musikteater & inte en
gang for alla givet. Forskningen synliggor oavbrutet bortglomd dramatik,
t.ex. dramatik skriven av kvinnor, och andra verk inom teaterns omrade som
speglar andra erfarenheter &n de som i dag presenteras som vart kulturarv pa
teaterns omrade. V ara national scener, som skall varda och framja det natio-
nellakulturarvet inom sinaomraden, skall ocksa vara dppna for den nya kun-
skap som forskningen tillfor.

Inom nationalscenernas uppdrag ligger att bevara och utveckla de hant-
verkstraditioner som ryms inom ramen for en nationalteater. | Dramatens
uppdrag ingdr &ven att varda och framja det svenska spraket.

Nationalscenerna skall na en stor och bred publik. Bade Operan och
Dramaten hade under speléret 1994/95 en publikdkning med 23 000 respek-
tive 69 000 besok. Det & en positiv utveckling. Hittills gjorda undersokning-
ar visar dock att nationalscenernas publik i stor utstréckning utgors av
valutbildade méanniskor fran Storstockholmsomradet. Enligt regeringen bor
publikarbetet inriktas pa sava social som geografisk spridning.

| sitt arbete med att bredda publiken och na ut med national scenernas konst
i helalandet behtver teatrarna arbeta med manga olika metoder — samarbete
med teaterfOreningar, researrangorer, turistnaring, arbetsplatser, skolor, folk-
rorelser, folkbildningen, regionala och lokala arrangorer och sarskilt radion
och televisionen.

Mot bakgrund av den nationella finansieringen och den stora efterfragan
som finns pa Operans och Dramatens uppséttningar ute i landet, & det en
gavklar uppgift for nationalscenerna att, i rimlig omfattning, genomféra
turnéer och gastspel. Fler TV- och radiosandningar skapar ocksa méjligheter
for de boende utanfér Stockholm att ta del av national scenernas uppsétt-
ningar. Antalet televisionsproduktioner — transmitteringar eller studiodver-
foringar — bor oka.

National scenerna skall genom hog kvalitet och bevarad nationell egenart
kunna hédvda sig i jamforelse med de framsta scenerna utomlands och i det
Internationella samarbetet.
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Enligt Kulturutredningens forslag skall Operan 6verta huvudmannaskapet
for Sodrateatern i Stockholm fran Riksteatern. Regeringen & emellertid inte
beredd att foresla en sadan |6sning. Av Operans fordjupade anslagsfram-
stallning framgar att ett sadant Gvertagande kréaver att Sodra teatern byggs om
for att passa Operans verksamhet och att en sddan ombyggnad inte rymsinom
ramen fOr Operans nuvarande anslag.

Finangeringen av Operan och Dramaten

Enligt Kulturutredningen bdr Stockholmsregionen bidra med en del av
finansieringen av national scenerna Operan och Dramaten. | den debatt som
foljde pa avlamnandet av Kulturutredningens slutbetdnkande ifragasattes
vissa statistiska uppgifter som utredningen anvande for att belysa kultur-
satsningarnai storstadsregionerna och som ligger till grund for ford aget.

Mot denna bakgrund fann Kulturdepartementet det angel&get att nérmare
granska sakuppgifternai utredningsbetankandet och tillsatte i november 1995
en arbetsgrupp med uppgift att utreda kultursatsningarnai Stockholm, Goéte-
borg och Mamd. Enligt arbetsgruppens rapport Kommunala kulturutgifter i
Stockholms-, Géteborgs- och Mamoregionerna (dnr Ku95/2106/K O) satsar
Stockholms stad mindre pa kultur &n de bada andra storstadskommunerna,
aven om monstret ar vasentligt mer likartat mellan de ndmnda stéderna jamfort
med den statistik som Kulturutredningen anvande. Regeringen anser dock att
Stockholms 1&gre kulturutgifter inte skall tastill intakt for att staten skall vidta
just en sadan atgéard som att minska det statliga stodet till landets gemen-
samma national scener och krava att staden skall delfinansiera dem. For de
bada national scenerna stéller riksdag och regering upp évergripande mal som
har sin utgangspunkt i att scenerna skall vara hela nationens angel genhet.
Regeringen & darfor inte beredd att foresla en regional medfinansiering av de
bada national scenerna.

K ulturutredningen foreslar ocksa att Operan och Dramaten skall hojasina
biljettpriser. Det finns inga breda undersokningar vad géller publikens pris-
kanslighet. Dramaten har dock gjort egna undersokningar som pekar pa att
Okade intakter via htjda biljettpriser motverkas av 6kade kostnader for mark-
nadsforing.

Institutionerna bor kontinuerligt folja publikintresset och med detta som
bas beddma om pristkningar & majliga. Ett alltfor hogt biljettprisi tider nar
manga manniskor har en ytterst anstrangd ekonomi motverkar ocksa ambi-
tionen att vara national scener skall varatillgangliga for alla oavsett inkomst.
Operan och Dramaten skall, utifran de kulturpolitiska mal som satts upp for
deras verksamhet, géavstandigt bedoma nar det finns mojlighet att hoja
biljettpriserna.

I samband med diskussionen om biljettpriser fortjanar det att nédmnas att
national scenerna begagnar sig av andra mojligheter att finansiera sin verk-
samhet utover statsanslagen. Samarbetsprojekt med andra kulturinstitutioner
och med foretag & exempel pa detta. Regeringen &r positiv till detta och ser
det som en majlighet for intitutionerna att finansiera sadant som normalt inte
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ryms inom ramen for statsanslagen, exempelvis géstspel fran utlandet och
utlandsturnéer.

Bidrag till Operan och Dramaten

Regeringens forslag till medelstilldelning avseende bidrag till Operan och
Dramaten, liksom 6vergripande mdl for teatrarna, redovisasi budgetproposi-
tionen for ar 1997.

8.3 Nationellt uppdrag for barn- och ungdomsteater

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat nationellt uppdrag for barn-
och ungdomstesater inréttas.

Regeringen avser att for perioden 1997-1999 ge uppdraget till
Backa teater i Goteborg. | budgetpropositionen for & 1997 foresl as att
1 miljon kronor anvisas for uppdraget.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: En dvervagande del av de remissinstanser som
kommenterat fragan, bl.a. Kulturradet, ett flertal kommuner och lansteater -
foreningar stodjer utredningens forslag om att ett nationel It uppdrag for barn-
och ungdomsteater bor inréttas.

Skélen for regeringens forslag: Trots den stora satsning som staten,
landsting och kommuner gor pa teatern i Sverige har teater for barn och
ungdomar en relativt 1&g prioritet och status inom teateromradet.

Regeringen foreslar darfor ett rullande nationellt uppdrag for att stéarka
barn- och ungdomsteaterns stéllning i teaterlivet. Det nationella uppdraget
skall vara att vérna om hog konstnérlig kvalitet och astadkomma fornyelse
bade vad géller form och innehall. Det finns ett betydande behov av
kunskapsutveckling inom detta omrade och det finns ett stort intresse for att
fornya teaterns former med genrerdverskridande verk, dar man arbetar med
allt fran tal, dans och musik till multimedia. Med stod i det nationella
uppdraget skall teatern kunna svara for seminarier och uthildning och pa olika
sétt inspirera bade andrateatrar och kulturansvarigai skolan och forskolan.

Det nationella uppdraget skall tilldelas en teater fér en tredrsperiod och
skall déarefter foras vidare. Uppdraget kopplas till en befintlig teater vars
huvudman ser ett sddant uppdrag som en tillgang for verksamheten i sin
helhet och som stér for hog konstnarlig kvalitet och fornyelse nér det galler
teater fOr unga manniskor.

Det bor ankomma pa regeringen att utse innehavare av uppdraget. Kultur-
radet far till uppgift att félja upp och utvardera uppdraget samt [amnaforsag
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till regeringen om vilken institution som skall fa 6verta uppdraget infor en ny
tredrsperiod.

For perioden 1997-1999 foreslar regeringen, i likhet med Kulturutred-
ningen, att det nationella uppdraget gestill Backa Teater i Goteborg.

| budgetpropositionen for ar 1997 foreslar regeringen att ett arligt bidrag
pa 1 miljon kronor anvisas for genomforandet av det nationella uppdraget for
barn- och ungdomsteater.

8.4 Satsning pa ungdomars eget skapande

Regeringens bedémning: Statens kulturrad disponerar 3 miljoner
kronor under en tredrsperiod for insatser som framjar ungdomars eget
skapande. Denna verksamhet bor fortsdtta. Medel for att framja
ungdomars eget skapande kommer under & 1998 att finnas inom
ramen for Kultur i hela landet-projektet. Vidare har regeringen i
budgetpropositionen for ar 1999 for avsikt att foresla att Kulturradets
medelsram for detta andama 6kas med 9,4 miljoner kronor.

Skalen for regeringens beddmning: Genom skolan, kyrkans
ungdomsverksamhet, studieférbunden och stodet till det Gvriga féreningdivet
gor samhéllet betydande insatser for att utveckla ungdomars kulturella
intressen. Manga ungdomar nas dock inte av dessainsatser eller anser inte att
den organiserade verksamheten tillgodoser deras intressen och behov. For
dem & det viktigt med alternativa métesplatser, dér deras spontana
skaparbehov kan utvecklasi nya banor paderas egnavillkor.

Det & angelaget att ungdomar far samhéllets stod for att skapa egna
kreativa miljoer och utveckla nya konstnérliga uttrycksformer. Sedan budget-
aret 1993/94 disponerar Kulturradet ett utvecklingsanslag pa 3 miljoner
kronor for att under en tredrsperiod gorainsatser som framjar ungdomars eget
skapande. Stod skall framfor allt lamnas till verksamhet som genomfors
direkt i ungdomarnas vardagsmiljo. Kulturrddet kommer att i sin anslags-
framstallning for & 1998 att |amna en samlad redovisning av tre ars arbete.
Efter vad regeringen har erfarit ar erfarenheterna sa goda att Kulturrédet bor
fa fortsitta med verksamheten.

Det &r en central kulturpolitisk uppgift att ta vara pa och utveckla ung-
domars skaparintresse. Eftersom skaparbehovet oftast tar sig uttryck i experi-
ment med musik &r detta ett omréde som sarskilt bor uppmérksammas. Aven
inom andra konstformer, bl.a. teater och dans, ar det viktigt att fanga upp och
utveckla ungdomars lust att skapa och uttrycka sig. Det géller att etablera
kontakter dver helalandet for att hitta bra projekt och locka fram nyainitiativ.
Det géller att stimulera kommunernas intresse och engagemang. Framfor allt
bor kommunerna se som sin uppgift att stdllalampliga lokaler till ungdomar-
nas forfogande. Det géller ocksa att fa ideella organisationer och studie-
forbund att gora nya insatser. Regeringen vill i detta sammanhang ocksa
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hanvisatill vad som anfors under avsnitt 17 om en sérskild satsning pa ung-
domars eget skapande under Kulturdret 1998. Inom ramen for projektet
Kultur i helalandet kommer fragorna att lyftas fram under & 1997 och 1998.
Regeringen & vidare for sin del beredd att fororda en kraftig forstarkning av
Kulturradets medelsram for stod till ungdomars kulturskapande fr.o.m. ar
1999. Preliminart raknar regeringen med en utgiftstkning pa 9,4 miljoner &r
1999 for detta andamdl.

8.5 Nationellt uppdrag inom omradet ungdomskultur

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat nationellt uppdrag inréttas
inom omradet ungdomskultur.

Regeringen avser att for perioden 1997-1999 ge uppdraget till
Kulturskolan Rosteriet i Luled. | budgetpropositionen for ar 1997 fore-
sés att 1 miljon kronor anvisas for uppdraget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i foregdende avsnitt
forordat en kraftigt 6kad insats i syfte att framja ungdomars eget skapande.
Panagrahdll i landet bedrivs kulturverksamhet —i form av kulturskolor eller
liknande — dar ungdomar far genomfora kulturprojekt efter egnaidéer under
professionell ledning. Dér arbetar man med sang, musik, dans, talteater, bild,
film och video, ibland renodlat men ofta i ovanliga kombinationer. Med
ungdomarnas egen idérikedom som grund astadkoms inte séllan produktioner
av hog konstnérlig halt. Genom att var och eni en grupp far en uppgift under
eget ansvar lockas det fram talanger som var dolda bade f6r omgivningen och
den unga manniskan sjdv. Samtidigt som ny spannande kultur skapas far ett
antal ungdomar ett tidigare inte upplevt g&vfortroende.

Kulturrédets stddjande arbete pa detta omrade skulle sannolikt fa storre
effekt om det bedrevs utifran ett antal goda exempel. Regeringen foreslar
darfor att Kulturradets bidragsgivning kompletteras med ett rullande nationel It
uppdrag for ungdomskultur av samma karaktér som de som i denna
proposition foreslagits for bl.a. barn- och ungdomsteater. Uppdraget skall
tilldelas en ingtitution for en tredrsperiod och darefter foras vidare. | upp-
draget skall inga att sprida kunskaper och erfarenheter och darigenom
inspireratill att liknande verksamhet startar pa andra hdll. Detta kan ske't.ex.
genom turnerande eller genom att ingtitutionen tar emot studiebesok for [angre
eller kortare tid. Uppdraget skall aven ge mojlighet att genomfora sarskilda
utvecklingsproj ekt.

Det bor ankomma pa regeringen att utse innehavare av uppdraget.
Kulturrédet far till uppgift att folja upp och utvardera uppdraget samt |amna
forslag till regeringen om vilken institution som skall fa dverta uppdraget
infor en ny tredrsperiod.

FOr perioden 1997-1999 avser regeringen att ge det nationella uppdraget
inom ungdomskultur till Kulturskolan Rosteriet i Luled Kulturskolan
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Rosteriet & en ideell férening, vars verksamhet &r inriktad pa ungdomar med
sarskilda behov. Rosteriet har ett ndra samarbete med Norrbottensteatern.
Regeringen anser att Rosteriets speciella filosofi att utga fran ungdomars
personliga kanslor och erfarenheter i verksamheten ar vérd att utveckla och
sprida.

| budgetpropositionen for ar 1997 foreslar regeringen att ett arligt bidrag
pa 1 miljon kronor anvisas for genomférandet av det nationella uppdraget for
ungdomskultur.

8.6 Regional teater

Regeringens forslag: Det statliga stodet till regional teaterverk-
samhet forstérks. Detta mojliggor for staten att stédja uppbyggnaden av
Norrlands Musik och Dansteater fran och med ar 1997.

Inom ramen for stodet till regionala och lokala teater-, dans- och
musikinstitutioner skall en viss del av stodet avséttas for riktade tids-
begransade insatser i syfte att bl.a. 6ka antalet regionala turnéer och for
att intensifiera teatrarnas publikarbete. De sérskilda medlen skall vid
ingangen av & 1999 motsvara sex procent av anslaget.

Kulturutredningens forslag: Vad gdler omférdelningen inom ramen
for andaget till regionala teater- dans-, och musikinstitutioner Gverenstdmmer
Kulturutredningens forslag delvis med regeringens forslag. Kulturutredning-
en foreslar att tjugo procent av de fasta bidragen till lansteatrarna gors om till
rorliga grundbidrag som efter provning fordelas av Statens kulturrad till bl.a.
de lansteatrar som turnerar och till regional musiktester.

Remissinstanserna: Remissopinionen & delad nér det galler forslaget
om turnerande regional teater. En del instanser & positivatill férdlaget om ett
Okat antal turneér i sigmen anser i likhet med bl.a Kulturradet att ett okat stod
till regionteatrar som turnerar inte skall ske pa bekostnad av det grundstod
som finnsi dag.

Liknande synpunkter om att ett dkat stod inte far ske pa bekostnad av det
befintliga stodet framférs vad galler forslaget till kad satsning pa regional
musikteater.

Riksdagens tidigare stéllningstaganden: Ar 1974 beslutade riks-
dagen att infOra ett stodsystem for regionala teater- och dansinstitutioner
(prop. 1974:28, bet. 1974: KrU15, rskr. 1974:248). Sedan dess har inga
storre forandringar gjorts i det sk. grundbeloppsystemet. Efterhand har
riksdagen fattat beslut om att ansluta fler teatrar till grundbel oppssystemet.
Under de senaste tre aren har ett flertal motioner framforts om en starkning av
den regionala musikteatern. Utskottet har avstyrkt dessa med hanvisning till
det da pagdende arbetet med Teaterutredningen och Kulturutredningen.

Skélen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebéar att det
statliga stodet till regional teater skall oka. Vidare forordar regeringen
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omprioriteringar inom ramen for statens stdd till regional teater. Nedan
redovisas dessutom regeringens fordlag till hur 1ansteatrarna skall integrerasi
det nya regionala bidragssystemet och de sarskilda utvecklingsmedel som
skall avséttas inom detta system.

Okat st6d till regionala teaterinstitutioner

De kulturpolitiskamal som regeringen féreslar motiverar en dkad satsning pa
regionala teaterinstitutioner. Ett huvudsyfte med statens insatser pa teater-
omrédet skall vara att sprida teatern i landet och n& nya grupper utanfor
storstaderna. An s lange & musikteatern och dansteatern i stor utstrackning
storstadsforeteel ser. Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar 1997
mot denna bakgrund en 6kning av det statliga stodet till regionala teater-
institutioner. Regeringen kommer ocksa fortsatt att uppméarksamma fragan
om regional balans.

Okningen av det statliga bidraget till regionala teaterinstitutioner skall ses
som ett led i regeringens malséttning att sprida kulturen ytterligare i landet.
Av de reformmedel som frigors har regeringen beréknat 6 miljoner kronor for
uppbyggnaden av Norrlands Musik och Dansteater (NMD). | kapitel 9 nedan
aterkommer regeringen dven nar det galler okat bidrag till vissa regionala
dansinstitutioner.

NMD representerar ett nytdnkande nér det galler samarbete mellan kultur-
ingtitutioner. | det fordag till verksamhet som presenterats av interimstyrelsen
for NMD ingér Norrlandsoperan i Umed, Norrdansi Harnosand, en planerad
kyrkooperai Pited och en planerad barnoperai Ostersund. Verksamheten vid
institutionerna kommer att planeras och turnélaggas gemensamt. Hela
Norrland kommer pasikt att fatillgang till kvalificerad opera och danstill en
sannolikt 1&gre kostnad an om institutionerna administrerades separat.

Inréttandet av NMD & angelaget, inte mingt for att uppna en béttre regional
spridning av musikteater och dans. Darfor bor staten medverkartill att upp-
byggnaden av NM D kan paborjas fran och med ar 1997. Regeringen ser dock
i forsta hand NMD som ett regionalt &tagande. Ett statligt stod bor darfor
lamnas inom ramen for det ordinarie bidragssystem som kommer att galafor
regionalateater-, dans- och musikinstitutioner fr.o.m. ar 1997.

Riktade insatser inom ramen for det nya regionala bidragssystemet

Regeringen redovisar i kapitel 18 i denna proposition sitt forslag till refor-
merat system for stdd till regional kulturverksamhet. Enligt fordaget skall det
statliga bidraget, liksom i det nuvarande bidragssystemet, vara forenat med
krav pa ekonomisk motprestation fran de regionala huvudméannens sida.
Andelen statligt stod varierar mellan olika regionala teatrar. | genomsnitt &r
statens bidrag cirka 25 procent av den regionala teaterns totala omslutning.
Aven om en viss flexibilitet bor kunnamedgesi kravet pA motprestation i det
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nya bidragssystemet, forutsétter regeringen att huvudmannens insats mot-
svarar merparten av de totala offentliga bidragen.

Inom ramen for detta reformerade stodsystem skall, enligt fordlaget, medel
avséttas for riktade tidsbegransade insatser. Nedan redovisar regeringen sin
syn pa hur de riktade bidragen bor anvandas for att utveckla den regionala
teatern.

Under senare & har de regionala teatrarna 6kat antalet forestallningar
utanfor hemorten. Antalet forestallningar utanfor hemlanet har ocksa okat.
Regeringen ser galvfallet detta som en positiv utveckling. For att ytterligare
Oka lansteatrarnas regionala ansvarstagande kan det, i synnerhet for teatrar i
|an med langa avstand, behovas ett okat stod for turnéer.

Antalet teaterbesok har minskat under en f6ljd av ar, mycket beroende pa
ett sviktande publikintresse. Teaterns uppsotkande verksamhet har minskat.
Bade den uppstkande verksamheten och andrainsatser fran teaterns sida for
att fanga in en publik bor oka. Ett sétt att langsiktigt utveckla nya publik-
grupper & bl.a att ge stérre mojligheter for barn och ungdomar att delta i
teaterverksamhet. Aven teaterforeningarnas och Skadebanans verksamheter
for kulturovana grupper bor kunna forbéttras.

Publikarbetet har hittills i forsta hand riktats till de aktiva och vamo-
tiverade grupperna. For att nd mindre teatervana manniskor behover bade
teaterféreningar och teaterarbetare ténka i nya banor. Samarbetet mellan de
fasta teatrarna och Skadebanorna kan utvecklas, likasa samspelet mellan
Skéadebanorna och Riksteaterns regionala och lokala foreningar. Grunden for
ett Okat samarbete har nyligen lagts genom en 6verenskommelse mellan
Riksskédebanan och Riksteatern.

Teatrarna behGver ocksa satsa mer pa att inspirera och utbilda de lokala
arrangorerna och ge dem ett okat stod i publikarbetet. Sarskild omsorg bor
laggas vid att vinna de unga, bade genom samverkan med forskola och skola
och genom att uppstka ungdomar i den miljé de kanner sig hemma i.
Researrangemang som &r inriktade pa kulturaktiviteter & en resurs som bor
kunna utvecklas ytterligare. Enligt en enkét fran bussresearrangorsforeningen
(BRA) arrangerade olika bussforetag paketresor dar ca 300 000 besok pa
teatern formedlades. Institutionsteatrarna och researrangérerna bor kunna
finnaformer for att utveckla detta samarbete.

UtOver att stodja regionalaturnéer och ett intensifierat publikarbete bor de
riktade bidragen kunna anvandas for att 6ka de regionala teatrarnas samarbete
med andra konstomraden, fria grupper och med amatdrteatern.

Fran och med ar 1997 skall Statens Kulturrad arligen avsatta tva procent
av anslaget s att de sérskilda medlen vid ingangen av & 1999 motsvarar sex
procent av andlaget.

Statens kulturrad fordel ar, efter anstkan, de sarskilda medien.

Regeringen vill understryka att de riktade bidragen inte befriar teatrarna
fran det turné- och publikansvar som de har inom ramen for sina ordinarie
anslag. Bidragen skall ses som en extra stimulans for de teatrar som utréttar
ett turné- och publikarbete utéver det normala.
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Regeringens forslag till medel sanvisning avseende bidrag till regionala
teater- och dansinstitutioner redovisasi budgetpropositionen for ar 1997.

8.7 Svenska riksteatern

Regeringens bedémning: Statens uppdrag till Riksteatern star fast.
Inom ramen for detta uppdrag bor dock Riksteatern ytterligare utveckla
och forstarka sin arrangérs- och publikorganisation samt ge stérre
utrymme for samarbete med andra producenter.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer delvis med rege-
ringens. Kulturutredningen fores &r att Riksteatern skall minska omfattningen
av egenproducerad teater i de tre storstadsomradena och produktionen av
musikteater. Kulturutredningen férordar vidare en utveckling av Riksteaterns
specialensembler.

Remissinstanserna: Vad géller Kulturutredningens forslag &r remiss-
opinionen delad. Riksteatern anser inte att det finns nagra besparingar att
hémta genom att minska utbudet av teaterférestéllningar i storstaderna
eftersom dessa produktioner ocksa spridsi resten av landet. Forestéllningarna
| storstéderna gors for att anvanda ledig kapacitet i en specifik produktion
som annars skulle blivit outnyttjad.

Kulturutredningens forslag om en minskad produktion av musikteater,
bemots av Kulturrddet med att Riksteaterns produktion av talteater och
musikteater bor minska i takt med att dess roll som arrangér och publik-
organisation blir starkare. An sa lange behovs dock Riksteaterns insatser,
bade som ett komplement till regional musikteater och som en garant for
regional spridning. Riksteatern menar att en utbyggnad av regional musik-
teater inte skulle innebéra en minskning av Riksteaterns utbud, utan snarare
en forandring. Svenska teaterférbundet anser att Riksteaterns kulturpolitiska
uppgift &r viktig. Riksteaterns produktioner kan inte erséttas av andra.

En majoritet av remissinstanserna &r positivatill Kulturutredningens for-
dag om Riksteaterns specialensembler.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Riksteaterns verksamhet har
behandlats av riksdagen vid ett flertal tillféllen under senare ar (jfr prop.
1994/95:100 bil. 12, bet. 1994/95:KrU22, rskr. 1994/95:286).

Skalen for regeringens forslag: Riksteaterns roll haller pa att for-
andras i lanen. De lokala arrangorernas bestdllningar av teaterns forestall-
ningar har minskat under senare &r. Publiktillstromningen till Riksteaterns
forestéllningar varierar dver aren. Den senaste sasongen har publiken okat
men i ett langre perspektiv har Riksteatern tappat publik. En forklaring till
denna utveckling &r att teaterforeningar och andra arrangorer har mindre
pengar att rora sig med. Ett annat skél kan vara att Riksteatern medvetet sokt
sig till mindre orter och mindre forestéliningslokaler. En del av forklaringen
ar dock att den regionala teaterverksamheten successivt byggts ut och att
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andra teaterinstitutioner darmed —i enlighet med intentionernai den nationella
kulturpolitik som fasstélldes 1974 —tagit 6ver en del av Riksteaterns publik.

De forandrade forutsattningarna for Riksteatern motiverar, enligt rege-
ringens uppfattning, en viss tyngdpunktsforskjutning i villkoren for statens
stad till teaterns verksamhet. Det grundlaggande uppdraget kvarstar. Men
Riksteatern bor i framtiden ytterligare utveckla och férstérka arrangérs- och
publikorganisationen. Pa samma sétt bor Riksteatern i storre utstréckning ge
utrymme for samarbete med andra producenter. Riksteaterns effektiva
turnéorganisation och kontaktnét ute i landet bor vara en tillgang for bl.afria
grupper liksom fér Operan och Dramaten nér det géller samarbete och
turnéer. Riksteatern har ocksiinlett ett visst sddant samarbete.

Vidare bor Riksteatern ytterligare utveckla och forstarka sitt teater-
framjande arbetei syfte att finnanyavéagar att na méanniskor som vanligen inte
besoker teaterforestalIningar och for att 6ka efterfragan pa teater. Det &r en
utveckling som bor drivas vidare. N&r det géller Riksteaterns forestalIningar i
storstadslanen far de, med undantag for de specialinriktade verksamheterna
(t.ex. Cullbergbaletten och Tyst Teater), inte ske pa bekostnad av turnéfore-
stéllningar.

Regeringen vill i det har ssmmanhanget garna betona att Riksteatern redan
delvis anpassat sig till de forandrade férutsdttningar i regionerna som
beskrivits ovan. En minskad efterfragan pa Riksteaterns forestéllningar har
bl.a. motts med en utvidgning av antalet arrangorsforeningar knutna till
Riksteatern, en satsning pa framtradanden pa mindre orter, samt pa den s.k.
teatermobilen. Allt i syfte att na ut till en ny publik. | takt med forandringarna
i samhallet har Riksteatern ocksa startat nya specialinriktade verksamheter
t.ex. det mangkulturella projektet Shikasta,

Den tyngdpunktsforskjutning i Riksteaterns verksamhet som regeringen
foresar ar saledes redan delvis paborjad. Graden och takten i det férandrings-
arbetet bor till stor del kunna avgorasi fortlopande diskussioner mellan Riks-
teatern och dess féreningar a ena sidan och mellan Riksteatern och regeringen
aden andra.

Riksteaterns speciainriktade verksamheter (Cullbergbaletten, Unga Riks,
Tyst Teater, mangkulturella projekt m.m.) utréttar ett vardefullt arbete. Dessa
verksamheter har ett nationelIt intresse. Regeringen lagger sarskild vikt vid att
satsningar gjorts for att olika invandrare skall fa ta del av och medverka i
Riksteaterns utbud, genom olika mangkulturella teater- och dansprojekt.

Som redovisatsi avsnitt 8.2 ovan &r regeringen inte beredd att foresla en
|6sning som innebér att Operan tar Over huvudmannaskapet for Sodra teatern
i Stockholm fran Riksteatern. Regeringen har i stéllet for avsikt att ge en
utredning i uppdrag att se 6ver vissa fragor i samband med inréttandet av ett
Varldskulturhus (se avsnitt 16 i denna proposition). En utgangspunkt for
utredaren & att Varldskulturhuset lokaliseras till Sodra Teatern och att det
statliga bidrag som i dag lamnastill Riksteatern for verksamheten vid Sodra
Teatern, | stéllet overforstill Varldskulturhuset som en del av finansieringen
for dess verksamhet. Regeringen avser att aterkommatrtill riksdagen med ett
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forslag i fragan under varen 1997. Tills vidare bor huvudmannaskapet for
Sodra teatern kvarsta hos Riksteatern.

Regeringens fordlag till medel sanvisning avseende bidrag till Riksteatern,
liksom Gvergripande mal for teatern, redovisas i budgetpropositionen for ar
1997.

8.8 Fria teatergrupper

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar
regeringen att stodet till fria teatergrupper forstarks.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer i stort med regeringens
forslag.

Riksdagens tidigare Overvaganden: Riksdagen har pa forslag av
regeringen okat det statliga stodet till fria teatergrupper varje ar sedan 1992,
med undantag for innevarande budgetar (jfr prop.1994/95:100 bil. 12, bet.
1994/95:KrU22, rskr. 1994/95:286).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdmmer i forslaget.
Kulturradet m.fl. menar att stodet inte skall ersitta arrangorernas ansvar.
Nagra remissinstanser menar vidare att landsting och kommuner bor ta ett
storre ekonomiskt ansvar for de fria teatergrupperna

Skalen for regeringens forslag: De fria teatergrupperna spelar en
stor roll i det svenska teaterlivet. Manga av dem turnerar éver helalandet och
medverkar till ett levande teaterutbud utanfor regionhuvudorterna. De fria
grupperna svarar for mer 8n hélften av det totala utbudet av den statligt stddda
barn- och ungdomsteatern i landet. Under spelaret 1994/95 spelade 58 stats-
bidragsbeviljade fria teatergrupper for sammanlagt 629 000 besotkare.

De fria grupperna fungerar ocksa som konstnarliga alternativ till teater-
institutionerna. Samhéllet far mycket teater i forhalande till de bidrag som
betalas ut. En 6kning och koncentration av de statliga bidragen ger béttre
Overlevnads- och utvecklingsmdjligheter &t de fria teatergrupperna.

Bland de fria teatergrupperna & majligheterna att turneramed vuxenteater i
det storre formatet begransade. Grupperna saknar i manga fall pengar och
arrangorernas kdnnedom om utbudet &r litet.

De statliga teaterinsatserna bor syftatill ett brett och mangsidigt utbud av
teater av hog kvalitet. En 6kad satsning pa fria grupper, som ger dem béttre
mdjligheter att turnera och marknadsféra sig, ser regeringen som en viktig del
av insatserna pa teateromrédet.

Kulturradet har redovisat sina planerar pa att ta fram en modell for hur ett
sarskilt turnéstod till fria grupper med inriktning pa barn- och ungdomsteater
skulle kunna organiseras. Regeringen ser positivt pa detta. Samtidigt vill
regeringen understryka vikten av att regionala och lokala arrangorer tar sin del
av det ekonomiska ansvaret.
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For att mojliggora en satsning pa de fria teatergrupperna foreslar rege-
ringen i budgetpropositionen for & 1997 att anslaget Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikéandamal 6kas med 5 miljoner kronor. Medlen skall dven
anvandas for satsningar pa fria dansgrupper (se dven avsnitt 9.3).

8.9 Samisk teater

Kulturutredningen foredlar att en samisk teateringtitution inréttas. Planer pa att
bilda en fast samisk teaterinstitution har funnits alt sedan den forsta samiska
teatern, Dalvéadis, lades ner & 1990. Fran statens sida anvisas arligen ett
samlat anslag for kulturella andamadl till Sametinget, som i sin tur férdelar
andaget. For innevarande & bidrar Sametinget med ca 1,5 miljoner kronor till
samisk teaterverksamhet. Beslut har &ven fattats att medel skall utbetalas via
EU:s strukturfonder Mal 6 for uppbyggnad av en samisk teater.

Regeringen beddmer, i likhet med Kulturutredningen, att en etablering av
en fast samisk teaterinstitution & av stort intresse. | dagslaget &r regeringen
emellertid inte beredd att fororda en 6kning av det statliga bidrag som redan
ges via Sametinget till en samisk teaterverksamhet. En forutsattning for
ytterligare statligt engagemang &r bl.a. att fragan om en regional eller lokal
huvudman for den samiska teatern kan klargoras. Enligt vad regeringen har
erfarit har flera olika kommuner och l&én i Norrland uttryck intresse for att,
inom sina respektive kommuner och 18n, etablera en samisk teater.

For riksdagens information kan ndmnas att regeringen, mot denna bak-
grund, avser att ge Sametinget i uppdrag att undersoka forutsattningarna for
att etablera en fast samisk teaterinstitution.

8.10 Regeringens ovriga forslag pa teateromradet

Med ledning av ingivna arsredovisningar och andagsframstallningar har rege-
ringen gjort en samlad beddmning av institutionerna och de olika st6d-
formerna pa teateromradet. Dessa bedomningar har sammanvagts med den
utvardering som Kulturutredningen har gjort och de synpunkter som l[amnats
av remissinstanserna. Férslag om férandring av institutionernas verksamhet
och vissa stodformers inriktning har redovisatsi det foregaende. | 6vrigt har
regeringen gjort den bedomningen att det statliga stodet pa teateromradet
fyller en viktig funktion och har haft goda effekter pa utvecklingen. Staten
bor ldmna fortsatt stod till bl.a. Vadstena-akademien, Drottningholms slotts-
teater, Marionetteatern, Skadebanan och till centrala teaterorganisationer.
Statens kulturrad bor aven fortséttningsvis disponera medel for projektstod
och andra utvecklingsinsatser pa teateromradet. Regeringens slutsats ar att
insatsernai dennadel bor forbli i huvudsak of orandrade.

Regeringens forslag till medelsanvisningar redovisas i budgetproposi-
tionen for & 1997.
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9 Dans

| borjan av 1970-talet, ndr den nya kulturpolitiken initierades, var dansen ett
relativt litet konstomrade i Sverige. Dans kunde i princip barasesi varatre
storstéder och det innebar att majoriteten av svenska folket da aldrig hade sett
en dansférestallning.

Statens satsning pa dansen under den senaste tjugodrsperioden har varit
relativt begransad. En exakt berékning &r svar att gora eftersom dansen inte
tidigare redovisats som ett avstandigt konstomrade i forhallande till musik-
teatrarnas 6vriga verksamhet. For de poster som gér att sérskilja uppgick det
statliga stodet till 37 miljoner kronor budgetaret 1994/95. Operan uppskattar
sin kostnad for dansen till 115,6 miljoner kronor under budgetéaret 1994/95.
En uppskattning, som tar hansyn till osékerheten i sifferunderlaget vad géller
Ovrigaregionaadansingtitutioner visar att statens stod till dans inte 6verstiger
200 miljoner kronor.

Dansen blev aldrig en del av den regionalisering av kulturpolitiken som
paborjades & 1974. | dag finns det sex fasta dansensembler som har ndgon
form av institutionsanknytning; Operabaletten i Stockholm, bal ettensemblen
vid GoteborgsOperan, Cullbergbal etten inom Riksteatern och Ostgétabal etten
samt danskompanierna Skanens Dansteater och Norrdans i Harnésand som
nyligen har etablerats. Dessutom turnerar Riksteatern, forutom Cullberg-
baetten, ett antal dansforestalIningar varje &r.

Ett antal fria dansgrupper finns ocksd. De spelar ungefar 30 procent av
sina forestallningar ute i landet och resten i storstéderna. Dansens Hus i
Stockholm och ett par mindre scener i Goteborg, Malmo och Stockholm ger
kontinuerligt dansforestdlIningar av saval svenska som utlandska grupper.

Dansen har haft sma méjligheter att fa fotfaste i hela Sverige. Trots de
begransade resurser som existerat for dansen har den dock utvecklats till en
spannande konstform, déar Cullbergbaletten & det mest patagliga exemplet
med sina storainternationella framgangar.

Statens insatser & en forutsattning for mycket av danskonsten i Sverige.
Det géller sarskilt de fria grupperna och de regionala institutionernas dans-
ensembler. 60 procent av de fria gruppernas intékter & statligt stod.

Dansens Hus har betytt mycket for danslivet. Som géstspel sscen har den
skapat mdjligheter for fria dansgrupper och regionala ensembler att spela
infor en stor och krasen publik. Dansens Hus har ocksa tagit emot manga
internationella gastspel av hog klass.

Operan & den enda institution i Sverige som har kapacitet att sdtta upp
klassiska baletter i full skala. Utan statligt stod skulle manga av de klassiska
baletterna forsvinna ur repertoaren.

Dans som kommunikation och som fysiskt uttrycksbehov ar en grund-
laggande del av méanniskors liv. Over 70 procent av svenska folket anger att
de tycker om att dansa. Folkdansen har en bred forankring hos befolkningen.
Avstandet till klassisk balett kan tyckas langt, men i framfor allt den unga
generationen finns ett starkt intresse for nya dansformer, fran jazzdans till fri
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dans. Dansen &r en konstform som fatt en ny publik, nya utévare och former
via popmusiken, och den moderna ungdomskulturen.

Det & darfor, inte minst med tanke pa de nya dansformernas betydel se for
de unga generationerna, nédvandigt att, ocksai den statliga kulturpolitiken,
markera dansen som en gjdlvstandig konstform och gora dansen tillganglig i
helalandet.

9.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for
danskonsten

Regeringens beddmning: Statens insatser bor syfta till att

— gedanskonsten en regional forankring

— utvecklaintresset for dansen som konstform

— stodja ett brett dansutbud av hog kvalitet samt framja dansens
fornyelse och utveckling

Skalen for regeringens beddmning: Dansen har en liten publik i
forhdllande till 6vrig scenkonst. Sedan borjan av 1980-talet har dock publiken
Okat fran ca 180 000 till 250 000 besotkare per ar vid de fem teater- och
dansinstitutionerna i landet (Norrdans hade inte etablerats vid méttillfallet).
Nitton fria dansgrupper hade 1994/95 47 000 betalande askadare. Av de
drygt 500 forestalIningar som genomfoérdes kunde 247 sesi Stockholm, 49 i
Mamo och 93 i Goteborg. De lan utanfor storstadsomradena som kunde visa
upp flest antal dansférestéliningar med de fria dansgrupperna var Kalmar lén
med 26 forestallningar och Orebro Ian med 18 forestallningar. | fyra lan
visades ingen professionell dansférestélining alls av dessafria utvare.

En av orsakernatill att den professionella dansen har en liten publik, &r att
spelplatserna & fa och koncentrerade till storstéderna. Dessutom &r arrangors-
ledet pa dansomradet svagt utvecklat i landet.

Inriktningen pa statens framtida insatser skall vara att tillvarata, utveckla
och stddja den vaxtkraft som kannetecknar dansen i dag. Staten skall under
de narmaste aren oka sitt stod till dansomradet, framfor allt gentemot
regionerna. Sammantaget beréknas stodet till regionala dansensembler tka
med 7 miljoner kronor fr.o.m. & 1997. Vidare tkas stodet till fria dans-
grupper.

Danskonsten skall tillforsékras en regional forankring. Platser utanfor
Stockholmsomradet, dar det finns en institutionsstruktur och dar dansen & pa
frammarsch, skall stérkas. Avsikten &r att dessa regionala centrum dels skall
sprida dansen i sina egna regioner, dels ta emot gastspel fran andra regioner
och frén fria dansgrupper.

Arrangorsledet utanfor storstadsregionerna behdver starkas. Likasa be-
hover moten uppmuntras mellan professionella dansutOvare/koreografer och
den stora grupp ungdomar, framfér allt flickor, som vill anvanda dansen som
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uttrycksmedel i amatdrsammanhang. Den professionella dansutbildningen
skall stérkas genom Okade resurser till Danshégskolan.

Staten skall, tillsammans med andra offentliga och privata finansiérer,
bidratill ett brett utbud av dans av hog konstnérlig kvalitet. Kvaliteten sakras
bast genom att en diskussion om dansen hélls levande och att vitaliteten och
fornyelsekraften i dansen kan utvecklas. Staten skall darfér framjaférnyelse
genom att ocksa stdja nytankande och experiment inom dansomradet.

9.2 Dansen i regionerna

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar
regeringen en forstarkning av stodet till regionala dansensembler med
7 miljoner kronor for att forbéttra forutsattningarna for kontinuerlig
dansverksamhet i regionerna. Dansens Hus foreslas fa ett visst okat
stod for att kunna ge regionala danskompanier fler speltillfallen.

De medel som avsétts for riktade, tidsbegransade insatser inom
ramen for stodet till regionala och lokala teater-, dans- och musik-
institutioner skall aven kunna anvéndas for att bl.a. 6ka antalet
regionala dansturnéer och for att intensifiera danskompaniernas
publikarbete.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer med regeringens for-
dag.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser som har uttalat
sig i frégan stodjer forslaget om en dkad satsning pa regionala dansensemb-
ler, daribland Kulturradet, Danscentrum och Dansens Hus.

Kulturrédet &r, i likhet med majoriteten av de remissinstanser som kom-
menterat forslaget, positivatill en 6kning av antal et |ansdanskonsulenter.

Flertalet remissinstanser & positiva till forslaget att ge Riksteatern ett
uppdrag att sprida danskonsten i landet. Riksteatern och Teatrarnas riksfor-
bund menar att ett sadant uppdrag inte far ga ut 6ver Riksteaterns ordinarie
produktion.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebéar att det
statliga stodet till regionala dansinstitutioner skall 6ka. En forstéarkning av de
regionalainstitutionerna & sarskilt angelégen nér det galler dansen. Jamfort
med teatern & dansens infrastruktur otillrackligt utbyggd. Antalet spelplatser
& fa och arbetsmarknaden &r liten. Arrangorsnatet ar outvecklat och turné-
kostnaderna & hoga. Det &r en viktig statlig, regional och kommunal uppgift
att medverkatill att dansens produktions- och arrangorsled forstarks utanfor
storstadsomradena. Darfor foreslar regeringen i budgetpropositionen for ar
1997 att stodet till regionala dansensembler 6kar med 7 miljoner kronor fran
och med & 1997. Dessa medel skall under ar 1997 anvandas for engangs-
satsningar for Ostgotabaletten (3 mkr.), Skénes Dansteater (1,3 mkr.) och
Norrdans (2,7 mkr.).
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For att kunna profilera de regionaa dansensemblernai Stockholmsomradet
och darmed ge dem storre mojligheter till en 6kad publik, sdva pa hemma-
scenen som pa turné, bor Dansens Hus medverka till att regionala dans-
kompanier far fler speltillféllen pa Dansens Hus. For att kunna genomfora
detta bor Dansens hus fa ett visst 6kat bidrag. | budgetpropositionen for ar
1997 foreslar regeringen att anslaget till Dansens Hus oOkar med
250 000 kronor.

Inom ramen for det nya regionala bidragssystemet skall vidare medel av-
séttas for olika riktade, tidsbegrénsade insatser. Syftet med de riktade
insatserna, liksom villkoren vad géller den regionaa delfinansieringen av
dansinstitutionerna, & densamma som for regional teater (se avsnitt 8.6).

Forsoksverksamheten med lansdanskonsulenter &r, enligt regeringens
bedomning, en framgang. Tredriga konsulenttjanster har inréttats i sju lan.
Staten bidrar med hélften av kostnaderna (I6ner, vissa verksamhetsmedel
m.m.). Lansdanskonsulenterna har samordnat regionala och lokala initiativ
och fatt igang projekt bade bland amattrer och de professionella. Lans-
danskonsulenterna har i sinalan okat intresset for dans.

Det &r viktigt att |&nsdanskonsulenterna har professionell bakgrund inom
dans. Det récker inte med ett allmant intresse och erfarenhet av amator-
verksamhet. B&st & om konsulenten har kunskap om béde det professionella
och amatorverksamhet. Det & vasentligt att regionens sardrag och traditioner
Inom dansen uppméarksammeas.

Under avsnittet Konstnarernas villkor foreslér regeringen en breddad verk-
samhet med lanskonsulenter inom olika konstomraden, daribland dans. |
budgetpropositionen for & 1997 lamnar regeringen narmare forslag till
medel sanvisning.

Kulturutredningen har foredagit att Riksteatern ges ett sérskilt uppdrag att
framja dans. Regeringen &r for narvarande inte beredd att fororda ett sddant
uppdrag. De satsningar som gors pa regionala danskompanier samt det
utokade stodet till 1&nsdanskonsulenter bor i ett forsta steg varatillrackliga for
att tillforsakra en okad regional spridning av danskonsten. Till detta skall
l&ggas att Riksteatern redan idag organiserar turnéer med Cullbergbal etten och
andra dansensembler i landet.

9.3 Fria dansgrupper

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar
regeringen en forstarkning av stodet till fria dansgrupper.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer med regeringens for-
dag.

Riksdagens tidigare overvaganden: Riksdagen har pa forslag av
regeringen varje & sedan 1992 okat bidragen, med undantag for innevarande
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budgetar (jfr prop. 1994/95:100 bil.12, bet. 1994/95:KrU22, rskr.
1994/95:286).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser instammer med
forslaget. Kulturradet menar att staten inledningsvis skall ta ett stort ansvar
for fria grupper, men att regionerna efterhand forutsétts ta ett betydande
ekonomiskt ansvar. Kulturrédet efterlyser ocksa ett 6kat samarbete mellan fria
grupper och institutionerna.

Skalen for regeringens forslag: Det fria danslivet star for en viktig
del av den konstnérliga utvecklingen inom dansen. Dér finns mgjlighet till
nytankande, bade for unga och mer etablerade dansare och koreografer.

Budgetéaret 1994/95 fordel ade Statens kulturrdd drygt &tta miljoner kronor
till det fria danslivet. Stodet gick till 20 koreografer i form av projektstod,
turnéstod eller arligt stod. | manga fall beviljas bara en mindre del av sokta
belopp. Detta gor det svart for grupperna att genomfora projekten sdsom de
var tankta fran borjan. For att mojliggora en satsning pa de fria dans-
grupperna foresl&r regeringen i budgetpropositionen for ar 1997 att anslagset
Bidrag till vissateater-, dans och musikandamal dkas med 5 miljoner kronor.
De utékade medlen skall &ven kunna anvéndas for satsningar pa fria
teatergrupper (se &ven avsnitt 8.8).

10 Musik

Till foljd av den tekniska utvecklingen och utvecklingen pad massmedie-
omradet har tillgangen till musik okat patagligt under de senaste tjugo aren.
Genom radio, TV, skivor och band finns numera nast intill obegrénsade
mojligheter att lyssna pa musik var helst man bor. Att ta del av ett varierat
utbud av direkt framford musik & dock alltjamt svart, om man inte bor i en
storre stad.

Trots konkurrensen fran andra fritidsaktiviteter har amatérmusicerandet i
grupp fortfarande en i internationell jamfoérelse unik bredd. Att utveckla nya
former av musik &r en viktig del av dagens ungdomskultur.

Det professionella musiklivet & numera véal forgrenat. Storre orkestrar
med statliga och kommunala bidrag finnsi de flestalén. | likhet med teatrarna
har orkestrarna dock fétt kdanna av konkurrensen fran medieutbudet genom
vikande publiksiffror.

Utvecklingen inom musiklivets kommersiella del préglas av en dkad
mangfald i utbudet samtidigt som genrer med smalt publikunderlag har fatt
alt hardare villkor.

Antalet frilansmusiker har vuxit starkt sedan 1970-talet.

Fonogrammarknaden genomgick stora forandringar under 1970- och
1980-talen. Utgivningen dominerasi dag av en handfull multinationellafore-
tag.

Inom den statliga kulturbudgeten avséits ca 435 miljoner kronor till
musikandamal. Medlen gar till 11 regionala symfoni- och kammarorkestrar,
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20 lansmusikinstitutioner och den centrala musikinstitutionen Svenska riks-
konserter. Musikaliska akademien far ett arligt stod till verksamheten. Under
ett antal & har akademien disponerat sérskilda medel for utgivning av den
musikhistoriska fonogramantologin Musica Svecia. Harutdver ges bidrag till
fria musikgrupper, arrrangerande musikféreningar, musiklivets intresse-
organisationer och till centrumbildningar. Produktions- och distributionsstod
lamnas till mindre skivbolag. Projektbidrag ges till festivaler, gastspel och
utvecklingsverksamhet. Inom museiomradet finns Statens musiksamlingar,
vars verksamhet har stor betydelse for musiklivet.

Sedan mitten av 1970-talet har insatserna framst inriktats pa att stodja
uppbyggnaden av musiklivets regionala struktur. Staten har medverkat till att
symfoni- och kammarorkestrar av hog professionell klass nu finns pa manga
orter i landet. Ar 1988 bildades 20 |dnsmusikorganisationer med landstingen
som huvudman men med staten som huvudsaklig finansiar. Over halften av
de statligamusikanslagen gér till lansmusiken.

Sammantaget har |ansmusiken utvecklats |angsammare och mer ojamnt &n
vantat. Regeringen anser likval att den har forutséttningar att pa sikt bli den
dynamiskakraft i det regionala musiklivet som avsags med reformen.

Enligt riksdagens beslut skulle lansmusiken fungera i samspel med den
centrala musikinstitutionen Svenska rikskonserter, vars roll skulle vara
samordnande och kompletterande. Samarbetet har inledningsvis haft svart att
finna de rétta formerna, men det finns nu tecken pa att utvecklingen &r paratt
vag.

Statens stod till det fria musiklivet kompletterar de insatser som gors pa
regional och lokal nivd Genom de samlade offentliga bidragen far fria
musikgrupper och enskilda frilansmusiker |&ttare att klara sig pa en allt
karvare marknad. De lokala arrangorsféreningar som vuxit fram med statligt
och kommunalt stéd har bidragit till att bredda musikutbudet pa mindre orter.
Kulturradets projektbidrag har medverkat till att utvecklingsprojekt och
musikproduktion inom s.k. smala genrer kunnat kommatill stand.

Det &r svart att bedoma hur det svenska musiklivet skulle ha sett ut utan
samhéllets stod. De insatser som gors bidrar otvetydigt till mangfald och
stimulerar till utveckling. Resurserna maste nu organiseras pa ett béttre sétt,
sA att det starka musikintresse som finnsi helalandet kan beredas mojligheter
att utvecklas.
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10.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for musiken

Regeringens bedomning: For att alla skall fa del av ett varierat

musikutbud av hog kvalitet och mojligheter till eget musikutbvande bor

statens insatser syftatill att

— et vitalt lokalt musikliv utvecklasi helalandet,

— regionalamusikinstitutioner blir en resursi det lokala musiklivet,

— lokal arrangorsverksamhet stimuleras,

— Okad samverkan kommer till stdnd mellan musikinstitutioner och
musiklivet i 6vrigt,

— statsunderstodda musikinstitutioner haller en hog professionell
niva,

— goda arbetsbetingel ser skapas for professionella musiker,

— mangfalden i musikutbudet vidmakthdlls,

— barns och ungdomars musikutévande och musikskapande
stimuleras.

Skalen for regeringens bedémning: Statens insatser pd musik-
omradet bor ytterst syftatill att ge alla samma majlighet att utGva, skapa och
lyssnatill musik, oavsett bostadsort, oavsett livsbetingelser eller utbildnings-
bakgrund. Musikintresset skall stimuleras och utvecklas bade genom ett rikt
professionellt musikutbud och genom att forutséttningar skapas for
amatérmusicerande av god kvalitet.

| strdvandena att utveckla det lokala musiklivet & de tjugo lansmusik-
institutionerna samt de professionella symfoni- och kammarorkestrarna en
viktig resurs. | dessa institutioner finns en utvecklingspotential bade nar det
galler att vidga verksamhetsradien i det egna lanet och att finna nya
samverkansformer Over lansgranserna. Staten bor i samverkan med huvud-
mannen verka for att sd sker. De friamusikgruppernainom olika genrer utgor
ett viktigt komplement till institutionerna. Det & angelaget att &ven frilans-
musiker och friagrupper ses som en resursi den regionala musikplaneringen.

Ett fungerande arrangorsled & en annan forutséttning for ett mangsidigt
musikutbud. Utanfor de storre stéderna svarar framst kyrkan, studie-
forbunden och andra folkrorel seorganisationer for utbudet av musikprogram.
Aven om folkrorel sernas program &r av stor betydelse for det |okala musik-
livet & det for mangfalden viktigt att det pa mindre orter finns dven andra
arrangOrer som svarar for ett kvalitetsutbud, t.ex. jazzklubbar och kammar-
musikforeningar. Insatserna for att starka det |okala arrangérsledet bor oka.

Kvalitet i musikutbudet kréaver att en hog professionell niva upprétthalls
inom institutionerna och av enskilda musiker. Staten bor inom ramen for
konstnéarspolitiken verka for att musiker och tonséttare ges goda arbets-
betingelser och mgjligheter till konstnarlig utveckling.

Ett musikutbud for allaforutsatter mangfald. Staten bor verka for att skilda
musikformer, musikkulturer och musik med sérskilda funktioner for indivi-
der och grupper kan kommatill uttryck. Sarskildainsatser kan t.ex. behdvas
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for att sprida nyskapad musik inom s.k. smala genrer eller framja bruket av
det musikaliska arvet i form av adre svensk musik, folkmusik och
musiktraditioner som forts hit fran andralander och kulturer. Sddanainsatser
& ocksa agnade att uppvéaga den véasterlandska konstmusikens dominans i
stora delar av musiklivet. Att fa till stand korsbefruktande méten mellan
musiklivets olika delar & en viktig uppgift.

Manga ungdomar &gnar sig i dag &t nyaformer av musik, déar olika genrer
och olika landers musik blandas pa ett ofta ganska respektlost satt.
Musikinstitutionerna bor ta fasta pa ungdomars spontana intresse for eget
musikskapande men ocksa stimulera till annu storre bredd och 6ppenhet for
olika sorters musik.

Sett i forhallande till regionernas egna satsningar gor staten en storre
regional insats pa musikomradet &n pa nagot annat konstomrade. Statens
insats bor aven i fortsittningen ligga pa en hdg niva, men regeringen anser
det rimligt med en viss omférdelning av resurser till andra konstomraden.

Regeringen réknar med att totalt ca 410 miljoner kronor skall finnas
disponibelt for musikandamal i statsbudgeten ar 1999.

10.2 Regional musikverksamhet

Regeringens beddémning: Regeringen kommer att Overlagga med
Landstingsforbundet om att inforliva bidraget till lansmusiken i ett
reformerat bidragssystem for regional kulturverksamhet.

Regeringen avser att i budgetpropositionerna for aren 1998 och
1999 foresla att bidraget till lansmusiken minskar med 30 miljoner
kronor for ar 1998 och med ytterligare 30 miljoner kronor for & 1999.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att bidraget till 1ansmusiken successivt
minskas till hdlften av nuvarande stéd. En betydande del av de frigjorda
medlen aterfors till lansmusiken i form av selektiva bidrag som fordelas av
Statens kulturrad. Bidraget till symfoni- och kammarorkestrarna skall ligga
kvar pa ungeféar nuvarande niva. Ett enhetligt stodsystem skall galla for
lansmusiken och symfoni- och kammarorkestrarna. Stodet skall utformas
enligt nyaregler for stod till regional kulturverksamhet.

Remissinstanserna: Statens kulturrad m.fl. instanser & positiva till ett
enhetligt stodsystem for regional musikverksamhet, medan bl.a. vissa kom-
muner, orkesterinstitutioner och fackliga organisationer har invandningar.

De flesta remissinstanser som uttalat sig i fragan motsatter sig en minsk-
ning av bidraget till [&hsmusiken.

Kulturradet, Goteborgs kommun m.fl. understryker vikten av en fortsatt
utbyggnad av orkesterinstitutionerna.

Riksdagens tidigare overvaganden: Den statliga regionmusiken
tillkom ar 1971 genom en omorganisation av militarmusiken (prop. 1970:31,
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bet. 1970:SU21, rskr. 1970:282). Ar 1984 fattade riksdagen principbeslut
om att dverfora huvudmannaskapet for regionmusiken till landstingen (prop.
1984/85:1, bet. 1984/85:KrU7, rskr. 1984/85:53). Varen 1986 godkande
riksdagen de ekonomiska forpliktelsernai en mellan staten och Landstings-
forbundet traffad dverenskommelse om det andrade huvudmannaskapet
(prop. 1985/86:114, bet. 1985/86:KrU22, rskr. 1985/86:330). | dverens-
kommelsen ingick att statens bidrag till 1&nsmusiken skulle faststéllas genom
arliga 6verlaggningar mellan staten och Landstingsforbundet.

Nuvarande grundbel oppsbaserade statsbidrag till symfoni- och kammar-
orkestrar inréttades efter forslag i 1974 ars kulturproposition (prop. 1974:28,
bet. 1974:KrU15, rskr. 1974:248).

Skéalen for regeringens beddmning: Statens bidrag till regional
musikverksamhet [amnas delsi form av [ansmusikbidrag till 23 landsting och
Gotlands kommun, vilka arligen forhandlas med Landstingsférbundet, delsii
form av grundbelopp som Kulturradet fordelar till for narvarande elva
symfoni- eller kammarorkestrar. Sammanlagt uppgar statens stod till de
regionala musikingtitutionernatill ca 326 miljoner kronor.

Lansmusiken

Det organisatoriska och arbetsméssiga sambandet mellan den regionala
musikverksamhetens olika delar & numera pa manga hall sa stort, att det inte
langre kan anses motiverat med tva bidragsformer. Kulturutredningen har
darfor forordat att den statliga bidragsgivningen till regional musikverksamhet
I framtiden [&mnas inom ramen for ett enhetligt system. Remissinstanserna ar
till dvervagande del for forslaget. Aven regeringen finner att sval praktiska
som principiellaské talar for en enhetlig bidragsordning.

| kapitel 18 av denna proposition foreslar regeringen en foérandring av
systemet for bidragen till regionala kulturinstitutioner. En enhetligt utformad
bidragsgivning till den regionala musikverksamheten bor enligt regeringens
mening ingai det reformerade stodsystemet.

Den nuvarande formen for stodet till 1ansmusiken tillkom &r 1986 efter
forhandlingar med Landstingsforbundet om andrat huvudmannaskap for
davarande regionmusiken. Fragan om en ny stodform bor darfor bli foremal
for dverlaggningar med Landstingsforbundet innan fragan forelaggs riks-
dagen. Regeringen kommer inom kort att inleda sadana 6verlaggningar med
forbundet och aterkommer till riksdagen med forslag i nasta ars budget-
proposition.

Staten gor en storre regional insats pa musikomradet &n pa ndgot annat
konstomrade. Regeringen anser att det bor skapas en jamnare balans mellan
de insatser som staten gor regionalt pa olika konstomraden. Ett forstarkt stod
bor darfor lamnas till sddana konstformer som har en svag eller ojamn
geografisk spridning. | denna proposition foreslas bl.a. regionala satsningar
pa konstformer som tangerar musikomradet, namligen musikteater och dans.
Regeringen finner ocksa starka motiv for en dkad satsning pa musikens
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lokala arrangdrsled och pa sérskilda atgarder for att framja ungdomars eget
skapande. Enligt regeringens mening bor den avsedda jdmnare fordelningen
av de statliga insatserna astadkommas bl.a. genom en omfordelning av
resurser fran lansmusikstodet. Stodet till 1ansmusiken bor darfor minska med
60 miljoner kronor, vilket motsvarar knappt 25 procent av det samlade stats-
bidraget.

1986 ars dverenskommelse medger en minskning av statsbidraget, men
huvudmannen har rétt att anpassa verksamheten efter detta. Regeringen ar
sdledes medveten om att det minskade bidraget kan ledatill att verksamhet
dras ner. Samtidigt vill regeringen betona att de Ovriga forslagen i denna
proposition innebér att den samlade statliga satsningen paregional och lokal
kulturverksamhet far en betydligt storre bredd an hittills.

For att ge huvudmannen planeringsutrymme bor anslagsminskningen ske
forst fr. 0. m. & 1998 och skei tva steg. Anslagsminskning bor saledes ske
med 30 miljoner kronor ar 1998 och med ytterligare 30 miljoner kronor &r
1999. Forslag om detta kommer att foreléggas riksdagen i budgetproposi-
tionerna for aren 1998 och 1999.

Regeringen anser ocksa att en viss omfordelning av stodet bor ske mellan
landstingen. Sedan Overlaggningarna mellan regeringen och Landstings-
forbundet avslutats kommer Statens kulturrad att fa i uppdrag att Gverlagga
med de enskilda landstingen i syfte att kartl&gga verksamhetens omfattning
och inriktning. Kulturrédet bor under arbetets gang samrada med bl.a.
Landstingsforbundet.

Kulturrddets kartlaggning samt resultatet av regeringens 6verléggningar
med Landstingsférbundet om lansmusikstodets utformning kommer att ligga
till grund for regeringens fordag till riksdagen infor &r 1998.

Bidraget till lansmusiken for ar 1997 faststélls enligt nu gallande ordning.
Regeringen har den 27 juni 1996 — under forutséttning att riksdagen anvisar
erforderliga medel — godkant en dverenskommelse med L andstingsforbundet
om att statshidraget till lansmusiken for ar 1997 skall vara sammanlagt
252 920 000 kr. Fordelningen av totalbeloppet mellan enskilda landsting &r i
stort sett densamma som tidigare &r.

Regionala och |okala symfoni- och kammar orkestrar

Kulturrédet har i sitt remissvar éver Kulturutredningen och i sin fordjupade
anslagsframstéllning for aren 1997-1999 forordat en viss utbyggnad av
stodet till de regionala och lokala symfoni- och kammarorkestrarna. Rege-
ringen &r for narvarande inte beredd att ge prioritet & en 6kning av detta stod.
| budgetpropositionen for ar 1997 foreslas sdledes en reellt ofdrandrad
bidragsniva. Den nyordning som i kapitel 18 foreslas for stodet till regionala
kulturinstitutioner fr.o.m. & 1997 innebér bl.a. att pris- och |6neomrak-
ningen schabloniseras. Detta paverkar dock inte den totala bidragsnivan annat
an marginellt.
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Betraffande symfoni- och kammarorkestrarna har Statens kulturrad i sin
arsredovisning pekat pa en viss minskning av antalet genomforda konserter
och en 1&g turnéfrekvens inom landet. Daremot uppvisas en genomgaende
hog andel barn- och ungdomskonserter, &ven om andelen varierar stort
mellan orkestrarna. Regeringen anser att det finns skal att stélla storre krav pa
orkestrarna vad géller bl.a. konsertverksamhet utanfér hemorten och sam-
verkan med det 6vriga musiklivet. Det ankommer pa Statens kulturrad att
beakta detta vid utformningen av bidragsvillkoren.

For att ge symfoni- och kammarorkestrarna ytterligare incitament till att
Oka sin tillganglighet anser regeringen att en viss andel av bidraget bor
avséttas for riktade, tidsbegransade insatser. Denna andel bor vara 2 procent
ar 1997 och oOka till 4 procent & 1998 och 6 procent ar 1999. De avsatta
medlen bor fordelas av Kulturrédet efter sarskild ansokan. Som framgar av
kapitel 18 och av kapitlet for respektive omrade foreslar regeringen att
motsvarande avsattning gérs inom ramen for stoden till regionala och lokala
teater- och dansinstitutioner samt till regionala museer.

Regeringens forslag till medelsanvisningar for ar 1997 redovisas i
budgetpropositionen.

10.3 Svenska rikskonserter

Regeringens forslag: Svenska rikskonserters produktionsverk-
samhet skall inte minska. Rikskonserter skall planera sin produktion i
samrad med lansmusiken. Rikskonserter skall inte ha nagon ensemble
for blasmusik. Rikskonserters fonogramverksamhet fortsatter i ofor-
andrad omfattning.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer med regeringens
forslag endast vad géller ansvaret for bldsmusiken. Rikskonserters produk-
tionsmedel skall minskas och till vasentlig del disponeras av en inom Riks-
konserter uppréttad arbetsgrupp, som fordelar medlen efter ansokan fran
lansmusiken och andra arrangorer. Rikskonserters huvudmannaskap for
Stockholms blasarsymfoniker upphor. Fortsatt statligt stod till orkestern
forutsatter att Landstinget i Stockholms lan tar 6ver huvudmannaskapet. Sar-
skilt stod till Rikskonserters fonogramutgivning (Caprice) skall inte ldmnas.
Medlen fors samman med det allménna stéd som Statens kulturrad fordelar
till fonogramproduktion.

Remissinstanserna: Forslaget att Rikskonserters produktionsmedel
delvis skall fordelas som bidrag till musikproduktion i 1&nen avvisas av ett
stort antal remissinstanser, bl.a. flera l&nsmusikinstitutioner. Dock anser
Statens kulturrad m.fl. att Rikskonserters uppgifter bor fa en tydligare av-
gransning.

Vad géller forslaget om Stockholms bl&sarsymfoniker & remissopinionen
splittrad.
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Uredningens forslag vad galler Caprice kritiseras av manga med motive-
ringen att det skulle innebé&ra nedl&ggning av en for musiklivet mycket vérde-
full skivutgivning.

Riksdagens tidigare overvaganden: | 1984 ars principbeslut om
andrat huvudmannaskap for regionmusiken ingick att en ny central musik-
institution skulle ersétta det tidigare verksamma Institutet for rikskonserter
(prop. 1984/85:1, bet. 1984/85:KrU7, rskr. 1984/85:53). | anslutning till
den ekonomiska uppgorelsen om regionmusiken besl6t riksdagen (prop.
1985/86:114, bet. 1985/86:KrU22, rskr. 1985/85:330) att stiftelsen Svenska
rikskonserter skulle inréttas fr.o.m. den 1 januari 1988. Efter en organisa-
tionsutredning angavs narmare riktlinjer for verksamheten i 1987 ars budget-
proposition (prop. 1986/87:100 bil. 10) och lamnades av riksdagen utan
erinran (bet. 1986/87:KrU14, rskr. 1986/87:208).

Skélen for regeringens forslag: Regeringen behandlar i det foljande
frdgor om Rikskonserters roll i musiklivet, blasmusikverksamheten och
fonogramverksamheten.

Svenska rikskonsertersroll i musiklivet

Den roll Svenskarikskonserter tilldelades i samband med [ansmusikreformen
byggde pa ett nara och omfattande samarbete med de 20 lansmusik-
organisationerna. Nar landstingen & 1988 Gvertog den statliga regionmusiken
hade denna @nnu inte funnit sin form som civil musikinstitution. Under de
atta &r som gatt har lansmusikorganisationerna var for sig utvecklat sin verk-
samhet savél organisatoriskt som innehdllsmassigt. | dag har lansmusiken pa
de flesta hall hittat verksamhetsformer och en musikalisk inriktning som
svarar mot regionens behov och sérart. I denna utvecklingsprocess har
Svenska rikskonserters uppgift som samarbetspartner inte varit problemfri.
Rikskonserter har t. ex. haft svart att tydliggora sin samordnande och
kompletterande roll. Dess utbud av musikproduktioner har pa manga hall i
stéllet uppfattats som konkurrerande. Lansmusikens foretradare i olika delar
av landet har dock under hand till regeringen framhallit att samarbetet forbétt-
rats under senare tid. Manga remissvar ger sammaintryck.

Kulturutredningen hévdar att |&nsmusikens dnskvérdaroll som motor i det
regionala musiklivet forstarks om vasentliga delar av Rikskonserters produk-
tions- och utvecklingsverksamhet i fortsdttningen bedrivs utei 1anen. Huvud-
delen av de medel som Rikskonserter disponerar for musikproduktion och
utvecklingsarbete bor darfor enligt utredningen fordelas efter ansdkan fran
lansmusiken och andra arrangdrer. Rikskonserters egenverksamhet skulle i
fortsattningen vasentligen inriktas pa det internationella musikutbytet och pa
servicetill foreningdivet.

Mot bakgrund av vad remissinstanserna anfort i dessa fragor drar
regeringen dock den dutsatsen att vissa produktionsuppdrag inte rimligen kan
a aggas de regionala musikinstitutionerna och att Rikskonserter darfor har en
viktig kompletterande uppgift att fylla som musikformediare pa den svenska

Prop. 1996/97: 3

84



marknaden. Det stér emellertid klart att Rikskonserters uppgifter maste preci-
seras s att det framtida samarbetet med framfor allt |ansmusiken grundas pa
en tydlig ansvarsfordelning. Det ankommer pa regeringen att i stadgar och
verksamhetsma noga markera att Rikskonserters roll & samordnande och
kompletterande. Den konkreta innebdrden av detta &r att Rikskonserter svarar
for produktioner som & angelagna men som inte naturligt kan anses falla
inom lansmusikens uppdrag som regional musikproducent. Det kan galla
orkesterturnéer som omfattar flera léan, gastspel i utlandet, produktioner av
experimentell karaktar och lansering av oetablerade musiker eller tonsdttare.
Det kan ocksa galla satsningar inom musikgenrer som av olika anledning har
svart att beredas utrymme i 1anens musikplanering.

Rikskonserter har hittills bedrivit delar av sin produktionsverksamhet
genom egna ensembler. En angel&gen uppgift for Rikskonserter &r att bereda
frilansmusiker arbetstillfallen. Som framgar av det f6ljande forordar regering-
en att Rikskonserters uppdrag att driva en egen blasmusikensemble upphor.
En malsattning for Rikskonserter bor vara att driva sin verksamhet utan fasta
ensembler.

Vid sidan av sin musikformedlande uppgift bor Rikskonserter liksom
hittills ge stéd och service till rikstdckande intresseorgani sationer inom olika
genrer. En annan uppgift som va ldmpar sig for Rikskonserter & samordnad
marknadsforing av svenska musikfestivaler.

Statens kulturrdd har i sitt remissyttrande 6ver Kulturutredningens be-
tankande foreslagit att Rikskonserter far ett sarskilt ansvar pa kammar-
musikomradet. Av skal som kommer att redovisas i det foljande avstyrker
regeringen Kulturutredningens férdlag om ett stod till genreprofilerade centra.
Inte heller Rikskonserters verksamhet bor |8sas vid ett genreinriktat uppdrag.
Rikskonserter bor gav fa bedomai vilken man insatser skall goras utifran
olika genrers behov. En viktig uppgift for Rikskonserter &r dock att stodja
tillkomsten av ny svensk musik genom kompositionsbestalIningar, konsert-
produktioner och informationsinsatser. | det sasmmanhanget kan det finnas
anledning for Rikskonserter att gora sarskilda insatser for kammarmusiken.

Savéa Kulturutredningen som Statens kulturrad har férordat en minskning
av Rikskonserters anslag mot bakgrund av att en del av Rikskonserters
hittillsvarande musikutbud i fortsattningen bor kunna produceras ute i lénen.
Regeringen har i det féregaende angivit vad den anser varaen rimlig statlig
insats pa den regionala nivan och &r foljaktligen inte beredd att harutover
fororda en 6verforing av medel fran Rikskonserter.

Det &r ytterst angel&get att det framtida samarbetet mellan Rikskonserter
och lansmusiken grundas pa en klar rollférdelning och en samsyn i dessa
frégor. Darfor récker det inte med att precisera parternas respektive uppgifter i
stadgar och méalformuleringar. Rikskonserter och lansmusiken maste ocksa
finna former for en systematisk samplanering av sin arsproduktion. Rege-
ringen har erfarit att ett fortlopande samréd mellan Rikskonserter och lans-
musiken haller pa att etableras bl.a. inom ramen for en referensgrupp.
Regeringen kommer att noga félja hur samarbetsformerna utvecklas och fort-
|6pande meddela Rikskonserter sin syn pa detta.
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Blasmusikver ksamheten

| beslutet om att inratta stiftelsen Svenska rikskonserter ingick att davarande
Stockholms blasarmusik skulle vara en enhet inom stiftelsen. Beslutet, som
innebar att orkestern blev kvar under statligt huvudmannaskap, byggde bl.a.
pa forutsattningen att denna skulle utnyttjas av férsvaret och for andra
statsceremoniella behov samt att forsvarsmakten skulle tadel i verksamhetens
finansiering. Vidare forutsattes att orkestern skulle utnyttjas for musiklivet i
Stockholms |én och att den &ven skulle turnerai helalandet med symfonisk
blasmusik.

Fr.o.m. budgetaret 1994/95 tillgodoser forsvarsmakten sitt behov av
tjanstemusik pa annat sétt. Behovet av musik i dvriga statsceremoniella
sammanhang & enligt regeringens bedémning for oregelbundet for att
motivera en fast orkester enbart for detta andamdl. Orkestern har under senare
ar utvecklat en symfonisk repertoar under namnet Stockholms blasar-
symfoniker. Det allmanna musiklivets efterfragan pa symfonisk blasmusik
har visat sig begrénsad. Det galler sarskilt utei landet, dar 1anens eget musik-
utbud numera & omfattande och varierat. Regeringen finner sdledes inte
nagra vagande skal for att behalla en av staten helfinansierad civil blas-
orkester. Regeringen foreslar att Rikskonserter befrias fran uppdraget att
svarafor ceremoniell och civil blasmusik genom en egen ensemble.

Fonogramverksamheten

Svenska rikskonserters fonogramutgivning pa mérket Caprice gar tillbakatill
1960-talet, da stiftel sens foregangare Institutet for rikskonserter fick sarskilda
medel for fonogramverksamhet. Under 30 &rs tid har Caprice-utgivningen
fyllt en viktig funktion som komplement till annan fonogramutgivning framst
vad gdler ny musik, jazz, folkmusik och musik for barn.

Sedan ar 1982 (prop. 1981/82:128, bet. 1981/82:KrU30, rskr. 1981/82:
360) disponerar ocksa Statens kulturrad ett anslag for stod till fonogram-
utgivning. Stodet ger mojlighet till fortsatt ndrvaro pa marknaden fér mindre
svenska fonogrambolag med konstnarligt vardefull produktion. Till utgiv-
ningsstodet ar kopplat ett sérskilt distributionsstdd, som huvudsakligen
lamnastill distributionsforetaget Compact Distribution AB (CDA).

Véren 1994 besl6t riksdagen (prop. 1993/94:100 bil. 12. s. 127 f.f., bet.
1993/94:KrU86, rskr. 1993/94:286) om en tkad samordning mellan Svenska
rikskonserters fonogramverksamhet och det 6vriga fonogramsttdet. Riks-
konserters Caprice-utgivning skulle i huvudsak avse ny svensk musik och
fonogram med i Sverige verksamma men oetablerade artister. Kulturradet
skulle svara for stod &ven till annan utgivning av kvalitetsfonogram. Till foljd
harav 6verfordes 1,5 miljoner kronor fran Rikskonserters anslag till Kultur-
radets fonogramstod. Detta stod uppgdr i dag till ca 7,5 miljoner kronor,
medan Rikskonserters andlag till Caprice & padrygt 4 miljoner kronor.

Utvecklingen pa fonogrammarknaden préglas av en allt storre foretags-
koncentration. Mot den bakgrunden har Kulturutredningen sett det som

Prop. 1996/97: 3

86



angel8get att staten i forsta hand bidrar till att bevara och oka antalet fria
fonogramproducenter och till att bredda utgivningen. Utredningen har fore-
slagit att Rikskonserters fonogramutgivning i fortsattningen sker pa samma
villkor som géller for 6vriga fonogramproducenter.

En bred remissopinion har dock invant mot forslaget med hanvisning till
att det i praktiken innebér nedlaggning av Caprice. Ett antal remissinstanser,
varav nagramed direkt anknytning till fonogrambranschen, framhaller att det
for de sma bolagen s viktiga distributionsbolaget CDA, dar Caprice ar en
stor kund, skulle drabbas hart om Caprice lades ner. Andrainstanser pekar pa
att Caprice-utgivningen ger viktiga arbetstillféllen for tonséttare och frilans-
musiker. Statens kulturrdd forordar att Rikskonserter far fortsitta med sin
fonogramutgivning, men att verksamheten begransas.

Regeringen delar i grunden utredningens uppfattning om betydelsen av att
ett storre antal fonogramproducenter ges maéjlighet att verka pa marknaden.
Detta talar for att de statliga medel som ges till Rikskonserter for Caprice
skulle fordelas pa fleramottagare. Det & dock inte realistiskt att rakna med att
Caprice skall kunna drivas vidare under vasentligt andrade ekonomiska
forutsdttningar. Remissinstansernas farhagor att Caprice kommer att
forsvinna fran marknaden, med en rad negativa foljdverkningar, ar darfor inte
ogrundade.

Regeringen finner darfor att Rikskonserter aven i fortséttningen bor
forfoga 6ver sérskilda medel for fonogramverksamhet. Rikskonserter bor
dock stréva efter att pa ett annu tydligare sétt an forut anpassa fonogram-
utgivningen till inriktningen pa sin évriga verksamhet. Regeringen forutsétter
ocksa att Rikskonserter och Statens kulturrad aktivt arbetar for att samordna
sina insatser pa fonogramomradet. Kulturradet bor som hittills inrikta sin
bidragsgivning pa sméa svenska bolags utgivning av kulturpolitiskt angelagna
fonogram inom ett brett falt av genrer.

Bidrag till Svenska rikskonserter

Regeringens férslag till medel sanvisning avseende bidrag till Svenska riks-
konserter redovisasi budgetpropositionen for ar 1997.

10.4 Ett forstarkt lokalt arrangdrsled

Regeringens beddmning: | stéllet for att inrdtta genreinriktade
stodformer bor staten |agga 6kad vikt vid insatser agnade att forstérka
musiklivets arrangorsled. | budgetpropositionerna for & 1998 och ar
1999 har regeringen for avsikt att foresla att ytterligare 4,8 miljoner
kronor anvisas vardera aret for okat stod till arrangerande musik-
foreningar och forstéarkta insatser i ovrigt for det fria musiklivet.
Déarmed néstan férdubblas det nuvarande arrangorsstodet.

Prop. 1996/97: 3

87



Kulturutredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens
bedbmning. Lansmusiken tillfors ett sérskilt genreprofilerat stéd, som
fordelas av Statens kulturrad. Stod bor ocksa kunna gestill profilerade centra
inom vissa genrer. Ett starkare arrangorsled behdvs for att bidragen till
orkestrar och friamusikgrupper skall fafull effekt.

Remissinstanserna: Remissopinionen & splittrad i fragan om genre-
inriktade stod. Eftersom forslagen & kopplade till en neddragning av bidra-
gen till lansmusiken har Landstingsforbundet, de flesta av |ansmusik-
stiftel serna samt manga kommuner och landsting haft invandningar. Statens
kulturrad m.fl. stéller sig tveksammatill administrativa 6verbyggnader i form
av genreprofilerade centra. Invandningar pa andra grunder framfors av
Musikaliska akademien. Positiva till forslagen & bl.a. Svenska Jazzriks-
forbundet, Sveriges Korforbund, Sveriges spelmans riksforbund, Musik i
Vast och Ostgétamusiken.

Betydelsen av ett forstérkt arrangorsled for svaga musikgenrer bekraftas
av ett stort antal remissinstanser.

Skélen for regeringens bedémning: Utredningens tankar om riktade
stodinsatser for att framja utvecklingen inom olika genrer har motts av
blandade reaktioner fran remissinstansernas sida.

Enligt regeringens mening finns redan i dag goda majligheter att med
befintlig statlig bidragsgivning tillgodose olika genrers behov. Inom ramen
for det samlade stodet till regional musikverksamhet bor t.ex. ett 1an eller flera
lan i samverkan kunna utveckla en genreprofil utifran lokala musiktraditioner
och andra sarskilda forutséttningar.

Som tidigare anforts & det en viktig del av Rikskonserters uppdrag att
gora kompletterande insatser for genrer som inte ges tillrackligt utrymme i
lansmusikens utbud.

Foretradare for jazzmusiken, kammarmusiken, folkmusiken och korlivet
har hos Kulturutredningen framfort nskemal om stod for att framja utveck-
lingen inom respektive genre. | remissvar och under beredningen av denna
proposition har liknande 6nskema och synpunkter framforts till regeringen,
bl.a. har ett flertal konkreta dtgardsforslag kommit fran foretrédare for blas-
musiken i skilda delar av landet. Regeringen anser att det & en naturlig
uppgift for Statens kulturréd att uppméarksamma skilda genrefrégor i samband
med fordelningen av bidrag pa musikomradet.

| avsnitt 10.5 foreslar regeringen att ett tidsbegransat nationellt uppdrag
infors pd musikomradet. Detta uppdrag ar allmant formulerat. Beroende pa
hur uppdraget fordelas kan det givetvis ocksa fa en gynnsam effekt pa
utvecklingen inom en viss musikgenre.

Vid bidragsfordelningen till musiklivets arrangdrs- och intresseorgani sa-
tioner har Kulturrédet séarskild anledning att prova behoven inom skilda
genrer. | sitt remissvar framhaler Kulturrdet att det svenska musiklivet Gver-
lag & val organiserat och att det inom vissa genrer, t.ex jazzen och korlivet,
finns en rad rikstackande organisationer som tar till vara sina medlemmars
intressen. Det ar alltsd inte bristande organisation som &r orsaken till svarig-
heternaiinom vissa genrer. Daremot har flera genrer en svag stéllning inom de
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stora musikinstitutionerna, vilket gor att de ar sérskilt beroende av ett funge-
rande lokalt arrangorsled for att havda sig pa musikens arbetsmarknad.

Kulturradet ger for narvarande ett arligt stod till arrangerande musik-
foreningar pa sammanlagt ca 11 miljoner kronor. Detta &r ett obetydligt
belopp i jamforelse med statens satsningar pa de stora musikinstitutionerna.
De arrangerande musikféreningarna spelar en viktig roll for att ett varierat
musikutbud av god kvalitet skall kunna erbjudas pa mindre orter. Det &r
framst tack var dessa féreningar som musikens s.k. smala genrer kan goéra
sig gdlande aven dar. Stodet till arrangerande musikforeningar bor foljakt-
ligen 6ka. Harutover bor Kulturradet ges viss mojlighet att i andra former
stodja det fria musiklivet. Regeringen utgdr fran att den kommunalainsatsen
pa dessa omraden &ven i fortséttningen & omfattande. For okade statliga
insatser avser regeringen att berékna ett utrymme i statsbudgeten for aren
1998 och 1999 pa sammanlagt 9,6 miljoner kronor. Detta &r nara en fordubb-
ling av det nuvarande arrangorsstodet.

10.5 Nationellt uppdrag inom omradet musik

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat nationellt uppdrag inréttas
inom omradet musik.

Regeringen avser att for perioden 1997-1999 ge uppdraget till
Stiftelsen Falun Folkmusik Festival. | budgetpropositionen for & 1997
foreslas att 1 miljon kronor anvisas for uppdraget.

Skalen for regeringens forslag: Saval inom musikinstitutioner som
inom det fria musiklivet pagar det pa manga hall i landet en intressant och
angel &gen utvecklingsverksamhet. Det kan gdlla rent musikaliska experiment,
men det kan ocksa vara fraga om utétriktad verksamhet sdsom publikarbete i
nyaformer eller tvarkulturell samverkan. Mycket av det som pagar &r av sa
stort kulturpolitiskt varde att erfarenheterna bor fa en bred spridning.

Inom ramen for de utvecklingsmedel som Statens kulturrad disponerar
finns mojlighet att fanga upp och stodja angelagnadinitiativ. For att ge ytter-
ligare stimulans till sdval konstnérligt utvecklingsarbete som kulturspridande
verksamhet i olika former foreslar regeringen att ett tidsbegransat uppdrag
infors inom omradet musik. | likhet med Gvriga nationella uppdrag som
foreslds i denna proposition bor uppdraget ges for tre ar, varefter det fors
vidare till en ny innehavare. Det bér ankomma pa regeringen att utse
innehavare av uppdraget. Statens kulturrad bor som i 6vriga fall svara for
uppfoljning och utvardering av uppdraget samt foresla nyainnehavare. Vissa
av de andra nationella uppdrag som foreslagits har fatt en sarskild inriktning.
Regeringen finner att mangfalden inom musikomradet bast gynnas om
uppdragets inriktning kan omprdévasi samband med att ny innehavare utses.
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Regeringen har i det foregaende betonat vikten av att i kulturlivet tatill vara
och utveckla de mdgjligheter som det mangkulturella samhallet erbjuder.
Musiken har en sarskild betydelse i motet mellan olika kulturer.

Stiftelsen Falun Folkmusik Festival & landets for nérvarande mest
betydande centrum for etnisk musik fran hela varlden. Vid sidan av den &liga
festivalen driver stiftelsen en |6pande verksamhet med kurser, konferenser
och musiklager for ungdom. Enligt regeringens bedémning bidrar verksam-
heten i hdg grad till en 6kad medvetenhet om det mangkulturella samhéllets
positiva sidor. Regeringen avser darfor att ge Stiftelsen Falun Folkmusik
Festival ett nationellt uppdrag att utveckla sin verksamhet under perioden
1997-1999. Stiftelsen skall under denna tid sarskilt inrikta sig pa att sprida
kunskap och erfarenheter till institutioner och organisationer med en bred f6r-
ankring i samhallet, t.ex. skolor, amatrorganisationer, lansmusikinstitu-
tioner, studieférbund och invandrarorganisationer. Stiftelsen bér samverka
med bl.a. Svenska rikskonserter.

| budgetpropositionen for ar 1997 foreslar regeringen att 1 miljon kronor
per & anvisas for uppdragets genomforande.

10.6 Regeringens ovriga férslag pa musikomradet

Med ledning av ingivna arsredovisningar och anslagsframstéllningar har
regeringen gjort en samlad resultatbedomning av de olika stodformerna pa
musikomradet. Dessa bedomningar har sammanvagts med den utvérdering
som Kulturutredningen har gjort och de synpunkter som |&mnats av remiss-
instanserna. Forslag om férandring av vissa stédformers inriktning eller
omfattning har redovisatsi det foregaende. | vrigt har regeringen gjort den
bedomningen att det statliga stodet pa musikomradet fyller en viktig funktion
och har haft goda effekter pa utvecklingen. Staten bor darfor |amna fortsatt
stod till bl.a. fria musikgrupper, utgivning och spridning av fonogram och
noter samt till Musikaliska akademien. Statens kulturrad bor aven fortsétt-
ningsvis disponera medel for projektstod och andra utvecklingsinsatser pa
musikomradet. Regeringens slutsats &r att insatserna bor forbli i huvudsak
ofrandrade.

Regeringens forslag till medelsanvisningar redovisas i budgetproposi-
tionen for ar 1997.

Prop. 1996/97: 3

0



11 FiIm

Med drygt ett sekel bakom sig ar filmen annu en jamforel sevis ung konst-
form. Filmen skiljer sig fran 6vriga konstarter genom att samtidigt vara bade
en konstform och — per definition — ett massmedium. Filmkonsten har pa ett
unikt satt vuxit fram i ett néra, ibland konfliktfyllt, sasmspel med en kommer-
siell medieindustri. Mer @ vad som géller fér nagon annan konstform har
filmkonstens villkor och utveckling varit direkt beroende av ekonomiska
faktorer och av den tekniska och mediala utvecklingen.

Sverige har under den senaste tjugodrsperioden i jamférelse med dvriga
europeiska lander upprétthalit en hog nationell filmproduktion. Mellan 20
och 25 langfilmer produceras i Sverige varje ar. Den svenska filmen har
ocksa en stor andel av hemmamarknaden, en av de stérstai Europa. Film-
produktion, distribution och visning av film pa biograf domineras av tva
helintegrerade medieforetag, Svensk Filmindustri och Sandrews. TV-fére-
tagen — framst Sveriges Television och TV4 — har fatt en alt viktigare roll
som filmproducenter eller finansidrer. Flertalet filmer gérs numerai form av
samproduktioner, ofta Gver nationsgranserna

Utbudet av film har totalt sett Okat kraftigt. Filmen & numera den konst-
form som nast musiken nér flest manniskor. Istéllet for att ga pa bio ser dock
flertalet manniskor film pa video och framforallt pd TV. Fran det att televi-
sionen introducerades i Sverige minskade antalet biografbestk per ar mar-
kant, frén ca 80 miljoner & 1956 till drygt 20 miljoner & 1973. De senaste
aren har biopubliken stabiliserats runt ca 15 miljoner bestk per ar.

Antalet biografsalonger har halverats sedan televisionens intrade. Sedan
mitten av 1980-talet har minskningen hejdats. | dag finns det drygt 1 100
salonger i landet. Biografsalongerna har dock koncentrerats till flerduks-
biografer i tétorter.

Det ideella engagemanget kring filmen ar starkt i Sverige. Mycket tack vare
ideella visningsorganisationer och filmstudiofdreningar kan kvalitetsfilm ses
pa duk aven utanfor tatorterna. Tillgangen till aktuell film pa biograf, i
synnerhet kvalitetsfilm med osdkra kommersiella forutsattningar, & anda ofta
otillfredstallande utanfor storre tatorter. Aven tillgangen till kvalitetsfilm pé
video &r oftabristfallig, frAmst utanfor storre tétorter.

Biobestken har minskat mest bland de unga, &ven om de altjamt gar mer
pa& bio an vuxna. For ungdomar fungerar biografen &en som en social
motesplats. For de sma barnen & dock dagens utbud begransat till ett fatal
USA -producerade animerade filmer per &r. Bland saval barn som ungdomar
vaxer intresset fOr eget skapande med rorliga bilder. Mgjligheterna att sjalv
gora film har okat tack vare enkel och hillig videoteknik. Sedan mitten av
1980-talet har landsting och kommuner paflera stéllen i landet, i samarbete
med Svenska Filminstitutet, i varierande grad utvecklat natverk med lokala
videoverkstéder och regionala resurscentrum for film och video.

Vid de filmvetenskapliga uthildningarna pa hogskol or och universitet 6kar
tillstrémningen av studenter. Intresset vaxer bade for filmens historia och for
filmen som konstform.

91



De statliga insatserna pa filmomradet har sitt ursprung i 1963 ars
filmreform och bildandet av Svenska Filminstitutet. Statens insatser kan delas
ini tva delar, namligen stod till svensk filmproduktion och stod till olika
filmkulturella verksamheter. Medlen disponeras av Filminstitutet, som &r en
stiftelse. Det statliga stodet till filmomradet 6kade mellan budgetéren 1973/74
och 1993/94 fran ca 10 miljoner kronor till néra 130 miljoner kronor (1994
ars penningvarde). Sedan budgetaret 1993/94 har statens stod till filmomradet
minskat nagot, for att i dag uppga till drygt 120 miljoner kronor. Av dessa
medel utgoérs omkring haften av filmproduktionsstéd, halften av film-
kulturellt stod.

Filmproduktionsstddet finansieras gemensamt av staten, film- och video-
branschen samt Sveriges Television AB och TV4 AB genom ett sérskilt avtal.
Genom avtalet finansieras aven vissa 6vriga branschrelaterade stod. Avtalet
genererade under budgetdret 1994/95 néra 200 miljoner kronor, varav drygt
160 miljoner kronor utgick som stod till svensk filmproduktion. Det nu
gallande film- och videoavtalet tradde i kraft den 1 januari 1993 och géaller
t.0.m. den 31 december 1998.

Vid sidan av film- och videoavtalet fordelar &ven Konstnarsnamnden
statligamedel for stod till produktion av kortfilm.

Vid sidan av avtalsfinansierade medel disponerar dessutom Filminstitutet
statliga medel till filmkulturell verksamhet. | det filmkulturella uppdraget
ingdr att framja spridning och visning av vardefull film, att stodja regional
och lokal filmverksamhet med tyngdpunkt pa barn och ungdom, att bevara
och tillgangliggora filmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse
for forskning och allmanhet och att verka for internationellt samarbete pa
filmomréadet.

1974 ars kulturpolitiska beslut kom i praktiken inte att omfatta filmen. Det
bidrog till en oklar hdlning till filmen som konstform och till filmkulturen,
aven i den regionala och lokala kulturpolitiken. Betydelsen av det regionala
och lokala engagemanget har under senare &r blivit alltmer uppenbar. Sam-
héllets intresse av att uppratthdlla och utveckla svensk filmkultur har gjort
Okade statliga insatser nddvandiga. | framtiden bor stat, landsting och
kommuner i 6kad utstrackning samverka pa filmomradet, liksom man gjort pa
dvriga konstomraden.
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11.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for filmen

Regeringens beddmning: Statens insatser bor syftatill att

— upprétthdlla och utveckla vardefull svensk filmproduktion i sam-
verkan med bertrda branscher,

— sakerstédlla tillgangen till ett brett utbud av vardefull film i olika
visningsformer i helalandet,

— upprétthdla och utveckla biografens roll som kulturell motesplats i
helalandet och medverkatill att biopubliken langsiktigt okar,

— gefler, framst barn och ungdomar, mojlighet till eget skapande
med film och andra medier for rérliga bilder,

— regionalt och lokalt stérka filmens roll i kulturlivet, sarskilt med
tanke pa barn och ungdom,

— bevarafilmer och material av film- och kulturhistoriskt intresse och
i 6kad utstrackning tillgangliggora dem for forskning och all-
manhet,

— upprétthdllaoch utveckla det internationella utbytet och samarbetet
pa filmomradet.

Skalen for regeringens bedémning: Svensk film har filmhistoriskt
en mycket framtrédande position. Sverige har i dag en férhallandevis hog
nationell filmproduktion och svensk film har en stark stéllning pa hemma-
marknaden. Samtidigt har statliga insatser sedan lange varit en forutséttning
for att en nationell filmproduktion skall uppréatthallas. Det géller for Sverige
liksom for manga andra lander inom sma sprakomréden. Det ligger savél i
almanhetens som i berérda branschers intresse att ny film gorsi Sverige, och
att det finns utrymme fér mangfald och fornyelse inom svensk film. Det &
darfor naturligt och nédvandigt att staten samverkar med berérda branscher
for att upprétthalla och utveckla en vardefull svensk filmproduktion. | denna
strévan ar det samtidigt angeléget att utvardera stodformer och de 6vriga
villkor som rader for berorda pa filmomradet.

Det ar angelaget att manniskor i hela landet far tillgang till filmutbudet.
Utbudet av film &r totalt sett storre an nagonsin tidigare. Tillgangen till
biograffilm utanfor storre tatorter har dock minskat. | synnerhet kvalitetsfilm
och icke amerikansk film med osakra kommersiella forutsattningar har svart
att n&dut i helalandet. Aven pavideo & utbudet av kvalitetsfilm utanfor storre
tatorter begransat. Statens insatser bor syftatill att stodja de initiativ som okar
utbudet av véardefull film i olika visningsformer i helalandet.

Genom televisionen och videon ges fler manniskor mgjlighet till fler film-
upplevelser. Att se film pabiograf har dock ett sarskilt varde, inte barai den
storre bild- och ljudupplevelsen, utan ocksai att denna filmupplevelse delas
gemensamt med en publik. Den stora filmduken &r en viktig forutsattning for
filmens utveckling som konstform. Biografen utgor ocksa en offentlig
motesplats. Statens insatser bor syfta till att upprétthdlla och utveckla
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biografen som kulturell métesplats och till att skapa forutsdttningar for att fler
manniskor far del av bioupplevelsen.

Genom enkel och billig videoteknik och genom utvecklingen av multi-
medieteknik 6kar mojligheternartill eget skapande med rérliga bilder. Barns
och ungdomars intresse for att utforska dessa mediers majligheter & mycket
stort. Statens insatser bor syfta till att fanga upp och uppmuntra barns och
ungdomars skaparlust. Genom eget skapande till&gnar sig barn och ung-
domar den rorliga bildens sprék. Pa sa vis framjas @ven en kritisk medveten-
het hos barn och ungdomar gentemot filmmediet.

Den statliga filmpolitiken generellt bor syfta till att upprétthalla och ut-
veckla filmkulturen i helalandet. For att &stadkomma en langsiktig och hall-
bar utveckling & det nddvéandigt att starka filmens roll i det lokala och
regionala kulturlivet. For detta krévs ett Okat samarbete mellan stat, landsting
och kommuner. For att framja filmkulturens utveckling generellt & det sar-
skilt viktigt att fanga upp och uppmuntra filmintresset hos barn och ung-
domar.

Filmarvet ar av sdval kulturhistoriskt som filmhistoriskt intresse. Filmer ar
bade dokument och konstnarliga uttryck. Statens insatser bor syfta till att
bevara filmer och filmrelaterat material. FOr att bevarandet skall vara
meningsfullt maste statens insatser dven inriktas pa att Oka tillgangligheten av
filmer och filmrelaterat material for sdva forskning som allmanhet.

Internationellt samarbete och utbyte har altid varit en forutséttning for
filmkonsten och filmlivet, men har pa senare ar blivit om mgjligt an viktigare.
Utvecklingen har varit sérskilt markant vad gdller filmproduktion, men géller
aven for distribution och det filmkulturellaomrédet i 6vrigt. Statens insatser
bor syftatill att uppratthdlla och utveckla det internationella samarbetet och
utbytet. Genom samarbete och utbyte ges svenskt filmliv impulser utifran.
Samtidigt & det viktigt att, i takt med det 6kade internationella samarbetet,
stréva efter att utveckla svensk film och stérka dess sté8lIning utomlands.

| budgetpropositionen for ar 1997 foreslar regeringen att filmomradet ar
1997 forstarks med 2,5 miljoner kronor, for att mojliggora satsningar pa
regionala resurscentrum for film och video. Darut6ver foreslar regeringen att
1 miljon kronor anvisas for ett nationellt uppdrag till regional och lokal
filmverksamhet med tyngdpunkt pa barn och ungdom. For aren 1998 och
1999 beraknar regeringen en okning av filmstodet med 4,5 miljoner kronor
vardera aren, for utokade satsningar pa regionala resurscentrum for film och
video. Regeringen foreslar dven under utgiftsomrade 16. Utbildning och
universitetsforskning i budgetpropositionen for ar 1997 att medel skall
avsdttas for en ny filmprofessur.
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11.2 Stod till svensk filmproduktion m.m.

Regeringens beddmning: Avtalsmodellen for finansiering av stodet
till svensk filmproduktion bor besta dven efter det att nuvarande
avtalsperiod |6pt ut den 31 december 1998. Inf6ér en ny avtalsperiod
bor bl.a. de olika stédformerna utvérderas.

Skalen for regeringens beddomning: Statens stod till svensk film-
produktion m.m. reglerasi 1993 &rs film- och videoavtal mellan staten, film-
och videobranschen, Sveriges Televison AB och TV4 AB. Nuvarande avtal
galler t.o.m. utgangen av ar 1998. Regeringen ser det som angelaget att
avtalsmodellen for finansiering av stodet till svensk filmproduktion kan besta
aven efter det att nuvarande avtal speriod 16pt ut. Avtalsmodellen speglar det
Omsesidiga beroende som rader pa filmomradet mellan staten och berorda
branscher. Avtalet har pa ett effektivt séitt skapat goda ekonomiska forutsatt-
ningar for svensk filmproduktion.

Samtidigt har den nuvarande stodordningen varit foremal for diskussion.
Med 1993 ars film- och videoavtal infordes tva olika stodformer: forhands-
stod och efterhandsstéd. Forhandsstédet grundas pa en konstnérlig bedom-
ning av filmprojekt. Efterhandsstddet ar enbart kopplat till, och 6kar med,
antalet enskilt betalande bestkare. Avtalets syfte &r att framja vardefull svensk
filmproduktion. Manga har ifragasatt om efterhandsstodet framjar syftet med
avtalet. Frén branschhall har man dock papekat att efterhandsstodet innebér
att film- och biografbranschen uppmuntras att férsoka na en stérre publik
genom att tiden for biografvisning forlangs. En diskussion har &ven uppstatt
kring hur avtalet bor tillampas vad galler det totala produktionsstddets
fordelning mellan for- och efterhandsstéd. Aven de begransningar som galler
for utbetalning av forhandsstod till enskilda filmer har ifragasatts med hansyn
till avtalets syfte. Fragan om de oberoende filmarnas situation, bl.a. i for-
hallande ill film- och videoavtaet, har ocksa diskuterats.

Regeringen ser det som angelaget att utvardera bade stodformer och de
dvriga villkor som rader pa filmomradet infor ett nytt finansieringsavtal.
Regeringen har for avsikt att i dialog med berérda pa filmomréadet noga préva
dessa fragor. For riksdagens information kan namnas att regeringen har for
avsikt att bl.a. uppdra & Svenska Filminstitutet att arbeta fram ett underlag
infor kommande avtal soverlaggningar. Som framgar i det foljande (avsnitt
15.2.3) avser regeringen aven att tillsatta en utredning med uppdraget att
analysera mgjligheterna att 6ka den inhemska produktionen av program for
distribution i alla TV-kanaler samt [agga fram fordag i detta syfte.

Film- och videoavtalet finansierar utdver stod till svensk filmproduktion
aven vissa 6vriga branschrel aterade stod. Till dessa hor stod till biograf- och
videoverksamhet pa sma och medelstora orter. Medel avsétts for stod till
upprustning av biografer, stod till parallelldistribution av kopior av aktuella
biograffilmer och stod till sevérd film pa video. Parallelldistributionsstodet
innebér att extrakopior tas fram sa att spridningen av aktuella filmer till sma

Prop. 1996/97: 3

95



och medelstora orter paskyndas. Trots stodet hander det ofta att en film
presenteras pa video innan den hunnit visas pa biografer i helalandet. Genom
videodistribution far filmer ckad livsiangd och bredare spridning. Det har
dock ifragasatts om stodet till sevérd film pavideo &r tillrackligt effektivt nér
det galler att sprida kvalitetsfilm dven pa video. For riksdagens information
kan ndmnas att regeringen avser att fran Filminstitutet begarain en redovis-
ning av spridningen i helalandet av aktuell biograffilm och kvalitetsfilm for
biografer och pavideo, for att faen bild av hur de foreslagna kulturpolitiska
malen uppfylls pa detta omrade.

Det europeiska samarbetet har vid sidan av det nordiska fétt en allt storre
betydelse for filmproduktionen pa senare &r. Europaradets EURIMAGES-
fond stodjer filmproduktion. Inom ramen fér EU:s MEDIA |1-program utgar
stod till utbildning, utveckling av projekt samt distribution pafilm- och TV-
omradet. | Sverige ansvarar Svenska Filminstitutet for information om
internationella program och fonder pa filmomradet. Andelen anstkningar om
MEDIA 11-stod fran svenska produktionsbolag, distributorer m.fl. har hittills
varit forhallandevis |&g. De berorda papekar vissa brister i systemet, bl.a. det
komplicerade ansokningsférfarandet. Regeringen finner det angel &get att den
svenska andelen av MEDIA [1-stodet Okar.

Medel for stod till svensk filmproduktion anvisas i regeringens budget-
proposition for ar 1997.

11.3 Stod till filmkulturell verksamhet m.m.

Regeringens beddmning: Statens stod till regional och lokal film-
och videoverksamhet bor i huvudsak gesi form av ett sarskilt bidrag. |
ovrigt bor stodet till filmkulturell verksamhet forbli oférandrat. Aven
Konstnarsndmndens stod till produktion av kortfilm bor forbli of or-
andrat.

Skalen for regeringens beddmning: Utdver att fordela det avtals-
finansierade stodet till vardefull svensk filmproduktion skall Filminstutet i
enlighet med stiftelseférordnandet utfora uppdrag & staten pa det film-
kulturella omradet. | enlighet med riktlinjernai 1993 ars film- och videoavtal
finansieras den filmkulturella verksamheten helt av statliga mede.

Filminstitutets ansvar for den av staten finansierade filmkulturella verk-
samheten forutsétter att styrningen och planeringen av de filmkulturella
insatserna motsvarar de krav staten stéller pa& myndigheter inom andra delar
av kulturomradet. Filminstitutets filmkulturella verksamhet har successivt
renodlats och effektiviserats under senare ar, dels som en foljd av riktlinjerna
i 1993 &rs avtal, dels som en fdljd av de besparingar som framtvingats av
statsbudgetskal. Filminstitutet befinner sig mitt i en process dér den film-
kulturella verksamhetens mal och institutets roll i det statliga engagemanget
efterhand preciseras.
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| Filminstitutets filmkulturella uppdrag ingar att framja spridning och
visning av vérdefull film. Genom film- och videoavtalet finansieras stod till
upprustning av biografer, stod till parallelldistribution av filmkopior och stéd
till sevéard film pa video. Filminstitutet bedriver &ven viss egen distribution
och fordelar statliga medel till biografer pa sma och medelstora orter, for att
mojliggora en breddning av filmrepertoaren, samt stod till distributorer,
visningsorganisationer, filmstudioféreningar och filmfestivaler. Filminstitutet
har ingatt sarskilda samarbetsavtal med filmfestivalernai Goteborg, Malmo
och Umea. Stodet till dessa festivaler skall arligen diskuteras samtidigt som
verksamheten utvérderas.

Sedan mitten av 1980-talet har statliga medel avsatts for satsningar pafilm-
verksamhet sarskilt riktade till barn och ungdom. | samarbete med bl.a.
skolor och kommuner stodjer Filminstitutet skolbioprojekt och video-
verkstader for barn och ungdom. Satsningarna har véckt ett stort gensvar.
Behovet av en storre regional samordning och starkare regional struktur for
att &stadkomma en varaktig utveckling har under senare &r blivit alt tydligare.
Under 1990-talet har Filminstitutet i samarbete med landsting och kommuner
stétt utvecklingen av regionala resurscentrum for film och video paflerahdl i
landet. Resurscentrumen samordnar i sin tur lokala videoverkstéader och skol-
bioprojekt. Resurscentrumen har dven fatt en 6kad betydelse for distribution
av kvalitetsfilm pa biograf. De har &ven pa vissa hall stétt samordning av
filmare och filmarbetare i 1&nen och engagerat sig i produktion av i férsta
hand kort- och dokumentarfilm.

Filminstitutet skall vidare bevara och tillgangliggora filmer och film-
relaterat material av film- och kulturhistoriskt intresse fér forskning och all-
manhet. Nar det géller bevarandet av filmer har ett sarskilt arbete just p&
borjats. Mot bakgrund av ett tidigare riksdagsbesiut (bet. 1994/95 KrU:18,
rskr. 1994/95:251) skall inom ramen for det s.k. SESAM-projektet svenska
fargfilmer som & producerade mellan dren 1953-1979 restaureras. Ett projekt
for att radda de svarast skadade filmerna pabdrjades vid halvarsskiftet 1996
och kommer att paga t.o.m. utgangen av ar 1998. Omkopiering av brand-
farlig nitratfilm, producerad fore ar 1953, sker fortlGpande och beréknas vara
avdutad i och med utgangen av & 2001.

Intresset for hogre studier i filmvetenskap har okat kraftigt pa senare ar.
Regeringen foéreslar under utgiftsomrade 16. Uthildning och universitets-
forskning i 1997 éars budgetproposition att medel skall avsattas for en ny
filmprofessur. Filminstitutet har med sitt filmarkiv, bibliotek och dvriga arkiv
ett sarskilt ansvar nér det galler att tillgodose forskningens behov av tillgang
till biograffilm, filmlitteratur och filmtidskrifter, affischer, fotografier, manus
m.m. En dialog mellan Filminstitutet och Stockholms universitet har inletts
for att finnaformer for ett ndrmare samarbete.

Cinemateket, med visningar i Stockholm och Goéteborg och Mamo, fyller
en viktig funktion som den "nationalduk” dar filmer ur filmhistorien savél
som ny intressant film visas. Genom Filminstitutets egen distribution av
biograffilmer och videofilmer kan &ven filmintresserade utanfor de stora tét-
orternafatillgang till ett urval gamlaoch nyafilmklassiker. Filminstitutet till-
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satte varen 1995 en nationalkommitté med uppgiften att undersdka majlig-
heterna att skapa ett svenskt filmmuseum.

Filminstitutet skall vidare framjainternationellt samarbete. Uttver att an-
svara for information i Sverige om internationella program och fonder pa
filmomradet bedriver Filminstitutet arbete for att sprida svensk film och
filmkultur utomlands. Filminstitutet ansvarar for festivaldeltagande, film-
veckor, informationsmaterial, hjalp till filmare med export av kort- och
dokumentarfilm och visst 6vrigt internationellt samarbete.

Filminstitutets verksamhetsberéttel se och fordjupade anslagsframstalning
jamte Kulturutredningens utvéardering och de synpunkter pa denna som
lamnats av remissinstanserna ligger till grund for regeringens samlade be-
domning av det statliga filmkulturella stodet. Regeringen bedomer att statens
stod till filmkulturell verksamhet fyller en viktig funktion for filmkulturen i
Sverige och for utbytet med omvérlden pa det filmkulturella omradet.
Regeringens slutsats &r att stodet till filmkulturell verksamhet bor forbli i
huvudsak ofdrandrat. Den regionala strukturen pa filmomradet bor dock
stérkas. FOr detta krévs Okade statliga insatser. Ett sarskilt stéd till regionala
resurscentrum for film och video bor darfor inforas. En del av de medel som i
dag anvands for motsvarande @andamal inom stodet till filmkulturell
verksamhet bor tillsammans med nya statliga medel avsattas for ett sadant
stod. Regeringens forslag till hur ett sadant stod bor utformas redovisasi det
foljande.

Regeringen beddmer att Konstnarsnamndens stod till produktion av
kortfilm utgor ett vardefullt komplement till det avtal sfinansierade stodet till
svensk filmproduktion. Regeringens slutsats ar att Konstnérsnamndens stod
bor forbli of 6randrat.

Medel for stod till filmkulturell verksamhet samt K onstnérsnamndens stod
till produktion av kortfilm anvisas i regeringens budgetproposition for ar
1997.
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11.4 Stod till regionala resurscentrum for film och video

Regeringens forslag: Ett sarskilt stod till regionala resurscentrum
for film och video infors fr.o.m. & 1997. Stodet skall ingdi ett nytt
forenklat bidragssystem fér regionala kulturinstitutioner. Filminstitutet
skall fordela stbdet.

Regeringen foredar i budgetpropositionen for ar 1997 att det totala
stodet till filmomradet forstarks med 2,5 miljoner kronor for att mojlig-
gora dessa satsningar. Till det nya stodet till regionala resurscentrum
for film och video dverfors 2 miljoner kronor av de medel som i dag
anvands for motsvarande andamal inom det filmkulturella stodet. Rege-
ringen beraknar i budgetpropositionen for & 1997 att totalt 4,5 miljoner
kronor skall anvisas for det nya stGdet.

Regeringens bedomning: | 1998 respektive 1999 ars budget-
proposition har regeringen for avsikt att foresld en okning av stodet till
filmomradet med ytterligare 4,5 miljoner kronor for & 1998 och dér-
efter ytterligare 4,5 miljoner kronor for & 1999 till de regionala resurs-
centrumen for film och video.

Kulturutredningens forslag: Overenstammer i stort med regeringens
fordag. Kulturutredningen foreslar dock till skillnad frén regeringen att stodet
skall fordelas aven till regionala filmproduktionsfonder sérskilt avsedda att
stodja professionell filmproduktion. Harutover foreslar Kulturutredningen att
Statens kulturréd tillfors statliga medel for kraftfulla satsningar pa multi-
medieverkst&der med ett regionalt ansvar. | anslutning till forslaget om stod
till regional och lokal filmverksamhet foreslar Kulturutredningen éven att
Filminstitutet tillsammans med centrala organ som Dramatiska I nstitutet och
Skolverket ges i uppdrag att framja kvaliteten i arbetet med rorliga bilder i
dessa verksamheter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till Kultur-
utredningens forslag om stod till regional och lokal filmverksamhet. Aven
forslaget om satsningar pa regionala multimedieverkstader far bifall fran
flertalet instanser. Filminstitutet, Natverket for regionala resurscentra pa film-
och videoomradet och ett antal landsting pekar dock pa gemensamma
beréringspunkter mellan film- och multimedieverksamhet. De betonar vidare
att man bor utga fran regionala och lokala initiativ och bygga vidare pa
befintliga verksamheter och nétverk. Filminstitutet & positivt till uppdraget att
framjakvaliteten i arbetet med rorligabilder i dessa verksamheter.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Riksdagen har under aren 1992
och 1995 avslagit motioner om stéd till regional filmproduktion (se senast
bet. 1994/95: KrU25, rskr. 1994/95:289), med hanvisning till att det i
enlighet med film- och videoavtalet ankommer pa Filminstitutet att avgora hur
det nuvarande produktionsstodet skall fordelas. | kulturutskottets beténkande
framholls att — vid fordelningen av stodet — hansyn inte skall tastill produk-
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tionsorten. Kulturutskottet understrok dock vikten av att det finns goda
forutsattningar for filmproduktion &ven i regionerna utanfor Stockholm.

Skalen for regeringens forslag: En utgangspunkt for Kulturut-
redningens olika forslag ar att framfor allt barn och ungdomar bor fa ckade
mojligheter att skapa med film och andra ljud-, bild- och textmedier.
Regeringen delar Kulturutredningens uppfattning. Regeringen anser dock att
statens insatser bor inriktas pa att stimulera utbyggnaden av de regionala
resurscentrum for film och video som redan har etablerats eller & pa véag att
etableras i landet. Nagot sarskilt stod for att uppréatta nya multimedie-
verkstader bor inte inforas parallellt med stodet till filmverksamhet. Istéllet
bor man folja utvecklingen pa filmomradet och vara 6ppen for att regionala
resurscentrum for film och video pa olika hall pa sikt kan komma att
inbegripa aven multimedia. Detta bor dock styras av de verksammas egha
onskemd och inte av staten.

En annan viktig utgangspunkt for Kulturutredningens forslag pa film-
omradet &r att insatserna bor stimulera utvecklingen av filmverksamhet Gver
hela landet. Regeringen delar Kulturutredningens uppfattning. Filminstitutet
har sedan mitten av 1980-talet givit stod till skolbio och lokalt arbete med
video for barn och ungdom. Erfarenheterna har visat att den basta strategin
for att astadkomma en langsiktig utveckling lokalt &r att engagera dven en
regiona niva. Under 1990-talet har Filminstitutet tillsammans med landsting
och kommuner pa flera hall i landet st6tt uppbyggnaden av regionala
resurscentrum for film och video. Resurscentrumen stddjer och samordnar i
sin tur videoverkstader och skolbioprojekt och utbildar l&rare, personal pa
fritidsgardar och andra som engagerar sig i filmverksamhet. Resurscentrumen
stodjer aven distribution av kvalitetsfilm pa biograf. De har dven pavissa hall
stétt samordning av filmare och filmarbetare i lanen och engagerat sig |
produktion av i forsta hand kort- och dokumentarfilm.

For ndrvarande finns sju resurscentrum for film och video i landet. Dessa
ar Filmpool Nord, Filmpool Jamtland, Film i Dalarna, Filmi Vamland, Film
i Vast, Filmpool Sydost samt Film i Skane. Nagra av dessa har bedrivit sin
verksamhet under langre tid medan andra & under utveckling. De Sju resurs-
centrumen omfattar for nérvarande &ttalan. Fler [an kan pa vissa hdll komma
att andutasig till befintliga resurscentrum. Y tterligare resurscentrum for film
och video planeras paandrahdll i landet.

Regeringen forordar att ett sarskilt stod till regionala resurscentrum for
film och video infors fr.o.m. & 1997. Det statliga stodet skall enligt forslaget
ingd i det nya enhetliga stédsystem for regionala kulturinstitutioner som
regeringen foredar (avsnitt 18.1). Filminstitutet bor svarafor bidragsgivning-
en. Foljande riktlinjer foredas gallafor stodet.

For att stod skall ges krévs en regional och lokal motprestation minst mot-
svarande det statliga stodbel oppet. Detta kan ske i form av finansiellt stéd
eller genom att regionen tillhandahaller andra resurser som &r viktiga for
verksamheten, sasom lokaler, utrustning, personal m.m. Det statliga stodet
till regionala resurscentrum for film och video bor anvandas framst for
verksamheter pa filmomradet av och for barn och ungdom, sdsom videoverk-
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stéder, skolbio och liknande, samt andra verksamheter pa det filmkulturella
omradet, sdsom atgarder for att framja spridning och visning av kvalitetsfilm.
Till verksamheter fér barn och ungdom boér aven réknas fortbildning av larare
och annan personal som arbetar med barn och ungdom. Verksamheternas
inriktning och profil bor i dvrigt anpassas till de férutsdttningar och intressen
som finns lokalt. Det géller att finna olika former for samarbete med olika
filmaktiva, med biografer, distributdrer, skolor, kulturskolor, barnkultur-
centrum, fritidsgardar, ungdomshus m.m.

Filmingtitutet bor kunna stodja saval uppbyggande av ny verksamhet som
utveckling av befintlig verksamhet. Malet pa sikt bor vara att etablera
regionala resurscentrum Over hela landet. Tills vidare, beroende pa den
regionala utvecklingen, bor Filminstitutet inom ramen for stodet till film-
kulturell verksamhet alltjdmt kunna fordela stod aven direkt till lokala verk-
samheter.

Kulturutredningen foreslar att det statliga stodet skall kunna utga aven till
regionala fonder for filmproduktion pa professionell niva. Regeringen delar
Kulturutredningens uppfattning att den geografiska spridningen av film-
produktionen bor 6ka. Regeringen beddmer att de regionala resurscentrumen
for film och video pa sikt bor spela en roll i en sadan utveckling. Vissa
resurscentrum har ocksa engagerat sig i produktion pa professionell nivaav i
forsta hand kort- och dokumentarfilm. Professionell filmproduktion, i
synnerhet produktion av langfilm, & dock synnerligen kostsam. Det statliga
stodet till de regionala resurscentrumen skall darfor inte anvandas som stéd
till professionell 1angfilmproduktion. Visst begransat stod till produktion och
distribution av kort- och dokumentérfilm bor dock kunna ges. Stodet till
regionala resurscentrum for film och video syftar till att framja ungas
skapande med rorliga bilder och till att stérka den regionala strukturen och
samordningen pa filmomradet generellt. Dessa syften bor pa sikt &ven framja
den regionala spridningen av professionell filmproduktion.

Regeringen delar Kulturutredningens uppfattning att Filminstitutet bor
framjakvaliteten i arbetet med rorliga bilder i berérda verksamheter. | denna
strdvan kan det vara fruktbart med ett samarbete med centrala organ som
Dramatiska Institutet och Skolverket. Filminstitutet boér vara 6ppet for
filmmediets tekniska utveckling mot t.ex. multimedieteknik. Erfarenheterna
har dock visat att det for att framja kvaliteten & béttre att satsa pa de verk-
sammeas filmkunnande &n pa dyrbar avancerad teknisk utrustning.

Filminstitutet far i uppdrag att till regeringen arligen redovisa till vilka
verksamheter stodet fordelats. Stodet bor utvarderas kontinuerligt i tredrs-
intervaller. En forsta prévning av stodet bor kunna ske i samband med Film-
institutets andlagsframstélIning for & 2000.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar 1997 att det totala stodet
till filmomradet forstarks med 2,5 miljoner kronor for att méjliggora dessa
satsningar. Till det nya stodet till regionala resurscentrum for film och video
Overfors 2 miljoner kronor av de medel som i dag anvands for stod till lokalt
arbete med video och lokal filmkulturell verksamhet for barn och ungdom
inom stodet till filmkulturell verksamhet. Regeringen berdknar i budget-
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propositionen for ar 1997 att totalt 4,5 miljoner kronor skall anvisas for det
nya stodet. Stodet motsvarar 45 stodenheter enligt det nya enhetliga st6d-
systemet for regionala kulturinstitutioner.

Regeringen avser att i 1998 respektive 1999 ars budgetproposition [amna
forslag om ytterligare 6kning av stodet till filmomradet med 4,5 miljoner
kronor for & 1998 och med 4,5 miljoner kronor for & 1999 till foljd av
utokade satsningar pa de regionala resurscentrumen for film och video.

11.5 Nationellt uppdrag till regional och lokal
filmverksamhet med tyngdpunkt pa barn och
ungdom

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat nationellt uppdrag till
regional och lokal filmverksamhet med tyngdpunkt pa barn och ung-
dom inré&ttas.

Regeringen avser att for perioden 1997-1999 ge uppdraget till Film
i Vast i Alingsas. | budgetpropositionen for ar 1997 foreslas att 1
miljon kronor anvisas for uppdraget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i foregaende avsnitt
foreslagit att ett sarskilt stod till regionala resurscentrum fér film och video
inréttas fr.o.m. 1997. Syftet med det statliga stodet ar att stérka filmensroll i
det regionala och lokala kulturlivet, sérskilt med tanke pa barn och ungdom.
Regeringen avser att aterkommatill riksdagen med forslag som innebér en
stegvis 6kning av stodet for ar 1998 och ar 1999.

Den regionala och lokala utvecklingen pafilmomradet har skett i olikatakt
och omfattning i olikadelar av landet. Utvecklingen i landet som helhet skulle
sannolikt gynnas om Filminstitutets stédjande arbete kunde bedrivas utifran
ett antal goda exempel. Regeringen foreslar darfor att stodet till regionala
resurscentrum for film och video kompletteras med ett rullande nationel It
uppdrag av samma karaktér som de som i denna proposition foreslagits for
bl.a. barn- och ungdomsteater. Uppdraget skall ga till regional och lokal
filmverksamhet med tyngdpunkt pa barn och ungdom. Uppdraget skall
tilldelas en institution eller motsvarande for en tredrsperiod och darefter foras
vidare. | uppdraget skall inga att sprida kunskaper och erfarenheter och pasa
sétt inspirera verksamheter pa andra hall i landet. Detta kan ske t.ex. genom
anordnande av seminarier och studiedagar, eller genom olika gemensamma
projekt, t.ex. videoverkstadsprojekt eller filmfestivaler. Uppdraget skall aven
ge majlighet att genomfora sérskilda utvecklingsprojekt. Filminstitutet far till
uppgift att félja upp och utvérdera uppdraget samt lamna forslag till
regeringen om vilken institution eller motsvarande som skall fa Gverta
uppdraget infor en ny tredrsperiod.

FOr perioden 1997-1999 avser regeringen att ge det nationella uppdraget
till Film i Vast, ett regionalt resurscentrum for film och video belaget i
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Alingsas och omfattande Alvsborgs och Goteborgs och Bohus lan. Film i
Vast har varit framgangsrikai sin stravan att starka filmensroll i kulturlivet
regionalt och lokalt. Med stéd och samordning av Film i Vast har eget
filmskapande i videoverkstader blivit en snabbt v&xande ungdomsrorelse i
regionen. Film i Vast har aven i samarbete med lokala biografer funnit
|6sningar nér det gdller att Oka distributionen av kvalitetsfilm och att locka
filmpubliken tillbaka till biograferna. Nar det galler kunskaper och erfaren-
heter inom bl.a. dessa omraden kan Film i V&st tjana som ett resurscentrum
for helalandet.

| budgetpropositionen for ar 1997 foreslar regeringen att ett arligt bidrag
pa 1 miljon kronor anvisas for genomférandet av det nationella uppdraget for
regional och lokal filmverksamhet med tyngdpunkt pa barn och ungdom.

12 Arkitektur och formgivning

Méanniskans gestaltning av den byggda, anlagda och formade miljon spanner
over verksamheter som direkt eller indirekt beror de flesta politikomraden.
Statliga insatser med betydelse for omradena omfattar bl.a. industri och
handel, infrastruktur och kommunikationer, miljo, utbildning, forskning,
kultur, bostadsbyggande samt skatter. Plan- och bygglagen (1987:10), lagen
(1987:12) om hushdlllining med naturresurser m.m., lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m., lagen (1992:1528) om offentlig upphandling och férord-
ningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorjning ar exempel pa
forfattningar som reglerar och paverkar villkoren for verksamheterna.

Det ekonomiska stod som ges fran Kulturdepartementets budget, som
beror utformningen av stader, parker, byggnader och bruksféremdl, & medel
till museer och arkiv med samlingar inom omradena, medel till kulturmiljo-
vard, bidrag till bild- och formkonstnérer, bidrag till olika organisationer
inom bild- och formkonstomradet, bidrag till forvarv av konst for statens
byggnader m.m., bidrag foér konstnarlig utsmyckning i bostadsomraden och
stod till icke-statliga kulturlokaler.

| Sverige har stadsbyggnad, landskapsplanering, arkitektur och formgiv-
ning dock aldrig behandlats som sammanhangande och ur kulturpolitisk syn-
vinkel betydel sefulla omraden.

For enkel hets skull anvands har begreppen arkitektur och formgivning. De
sammanfattar i detta sammanhang planering och gestaltning av miljén i vid
bemarkelse, fran stadsbyggnadskonst, landskapsarkitektur och byggnads-
konst till inredning och utformning av féreméal. Med ordet formgivning avses
det som Kulturutredningen kallar formgivning och design.
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12.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for arkitektur
och formgivning

Regeringens beddmning: Sverige bor utarbeta ett handlings-

program for arkitektur och formgivning. Handlingsprogrammet bor

inriktas pa att statens insatser inom omradena arkitektur och formgiv-

ning skall medverkatill att

— arkitektur och formgivning ges goda forutséttningar for sin utveck-
ling,

— kvalitet och skonhetsaspekter inte understélls kortsiktiga ekono-
miska Gvervaganden,

— kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga miljoer tastillvara
och forstarks,

— intresset for hog kvalitet inom arkitektur och formgivning stérks
och breddas,

— offentligt och offentligt stétt byggande, inredande och upphandling
blir forebildligt i sinakvalitetskrav,

— svensk arkitektur och formgivning utvecklas i ett fruktbart
internationelIt samarbete.

Kulturutredningens bedémning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens beddmning.

Remissinstanser na: Utredningens betoning av arkitektur och form-
givning som kulturpolitiskt angelgna omraden far starkt stod av de remiss-
instanser som har yttrat sig.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Riksdagen har inte tidigare tagit
stéllning till ett samlat kulturpolitiskt omrade som innehdller arkitektur och
formgivning.

Skalen for regeringens beddmning: Utformningen av den byggda
och formade miljon, dvs. hur stéderna och landsbygden, byggnaderna och
bruksféremalen ser ut och fungerar, paverkar varaliv till det béttre eller det
samre. Arkitektur och formgivning & kulturyttringar som vi standigt och
oundvikligen kommer i kontakt med. Det &r en angeldgen kulturpolitisk
uppgift att sakerstélla hog kvalitet i den byggda och formade miljén med
utgangspunkt i manniskans behov av va fungerande, konstnarligt genom-
arbetade och stimulerande omgivningar.

Utformningen av miljon & en integrerad del av var kultur och dess utveck-
ling. Den &r ett resultat av manniskors bemodanden att paverka och definiera
sinalivsvillkor och valmdjligheter. Arkitektur och formgivning paverkar oss
medvetet eller omedvetet. En omsorgsfullt gestaltad milj6 & av betydelse for
vart vé befinnande. Hog kvalitet i arkitektur och formgivning innefattar en val
sammanvéagd helhet av funktionella, tekniska, ekonomiska, miljéméssiga,
sociala och estetiska krav. Arkitektur och formgivning ror ocksd medmansk-
ligt ansvar, brukbarhet, uthallighet och ekologi.
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Sverige har, till skillnad fran fleraandralander i var nérmaste omgivning,
inte ndgon uttalad arkitektur- och formgivningspolitik. | bl.a. Nederlanderna,
Danmark och Norge har politiska handlingsprogram for dessa omraden
arbetats fram. Den gemensamma bakgrunden till programmen &r ett missnéje
med det som astadkommits i respektive land under senare &r med hansyn till
estetik och kvalitet. Liksom i Sverige kan vi i dessalander se resultatet av ett
samhdllsbygge som av andra och tungt vagande skél, dock alltfor ensidigt,
baserades pa teknik, ekonomi och social omsorg. Kvaliteten blev ojamn,
ibland riktigt bra, men lika ofta fattig och enformig.

Gemensamt for handlingsprogrammen ar ocksa att de utgér fran att staten
bor vara forebildlig i sitt eget forhllande till omradet samt samordna sina
insatser. Programmen tar vidare upp insatser for att stérka information och
opinionsbildning samt utbildning och forskning som beddms leda till patag-
ligaforbéattringar av den estetiska kvaliteten.

Det har ofta sagts att utformningen av t.ex. stéder, byggnader och bruks-
foremal, dvs. var materiellamiljo, speglar sin tid och sitt samhalle. Sa &r det
naturligtvis. Knappast ndgon annan foreteel se sager sd mycket om samhallets
resurser och resursfordelning, om beslutsstrukturer, verkliga prioriteringar,
varderingar och smakforestallningar, kort sagt om var kultur. Men arkitektur
och formgivning & inte bara en spegelbild av befintliga forhallanden. Miljon
ger ramar och mgjligheter och kan skapa forutséttningar for béttre livskvalitet.

Mangamiljoer i Sverige vittnar om bristande medvetenhet om och intresse
for estetisk kvalitet. Farg, byggnadsmaterial, skyltar och andra arrangemang
ger oftaforvirrande intryck av visuell oordning. Vagar och vaganslutningar,
bostadsomraden, serviceanlaggningar, industrimiljoer etc. tillkommer utan
tillrackliga 6vervaganden kring platsens forutsdttningar eller stravan efter
skodnhet i gestaltningen. KulturmiljGer 6del&ggs eller fornyas utan kansla for
platsens karaktar. Dessa tillkortakommanden paverkar manga manniskor
negativt. Det & en darfor en angel &gen uppgift att vanda denna utveckling.

Ett politiskt program for dessa omraden motiveras av att arkitektur och
formgivning & nagot mer an byggande och tillverkning av bruksféremal.
God arkitektur och formgivning & nagot som &r till gladje for ossi dag, som
berikar vara liv och som vi vill behdlla, utveckla och 1amna 6ver till efter-
varlden. Men arkitektur och formgivning ar samtidigt brukskonst som inte
endast hor till konstens véarld utan ocksa till teknikens och ekonomins och
som adrig kan isoleras fran den sociala dimensionen.

De myndigheter som skall foretrada det gemensamma intresset av en god
miljo i samband med prévningen av byggfragor saknar i dag tillrackligt in-
flytande, och ibland ocksa kompetens, for att paverka den arkitektoniska
kvaliteten. Betoningen av tekniska och ekonomiska dvervéganden har bi-
dragit till gestaltningsfrégans svaga stéllning. Sakkunskapen inom arkitektur-
omradet, som skall bitrada byggnadsnamnderna, har i manga kommuner for-
svagats.

Nagot stort nybyggnadsprogram kan for Sveriges del inte forvantas inom
overskadlig tid. Detta bor ge oss tid och goda méjligheter att forain en ny
humanistisk dimension i brukandet och utformningen av kulturlandskap,
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stader, byggnader och foremal, som kan genomsyra verksamheten &ven nar
nybyggandet ater 6kar. Den stora uppgiften framéver blir darfor att ta hand
om den bebyggelsemiljo vi redan skapat. Det som byggts under de senaste
femtio dren kommer att kréva sérskildainsatser. Detta arbete maste bygga pa
béde fornyelse och tradition. Ekologins, ekonomins, den sociala hansynens,
det kreativa samspelet med befintlig miljé och den goda arkitekturens och
formgivningens krav kommer att vara utmaningar som ett handlingsprogram
skall ha beredskap att méta.

Det finns ocksa ett nyvaknat intresse for arkitektur och formgivning. Detta
bor kunna ledatill ett okat aktivt engagemang i gestaltningsfragor. Den dkade
medvetenheten bor ocksa kunna avspeglasi en viljafran naringdivet att satsa
pagod formgivning av sina produkter.

Samspelet i hela byggprocessen maste fungera béttre. For att komma dit
kravs ett mamedvetet arbete som delas av manga aktorer inom den privata
och den offentliga sektorn, av bestdllare, byggherrar och arkitekter och form-
givare. Utan byggherrar med hoga ambitioner ar det svart att skapa god
arkitektur. Utan producenter och konsumenter med kunskap och intresse for
produktens form och gestaltning kommer den basta formgivare till korta. Det
ar byggherren och producenten som véljer arkitekt och formgivare och som
bestémmer de ramar som de kan arbetainom.

Arkitektutbildningen &r kortare (4,5 ar) i Sverige @n i 6vrigalander inom
den Europeiska unionen, dar utbildningens langd varierar mellan fem och sex
ar. Manga havdar att en forlangning av utbildningen skulle ge méjlighet till
fordjupning i sdval gestaltningsfragor som arkitektens roll i plan- och bygg-
processen. Som sarskilt viktigt framstar dock att olikai byggprocessen invol-
verade yrkesgrupper i vidareutbildning gemensamt till&gnar sig och utvecklar
kunskap och vérderingar som ror den byggda miljéns kvalitet. Har har exem-
pelvis Tessinskolan vid Kungl. Konsthogskolan visat hur gransover-
skridande utbildning for olika professioner kan astadkomma stora forbatt-
ringar. Samverkan mellan konstnérer, arkitekter, formgivare och tekniker —
med sina sinsemellan olika forhallningssétt till byggandet — &r av stor
betydelse nér det géller att hdja den gestaltade miljons kvalitet.

Vad galler formgivning har Sverige, till skillnad fran t.ex. Finland och
Danmark, lange avstétt fran medvetna och kraftfullainsatser pa olika plan for
att framjainhemsk formgivning. | dag kan vi se en positiv utveckling mot ett
Okat intresse och internationella framgangar for svensk formgivning. Trots
det & Sveriges anseende som formgivningsnation annu langt ifran vad det var
under storhetstiden pa 1950- och 60-talen. Sarskilt exportlanseringen &r svag.
Det yrkeskunnande och den talang som finnsi Sverige kommer inte till full-
god anvandning. Tillverkningen inom méanga formgivningsberoende omraden
har i stallet lamnat Sverige. Betydelsen av god formgivning av vara bruks-
foremd har underskattats, trots att en omsorgsfull formgivning ar vardefull
fran sdval kommersiell som estetisk och ekologisk synpunkt.

Staten har ett stort ansvar att stimuleraen mer kvalitativt inriktad arkitektur
och formgivning. Staten & byggherre, normgivare, utbildare och borde ocksa
vara den som stimulerar utvecklingen. Ett reformprogram fér arkitektur och
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formgivning maste darfor borja hemmavid, med statens egna insatser dar
staten upptréder i rollen som byggare och forvaltare, som bestéllare, brukare,
normgivare, utbildare, inspirator och foregangare. Staten subventionerar
ocksa en del byggande i icke-statlig regi. Aven har bor kvaliteten pa den
gestaltade miljon kunna hojas.

Det & mot denna bakgrund som regeringen anser att staten bor bedrivaen
integrerad kulturpolitik for arkitektur och formgivning. Ett handlingsprogram
bor ha foljande utgangspunkter:

Arkitektur och formgivning bor ges goda forutsattningar for sin utveckling

Braformgivning och arkitektur utgar fran goda forutséttningar. Lagstiftning
och regelverk maste pa ett tydligt st bidratill att utformningen, forvaltningen
och skotseln av den byggda och formade miljon leder till resultat som &r i hela
samhdllets |angsiktigaintresse.

Till stor del vilar byggande och fastighetsforvaltning pa ekonomiska han-
syn. Inom byggandet och lagregleringen av byggandet tar sig detta uttryck
bl.a. i en utveckling mot 6kad rationalisering och liberalisering samt mot
marknadsanpassning. Det & dock viktigt att denna utveckling inte leder till att
viktiga gemensamma kulturmiljévarden och estetiska kvaliteter forfuskas eller
skingras eller att den ekologiska balansen skadas. Utformningen av stader,
parker och byggnader angar alla— inte bara dem som &r direkt inblandade i
byggprocessen — och fortsétter att paverka sin omgivning langt efter det att de
ansvariga lamnat faltet. Det |anga perspektivet gor ocksa forvaltningsskedet
for bebyggelsen viktigt. God kunskap om den befintliga bebyggelsens
egenskaper —i deras kvaliteter och brister — & darfor av stor betydelse.

Néar det gdler tillvaxten och kvaliteten pa formgivningsomradet &r det
viktigt att madlmedvetet stimuleraolika delar av samhéllet att i okad utstréck-
ning efterfraga god formgivning samt att darvid satsa pa produktutveckling,
information och marknadsféring savé nationellt som internationellt.

Kvalitet och skdnhetsaspekter bor inte understallas kortsiktiga ekonomiska
Overvaganden

Byggande och produktion av bruksféremal skall i forsta hand tillgodose
praktiska vardagsbehov. Nér tekniska och kortsiktigt ekonomiska aspekter tar
over andra hansyn riskerar vi dock att fa miljéer och foremd av 1ag bruk-
barhet och med begrénsad 6verlevnadsformaga. Ingenting & namligen i ett
storre perspektiv sd andamal senligt som omsorgsfullt gestaltad arkitektur och
formgivning. De utgdr fran kravet palangsiktig anvandbarhet, fran material-
tillgang, teknik, produktions- och distributionsvillkor samt frén hushallning
med ekonomiska resurser och naturresurser. Arkitektur och formgivning ar
problemldsning — en kreativ process i formgivningen av produkter, bygg-
nader och platser. God arkitektur och formgivning & en optimal kombination
av kvalificerat arkitekt- eller formgivningsarbete och gediget och hégkvali-
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ficerat utforande dér arkitekters och formgivares, teknikers och hantverkares
skicklighet och materialkannedom utnyttjas och far kommatill sin rétt. Den
byggda miljons livslangd gor drift- och underhallsaspekten sarskilt viktig. |
bra planering paras dessa kunskaper med hog social medvetenhet och insikt i
manniskors behov av en god livamiljo.

Vi har i dag en storre medvetenhet om att granserna for var verksamhet
maste séttas av vad miljon tal av resursuttag och deponering — av ett produkt-
cykelperspektiv. Detta perspektiv gor det &n mer angel get att forlanga livs-
langden pavarainvesteringar. Ett bra sétt att gora detta &r att ge vara produk-
ter en hog kvalitet — inte minst estetiskt. Estetiska och andra immateriella
varden hojer dessutom bruksvardet.

Kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga miljoer bor ftastillvara och
forstarkas

God formgivning och arkitektur stammer med sin miljo. En god ny arkitektur
skall berika och fornya den befintliga miljon men samtidigt utga fran den
aldre bebyggelsens vérden, de naturgivna férutsattningarna och helhets-
miljon. Samspelet mellan det kulturhistoriska bevarandearbetet, naturmiljon
och den nyskapande arkitekturen &r av stor betydelse for kvaliteten i den miljo
vi lever i. Betydelsen av vardagslandskapets vérden bor lyftas fram och ges
tyngd.

Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning och offentlig miljo bor
stérkas och breddas

Goda resultat forutsatter en bred medverkan fran alla dem som deltar i
skapandet av var miljo och ett levande intresse hos en bred allmanhet. For att
stimulera ett Okat intresse krévs en intensifierad offentlig debatt. Stat, kom-
muner, landsting, utbildningsvasendet, folkbildningen, néringslivet, enskilda
och institutioner med ansvar inom omradena bor alla kunna spela en viktig
roll i att stimuleratill att fragorna debatteras och att intresset och kunskapen
Okar.

Offentligt och offenltigt stétt byggande, inredande och upphandling boér bli
forebildligt i sina kvalitetskrav

Hur staten, landstingen och kommunerna och deras olika bolag bygger och
forvaltar sina egna byggnader och milj6er liksom hur inredningar och bruks-
foremd valjs & speciellt betydelsefullt. Har framgar tydligt vilka priorite-
ringar som offentligainstanser gér samt deras instalIning till kvalitetsfragor.
Det gdller inte bara utformningen och forvaltningen av offentliga byggnader
av hogt symbolvéarde som riksdags- och regeringsbyggnader, kommunalhus,
domstol sbyggnader, universitet, museer och liknande utan ocksa de vardag-
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liga arbetsmiljderna, gukhusen, trafikmiljoerna och inte minst skolorna. Att
stélla krav pa och stimulera till en hojning av kompetensen och kvalitets-
medvetandet hos de offentliga bestéllarna ar en viktig fraga.

Svensk arkitektur och formgivning bor utvecklasi ett fruktbart internationel It
samarbete

Sveriges Okade internationella kontakter och forpliktel ser gor det nbdvandigt
att delta i, paverka och inspireras av vad som hander utomlands ocksainom
arkitektur- och formgivningsomradet. Historien visar att svensk arkitektur
och formgivning nar den varit som béast haft en formaga att ta till sig och
vidareutvecklainternationellaimpulser och att i sin tur inspirera andralander.
En levande nationell kultur for en 6ppen dialog med utlandska erfarenheter
och experiment. Att se den egna arkitekturen och formgivningen i ljuset av
andra landers arbete ger ovéarderligainsikter om gavvalda begransningar och
icke anade mgjligheter. Sverige har dessutom en lang tradition i att bygga och
gestalta med socialt ansvar och hdg kvalitet i standard och utférande, en
tradition som &r viktig att foravidare i det internationella arbetet.

12.2 Arkitekturmuseet

Regeringens forslag: Arkitekturmuseet i Stockholm foreslas till-
foras sarskilda medel om tva miljoner kronor for produktion av en bas-
utstallning som gor kunskapen om arkitekturens och byggandets
historiska, konstnarliga och tekniska utveckling tillgénglig for en bred
allménhet. Andaget for Arkitekturmuseum okas dessutom med
1 325000 kronor.

| budgetpropositionen for ar 1997 foreslds museet tillforas
3325 000 kronor for sin uttkade verksamhet.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterar fragan om
Arkitekturmuseetsroll & positivatill utredningens fordag.

Skalen for regeringens forslag: Kunskapen om arkitekturomradet,
daribland dess konstnarliga villkor, behtver breddas och fordjupas for att
mojliggora ett okat deltagande i debatt och beslutsfattande om var byggda
miljd. Arkitekturmuseet bor spela en central roll i detta arbete. Museet
kommer att & 1998 flyttain i nyalokaler med stora utstallningsytor. Det &r
angel aget att museet far mojligheter att bedriva en verksamhet som svarar mot
de nyalokalernas magjligheter och som kan bidratill att tillgodose behovet av
en okad kunskapsspridning bland allmanheten inom arkitekturomradet.
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En 6kning av anslaget till Arkitekturmuseum boér darfor ske. Regeringen
foredar i budgetpropositionen for & 1997 (prop.1996/97:1) att museet tillfors
en engadngsanvisning pa tva miljoner kronor samt att anslaget 6kas med
1 325 000 kronor.

12.3 ROhsska museet

Regeringens forslag: Rohsska museet i Goteborg far ett nétverks-
ansvar for konsthantverk och formgivning.

| budgetpropositionen for & 1997 foreslar regeringen att Rohsska
museet for forsta gangen tilldelas sarskilda medel pa 500 000 kronor.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de instanser som kommenterar fragan
ar positivatill utredningens fordag.

Skalen for regeringens forslag: Mojligheterna att kontinuerligt visa
det basta av sval inhemsk som utlandsk formgivning och konsthantverk ar
angelgna for formgivningsomradets utveckling i landet. Okade aktiviteter
bor utga fran befintliga institutioner, sdval museer som andra. Ett nétverk for
samverkan mellan dessa institutioner bor byggas upp. Okad samverkan kan
leda till gemensamma satsningar, samordning av utstéllningar, vandrings-
utstallningar m.m., vilket bor kunna bidratill att stérkaintresset for formgiv-
ning och konsthantverk hos en bredare allméanhet.

Rohsska museet i Goteborg ar landets enda specialmuseum for konst-
hantverk och formgivning. Regeringen delar Kulturutredningens uppfattning
att Rohsska museet bor anfortros natverksansvaret. Regeringen foreslar i
budgetpropositionen for & 1997 att Rohsska museet far ett sarskilt bidrag pa
500 000 kronor (prop. 1996/97:1) for att kunna fullgéra detta uppdrag.

12.4 Ovriga frégor pa arkitektur- och
formgivningsomradet

Den inriktning och de férslag som hér redovisats & enligt regeringens mening
en nodvandig start pa ett konstruktivt arkitektur- och formgivningsprogram.
Regeringen avser att fora arbetet med den ndrmare utformningen av detta
program vidare.

I nter departemental samverkan

Regeringen vill for riksdagens information upplysa om att en interdeparte-
mental tjanstemannagrupp med uppgift att bevaka och initiera regerings-
kansliets frégor med anknytning till arkitektur och formgivning har inréttats.

Prop. 1996/97: 3

110



Darmed ges forutsattningar for att fragorna skall fa en samlad och kraftfull
behandling inom regeringskansliet. Behov av Oversyn av de lagar och
forordningar som paverkar arkitekturomradet, t.ex. plan- och bygglagen och
lagen om offentlig upphandling, sarskilda uppdrag till olika myndigheter att
redovisa hur de verkar eller avser verka for att framjakraven pa en kvalitativt
god och konstnéarligt stimulerande milj6, konsekvensbedémningar av olika
statliga bidrag och stimulansétgarder liksom informationssatsningar av olika
slag & exempel pa frégor som bor behandlas. I nternationellt samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan i forsta hand de nordiska landerna skall efterstravas.
Resultatet av arbetet kommer fortlGpande att rapporterastill riksdagen.

Ett statligt designrad

Kulturutredningen foredar att staten inréttar ett designrad for att framja nutida
svensk formgivning saval nationellt som internationellt. Rédet skulle enligt
utredningen bl.a. ha till uppgift att initiera framéatsyftande projekt och
formedla erfarenheter, fanga upp idéer och bidra ekonomiskt till att de kan
genomforas, |6pande publicera skrifter och pa olika sétt utveckla, presentera
och marknadsféra svensk formgivning.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det &r viktigt att staten
markerar formgivningsomradets betydelse for bade kultur och naringsliv och
stérker viljan att fatill stand langsiktiga satsningar. Pa formgivningsomradet
verkar i dag ett antal ingtitutioner. Fragan om behovet av ett statligt designrad
samt dess relation till redan existerande intressenter pa omradet kommer att
behandlas i samband med regeringens vidare arbete med handlingsprogram-
met for arkitektur och formgivning.

Uppdrag till Boverket om arkitektonisk kvalitet

For riksdagens kannedom kan ndmnas att Boverket fatt i uppdrag att
analysera vilken roll plan- och bygglagen (1987:10) har spelat avseende
bristande arkitektonisk kvalitet i den byggda och anlagda miljén. Om
Boverket finner att lagen eller dess tillampning har paverkat kvaliteten i nega-
tiv riktning skall fordag lamnastill &tgérder som kan ledatill att 6kad hansyn
tastill arkitektonisk kvalitet. Boverket skall bl.a. titta pa hur erfarenheter fran
Norge, dar en s.k. skdnhetsparagraf inforts i bygglagstiftningen, kan tillam-
pas pa svenska forhallanden. | uppdraget skall Boverket samrada med Riks-
antikvariedmbetet, Svenska arkitekters riksférbund, Landskapsarkitekternas
riksférbund och Sveriges arkitekt- och ingenjorsforetags forening.

Stadsmiljoradets stallning

Stadsmiljoradet &r ett radgivande organ inom Boverket som har till uppgift att
verka for att bebyggel semiljon utvecklas s att den framjar en god livskvalitet.
Radet skall folja den svenska och internationella bebyggel seutvecklingen samt
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stimuleratill debatt om bebyggel semiljon. Vid Stadsmiljoradets tillkomst ar
1988 diskuterades en mera fristaende stallning for radet, vilket skulle sta i
samklang med rédets debatterande uppgift. Regeringen vill i detta samman-
hang redovisa sin avsikt att se 6ver och preciseravilken roll och status Stads-
miljorédet skall hai framtiden. Oversynen kommer att gérasinom ramen for
den analys av Boverkets verksamhet som aviseras i budgetpropositionen for
ar 1997 (1996/97:1), utgiftsomrade 18. Samhallsplanering, bostadsf6rsorj-
ning och byggande.

Lagen om offentlig upphandling

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har kritiserats, bl.a. av arkitek-
ter och ingenjorer. Kritiken handlar framst om att EG:s tjansteupphandlings-
direktiv pa ett ofullstandigt sétt inforlivats i den svenska lagen. | jamforelse
med EG-direktivet har i den svenska lagen bl.a. kvalitetsaspekter och este-
tiska kriterier for bedomning nedtonats. Manga havdar att detta leder till
upphandlingar i vilka kriteriet |agsta pris dverbetonas pa bekostnad av 6ver-
vaganden om langsiktig kvalitet och ekonomi. Regeringen avser att nogafolja
fragorna och 6vervaga behov av agarder.

Kultur i skolan

Regeringen vill informera riksdagen om att den interdepartementala arbets-
gruppen Kultur i skolan som tillsattes 1995, bl.a. har till uppgift att arbeta
med fragor som ror skolan som kulturmiljo. Hur landets skolbyggnader och
skolgardar & utformade paverkar barns och ungdomars livskvalitet, liksom
derasinstdlning till betydelsen av en omsorgsfull utformning av den fysiska
miljon. Det & darfor viktigt att lyftafram goda exempel pa skolor som satsat
pa utveckling av arbetsmiljon vad géller sval funktion som estetisk kvalitet
liksom att uppméarksamma de processer som lett fram till sdana forbéttringar.

Utbildningssatsningar

Som ovan namnts &r utbildningfragorna en viktig del i statliga satsningar pa
arkitektur och formgivning. | budgetpropositionen for ar 1997 (prop.
1996/97:1) under utgiftsomrade 16. Utbildning och universitetsforskning
foresar regeringen 6kade satsningar pa design och arkitektur.

Frdgan om en forlangning av arkitektutbildningen behandlas i ovan
namnda utgiftsomrade.

Universiteten i Lund, Goteborg och Umea samt Konstfack foreslas till-
foras resurser for ytterligare 50 nya hel drsstudenter inom omradet design.

| samma proposition foreslas Kungl. Konsthdgskolan tilldelas medel for
en pabyggnadsutbildning om 40 poang for fem helarsstudenter for arkitekter,
konstnarer och tekniker for konstnérlig gestaltning av véagar, broar och évriga
trafikmiljoer. Denna uthildning & en fortsattning pa utbildningsidén bakom
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den s.k. Tessinskolan, som Kungl. Konsthdgskolan i samarbete med Vag-
verket och Konstakademien startade ar 1994.

For samarbetsprojekt inom designomradet mellan de konstnérliga och de
tekniska utbildningarna och naringslivet fores as vidare att 5 miljoner kronor
per & anslas for de kommande tre budgetaren. En sarskild utredare skall till-
kallas med uppgift att lamnafordag till hur medien skall anvandas.

13 Bild- och formkonst

De senaste tjugo aren har konstens uttrycksformer och roll i samhallet
befunnit sig i sténdig férandring. Konsten medverkar till att formulera de
viktiga samtidsfragorna. Idag &r bildkonsten kanske den mest nyskapande
konstformen, genom sitt respektl6sa grénsoverskridande och blandningen av
genrer och uttryck. Under senare & har ocksa fotografiet tagits allt mer i
ansprak som medium for konstnarliga uttryck. Bildspraket har fatt en allt
stérre betydelse som kommunikationsmedel under de senaste decennierna.
Genom massmedierna, i synnerhet TV, har bilden blivit den stora férmed-
laren av information och budskap.

Bildkonsten & den konstart som berdrts minst av kulturlivets regiona-
lisering. Utanfor de storre staderna & det ont om offentliga lokaler dér det gér
att se utstéllningar, mota konstnérer i arbete och tadel av visningar och annan
konstbildande verksamhet. Bara en knapp tredjedel av landets kommuner har
en egen konsthall eller ett konstmuseum med fackutbildad personal. Kultur-
utredningens utvardering visar ocksa att det & fa lansmuseer som har axlat
rollen som regionala kulturinstitutioner for bildkonsten. | négra fall har det
kommunala konstmuseet eller konsthallen i realiteten den regionala funk-
tionen. Né&r staten i borjan av 1990-talet utbkade stodet till [&nsmuseerna var
det med ett sarskilt pdpekande att verksamheter inom bildkonsten skulle
utvecklas. De Okade resurserna har dock haft liten effekt. Under den senaste
tiodrsperioden har antalet konstutstallningar varit forhallandevis konstant.
Samtidigt har Riksutstéllningar, till f6ljd av en forandrad verksamhetsinrikt-
ning, néstan halverat antalet utstéllningar under de senaste tre aren.

1974 ars kulturpolitiska beslut sammanfoll med en lang period av om-
fattande byggande av bostader och lokaler for privat och offentlig verksam-
het. Statens konstrad, landstingen och kommunala och enskilda bostads-
foretag har i de sammanhangen gjort betydande konstsatsningar. Bildkonsten
har déarmed blivit ett vanligt indag i dessa miljoer, som t.ex. den konstnérliga
utsmyckningen av Stockholms tunnelbana. Ett minskat byggande och den
ekonomiska atstramningen av offentlig verksamhet har dock sammantaget
inneburit minskade satsningar pa den offentliga konsten. Bolagisering och
nya agarférhallanden av offentliga miljoer har ocksa medfort att princip-
besluten i manga kommuner och landsting om att satsa en procent av bygg-
kostnaderna pa konst inte langre genomfars.
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Statens stod till den offentliga konsten har 6kat under den senaste tjugo-
arsperioden. Sedan tio &r tillbaka omfattar den i stort sett samtliga nybygg-
nadsprojekt som &r avsedda for statligt lokalbruk. Statens konstrad har ocksa
tillhandahallit konst vid statliga myndigheter som hyr befintliga lokaler.
Sammantaget har utvecklingen for den offentliga konsten i statliga miljoer
varit positiv. Den statliga verksamheten har kunnat tjana som féredome for
kommuner och landsting.

Ar 1987 infordes ett sérskilt bidrag till konstnérlig utsmyckning i bostads-
omréden. Sammanlagt har bidraget utnyttjats till ett drygt tusental bostads-
miljoer. Bidraget kompletterar den stddmojlighet inom statlig bostadsfinan-
siering som sedan & 1962 funnits for att finansiera konstnarlig utsmyckning i
bostadsomraden.

Befolkningens intresse for bildkonst &r, enligt statistiska undersokningar,
lika stort som intresset for litteratur och storre &n intresset for teater. Mer an
40 procent av befolkningen besoker en konst- eller konsthantverksutstalining
under ett &r. Mer an en femtedel gnar sig ocksa nagon gang under aret &t
malning eller teckning. Kurser i eget bild- och formskapande arrangeras
framfor allt av studieforbunden Gver hela landet. Bildverkstader och bild-
konstskolor finns pa manga orter. Paen del hall & verksamheten forlagd till
museer eller konsthallar. Antalet kursdeltagare i bild- och formskapande har
minskat ndgot under senare ar, samtidigt som allt fler ungdomar soker till
gymnasieskolans linjer med inriktning pa bild och form och till forberedande
konstskolor.

Konstféreningsrorelsen har vaxt sedan 1974. Vid 1970-tal ets slut berékna-
des det totala antalet konstféreningar i landet vara ca 1 350 stycken. Sedan
dess har antalet okat till ungefér 2 500. Av dessa &r ca 2 150 arbetsplats-
foreningar. Sammanlagt beréknas ca 700 000 personer vara medlemmar i en
konstférening, varav 15 000 &r ideelIt verksamma som funktionérer.

Mot bakgrund av det vaxande intresset for bild- och formkonsten, inte
minst i den unga generationen, & det av stor vikt att det skapas mojligheter
for manniskor dver helalandet att fa mota samtidskonsten.

Statens insatser pa bild- och formomradet omfattar — férutom de direkta
insatserna for bildkonstnérerna — stod till de statliga konstmuseerna, Riks-
utstallningar, lansmuseerna och nagra specialmuseer for utstallningar och
konsthildning. Staten lamnar vidare arliga stod till konstbildningsrorelsen,
andra konstframjande organisationer, Akademien for de fria konsterna samt
till konsthantverkskooperativ och kollektivverkstader. Tillfalliga bidrag 1&am-
nas till olika konstprojekt. Omfattande statliga insatser for den offentliga
konsten gors framst genom Statens konstrad. Namnden for hemsl 6jdsfragor
har ocksa en viktig funktion inom bild- och formomradet. Statens totala stod
till omradet uppgar till ca 285 miljoner kronor, inbegripet konstmuseer samt
ersattningar och bidrag till bildkonstnarer.
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13.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for bild- och
formkonsten

Regeringens beddmning: Statens insatser bor syfta till att

— fler far tadel av bild- och formkonst av god kvalitet oavsett var de
bor i landet,

— fler, sarskilt barn och ungdomar, far mojlighet till eget skapande,

— verksamheter inom samtidskonsten utvecklas och stéarks,

— konstnarlig kvalitet, mangfald och utveckling framjas,

— konstbildningensroll stérks, sérskilt i regionerna,

— bildkonsten intar en naturlig och framtr&dande plats i den gemen-
samma miljon.

Skalen for regeringens beddomning: Utbudet av kvalificerad bildkonst
& koncentrerat till landets tre storstadsomraden. | storstéderna finns ocksa
huvuddelen av konstutbildningarna och mer an hélften av landets yrkesverk-
samma bildkonstnérer & bosatta i storstadsomradena. De statliga konst-
museerna, som ligger i huvudstaden, har ett stort antal besdkare. Under
senare tid har Malmadregionen intagit nagot av en sarstallning nar det géller
den samtida och internationella konsten. Dar finns Malmd konsthall,
Rooseum, Malmé museer, Form Design Center och Lunds konsthall. Inom
Lunds universitet finns institutioner som Skissernas museum och en
nyinréttad konsthogskola.

Efter nyaret 1998 flyttar Moderna museet in i en ny byggnad pa Skepps-
holmen i Stockholm. Det betydande konsthistoriska vardet av museets sam-
ling & valkant och var en viktig anledning till beslutet om en ny byggnad. Det
finns darfor ocksa anledning att erinra om museets uppgifter inom samtids-
konsten. Det & angeldget att museet, vid sidan av sina museala uppgifter,
aterfinner sin tidigare roll som vagrdjare, introduktor, debattforum och arena
for den samtida konsten. Moderna museet har en nationell uppgift att bidratill
samtidskonstens utveckling och férnyelse i samverkan med institutioner och
konstnarer inom och utanfor landet. Regeringen utvecklar sin syn pa
M oderna museets uppgifter i avsnitt 14.4 Museer och utstéliningar.

Mojligheten att méta nya stromningar inom bildkonsten, genom utstéll-
ningar eller andra konstnarsaktiviteter, bor 6ka i hela landet. For att uppna
detta maste bild- och formkonstens stéllning starkas i landets regioner och pa
lokal niva Det géller sarskilt den nyskapande, samtida konsten som annu har
alltfor fa stodjepunkter i landet utanfor de tre storstadsomradena. Statens stod
till denna utveckling bor anta flera olika former, med en regional bild- och
formkonstplanering som grund. Lansmuseerna spelar darvid en viktig roll.
Regeringens syn pa lansmuseernas uppgifter redovisasi avsnitt 14.4 Museer
och utstalIningar.
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Konstnérlig utveckling och mangfald

Utvecklingen inom samtidskonsten har inneburit att nya tekniker och
uttrycksformer har tillkommit, men de mer traditionellaformerna— maleriet,
skulpturen, grafiken och konsthantverket — stér fortfarande for det breda
utbudet av bildkonst. Staten stédjer utvecklingen inom bild- och formkonsten
genom att avsétta medel for utbildning, inkop, erséttningar, stipendier och
bidrag. Det & pa lang sikt avgorande for bildkonstens utveckling att staten
aven i framtiden framjar bade mangfalden av uttrycksformer och konst-
narernas mojligheter till experimenterande och fritt sbkande.

Manga och bra tillfallen att stalla ut har sarskilt stor betydelse for den
nyskapande konsten. Det behdvs utstéllningsarrangorer som inte framst ser
till konstverkens kommersiella méjligheter utan som med kompetens och
uthallighet visar nya eller svara konstnarliga uttryck innan de blivit gngbarai
ett storre sammanhang. Det behdvs ocksa utstallningsarrangoérer som har
formagan att gora detta utanfor storstaderna. Ansvaret for att stimuleratill en
mangfacetterad och nyskapande utstallningsverksamhet faller ytterst pa de
offentligt stoddainstitutionernaoch i sarskilt hog grad pa det statliga Moderna
museet.

Ideellt uppburet utstéllningdliv och konstbildning

De ideella konstbildande organisationernas verksamhet fungerar delvis som
ett komplement till museernas och galleriernas utstallningar. Organisationerna
inriktar sig i forsta hand pa aktiviteter pa arbetsplatser och i samlingsiokaler.
Det innebér att de ofta nar manniskor som inte annars besoker konstutstall-
ningar. Regeringen beddmer att statens stod till konstbildningsrorelsen har
lett till ett breddat konstintresse och en kvalitetsnojning av |okala konstutstall -
ningar.

Statens insatser bor inriktas pa en fortsatt kvalitetshtjning av den lokala
utstallningsverksamheten. De resurser som staten stéller till de konstbildande
organisationernas forfogande bor medverka till att de nya konstnarliga ut-
trycken sprids till nya platser. Utstallningsarrangorer och konstbildare bor
utveckla former for att introducera konsten for nya grupper. Statistiken ger
tydliga besked om var behovet av inbrytningar &r storst. Det 6kande intresse
ungdomar visar att sjdlva uttrycka sig inom bildkonsten, vilket visas bl.a. i
Kulturutredningens utvarderingsrapport, borde uppfattas som en tydlig ut-
maning for utstallningsansvariga att utveckla former som lockar de unga.

Konst i offentlig miljo

Den offentliga miljon tillférs konst genom satsningar av staten, landstingen
och kommunerna. Insatserna gors i samverkan med myndigheter, affars-
drivande verk, fastighetsforvaltande bolag och andralokalbrukare. Béde bild-
konsten och arkitekturen stéller krav pa stora kunskaper hos de som har
ansvar for den offentliga miljon. Fragan om den offentliga miljons estetik
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behandlas senare i detta avsnitt, men ocksai avsnitt 12 Arkitektur och form-
givning, dar inriktningen pa ett kommande forslag till ett arkitekturpolitiskt
program presenteras.

Statens insatser for den offentliga konsten bor inte bara gélla de miljoer
som brukas av staten utan ges en vidare syftning. Konsten i den offentliga
miljén och i var gemensamma vardagsmiljo & den konst som tillhér oss dla.
Genom besparingar i offentlig forvaltning, bolagiseringar av statliga och
kommunala fastighetsforvaltningar och genom det kraftigt minskade
byggandet har satsningarna pa den offentliga konsten minskat. Samtidigt
finns det manga torftiga miljoer i var omgivning. Det &r sérskilt viktigt att
aven miljéer som barn och ungdomar vistas i behandlas med omsorg och ger
majlighet till moten med god samtidskonst.

Regeringens forslag i denna proposition innebér att omradet bildkonst och
konsthantverk tillfors ytterligare medel. Tillsammans med de 6kade medel
som beréknas for det nya Moderna museet och vissa andra museiandamal
samt forstarkta insatser for bildkonstnarer berdknas omradet tillforas ca 70
miljoner kronor under &ren 1997-1999.

13.2 Utstallningserséattning

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar
regeringen att stodet till det konstbildande arbete som bedrivs inom
bl.a. Sveriges konstforeningars riksforbund och Folkrorelsernas
konstframjande 6kar med 4 miljoner kronor. Okningen skall fordelas
som utstal Iningserséttning till konstnérer inom bild- och formomradet.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stéller sig posi-
tivatill fordaget.

Riksdagens tidigare Overvaganden: Riksdagen har vid skilda till-
fallen uttalat sig for principen att konstnérer bor erséttas for sin medverkan
vid utstallningar, och att kravet pa erséttning skall riktas mot den som anord-
nar utstallningen (prop. 1975/76:135 s. 227—228, bet. 1975/76:KrU35, rskr.
1975/76:355, prop. 1986/87:100 bil. 10 s. 340-341, bet 1986/87:KrU12,
rskr. 1986/87:161). Utifran denna princip har staten for egen del tagit stéll-
ning i frégan genom att sluta avtal med bildkonstnarernas organisationer. Ar
1991 okade staten sitt bidrag till konstforeningsrorelsen for att den skulle fa
viss ekonomisk mojlighet att ersétta konstnérer som stéller ut i féreningsregi
(prop. 1990/91:100 bil. 10 s. 22, 25-26 och 247, bet. 1990/91:KrU20, rskr.
1990/91:229).

Prop. 1996/97: 3

117



Skéalen for regeringens forslag: Genom utstaliningen méter konst- Prop. 1996/97: 3
naren sin publik. Utstallningen har som regel foregétts av 1anga forberedel -
ser. Forutom det konstnérliga arbetet medfér utstéllningen arbete med en
mangd praktiska arrangemang som ramning, transporter, produktion av
kataloger och informationsmaterial m.m. Allt detta ar forknippat med kost-
nader vilka oftast betalas av konstnéren. Konstnaren producerar till stor del
utstallningen och visar sin konst utan att pa nagot sétt garanteras en intakt.
Enligt Konstnérernas riksorganisation gar i dagslaget 6ver 2/3 av alla utstall-
ningar med forlust for konstnéren.

Den forstarkning av bidraget till de konstbildande organisationerna som
tillkom & 1991 innebar att organisationerna fick majlighet att erbjuda konst-
narer utstallningsersattning pa samma satt som statliga utstalIningsarrangorer.
Forstksverksamhet med utstéllningsersattning har bedrivits av Konst-
foreningarnas riksférbund vid utstdliningar i Norrbottens, Blekinge och
Gévleborgs 1an samt i Malmoregionen. Sadan erséttning har ocksa utgatt vid
vissaav Konstframjandets utstélIningar.

Regeringen anser att utstallningsersattningen, foérutom att den forbéattrar
konstnérernas ekonomiska situation, stimulerar spridningen av kvalitativ
konst. Genom erséttningen kan framstaende konstnérer lockas till utstall-
ningsplatser som ur férsaljningssynpunkt & mindre attraktiva. Harigenom
kan t.ex. konstforeningar pa mindre orter htja den konstnérliga kvaliteten pa
sina utstalIningar.

Mot denna bakgrund finner regeringen det lampligt att 6ka stodet till
Sveriges konstféreningars riksforbund och Folkrorel sernas konstframjande
for att de skall kunna erbjuda utstéllningserséttning till fler konstnérer och vid
utstéllningar pa fler platser i landet. Det bor dock ankomma pa Statens
kulturréd att bedémai vilken man okat bidrag for sddant andamal skall till-
delas aven andra konstfamjande organisationer med utstélIningsverksamhet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar 1997 att ytterligare
4 miljoner kronor anvisas for konstbildande organisationers utstallnings-
ersattning.

13.3 Statens konstrad

Regeringens forslag: Statens konstrad skall medverka till att dven
andra gemensamma miljéer 8n sadana som &gs av staten tillfors konst,
nér det beddms som sarskilt betydel sefullt.

Som anférts i inledningen till denna proposition har en séarskild utredare
redovisat forslag om inriktning och organisation av statensinsatser for konst i
offentlig miljo.
Utredarens forslag: Overensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar en éndrad ansvarsfordelning mellan Statens konstrad och
Statens konstmuseer. Ansvaret for forvarv av 10s konst 6verflyttastill Statens 118



konstmuseer. Statens konstrad har kvar ansvaret for att lokaler som brukas
av staten forses med fast konst, samtidigt som radet utokar sin informations-
verksamhet. Vidare far Konstradet i uppdrag att bidratill att &ven andra sam-
hallsmiljoer &n de statligatillfors konst. For att mota de nya arbetsuppgifterna
foreslér utredaren organisationsforandringar for bade Statens konstmuseer
och Statens konstrad.

Remissinstanser na: Remissopinionen & splittrad. Reaktionen &r i
huvudsak positiv till vad utredaren anfér om bl.a. mal och utgangspunkter
for de statliga konstinsatserna och forslaget till omorganisation av Statens
konstrad. Flertalet remissinstanser har invandningar mot att ansvaret for
forvarv och utplacering av |6s konst dverforstill Statens konstmuseer.

Riksdagens tidigare Overvaganden: Riksdagen har vid ett flertal
tillfallen under senare & angivit riktlinjer vad galler statens insatser for konst i
offentlig milj6. Forutséttningarna for Statens konstrads verksamhet efter
bolagiseringen av den statliga fastighetsforvaltningen diskuteradesi 1993 ars
budgetproposition (1992/93:100 bil. 12 s. 93-94, bet. 1992/93:KrU21, rskr.
1992/93:252). Ar 1994 redovisade regering och riksdag senast sin héllning
till den s.k. enprocentregeln (prop. 1993/94:100 bil. 12 s. 59, bet.
1993/94:KrU22, rskr. 1993/94.:242).

Skalen for regeringens forslag: Statens insatser for konst i den
offentliga miljon gavs en mer regelméssig form ar 1937 da Statens konstrad
inréttades, med uppgift att utsmycka statens byggnader med konst. Detta har
genom aren skett i nara samverkan med statens tva byggnadsforvaltande
myndigheter, Byggnadsstyrelsen och Fortifikationsforvaltningen. Forutsatt-
ningarna for Konstradets verksamhet férandrades i samband med den nya
statliga lokal férsorjningsordningen samt avvecklingen av Byggnadsstyrel sen
och Fortifikationsforvaltningen ar 1993, da huvuddelen av statens fastigheter
overfordestill statliga fastighetsbolag.

Konst i lokaler for statlig verksamhet

Den omfattande bolagiseringen av den statliga fastighetsférvaltningen och av
annan statlig verksamhet har skapat oklarhet om Statens konstrads roll och
ansvar n&r det géller att forse lokaler for statlig verksamhet med 16s och fast
konst. Utredaren anser att staten bor bekosta fast konst endast om man kan
rakna med att statlig verksamhet kommer att bedrivasi lokalerna under 1ang
tid.

Regeringen delar utredarens uppfattning vad galler omfattningen och
avgransningen av ansvaret for forvarv av fast konst i statligt forhyrda miljoer.

Den tidigare fokuseringen pa agandeforhallanden i samband med konst-
satsningarna bor ersattas med ett vidare synsétt som betonar bruket av miljon.
Dettainnebér att Statens konstrad skall kunnafinansieraforvarv av fast konst
som overléts till bolag om lokalerna ar avsedda for ett langsiktigt bruk av
staten. Samtidigt & det angelaget att K onstrédet soker skapa garantier for den
overlamnade konstens fortsatta skotsel och vard som i méjligaste man ar
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jamforbara med vad som géller for den statligt &gda konsten. Utredaren
foreslér vissa bestamda nivaer i fordelningen av kostnaderna for fast konst
mellan Konstradet och fastighetsigaren. Regeringen finner att sddana bedom-
ningar bor éverlamnas till Konstradet. Radet bor dock strava efter att finna
principer for en rimlig kostnadsférdel ning mellan staten och fastighetsagaren.

Ansvaret for inkdp och utplacering av av 16s konst foreslas av utredaren
bli dverflyttat fran Statens konstrad till Statens konstmuseer som skall redo-
visa inkdpen genom egna utstallningar och vandringsutstallningar som er-
bjuds till bl.a. regionala museer innan de placeras pa de statliga myndig-
heterna. Regeringen anser att ansvaret for forvarv och utplacering av den [6sa
konsten bor kvarsta hos Statens konstrad. Denna uppfattning delas av flertalet
remissinstanser.

Enprocentregeln

Utredaren har berort fragan om hur en enprocentregel skulle kunnatillampasi
samband med Statens konstrads verksamhet. Regeringen delar utredarens
uppfattning att den arliga and agsberakningen bor grundas pa en kulturpolitisk
bedomning snarare &n att kopplas till nivan pa det statliga byggandet vid en
given tidpunkt. Regeringen finner dock att en procent av den totala bygg-
kostnaden &r ett rimligt riktmérke fér konstnarliga insatser i enskilda bygg-
projekt. Satsningens omfattning bor sjdlvfallet &ven beddmas efter den
aktuella byggnadens och miljons forutsdttningar och efter vad som krévs for
att astadkomma konstnarligt tillfredsstéllande resultat.

Kongt i icke-statliga miljoer

Statens konstrad skall enligt regeringens mening &ven kunna gora insatser i
andra gemensamma miljoer an sadana som &r avsedda for statlig verksamhet.

Utredaren har foredagit att det bidrag som finns for konstnarlig utsmyck-
ning av bostadsomraden skall ges en vidare syftning samt att medlen fors fran
Boverket till Statens konstrad. Bidraget skall kunna avse andra gemensamma
miljoer i samhallet an bostadsomraden och dven kunna anvandas i projekt
som har karaktér av konstnérligt utvecklingsarbete inom den offentliga
konstens omrade.

Regeringens stéllningstagande redovisas i avsnitt 13.4.

BestélIningar fran textila ateljéer

Foreningen Handarbetets Vanner har anda sedan sin tillkomst ar 1874 haft
statligt stod for sin verksamhet. Foreningen bedriver dels utbildnings- och
kursverksamhet, dels en ateljé med textil produktion i olika tekniker. Statens
kulturrad beslutar om bidrag till ateljéverksamheten inom ramen for sin
bidragsgivning till organisationer inom bild- och formkonstomradet. For
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néarvarande uppgar bidraget till 324 000 kr. For att sékra en kontinuerlig
produktion hos Handarbetets Vanner disponerar Statens konstrad en arlig
medelsram pa for narvarande 600 000 kr for inkop och bestéllningar hos
foreningen.

Regeringen anser att upphandlingen av verk fran textila ateljéer i fortsétt-
ningen inte enbart skall riktas mot Handarbetets Vanner. Samtidigt bor
medel sramen for dessa forvarv hgjastill 700 000 kr.

For att &tgarden inte skall fa alltfor kannbara effekter for Handarbetets
Vanner bor Kulturradet ges méjlighet att under en 6vergangsperiod forstarka
sitt stod. Regeringen foredar darfor i budgetpropositionen att 100 000 kr fors
fran Konstradets forvarvsanslag till Kulturradets medelsram for stod till
organisationer inom bild- och formkonstomradet .

Organisation

Utredaren foreslar vissa forandringar néar det galler Statens konstrads
organisation. Enligt forslaget skall antalet ledaméter i radet minskas. Vidare
foreslas att den som & ledamot i radet inte skall kunna vara ledare for ett
utsmyckningsprojekt. Radets kandlichef foreslds varaledamot i radet men inte
dess ordférande. Regeringen avser att folja utredarens forslag i dessa delar.
Storre delen av rédets ledamoter skall dven i fortsittningen vara yrkes-
verksamma konstnérer. Det skall vara rédets uppgift att tillsétta projektledare
for en tidsbegransad period.

Resultatbeddmning och resurstilldelning

Regeringens resultatbedémning och foérslag till medel sanvisning avseende
Statens konstrad redovisas i budgetpropositionen for ar 1997.

13.4 En bredare insats for konstnarlig gestaltning av den
gemensamma miljén

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for ar 1997 foreslér
regeringen att det bidrag som Boverket disponerar for konstnéarlig
utsmyckning i bostadsomréden upphor och att Statens konstrad tillfors
15 miljoner kronor for medverkan vid konstnérlig gestaltning av olika
dags samhallsmiljoer.

Utredarens forslag: Overensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredaren foreslar att ett nytt bidrag inréttas, som fordelas av Statens konst-
rad. Bidraget skall inriktas pa nyskapande inom miljogestaltningens omrade
och kunna sokas av kommuner, landsting, bostadsféretag m.fl.
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Remissinstanser na: Remissutfallet & blandat. Nagra instanser mot-
sétter sig forandringar. Andra vill behalla nuvarande bidrag, men anser att
Statens konstrad och inte Boverket skall disponera medlien. Méanga & dock
odelat positiva.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Den 1 januari 1962 infordes ett
statligt stod till konstnarlig utsmyckning i bostadsomréaden, vilket fick formen
av ett tillagg i underlaget for berdkning av statliga lan for uppforande av
bostader med hyres- eller bostadsrétt. Den utvidgade |&nemajligheten utnytt-
jades endast i liten utstréckning och kompletterades darfor den 1 juli 1987
med ett bidrag (prop. 1986/87:48, bet. 1986/87:BoU10, rskr.1986/87:248).
Bidragsramen sattes till 15 miljoner kronor. Bidraget drogs in budgetaret
1992/93 i samband med en 6versyn av det statliga stodet till bostads-
finansieringen (prop. 1991/92:100 bil. 12 s. 61-62, bet. 1991/92:BoU11,
rskr. 1991/92:152), men dterinfordes pafoljande budgetér i anslutning till ett
tidsbegransat s.k. ROT-program (bet. 1992/93:BoU16, rskr. 1992/93:282).

Skalen for regeringens forslag: Den ekonomiska atstramningen har
tillsammans med bolagiseringar av verksamhet inneburit att kommuner och
landsting avsatt allt mindre resurser till konstnérlig utsmyckning och
gestaltning av gemensamma miljoer. Bostadsbyggandet & sedan ett par ar
mycket |&gt och tyngdpunkten inom byggandet har forskjutits till ombygg-
nader, storre underhallsinsatser och forbéttring av den yttre miljon. Ett stort
upprustningsbehov finnsi det s.k. miljonprogrammets bostadsomraden. De
storskaliga boendemiljderna kraver idag sarskildainsatser for att konstnérliga
varden som saknats i den ursprungliga planeringen skall tillforas miljon.
Déartill finns det manga andra gemensamma miljoer som idag &r torftiga, t.ex.
skolor och fritidslokaler, torg- och gaturum, lokala service- och afférscentra,
trafik- och industrimiljéer. Har har kommunerna ett primért ansvar, men en
val avvagd statlig insats och goda samverkansformer bor kunna stimulera
saval kommuner som foretag och fastighetsbolag att satsa pa en konstnérlig
gestaltning som annars inte skulle ha kommit till stand.

Det nuvarande bidraget till konst i bostadsomraden fyller en viktig funk-
tion, men regeringen anser att medlen kan utnyttjas effektivare om de anvénds
for ett bredare syfte. Regeringen delar sdledes utredarens syn pa medlens
framtida anvandning. Déremot anser inte regeringen att ett nytt sarskilt bidrag
skall inréttas. Regeringen anser i stéllet att Statens konstrad bor gorainsatser i
olika gemensamma miljéer pa ungeféar samma satt som nu sker i statliga
miljOer. Insatserna bor vara riktade mot bostadsf éretag, kommuner, landsting
och fastighetsbolag vilkas byggnader och anlaggningar & en del av den
gemensamma miljon. Stor vikt skall &ven i fortséttningen l&ggas vid bostads-
miljoer, liksom vid miljoer dar barn och ungdomar vistas. Konstradet skall
ocksa kunna anvanda medel for utvecklingsandamal, bl. a. i samverkan med
konsthtgskolorna, Konstnéarsndmnden m.fl., samt bedrivainformationsverk-
samhet. Insatserna bor fa stor spannvidd, men med huvudinriktning pa
miljer inom tattbebyggda omraden.

Prop. 1996/97: 3

122



Utformningen av den gemensamma miljon blir en prioriterad fraga for det
arkitekturpolitiska program som regeringen avser att tainitiativ till och som
narmare beskrivsi avsnitt 12 Arkitektur och formgivning.

| budgetpropositionen for ar 1997 féreslar regeringen att bidraget till
konstnérlig utsmyckning i bostadsomraden upphor och att ytterligare
15 miljoner kronor stéllstill Statens konstrads disposition for att mojliggora
insatser i enlighet med vad som nyss anforts.

13.5 Namnden for utstdliningar av nutida svensk konst |
utlandet (NUNSKU)

Regeringens forslag: Namnden for utstéllningar av nutida svensk
konst i utlandet (NUNSKU) avvecklas. Uppgifterna 6vertas av Statens
konstmuseer, M oderna museet.

Kulturutredningens forslag: Overensstammer delvis med
regeringens forslag. Utredningen foreslar att NUNSKU:s uppgifter
overflyttas till Konstnarsnamnden for att inga som en del i den planerade
internationella atelj éutbytesverksamheten IASPIS.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: NUNSKU instiftades ar 1965
som en del av davarande Nationalmuseet. NUNSKU blev en sjalvstandig
myndighet & 1976 i samband med att Statens konstmuseer bildades (prop.
1975/76:135 s. 308-310, bet. 1975/76:KrU35, rskr. 1975/76:355).

Remissinstanserna: Ett flertal av remissinstanserna anser det rimligt att
myndigheten avvecklas. Samtliga betonar samtidigt vikten av att behdllaoch
utveckla den internationella verksamhet som bedrivits inom ramen foér
myndigheten. Néar det galler fragan om vilken instans som bor 6verta ansvaret
for NUNSKU:s uppgifter forordar en majoritet Moderna museet.

Skélen for regeringens forslag: NUNSKU har till huvuduppgift att
presentera svensk samtidskonst vid de internationella biennalernai Venedig,
Sao Paulo, Sidney, Johannesburg och Istanbul. | den man ekonomin tilltit
har aven andra utstallningsprojekt genomforts. Styrelsen for NUNSKU
bestdr av sex ledamdter. Moderna museets chef ar sjalvskriven vice ord-
forande. NUNSKU:s kandli handhas av en anstélld vid Statens konstmuseer.
Verksamheten & inrymd i Moderna museets lokaler. Det arliga anslaget
uppgar for narvarande till drygt 1,5 miljoner kronor.

Regeringen delar Kulturutredningens uppfattning att NUNSKU:s upp-
gifter bor fullgbras inom ramen for annan verksamhet. Darigenom kan
administration samt uppfoljning och utvardering bedrivas pa ett effektivare
sétt och resurser frigéras for biennal- och utstallningsverksamheten. Rege-
ringen anser att de sedan lang tid upparbetade samarbetsformerna mellan
Moderna museet och NUNSKU &r av sadan grundléaggande betydelse for
biennalarbetet att de bor tas tillvara och utvecklas som en viktig del av
Moderna museets internationella arbete. Regeringen foreslar darfor att
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NUNSKU upphdr som egen myndighet och att Statens konstmuseer Overtar
verksamheten fr.o.m. & 1997. Regeringen vill i detta ssmmanhang betona
vikten av att ett I[6pande och aktivt utbyte av erfarenheter, kontakter och kun-
skaper sker mellan Moderna museet och Konstndrsndamnden.

| budgetpropositionen for & 1997 foreslas att medel for fullgorande av
NUNSKU:s nuvarande uppgifter tillfors Statens konstmuseer.

13.6 Nationellt uppdrag inom samtidskonsten

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat nationellt uppdrag inréttas
inom omradet samtidskonst.

Regeringen avser att for perioden 1997-1999 ge uppdraget till
Malmd Konsthall. | budgetpropositionen for ar 1997 foreslas att
1 miljon kronor anvisas fér uppdraget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har i det foregaende
betonat vikten av att det lokala konstlivet vitaliseras och far kontakt med nya
stromningar inom samtidskonsten. Moderna museet har ett sélvklart na-
tionellt utvecklingsansvar i detta sammanhang. Det & av stor vikt att denna
uppgift fullgors i néara samverkan med institutioner och konstnérer i och
utanfor landet. Det & framfor allt angeléget att ett 1angsiktigt och systematiskt
samarbete etableras mellan M oderna museet och regionalainstitutioner med
htg kompetens inom omradet samtidskonst. | syfte att framja utvecklingen av
ett sddant kvalificerat samarbete bor tidsbegrénsade nationella uppdrag gestill
institutioner som ar naturliga samarbetsparter till Moderna museet. Rege-
ringen foreslar darfor att ett sddant uppdrag inréttas inom omradet samtids-
konst. | likhet med 6vriga nationella uppdrag som foreslas i denna proposi-
tion bor uppdraget ges patre &, varefter en omprévning sker. Aven om ett
fornyat uppdrag inte skall uteslutas bor utgangspunkten vara att det skall
foras vidare efter tredrsperiodens utgang.

Det bor ankomma pa regeringen att utse innehavare av uppdraget. Statens
kulturrdd bor fa i uppgift att svara for uppfoljning och utvéardering av
uppdraget samt fores & nyainnehavare.

For den svenska samtidskonsten ar det viktigt att kontakterna med det
internationella konstlivet utvecklas. Ett internationellt ateljécentrum (IASPIS)
har inréttats inom Konstnérsnamnden. Vidare far Moderna museet en ny
internationellt inriktad uppgift genom att museet évertar NUNSKU:s arbete
med att introducera svenska konstnérer vid de stora konstbiennalerna.

Regeringen har tidigare pekat pa Malmoregionens sarstallning nér det
galler den samtida och internationella konsten. Dér finns ett stort antal
konstinstitutioner med intressant verksamhet och ett val uppbyggt kontaktnét.
Bland dessainstitutioner har Malmo Konsthall upparbetat ett internationel It
renommé av stort varde for svenskt konstliv. Regeringen bedémer att det
finns stora utvecklingsmojligheter i ett systematiskt samarbete mellan
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Moderna museet och Malméregionens konstinstitutioner med Malmao Konst-
hall som samordnare. | detta samarbete & aven Konstndrsndmnden med
IASPIS en naturlig partner.

Regeringens avser att ge Malmo Konsthall det nationella uppdraget inom
samtidskonsten for perioden 1997—-1999. En huvuduppgift blir att verka for
att internationella konstutstalIningar av hdg kvalitet forstill Sverige och visas
p& sa manga platser som majligt i landet. En annan viktig uppgift ar att
vidareutveckla de redan goda kontakternai Oresundsregionen i syfte att gora
regionen till ett kraftcentrum i det europeiska konstlivet.

| budgetpropositionen for ar 1997 foreslar regeringen att ett arligt bidrag
pa 1 miljon kronor anvisas fér genomforande av uppdraget.

13.7 Slgjd for barn och ungdomar

Regeringens forslag: Det statliga stodet till rikskonsulenten i hem-
dl6jd for barn och ungdom gors permanent.

| budgetpropositionen for & 1997 foreslar regeringen att verksam-
heten fortsétter med de medel som anvisats under forsoksperioden.

Riksdagens tidigare Gvervaganden: | behandlingen av forra arets
budgetproposition beslutade riksdagen att projektet med en rikskonsulent i
hemsldjd for barn och ungdom skulle férlangas med ytterligare ett budgetar
(bet. 1994/95:KrU18, rskr. 1994/95:251).

Skalen for regeringens forslag: Slojden i dess olika former enga-
gerar ett stort antal manniskor i helalandet. | hems ¢jdsverksamheten forenas
kulturarvets traditioner med nyskapande. Gamla former, monster, symboler,
material och hantverkstekniker lever kvar, samtidigt som de utvecklas och
fornyasi det att de fortfarande brukas.

Namnden for hemsl6jdsfrégor har till uppgift att tainititiativ till, planera,
samordna och gorainsatser for att framja hemd ¢jd. Namnden fordelar statligt
stod till hemsl 6jdsframjande verksamhet. Stod utgar bland annat till tva hem-
dojdskonsulenter i varje lan och fyrarikskonsulenter, varav tre & verksamma
som samesl 6jdskonsulenter och en som spetskonsulent. Sedan ar 1992 har
namnden dessutom stétt en forsoksverksamhet med en rikskonsulent for barn
och ungdom.

Rikskonsulenten foér barn och ungdom arbetar med olika metoder for att
sprida hemsl 6jdskunnandet till barn och ungdomar genom larare, férskole-
personal och hemsldjdskonsulenter. | borjan var projektet koncentrerat pa
barn i férskoled dern, men under det sista projektaret har ocksa olika projekt
riktade mot ungdomar provats.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten med rikskonsulenten for barn och
ungdom har varit positiva. Satsningar pa dessa grupper, utifran deras olika
behov, maste bedrivas malmedvetet och langsiktigt. For att arbetet skall
kunna fortsatta foredar darfor regeringen att det statliga stodet till rikskonsu-
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lenten for barn och ungdom pa 500 000 kronor gérs permanent. Forslag till
medel sanvisning redovisasi budgetpropostionen for & 1997 (1996/97:1).

14 Kulturarvet

De genomgripande férandringar som préglat samhéllet de senaste decennierna
har foranlett staten att genomfdra satsningar for att kulturarvet i stérre
utstrackning skall kunna bevaras och formedlas. Detta har bl.a. skett genom
lagstiftning och nya medel till olikatyper av verksamheter samt genom st6d
till den professionalisering av sektorn, som bl.a. det 6kade samarbetet med
andra delar av samhéllet krévt. Kulturarvets stéllning i samhéllet har darfor
starkts och medvetenheten om dess betydel se tkat. Vad som bl.a. bidragit till
detta &r att det har blivit mer tillgangligt fér medborgarna, traditionella
verksamheter har kunnat forstarkas och nya tekniska hjélpmedel har kommit i
bruk. Samtidigt har medborgarnas intresse och engagemang for kulturarvet
blivit storre.

14.1 Inriktningen pa de framtida insatserna foér kulturarvet

Regeringens beddmning: Statens insatser bor syftatill att

— jamnaut de skillnader som finns mellan olika grupper av manniskor
nar det galler bevarandet av och tillgangen till kulturarvet,

— starkaintresset for kulturarvet och medvetenheten om dess betydel -
se for samhdllet.

Skélen for regeringens bedémning: Alla manniskor har ett kulturarv
och vi har allarétt att fa detta uppméarksammat och erkéant. Detta géller inte
minst de rost- och resurssvaga grupperna. Denna inriktning skall gélla som
utgangspunkt for regeringens bedémning av verksamhetsomradena museer
och utstdlIningar, kulturmiljé och arkiv.

En definition av kulturarvet

Kulturarvet &r inte bara en omistlig utan ocksa en ofrénkomlig del av var
kulturella helhet och identitet. Det speglar samhdllet och ménniskors historiai
en mangfald av uttrycksformer och spér. Aven naturen kan bli en del av
kulturarvet, genom manniskans namngivning, klassificering och insamling av
djur, vaxter, mineraler m.m. Alla manniskor har del i tillkomsten av kultur-
arvet oavsett kon, dder, harkomst, social stallning, utbildning, talang eller
sysselsdttning. Kulturarvet & bade det materiella och det immateriella, det
skolat konstnérliga och det folkliga, det unika och det vanliga. Det bevarasi
institutioner som arkiv, bibliotek och museer och i utvalda kulturmilj6er, men
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det finns ocksa runt om oss i vardagslandskapet, hemmen och pa arbets-
platserna.

| begreppet "arv" ligger att det & nagot som redan finns och som vi som
lever i dag fatt av tidigare generationer. Men kulturarvet har inte nagra
bestamda tidsgranser och redan i var livstid deltar vi i skapandet av bade vart
eget och morgondagens kulturarv. Det gar darfor inte att ange nar en fore-
teelse blir en del av kulturarvet — somligt uppmarksammas nastan genast, for
annat kan det drojalange. Nar nyadelar av kulturarvet lyfts fram gloms andra
bort, medan vissa blir "klassiker”, som sténdigt kan upptéckas och nytolkas.
Vi har ett ansvar for att bevara och berika kulturarvets mangfald och att [amna
vidaretill ndsta generation.

Trots denna vida definition finns praktiska begransningar av det som avses
med kulturarvet. Det & bara delar av kulturarvet som bevaras och halls
levande av offentligainstitutioner eller av enskilda méanniskor och foreningar,
medan annat efter hand forsvinner. Var tid bildar sig sin egen uppfattning om
kulturarvets betydelse och om vilkadelar av det som &r av sérskilt varde. Vad
kulturarvet & avgors mellan kulturinstitutionerna, medborgarna och samhaéllet
| stort. Kulturarvet & inte oforanderligt och avslutat, utan statt i standig
forandring, samtidigt representerar det kontinuitet, forankring och tradition.

Kulturarvet kan — och maste — definieras bade "inifran" och "utifran". Fran
ett inhemskt perspektiv kan man urskilja bade regionala och lokala sardrag,
vilket ger oss majlighet att uppfatta mangfalden och rikedomen i landet och
inte enbart ett enhetligt svenskt kulturarv. Vart kulturarv kan inte begransas
till enbart det som skapats av ménniskor som levt inom Sveriges granser.
Import och impulser fran andralander och vérldsdelar har alltid paverkat och
format det vi kallar "svenskt". Det svenska kulturarvet &r tillika en del av
mansklighetens kulturarv och som sadant ett svenskt ansvar gentemot det
internationella samfundet.

Kulturarvets betydelse hor samman med den kulturella identiteten.
Identiteten & sammansatt och kan t.ex. bottna i etniska och sociala
forhallanden, ett geografiskt omréde eller en religion. Dagens manniskor har
dessutom mojlighet att 1ara kanna kultur och kulturarv savél i olika delar av
landet som i andralander. Den kulturella identiteten skapas sdlunda bade av
det &rvda och det forvarvade.

Kulturarvetsroll i samhéallet

Att bevara och férmedla &r de centrala uppgifternai arbetet med kulturarvet
och de inrymmer i sin tur en rad olika verksamheter. De & beroende av
varandra—om inte nagot har bevarats finns ingenting att férmedla och om det
bevarade inte formedlas &r det svart att uppbada stod for bevarande. Denna
del av kulturpolitiken maste darfor skapa intresse for och delaktighet i
kulturarvet genom en dialog med medborgarna. Under de senaste decennierna
har de professionellt verksamma inom sektorn blivit fler. Stéd i den allménna
opinionen och engagemang hos féreningar och enskilda kommer dock altid
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att behdvas, oavsett hur val organiserad och rustad sektorn &r. Samarbetet
mellan sektorn och allmanheten maste darfor standigt vidgas.

For att ett bevarande skall vara meningsfullt kravs ett genomténkt och
professionellt formedlande. Da fors valgrundade kunskaper och asikter om
kulturarvet fram, liksom attityder och varderingar med ursprung i dagens
samhélle. Uppenbara missbruk och vantolkningar kan inte accepteras.

Intrédet i EU har medfort att samarbetet och kontakterna dver nations-
gréanserna forandrats. Trygghet och férankring i en egen nationell kulturell
identitet kan vara en viktig forutséttning for givande méten med manniskor i
andra lander. Lika viktig & den kulturella identiteten pa regional och lokal
niva Kulturarvets mangfald och variation inom landet skall lyftas fram.
Kunskap om mangfalden kan ge okad tolerans och forstaelse for de
manniskor som bosatt sig i Sverige och deras respektive kulturarv. Det finns
inget som sager att stolthet Gver det svenska skulle behdva sta emot det
frammande. Kulturarvspolitiken skall ta ansvar bade for kunskapen om och
tolkningen av kulturarvet och hé&rigenom medverka till ett ansvarsfullt
anvandande.

Hur angrepp pa kulturarvet kan anvandas for att skada manniskor och
samhéllen har kommit till uttryck i den etniska krigféringen i det forna
Jugoslavien. Dér har den medvetna forstorelsen av kulturarvet varit ett tydligt
inslag. Dessa handelser manar till aktiva insatser i lander déar kulturarvet
forstors av krig och katastrofer eller hotas av kortsiktig exploatering samt
aven till forstaelse for behovet av grundlaggande kunskaper genom
inventerings- och insamlingsinsatser m.m.

Forvaltandet av kulturarvet berikas och férnyas genom forskningen.
Forskningen kan visa pa nya sidor hos valkanda foreteel ser och ge kunskap
om tidigare okanda eller forbisedda. T.ex. kan forskning om konsroller och
etnicitet ge perspektiv pa hur kulturarvet anvands och formedlas samt pavad
som blir bevarat. Forskningen engagerar och stimulerar till debatt och bidrar
darigenom till det ansvarsfulla anvandandet av kulturarvet.

Kulturarvet & vart kollektiva minne. Det ar darfor viktigt vad som
bevaras, dadet i hog grad kommer att paverka vad manniskor kan fa kunskap
om. Bredast mgjligaurval av texter, forema och andra vittnesbord om kultur
och natur maste darfor bevaras, sdva enstaka lamningar som hela miljoer,
alderdomliga traditioner och minnen liksom sadant som préaglats av var tid.
Savd det exklusiva och specifikt intressanta som det vardagliga maste
bevaras. Manniskor utan erkant kulturarv och dokumenterad historia star
sdmre rustade nér de skall deltai formandet av samhéllet och havda sinakrav
pa lika réttigheter och mojligheter. Det kan havdas att kvinnornas och den
unga generationens kulturarv idag & underrepresenterat och att de vuxnas,
och framfér allt ménnens, kulturarv utgor normen. Fragan om vems kulturarv
som bevaras och formedlas & av betydelse, t.ex. for hur konsroller och
generationsfragor kan uppfattas.

Staten har en formande roll for kulturarvet genom bl.a. den lagstiftning
som finns for kulturmiljén och myndighetsarkiven och det insamlingsarbete
som de statliga och statsfinansierade museerna utfor. Verksamheterna maste
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bedrivas pa ett annu mer medvetet sitt an i dag. Sektorn skall sprida de
sarskilda kunskaper och perspektiv som kulturarvet mojliggoér. Den skall ta
aktiv del i samhallsdebatten och bidratill en langsiktigt hdllbar utveckling.
Skolan har hérvid en viktig roll, bade som anvandare och som idégivare till
ny verksamhet.

En samlad behandling av kulturarvssektorn

Organisationen av kulturarvssektorn i arkiv, museer och utstéllningar samt
kulturmiljo utgdr i huvudsak fran de olika typer av fysiska foreteelser som
bevaras. Vad kulturarvet ytterst handlar om ar dock att méjliggora sddana
perspektiv pa historien som kan ge nya kunskaper och insikter om méanniskan
och hennes miljo. For att gora detta mojligt och for att kunna utnyttja
resurserna pa béasta sétt kravs en 6verblick och en samlad politik. Genom
detta kan kulturarvet fa en tydligare identitet i kulturpolitiken. Det motsvarar
det intresse kulturarvet réner bland medborgarna. Samhaéllsuppgiften kan
formuleras pa ett klarare sétt och ingtitutioner, myndigheter och andra aktorer
fér |attare att samarbeta och finna gemensamma arbetsomraden.

Som exempel pafordelar med en samlad behandling kan tas & dre industri-
och boendemiljoer, som ingdr i kulturarvet. For att de skall "hdllas vid liv"
maste de anvandas. | kulturmiljon finns de platser dar méten kan uppsta och i
arkiv och museer forvaras handlingar och féremal som kan berédtta om
manniskotden och platsens ekonomiska och sociala historia, liksom om de
forutsdttningar den omgivande naturens resurser har givit foér utvecklingen.
Platsers historia kan bilda utgangspunkt for skadespel uppfordai autentisk
miljé med bade professionella skadespelare och amatdrer. Har finns en
koppling till konstarterna och lyckade satsningar bygger i allménhet pa en
bred samverkan mellan olika parter. Detta skapar inte séllan en grund for
kulturturism. Kulturarvsfragor ar ofta en utmarkt utgangspunkt nar det t.ex.
géller insatser for att framjaregional utveckling.

14.2 Handlingsprogram om kulturarv och
framlingsfientlighet

Regeringens forslag: | budgetpropositionen fér ar 1997 foreslar
regeringen att 1 miljon kronor anvisas for bidrag till institutioner som
vill arbeta aktivt med fragor som ror kulturarv och framlingsfientlighet.

Skalen for regeringens forslag: | 1974 ars kulturpolitiska propo-
sition anvandes begreppet kulturarvet sparsamt. Den behandlingen kan
kanske bast forstas mot bakgrund av efterkrigstidens utvecklingsoptimism da
kulturarv och traditioner ibland forknippades med tillbakablickande eller
t.o.m. bakdtstravande. | dagens mangetniska och medieintensiva samhélle
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kan det finnas skél att tydligare uppméarksamma det samhélleliga varde som
ligger i ett ingktsfullt nyttjande av kulturarvet. De institutioner som varnar om
kulturarvet bor darfér medvetet verka for att det inte oemotsagt skall kunna
anvandas av enskilda eller organisationer for att underbldsa radsla och
framlingsfientlighet.

Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 1995/96 Statens historiska museer
I uppdrag att utarbeta ett handlingsprogram for att motverka bruket av forntida
symboler i framlingsfientliga och antidemokratiska sammanhang. Det av
museet uppréttade forslaget Kunskap som kraft. Handlingsprogrammet for
hur museerna med sitt arbete kan motverka framlingsfientlighet och rasism,
vilket regeringen har for avsikt att publicerai sarskild ordning, bestdr bl.a. av
utstaliningar med anslutande programverksamheter som produceras vid
centrala och regionala museer. Dessai sin tur samverkar med skolor, studie-
forbund, invandrarorganisationer m.fl. runt om i landet. Verksamheterna
samordnas centralt och atgéardernariktar sig till allmanheten.

Syftet med ett handlingsprogram &r bl.a. att motverka bruket av forntida
kultur och symboler i framlingsfientliga och rasistiska sammanhang. Enstaka
grupper i samhéllet skall inte kunnalagga beslag pa det kulturarv som tillhor
oss ala Det a en angelagen uppgift for kulturarvssektorn att med sin
samlade sakkunskap bemdta vantolkningar och missbruk. Framfor allt &r det
viktigt att nd unga méanniskor med motbilder.

Ett palang sikt framgangsrikt arbete med dessa frégor kréver emellertid att
aven formedlingens villkor diskuteras. Lika angelaget som det &r att framja ett
mangsidigt och allmant bruk av kulturarvet, likaviktigt & det att det sker med
eftertanke och insiktsfullhet. Kulturarvssektorns institutioner har majlighet att
utvecklastill mer betydel sefulla samhdlsinstitutioner &n vad de &r i dag.

For att mojliggora ett vidare arbete med dessa fragor lamnar regeringen
forslag i budgetpropositionen (prop. 1996/97:1) om att ett belopp om 1
miljon kronor skall anvisas for detta éndamal.

14.3 SESAM - Oppna museisamlingarna

For riksdagens kannedom vill regeringen [amna foljande rapport om SESAM-
projektet. For sysselséttningsinsatser pa kulturomradet beviljade riksdagen
varen 1995 sammanlagt 235 miljoner kronor att anvandastill att bevara och
Oppna kulturskatterna i framst de statligt stddda museerna (prop.
1994/95:100, bil. 12, bet. 1994/95:KrU18, rskr. 1994/95:251). | de statliga
museernas och lansmuseernas samlingar finns cirka 38 miljoner foremal.
Manga ar i daligt skick och behdver registreras, vardas och konserveras for
att gorastillgangliga.

Réaddningsaktionen men kunde aven omfatta andra samlingar, exempelvis
arkivalier vid de statligt stodda arkiven eller foremal, uppteckningar och
ritningar inom hemsléjdens omréde. Aven andra angelagna sysselsitt-
ningsinsatser inom kultur- och kulturmiljéomradena kunde kommaiifraga.
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Bidrag fran SESAM har fordelats vid tva tillfalen, ett under senhosten
1995 och ett under forsommaren 1996. Bidrag har |dmnats for 100 procent av
|6nekostnaderna for personer som anstalls med anledning av projektet, under
forutsdttning att de egna insatserna for projektets totalkostnad uppgar till
minst 30 procent for statliga museer och arkiv, 40 procent for statsunder-
stédda museer samt 50 procent for Ovriga institutioner m.m. Till ansokan
skulle ingtitutionerna presentera en plan for sitt mal med samlingarna.

Sammanlagt inkom ansokningar for cirka 700 miljoner kronor fran ett
hundratal institutioner. Av de beviljade medlen tilldelades centrala museer och
arkiv cirka 63 procent, regionala museer med statsbidrag (inklusive
hembygdsrérelsen) cirka 28 procent samt dvrigainstitutioner cirka 9 procent.

Vid fordelningen har sadana projekt prioriterats som innebar 6kad
tillgénglighet for alménheten eller forskningen, liksom projekt som innebér
samordning eller framjande av nétverk mellan flerainstitutioner. Bidrag har i
forsta hand I&amnats till registrering och digitalisering samt forbéttring av
forutsattningarna for foremalsforvaring och dér projekten ocksa innebér for-
andrade och forbéttrade magasin. Bidrag har ocksa lamnats till projekt som
framjar barn- och ungdomsverksamhet. Vid fordelningen har kvalitets-
aspekterna beaktats. Sysselséttningsintensiva projekt har prioriterats, liksom
en regional fordelning over landet. Bidragen har i huvudsak avsett [6ner till
tillfaligt anstéllda. 1 den andra fordelningen av medel gjordes en sarskild
satsning pa hembygdsrorelsen genom att 1ansmuseerna far mojlighet att an-
stalla minst en person under cirka tva & for att ta hand om hembygds-
foreningarnas samlingar.

Samtliga projekt som tilldelats medel skall vara avslutade senast utgangen
av ar 1998. Sammanlagt bor SESAM da ha skapat sysselséttning at cirka 400
unga, arbetsl6sa akademiker och hantverkare. Projektet har dessutom gjort
det mgjligt for bl.a Svensk arkivinformation inom Riksarkivet att anstélla
cirka 100 personer pa AL U-tjanster. Regeringen erfar att SESAM dessutom
har genererat ytterligare sysselséttning genom att andra finansiarer gétt in och
stéttat vissa av projekten. Regeringen avser att folja och utvardera projektet
bade ur sysselséttningssynpunkt och vad géller samlingarnas langsiktiga
bevarande liksom tillgangliggorandet av dem.

Analys av museisamlingarna

SESAM-projektet aktualiserar inte bara fragor om samlingarnas fysiska
status, utan ocksa deras innehdll — vad de bestar av. Under de senaste de-
cennierna har medvetenheten 6kat om att bevarandet och formedlandet av
olika gruppers kulturarv har varit oréttvist fordelat. Kulturarvssektorn liksom
forskningen och historiebdckerna har i det forflutna skildrat kulturarvet ur ett
begransat perspektiv. | den traditionella historieskrivningen har t.ex.
kvinnornas historia ofta fatt statillbakatill forman for mannens. Samma sak
har pétalats vad géller andra resurs- och réstsvaga grupper i samhéllet.
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Dessa urvalskriterier ar djupt rotade och ofta omedvetna. Om vi inte i
hogre grad uppmarksammar fragor kring vems kulturarv som bevaras och
formedlas riskerar vi att faliknande luckor i framtidens minnesbank.

Under senare & har pa sinahall en livlig diskussion om kdnsperspektivet
forts inom kulturarvssektorn. Sektorn har ocksd i 6kad utstrackning stravat
efter att inkludera kvinnornas historiai sina samlingar, utstéllningar, register
m.m. And& &r det manga som menar att kvinnan, dven om hon & mera synlig
an tidigare, fortfarande behandlas som komplement till den traditionella
hisotrieskrivningen. Genom att historien inte pa djupet analyseras och
problematiseras bekraftas i stallet den radande konsuppdelningen och den
patriarkala ordningen. Det & hog tid att ocksa kulturarvssektorn tar frégor om
kon och jamstalldhet paalvar.

Aven svenskar med olika etnisk bakgrund maste f& ges 6kad uppmark-
samhet. Sverige & idag ett mangkulturellt samhalle dar en stor del av befolk-
ningen har invandrarbakgrund. Invandringen liksom det mangetniska Sverige
a en del av det svenska kulturarvet och far inte glommas bort nér vi star infor
uppgiften att samlain och dokumentera 1900-tal et.

Det & mot bakgrund av detta vasentligt att fundera kring g va samlandet
och dokumentationen. Vad &r det for utgangspunkter som har styrt och annu
styr detta arbete? Vilka gruppers kulturarv & det man valt att bevarai det for-
flutna? Vilka gruppers kulturarv lyfts fram i utstaliningar och annan program-
verksamhet i dag? Hur ser luckornai samlingarna ut?

Det & av stor vikt att arbetet med kulturarvet kopplastill en analys ur olika
sociala perspektiv (t.ex. med utgangspunkt i teman som klass, kon, kulturell
bakgrund och generation) sa att olika gruppers kulturarv dokumenteras,
bevaras och formedlastill allmanheten, detta bl.a. som en del i arbetet med att
htja kvaliteten pA museisamlingarna som helhet. En analys ur nagot av dessa
perspektiv kan dels bidratill kulturarvssektorns arbete med att utveckla planer
for den fortsatta insamlingen och dokumentationen, dels ledatill intressanta
utstalIningar och annan programverksamhet.

Det & av nationellt intresse att de statliga och statsfinansierade museernas
samlingar har en sd optimal sammansattning som méjligt, dvs. att de bestar
av saval rétt sorts som rétt antal foremal. For att de gemensamma resurserna
skall anvandas effektivt krdvs ansvarsfordelning och samarbete inom
museivasendet, riktlinjer for urval vid egen insamling samt gallring i
befintliga samlingar. Det & nodvandigt att varje enskilt museum uppréttar en
tydlig insamlingsplan och att dverenskommel ser museer emellan kommer till
stand sa att inte vare sig ontdiga dubbleringar eller 6desdigra luckor i
samlingarna uppstar. For att bidratill att gora det mojligt for museerna att pa
detta sétt upprétta en insamlingsplan, samordna och arbeta aktivt med sam-
lingarna som helhet pagar fér nérvarande inom Kulturdepartementet arbete
med att ta fram ett forslag som skall ge museerna maéjlighet att ocksa avfora
foremal ur samlingarna. Regeringen har for avsikt att |agga sarskilda uppdrag
med anknytning till samlingarnatill de centrala museerna. | avsnitt 18.1.2 om
reformerat bidrag till regional kulturverksamhet foresl s att tva procent av
bidraget till de regionala institutionerna skall kunna avse riktade, tids-
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begrénsade insatser under & 1997. For de regionala museerna bor dessa
insatser bl.a. gdlla granskningar av samlingarna med utgangspunkt i teman
som klass, kon, kulturell bakgrund och generation.

14.4 Museer och utstéllningar

| dag finns 6ver 200 museer enligt definitionen i museistatistiken. Med ett
vidare synséit ar de avsevart fler. En fjardedel av dessa ligger i storstads-
kommunerna Stockholm, Goteborg och Malmd. For finansieringen svarar
staten, landsting, kommuner och enskilda i varierande form och omfattning.
Ett antal samarbetsorgan har efterhand etablerats for t.ex. samtidsdokumenta-
tion (SAMDOK), informationssystem (INSAM) och marknadsféring
(Svenskt Kulturarv).

Varden av kulturarvet och kunskapsuppbyggnaden i form av insamling,
dokumentation, foremalsvard, forvaring och registrering kréver avsevarda
basresurser. Cirka tre fjardedelar av centralmuseernas och hélften av lans-
museernas kostnader kan hanforas till dessa funktioner. Hari ligger ocksa
|ansmuseernas grundldggande uppgifter i kulturmiljdarbetet. Aterstdende del
av resurserna laggs nastan helt pa publikarbetet i form av produktion av ut-
stallningar, visningar, foredrag, aktiviteter, publikationer, forskarservice
m.m. Nagra fa procent av museernas reguljara kostnader anvands till egen
forskning. Ett undantag utgér Naturhistoriska riksmuseet, vars kostnader till
Over hélften avser forskning. Denna verksamhet & i dvrigt vasentligen
beroende av externa projektmedel eller andratyper av sarfinansiering.

| betdnkandet Infor ett svenskt kulturndt — IT och framtiden inom kultur-
omradet (SOU 1996:110) konstateras att I T-utvecklingen pAmangahall inom
museiomradet & snabb men att en dvergripande I T-strategi behdvs.

Antalet centrala statliga museer under Kulturdepartementet uppgick ar
1995 till arton, samlade i &ta myndigheter och tva stiftelser. Hartill kommer
med liknande inriktning Stiftelsen Skansen. Statens forsvarshistoriska
museer, bestdende av Armémuseum, Flygvapenmuseum och Marinmuseum,
fordes den 1 juli 1996 6ver fran Forsvarsdepartementet till Kulturdeparte-
mentet. Fem av centralmuseerna & s.k. ansvarsmuseer inom olika omraden.
Genom Stiftelsen Riksutstallningar bidrar staten till produktion och spridning
av vandringsutstallningar samt till metodutveckling. Museiomradet ingar i
uppdraget till Statens kulturrad. Riksantikvarieambetet har det Gvergripande
ansvaret for kulturmiljévarden.

Under medverkan i olika former fran bl.a. Statens kulturrad och Riksanti-
kvariedmbetet ges driftsbidrag till icke-statliga museer, bl.a. [ansmuseer och
vissa specialmuseer, samt fordel as projektmedel till forskning och utveckling
inom omradet. Dartill kommer storre engangssatsningar i likhet med det av
riksdagen 1995 beslutade SESAM-projektet for bevarande och tillganglig-
gorande av kulturarvet. De medel som stélltstill forfogande som resultat av
de sarskilda propositionerna om forskning har pa senare ar givit betydande
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ekonomiska tillskott. Medel fordelas ocksa via Stiftelsen Framtidens kultur
och Stiftelsen for kunskap och kompetensutveckling.

14.4.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for museiomradet

Regeringens beddmning: Statens framtida insatser bor syftatill att

— stérkamuseernas férankring i samhéalldivet,

— inriktamuseernasinre verksamhet mot forbéttrad vard och registre-
ring av foremal sbestanden,

— inrikta museernas yttre verksamhet mot storre spridning och del-
aktighet,

— koncentrera redovisningen av verksamheten till kvalitet och om-
varldseffekter.

Skalen for regeringens bedomning: Av 1974 ars kulturpolitiska mal
ar framst malet att "garantera att adre tiders kultur tas tillvara och levande-
gors' orienterat mot den kombination av bevarande och tillgangliggdrande
som praglar museer, arkiv och bibliotek. P4 dennagrundval har utvecklingen
gatt vidare Gver dttiotalets fastare etablering av |ansmuseer och central museer
(grundbel oppssystemet, museikoncerner, ansvarsmuseer m.m.) till olika
samverkansformer och en fokusering mot kvalitets- och yrkesutvecklings-
fragor (fackutbildning, foremalsvard, tillganglighet, forskningsanknytning
m.m.). Resursmassigt har museerna stérkts sett 6ver den senaste tjugoars-
perioden, sarskilt genom okade statliga insatser. Till driftsbidragen har i
Okande omfattning kommit finansiering med projektmedel och externa in-
takter av annat dag.

Flertalet museer har sin huvudinriktning mot kulturhistoriai vid mening
samt konst och hantverk. Naturvetenskaperna & foretradda vid Natur-
historiska riksmuseet, ett antal universitetsmuseer och kommunala museer
m.fl. Omraden som naturvetenskap, teknik, industrihistoriam.m. & emeller-
tid generellt sett fortfarande mindre val representerade, aven om nyatyper av
Institutioner som arbetslivsmuseer och ekomuseer har tillkommit.

Med teknikens nya mojligheter har museernas publika uppgifter alltmer
utvecklatsi riktning mot bruk av I T, etablering av externt tillgangliga fakta-
banker och anvandning av bildmedier. Denna process & dverlag snabb men
ojamnt fordelad mellan olika museer. Efter en svacka under 1980-talet ar
andelen av befolkningen som under det senaste aret besokt ett museum
numera narmare 50 procent jamfort med drygt 30 procent & 1988. Okningen
under 1990-talet har varit mest uttalad vid de statliga museerna, i storstads-
omrédena och i yrkesaktiva dldrar. Ungdomsgruppen &r fortfarande samst
representerad i besoksstatistiken.

Samverkan, utbildning och forskningsanknytning har utvecklats, speciellt
under periodens senare del, men mycket aterstar att gora. Vad géller registre-
ring och vard av samlingarna finns fortfarande stora eftersl&pningar, &en om
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I T-utvecklingen nu skapar nya forutséttningar for dverblick och darmed
mojliggor en effektivare prioritering av insatserna. Utredningen om en
strategi for kulturinstitutionernas anvandning av informationsteknik (Ku
1995:03) har till uppgift att bl.a. finna Oppna tekniska system for systematise-
ring och katalogisering av information pa ett satt som sétter anvandar-
vanligheten i centrum. Informationens geografiska placering blir darmed
ocksa mindre viktig for anvandarna.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (prop. 1996/97:1, utgifts-
omréde 16 Utbildning och universitetsforskning) att ett sarskilt anslag fors
upp i statsbudgeten for universitetsdatandtet SUNET. Forslaget innebar att
SUNET uppgraderas och far en vidgad roll som méjliggor anslutning for
statliga museer, lansmuseer och biblioteksomradet. For de statliga museerna
skall driften bekostas fran anslaget. Genom att SUNET kan anvéandas vid
bibliotek okar atkomsten av museernas information for manga anvandare
under forutsédttning att bl.a. anvandarvanliga sokverktyg utvecklas.

Utvecklingen av museernas inre verksamhet bor framfor allt préglas av
kvalitetstankande. Héri ligger t.ex. nédvandigheten av ett snavare urvals-
forfarande pa sikt i forening med béttre vard och tillganglighet, vilket ocksa &
karnan i den av riksdagen ar 1995 beslutade raddningsaktionen for kultur-
arvet (SESAM). Gallringsfragan bor belysas narmare. Bredare kompetens-
forsorjning an nu liksom forstéarkt vidareutbildning & andra kvalitetsfaktorer,
som efterhand bor medverka &ven till en béttre &mnesméssig tackning. Forsk-
ning skall naturligt ansesingai museiuppdraget.

| den yttre verksamheten bor framfor allt spridning och delaktighet vara
ledstjarnor. | detta syfte maste man utnyttja den nya teknikens alla méjligheter
i form av I1T-ndtverk med digitaliserad information, multimediaprodukter,
effektivare foremalsregistrering m.m. men ocksa generésare laneforfaranden
med stod av ett breddat och forenklat system for statliga utstéllningsgarantier
(kap. 14.4.10). Av publikgrupperna bor framfér allt ungdom prioriteras. Att
museerna ges annu béttre mojligheter att 6ppna sig och samverka skapar
storre dynamik och langsiktigt battre spridningseffekter an uppdelning av
befintliga samlingar eller organisatoriska atgérder av annat slag. Samtidigt
stélls den musei pedagogiska uppgifteni centrum.

Pendelrorel sen mellan bevarande och bildning bor inte uppfattas som ut-
tryck for konkurrerande ambitioner utan speglar snarare en helhet vars delar
forutsétter varandra. Varje museum maste inom sitt ansvarsomrade ha till
uppgift att avvaga medlen pa det mest andamdlsenliga sattet. Form och
innehall i verksamhetsredovisningen behover emellertid utvecklas for att ge
tydligare uttryck &t sdval prestationernas kvalitet som effekternai omvéarlden.
Den fortsatta utvecklingen av mal- och resultatdialogen pa kulturomradet
behandlas sérskilt i avsnitt 18.2.

Ett reformerat bidragssystem for regional kulturverksamhet (avsnitt
18.1.2) kommer, vad avser lansmuseerna, att forenas med en forstarkt
utvérdering av effekterna av museernas arbete.

Det vardefulla arbete inom omradet som bedrivs av ideella krafter med
begransade resurser ger manga manniskor ytterligare mojlighet till upplevelse
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och delaktighet, samtidigt som viktiga materiella bidrag lamnastill varden av
sarskilt det lokalt forankrade kulturarvet. Initiativ av typen Svenskt Kulturarv
med Riksantikvariedmbetet, Statens fastighetsverk och Penninglotteriet som
huvudman &r ett annat positivt sétt att effektivare marknadsfora museer och
fasta kulturmiljoer till den breda allmanheten.

Museernas verksamhet skall betraktas som en integrerad del av det
omgivande samhéllet. Det Kulturutredningen upplever som obalanser i
museernas inriktning — framfor allt en slagsida t traditionell kulturhistoria pa
bekostnad av natur-, teknik- och miljéfragor samt en for stark prioritering av
foremalsvard i forhallande till det publika arbetet — bor darfor i forsta hand
hanteras i samspel med de berérda samhéllssektorerna. Dessa rymmer allasin
historiska dimension. FOr museernas fortsatta utveckling & det avgorande att
halevande kontakter med sitt amnesomrade och inte enbart i museimiljén som
sadan. | detta ssmmanhang spelar friluftsmuseerna en viktig roll. Storsta
mojliga forankring i samhallslivet bor vara det framstainstrumentet for att nd
god balansi insatserna.

Regeringens forslag pd musei- och utstalIningsomradet har genomgaende
de utgangspunkter som redovisats. | budgetpropositionen for & 1997 (prop.
1996/97:1) foreslar regeringen att musei- och utstallningsomradet forstarks
med 21 miljoner kronor. For aren 1998 och 1999 berdknar regeringen en
forstarkning med 8,8 respektive 29 miljoner kronor.

14.4.2 Strukturen pa museiomradet

Regeringens beddmning: Strukturen pa museiomradet bor utveck-
las sa att regeringen far béttre underlag for dverblick och styrning.
Regeringen kommer att Gvervaga fragan ytterligarei ett vidare samman-
hang.

Kulturutredningens forslag: Utredningen foreslar etablerandet av ett
museirad, som forutsétts medverkai den centrala mal- och resultatstyrnings-
processen samt bidragsférdel ningen. Centralmuseerna fores as aven i fortsétt-
ningen vara direkt understéllda regeringen.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser ansluter sig till utredning-
ensforslag meni vissafall med reservationer kring museiradets sammansét-
ning och uppgifter. Kulturradet anser att ett museirad enbart bor vara rad-
givande till myndighetens styrelse. Riksantikvarieambetet (RAA) betonar att
myndighetsstrukturen pa museiomradet bor utga fran en samlad syn pa
kulturarvet.

| en sérskild skrivelse den 24 januari 1996 har Riksdagens revisorer fram-
hallit att museiomradet organisatoriskt bor uppdelas i en vardande och en
publik del.

Skéalen for regeringens beddmning: Regeringen delar utredningens
uppfattning om behovet av battre kompetens och kunskapsunderlag for
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centrala bed ut inom museiomradet. Stodet till regeringen behtver stérkas vad
géller sdval bidragsfordelning som utvardering. Fotutsattningarna att aktivt
initiera utveckling, framja samverkan och utfora sarskilda uppdrag fran rege-
ringen behover forbéttras.

Det & angel4get att Gvervaga Kulturradets uppgifter nu och i ett langre
perspektiv i forhallande till museiomradet mot bakgrund av de brister som
kunnat konstateras. Okad vikt bor inom rédet |aggas pa dessa frégor samt
samspelet med RAA i avvaktan pa att regeringen under 1997 tar stallning till
en mer langsiktig |6sning, som ocksa méaste beakta de uppgifter som ligger pa
ansvarsmuseer och olika samverkansorgan. Déarvid &r det viktigt att undvika
de oklarheter i stallning och kompetens som var skélet till att museinamnden
och o6vriga sérskilda facknamnder inom Kulturradet avvecklades ar 1987
(prop. 1986/87:100 bil. 10 s. 333). Utdver Kulturutredningens forslag om ett
museirad har vidare framforts olika forslag till sammanforande av museernai
ett museiverk (Omprovning av statliga ataganden, SOU 1995:93, s. 51-53)
eler i stbrre myndighetsgrupper.

Fragan om den framtida myndighetsstrukturen pa kulturomradet i stort
behandlasi avsnitt 18.2.

14.4.3 Nationellt uppdrag till museiomradet

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat nationellt uppdrag inréttas
inom museiomradet.

Regeringen avser att for perioden 1997—1999 ge uppdraget till Stif-
telsen Arbetets museum. | budgetpropositionen for ar 1997 foresl as att
1 miljon kronor anvisas for andamalet.

Skélen for regeringens forslag: | denna propositions avsnitt 4.2 har
regeringen forordat att nationella uppdrag ges till vissa icke-statliga institu-
tioner eller verksamheter som star for utveckling och fornyelse inom en
konstriktning eller verksamhetsform.

Regeringen har bedomt att ett nationellt uppdrag bor laggas pa musei-
omradet for att utveckla och forstérka museernas ansvar for arbetslivet och
det industrihistoriska arvet. Uppdraget bor inriktas pa en férnyelse av musei-
verksamheten och pa att nd sddana grupper i samhéllet som annars inte
vanligtvis tar del av museernas arbete. For perioden 1997-1999 avser
regeringen att tilldela Stiftel sen Arbetets museum i Norrkoping detta uppdrag.
Arbetets museum har som mal att vetenskapligt dokumentera samtida arbets-
liv, att levandegdra arbetets historia och att konstnérligt gestalta kvinnors och
mans arbetsvillkor. Museet kan nérmast karakteriseras som ett samtids-
museum med historiskt djup och med ett sérskilt ansvar for dokumentation av
det industriella kulturarvet. Tyngdpunkten ligger pa kvinnans och mannens
roll i industrisamhéllet och i ett vardagsperspektiv.
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For att uppna maen samlar Arbetets museum yrkesminnen, dokumenterar,
bedriver och stodjer forskning kring yrkesroller, yrkeskunskaper, facklig-
politisk verksamhet, makt och identitet, familjeliv och fritid. Arbetets
museum genomfor fortldpande samtidsdokumentationer och férutom antolo-
gier och forskningsrapporter produceras utstalIningar med utgangspunkt i det
insamlade materialet.

Museet & darutdver ett forum for debatt och gestaltning av kvinnors och
mans arbetsliv och arbetsforhallanden. Till skillnad fran de flesta andra
museer saknar museet egna foremalssamlingar. | stéllet star ord och bild i
centrum. Genom sitt sétt att bedriva museiverksamhet utvecklar Arbetets
museum fréagan om museernas forhallande till sin egen samtid. Museet &
darmed ett braexempel paen ny form av museiverksamhet.

Uppdraget till Stiftelsen Arbetets museum bor bestd i att utveckla den
nuvarande verksamheten inom museets omrade arbete och arbetsliv samt de
former i vilka denna verksamhet bedrivs. Regeringen lagger hérvid sarskild
vikt vid museets angel &gna dokumentation av industrisamhallets framvéxt och
att museet lyfter fram kvinnornas betydel se. Museet bor kunna utgora en vik-
tig resurs och inspiration i andra museers arbete med dessa fragor. Arbetets
museum bor vidare inom sitt omrade aktivt verka for och utveckla redan
befintligt samarbete med andra museer, folkbildningsorgani sationer m.fl.

Regeringen berdknar i budgetpropositionen for ar 1997 att ett arligt bidrag
pa 1 miljon kronor anvisas for det nationella uppdraget inom museiomradet.

14.4.4 Riksantikvarieambetet och Statens historiska museer

Regeringens forslag: Statens historiska museer skiljs fran Riksanti-
kvariedmbetet och inréttas som en egen ny myndighet. Forandringen
genomfors den 1 januari 1998.

Kulturutredningens forslag: Regeringens forslag dverensstammer i
huvudfrdgan om Statens historiska museers stéllning med Kulturutred-
ningens. Utredningen foreslar emellertid att samma étskillnad av principiella
skdl, framst for att separera utforande och tillsyn, &ven skall genomfdras for
den arkeologiska uppdragsverksamheten (UV). Vad avser institutionen for
konservering (RIK) bdr en motsvarande utredning goras.

Remissinstanserna: En i huvudsak enig remissopinion tillstyrker en
&tskillnad mellan Riksantikvarieambetet (RAA) och Statens historiska
museer. Vad géller UV och RIK forordas i allméanhet en boskillnad fran
RAA. RAA forordar en delning men anser daremot att UV och RIK inte bor
avskiljas fran myndigheten.

Riksdagens tidigare Overvaganden: 1965 ars musei- och utstall-
ningssakkunniga (MUS 65) foreslog att Vitterhetsakademiens huvudmanna-
skap 6ver RAA skulle upphora samt att Statens historiska museum, med
hénsyn till behovet av att renodla de kulturminnesvardande och museala
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uppgifterna, skulle bli en fristdende institution. Regeringen delade i princip
utredningens resonemang men var i sitt forslag till riksdagen (prop. 1974:28
S. 382-384) inte beredd att fororda en uppldsning av sambandet mellan RAA
och Historiska museet. Riksdagen besl6t i enlighet med regeringens forslag
(bet. 1974: KrU15, rskr. 1974:248). Historiska museets och fyra andra
centralmuseers sarskilda uppgift som ansvarsmuseer tillkom ar 1987 (prop.
1986/87:97 s. 9-11, bet. 1986/87:KrU21, rskr. 1986/87:342).

Skalen for regeringens forslag: For att renodla RAA:s uppgifter
som centralt verk med Overgripande ansvar for tillsyn och utveckling av
kulturmiljévéarden bor Statens historiska museer (Historiska museet, Kungl.
myntkabinettet och Medel havsmuseet) nu skiljas fran RAA och bilda en egen
ny myndighet. Samtliga tre museer har uppgifter motsvarande Gvriga central-
museers och Historiska museet dessutom ansvarsmuseirollen for svensk
kulturhistoria fore ar 1520. For Historiska museet innebar detta ingen
egentlig verksamhetsférandring och genom den fortsatta saml okaliseringen
med RAA blir det mojligt att i praktiken d&nd& samordna de b&da myndig-
heternas gemensamma kompetens pa arkeologiomradet. En samlad kultur-
arvspolitik underléttas av att RAA inte stér i annat forhallande till Statens
historiska museer an till 6vriga centralmuseer.

RAA bor starkare koncentreras till sin uppgift som centralt verk med
helhetsansvar och tillsynsuppgifter pa kulturmiljéomradet i samspel med
|ansstyrel ser och regionala museer pa det sétt som redovisats i myndighetens
rapport om ansvarsfordelningen inom kulturmiljévarden. Denna behandlas
narmare i avsnittet om kulturmiljo (kap. 14.6.2). Ansvaret som centralt verk
skall innefatta medverkan i bed utsprocessen rérande bidrag till 1&nsmuseerna
samt utvardering av hur de utfér sina lagreglerade uppgifter i kulturmiljo-
arbetet.

RAA har en metodutvecklande, kunskapsuppbyggande och utvérderande
uppgift inom den arkeologiska verksamheten i landet men utfér ocksai stor
omfattning exploateringsundersbkningar och andra arkeologiska uppdrag,
vasentligen genom UV :s regionala organisation. Verksamheten utgor en helt
inté&ktsfinansierad del av myndigheten. Uppdragsvolymen har sarskilt under
senare & varit beroende av vaxlingar i deinfrastrukturella satsningarna.

Forslaget att skilja UV fran RAA, som ocksa gér tillbaka till den sk.
HUR-utredningens betdnkande Arkeologi och exploatering (SOU 1992:137),
baseras vasentligen pa principiella ské och en 6nskan att skilja pa tillsyns-
och utférandeuppgifterna. Samma principfraga galler ocksa konserverings-
verksamheten. Nagon mer genomford konsekvensbeskrivning har emellertid
inte utforts, och mot en atskillnad talar sambandet mellan produktion,
kompetens och metodutveckling. Regeringen ar darfor, i avvaktan paerfaren-
heterna av RAA:s nya organisation, inte beredd att foresl& forandringar i
UV:s och konserveringsverksamhetens stéllning.

Forandringen avseende Statens historiska museer bér genomfdras den
1 januari 1998 och medfor inga budgetkonsekvenser.
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14.4.5 Statens sjohistoriska museer

Regeringens forslag: Marinmuseum i Karlskrona inom Statens
forsvarshistoriska museer 1&ggs samman med Statens sj6historiska
museer. Forandringen genomfors den 1 juli 1997.

Kulturutredningens forslag: Kulturutredningen behandlar i sitt sar-
skilda delbetdnkande den 10 mg 1995 om §6historiska museets lokalisering
aven behovet av ett forstarkt samarbete inom den sjohistoriska musei-
verksamheten. | beténkandet forutsétts att Gverenskommelse snarast kan
traffas om att i ndgon form Gverfora vissa foremal av betydelse for
belysningen av Karlskrona som orlogsstation fran Sjohistoriska museet, som
ingdr i Statens sjohistoriska museer (SSHM), till Marinmuseum i Karlskrona
inom Statens férsvarshistoriska museer (SFHM).

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser & positiva.
Statens for svar shistoriska museer foreslar aven en tidsméssig uppdelning av
museernas ansvarsomraden. Forsvarsmakten framhaller att Sjohistoriska
museet bor ha ett helhetsansvar for den samlade maritima museiverksam-
heten.

Skalen for regeringens forslag: Bade Sjohistoriska museet och
Marinmuseum i Karlskrona har uppdraget att belysa det svenska §6forsvarets
utveckling. Pagrundval av Kulturutredningens 6vervaganden, yttranden samt
kontakter med berérda myndigheter konstaterar regeringen att atskilliga
foremal hos sava Sjohistoriska museet som Marinmuseum faller inom ramen
for ett gemensamt ansvarsomrade. En diskussion om dverforingar och
inriktning har forts sedan & 1992 utan att ndgra positiva resultat kunnat nés.

Regeringen utgar fran samma malséttning att underl&tta samverkan som
Kulturutredningen men férordar en annan |6sning. Att undanréja organisa-
toriska hinder for tillfaliga eller permanenta 6verforingar av foremal, fram-
tidsplanering m.m. bedémer regeringen som den mest konstruktiva och
langsiktigt hallbara hel hetsl 6sningen. Marinmuseum i Karlskrona bor darfor
l&ggas samman med SSHM. Forutséttningarna for en rationell férdelning av
samlingar, arbetsuppgifter och sakansvar forbéttras avsevart inom ramen for
en mer samlad gohistorisk museiverksamhet. Sarskild vikt bor darvid fastas
vid vidareutvecklingen av Marinmuseum, som under varen 1997 tar i bruk
nya lokaler och basutstéliningar. Marinmuseum bor inom myndigheten ges
stérsta méjliga ansvar for insatsernainom sitt omréde.

Regeringen forutsatter att ett aktivt samarbete etableras mellan SFHM och
SSHM, som gor att saval forsvar som sjofart kan dokumenteras och skildras
pa ett heltackande sétt. Ansvarsfordel ningen mellan myndigheterna behandlas
I Ovrigt under kap. 14.4.6.

Foréandringen avseende Marinmuseum bdr genomforas den 1 juli 1997.
Regeringen avser att, i avvaktan pa riksdagens beslut, utse en organisations-
kommitté for att forbereda sammanl&ggningen och lamnafordag till ekono-
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misk reglering mellan de berérda myndigheterna. Kommittén skall dérvid
sarskilt beakta synpunkter fran Forsvarsmakten.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen vad galler Kulturutred-
ningens forslag om lokaliseringen av §ohistoriska museet.

14.4.6 Statens forsvarshistoriska museer

Regeringens beddmning: Statens forsvarshistoriska museer bor
fortsatt ha ett huvudansvar for dvergripande militara museifragor.

Kulturutredningens forslag: Kulturutredningen férordar att Statens
forsvarshistoriska museer (SFHM) kvarstér under Forsvarsdepartementet
men behandlar inte andra frégor om myndigheten.

Remissinstanser na: Remissinstanser som uttalat sig bitrader i allmanhet
utredningens fors ag.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen delar i huvudsak de
bedomningar rérande SFHM som Statskontoret pa regeringens uppdrag
redovisat i beténkandet Forsvarshistoriska museer — en 6versyn (1994:21).
Statskontoret ger ett forsteg & anknytningen till 6vriga museer samt fram-
haller att den marina museiverksamhet som bedrivs pa nationell niva bor ligga
inom samma organisation. Till skillnad fran Kulturutredningen anser rege-
ringen att vervagande kulturpolitiska skal talar for sambandet med de 6vriga
statliga centralmuseerna. Den 1 juli 1996 har myndigheten, som bestar av
enheterna Armémuseum, Flygvapenmuseum, Marinmuseum och Forsvarets
traditionsnamnd, darfor forts 6ver fran Forsvarsdepartementet till Kultur-
departementet.

Bakgrund, motiv och genomférande vad avser fordaget att |&gga samman
Marinmuseum med Statens sj6historiska museer redovisas i avsnitt 14.4.5.
Aven dérefter & det emellertid for SFHM av stor betydelse att kunna arbeta
med ett samlat perspektiv pa forsvarets historiska utveckling samt vidmakt-
halla forankring och legitimitet i forhallande till Forsvarsmakten i dess helhet.
Myndigheten skall darfor fortsatt ha ett huvudansvar for Gvergripande militéra
museifragor. | man av resurser skall SFHM som nu utfora tillsyn och réd-
givning gentemot forbands- och vapenslagsmuseer samt special samlingar
inom Forsvarsmakten, vad galler marinen dock i samréd med SSHM. For-
svarets traditionsnamnd forblir knuten till SFHM men forutséttsinnehdllaen
representant utsedd av SSHM.

Utdver den ndmnda utredningen har Statskontoret &ven avgivit be-
téankandet Forsvarstekniskt museum i Karlsborg? (1994:25). Chefen for
marinen har & 1991 foreslagit att Vaxholms fastnings museum overfors till
SFHM, vilket &ven SFHM aktualiserat senast i anslagsframstaliningen for
budgetaret 1997. Vidare har SFHM lyft fram den langsiktiga problematiken
kring férbandsmuseerna (motsv.) med sérskild hansyn till den pagaende
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omstruktureringen inom Forsvarsmakten. Regeringen & for ndrvarande inte
beredd att ta stdllning i dessa fragor.

14.4.7 Ett samlat etnografiskt centralmuseum i Goéteborg

Regeringens forslag: Etnografiska museet i Goteborg far statligt
huvudmannaskap den 1 januari 1999 och sammanférs samtidigt med
Folkens museum — etnografiska, Medelhavsmuseet och Ostasiatiska
museet till ett samlat etnografiskt centralmuseum. Den nya
myndigheten forlaggs till Goteborg. | budgetpropositionen for & 1997
anvisas ett bidrag till Etnografiska museet i Goteborg pa 3 750 000
kronor.

Regeringens beddmning: Regeringen avser att under & 1997
aterkomma till riksdagen med narmare forslag rorande den nya
myndigheten.

Kulturutredningens forslag: Utredningen betonar — utéver betydelsen
av kultur i helalandet — en bred kulturarvssyn, ett mangkulturel It perspektiv
och invandrargruppernas majligheter till identifikation med sin kulturella
bakgrund. Utredningen lamnar emellertid inget uttryckligt fordag rérande den
etnografiska musel verksamheten.

Skalen for regeringens forslag: Invandrarkulturerna har fatt en allt
storre betydelse i dagens samhélle, och regeringen har i mangafall givit be-
rérda museer som Folkens museum — etnografiska, Ostasiatiska museet och
M edel havsmuseet sérskilda uppdrag i syfte att ndrmare knyta an till invand-
rargruppernas behov. Museer med helt eller delvis etnografisk inriktning bor i
annu storre omfattning an nu ha en viktig uppgift i att framja kontakterna
mellan svenska och utomsvenska kulturer.

Goteborgs stad har foreslagit en samlad forléaggning av nationell etno-
grafisk museiverksamhet till Géteborg. Folkens museum — etnografiska har
bl.a. aktualiserat en breddning av statens ansvar till &ven Etnografiska museet
i Goteborg. Detta museum, som ingdr i den kommunala forvaltningen Gote-
borgs museer, har samlingar i vetenskaplig paritet med Folkens museum —
etnografiska i Stockholm. | praktiken utgdr samlingarna komplement till
varandra. Sa har t.ex. Folkens museum — etnografiska béttre tackning av
Nordamerika, Etnografiska museet i Goteborg av Latinamerika.

| Goteborg ar de nuvarande mdjligheterna till god forvaring och aktiv
verksamhet av ekonomiska och andra skél begransade. Samtidigt &r det ange-
laget att forutsattningarna att arbetai forhallande till bade forskning och in-
vandrargrupper forbéttras &ven utanfor Stockholm. Att staten dvertar huvud-
mannaskapet for Etnografiska museet i Goteborg och lagger samman detta
med Folkens museum — etnografiska skapar enligt regeringens bedémning en
mycket slagkraftig helhet. Till denna forstarkta museimyndighet bor ocksa
foras Medelhavsmuseet (inom Statens historiska museer) och Ostasiatiska
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museet (inom Statens konstmuseer), eventuel It ocksa de Ostasiatiska samling-
arna vid Rohsska museet i Goteborg. Den nya samlade musei organi sationen
forblir ett statligt ansvarsmuseum med centrum forlagt till Goteborg. Aven i
Goteborg foreligger den vetenskapliga miljon inom damnesomrédena social-
antropologi, antikens kultur och samhallsliv och konstvetenskap samt ett
betydande publikt underlag.

Regeringen gor beddmningen att en nyetablering i denna form majliggor
ytterligare samordningsvinster och breddning av kompetensen. Dessutom kan
den nya museiorganisationen i forening med en ny lokall6sning skapa forut-
séttningar for oprévade former for exponering, publikkontakter och andra
aktiviteter. Forslaget bor inom museiomradet ses som en viktig del i rege-
ringens satsning pa kultur i helalandet.

Etnografiska museet i Géteborg bor redan fr o m ar 1997 ges ett bidrag pa
3 750 000 kronor for driftskostnader.

Regeringen anser att forandringen organisatoriskt bor kunna genomforas
till den 1 januari 1999, lokalmassigt under ar 1999. Regeringen avser darfor
att snarast utse en organisationskommitté som, i avvaktan pa riksdagens
beslut, kan forbereda foréndringen och i 6vrigt lamnamer preciserade forslag
och vidta nodvandiga verkstallighetsatgarder. Déarvid bor bl.a. studeras
narmare om det finns omstandigheter forknippade med delar av samlingarna
som kan paverka en forflyttning fran Stockholm. Regeringen avser att under
ar 1997 aerkomma till riksdagen med narmare forslag rorande den nya
myndigheten.

14.4.8 Satsning pa samtidskonsten — Moderna museet,
Bildmuseet i Umea och Rooseum i Malmo

Regeringens beddmning: Samtidskonsten och konstbildningen be-
hover lyftas fram och fa aven uttalade regionala stodjepunkter. Sar-
skilda satsningar bor darfor fullfoljas pa det nya Moderna museet men
ocksa goras pa Bildmuseet i Umed och Rooseum i Malmo.

| budgetpropositionen for ar 1997 anvisas Statens konstmuseer en
forstarkning for Moderna museet med 11 545 000 kronor. Till Bild-
museet anvisas 750 000 kronor och till Rooseum en miljon kronor.

Skalen for regeringens beddmning: Kulturutredningens och rege-
ringens samstammiga syn pa bildkonstens och konstnérernas stéllning redo-
visas pa annan plats i denna proposition (avsnitt 6, 13). Regeringen gor
bedémningen att samtidskonsten &r ett omrade som bor stérkas. Forutsétt-
ningarna for konstutévande bor forbattras, mangfald och kvalitet bor framjas
och tillgangen till konstmiljer bor 6kasi helalandet. K onstbildningen maste
vara ett centralt inslag i ett levande kulturliv. Detta helhetsperspektiv ger
starka skél till sarskilda markeringar av museernas arbete med bildkonsten
och behovet av regionala stodjepunkter.
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Moder na museet

Som en bekréftel se pa M oderna museets betydel se anslogs &r 1993 mede! for
en ny museibyggnad pa Skeppsholmen. Denna kommer att st klar for
inflyttning i borjan av & 1998. | arets budgetproposition (prop. 1996/97:1)
foreslar regeringen dartill utdkade resurser fér Moderna museet i samband
med aterflyttningen till Skeppsholmen. Vidare foreslar regeringen i denna
proposition (kap. 13.5) att Namnden for utstéllningar av nutida svensk konst
I utlandet (NUNSKU) upphdr och att ndmndens uppgifter och anslagsmedel
Overfors till Statens konstmuseer (Moderna museet) fr.o.m. den 1 januari
1997. Infor en situation som ur flera synpunkter &r att betrakta som en nystart
for Moderna museet anser regeringen att det finns skal att — utéver vad som
anfortsi kap. 13.1 Inriktning pa de framtida insatsernainom bild- och form-
konstens omrade — precisera museets uppgifter.

Moderna museet har haft som sin huvuduppgift att belysa den moderna
konstens utveckling. Darmed har ocksa samtidskonsten haft en sarskilt vital
roll i museets verksamhet. Det & regeringens uppfattning att Moderna museet
aven i fortsattningen skall ha till uppgift att introducera den nyskapande
konsten for sdval en smal som en bredare publik och vara det ledande museet
i landet pa detta omrade. Moderna museets konstsamling utgor en vasentlig
plattform for denna verksamhet och maste full 6digt spegla samtida bild- och
formkonst i dess egenskap av kulturarv.

Den nya byggnaden skapar avsevart forbattrade mojligheter i bada dessa
avseenden, men museet bor &ven ta ett sérskilt ansvar for att utveckla sam-
verkan med andra konstinstitutioner inom landet och driva pa utvecklingen
inom det regionala konstlivet. Genom att NUNSKU:s verksamhet fors over
till Moderna museet far museet dessutom en ny uppgift i sinainternationella
kontakter genom att anordna utstallningar av nutida svensk konst i utlandet.
Den tilltagande internationaliseringen, bl.a. genom Sveriges anslutning fill
EU, gor en aktiv extern verksamhet sarskilt angeldgen. Museets del av
ansvarsmusei uppgiften pa konstomradet far med dessa nya forutsattningar en
sarskild tyngd.

Bildmuseet och Rooseum

Bildmuseet i Umea tillkom ar 1981 som ett annex till V asterbottens museum
men med Umed universitet som huvudman. Ett samverkansavtal finns sedan
ar 1993 mellan Statens konstmuseer och Bildmuseet av inneborden att
Bildmuseet skall utvecklastill ett regionalt konstcentrum och dérmed aktivt
framja évre Norrlands konstliv.

Malmoregionen har pa senare ar aktivt utvecklat en allt starkare position
vad gdller svensk och internationell samtidskonst. | denna milj6 intar
Rooseum, som bildades pa privat initiativ ar 1988, en central plats. Rooseum
& numera en stiftelse med Malmo stad som en av huvudmannen. Fragan har
varit aktuell att utveckla samarbetet mellan Bildmuseet och Rooseum utifran
deras specidllastdlning i norrarespektive sbdra delen av landet.
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Bada museerna &r av storsta regionala betydelse for samtidskonsten och
konstbildningen. | budgetpropositionen (1996/97:1) foreslas darfor okade
resurser till deras verksamhet.

Lansmuseerna

Under den uppbyggnad av regionala kulturinstitutioner som skett med statligt
stod sedan &r 1974 har ansvaret pa denna niva for bild- och formkonsten
mestadels lagts pa lansmuseerna. Utredningen Kultur i hela landet (Ds
1989:36) konstaterade att bildkonsten hade en svag stéllning pa manga hall.
Utredningen lyfte fram de svarigheter manga lansmuseer haft att utvecklaen
kontinuerlig bildkonstverksamhet. | bdrjan av 1990-talet tillfordes lans-
museerna ett utokat antal grundbelopp, till vilka knots onskemdl fran statens
sidaom en forstarkning av kompetens och aktivitet inom bl.a. bildkonst- och
konstbildningsomradet.

Enligt vad regeringen erfarit har de tillférda medien pa vissa hall medfort
en uppryckning for bildkonsten i form av att ny kompetens tillférts och
verksamheten fatt en mer framtradande plats. Nagra museer vidareformedlar
ett visst antal grundbel opp till annan och mer 1&mpad institution i 1&net. Enligt
musei statistiken har dock antalet konstutstéllningar inte dkat, och flertalet
museer forefaller inte ha paverkats i nagon storre omfattning av de statliga
onskemalen.

Under avsnitt 6.6 Lanskonstnérer har regeringen foreslagit ett stod pa
totalt 6 700 000 kronor till verksamhet med lénskonstnérer inom olika om-
raden. | regioner dar lanskonstnarer for bildkonsten blir verksamma med
statligt stod &ar det [ampligt att dessa knyts till lansmuseet eller annan verk-
samhet med ett samlat regionalt ansvar for bild- och formkonsten.

14.4.9 Riksutstallningar

Regeringens forslag: En ny myndighet inréttas som tar Gver
Stiftel sen Riksutstéllningars verksamhet. Féréndringen genomfors den
1 januari 1998.

Kulturutredningens forslag: Kulturutredningen foreslar att Riks-
utstallningar kvarstar som ett i huvudsak formedlande och metodutvecklande
organ, vars uppgifter att producera utstéllningar i egen regi reduceras starkt.
Verksamheten bor bli mer efterfragestyrd och stérre delen av anslaget Gppet
for anstkan fran andra utstalIningsproducenter, &ven utanfor museiomradet.
Utredningen behandlar inte fragan om RiksutstdlIningars formella status.

Remissinstanserna: Den Overvagande delen av remissopinionen an-
dluter sig till Kulturutredningens férslag. Riksutstallningar anser sig emeller-
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tid behdva en bred produktionskapacitet for att i praktiken kunnafullgora sitt
uppdrag som utvecklande och rédgivande organ.

Riksdagens tidigare overvaganden: Efter en langre forsoksverk-
samhet |amnade 1965 ars musei- och utstallningssakkunniga (MUS 65) i
betankandet Utstallningar (SOU 1974:43) vissa férslag rorande Riksutstall-
ningars fortsatta verksamhet. Regeringen foredog att RiksutstalIningar skulle
f& en permanent organisation som statlig stiftelse med uppgift att producera
och distribuera utstallningar i egen regi och i samverkan, utveckla ut-
stéllningsmediet samt bedriva konsultverksamhet i olika former (prop.
1975/76:135 s. 290). Riksdagen besl6t i enlighet med regeringens forslag
(bet. 1975/76:KrU35, rskr. 1975/76:355). Riksdagen har nyligen (prop.
1995/96:61, bet. 1995/96:L U7, rskr. 1995/96:79) tagit stallning i fragor om
former for verksamhet som &r beroende av statligt stod.

Skélen for regeringens forslag: | en sarskild skrivelse den 6 februari
1995 samt i sin fordjupade anslagsframstélining for budgetaren 1997-1999
har stiftelsens styrelse foreslagit en omvandling till myndighetsform. Rege-
ringen delar denna bedomning och avser att bifalla en framstallning fran
stiftelsen om permutation, eftersom inga egentliga skal langre talar for att
RiksutstalIningar skall utgora en stiftelse. Av riksdagens stéllningstagande ar
1995 till stiftelser som princip och efterfoljande andring (1995:1460) i lagen
(1994:1221) om inforande av stiftelselagen (1994:1220) foljer ocksa att
statlig verksamhet normalt bor bedrivasi myndighetsform. | Riksutstallning-
ars verksamhet tacks narmare 90 procent av kostnaderna av anslag, och inte
heller for forankring och kontaktnét har stiftelseformen eller annan enskild
associationsform i detta fall nagon egentlig betydelse. Ingatillrackligt vagan-
de skd talar heller for att Riksutstéllningar avvecklas som gévstandigt organ.

Regeringen konstaterar vidare att verksamheten alltmer kommit att be-
drivasi samarbete med och ofta pdinitiativ fran utstalIningshuvudman i hela
landet. Det helt 6vervagande antalet utstéllningsforslag kommer fran externa
intressenter, och av tolv nya produktioner budgetaret 1994/95 var fem fore-
slagna utifrén och fyra 6vertagande av turnéansvar. Avtalsreglerad samfinan-
siering har ocksa efterhand blivit vanligare, och under samma period stod
Riksutstallningar for 87 procent av kostnaderna for utifran foreslagna utstall-
ningar och for 70 procent av kostnaderna for samtliga kategorier. Denna
utveckling mot en i praktiken dominerande efterfrégestyrning bor fortsétta.

Ca 80 procent av de totala resurserna gar till produktion av vandrings-
utstallningar, ca 20 procent till kunskapsformedling och teknisk hjalp. En
koncentration har pa senare ar skett mot farre utstallningar men av en kvalitet
och med en inriktning som &r svar att nai andraformer. En kraftig begrans-
ning av Riksutstallningars producentroll skulle snarast motverka uppgiften att
vidareutveckla kunskaper och metoder pa omradet. Regeringen gor bedom-
ningen att ytterligare forstarkt samverkan vad galler idéskapande, finansiering
och distribution bor ses som ett mer konstruktivt medel for att na bade storre
spridning och hogre kvalitet. Riksutstéllningar bor emellertid &ven studera
alternativamajligheter att bidratill finansieringen av sadana externa produk-
tioner som beddéms vara sarskilt nyskapande metodiskt eller genom sitt

Prop. 1996/97: 3

146



amnesval. Speciellt bor darvid prioriteras motverkande av framlingsfientlighet
samt, i enlighet med tidigare uppdrag, en inriktning mot barn och ungdom.

| och med att stiftel sen kommer att upphtra och en ny myndighet foreslas
bli inréttad i dess stalle kommer uppgifterna for denna nya myndighet att
Overvégas fran bl.a. de utgangspunkter som angivits ovan.

Forandringen bor genomféras den 1 januari 1998 och medfor inga budget-
konsekvenser.

14.4.10 Statliga utstallningsgarantier

Regeringens férslag: Regeringens bemyndigande att 1amna utstall-
ningsgarantier vidgas. Garantier skall daven kunna omfatta féremal i
svensk &go och lamnastill andraicke-kommersiella utstéllare an statliga
museer. Garantin skall som regel inte avse 1an mellan statliga institu-
tioner eller foremd som avsesingai permanenta utstallningar hos den
mottagande institutionen. Garanti skall inte heller |amnas om fére-
mdlens varde &r litet. For utstallningsanordnaren skall gélla en sjalv-
risk. Omfattningen av garantin skall nérmare anpassastill internationell
praxis. Besut om garantier skall fattas av regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer. Verksamheten skall avgiftsfinansieras.

Promemorians forslag: Departementspromemorian Statliga utstall-
ningsgarantier (Ds 1995:79) dverensstammer i allt vasentligt med regeringens
forslag.

Remissinstanser na: Remissopinionen valkomnar till helt dvervagande
delen forslagen i promemorian. Riksrevisionsverket anser emellertid att de
faktiska garantiutgifterna inte bor finansieras fran anslaget Of6rutsedda
utgifter utan att aven dessa bor kalkylerasin i ansokningsavgifterna eller pa
annat sdtt budgeterasinom berdrt utgiftsomrade.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Modellen med statlig utstall-
ningsgaranti tillampades forsta gangen & 1974 i samband med en utstalIning
fran Kina i Sverige (prop. 1973:170 s. 26-27, bet. 1973:KrU44, rskr.
1973:348). Regeringen begéarde dérefter (prop. 1975/76:125 s. 24-26) ett
almant bemyndigande att vid behov pa motsvarande sétt fa stélla statlig ga-
ranti. Riksdagen |amnade det begdrda bemyndigandet (bet. 1975/76: KrU39,
rskr. 1975/76:305). Ar 1978 utstrackte riksdagen sitt bemyndigande till att
dven avse sadana depositioner av enstaka konstforemal som under lang tid
skulle finnas i landet (prop. 1977/78:125 s. 35-36, bet. 1977/78: KrU26,
rskr. 1977/78:322). Vidare ar det statliga riskfinansieringssystemet under
utveckling (prop. 1995/96:105, avsnitt 5 s. 12-13, bet. 1995/96:FiU11,
rskr. 1995/96:191).

Skalen for regeringens forslag: For statlig egendom och statlig
verksamhet rader sedan lange i princip forsakringsforbud, senast reglerat i
forordningen om statliga myndigheters riskhantering (1995:1300). Kammar-
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kollegiet far dock vid sarskilda skal besluta om undantag €eller, efter Gverens-
kommelse med myndigheten, 6verta ansvaret for skaderisker. Kammar-
kollegiet har ocksa regeringens uppdrag att vidareutveckla det riskfinansi-
eringssystem for statliga myndigheter som nyligen etablerats.

Regeringen har som framgétt sedan |ange bemyndigande att |amna garan-
tier for 1an av foremdl i utlandsk &go som antingen ingar i utlandska vand-
ringsutstallningar eller utstaliningar som de statliga museerna satter upp
sidva. Garantin har endast avsett de statliga museerna. For att |ana ut ett
foremal till utstallningar kréver &garen som regel att foremalet forsakras eller
att en garanti stélls for att ersattning betalas om foremalet skadas eller for-
loras. Med tanke pa forsakringsforbudet har det darfor varit en forutséttning
for att kunna lana féremd fran utlandet att staten lamnat en utstallnings-
garanti.

Det faktum att det inte kan stéllas garantier for forema i svensk &go har lett
till att statligamuseer i vissafall, i strid med gallande regler, forsakrat forema
som de lanat in fran icke-statliga d&gare. Begransningen av garantin till att
endast galla statliga museer har ocksa medfort betungande forsakrings-
kostnader for mindre museer som lansmuseer. Ofta har de inte ansett sig ha
rad att betala en forsakring och darfor fatt avsta fran att ta emot utstéllningen
eller foremaen.

Fran kulturpolitiska utgangspunkter & forbéttrade maojligheter att fa utstall-
ningsgaranti angelagna, framst for att oka tillgangligheten av museisamling-
arna 6ver hela landet. En sadan utveckling har hittills hammats av de om-
sténdigheter som redovisats. Ett mer flexibelt system skulle ocksa liggaval i
linje med SESAM-projektet, vars grundtanke ar att genom 6kade vard- och
registreringsinsatser gora samlingarna fysiskt |&ttare tkomliga. Hogre kvali-
tet i foremalsbestanden gor tillgangliggorandet effektivare och medverkar
dessutom till ett Okat samarbete.

Mot denna bakgrund ansluter sig regeringen i allt vasentligt till de forslag
som lamnats i promemorian. En utvidgning av systemet med statliga utstall-
ningsgarantier skulle gora det mgjligt att stalla ut foremal i storre utstrackning
och darmed frdmja utstéliningsverksamhet i hela landet. Statliga garantier bor
darfor inte endast kunnaldmnas for utlandska foremal utan aven for svenska.
Det saknas, enligt regeringens mening, vagande ska for att ha olika regler
beroende pa dgarens nationalitet. For att ytterligare framja syftet med atgérden
bor garanti kunna meddelas inte bara for statliga museer utan aven for andra
icke-kommersiella anordnare, som bedriver reguljér utstéllningsverksamhet.
Detta &r sarskilt angelaget nér det géller museer vilkas verksamhet helt eller
delvisfinansieras med statliga medd.

Garantier bor ocksa kunna lamnas for svenska kulturmanifestationer
utomlands. En sadan garanti lamnades for utstallningen Solen och Nord-
stjarnan om de svensk-franska kulturforbindel serna under 1700-talet, som ar
1994 visades pa Grand Palaisi Paris (bet. 1991/92:KrU9, rskr. 1991/92:86).
Garantin avsag da de féremd som lanats in fran icke-statliga dgare. Bak-
grunden var att riksdagen ansdg det 6nskvart med denna kulturmanifestation
medan véardlandet inte var berett att sta for forsakringskostnaderna.
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Garanti bor i princip inte lamnas nar statligainstitutioner |anar forema av
varandra. Dock bor undantag kunna goras for t.ex. vandringsutstallningar. |
sadana kan inga foremal med olika &gare. Mottagare kan ocksa vara av
varierande slag. For att undvika onddigt krangel bor vid vandringsutstall-
ningar garantin galla oavsett mottagare och alltsa &ven nar bade |angivaren
och utstallningsarrangdren &r statliga institutioner. Normalt bér garanti inte
heller lamnas for foremd som &r avsedda att ingai permanenta utstallningar
hos mottagaren och inte heller for depositioner. Det bor dock vara mgjligt att
gobra undantag om det finns sarskilda skél, t.ex. nér det géller deposition av
ett foremd som pa ett vardefullt sétt kompletterar ett museums basutstallning.

For att undvika onddiga administrativa kostnader bor garanti inte lamnas
om det sammanlagda vardet pa féremalen &r 1agt. Av samma skal bor en
galvrisk inforas for utstallningsanordnaren. De vardegranser som foreslagits
I promemorian & 20 000 kronor i allméanhet och 200 000 kronor for vand-
ringsutstallningar. Vidare har foreslagits en sjalvrisk om 20 000 kronor.
Dessa belopp framstér som rimliga och bor gélla, i vart fall inledningsvis.
Eftersom forhallandena kan forandras, bor det dock dverlamnas till rege-
ringen att bestdmma beloppen. Om det finns sérskilda skél, skall det vara
mojligt att [amna garanti &ven om vardegransen inte uppnas. Som forutsatt-
ning for utstallningsgaranti bor gélla att utstallningen har ett vasentligt kultu-
rellt varde, att anordnaren kan uppfyllarimliga sékerhetskrav i samband med
transport och i utstallningslokalerna och att anordnaren i ovrigt &r villig att
rétta sig efter de villkor som lamnas for garantin.

Sedan en langre tid har bade riksdag och regering betonat vikten av att
regeringen avlastas arenden som inte & av den karaktéren att de behover
handlaggas pa den nivan. Anta et erséttningsfall med hénvisning till garantin
har hittills varit utomordentligt litet, samtidigt som sakerhetsfragorna numera
prioriteras hogre i museernas lokalprogram. | promemorian foreslas att en
sarskild namnd inréttas for andamalet. Regeringen har @annu inte tagit slutlig
stallning till fragan om myndighetsstrukturen pa kulturomradet. | avvaktan pa
att sa sker avser regeringen att som nu handlagga fragor om utstallnings-
garantier.

| de garantier som hittills |&mnats har foreskrivits att ersdttningen reduceras
till 50 procent vid force majeure, dvs. exceptionella forhdllanden som krig
och omfattande naturkatastrofer. Enligt promemorian & Sverige ensamt om
att anvanda det generella begreppet force majeure. | andra lander anges i
stéllet i klartext vilka situationer som inte omfattas av garantin. Sverige bor
inte skilja ut sig i detta avseende, eftersom det kan motverka syftet med
garantin. Villkoren for garantin bor darfor sa langt mojligt anpassas till
internationell praxis. De néarmare villkoren om garantins omfattning och vilka
Ovriga krav som kan stéllas for garanti bor dverlamnas till regeringen att
faststélla.

Handlaggningen av garantiarenden boér vara avgiftsfinansierad och avgifts-
systemet skall i princip &ven téacka eventuellafall av skada eller forlust. Det
bor ankomma pa regeringen att narmare besluta om avgiftssystemets kon-
struktion samt storleken pa avgifterna. Tackningen av eventuella utfallande
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utstéllningsgarantier behandlas i budgetpropositionen for ar 1997 (prop.
1996/97:1, G 3 UtstalIningsgarantier och inkOp av vissa kulturforemdl).

14.4.11 Icke-statliga kulturlokaler

Regeringens beddomning: Verksamheten med st6d till icke-statliga
kulturlokaler ger ett gott resultat och bdr bedrivas med nuvarande
inriktning. Det & regeringens uppgift att ndrmare utforma villkoren for
stod till icke-statliga kulturlokaler.

Kulturutredningens forslag: Kulturutredningen betonar vikten av
andamd senliga lokaler for att skapa en grund for mangsidig kulturverksamhet
I hela landet samt understryker att kulturpolitiska bedomningar skall vara
centralavid fordelningen av stdd till icke-statliga kulturlokaler. Utredningen
foreslar att forordningen som styr detta stod skall andras sa att den &ven
omfattar biograflokaler.

Kulturdepartementets utredning: En utredning om de icke-statliga
kulturlokalerna har gjorts inom Kulturdepartementet under varen 1995. Den
benamns Handlaggningen av stodet till icke-statliga kulturlokaler
(Ku95/1636/Ka). Utredningsforslaget har remissbehandlats. Utredningen
foresldr i huvudsak att stodet delas i tva olika anslagstyper och att Riks-
antikvarieambetet far det Gvergripande ansvaret for hanteringen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser & positiva till Kultur-
utredningens fordag. Satens kulturrad och Boverket anser att biograflokaler
ar viktiga men att det med nuvarande bidragsram inte & rimligt att prioritera
ytterligare lokalkategorier. Det finns en klar majoritet bland remissvaren som
forordar nuvarande inriktning av stédet. De remissinstanser som yttrat sig
Over Kulturdepartementets utredning & negativatill de framférdafoérdagen.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Riksdagen har vid fleratillfélen
behandlat fragan om stodet till icke-statliga kulturlokaler, séarskilt huruvida
handlaggningen bor dverflyttas fran Boverkets samlingsl okaldelegation till
Kulturradet. Riksdagen har senast 1995 (bet. 1994/95:BoU10, rskr.
1994/95:211) vidhallit uppfattningen att nuvarande beslutsordning inte skall
forandras.

Skalen for regeringens bedémning: Ovanligt manga museer och
andra kulturlokaler har byggts eller moderniserats under 1990-talet. De dlra
flestaav dem har fatt statligt stod enligt forordningen (1990:573) om stod till
vissa icke-statliga kulturlokaler. Sammantaget innebér det att olika slags
kulturverksamheter runt om i landet nu har en avsevért béttre situation &n
tidigare. Stodet har ofta varit av avgorande betydel se for regionala och lokala
satsningar pa kultur och har genererat savél betydande sysselséttning som
vitaliserade kulturaktiviteter.

Tillgang till godalokaler & en basforutsattning for ett rikt kulturliv i hela
landet. Enligt redovisningar av effekterna av stodet till icke-statliga kultur-
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lokaler har den statliga insatsen pa knappt 300 miljoner kronor budgetaret
1990/91 medverkat till en sasmmanlagd investering i olika slags kulturlokal er
om drygt 1 300 miljoner kronor. Stddet har bidragit till vasentligt béttre
villkor och mgjligheter for regionala och lokala museer, teatrar, konsert-
lokaler m.m. Vad gdller forslaget om att sarskilt prioritera biograflokalerna
anser regeringen det med nuvarande bidragsram vara verkningd 6st. Gallande
forordning medger redan stod till biograflokaler. Regeringen vill dock foér
riksdagens kannedom namna att den avser att ge ett uppdrag till Boverket, att
i samverkan med Kulturradet och Riksantikvariegmbetet, nérmare utreda de
framtida behoven av statligt stod till icke-statliga kulturlokaler och formerna
for detta.

Regeringens forslag till medelsanvisningar redovisas i budgetproposi-
tionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1).

14.4.12 Regeringens Ovriga forslag pa museiomradet

| kapitel 12 Arkitektur och formgivning foreslar regeringen att Arkitektur-
museet far forstarkta resurser (kap. 12.2). Vidare fores s att Rohsska museet
i Goteborg far ett natverksansvar for konsthantverk och formgivning och
tilldelas sérskilda medel for detta uppdrag (kap. 12.3).

Regeringens generella beddomning av museiomradet med ledning av in-
givna arsredovisningar for 1994/95, fordjupade ans agsframstalIningar m.m.
ar att statens insatser lett till en positiv utveckling i vasentliga avseenden.
Museernas verksamhet fungerar i huvudsak effektivt och andamalsenligt.
Denna beddmning har sasmmanvégts med den utvardering som Kulturutred-
ningen gjort och de synpunkter som lamnats av remissinstanserna. Staten bor
darfor fortsatt driva centrala museer och i dvrigt 1dmna stdd till musei- och
utstalIningsverksamhet enligt nuvarande forutsdttningar. Insatserna bor forbli
i huvudsak of drandrade.

Regeringens forslag till medelsanvisningar redovisas i budgetproposi-
tionen for & 1997 (prop. 1996/97:1).

14.4.13 Kulturutredningens férslag om tidsbegréansade
nationella uppdrag till museerna

Kulturutredningen foreslar tva tidsbegransade nationella uppdrag till
museerna: en sarskild dokumentationsinsats i fraga om var egen tid samt ett
uppdrag att utveckla museet som laromedel. | princip samtliga remiss-
instanser & positiva i sak men understryker att de féreslagna uppdragen
behdver preciseras samt forutsatter att sarskilda mede tillfors.

Utredningen konstaterar att det i landets museisamlingar finns stora luckor
nar det galler foremal och annan dokumentation fran var egen tid, sarskilt
perioden 1920-1970. Regeringen delar utredningens uppfattning att doku-
mentationen av nutiden bor varaen prioriterad uppgift for museerna.
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Ett skl till att den |6pande foremalsinsamlingen inte hallit dnskvard takt &
att museernas anstrangda ekonomi orsakat en eftersldpning nar det galler
bevarande och véard redan av de befintliga samlingarna. Riksdagen anslog
forra aret 235 miljoner kronor till det s.k. SESAM-projektet for att sa langt
som majligt hamtain denna efterd 8pning.

Mot bakgrund av den stora satsning som SESAM-projektet utgodr anser
regeringen att den foreslagna dokumentationsinsatsen inte har forutsattningar
att kunna genomforas parallellt med denna. En ytterligare insats av det slag
som utredningen foreslar skulle kréva avsevarda resurser, t.ex. i form av
extra medel for inkop av foremal, anstéllning av persona och lampliga
magasinsutrymmen. Arbetet med att fa fram effektivare forvaringssystem &r
nagot som ingdr som en del i SESAM-projektet. Innan en extraordinar
nationell insats for samtidsdokumentation gors, bér genomgangen av sam-
lingarna i de olika SESAM-projekten runt om i landet ha kommit langre.
Regeringen fores & darfor i nuléget inget nationellt uppdrag med denna breda
inriktning men redovisar i avsnitt 14.4.3 ett forslag till mer preciserat
uppdrag, som regeringen under perioden 1997-1999 avser att ge till
Stiftel sen Arbetets museum.

| sammanhanget bor ocksa betonas vikten av att det framgangsrika arbete
med att dokumentera samtiden, som i dag bedrivs inom ramen for
SAMDOK:s nétverk, fortsétter.

Nér det géller det foreslagna uppdraget att utveckla museet som léromedel
vill regeringen for riksdagens information némna att denna fraga 6verlamnats
till den interdepartementala arbetsgruppen Kultur i skolan som skall arbeta
t.0.m. hosten 1998.

145 Arkiv

Sedan 1970-talets mitt har arkivverksamheten i Sverige varit foremal for ett
flertal Gversyner och utredningar (Ds 1981:21, Ds 1982:5, Ds 1984:6, Ds
1984:12, prop. 1982/83:100, 1982/83:KrU24, rskr. 1982/83:301). En sam-
lad redovisning av arkivpolitiken med fordag om arkivens framtida inriktning
gjordes i propositionen om arkiv m.m. (prop. 1989/90:72) vilket ledde till
inforandet av en arkivlag (1990:782) och en arkivférordning (1991:446).
Forvaringsfragorna har pa senare tid behandlats i de bada utredningarna
Statens arkivdepaer — en utvecklingsplan till ar 2000 (SOU 1991:31) och
Forvaring av allméanna handlingar hos andra organ an myndigheter (Ds
1993:49).

Genom arkivlagen har ansvarsférhdllandena mellan de arkivbildande
myndigheterna och arkivmyndigheterna blivit klarare samtidigt som informa-
tionens tillganglighet har dkat. Genom arkiven ges mojlighet att undersoka
och kontrollera och att skaffa sig de kunskaper om sakforhallanden som &r
viktiga for en fungerande demokrati. Grunden for det offentliga arkiv-
vasendet i Sverige kan sdgas vara principen att alla medborgare har rétt att ta
del av allménna handlingar, vilken lagfastes redan vid mitten av 1700-talet.
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Denna rétt & grundlagsskyddad och aterfinns i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen. Under de senaste artiondena har arkivensroll i kulturlivet befasts och
I vid mening aven utvecklats. Enskilda manniskors intresse for att soka egna
och andras rétter har vuxit till en folkrorelse som engagerar bade unga och
ddre. I1dag finns mojlighet att |asa arkivkunskap pa hogskoleniva pa ett flertal
orter i landet. Detta har lett till en yrkeskar med klarare profil. Under de
senaste tjugo aren har antalet anstdllda vid Riksarkivet och landsarkiven mer
an fyrdubbl ats.

14.5.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for
arkivomr adet

Regeringens bedémning: Den statliga arkivpolitiken boér ligga fast.

Skalen for regeringens bedbmning: | arkivlagen regleras det
offentliga arkivvasendet, dvs. arkiv hos statliga myndigheter, landsting,
kommuner m.fl. samt arkivmyndigheterna och deras uppgifter. Med arkiv-
myndigheterna avses Riksarkivet med Krigsarkivet, de gu landsarkiven och
de arkivinstitutioner i Stockholm, Karlstad och i viss omfattning Malmo som
genom avtal fungerar som arkivmyndigheter. Det f&r anses ankomma pa
Riksarkivet som sektorsansvarig myndighet att samlat 6verblicka och bedoma
eventuella behov av en ytterligare utbyggnad av |andsarkivorganisationen.
Finansiering av sdana férandringar far ske inom de resursramar myndig-
heten disponerar.

Till arkivsektorn hor Sprak- och folkminnesinstitutet, Svenskt biografiskt
lexikon samt Arkivet for [jud och bild under Utbildningsdepartementet. Arkiv
finns &ven hos andra kulturarvsmyndigheter, t.ex. Antikvariskt topografiska
arkivet vid Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer. En annan del
av kulturarvet & de arkiv som bildats av foretag, folkrorelser och enskilda.

De regleras inte av ndgon lagstiftning och forvaras hos den enskilde
agaren, hos naringslivsarkiv eller folkrorelsearkiv. Sddana arkiv kan forvaras
ocksa hos andra offentliga institutioner an arkivmyndigheterna, t.ex. central-
och lansmuseer och universitetshibliotek.

Riksarkivet och landsarkiven har till uppgift att utbva det hogsta dverin-
seendet Over den offentliga arkivverksamheten. De verkar for att myndighe-
terna pa ett andamasenligt sétt fullgor sina skyldigheter enligt arkiviagen.
Arkivmyndigheterna haller mottagna handlingar tillgangliga, verkar for att
arkiven blir fullsténdiga samt framjar anvéndningen av arkivmaterial genom
att tillhandahalla och férmedla arkivinformation. Den statliga politiken inom
arkivomrédet ber6r &ven de enskilda arkiven genom bidrag, radgivning och
konsultinsatser.

Arkivenstillvaxttakt i dagensinformationssamhaélle & hog. Framtida pro-
blem i detta avseende kan i viss man forebyggas genom en korrekt gallring
och ett systematiskt ordnande i samband med savé offentlig som privat arkiv-
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bildning. Kunskap om arkivmaterialens bestandighet och krav paforvarings-
utrymmen kan ocksa paverka det framtida behovet av vard. Ny kunskap som
utvecklas kring detta maste spridastill arkivbildarna.

Fragan om en rationell och séker framtidsforvaring av sarskilt | T-beroende
medier & viktig att |6sa. Mycket talar for att detta &r ett omrade som &r vél
upplagt for praktisk samverkan mellan Riksarkivet och andra arkiv-
huvudman. | beténkandet Infor ett svenskt kulturnét — 1T och framtiden inom
kulturomrédet (SOU 1996:110) redovisas att ett omfattande digitaliserings-
arbete sedan lang tid pagar inom arkivomradet. Regeringen avser att noga
foljafragorna.

Forandringar i forvaltningen, bl.a. privatisering av statliga myndigheter
och den standigt pagaende informationstekniska utvecklingen, kan utpekas
som de tva faktorer som sannolikt kommer att ha storst inverkan pa
arkivbildning och arkivvard i framtiden. Informationstekniken gor det |attare
att lagra och sokainformation vilket skapar nyamgjligheter till effektivisering
samtidigt som tillgangligheten till arkiven okar. Utvecklingen skapar ocksa
nya problem som maste |6sas. Detta gor det nddvandigt att noga avvaga vad
som & den for arkivens lagring och tillgéangliggorande rétta tekniska nivan.
Ldsningar maste arbetas fram for hur nya medier skall bevaras och vardas.
Den stora mangden arkiverad information kraver ocksainsatser for att skapa
béttre sokverktyg for att erhdlla den i sammanhanget vasentliga in-
formationen. Arkivmyndigheterna har vardefulla erfarenheter av allménhetens
och privatforskares anvandning av digitala hjalpmedel som bor tillvaratas nér
det gdller att motverka att grupper i samhéllet stélls utanfor for att de saknar
kunskap om hur tekniken kan anvandas.

Det ar ocksa viktigt att den allménna kunskapen och medvetenheten om
arkivens betydelse Okar. Det &r i det sammanhanget viktigt att framhdllat.ex.
naringslivs- och folkrorelsearkiv samt arkiv som sarskilt speglar sprakliga
och etniska minoriteter, dvs. arkiv som inte regleras av lagstiftningen men
som likafullt utgor viktiga delar av kulturarvet. Insatser for att vacka enskilda
arkivbildares aktiva intresse for det framtida bevarandet av de egna arkiven
gors redan idag och de bor fortsétta.

Arkivensroll for regional sysselséttning & vakand och utnyttjad. Svensk
arkivinformation (SVAR) inom Riksarkivet har genom tillverkning, utlaning
och forsaljning av mikrokort skapat arbeten i glesbygd och pa orter dar
strukturomvandlingen slagit hért. Aven "utlokaliserade" arkivdepaer for
foretagsarkiv bor némnas hér. Arkiven har ocksa en viktig roll att spela for
kulturturismen. Riksarkivet arbetar t.ex. fOr att i samarbete med kommuner
och arbetsmarknadsmyndigheter 6ppna kulturvards- och forskarcentra pa
olika platser i landet. Vardefulla synergieffekter torde kunna uppsta vid
regional samordning med andra delar av kulturarvssektorn. Kulturpolitiskt ar
det sarskilt angelaget att lokalisering och tillganglighet i dvrigt ocksa sker pa
sadant sétt att sA manga manniskor som majligt kan tadel av materialet.
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Owriga frégor

| den proposition som 1ag till grund for Sprak- och folkminnesinstitutets
bildande (1992/93:150 bil.9) framhdlls att de tidigare DOV A-arkivens
regionala forankring var en viktig resurs och att arkiven borde fungera som
regionala enheter under verkschefen. Den geografiska fordelningen av
arkiven |ater sig inte utan vidare forenas med denna verksamhetsmodell. Den
regional a obalansen innebér flera problem, inte minst sett i relation till Sprak-
och folkminnesinstitutets uppgift att verka foér spridningen av det immateriella
kulturarvet i hela landet. En etablering av Sprak- och folkminnesinstitutets
kandli i andlutning till ett universitet som forenar hog datateknisk kompetens
med intresse for kulturvetenskaperna framstar som énskvard. Darigenom kan
institutet utveckla nya verksamhetsideér. | detta sammanhang ter sig
Linkopings universitet med sin amnesoverskridande temainriktade forskning
och sin hogt utvecklade datorkompetens som en lamplig samarbetspartner i
den fas som Sprak- och folkminnesinstitutet befinner sig i, nar materialet i en
naraframtid i alt storre omfattning kommer att féreligga i databaser. Rege-
ringen gor beddmningen att Sprak- och folkminnesinstitutets kansli kan
flyttas fran Uppsalatill LinkOping under & 1998.

Regeringen fored & i 6vrigt inte nagra reformer pa arkivomradet. Forst nar
arkivlagen och ovrig arkivlagstiftning varit i kraft ytterligare en tid finns
anledning att gora en utvardering och pa nytt se 6ver arkivvasendet.

For myndigheternainom arkivomradet foresl as of orandrad verksamhet.

| budgetproposition for ar 1997 redovisas resultatbedomning och resurs-
tilldelning for samtliga verksamheter (prop. 1996/97:1). De i propositionen
om arkiv m.m. (prop. 1989/90:72 s. 31) angivna malen vilka infortsi 3 §
arkivlagen (1990:782) bor fortsatt géllafor arkivsektorn.

14.6 Kulturmiljo

Vid utformandet av den statliga kulturpolitiken vid mitten av 1970-talet fick
bevarandet av alas kulturarv en plats i den samlade valfardspolitiken och
betydelsen av kulturmiljons sociala och praktiska dimensioner fick
uppméarksamhet. Detta har foljts upp i lagar och forordningar samt i saval
resurstilldelning som breddning av myndigheternas verksamheter. Lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. har tillkommit och i lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m. markeras tydligt att kulturmiljén & en
resurs att hushalla med. Bestammelser till skydd for kulturmiljon har for-
starkts i plan- och bygglagen (1987:10). Omradet har fatt ett nodvandigt
personaltillskott. Sarskilt bor ndmnas att |ansstyrel sernas planeringsavdel -
ningar ar 1977 tillférdes kulturhistorisk expertis, som pa jamstalld niva med
andralénsexperter skulle deltai |anens fysiska planering. Dérefter har antal et
handlaggare inom sektorn okat succesivt. Betydande belopp har éven tillforts
sektorn fran andra huvudtitlar i statsbudgeten genom olikatyper av bidrag till
exempelvis vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Aven integreringen
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i jordbrukspolitiken har medfért att betydande belopp tillforts varden av
kulturlandskapet.

14.6.1 Inriktningen pa de framtida insatserna inom
kultur miljGomr adet

Regeringens beddmning: Den statliga kulturmiljopolitiken bor
liggafast.

Skalen for regeringens beddomning: Under de senaste tjugo aren har
inom kulturmiljoomradet skett en accentuerad forskjutning fran objekt till
miljOer i syfte att bevara och tydliggora de historiska sammanhang som
gestaltas i kulturmiljon. Samtidigt har aven en markerad breddning av det
som anses vara vart att bevara &gt rum. Stark betoning har under denna
period legat paintegreringen av kulturmiljon i samhallsplaneringen. Kanne-
tecknande for sektorn har ocksa blivit samverkan mellan instanser pa olika
nivaer och breda kontaktytor mot andra samhallssektorer. Manga av de
problem och hot som kulturmiljosektorn forvantas motverka & ocksa
gemensamma med naturmiljésektorn.

L ansstyrelsereformen har i stort sett fatt det onskade genomslaget och
arbetet med kulturmiljon har decentraliserats. Integreringen i samhéllsplane-
ringen har i manga stycken genomfortsi dag; att kulturmiljovarden av olika
typer finns spridda 6ver helalandet har blivit mer allmént ként och uppmérk-
sammat, liksom medvetandet om att det finns kulturella och sociala, men aven
ekonomiska varden i att bevara arsringarnai kulturmiljon. Samlad statistik
Over medborgarnas intresse saknas, men att intresset for kulturmiljon blivit
stérre antyds bl.a. av bestks- och tittarsiffror for kulturhistoriskt intressanta
platser respektive TV-program samt kop av bocker om kulturmiljon. Aven
engagemanget i bevarande och vard av den egna vardagsmiljons kultur-
varden, som det kommer till uttyck i deltagande i t.ex. aktionsgrupper for
bevarande och medlemskap i hembygdsforeningar, forefaller ha blivit storre.

Trots att den allménna medvetenheten om kulturmiljons betydel se sdlunda
maste anses ha okat kan man anda konstatera att kulturvardena i miljon
fortsatt inte séllan hanteras med ovarsamhet eller med okunskap. Nér |ang-
siktiga kulturvérden stédls mot andra samhéllsintressen, som uppfattas som
viktiga i ett kort perspektiv, kan de forra fortfarande offras till forman for
offentlig och enskild exploatering av mark och byggnader. Det framstér idag
som fullt klart att vara samlade resurser, var miljo i dess vidaste bemérkelse,
maste forvaltas pa ett langsiktigt och hallbart stt. | detta arbete & kultur-
vardena en oskiljaktig del av miljon. Det géller hanteringen av stadsmiljon
likavdl som framtiden for landsbygdens kulturlandskap. | den praktiska
hanteringen av var gemensamma miljo ar det darfor av sarskild vikt att olika
sektorer och synsétt kan forenasttill gagn for en langsiktigt hallbar forvaltning
och utveckling av kultur- och naturmiljon. Med detta som utgangspunkt
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kommer regeringen att genomfora en sarskild Oversyn av de nuvarande
formerna for samverkan mellan kulturmiljo- och naturvérdssektorerna. En
samlad bevarande- och hushalIningsstrategi bor ledatill kvalitativa forbéatt-
ringar och effektivitetsvinster, rorande sdval planering och forvaltning som
resursanvandning. Forslag till utveckling av detta omrade kommer att
presenteras under ar 1997.

Kulturmiljébegreppet

Kulturmiljo férknippas vanligen med den yttre miljén, men handlar &ven om
den inre och dessutom om ett saval materiellt som immateriellt arv.
Generationer av manniskor har genom byggenskap, odling, namngivning och
beréttelser om platser m.m. satt sin pragel pasaval stad som landsbygd. Med
anledning av den forandring av relationen kyrka-stat som skall genomféras
vill regeringen i detta sammanhang sérskilt understryka det kyrkliga
kulturarvets stora betydelse for en allman forstaelse av Sveriges framvéxt
som en modern europeisk nation. Kulturmiljoer finns sdlunda snart sagt dver-
allt och beror alla méanniskor.

| prop.1987/88:104 om kulturmiljévard aviserades en ny politik, som bl.a.
handlade om vilka deltagarnai kulturmiljévarden var och kulturmiljovardens
forhdlande till allmanheten. Det handlar om att i det allmanna medvetandet
och hos de enskilda medborgarna, ytterligare forankra och fordjupa
kunskapen om kulturvarden samt medvetenheten om dessas betydel se for och
anvandning i samhallsutvecklingen. Kulturmiljovarden har ocksai hogre grad
inriktats mot formedling, deltagande i samhallsutvecklingen i stort och
allmanhetens delaktighet. Detta torde emellertid inte sjdlvklart inbegripas i
begreppet vard. Den grundldggande och fortsatt mycket viktiga uppgiften &r
givetvis att bevara och varda, sett som ett samlingsbegrepp for alla de olika
arbetsuppgifter dettainnebar, men detta &r alltsi endast ena sidan av den néd-
vandiga verksamheten. Regeringen anvander darfor begreppet kulturmiljo,
som béttre formar rymma kulturmiljarbetets vidgade verksamhetsfalt.

De 6vergripande malen for kulturmiljovarden har behandlats tidigare
(prop. 1987/88:104, bet. 1987/88:KrU21, rskr. 1987/88:390). Dessa mal
bor ligga fast, men kompletteras av den inriktning som redovisas i avsnitt
14.6.1.

Sammanfattning av reformfordag

| budgetpropositionen (prop. 1996/97:1) foresl&r regeringen att kulturmiljo-
omradet & 1997 som engangsanvisningar forstarks med 3,7 miljoner kronor.
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14.6.2 Ansvarsfordelningen inom kulturmilj6arbetet

Regeringens bedémning: Statens kulturrdd bor efter samrad med
Riksantikvarieambetet precisera villkoren for statsbidrag till de
regionala museerna vad avser kulturmiljoarbetet. Dessa villkor bor
grundas pa den férdelning av ansvar och arbetsuppgifter inom en
region som varje lansstyrelse och regionalt museum gemensamt kan
enas om. Statshidraget bor anpassas till i vilken utstréckning som
respektive regionalt museum &r villigt att pata sig och utfora arbets-
uppgifter. Ansvaret for uppfoljning och utvérdering bor delas av
Statens kulturrad och Riksantikvarieambetet.

Kulturutredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Regeringen gav den 24 november 1994 RAA i
uppdrag att utarbeta fordjupade riktlinjer fér ansvarsfordelningen inom
kulturmiljévéarden. Rapporten 6verenstdmmer i sina grunddrag med rege-
ringens beddmning. Det stora flertalet regionala museer och lansstyrel ser
anser det onskvart med ett klargérande av ansvarsférdelningen mellan den
centrala myndigheten, lansstyrelser och regionala museer samt med en
precisering av villkoren for statsbidrag.

Skélen for regeringens beddmning: Ett effektivare resursutnyttjande
med krav pa uppfdljning och utvérdering kréaver tydligare riktlinjer for
kulturmiljoarbetet. Att flera offentliga aktorer ingdr i kulturmiljOarbetet &r
dock en tillgang och inte en nackdel. En viktig forutsattning harvid ar att
enighet rader om ansvars- och arbetsfordelning mellan dessa aktorer och att
de samarbetar for att de for sektorn gemensamma malen skall kunna uppnas.
Lansstyrelsen och det regionala museet skall sdlunda samverka utifran en
grundlaggande samsyn pa kulturmiljoarbetets inriktning, behov och
prioriteringar i regionen.

| 1 kap. 1 8§ lagen (1989:950) om kulturminnen m.m. slas fast att det & en
nationell angeldgenhet att varda och skydda kulturmiljon och att detta ansvar
delas av ala. De offentliga aktorerna & harvid pa central niva Riksantikvarie-
ambetet (RAA), regionalt |ansstyrelserna, lansmuseerna och landstingen samt
pa lokal niva kommunerna och de kommunala museerna med statshidrag.
L @nsmuseerna och de kommunala museer i Malmo, Lund och Goéteborg som
erhdller statsbidrag, bendmns hérefter de regionala museerna. Aven vissa av
de centrala museerna har en platsi kulturmiljGarbetet och likasd kommunala
museer utan statsbidrag. Andra aktorer av betydelse for kulturmiljoarbetet &
forskarvérlden, hembygds- och intresseforeningar, mark- och fastighetsagare
samt givetvis alla de som brukar kulturmiljon. De centrala museernas roll
ligger dock huvudsakligen utanfor det regionala och lokala kulturmiljOarbetet,
och de 6vriga aktorernas insatser regleras inte. Deras roller berérsinte i det
foljande. Lansmuseerna ér vid sidan av sinroll i det statligt reglerade kultur-
miljdarbetet §alvstandiga kulturinstitutioner, med egnama och prioriterade
verksamheter. De &r i allménhet organiserade som stiftelser med landsting och
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kommuner, och &en hembygdsrdrelsen, som huvudman, men aven i ett par
fall som ideellaforeningar. Lansmuseerna har inte nagra myndighetsuppgifter
och kan darigenom, men &ven genom sin konstruktion och sitt arbetssétt,
skapa opinion och vacka allmanhetens intresse och engagemang for kultur-
miljon.

Regeringen vill for riksdagens information redovisa att RAA och Statens
kulturrad kommer att ges ett gemensamt uppdrag att ta fram ett faktaunderlag
for utformande av riktlinjer om vad som kan anses vara uppgifter inom ramen
for statsbidraget till de regionala museerna, respektive uppdrag som forut-
sétter sarskild erséttning. Riktlinjernaskall liggatill grund for den fordelning
av ansvar och arbetsuppgifter kring vilken enighet skall uppnas pa regional
niva. Forutsattningar och behov &r olikai lanen och detta ger mojlighet att ta
héansyn till de radande forutséttningarna. Den regionala nivans ansvarsfordel -
ning skall liggatill grund for de villkor for statshidrag som Statens kulturrad
beslutar om efter samréd med RAA. Statens kulturréd skall efter samréd med
RAA anpassa statsbidraget till i vilken utstrackning respektive regionalt
museum &r villigt att pata sig och utfora de arbetsuppgifter som med utgangs-
punkt i de namndariktlinjerna kan anses vararimliga. V agledande vid fordel -
ningen av de offentliga aktérernas ansvar och arbetsuppgifter inom respektive
region, skall vara hur de tillsammans och pa basta sétt kan |6sa uppgiften att
uppna de gemensamma maen for kulturmiljosektorn.

Né&gra grundlaggande forutséttningar for fordelning av ansvar och arbets-
uppgifter kan utpekas. RAA skall hatill uppgift att galvstandigt folja kultur-
miljoarbetet pa den regionala och lokala nivan samt utvérdera detta och ut-
veckla de olika stodfunktioner som kan behévas. Samordningen av de statliga
kulturmiljGinsatserna skall pé central nivavilapd RAA och paregional niva
pa lansstyrelserna. Det faktiska arbetet med kunskapsbasen utfors idag
huvudsakligen av de regionala museerna och detta skall galla &ven i fram-
tiden. Kunskapsbasens innehdll och uppbyggnad skall dock vara en uppgift
aven for dvriga offentliga aktorer, ocksa forskningens och intresseorganisa-
tioners asikter och onskemdl skall harvid beaktas. L ansstyrel sernas behov av
bitrade infor fattande av beslut och andra typer av stéllningstaganden skall
tillgodoses. Samtidigt forutsatter ett [angsiktigt arbete for kulturmiljons basta
forankring i den allmanna opinionen och engagemang hos enskilda och
organisationer. Har har det regionala museset en sérskilt viktig roll att fylla

14.6.3 Bygghyttor, sysselsattning och utbildning

Under de senaste fem aren har stora arbetsmarknadsmotiverade insatser gjorts
for att stimulera sysselsittningen inom kulturarvsomradet. Det har framfor allt
gdllt byggnadsvéard, som pa detta Sétt via statsanslagen tillforts ca 700 miljo-
ner kronor, men &ven SESAM-satsningen om 235 miljoner kronor och flera
arkivsatsningar & primart syssel sattningsskapande projekt. Det innebar att
museiomradet, arkiven och kulturmiljon gemensamt i dag har goda forutsétt-
ningar och upparbetade kanaler for att kunna skapa meningsfull syssel sit-

Prop. 1996/97: 3

159



ning. Detta séarskilt i en tid préglad av hog arbetsl6shet parad med ett stort
intresse for kulturarvet. Erfarenheterna av gjorda satsningar inom detta om-
rade & sardeles goda. Det handlar om arbetsintensiva projekt som 6ver hela
landet genererat manga arbetstillfallen direkt och indirekt. Men det handlar
ocksa om mer svarmatbara sidoeffekter som tkad stolthet Gver den egna
kulturen, tillgang till sarskilda material som annars &r orimligt dyra, ckad
kunskap hos hantverkare och byggnadsarbetare om kvaliteter i den byggda
miljon, béattre forutsattningar for kulturturism, regionalpolitisk stimulans, nya
mojligheter for kulturaktiviteter i renoverade lokaler, samarbetsfordelar
mellan annars sektoriserade institutioner och verksamheter, uppordnade
museala och arkivaliska samlingar etc. Inte minst insatsomradena med denna
inriktning inom EU:s strukturfondsprogram visar att mojligheternactill reell
och varaktig sysselsittning inom kulturarvsomradet tillméts stor vikt.

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar
regeringen att Riksantikvarieambetet far en engangsanvisning om 2,5
miljoner kronor att fordelatill stéd for uppbyggandet, breddningen och
vidareutvecklingen av de regionala och kommunala organisationer som
inom kulturarvsomradet utgor en bas for arbetsmarknadsinsatser och
utbildningar.

Kulturutredningens forslag: Utredningen framhaller att utbildnings-
insatser finansierade via arbetsmarknadsmedel har lett till en viktig hojning av
kunskapsnivan inom byggandet samt drar slutsatsen att sddana satsningar kan
utgora ett kontinuerligt inslag i varden av kulturarvet. Ryckigheten i syssel-
séttningsinsatserna gor dock verksamheten svarplanerad.

Remissinstanser na: En majoritet av de remissinstanser som kommen-
terat fordaget stéller sig positiva.

Riksdagens tidigare Overvaganden: | behandlingen av proposi-
tionen En effektivare arbetsmarknadspolitik (prop. 1994/95:218, bet.
1994/95:AU15, rskr. 1994/95:398, 399) framhdlls vikten av att utveckla
resurshushallning och langsiktigt hallbara metoder for atervinning av bygg-
material i kombination med bygghyttor.

Skélen for regeringens forslag: De mycket positiva erfarenheter och
den allméanna beredskap som utvecklats sava centralt som regionalt genom de
senaste arens stora satsningar pa att skapa arbete inom kulturarvsomradet bor
tastill vara. Pafleraorter finnsi dag fungerande organisationer som lyckats
forena utbildning av arbetslésa med ny sysselséttning och vard inom
kulturarvssektorn. Sarskilt framgangsrika har satsningarna pa "byggnads-
hyttor" varit. | Masdker, med Hallandsmodellen, och pa manga andra stéllen
runt om i landet har det vaxt upp en bas och en beredskap for att utveckla
kunskapen om kulturarvet samtidigt som viktigadelar av den byggda miljons
kulturvérden kunnat réddas. Dessa regionaa och lokala initiativ bor, enligt
regeringens mening, kunna breddas och utvecklas vidare. Det & ocksa rege-
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ringens uppfattning att det i stort sett saknas medel for att skapa en strategisk
planering kring verksamheten. Eftersom situationen och férhallandena skiftar
i olikadelar av landet bor eventuellainsatser beddmas utifran de lokala forut-
séttningarna. Den regionala utvecklingen och koordineringen av regionernas
framtida sysselsattningsinsatser ar viktigt, liksom utvecklingen av radgiv-
ningscentraler for allmanheten vilket i forlangningen kan medverka till ett
stérkande av den regionaaidentiteten. Regeringen foredlér darfor att sérskilda
medel anvisas for att regionalt och lokalt utveckla, stérka och etablera
organisationer och projekt som sérskilt arbetar med att skapa sysselséattning
inom kulturarvssektorn. Riksantikvariedmbetet bor fordela medlen. Sarskilt
bor insatser som kan relateras till hushalning med den byggda miljons
resurser (&tervinning av byggnadsmaterial, materialdepaer och selektiv riv-
ning), och utbildningsinriktade projekt kunnalyftas fram. Centrumbildningar
av olika slag kan stodjas och utvecklas med detta anslag. | uppgifterna kan
bl.a. ingd att samla och kontinuerligt fora vidare erfarenheter, bilda ett
nationellt ndt av materialdepder och utvecklaett 1angsiktigt hallbart system for
byggnadsvard.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for & 1997 (prop. 1996/97:1)
att 2,5 miljoner kronor anvisas for detta andamal.

14.6.4 Industriminnen

Riksantikvarieambetet har pa regeringens uppdrag tagit fram ett handlings-
program for bevarande, vard och langsiktig forvaltning av landets industri-
minnen. Uppdraget redovisas i Riksantikvarieambetets fordjupade anslags-
framstallning for & 1997—-1999.

Enligt Riksantikvariedmbetet bor bevarandearbetet och effekterna av en
satsning bl.a. frdmja medborgarférankringen och uppslutningen kring det
industrihistoriska arvet, skapa en modern kunskapsbas 6ver industriminnen,
medverkatill att regionala och lokala industriminnesvardsprogram utarbetas
samt starka och utveckla samverkan med olika museer och institutioner for att
samla och stérka resurserna for att bevara det industrihistoriska arvet.

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for & 1997 foreslar
regeringen att Riksantikvarieambetet far en engangsanvisning om 1,2
miljoner kronor. Medlen skall anvandastill att intensifiera arbetet med
landets industriminnen genom informations-, samordnings- och
utvecklingsinsatser.

Kulturutredningens bedomning: Utredningen framhdller behovet av
en helhetssyn och ett samlat agerande fér vart industriella arv. Den betonar
aven samband och integration mellan den byggda miljon, traditioner och
levnadsskick, foremal och produktionsprocesser.
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Riksdagens tidigare Overvaganden om industriminnen: Kultur-
utskottet (bet. 1994/95:KrU3) anfordei samband med att uppdraget angaende
landets industriminnen gavs till Riksantikvarieambetet att uppdraget inte
enbart avsdg den byggda industrimiljon, utan att dven den del av industri-
minnesvarden som berdr arbetsliv, konsumtionsmonster, varderingar och
livsformer kan belysas.

Skéalen for regeringens forslag: Riksantikvarieambetet bor nu inten-
sifiera arbetet med landets industrihistoriska arv i forsta hand genom
informations-, utvecklings- och samordningsinsatser enligt det program-
forslag som har utarbetats. Det fortsatta arbetet forutsdtter en ndra samverkan
med bl.a. Nordiska museet, Arbetets museum, Tekniska museet, Riksarkivet
och Kungl. tekniska hogskolan. For detta andamal foreslar regeringen i
budgetpropositionen for & 1997 (prop. 1996/97:1) att Riksantikvarieambetet
anvisas 1,2 miljoner kronor av engangsmede! for ar 1997.

15 Massmedier

Massmedierna har betydelse for kulturen i en rad olika avseenden. Det mest
grundldggande &r att den yttrandefrihet som &r en férutsattning for ett fritt och
levande kulturliv, liksom for var politiska demokrati, bygger pa att det finns
fria och galvstandiga massmedier dér debatter kan foras och asikter brytas.
Det & en angel &gen uppgift att sld vakt om mangfalden pa massmedieomradet
och motverka likriktning och forytligande. Debatten om maktkoncentrationen
inom medievarlden &r viktig i detta sasmmanhang.

Massmedierna bidrar i mycket hog grad till att utjamna skillnaderna mellan
olika landsandar och befolkningsgrupper i fraga om tillgang till kulturupp-
levelser. | radion och televisionen férekommer musik, teater och angelagna
debatter som kan horas och ses 6ver hela landet.

Det finns en risk for att massmedier som verkar pa kommersiellavillkor i
sa hog grad inriktar sig mot att tilltala en stor och allméan publik att mang-
falden kommer bort och att innehallet blir forutsagbart och trivialt. Darfor ar
det angel &get att det finns public service-foretag inom radion och televisionen
som utan att vara beroende av en kommersiell marknad kan svara for mang-
fald och kvalitet. Nya elektroniska medier kan ocksa gora det |&ttare for en-
skilda och grupper med sma resurser att na ut till andra med debattinlagg och
konstnarliga verk.

Massmedierna har spelat en viktig roll for att nérma olika landsandar och
regioner till varandra. Radion ansest.ex. haft stor betydelse for utvecklandet
av ett rikssprak, samtidigt som dessa medier ocksa gor det mgjligt att spegla
det som hénder i olika delar av landet. Lika vadl som massmedierna ger
spridning &t det nya, i form av modeforeteelser eller nya tankesétt, lika vl
kan massmedierna ge kunskap om aldre tiders kultur och levnadsvillkor.
Radio och TV, dagspress och populértidskrifter nér inte bara de special-
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intresserade, som aktivt soker kunskap, utan ocksa de som inte vet att kun-
skapen finns, men som blir glatt Gverraskade nér de finner den.

Massmediernas roll for att informera om andra lénder kan knappast 6ver-
skattas. Televisionen tar oss med till utlandska krishardar men ger oss ocksa
inblick i hur vardagdlivet levsi olika delar av varlden. Genom radioprogram
och musikinspelningar, filmer och litteratur far vi del av andralanders kultur
och st att tanka. Massmedierna ger oss majlighet att upptécka bade det som
skiljer olika folk och kulturer & men ocks3, vilket & det viktigaste, det som
forenar. Darmed bidrar massmediernatill att motverka den framlingsfientlig-
het som beror pa radsla och okunnighet.

Statens atgarder pa massmedieomradet gar i forsta hand ut pa att skapa
goda betingelser for en savstandig verksamhet. Genom att sla vakt om
yttrandefriheten och den fria konkurrensen bidrar statsmakterna till att en-
skilda massmedier kan utvecklas enligt sina egna forutsattningar. Pa vissa
omréden gar statens insatser langre. For att vidmakthalla mangfalden inom
dagspressen finns stdd till utgivning och samdistribution. Inom radio- och
TV-omrédet har de avgiftsfinansierade public service-féretagen uppdrag att
sanda ett programutbud som kannetecknas av mangsidighet och god kvalitet.
Inom manga branscher, som i huvudsak verkar pa kommersiell grund, finns
statligt stod till viss kvalitetsutgivning.

Den svenska mediemarknaden har under lang tid kénnetecknats av stor
stabilitet bade nér det galler utbud och publikvanor. Det &r forst under de
senaste tio &ren som monstren luckrats upp.

Sveriges Radio hade under en lang tid monopol pa radio- och TV-séand-
ningar. Pa nyarsafton 1987 startade den Londonbaserade TV-kanalen TV 3
sina sdndningar vilket i praktiken innebar att monopolet bréts. | november
1991 fick TV 4 sandningstillstand for den tredje markbundna TV -kanalen.
Utbudet av radio- och TV-program har flerdubblats under det senaste
decenniet. Catvatredjedelar av alla svenska hushdll har mgjlighet att se TV-
program som sands i satellit medan 6vriga hushdll bara kan se de tre
marksanda TV-kanalernaSVT 1, SVT 2 och TV 4. Icke-kommersiellalokala
kabel séndarforetag, som skall sldppa fram olika intressen och menings-
riktningar, finns pa 26 orter. Det finns dessutom drygt 100 andra foretag som
sander |okala kabel-TV -program.

| slutet av 1970-tal et introducerades nérradion. Antalet organisationer med
tillstand att sénda nérradio okade fran ca 300 ar 1980 till ca 2 400 &r 1989,
men har minskat till ca 1 200 & 1995. Under 1993 introducerades privat
reklamfinansierad lokalradio. Idag finns 90 sandningstillstand férdelade pa
40 olika sandningsomraden.

Antalet dagstidningar har varit stabilt sedan 1970-talets forsta halft. Ar
1975 fanns det 146 dagstidningar i Sverige. Ar 1995 var antalet 166. De
storsta forandringarna har skett bland endagstidningarna, vilka néstan
fordubblade sitt antal till 51 st mellan 1975 och 1995.

Den samlade dagstidningslasningen har under de senaste aren inte for-
andrats namnvart. Dagspressens stallning har forblivit stark, aven om en viss
forsvagning har kunnat mérkas under borjan av 1990-talet. 80 procent av
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befolkningen mellan 9 och 79 &r &ste en dagstidning en genomsnittlig dag ar
1995.

Radiolyssnandet har ocksa varit stabilt under den senaste 20-arsperioden.
Mellan 70 och 80 procent av befolkningen lyssnar paradio varje dag. Enligt
Kulturutredningen (SOU 1995:85) har andelen lyssnare pa Sveriges Radio
minskat med ca 10 procentenheter sedan introduktionen av privat lokalradio.
Lyssnandet pa P 1 har emellertid inte paverkats namnvart. TV-tittandet har
Okat nagot under den senaste 20-arsperioden framst till foljd av att det har
tillkommit nya kanaler och att andelen tittare bland befolkningen okat. Enligt
Nordicoms Mediebarometer 1995 &gnar svenskarnai genomsnitt 5,5 timmar
per dag & massmedier. Ungeféar tva tredjedelar av den tiden &gnas at radio
och TV, medan ca 10 procent av tiden agnas at dagstidningslasning. En
genomsnittlig dag tittar mer an fyra av fem svenskar pa TV. Néastan hela
befolkningen tittar pa TV nagon gang under en genomsnittlig vecka.

Inom mediesektorn har foréndringarna métt i &garkoncentration inte varit
speciellt stora fram till slutet av 1980-talet. Under 1990-talets forsta ar har
dock ett tidigare stabilt &garmonster brutits. Agandet av olika medier har okat
I samband med tillkomsten av privat kommersiell lokalradio och TV, vidare
har andelen utlandskt dgande Okat. Flera dgarskiften har &gt rum inom dags-
pressen. Antalet agare har minskat samtidigt som flertidningségarna expan-
derat genom tidningsforvarv. Fa nya égare har tillkommit.

Sammantaget praglas hela massmedieomradet av en fortgaende forandring
bl.a. till foljd av den nyadigitala tekniken. Datorerna har andrat produktions-
tekniken inom sava dagspress och tidskrifter som radio och TV. Mangatid-
ningar och tidskrifter publicerasi dag inte barai tryckt form utan dven elek-
troniskt. Det finns ocksa publikationer som enbart &r tillgangligai elektronisk
form. Aven for radio och TV hdller digitala distributionsformer pé att sl&
igenom.

15.1 Dagspress och taltidningar

Direkt statligt presstdd gesi form av driftsstod, utvecklingsstdd och distribu-
tionsstod. Statliga medel utgar aven till radio- och kassettidningar for syn-
skadade m.fl. Dagspressen atnjuter ocksa en férmanlig behandling i mer-
vardes- och reklamskattehénseende. | denna proposition berérs framst de
direktainsatserna.
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15.1.1 Inriktningen pa de framtida insatserna for
dagspr essen

Regeringens beddmning: Statens direkta insatser bor verka for att
varna mangfalden pa dagstidningsmarknaden i syfte att framja en all-
sidig nyhetsférmedling och opinionsbildning. Detta bor presspolitiken
verkafor genom att
— framja konkurrens mellan dagstidningar pa framfor allt den regi-
onala marknaden,
— framjafoérekomsten av monopol brytande, kompletterande dagstid-
ningar paframfor allt den regionala marknaden,
— stédjaen bred spridning av dagstidningar.
Statliga insatser bor dessutom inriktas pa att gora det mojligt for
synskadade m.fl. att tadel av innehdllet i dagstidningar.

Skéalen for regeringens bedémning: Presstodet har bevarat en viss
yttre mangfald, dvs. forekomst av flera olika tidningar inom en region, inom
dagspressen. Antalet orter dar minst tva konkurrerande dagstidningar ges ut
var 18 st ar 1995 jamfort med 20 & 1975. Den del av presstodet som syftat
till att stimulera samdistribution har hittills visat sig mycket framgangsrik.
Atgardernafor att framja samproduktion har dock inte ront samma framgang.
Pressens lanefond, utvecklingshidraget och utvecklingsstodet har emellertid
gett andratidningarna majligheter att hdllai princip jamna steg med forsta-
tidningarnai fraga om teknisk fornyelse.

Mellan ar 1990 och ar 1994 minskade utgifternafor driftsstod. Minskning-
en hanfor sig framfor alt till politiska beslut, dvs. regelforandringar samt den
generella sankning av stodet som gjordes ar 1994. Nagra tidningar som
kommer ut med 1-2 nummer per vecka, s.k. 1agfrekventatidningar, har lagts
ner av ekonomiska skal. Samtidigt har nya endagstidningar tillkommit.
Upplageforandringar stér for en del av minskningen. En generell hojning av
driftsstodet med 13 procent gjordes fran den 1 januari 1996. Nivan pa
distributionsstodet sanktes med 7,5 procent ar 1992. Darefter har utgifterna
for distributionsstdd endast andrats marginellt.

Dagspressens upplaga har fallit kraftigt under 1990-talet. Kvallspressen
stér for den storsta delen av upplageforlusterna. Inom morgonpressen &r det
framst andratidningarna som drabbats.

Av Presstodsnamndens arsredovisning for budgetaret 1994/95 framgar att
de ekonomiska resultaten har forbéttrats under ar 1994 jamfort med ar 1993
for de tidningsgrupper med allmént driftsstéd som kommer ut med fler an tva
nummer per vecka, medan de |agfrekventa tidningarna med allmant driftsstod
har forsdmrat resultat som grupp.

For de flesta tidningar med driftsstod &r stodet alltjdmt av avgdrande
betydelse for tidningarnas 6verlevnad. De |agfrekventa tidningarna med
allmant driftsstod &r den grupp som & mest beroende av presstddet. Under
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1990-talet har driftsstodet tackt mellan 30 och 35 procent av kostnaderna for
denna grupp.

Det statliga stodet till radio- och kassettidningar skall forbattra tillgangen
till innehallet i dagstidningar for synskadade, sadana funktionshindrade som
inte formar hdllai eller bladdrai en tidning, samt afatiker och dyslektiker. Av
Taltidningsnamndens arsredovisning framgar att 81 dagstidningar fanns
tillgangliga som taltidningar vid utgangen av budgetaret 1994/95. Utgivning-
en tacker nara nog helalandet, varfor de flesta synskadade kan abonnera pa
en dagstidning.

De grundldggande motiven for den statliga presspolitiken slogs fast i
mitten pa 1970-talet. Enligt 1972 ars pressutredning var malet for press-
politiken att det skulle finnas en mangfald pa tidningsmarknaden som ger
l&sarna valfrihet och skapar mojlighet for en alsidig debatt och opinions-
bildning. Utredningen utgick i sina bedémningar framfor allt fran dver-
vaganden om massmediernasroll i den svenska demokratin och pressensroll
| det demokratiska systemet.

Ocksa Pressutredningen -94 grundade sina bedomningar pa massmedier-
nas roll i den demokratiska processen. Dagspressen har en central betydelse
for den fria asikts- och opinionsbildningen. Massmedielandskapet har for-
andrats sedan grunden for det nuvarande presstodssystemet lades. Det finns
numera ett brett spektrum av andramedier som i hég grad bidrar till att skapa
mangfald i nyhetsformedling och opinionsbildning. Pressutredningen -94
gjorde emellertid beddmningen att dagspressen fortfarande har en sarskild
och central stéllning i medielandskapet och att pressen mer heltdckande an
andra massmedier bidrar till att fylla de funktioner som massmedierna har i ett
demokratiskt samhélle. Utan en stark, mangsidig och differentierad dagspress
gar enligt utredningen mycket av den totala mangfalden forlorad, och
forlusten kan inte kompenseras av utvecklingen inom radio/TV. Dagspressen
har ssmmantaget ett djup, en bredd och en aktualitet nér det galer informa-
tion, granskning och utrymme fér olika asikter som andra mediegrupper var
for sig har svart att nd upp till. Detta galler enligt utredningen sarskilt pa den
regionala nivan. Mot denna bakgrund gjorde Pressutredningen -94 bedom-
ningen att det finns starka skal att verka for att just dagspressen ges bésta
m6jliga forutsattningar att uppratthalla och fordjupasin roll i det demokratiska
systemet.

Genom grundlagsbestammel serna om yttrandefrihet och tryckfrihet har
statsmakterna gett massmedierna de legala férutséttningarna att verka g alv-
sténdigt. Det & en galvklarhet att presstddet i ett demokratiskt samhélle har
en sadan utformning att staten inte har nagon majlighet att via presspolitiken
paverkainnehdlet i dagstidningarna.

Den journalistiska professionalisering som har skett sedan mitten pa 1970-
talet har bl.a. fatt till f6ljd att den inre mangfalden, dvs. férekomsten av olika
asiktsriktningar och idéer inom enskilda tidningar, generellt sett har okat.
Statliga atgarder bor inrikta sig pa att framja den yttre mangfalden, dvs. fore-
komsten av flera olika tidningar inom en region. En yttre mangfald ger |asa-
ren mgjlighet att vaja mellan olikatidningar. Enligt Pressutredningen -94 bi-
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drar konkurrensen mellan olikamedier i sig till fruktbara asiktsbrytningar och
formodligen ocksatill att den inre mangfalden okar. Genom att framja kon-
kurrens mellan dagstidningar paframfor allt den regionala marknaden verkar
presspolitiken for att den yttre mangfalden vidmakthalls. Det & dock inte bara
konkurrerande dagstidningar som bidrar till den yttre mangfalden. Aven
dagstidningar som i forsta hand upplevs som ett komplement till den tidning
man huvudsakligen l&ser har en monopolbrytande effekt pa den regionala
marknaden.

Om det inte finns en konkurrens pa den regionala marknaden kan majlig-
heten att prenumerera pa tidningar som ges ut i andra regioner innebéra ett
tillskott till den yttre mangfalden. Darfor bor staten stodja en bred spridning
av dagstidningar, sa att inte hoga distributionskostnader hindrar tidningar fran
att spridas utanfor den egna utgivningsregionen. Med ett stod till samdistri-
bution kan staten ocksa bidratill att motverkaatt distributionen anvands som
ett konkurrensmedel av den storre tidningen pa en ort gentemot mindre
tidningar.

Det &r av stor betydelse for demokratin i Sverige att alla medborgare ges
maojlighet att ta del av information, nyheter och debatt av det slag som dags-
tidningar innehaller. Stodet till radio- och kassettidningar fyller darfor en
mycket viktig funktion.

Slutsatsen av det ovan sagda &r att det fortfarande & motiverat med ett
statligt presstod och ett stod till radio- och kassettidningar. Vissa forandringar
bor dock goras i presstodsreglerna. Forslagen, som redovisas nedan, bor
tradai kraft den 1 januari 1997.

15.1.2 Foérandringar av dagstidningsbegreppet samt hur
stodber attigade dagstidningar skall sarskiljas

Regeringens forslag: Nuvarande dagstidningsbegrepp samt regler
for hur stodberéattigade dagstidningar skall sérskiljas bibehalls med
vissa forandringar. Forandringarnainnebér foljande:

— Enlagfrekvent tidning skall for att kunna fa presstod ha ett allméant
och brett innehdl|l och riktas mot en vid |asekrets.

— Entidning skall for att vara beréttigad till driftsstod ha ett eget
redaktionellt innehall som utgdr minst 51 procent av dess totala redak-
tionellainnehall.

— Om det & uppenbart att flera publikationer &r att anse som en och
samma publikation trots att de uppfyller kravet pa 51 procent eget
redaktionellt innehdll samt utkommer under olika namn, skall Press-
stédsndmnden fortséttningsvis i beslut om presstod anse dem vara en
publikation.
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Pressutredningen -94:s forslag: Overensstammer delvis med rege-
ringens fordlag. Utredningen har dock foreslagit att de skarptareglernafor att
réknas som dagstidning skall gélla samtliga dagstidningar oavsett periodicitet.

Vad géller editionsregler begransar sig utredningens forslag till en sank-
ning av kravet pa eget redaktionellt innehall.

Utredningen har vidare foredagit att en tidning skall ges ut i pappersutgava
for att réknas som dagstidning i saval presstods- som mervardesskatte-
hénseende.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har berort
dagstidningsbegreppet instdmmer med utredningen om att det finns ett behov
av nagon slags uppstramning. Bl.a. menar Tidningsutgivarna att en tydligare
avgransning & befogad, sarskilt vad géller avgransningen mot det som
Snarare & att betrakta som veckotidningar och organisationstidskrifter. Av de
remissinstanser som motsétter sig utredningens férslag poangterar Svensk
Frikyrkopress AB bl.a. att ideologisk och religios mangfald maste efter-
stravas, saval som politisk.

De remissinstanser som berér fragan instammer med Pressutredningen
-94:sfordag om sankningen av kravet pa eget redaktionellt innehall.

Tidningsutgivarna (TU) & kritiskatill Pressutredningen -94:s forslag om
att endast pappersutgavor skall raknas som dagstidningar. TU anser bl.a. att
det vore méarkligt om den elektroniska versionen av en tidning i skatte-
hénseende behandlades annorlunda an pappersversionen av samma dagstid-
ning med sammainnehall.

Riksdagens tidigare dvervaganden: Det nuvarande dagstidningsbe-
greppet samt principer for hur stodberéttigade tidningar sarskiljs fastslogs &
1990 (prop. 1989/90:78, bet. 1989/90:KU31, rskr. 1989/90:302). Med
dagstidning skall avses allméan nyhetstidning och publikation av dagspress-
karaktar med reguljér nyhetsférmedling eller allman politisk opinions-
bildning. En dagstidning skall normalt komma ut med minst ett nummer varje
vecka. Den skall ocksa ha ett innehdll som i huvudsak ar skrivet pa svenska
och den skall i huvudsak distribueras inom landet. Presstdd skall dock inte
lamnastill publikationer som utgesi statlig eller kommunal regi. En tidnings
namn skall i presstédssammanhang avgoéra dess identitet. FOr att en tidning
skall vara beréttigad till driftsstod skall den ha en andel eget redaktionellt
material som Gverstiger 55 procent av det totala redaktionella materialet. Tva
editioner av samma tidning kan betraktas som tva separata tidningar om
innehdllet i tillracklig omfattning skiljer dem &.

Skalen for regeringens forslag: Under senare ar har en successiv
utténjning av tilldmpningen av dagstidningsbegreppet skett. Detta har sarskilt
gallt 1agfrekventa dagstidningar, dvs. tidningar som kommer ut med 1-2
nummer per vecka. For att stoppa en utveckling som innebér att allt tvek-
sammare fall beviljas presstdd krévs en uppstramning av presstods-
forordningens dagsti dningsdefinition. Regeringen foreslar att dagstidnings-
begreppet snavasin sa att |&gfrekventa tidningar med ett specialiserat innehdll
som riktar sig till en begrénsad |asekrets inte skall réknas som dagstidningar.
Lagfrekventatidningar skall sdlunda inte anses som dagstidningar om deras
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redaktionellainnehal till 6vervagande del & inriktat mot avgransade intresse-
omréden eller delar av samhallet, sdsom forhallandena inom naringsliv och
affarsverksamhet, konsumentpolitik, miljofragor, idrott, friluftsliv eller fr&
gor med anknytning till kyrkoliv och religion. Skélen for att féréndringen
endast skall géllalagfrekventatidningar & dels att det som namnts framfor allt
ar i denna grupp som praxis har tanjts ut, dels att hog- och medelfrekventa
tidningar som uppfyller dagens dagstidningsbegrepp i kraft av sin periodicitet
har en aktualitet som i sig kan utgtra skal for att de skall réknas som
dagstidningar. En uppstramning ter sig darfor inte som motiverad for den
sistnamnda gruppen.

En sankning av den andel eget redaktionellt innehall som krévs for att en
tidning skall rdknas som gdvstandig dagstidning i presstédssammanhang
innebér att tidningarna far storre majligheter till samordning, vilket i sin tur
kan minska deras kostnader. Som Pressutredningen -94 papekar finns det i
dag manga sorters redaktionellt material som kan vara likadant utformat i flera
tidningar utan att mangfalden i asiktsbildningshéanseende gér forlorad. Det
gdller t.ex. radio- och TV-programtabléer, sporttabeller och borstabeller. Den
foreslagna gransen dverensstammer dessutom med Tidningsstatistik AB:s
upplagebestammel ser, enligt vilka en sjdlvstandig tidning/tidskrift ar en
publikation eller upplagedel vars redaktionellainnehal till minst 51 procent
skiljer sig fran innehdlet i annan publikation.

Regeringen foreslar ocksa en uppstramning av kriterierna i presstods-
forordningen i syfte att undvika kringgaende av reglerna. Under senare & har
i vissafall tvekan uppstatt om huruvida en publikation har varit att anse som
gavstandig gentemot en annan existerande publikation, trots att publika-
tionerna har skilda namn och en andel eget redaktionellt innehadll som
uppfyller kravet i presstodsforordningen. Det har ifragasatts om det inte i
praktiken har rort sig om en och samma publikation — pa grund av t.ex.
agaranknytning, likheter i layout och utseende m.m. — men genom att
publikationerna har olika namn blir det definitionsmassigt fraga om tvaolika
tidningar. Likheterna blir sarskilt iogonfallande da publikationerna utkommer
pa olika veckodagar i samma spridningsomrade. En sadan "uppdelning” kan i
vissa fall innebéara att tidningarna blir beréttigade till hogre stod enligt
presstodsforordningen @n vad som skulle varit fallet om de tva tidningarna
betraktats som en tidning. Man kan ocksa tanka sig fall dar tidningarna dver
huvud taget inte hade varit beréttigade till stod om de betraktats som en och
samma publikation. Det maste givetvis forhindras att presstod i olika former
betalas till tidningar som i praktiken inte uppfyller kriterierna for stod.
Regeringen anser mot bakgrund av det ovan sagda att presstodsforordningens
nuvarande regler inte &r tillrackliga nar det galler att skilja publikationer &t.
Om tva publikationer, som utkommer under olika veckodagar och har i
huvudsak samma spridningsomrade, har ett sddant samarbete och sadanal lik-
heter savitt avser namn, utseende, layout m.m., att det for |&saren och i 6vrigt
stér klart att det i jdva verket & fraga om en och samma publikation, bor
publikationerna vid tillampning av pressttdsférordningen betraktas som en
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publikation. Ett fortydligande i enlighet med det anférda bor goras i press-
stédsforordningen.

Regeringens forslag innebar att det inte infors ndgon bestammelse, i
enlighet med Pressutredningen -94:s férslag, om att endast papperstidningar
skall réknas som dagstidningar. Enligt regeringens bedémning bor statliga
stod inte vara utformade sa att de hammar anvandningen av elektronisk
informationsteknik. Ett antal svenska dagstidningar har i dag elektroniska
versioner som distribueras exempelvis via Internet. Pressutredningen -94
motiverar sitt forslag framst med att gransdragningsproblem kan uppsta
mellan elektroniska dagstidningar och annan elektronisk information. Rege-
ringens bedomning &r dock att det liksom hittills far ankomma pa Presstods-
namnden att avgora vilka tidningar som ar dagstidningar oavsett om de
utkommer i pappersform eller g. Regeringen har dessutom for avsikt att
uppdra & Presstodsnamnden att folja utvecklingen och aterrapportera till
regeringen om eventuella problem uppstér. | 6verensstammelse med detta
infors inte heller nagon motsvarande bestammelse i mervardesskattel agens
definition av alman nyhetstidning.

15.1.3 Driftsstod till dagspressen

Regeringens forslag: Driftsstod skall aven fortséttningsvis ges
enligt de regler som géller i dag. Tidningar som uppbar driftsstod ar
1996 och som upphdr att definieras som dagstidning med anledning av
regeringens fordag till uppstramning av dagstidningsbegreppet skall fa
reducerat driftsstod under en 6vergangsperiod. Under det forsta aret
skall stodet till en sadan tidning uppga till halften av det belopp som
betalats till tidningen 1996. Det andra dret skall stodet tas bort helt och
hallet.

Pressutredningen -94:s forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att driftsstodet till tidningar pa
andra sprak an svenska samt tidningar som inte i huvudsak distribuerasinom
Sverige avvecklas. Vidare fored s att avtrappningen av stodet skall ske under
en femarsperiod med oreducerat stod forsta aret.

Pressutredningen -94 har haft att ta stéllning till en rapport med forslag om
reduktion av driftsstéd for tidningsforetag med sarskilt goda resultat eller som
ger utdelning till aktiedgarna. Rapporten, som efter remissbehandling har
Overlamnatstill utredningen av regeringen tillsammans med avgivna remiss-
yttranden, har utarbetats av lektorn vid Goteborgs universitet Lennart
Eriksson pa uppdrag av Presstodsnamnden. Pressutredningen -94 har dock
inte forordat att fordaget skall genomforas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser sdsom Statskontoret och
Forenade Landsortstidningar anser att driftsstodet bor avvecklas.
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Vad gdler reduktion av sttdet till vinstgivande tidningar &r remissopinio-
nen delad.

De flesta remissinstanser som yttrat sig i fragan om stodet till tidningar pa
andra sprak an svenska samt till tidningar som inte i huvudsak distribueras
inom Sverige ar kritiskatill Pressutredningen -94:s fordag.

Riksdagens tidigare dvervaganden: Ar 1990 fastslogs den allméanna
inriktningen for stodformen driftsstod (prop. 1989/90:78, Dbet.
1989/90:KU31, rskr. 1989/90:302). Darefter har riksdagen vid skilda till-
falen beslutat om smérre andringar i stbdreglerna.

Skalen for regeringens forslag: Motiven for att verka for mangfald
inom dagspressen genom ett direkt presstod riktat till 1agtackningstidningarna
kvarstar. Som tidigare namnts ar de flesta lagtackningstidningar alltjamt
beroende av driftsstddet for sin Gverlevnad. Ett genomférande av de forand-
ringar som Pressutredningen -94 foreslar skulle darvid innebara att vissa
grupper, namligen invandrare och svenskar som befinner sig i utlandet,
diskriminerades. Man kan i och for sig hdvda att de tidningar som berors &r
av sadan karaktar att stod till deras utgivning bor ges utanfor presspolitikens
ramar, men nagon sadan l6sning star, som Tidningsutgivarna har papekat i
sitt remissvar, i dag intetill buds.

Regeringens forslag innebér att det inte infors nagra regler om reduktion
av driftsstod for tidningsforetag med séarskilt goda resultat eller som ger
utdelning till aktiedgarna (jfr prop. 1989/90:78, bet. 1989/90:KU31, rskr.
1989/90:302 samt prop. 1993/94:100). Regeringen anser i denna fraga att
presstodet bor verka sa generellt som majligt. Statlig inblandning i foretags
ekonomiska forhallanden bor i gorligaste man undvikas. Att inféraregler som
motverkar att foretag gar med vinst kan dessutom minska incitamenten att
effektivisera verksamheten hos presstodsuppbéarande tidningsforetag.

Detidningar som inte langre kommer att vara beréttigade till driftsstéd med
anledning av regeringens forslag om en uppstramning av dagstidnings-
begreppet bor fa mojlighet att anpassa sig till den nya situationen. Darfor
anser regeringen att det & nddvandigt med en successiv avveckling av drifts-
stodet till dessa tidningar. Regeringen bedomer dock fem &r, vilket Press-
utredningen -94 har foreslagit, som en onddigt 1ang avtrappningsperiod. Den
Gvergangsperiod som regeringen foreslar bor varartillracklig for att berorda
tidningar skall hinna anpassa sina kostnader till en utgivning utan driftsstod.

15.1.4 Utvecklingsstod till dagspressen

Regeringens forslag: Utvecklingsstodet till dagspressen avvecklas.

Pressutredningen -94:s forslag: Overensstammer delvis med rege-
ringens fordag. Pressutredningen -94 fored ar att utvecklingsstodet avvecklas
och att man i stéllet inréttar ett stod for kompetensutveckling om totalt ca 3
miljoner kr per ar. Stodet skall vara tidsbestamt och kunna ges till tidningar
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som uppbér driftsstod eller befinner sig i marknadsméssigt underlage, i syfte
att vidmakthalla de rationaliseringsvinster som uppnatts bl.a. genom tidigare
utvecklingsstod.

Remissinstanserna: Remissopinionen & delad i fragan. Presstods-
namnden papekar att det foreslagna beloppet for stod till kompetensutveckling
inte i ndmnvéard omfattning torde bidratill att 6ka tidningsforetagens bendgen-
het att kompetensutveckla personalen.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: Stodformen utvecklingsstéd in-
fordes ar 1990. Utvecklingsstodet skulle kunna ges till tidningar med svag
ekonomi och syftatill att stimulerainvesteringar i forpressledet och tryckeri-
ledet (prop. 1989/90:78, bet. 1989/90:KU31, rskr. 1989/90:302).

Skéalen for regeringens forslag: Stora delar av det rationaliserings-
behov som fanns nar utvecklingssttdet infordes har fyllts av det stod som
hittills har betalats. Totalt har ca 116 miljoner kr beviljats fran anslaget. Delar
av utvecklingsstodet har syftat till att uppmuntra produktionsteknisk sam-
verkan mellan dagstidningar. Dessa delar har eméllertid inte utnyttjatsi nagon
storre utstrackning. Mot denna bakgrund anser inte regeringen att det ar
motiverat att prioritera stodformen utvecklingsstod. Sadana stod och kredit-
garantier som redan beslutats av Presstédsnamnden och som |6per under ett
antal & framét skall dock savklart betalas respektive gélla som planerat. Vad
gdller det av Pressutredningen -94 foreslagna stodet for kompetensutveckling
&r, som flera remissintanser har papekat, det foreslagna bel oppet formodligen
for begrénsat for att ge avsedd effekt. Regeringen beddmer det darfor inte
meningsfullt att genomfora ford aget.

15.1.5 Distributionsstod till dagspressen

Pressutredningen -94 féreslog att det nuvarande distributionsstodet till
dagspressen (jfr prop. 1989/90:78, bet. 1989/90:KU31, rskr. 1989/90:302)
skall finnas kvar oférandrat. Under hosten utreddes distributionsstédet inom
Kulturdepartementet. Overvagandena presenteras i rapporten Distributions-
stodet till dagspressen (Ds 1996:5). Rapporten och remissyttranden dver
dennaligger till grund for fordagen i detta avsnitt.

Distributionsstodet fyller en viktig funktion i den statliga presspolitiken.
Genom att verka som en sammanhdllande faktor i samdistributionen bidrar
stodet till en effektiv distribution av dagstidningar och underl&ttar en bred
spridning av tidningarna. Stodet motverkar ocksa att stora tidningsforetag
anvander distributionen som ett konkurrensmedel gentemot mindre tidningar.

| likhet med Pressutredningen -94 anser regeringen saledes att distribu-
tionsstodet bor bibehdllas. Den sarskilda utredning som gjorts av stodet visar
dock pa behovet av vissa regelforandringar.
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Regeringens forslag: Reglerna for distributionsstod bibehalls med
vissa forandringar. Forandringarnainnebér foljande:

— En prisdifferens pa 10 procent skall i fortséttningen tillatas inom
ramen for likaprissdttningen i den statligt stddda samdistributionen.

— Det skall kravas synnerliga skal for att ett tidningsforetag eller ett
foretag som &gs av eller ingdr i koncern med tidningsforetag skall fa
verka som underentreprencr.

— Distributionsforetagen skall fata med andra produkter &n dagstid-
ningar i samdistributionen om det kan ske utan kvalitetsforsamringar
for distributionen av de stodberéttigade tidningarna.

—  Ett extra distributionsstod skall under en 6vergangsperiod kunna
lamnastill kvarvarande tidningar i ett distributionsomrade, om en eller
flera tidningar med utgivningsort inom distributionsomradet 1amnar
samdistributionen och de kvarvarande tidningsféretagen drabbas av
storre kostnadsokningar.

— Orestalet per exemplar hojs med 6 procent, vilket beréknas
innebara en 6kning av utgifterna for distributionsstéd med ca 4,4
miljoner kr.

Distributionsstodsutredningens forslag: Overensstammer delvis
med regeringens forslag. En modifiering av likaprisprincipen foreslas.
Modifieringen innebar att en prisdifferens pa upp till 10 procent tillats mellan
tidningar som har sin utgivningsort inom distributionsomradet och tidningar
med utgivningsort utanfor distributionsomradet och med forhallandevis 1ag
hushalIstéckning inom det aktuella distributionsomradet. Samtidigt féreslas
att vikttillégget tas bort.

Vad géller forutséttningar for att tidningsforetag m.fl. skall fa verka som
underentreprencrer skiljer sig utredningens forslag fran regeringens pa sa sétt
att utredningen, forutom att synnerliga skal skall krévas, ocksa foreslar att det
I presstodsforeskrifterna infors en skyldighet for underentreprendrerna att
ordna arliga sasmmankomster for 6vriga tidningsforetag som deltar i sam-
distributionen i distributionsomradet for att dér redovisa kostnader och
kostnadsfordelning for distributionen.

Utredningens forslag om att ta med andra produkter @an dagstidningar i
samdistributionen dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Utredningen foreslar att det distributionsstod som skulle ha givits till en
tidning som valt att stdlla sig utanfor samdistributionen i stéllet skall kunna
gestill detidningar som kvarstér i samdistributionen i distributionsomradet.

Slutligen foreslar utredningen att det skall finnas majlighet att dra in
distributionsstdd om distributionsfdretagens vinster fordel as pa ett sitt som
uppenbart star i strid med likaprisprincipens syfte, samt att det bor [amnas at
Tidningsutgivarna att i samrad med distributionsféretagen ge rekommenda-
tioner i en rad hanseenden som géller dagspressdistributionen, t.ex. ordning-
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en for bestéammande av distributionsomraden och omfattningen och prissétt-
ningen i fréga om provexemplar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder tanken pa en mo-
difiering av likaprisprincipen samt forslaget om att ta med andra produkter an
dagstidningar i samdistributionen. Angdende forslaget om forutsattningar for
underentreprendrskap ar remissopinionen splittrad. Vad géller forslaget om
att kvarstaende tidningar skall kunna fa det distributionsstod som tidigare
getts till en tidning som lamnat samdistributionen har flera remissinstanser
sasom Statskontoret och Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Géte-
borgs universitet pekat pa oklarheter i utredningens fordag. Det galler t.ex.
hur lange en sadan ordning skulle gélla efter att en tidning har lamnat
systemet samt om det har ndgon betydelse om det & forstatidningen eller
nagon annan tidning som lamnar systemet. | Gvrigt & remissopinionen
splittrad med dvervikt & det kritiska hallet, vilket ocksa galler forslaget om
distributionsforetagens vinster. | fraga om forslaget att det skall 1amnas &t
Tidningsutgivarna att ge rekommendationer i vissa fragor &r de flesta remiss-
instanser kritiska, &ven om manga sdsom Presstodsnamnden och Tidnings-
utgivarna delar utredningens uppfattning att de aktuella problemen i forsta
hand bor 16sas mellan distributions- och tidningsféretagen.

Riksdagens tidigare overvaganden: Likaprisprincipen har ingétt i
grunderna for den statligt stddda samdistributionen sedan samdistributions-
rabatten inférdes (prop. 1969:48, SU 1969:107, rskr. 1969:251). Reglerna
andrades &r 1985 sa att det inte finns en direkt skyldighet att ta med endags-
tidningar i samdistributionen till lika pris per utdelat exemplar (prop.
1984/85:100, bet. 1984/85:KU23, rskr. 1984/85:155).

Regler for underentreprenorskap fastslogs &r 1976 (prop. 1975/76:131,
bet. 1975/76:KU46, rskr. 1975/76:254). Den administrerande myndigheten
borde, om sarskilda skal forelag, kunna godta ett arrangemang dar ett tid-
ningsféretag eller dess dotterbolag fungerade som underentreprendr. Full-
stéandiga insynsmajligheter skulle dock krévas for 6vrigai samdistributionen
deltagande tidningar.

| prop. 1989/90:78 anfordes att tidningar som inte & dagstidningar inte
borde tillatas inga i samdistributionen, da det var olampligt att utsétta ut-
barningssystemet for de pafrestningar i form av ckat antal exemplar och
hogre vikter som detta skulle kunna medfora. Riksdagen hade inget att erinra
mot denna princip (bet. 1989/90:KU31, rskr. 1989/90:302).

Det nu géllande Orestalet for distributionsstodet fastslogs ar 1992 (prop.
1991/92:100, bet. 1991/92:KU27, rskr. 1991/92:197). Stodnivan sanktes da
med 7,5 procent.

Skélen for regeringens forslag: Enligt regeringens beddémning ar det
rimligt med ett prisséttningssystem som inom ramen for likaprisprincipen
innebér att tidningarna bar en mer réttvis del av de kostnader som de
fororsakar i samdistributionen. Flera remissinstanser har framfért énskemal
om en modifiering i en s&dan riktning. Det finns dessutom tecken pa vissa
problem inom samdistributionssystemet, vilka skulle kunna minska med en
Okad flexibilitet. Prissattningen skall inom den ram som foredasi forsta hand

Prop. 1996/97: 3

174



bestammas efter forhandling mellan de berdrda tidningsforetagen och
distributionsbolaget. En prisdifferens bor godtas endast om den & motiverad
av sarskilda kostnader, och den foreslagna ramen skall rymma tillagg for
samtliga merkostnader for bl.a. viktskillnad, administrativt merarbete och
lokala transporter. Det ar darvid viktigt att principen att storleken av en
tidnings abonnerade upplaga inom ett distributionsomrade inte skall inverka
pa priset per distribuerat exemplar ligger fast. Att en tidning har en liten upp-
lagainom ett distributionsomrade skall inte utgora skal for t.ex. administra-
tiva pristillagg. Presstédsndmnden bor bevaka utvecklingen och snarast
rapporteratill regeringen om regelandringen far otnskade effekter.

Fran flera hdll har kritik riktats mot systemet med underentreprencrer i
samdistributionen. En viktig forutséttning for den statligt stédda samdistribu-
tionen &r att den bygger pa konkurrens mellan fristdende distributionsforetag.
Genom att verka som underentreprendr kan en tidning fa kontroll 6ver distri-
butionen pa utgivningsorten pa ett satt som ibland upplevs verka miss-
gynnande gentemot andra tidningar. Samtidigt kan det, som utredningen p&
pekar, i vissa fall finnas starka skal for att |ata tidningsforetag verka som
underentreprencrer. Ett sadant fall kan vara nér tidningen i fraga ar helt
dominerande i utgivningsomradet och det i dvrigt endast distribueras tid-
ningar med en annan utgivningsregion med nagra fa procents hushallstack-
ning. Att skarpa presstodsforordningens krav for nya underentreprendrer
bedoms darfor vara en val avvagd atgard for att i framtiden i viss man
begrénsa forekomsten av distribution genom underentreprencrer till de fall
dar det foreligger sadana starka skél. De 6vriga villkor som géller for an-
litande av underentreprencrer kvarstar.

Vad gdler utredningens forslag om forordningsreglerade sammankomster
kan anforas foljande. Underentreprendrerna har redan i dag en informations-
skyldighet gentemot 6vriga tidningsforetag. De sistnamnda skall efter fram-
stéllning till Presstédsnamnden kunna fa de uppgifter som behovs for att
kunna beddéma kostnader och kostnadsférdelning for en planerad eller
pagaende samdistribution. Utredningens forslag motiveras framfor allt med
att man pamangahall i branschen inte kanner till dennarétt till insyn. Enligt
regeringens beddmning &r dettainte ett tillréckligt skal for att infora ytterligare
detaljregleringar i presstédsforordningen.

Om en tidning véljer att lamna samdistributionen kan detta medfora be-
tydande kostnadstkningar for kvarvarande tidningar i distributionsomradet.
Detta galler sérskilt om den tidning som lamnar systemet & den storsta
tidningen pa orten. Regeringens forslag om ett extra distributionsstod avser
att underlatta for de kvarvarande tidningarna om de, i en sadan situation,
drabbas av storre kostnadsokningar. Detta far bedémas av Presstodsnamnden
fran fal till fall. Det extra stodet far dock totalt sett inte vara stérre én det stod
som tidigare givits till den eller de tidningar som |[&mnat systemet, och skall
kunna betalas under en Gvergangsperiod pa hogst tre &r.

Dagstidningarna skall gélvfallet vara stommen i den statligt stédda sam-
distributionen. Samtidigt bor distributionen goras sa rationell som mojligt for
att distributionskostnaderna skall hallas nere. Det bor darfor finnas majlighet
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att vid sidan av stod- och likaprissystemet utnyttja distributionskapaciteten for
distribution av annat an dagstidningar, om det inte gar ut dver kvaliteten i
dagstidningsdistributionen. Det & dock viktigt att poangtera att den fore-
slagna regelforandringen inte innebér nagon skyldighet for distributions-
foretagen att distribuera annat @n distributionsstodsberattigade dagstidningar.
For att en dagstidning skall vara distributionsstédsberéttigad och omfattas av
likaprisprincipen bor gélla att den skall ha en upplaga som & i huvudsak
betald och ett abonnemangspris som inte uppenbart avviker fran vad tidningar
har i den kategori som tidning tillhdr. Presstddsndmnden bor bevaka
utvecklingen och rapporteratill regeringen om regelandringens effekter.

Distributionsstédets niva har varit oférandrad sedan 1992 da den sanktes
med 7,5 procent. Incitamenten for dagstidningarna att delta i samdistribu-
tionen har minskat i takt med att stddets reala vérde har sjunkit. Driftsstodet
har nyligen hojts med 13 procent. Regeringen anser mot denna bakgrund att
det & rimligt att hoja nivan ocksa pa distributionsstodet, och kommer att
Overvéga att foresla ytterligare en hojning ar 1998. Den hdéjning med 6 pro-
cent som nu foreslas kan, med utgangspunkt fran ett oférandrat antal
stodberattigade tidningar och of érandrade upplagor, beréknas innebéra en
Okning av utgifterna for distributionsstod med ca 4,4 miljoner kr. Samtidigt
berdknas den ovan féreslagna férandringen av dagstidningsbegreppet inne-
bara att utgifterna for driftsstod minskar. Regeringen goér darfor i budget-
propositionen for ar 1997 bedémningen att hdjningen av distributionsstodet
ryms inom anslaget for presstod ar 1997.

Regeringens forslag innebar att inga regler om distributionsforetagens
vinster infors. Statlig inblandning i foretags ekonomiska forhallanden bor i
gorligaste man undvikas. Ett genomforande av forslaget skulle dessutom
kunna minska incitamenten att effektivisera verksamheten inom distributions-
foretagen.

| storsta mojliga utstrackning bor det 1amnas at branschen att komma
Overens om vissa detaljfragor inom distributionssystemet, bl.a. avgransning-
en av distributionsomraden, omfattningen och prisséttningen av provexem-
plar samt tidpunkter for distributionens borjan. Ytterligare detaljregler i press-
stédsforordningen bor undvikas. Presstddsndmnden bor dock ha det yttersta
ansvaret for att branschens praxis inte leder till oacceptabla sérbehandlingar
eller missgynnande av enskilda tidningsforetag. Det & darvid inte lampligt
att, som utredningen foreslagit, lamna & en branschorganisation som
Tidningsutgivarna att ge rekommendationer i fragor som rér det statliga
presstodet. Presstédsnamnden bor bevaka utvecklingen och vid behov genom
verkstallighetsforeskrifter samt bedut i enskildafall sbkakommatill rétta med
en ootnskad utveckling, exempelvis vad géller avgransningen av distributions-
omraden.
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15.1.6 Pressutredningen -94:s oOvriga forslag

Pressutredningen -94 féreslar att den tid en dagstidning maste komma ut
innan driftsstod |amnas forlangs fran tre till sex manader. T.o.m. &rsskiftet
gdllde att en tidning méaste komma ut under minst tre hela kalenderméanader
for att driftsstod skulle lamnas. Denna regel togs bort i samband med att tid-
punkten for utbetalning dndrades. Numera betal as driftsstodet ut manadsvisi
forskott. Regeringen anser darfor att det inte ar aktuellt att genomfora
utredningens forslag.

Pressutredningen -94 foreslar vidare att en bestammelse skall inforas i
mervardesskattelagen som foreskriver att driftsstods- och distributionsstods-
beréttigade tidningar skall beskattas som allmén nyhetstidning. | dennafraga
kan anforas att mervardesskattel agens dagspressbegrepp a mindre detaljerat
an presstodsférordningens. Tilldmpningen av de olika dagstidningsdefinitio-
nerna gors av olika myndigheter. Regeringens uppfattning ar att den olik-
artade tillampning som har gjorts i enstaka fall inte skapar nagra sarskilda
problem. Det &r darfér inte nédvandigt att genomfora en sddan andring som
Pressutredningen -94 har fored agit. Regeringen anser inte heller att det finns
skd att inforaen sarskild presstodslag.

| dag finns en regel i presstodsforordningen som sager att ett tidnings-
foretag som inte har iakttagit en sadan forbindelse som kravs for distribu-
tionsstod skall betala ett belopp motsvarande det som foretaget oriktigt har fatt
till Presstbdsnamnden. Pressutredningen -94 har foreslagit att en mot-
svarande regel skall géllafor allaformer av direkt presstdd. Regeringen anser
det dock inte nédvandigt att infora en sddan regel for driftsstod, eftersom det
inte har preciserats nér ett foretag skall anses oriktigt ha fatt stod.

Pressutredningen -94 foreslog ocksa inférande av en 1ag moms pa dags-
press. En sexprocentig moms infordes den 1 januari 1996 (prop. 1995/96:45,
bet. 1995/96:SkU12, rskr. 1995/96:82). Vidare |ldmnade utredningen vissa
fordag pa reklamskatteomradet. De sistndmnda har tillsammans med avgivna
remissyttranden 6verlamnats av regeringen till den pagaende utredningen om
Oversyn av reklambeskattningen (Fi 1995:21). Utredningen skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 december 1996.

15.1.7 Regeringens Ovriga forslag pa dagspress- och
taltidningsomr adet

Med ledning av ingivna arsredovisningar och anslagsframstéllningar har
regeringen gjort en samlad resultatbeddmning av presstddet, stodet till radio-
och kassettidningar samt Presstédsnamndens och Taltidningsndamndens verk-
samheter. Dessa bedomningar har sdvitt avser presstodet och Presstods-
namndens verksamhet sammanvégts med Pressutredningen -94.s beténkande
samt den inom Kulturdepartementet gjorda utredningen om distributions-
stddet och remissyttranden 6ver dessa. FOrslag om férandringar i reglerna for
presstod har redovisats i det foregaende. | 6vrigt har regeringen gjort den
bedomningen att fortsatta medel bor anslas for presstod samt stod till radio-
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och kassettidningar. Ingen forandring bor ske av Presstédsnamndens och
Taltidningsnamndens verksamheter. Regeringen foreslar i budgetproposi-
tionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1) att medel anvisas for Presstddsnamnden
och Taltidningsnamnden, presstod samt stdd till radio- och kassettidningar.

15.2 Radio och TV
15.2.1 Statens atgarder pa radio- och TV-omradet

Statens atgarder inom radions och televisionens omrade har dels formen av
lagstiftning, som &r giltig for alla som sander radio eller television, dels av
sarskilda villkor for vissa programforetag. Dessa atgarder bidrar pa olika sétt
till att de kulturpolitiska malen uppfylls. | det nya medielandskapet far
programbol agens sétt att utforma sin verksamhet och disponera sina resurser
stor betydelse for kulturlivet. Genom sin stallning som uppdragsgivare har
radio- och TV-foretagen i almanhetens tjanst en viktig roll fér konstnérlig
fornyelse och for att ge yrkesverksamma konstnérer uttrycksmajligheter.
Radion och televisionen utnyttjar stora mangder av upphovsrattsskyddade
verk och utgor pa sa sétt en betydel sefull inkomstkalla for kompositérer och
andra skapande konstnarer. Radio och TV i almanhetenstjanst & en av vara
viktigaste kulturbérarei ett alt mer internationaliserat kultur- och medieutbud.
FOr manga ar radion och televisionen den enda kontakten med opera, teater,
bildkonst eller konstmusik. De méanniskor som tar del av kultur i radio och
TV & mangdubbelt flera an de som bestker konserter eller teater-
forestallningar. Radion och televisionen har ocksa egna konstnérliga
uttrycksformer. En operaforestalining kan ge manga manniskor i helalandet
en musikupplevelse som annars bara skulle vara tillganglig fér dem som ryms
I konsertsalen. Radio och TV blir dérigenom den stérsta teatern, den storsta
underhdllaren, den inflytelserikaste nyhetsformediaren och en viktig
kunskapsformedlare. Radio och TV i almanhetens tjanst har en sérskild roll
som béarare av den nationella kulturella identiteten och det nationella
kulturarvet (prop. 1995/96:161, s. 50).

Lagstiftningen inom radio- och TV-omradet har lange varit ganska
svaroverskadlig genom att det har gallt skildalagar for olikaformer av radio-
och televisionssandningar. Riksdagen har emellertid nyligen fattat beslut
(prop. 1995/96:160, bet. 1995/96:KU29, rskr. 1995/96:296) om en ny
radio- och TV-lag. Darmed samlas huvuddelen av lagstiftningen inom detta
omréde i en lag. | den nyaradio- och TV-lagen finns ett uttryckligt férbud
mot att sanda verklighetstrogna valdsskildringar eller pornografi i TV under
sadan tid och pa sddant sétt att barn kan se programmen. Public service-
foretagen och TV 4 skall aven ta hansyn till mediets sarskilda genom-
slagskraft nédr det géller programmens amnen och utformning samt tiden for
sandning av programmen.

| budgetpropositionen for & 1997 for omradena Mediefragor, Film och
medier samt Forskning behandlas bl.a. Radio- och TV -verket, Gransknings-
namnden for radio och TV, statens insatser for TV -utbyte med Finland samt
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forskning och dokumentation om medieutvecklingen. Vid sidan av de dnda-
mal som bekostas 6ver statsbudgeten finansierasradio och TV i allmanhetens
tjanst med TV-avgiftsmedel. For kalenderaret 1997 foreslas att ca
4,8 miljarder kronor (i 1994 érs prislége) anvisas for verksamheten.

15.2.2 Kulturutredningens férslag om radio och television

Kulturutredningen har lagt fram en rad forslag som beror public service-
verksamheten, bl.a. om information om kulturen, inhemska program, svensk
musik, overforingar av musik- och teaterforestaliningar samt program for
barn. Samtliga forslag behandlas i propositionen En radio och TV i alman-
hetens tjanst 1997—2001 (prop. 1995/96:161). | frdga om programforetagens
kulturpolitiska ansvar betonades bl.a. foljande. Programforetagen skall i sin
roll som bérare av det nationella kulturarvet vidga och fordjupa sitt kultur-
ansvar. Programforetagen skall stimuleratill debatt kring viktigare samhélls-
och kulturfragor, bevaka och granska héndel ser och utveckling pa kulturlivets
olika omraden och i samspel med det 6vriga kulturlivet stimulera och
formedla olika kulturaktiviteter. Programmen skall spegla kulturlivet i olika
delar av landet. Programforetagen skall vara skyldiga att tillhandahdlla ett
mangsidigt programutbud av hog kvalitet pa svenska spraket. Program-
foretagen skall 6ka samarbetet med kulturinstitutioner i syfte att 6ka antal et
utsandningar av forestallningar och evenemang. Omfattningen av utomstaen-
des medverkan i programproduktionen skall tka. Programfoéretagen skall
tillhandahdlla program som speglar det mangkulturella Sverige. Program-
foretagen skall &gna 6kad uppmarksamhet & program for och med barn och
ungdomar. Riksdagen har beslutat i enlighet med dessa férslag (bet.
1995/96:KruU12, rskr. 1995/96:297). Tillstandsvillkor for foretagen baserat
padessariktlinjer kommer att faststéllas av regeringen innan utgangen av ar
1996.

Kulturutredningen féres ar att villkoren for reklamfinansierade TV -kanaler
bor innefatta krav av kulturpolitisk karaktéar och att TV 4-avtalets dtagande bor
preciseras och utvecklas. Regeringen kommer under hosten 1996 att inleda
overlaggningar med TV 4 AB om ett eventuellt fortsatt tillstand for bolaget att
bedriva TV-sdndningar i marknétet.

Kulturutredningen anser vidare att staten bor ta hansyn till behovet av
programpolitisk mangfald vid fordelning av framtida koncessioner for
radiosandningar. Kommittén med uppgift att foresla andrade regler for lokala
ljudradioséndningar (Ku 1995:04, dir. 1995:123) skall presentera sitt forslag
fore utgangen av & 1996.

Utvéardering och stddjande resurs for regeringen

Kulturutredningen betonar behovet av kulturpolitisk uppfoljning och utvér-
dering pa massmedieomradet och féresar att uppfdljning och utvéardering pa
massmedieomradet kopplas till nagon myndighet som har kompetens pa
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omrédet. Utredningen anser att Statens kulturrad bor ges ett 6vergripande
utvarderingsansvar for kultur- och medieverksamheten. Sveriges Television,
Sveriges Radio, Utbildningsradion, Granskningsnamnden for radio och TV,
Radio- och TV-verket, Svenska Kyrkans Centralstyrelse, Folkrorelsernas
Medieforum, Goteborgs universitet och Folkbildningsférbundet avvisar for-
slaget i sina remissyttranden. Statskontoret menar att uppgiften tills vidare
kan anfértros nadgon av de nyligen inréttade mediemyndigheterna, dvs.
Radio- och TV-verket eller Granskningsnamnden fér radio och TV. | propo-
sitionen om en radio och TV i alméanhetens tjanst 1997-2001 (prop.
1995/96:161) har regeringen foredagit att programforetagen for radio och TV
arligen skall folja upp och redovisa hur public service-uppdraget uppfyllts.
Granskningsnamnden skall bedéma om rapporten ger statsmakterna och
allménheten tillrackligt underlag. Riksdagen anslot sig till forslagen (bet.
1995/96:KrU12, rskr. 1995/96:297). Regeringen avser inte att nu vidta nagra
ytterligare atgarder.

15.2.3 Svensk TV-produktion

Det svenska massmedielandskapet har under 90-talet genomgatt stora
forandringar. De markbundna public service-kanalerna har utokat sin sand-
ningstid i takt med att konkurrensen fran kommersiella kanaler ckat. Ny
teknik har vunnit fotfaste bade inom produktion och distribution av TV-
program och i framtiden kan TV -utbudet komma att 6ka kraftigt bl.a. till foljd
av ny digital distributionsteknik. Over hela vérlden satsas stora belopp pany
teknik, kommunikation och multimedia. Stora multinationella medieftretag
vantas inom kort erbjuda ett stort utbud till den svenska marknaden.

Televisionen & en naturlig del av manniskors vardagsliv. Den &r central
bl.a. nér det galler underhdlining, tidsférdriv, kultur, debatt och nyheter.
TV:n blir déarigenom en stor kulturbérare. Sverige har i det sammanhanget en
god TV-tradition. Den forandrade strukturen inom TV -branschen och den nya
tekniken innebér sannolikt att mer resurser kan avséttasill produktion i stéllet
for som tidigare till distribution. | en situation av ett utokat TV-utbud déar
andelen utléndskt producerat material vaxer &r en stark svensk TV -program-
industri betydelsefull bl.a. for bevarande av spraket och kulturen. En stark
inhemsk TV-programindustri kan skapa sysselsdttning och medverka till
internationell spridning av svenska TV-program. Dérfér & det ur kulturell
och mediepolitisk synvinkel samt for sysselsattningen viktigt att framja en
nationell TV-produktion sa att mangfalden inom TV-programindustrin
stimuleras och tillvaxten framjas palang sikt.

Regeringen kommer under hdsten 1996 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att analysera mdjligheterna att 6ka den inhemska produktionen av
program for distribution i olika TV-kanaler samt |aggafordag i detta syfte.
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TV-producentutbildning

For att starka den inhemska TV -programindustrin och ett svenskt TV-utbud
palang sikt &r det viktigt att resurser avsétts aven for utbildningsandamal for
svensk TV -produktion.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1)
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning att en TV -producent-
utbildning skall inréttas. Eftersom Dramatiska institutet har forutséttningar
som krévs vad galler |ararkompetens, lokaler och utrustning bér Dramatiska
institutet ha ansvaret for denna utbildning. Utbildningen skall omfatta 60
poang och genomféras i samarbete med Hogskolan i Malmé.

15.2.4 Digital radio och TV

Tekniskt innebér digital radio och TV att séndningen dverfors digitalt, som en
strom av "ettor och nollor" i stéllet for analogt, som en kontinuerligt
varierande signal. Digitaltekniken ger hogre dverforingskapacitet, battre
frekvensekonomi, storre mojlighet att kryptera och |&gre energidtgang. Vid
digital utsdndning blandasi allménhet flera program till en gemensam digital
signal.

| Sverige forekommer digitala ljudradiosandningar i Stockholm sedan
september 1995. En utbyggnad av séndarnétet pagar, sa att sandningar vid
dutet av & 1996 dven skall agarum i Goteborgs- och Malmoomradena samt i
Norrbotten. Utvecklingen av mottagare for digital ljudradio har emellertid gétt
trogt. De forsta mottagarna for konsumentbruk vantas komma ut pa mark-
naden forst under hosten 1997.

En sarskild utredare har avgett beténkandet Fran Massmedia till Multi-
media (SOU 1996:25). | beténkandet foreslas att statsmakterna skall fatta
beslut om att infora marksand digital TV. Beténkandet har remissbehandlats.
Regeringen har aven gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att koordi-
nerafrekvenser for digital marksand TV. PTS har den 30 juli 1996 avgett en
l&gesrapport om koordineringsarbetet. Enligt rapporten har begéran om ko-
ordinering av sandarfrekvenser for tva sandarnét |amnats till myndigheternai
de elvalander som berors. Arbetet med att ta fram underlag for koordinering
av ytterligare tva nat har paborjats, men PTS bedomer att det kan vara
nodvandigt att invanta resultatet av koordineringen av de tva forsta néten
innan underlaget sénds ut. Regeringen har vidare uppdragit & Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) att bl.a. redovisa forutséttningarna for att
det skall finnas avkodare for marksand digital TV i borjan av ar 1998. Upp-
draget har redovisatsi en rapport i augusti 1996.

Betankandet bereds for nérvarande i regeringskansliet med sikte pa
rapportering till riksdagen under hésten 1996.
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16 Vissa dvergripande fragor
16.1 Mangkultur och internationellt samarbete

Europas murar har fallit och granserna har 6ppnats under det senaste decenni-
et. Darmed finns det ocksa nya mojligheter for ménniskor att pa ett helt annat
sétt an tidigare bygga upp en gemenskap som tryggar en fredlig samexistensi
framtiden. Levnadsvillkoren for manniskor ar emellertid olika. Klyftorna
mellan fattiga och rika &r ibland avgrundsdjupa. ArbetslGsheten stéller stora
grupper utanfor samhallsgemenskapen. Kriminalitet och drogmissbruk hotar
bade enskilda individers liv och hdlsa och skora demokratiers stravan att
formalagar och normer som har st6d i de breda folklagren. Vi kan idag se att
manga olika kulturer, religioner och maktstrukturer strider om att dominera de
offentliga arenorna.

Motséttningar mellan olika kulturer och grupper & pa mangahall of 6rson-
liga. Men det finns ocksa hopp, en vilja fran manga méanniskor och grupper
att bygga en ny gemenskap, dar olika lander och kulturer kan berika varandra
och métasi en gemensam humanistisk anda.

Konst och kultur, det seriGsa samtalet och den 6ppna debatten, ar betydel-
sefullaredskap i stravan att undanréjafordomar och 6ka kunskapsutbytet..

De internationella kontakterna bidrar till att framja forstael sen mellan mén-
niskor i Sverige och i andra lander, liksom mellan olika grupper inom vart
lands granser. Kontakterna med andra lander har okat i betydelse, inte minst
till foljd av det storaantalet invandrarei vart land. Kulturutbytet 6ver nations-
granserna dr en viktig insatsi ett mangkulturellt samhélle.

Varldskulturhus

Regeringens beddémning: Formerna for inréttandet av ett Vérlds-
kulturhus utreds. Avsikten &r att Varldskulturhuset skall kunnatasi an-
sprak till Kulturaret 1998.

Skalen for regeringens beddmning: For att vidga granserna och
erbjuda en kulturell arena for hela Sveriges befolkning oavsett etnisk och
kulturell bakgrund och for att ge status &t alla de kulturer som inte har en plats
i kulturlivet idag, amnar regeringen inrétta ett Varldskulturhus. Med ett
Véarldskulturhus skapas en moétesplats dver etniska granser som bidrar till att
Oka forstael sen mellan manniskor och minska radslan for det som uppfattas
som frammande. Ett Varldskulturhus & ocksa ur konstnérlig synvinkel en
spannande utmaning. En kulturell arena av detta slag bor kunnabli en inspira-
tionskallafor hela det svenska kulturlivet.

Vérldskulturhuset skall vara en scen for musik, dans, teater, film, poesi
och litteratur, men ocksa for samhéllsdebatt och samtal kring identitet, etnici-
tet och kultur. Forskare inom det s.k. IMER-omradet (internationell migration
och etniska relationer), Mangkulturellt centrum, enskilda debattorer m.fl. bor
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kunna delta i verksamheten. Kulturutbudet skall vara brett och rymma allt
frén popularkultur till experimentella kulturyttringar. Varlsdskulturhuset skall
kunna samarbeta med bl.a. féreningar, radio och TV, kulturinstitutioner,
skolor och folkrorelser. Véarldskulturhuset skall ocksa kunna utveckla ett
internationellt samarbete med andra V &rldskulturhus och kulturinstitutioner i
Europa for erfarenhetsutbyte. | det sammanhanget & det sérskilt viktigt att i
Europa sprida utomeuropeisk kultur.

Vérldskulturhuset skall vara dppet for alla. Barn, ungdomar och vuxna,
skall hamojlighet att kommai kontakt med egna och andras kulturella rotter,
inte bara som publik, utan ocksa genom att deltai bl.a. kurser och verkstader
arrangerade i samarbete med bl.a folkbildningen. Ett utrymme maste dven
skapas for den unga och nya tvéretniska och tvérkulturella generation som
véaxer fram i Europa och som inte kdnner sig hemma i véara traditionella
kategoriseringar av etnicitet, kultur, religion och identitet.

Andra viktiga uppgifter for Varldskulturhuset & att formedla internatio-
nellagastspel i landet och att uppratthdlla ett natverk for kulturellt utbyte med
andra kommuner i Sverige.

Regeringen kommer under hosten att tillsdtta en utredning for att se Gver
ett antal fragor som ror inrdttandet av ett Varldskulturhus. Som regeringen
redovisat ovan (se avsnitt 8.7) beddmer regeringen att finansieringen av
Vérldskulturhuset kan mgjliggéras om Sodra teaterns lokaler anvands. En
forutséttning for inréttandet av Varldskulturhuset & vidare att det finansieras
gemensamt av staten och Stockholms kommun m.fl. intressenter i
stockholmsregionen. Utbver inriktning och finansiering skall utredningen
ocksa ta stallning till bl.a organisationsform. Regeringen avser att |amna ett
forslag om inréttandet av Varldskulturhuset till riksdagen under varen 1997.
Avsikten &r att Varldskulturhuset skall kunna tas i ansprak till Kulturdret
1998.

IASPIS

Konstnarsndmnden har tagit initiativet till inrdttandet av ett internationel It
ateljécentrum IASPIS (International Artists” Studio Program in Stockholm).
Inréttandet av IASPIS mgjliggor ett permanent konstnarsutbyte som tidigare,
| stort sett saknatsi Sverige. (Regeringens forslag avsnitt 6.5.2)

Genom IASPIS kan ett utbyte med de internationella ateljécentrum som
star Oppna for svenska konstnarer utvecklas. IASPIS skall ocksa erbjuda
stipendier till utléndska konstnérer for vistelse i ateljéerna, men &ven svenska
konstnarer far mojlighet att tillbringa arbetsperioder i IASPIS ateljéer.

Ateljécentrumet skall inte endast vara en arbetsplats for konstnérerna utan
fungera som en inspirerande motesplats mellan svenskt och internationel It
konstliv. For att skapa denna miljé kommer programverksamhet med bl.a.
utstéllningar, forelasningar och seminarier att inga som ett viktigt inslag i
verksamheten.
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For att ytterligare vidga kontaktytorna mellan svenska och utlandska
konstnérer kommer samarbete med andra institutioner inom det svenska
konstlivet att etableras. Genom dessa kan de gastande konstndrerna ges
mojlighet att delta i utstaliningar, foreldsa vid konsthdgskolorna, delta i
workshops eller arbeta vid exempelvis Konstnérernas kollektivverkstad.

Regeringen anser att etableringen av IASPIS & vél &gnat att vitalisera det
internationella utbytet pa bildkonstomradet och foreslar darfor riksdagen att
sérskilda medel anvisas for att utveckla ateljécentrumet IASPIS.

Internationellt utstallningssamarbete

Regeringen foreslar (avsnitt 13.5) att Statens konstmuseer, M oderna musest,
forstarks for att driva den verksamhet som Namnden for Utstaliningar av
Nutida Svensk Konst i Utlandet (NUNSKU) haft ansvaret for sedan ar 1965.
Verksamheten &r i férsta hand koncentrerad till de stora biennalerna. Den nya
verksamheten kommer att komplettera Moderna museets etablerade
internationella samarbete pa ett positivt sétt.

Partnerskap for kultur

Utrikesdepartementet och Kulturdepartementet, i samarbete med Svenska
Institutet, avser att under hosten 1997 initiera ett internationellt samarbete,
kallat Partnerskap for kultur. Avsikten &r att fatill stand ett forstarkt kultur-
samarbete mellan olikalander.

Partnerskap for kultur skall samla bl.a. kulturarbetare frén 6st och vast i
seminarier, teater och musik. Utgangspunkten for seminarierna skall vara
kulturens och kulturpolitikens mojligheter att |angsiktigt bidratill gemensam
sékerhet.

Unescos minister konferens 1998

FN-organet Unesco bildades ar 1946 med malet att skapa forutsattningar for
fred genom intellektuellt samarbete inom utbildning, vetenskap, kultur och
media Den av FN och Unesco tillsatta Vérldskommissionen for kultur och
utveckling har hosten 1995 avlamnat sin rapport Var skapande mangfald. |
rapporten, som formulerar ett nytt och mycket brett kulturbegrepp, foreslas
en internationell handlingsplan foér en utveckling av den nationella kultur-
politiken, det internationella kultursamarbetet och Unescos roll och uppgifter.
Rapporten har remitterats till samtliga medlemslander och & nui Sverige pa
bred remissi helalandet till sdva ingtitutioner som frivilligorgansationer.

Svenska regeringen har erbjudit Unesco att under Kulturdret 1998 sta vard
for en internationell konferens som ett led i uppféljningen av rapporten.
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Europeiskt samarbete

Svenskt kulturliv har 18nge kdnnetecknats av ett omfattande engagemang 6ver
granserna. De formella och informella nétverk som har skapats genom det
internationella kulturutbytet har varit av avgorande betydelse for var kulturella
utveckling.

Under en Iang tid har Nordiska ministerradet, Europaradet och Unesco va-
rit viktiga arenor for det kulturella samarbetet painternationell niva. | och med
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) har det internationella
arbetet forandrats och intensifierats.

EU

Inom EU &r kulturpolitik i princip varje medlemsstats suverdna angel genhet.
Ett viktigt undantag géller medieomrédet, dar det bl.a. finns ett gemensamt
regelverk, t.ex. TV-direktivet TV utan granser. Nagon gemensam kultur-
politik pa europeisk niva har aldrig varit aktuell. | Maastrichtférdragets artikel
128 slas fast att EU skall bidra till kulturens utveckling i medlemsstaterna
med respekt for deras nationella och regionala mangfald samtidigt som det
gemensamma kulturarvet skall framhavas. De kulturella aspekterna skall
beaktas da EU handlar enligt andra bestammelser i fordraget.

Kulturprogram

For att stodja det europeiska kulturlivet och uppmuntra samarbete mellan
olika medlemslander pa det kulturella omradet har EU olika program och sik.
pilotprojekt for stdd till den europeiska kultur- och mediesektorn.

Pa kulturomradet har EU antagit programmet Kalejdoskop for stod till
projekt som utvecklar och ger kunskap om europeisk kultur. Vidare bereds
for narvarande program for insatser inom kulturarvsomradet (Raphael) samt
for stod inom omradet bocker och lasning (Ariane). Pa medieomradet finns
MEDIA |1-programmet for stod till den europeiska film- och TV-industrin
samt handlingsprogrammet 16:9 for stod for produktion, konvertering och
utsdndning av TV-program i 16:9 format.

Srukturfonderna

| Romfordraget dasfast att EU skall arbeta for att minska klyftorna mellan de
olika regionerna, bland annat genom att understtdja utvecklingen i de regio-
ner som sldpar efter.

Strukturpolitiska insatser har successivt kommit att bli alt mer betydel se-
fullai det europeiska samarbetet. De ekonomiska medel som stallstill kultur-
livets forfogande genom EU:s kulturprogram m.m. ar relativt begransade
jamfort med de resurser som disponeras av strukturfonderna. Av de medel
som det europeiska kulturlivet mottog fran EU under perioden 1989-1993
kom nérmare 80 procent fran strukturfonderna.
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Genom strukturfonderna 6ppnas mojligheten for kulturen att deltai olika
typer av utvecklingsprojekt, oftai samverkan med andra sektorer. Kulturen
har visat sig vara av stor betydelse for invanarnai en region nar det géller att
uppbada gemensam styrkai ett skede av stagnation och nedgang. Kulturarvs-
program har faststalltsi alla malomraden och kan t.ex. handla om utveckling
av kulturturism eller bevarande av kulturlandskap och bebyggelse. Utfallet
fran strukturfonderna har for svensk del hittills inneburit att ett flertal olika
kulturprojekt har fatt stod, exempelvis Lapplands festspel, Bergslagsoperan
samt projektet I'T och kulturarv.

Det nordiska kultur samar betet

Det nordiska kultursamarbetet har fortfarande stor betydelse, inte minst tack
vare sin val grundade folkliga forankring. Det nordiska samarbetet framstar i
dag som modell for samarbete och exempel pa grannsamja saval i formella
som informella sammanhang. For oss sjalva utgor det en god bas for ett
vidgat samarbete langt 6ver de nordiska grénserna. Det nordiska samarbetet
kan dessutom spela en viktig roll i det alltmer betydelsefulla Ostersjo-
samarbetet.

| det formaliserade nordiska samarbetet inom Nordiska ministerradets ram
spelar kultursamarbetet en stor roll i och med att néstan halvparten av budge-
ten &r avsatt for kultur-, forsknings- och utbildningséandamal. Ministerradet
har bl.a. antagit en handlingsplan for nordiskt barn- och ungdomskultursam-
arbete dren 1996-2000, Ett levande Norden. Vidare stods bl.a. verksamhet
utanfor Norden for att synliggora nordisk kultur, konstnérsutbyte, samarbete
inom olika konstomraden samt multimediaproduktion och distribution av
nordisk film.

16. 2 Informationssamhéllet och utredningen om
"Kulturnét Sverige"

Redan for trettio & sedan myntades begreppet informationssamhéllet men
forst under de senaste &ren har detta begrepp fétt en reell innebord. Den
digitalainformationstekniken spridsi dag snabbt. Med teknikens hjdp & det
maojligt att elektroniskt dverforainformation i form av text, ljud och bild samt
att lagra och sortera stora informationsmangder. Informationstekniken skapar
nyaformer for bl.a. debatt, inhamtande av kunskap och publicering.

De system som pa senare ar byggts upp for utbyte av stora informations-
mangder spanner over hela varlden. Dessa system, framfor alt Internet, har
pa nagra fa & forandrat villkoren for ekonomi och produktion, men ocksa
paverkat kulturmiljoerna och de olika konstformerna.

Teknikutvecklingen kan ocksa ledatill att klyftornai samhéllet 6kar mellan
dem som har och de som inte har tillgang till och kunskap om informations-
teknik. FOr att forhindra detta och for att kunna utnyttja teknikens positiva
mojligheter, krévs en sasmmanhallen strategi for hur informationstekniken kan

Prop. 1996/97: 3

186



anvandas inom kulturomradet. Kulturell mangfald och kvalitet kraver att
tekniken inte utvecklas enbart pa marknadens villkor.

Ett viktigt kulturpolitiskt mal &r att alla skall kunnata del av kulturlivet.
Intresset for kultur skall stimuleras och utvecklas genom ett rikt utbud av
olika kulturformer i hela landet. | detta sammanhang kan informations-
tekniken spelaen viktig roll.

Regeringen har tillsatt en utredare med uppdrag att utforma en strategi for
kulturinstitutionernas anvandning av informationsteknik (dir. 1995:129). |
uppdraget ingédr bl.a. att soka finna dppna tekniska system dar olika former
for systematisering och katal ogisering av information beaktas s att fragan om
anvandarvanlighet séttsi centrum. Det innebér att utredaren skall klargéra hur
kulturinstitutionernas information —i form av t.ex. bilder, tavlor, texter, ljud-
upptagningar och film — kan géras elektroniskt tillganglig samt darvid l1amna
forslag om uppbyggnad av ett gemensamt kulturnét — "Kulturnédt Sverige".
Utredaren kommer att presentera sitt slutbetankande senast den 31 januari
1997.

| delbeténkandet Infor ett svenskt kulturndt — IT och framtiden inom
kulturomradet (SOU 1996:110) redovisades bl.a. en kartlaggning av kultur-
Institutionernas nuvarande | T-anvandning och planerade I T-projekt. Utred-
aren konstaterar att intresset for informationsteknik generellt sett & stort och
att arbetet med att digitaliserainformation pagar pamangahdll i landet.

Biblioteken har kommit langt i sitt arbete med att digitalisera kataloger. De
storre arkiven har digitaliserat sina arkivforteckningar medan enskilda arkiv-
handlingar séllan &r digitalt tillgangliga. Museerna hdller pa att digitalisera
sina samlingar men har svart att enas kring gemensamma klassificerings-
regler. Inom kulturomradet i 6vrigt bedomer utredaren att multimedia och
anvandning av datorer i stor utstrackning har paverkat arbetsprocessen.

| delbeténkandet beskrivs hur ett framtida svenskt kulturnét skulle kunna
erbjuda en rad tjanster. Med hjdp av IT kan information om litteratur, konst,
musik, teater, museiféremd, dokument m.m. sokas. Manniskor kan delta i
elektroniska diskussionsgrupper och skapa virtuella konstverk och texter
tillsammans med andra. Man kan fainformation om kulturevenemang i hela
Sverige och bestdlla biljetter, bocker, tidskrifter, cd-rom-skivor etc. Ut-
redaren pekar vidare pa att principer for prissittning av informationstjanster &r
av stor betydelse for tillgangligheten av kulturinstitutionernas information
samt for utformningen av en I T-strategi.

Kulturutredningen foreslog att Statens kulturrdd skall fa ett samlat ansvar
for 1T-satsningar inom kulturomradet. Regeringens bedomning &r att denna
fragainte kan avgoras forréan utredaren presenterat sitt slutbetdnkande om en
strategi for kulturingtitutionernas | T-anvandning.
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16.3 Funktionshindrades kulturella méjligheter

Funktionshindrade personers tillgang till kultur har pA manga omraden for-
béttrats sedan 1970-talet och den tekniska utvecklingen har inneburit att
tillgangen till medier forbéttrats avsevart bade vad galler omfattning och kvali-
tet. De statliga insatserna pa kulturomradet har framst varit av karaktéren att
forbéttra produktion och information genom specialanpassat utbud. Inom den
statliga kulturbudgeten avsatts ca 200 miljoner kronor. Medlen gar till Tal-
boks- och punktskriftsbiblioteken, Stiftelsen for |&ttlast nyhetsinformation
och litteratur, Sveriges Dovas Riksfoérbunds Dovas TV samt till radio- och
kassettidningar genom Taltidningsndamnden.

Insatser for personer med funktionshinder som avser kulturell verksamhet
ar dock inte begransade till ett snavt avgransat kulturpolitiskt omrade.

M&jligheten for personer med funktionshinder att tadel av kulturutbudet &r
ocksa beroende av att fardtjanst och assistans fungerar, lokaler maste vara
tillgangliga och ocksd informationen om olika kulturella majligheter. En for-
béttrad allman tillganglighet i samhéllet & sdledes nddvandig.

Inom ramen fér 1994 ars handikappreform har flera viktiga forbattringar
genomforts pa kultur- och mediaomradet. Genom lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) skall t.ex. kommunerna verka
for att det allmanna fritids- och kulturutbudet blir tillgangligt for svart
funktionshindrade personer. De individuella stdd- och serviceinsatserna for-
béttrades bl.a. genom rétten till personlig assistans och ledsagarservice och en
utvidgad tolktjanst inférdes.

| slutet av 1970-talet genomfordes flera viktiga reformer inom kultur- och
informationsomradet. Utgivningen av bocker pa ljudband och punktskrift
samt pa lattlast svenska utokades, och en forsoksverksamhet med dagstid-
ningar for synskadade initierades. Nér det galler kultur och information for
dova gjordes satsningar pa videogramproduktion och texttel efonverksamhet,
och ett statshidrag till sk. Tyst teater infordes. Av stor betydelse & ocksa de
forstarkningar som genomférdes inom folkbildningsomradet. Under 1980-
talet har flera av dessa insatser tagit fastare form och utvecklats patagligt.
Under 1990-talet har staten forstéarkt sina insatser framfoér allt nér det géller
produktionen av videogram pa teckensprak (Ddévas TV). Programmen som
Dovas TV producerar séndsi Sveriges Television.

Kulturinstitutionernas insatser for funktionshindrade ser mycket olika ut.
Léangst har biblioteken kommit, sérskilt nar det galler synskadade. Flera
museer har arbetat med att gora sina samlingar tillganglig. Fortfarande &r
verksamheterna vid manga kulturinstitutioner dock inte tillgangliga for
funktionshindrade och det géller sdval anpassningen av verksamheterna som
att faktiskt kunnatasigini lokaerna

Det & en kulturpolitisk ambition att kulturen skall kunna erbjudas alla och
att manniskor med funktionsnedséttning bereds mojlighet att anvanda sin
kreativitet och sina konstnérliga och intellektuella fardigheter. Kulturinstitu-
tioner har ett sarskilt ansvar att soka nya vagar att nafram till alla de grupper
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som idag inte & delaktigai landets kulturutbud. Staten bor ta ett ansvar i att
framjatillgangligheten till kulturinstitutionernas lokaer och utbud.

16.3.1 Handlingsprogram for okat deltagande i kulturlivet

Regerings bedomning: Ett handlingsprogram bor utarbetas for okat
deltagande i kulturlivet for funktionshindrade.

Kulturutredningens forslag: Utredningen foreslar utokat samarbete
mellan funktionshindrade/organisationer och kulturinstitutioner samt att
kulturinstitutioner som har statliga bidrag ska beakta kraven patillganglighet
pa det fysiska planet. Vidare foreslar utredningen att textmaskiner bor
anvandasi storre utstrackning pateatrar och biografer. Dessutom fores as att
krav pa handikappanpassning skall galla for samtliga marksandande radio-
och tv-kanaler och att insatser for att utveckla omvandling av text-tv till
syntetiskt tal intensifieras.

Remissinstanser na: Statens kulturrad, Handikappombudsmannen och
De Handikappades Riksforbund foreslar att en kartlaggning gors av de fak-
torer som gor det svart for funktionshindrade att ta del av kulturlivet och
foreslar att ett handlingsprogram utarbetas. Liknande resonemang framfors
fran Socialstyrelsen och Synskadades riksforbund. De handikappades riks-
foérbund och Socialstyrelsen anser att statsbidrag till kulturinstitutioner bor
villkoras. Svenska Filminstitutet anser att kravet patextmaskiner pa biografer
inte & tekniskt eller ekonomiskt mgjligt att genomfora.

Regeringens bedémning: Viktiga delar av vart kulturliv bedrivs i
institutionella former som personer med funktionshinder av olika skl har
svart att tadel av. Ansvaret for att en anpassning sker och att resurser avsétts
till detta ligger till stor del hos den enskildainstitutionen och varje ingtitution
bestammer sdlv 6ver verksamhetens inriktning och upplaggning. For de
ingtitutioner som &r statligaeller far statshidrag galler att de skall verkaenligt
de kulturpolitiska malen. Forutsattningarna for att gora lokaer och utbud till-
gangliga & mycket olika. Manga av ingtitutionerna inryms i gamla kultur-
byggnader som kan vara svéra och kostnadskravande att anpassa. Dessutom
kan tillganglighetskrav och kulturmiljokrav sta direkt i motsatsférhalande till
varandra. Med kunskap och vilja kan man dock i manga fall hitta |Gsningar
som tillfredsstéller de olika kraven.

Mot bakgrund av kulturutredningens forslag och remissopinionen anser
regeringen att kulturinstitutionernai hdgre grad bor arbeta for att funktions-
hindrade personer skall kunna fatillgang till ett okat kulturutbud. Vidare att
informationen om utbud m.m. bor kunna anpassas och formedlas pa ett béttre
sétt an vad som gors idag. Har bor ett utbkat samarbete kunna ske med
handikapporganisationer och myndigheter.

Regeringen gor beddmningen att en 6versyn pa omradet & nodvandig.
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| Kulturrédets instruktion ligger att folja utvecklingen inom hela kultur-
omradet och att gora kartlaggningar utifran olika aspekter. De funktionshind-
rades tillgang till kultur & en sadan aspekt. Kulturrédets uppgift idag ar att i
forsta hand, inom ramen for ordinarie bidragsgivning, fordela bidrag som
framjar funktionshindrades deltagande i kulturlivet och folja utvecklingen pa
omradet i samverkan med andra myndigheter m.fl. Radet har dessutom i
uppgift att sprida erfarenheter om framgangsrika arbetsformer och modeller. |
enlighet med de dvergripande malen skall rédet arbeta for ett vidgat del-
tagandei kulturlivet.

Statens kulturréd bor fai uppdrag att géra en noggrann kartléggning samt
utarbeta ett handlingsprogram for att framja funktionshindrades deltagande i
kulturlivet. M¢jligheterna for funktionshindrade personer att deltai kulturlivet
ar dock inte enbart beroende av vad som gors inom kulturomradet. Ett
handlingsprogram bor darfor innehalla forslag pa ansvarsfordelning pa olika
omraden ochnivaer. Handlingsprogrammet skall vidare innehdlla ma pa bade
kortare och langre sikt. Statens kulturrad skall darefter |1amna forslag pa
atgarder. Kulturrddets arbete bor ske i ndra samarbete med handikapp-
organisationer, kulturinstitutioner, studieforbund, folkhogskolor, folkrorel ser
och myndigheter.

Kulturutredningen foreslar att krav pa handikappanpassning skall géllafor
samtliga marksdndande TV -fOretag och att insatser for att utveckla omvand-
ling av text-TV till syntetiskt tal bor intensifieras.

Sveriges Television AB understryker i sitt remissyttrande att det & en
galvklar uppgift for foretaget att i mojligaste man gora det allmanna program-
utbudet tillgangligt for personer med funktionshinder men att detta inte bor
reglerasi avtalet med staten.

| frAga om den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten behand-
lades forslagen i propositionen En radio och TV i allmanhetens tjanst 1997—
2001 (prop. 1995/96:161). | propositionen betonas att programbol agen under
den kommande tillstandsperioden successivt bor cka tillgangligheten for
funktionshindrade personer genom att utnyttja befintlig och ny teknik (prop.
1995/96:161 s. 67.). Den nyaradio- och TV-lagen (1996:844), som trader i
kraft den 1 december 1996 innebér att utsandningar av t.ex. radiotidningar
eller motsvarande program for dova underléttas. Tillstandsplikten for sddana
sandningar avskaffas i vissa fall. Det blir ocksd mgjligt att sénda radio-
tidningar dver sandare for narradio, vilket inte ar tillatet enligt nuvarande
lagstiftning.
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17 Kulturéret 1998

EU:s kulturministrar utsdg den 5 november 1993 Stockholm till kulturhuvud-
stad for ar 1998. | 1995 ars regeringsforklaring uttalades att ar 1998 skall bli
kulturens ar i hela Sverige samtidigt som Stockholm kommer att vara Europas
kulturhuvudstad. For att stimulera kulturlivet i landets alla delar kommer en
sarskild satsning att goras pa kulturen i helalandet infor och under ar 1998.

Regeringens forslag: Staten kommer att ge ekonomiskt stéd till
Kulturaret 1998. | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar regeringen
att sérskilda medel anvisas for andamalet.

Regeringens bedomning: Regeringen berdknar att 150 miljoner
kronor skall statill Kulturhuvudstadsarets forfogande fordelat med 75
miljoner kronor for & 1997 och lika mycket under ar 1998. Insatserna
finansieras dels med medel fran anslaget A 3. inom utgiftsomrade 17
pa statsbudgeten, dels med medel fran programmet for omstalIning till
hallbar utveckling.

Regeringen berdknar vidare att projektet Kultur i hela landet kan
disponera 50 miljoner kronor under & 1997 och 55 miljoner kronor
under ar 1998. Insatserna finansieras med medel fran anslaget A 3.
inom utgiftsomrade 17 pa statsbudgeten, medel som regeringen dispo-
nerar for projektet Kultur i skolan samt mede! fran Stiftelsen framtidens
kultur. Regeringen har erfarit att stiftelsen bedomer att preliminért
minst 30 miljoner kronor per & kommer att fordelas aren 1997 och
1998 till utvecklingsprojekt med anknytning till Kulturaret. Medel kan
ocksa paraknas fran vissa fonder.

Regeringen berdknar att ytterligare medel kommer att finnas till-
gangliga for Kulturdret. | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar
regeringen att medel anvisas de konstnérliga htgskolorna for projekt i
samband med Kulturéret samt att vissa myndigheter skall fa diponera
sarskilda budgetmedel for att aktivt kunna delta i Kulturaret.
Sammantaget beréknar regeringen att ytterligare omkring 30 miljoner
kronor kommer att disponeras for projekt under Kulturéret. Manga av
dessa kommer att ha béring pa Kultur i helalandet.

Stockholm — Europas Kulturhuvudstad 1998 AB har i skrivelse
den 2 ma 1996 hemstéllt om erséttning for planering, marknadsforing och
genomforande av program, evenemang och aktiviteter infor och under
Kulturhuvudstadsaret 1998. Femton s.k. ankarteman har arbetats fram med
ambitionen att bryta upp den konventionella indelningen i olika kultur-
omréden eller konstarter. Dessa teman skall belysa staden ur flera olika
synvinklar. Ett tema fokuserar pa moétet med omvérlden och de impulser vi
far utifran, ett annat vill lyfta fram spraket och skrivarkonsten som grund-
stenar i en humanistisk och demokratisk samhéllsutveckling. Naturens rum,
den ekologiska staden, handlar om samspelet mellan manniskan och naturen
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och om skyddet och varden av stédernas natur- och parklandskap. Staden
som scen, den kreativa staden, belyser staden som inspirationskalla och
kreativ arena. Medan Generation K, den unga staden, vill sldppa fram
ungdomars egna initiativ och skapa forusattningar for en kreativ och
kulturengagerad generation att aktivt deltai kulturhuvudstadsaret.

Skalen for regeringens forslag: Ar 1998, da Stockholm & Europas
kulturhuvudstad, skall bli ett kulturdr i hela landet. For att fanga upp
ambitionerna att manifestera kulturen detta & — bade i kulturhuvudstaden och
paolikahdl i landet —foredar regeringen en rad insatser.

Sverige ar & 1998 véardland for Unescos planerade kulturpolitiska
ministerkonferens och kommer det aret att vara motesplats for varldens
ledande politiker och experter pa kulturomradet. Utgangspunkten for
diskussionerna under konferensen &r en rapport fran Varldskommissionen for
kultur och utveckling som letts av FN:s forre general sekreterare Javier Pérez
de Cuéllar. Diskussionen kring rapporten, Var skapande mangfald, och infor
konferensen kan bli ett varefullt bidrag till Kulturaret.

Avsikten med Kulturdret & att visavad det svenska kulturlivet formar. Ett
sadant &r kan rika tillfallen skapas att vidga kretsen av intresserade och att
Overtyga fler om kulturens vérde. Darfor ligger det i varje regions, varje
kommuns, varje litet samhélles intresse att samla sinaresurser for att bidradtill
att géra Kulturaret till en nationell begivenhet.

En Europeisk kulturhuvudstads program skall enligt EU for den europe-
iska publiken visa upp speciella aspekter av stadens, regionens och landets
kultur. Erfarenheterna fran en nu drygt 10-arig verksamhet med Europas
kulturhuvudstad visar pa ett Gvertygande satt att ett omsorgsfullt forberett
program har haft sava samhallsekonomiska effekter genom okad turism och
Okad syssel séttning som inte minst en stor kulturell genomslagskraft for den
egna staden, regionen och landet. Medvetandet om och deltagandet i kultur-
livet 6kade. Har kan sarskilt erfarenheterna fran Glasgow ar 1990 ndmnas.
Flera av de s.k. ankarteman som Stockholm — Europas Kulturhuvudstad
arbetar med har direkt ber6ring for t.ex. smaforetagarutveckling, tillvaxt,
kulturmiljé mm.

Regeringen kommer infor ar 1998 att &gna sarskilt intresse &t det lokala
kulturlivets villkor. Avsikten &r att stimulera aktiviteter under Kulturdret och
ta upp en framtidsinriktad debatt. Regeringen har for avsikt att tillsétta en
arbetsgrupp — Kultur i hela landet — med uppgift att héavda kulturen och ge
ekonomiskt stdd till lokala projekt for att under &r 1998 visa fram kulturens
mangfald och styrka.

Arbetsgruppen Kultur i skolan arbetar med att ta fram en ny strategi for
kultur i skolan. Den kommer att arbeta bade under & 1997 och ar 1998.
Gruppens utvecklingsarbete bedrivsi projekt dver helalandet. Avsikten &r att
projekten Kultur i hela landet och Kultur i skolan skall bedrivas integrerat.
Regeringen bedomer att en stor del av de medel som star till Kultur i skolan-
gruppens forfogande kan anvandas i samarbete med Kultur i helalandet.

For ungdomar &r kultur i olikaformer en viktig del av tillvaron. Samhallet
ger litet utrymme fér ungdomar att uttrycka sig genom eget skapande. Dagens
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ungavaxer upp i ett mangkulturellt samhalle. Det mangkulturella métet & en
viktig del i den framtida kulturpolitiken. Ungdomar maste ha lika stor rétt till
kultur som den vuxna generationen. Konstutévandet &r viktigt i sig.
Kulturskapandet for en ung ménniska innebér mer &n ndje och avkoppling. |
manga politiska dokument, bade pa nationell och kommunal niva, & ung-
domen en prioriterad mégrupp vad géller kultursatsningar. Anda har det varit
svart att verka for okat utrymme for ungdomars eget skapande och &t kultur
paungas villkor. Oftast handlar det inte om brist pa pengar utan snarare om
hinder i form av attityder. Ungdomars initiativ kan ofta ha svart att vinna
gehdr darfor att deinte passar ini vuxenvarldens mallar.

Regeringen anser att dessa fragor sarskilt bor uppméarksammas inom
ramen for Kultur i helalandet-verksamheten. Den arbetsgrupp som kommer
att tillséttas for att leda arbetet bor tillsammans med Ungdomsstyrelsen och
Kulturradet vardera och lyfta fram goda exempel pa befintlig lokal
kulturverksamhet for ungdomar. Harutdver bor kulturprojekt som syftar till
integration, dvs. forenar invandrade ungdomar och svenska ungdomar i
gemensam verksamhet, sarskilt uppmuntras vid fordelningen av stéd ur bl.a.
Allmanna arvsfonden.

En langsiktigt hdllbar utveckling kréver en samlad resurssyn dar inte minst
natur- och kulturmiljofrégor maste |6pa parallellt. | kulturlandskapet och i var
bebyggel se férenas omsorg om kulturvarden med en ekologisk strdvan att
hushalla med natur- och kulturgivna resurser. Praktiskt handlar det t.ex. om
hur adre hantverkskunnande kan bli till spjutspetskompetens inom ett ekolo-
giskt riktigt byggande och om hur skydd av odlingslandskapet kan bevara
den biologiska mangfalden. | flera uppmarksammade projekt har kultur-
omradet, genom byggnadsvard, byggnadshyttor samt aterbruk och ater-
vinning av byggmaterial, visat hur sektorn &r drivande for en hallbar utveckl-
ing. | programmet for omstallning till hallbar utveckling anfors bl.a. att ett
investeringsbidrag infors for sysselséttningsskapande atgéarder inom t.ex.
byggsektorn. Atgérderna skall inriktas pa projekt som &r av pilotkaraktar och
som annars inte skulle komma till stand. Regeringen réknar med att
15 miljoner kronor ur programmet anvisas for projekt i samband med Kultur-
huvudstadsaret. Bidragen fordel as efter ansokan.

| propositionen En politik for arbete, trygghet och utveckling betonas att
kulturen &r en viktig bas for olika utvecklingsstrévanden for ett samhalle som
préglas av humanistiska varden (prop. 1995/96:25, FiU 131, rskr. 131). For
individen &r en fortrogenhet med de olika konstarternas uttryckssétt en fraga
om personlig utveckling, reflektion och ett vidgat perspektiv. | sina olika
tillampningar bidrar kulturen paolika sétt till ett mer valfungerande samhélle,
som mer kreativa skolor, tryggare bostadsomraden eller bétte arbetsplatser.
Kulturen kan ocksa vara av betydelse for invanarnai en region nér det galler
att kraftsamla och uppbada gemensam styrka i ett skede av stagnation och
nedgang.

Intresset for kultur har 6kat inom turismen. Besoksma som &r rika pa
kultur och kulturhistoria har goda méjligheter att méta sig med turistattrak-
tioner av mer konventionellt slag. Kulturturism har forutséttningar att bli
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béarkraftig och regionalekonomiskt betydelsefull. Den ger ocksa arbetstill-
fallen i ménga regioner med vikande sysselsittning. Sarskilt viktig & en ut-
veckling av kulturturismen for kvinnornas syssel sattning.

Dessa generella erfarenheter har i flera sammanhang lyfts fram. Regional
utveckling, sarskilda insatser for kvinnor, glesbygdsutveckling, smafdretag
och turismutveckling bygger ofta pa kulturen.

Vid Ostersjdrédets femte ministersession antogs tre handlingsprogram for
Ostersjosamarbetet, vilka 1&g till grund for den s.k. Visbydeklarationen. |
handlingsprogrammen behandlades kulturfragorna inom omradet mellan-
folkliga kontakter och stérkande av demokratin. Det gemensamma kultur-
arvets betydelse for samarbetet inom regionen framhalls sarskilt. Kultur-
turism och kulturutbyte framhdlls som viktiga for en 6kad kunskap och for-
staelse av regionens gemensamma historia och kultur. Vidare betonas vikten
av det friainformationsflodet mellan landernai omradet samt av ett vidgat
kulturutbyte mellan unga konstnérer och artister. Fortsatt utbyggnad av olika
natverk och kulturcentra namns ocksa som viktigainstrument.

Siftelsen Framtidens kultur har till syfte att framja ett vitalt kulturliv sval i
Sverige som helhet som pa enskilda orter genom att ge stod till langsiktiga
och nyskapande projekt. Stodet skall stimulera det regionala kulturlivet i vid
mening och syftatill att stérka tillvaxt och utveckling. Lokala och regionala
intressen bor engagerasi och bidratill projekten. Genom stiftel sen har redan
betydel sefulla bidrag lamnats till det lokala och regionala kulturlivet. Stiftel-
sen fordelar bidrag efter ansokningar. Fér beddmningen av dessa ansok-
ningar anlitas sarskilda referensgrupper. Med hansyn till stiftel sens inriktning
finns det skél antaatt en avsevard del av tiftelsens medel kommer i frégafor,
| forsta hand lokala och regionala, utvecklingsprojekt inom ramen for Kultur-
aret. Regeringen har erfarit att Stiftelsen Framtidens kultur i sin ordinarie
bidragsgivning for d&ren 1997 och 1998 preliminart bedomer att minst
30 miljoner kronor kommer att fordelas per ar for detta andamal.

De statliga kulturinstitutionerna har till regeringen redovisat en mangd
projekt som har en direkt koppling till Kulturéret. Regeringen foreslar att
museerna och Riksantikvarieambetet far disponera sérskilda budgetmedel
vilket ger dem majligheter att aktivt deltai Kulturdret 1998. Sammantaget
beraknas detta belopp till 20 miljoner kronor for de tva aren. Under & 1998
kommer bade Moderna museet och Arkitekturmuseet att inviga nya lokaler.
Invigningen av Varldskulturhuset kommer ocksa enligt regeringens bedom-
ning ske detta &r. Allt detta kommer att fa stor betydelse for konstlivet i hela
landet och utgéra viktiga handelser under Kulturaret. Andra institutionerna
kommer ocksa att avsitta resurer for olika projekt i samband med Kulturaret.
Sava Namnden for Sverigeinformation i utlandet som Svenskainstitutet och
UD:s utlandsmyndigheter arbetar aktivt for att stimulera intresset for det
svenska kulturdret och mobilisera utlandsk medverkan i olika projekt under ar
1998. Genom de 10 miljoner kronor som anvisas under Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning kommer de konstnarliga hdgskolorna att
kunna genomfdra proj ekt tillsammans med kulturinstitutionerna under Kultur-
aret. Aven utbyte med motsvarande hogskolor i Europa skall kunna ske.
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18 Reformerat system for stod till regional
kulturverksamhet m.m.

18.1 Reformerat system for stod till regional
kulturverksamhet

18.1.1 Nuvarande bidragssystem

Statliga medel till regionala kulturinstitutioner (teater-, dans- och musik-
institutioner, museer samt lansbibliotek) fordelas i dag enligt det s.k. grund-
bel oppssystemet. Harutdver betalas sarskilda bidrag till 1anecentraler och
depabibliotek samt en invandrarlanecentral.

Grundbel oppssystemet forutsétter att landsting eller kommun bidrar till
verksamheten. Det statliga bidraget i detta system utgors av i huvudsak 55
procent av det s.k. bidragsunderlaget. Grundbel oppssystemet &r ett schablon-
system berdknat med utgangspunkt i institutionernas personalkostnader.
Berakningen av ett grundbel opp baseras pa en ténkt kostnad for en persons
anstdlning under ett &r.

Grundbeloppen har arligen i efterhand justerats med hansyn till den fak-
tiska l6onekostnadsutvecklingen inom det statliga omradet.

Sedan grundbel oppssystemet borjade inforas &r 1974 har en utbyggnad av
verksamheten skett pa landstingskommunala och priméarkommunala
huvudmans initiativ. Antalet bidragsberéattigade institutioner har tkat. Vidare
har en 6kning av antalet anstallda beraknat i arsverken skett pa ett stort antal
institutioner. For de bidragsberéttigade institutionerna har det varit en naturlig
malsattning att erhalla motsvarande antal grundbelopp som institutionen har
personal uttryckt i arsverken.

Trots en 6kning av antalet beviljade grundbelopp har en stor del av
Institutionernas utbyggnad finansierats av huvudménnen utan att statligt stod
betalats. Antalet beviljade grundbelopp understiger darfor i dag det sasmman-
lagda antalet anstéllda vid ingtitutionerna uttryckt i arsverken.

Relationen mellan antalet beviljade grundbelopp och antalet anstéllda
varierar i stor utstrackning mellan olika institutioner. For flera institutioner
har det uppstatt ett betydande gap mellan det faktiska antalet arsverken och
antalet beviljade grundbelopp. For de regionala museerna &r antalet beviljade
grundbelopp i forhallande till antalet arsverken generellt 1agre an for institu-
tionernainom teater-, dans- och musikomradet.

Riksdagen beslutar om det totala antalet grundbelopp till respektive
Institutionskategori. Regeringen beslutar om vilkainstitutioner som skall vara
bidragsberéttigade. Statens kulturréd fordelar arligen grundbel oppen mellan
de bidragsberéttigade institutionerna. Utvecklingen av antal et beviljade grund-
belopp for respektive institution har over lag varit stabil sett dver hela
perioden. Ingen ingtitution har fatt antalet beviljade grundbel opp reducerat.
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18.1.2 Reformerat bidrag till regional kulturverksamhet

Regeringens forslag: Ett nytt statligt bidragssystem for regional
kulturverksamhet inférs fr.o.m. den 1 januari 1997. Bidraget fordelasi
lika stora enheter, benamnda stddenheter. En forutséttning for bidrag ar
att verksamheten &ven stods av kommun eller landsting. Mottagare av
bidrag skall &ven uppfylla vissa faststallda mal fér verksamheten och
redovisa resultatet av den.

Bidrag far ges till regionala teater-, dans- och musikinstitutioner,
regionala museer, lanshibliotek, lanskonstnérer samt regionala resurs-
centrum for film och video.

Kulturutredningens férslag: Utredningens forslag Gverensstammer i
stort med regeringens. Harutover foresar utredningen en uppdelning av det
statliga institutionssttdet i fasta och rorliga grundbidrag samt ett samlat
statsbudgetand ag till regionalt verkande kulturinstitutioner.

Riksdagens tidigare dvervaganden: Enligt beslut av riksdagen in-
fordes grundbeloppssystemet for teater-, dans- och musikinstitutioner ar
1974 (prop. 1974:28, bet. 1974:KrU15, rskr. 1974:248), for museiinstitu-
tioner & 1977 (prop. 1976/77:100 bil.12, bet. 1976/77:KrU37, rskr.
1976/77:218) samt for lansbibliotek ar 1979 (prop. 1978/79:100 bil.12, bet.
1978/79:KrU 24, rskr. 1978/79:234).

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Kulturradet,
Svenska kommunforbundet och Riksantikvarieimbetet och (RAA) ser posi-
tivt pa utredningens forslag till ett reformerat stodsystem. RAA framhaller
dock att utredningen borde ha uppmarksammat de stora skillnaderna i
statshidragets betydel se for olika slags ingtitutioners totala ekonomi.

Flertalet remissinstanser har pa andra grunder invandningar mot ford aget.
Kritiken gdller i forsta hand utredningens férslag om indelning av grund-
bidraget i en fast och en rorlig del. Det havdas bl.a. att den bastrygghet som
lansinstitutionerna & beroende av dventyras om en stor del av stddet gors ror-
ligt. Till remissinstanser som med detta argument avvisar utredningens for-
slag hor Konstnarliga och litterara yrkesutdvares samar betsnamnd (KLYS).
Landstingsforbundet uttalar sig for ett samlat och pa regional niva fordelat
statsbidrag till de regionala kulturinstitutionerna.

Skalen for regeringens forslag:
Ett férenklat och utvidgat stodsystem

I likhet med Kulturutredningen anser regeringen att det grundbel oppsbaserade
statshidraget till regionala kulturinstitutioner har visat sig ha betydande for-
delar. Grundbel oppen har genom sin schablonkaraktar gjort det maéjligt for de
regionala huvudmannen att pa ett enkelt sétt 6verblicka det statliga bidragets
omfattning. Darmed har planeringen av institutionernas finansiering under-
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|attats. Det statiska momentet i bidragsfordelningen har inneburit en viss
ekonomisk trygghet for institutionerna och deras huvudman.

For anslagsgivaren ger systemet en bra dverblick dver landet inom respek-
tive kulturomréde. Det ger vidare goda forutséttningar for en dialog mellan
den statliga andagsgivaren och berérdainstitutioner och deras huvudméan an-
gaende verksamhetens inriktning. Vidare &r systemet enkelt att administrera
nér bidragen skall fordelas.

Kulturutredningen har i sin analys av grundbel oppssystemet framhallit att
systemet har kritiserats for att det lett till en alltfor stor fokusering pa fast
anstalld personal. | manga fall har huvudmannen fortsatt att bygga ut den
fasta personalstyrkan utan att avvakta nya statliga grundbel opp. Diskussio-
nerna mellan institutionerna och deras huvudmén a ena sidan och statens
foretradare a den andra har i stor utstrackning till foljd hérav handlat om
statens mojligheter att genom okat antal grundbelopp svara upp mot huvud-
mannens satsningar. Diskussioner kring utvecklingsidéer och utvecklings-
behov har kommit i andrahand. Systemet har inte heller gett tillracklig stimu-
lans till turnerande eller magruppsinriktat arbete och konstnarlig och annan
fornyelse for institutionerna. Regeringen delar i denna del Kulturutredningens
anaysav bristernai grundbel oppssystemet.

Till nackdelarna med grundbel oppssystemet hor aven att grundbel oppen ar
krangliga att berékna och att riksdag och regering inte vet hur stor den slutliga
kostnaden blir for bidraget forréan langt in pa det nya budgetaret. Nar nu
staten infor utgiftstak for sina kostnader bor bidragen redan fran borjan
bestammastill ett belopp som inte andras under det |6pande budgetaret.

Enligt regeringens uppfattning & férdelarna med nuvarande grundbel opps-
system sa stora att systemet i princip bor bibehdllas. Samtidigt & det ange-
|aget att det forenklas och ges en mer generell utformning.

Ett nytt forenklat bidragssystem for regional kulturverksamhet bor omfatta
nuvarande grundbeloppsbaserade anslag till regionala teater-, dans- och
musikinstitutioner, regionala museer och lanshibliotek. Nar det géller det stat-
liga bidraget till lansmusiken kommer regeringen att dverlagga med Lands-
tingsforbundet om att inforliva detta bidrag i systemet. Liksom hittills
kommer systemet att omfatta ett brett spektrum av institutioner med olika
dags konstnarliga och kulturella profiler.

Det nya bidragssystemet bor harutbver kunna omfatta andra regionala
kulturverksamheter till vilka staten gemensamt med landsting eller kommun
lamnar ekonomiskt stod. Vi foresldr i denna proposition (Avsnitt 6 Konst-
narernas villkor) ett utbyggt stod till lanskonstnérer inom olika konst-
omraden. | avsnitt 11. Film foreslas ett nytt stod till regionala resurscentrum
for film och video. Dessa bada stod bor tasin i systemet fr.o.m. ar 1997.

Bidragen bor ges till respektive institution eller annan bidragsberéttigad
mottagare. Den nuvarande kopplingen mellan bidrag och personalstorlek upp-
hévs och en beddmning av det statliga bidragsbehovet for respektive
institution bor ske utifran verksamheten i dess helhet. Det statliga bidraget far
dock inte avse loka kostnader.
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Bidragen bor indelas i schablonbelopp benamnda stédenheter. Eftersom
statsbidraget till institutionerna skall gélla verksamheten i dess helhet, bor inte
stodenhetens storlek anges som en bestamd del av kostnaden for ett arsverke.
Till skillnad frén vad som géller fér nuvarande grundbelopp, utgor sdledes
hela stddenheten ett statligt bidragsbelopp. Det far ankomma pa regeringen att
besluta om en stédenhets storlek. Regeringen avser att besluta att en
stédenhet fr.o.m. den 1 januari 1997 skall vara 100 000 kr. Bidragen till den
regionala kulturverksamheten kommer att fr.o.m. & 1998 réknas upp med
|6nekostnadsindex pa samma sétt som géller inom statsférvaltningen.

Liksom nuvarande system bor det nya systemet tillgodose kulturinstitu-
tionernas behov av ekonomisk stabilitet for en langsiktig planering av
verksamheten. Detta forutsatter att staten och de regionala huvudmannen i
god tid kan ge besked om bidragen och eventuella férandringar av dessa. Det
statliga bidraget maste vara férenat med villkor pa ekonomisk motprestation
fran huvudmannens sida. En utgangspunkt bor vara att huvudmannens
motprestation bor ligga pa nuvarande nivafor att statligt bidrag av nuvarande
omfattning skall erhdllas. Samtidigt bor systemet i hogre grad &n hittills
stimulera till en intensifiering av arbetet inom kulturpolitiskt angelégna
omraden. For den verksamhet som stdds inom ramen for bidragssystemet
maste darfor tydliga villkor kunna stéllas angdende inriktning av arbetet mot
t.ex. Okad turnéverksamhet, arbete for att na nya publikgrupper, samarbete
over konstomradesgranserna eller 6kat samarbete mellan professionella och
amatorer. Det bor ankomma pa andlagsbeviljande organ att utifran de riktlinjer
som faststélls av regeringen ange narmare villkor, samt utifran verksam-
hetsplanen folja upp och utvardera verksamheten.

Kulturutredningen har féredagit att bidragen till regionalt verkande kultur-
institutioner fors upp under ett gemensamt andlag i statsbudgeten. Regeringen
ar for ndrvarande inte beredd att bitrada detta forslag. Skilda anslag for olika
institutionskategorier bor tills vidare behdllas. Liksom hittills bor det an-
komma pa regeringen att fatta beslut om vilka institutioner som skall vara
stodberéttigade. Antalet stédenheter per institution till regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner som omfattas av systemet, regionala
museer samt lanshibliotek skall faststéllas av Statens kulturréd utifran de
kriterier som regeringen anger. Statens kulturréd har dven att fordela stod till
lanskonstnarer. Filminstitutet bor fa motsvarande uppgift betraffande
regionaa resurscentrum for film och video.

Riktade bidrag

For att uppna béttre flexibilitet i bidragssystemet har Kulturutredningen
foreslagit att en viss andel, kanske pa nivan 20 procent, av anslaget till
regionala kulturinstitutioner skall vara roérlig mellan olika institutioner och
verksamhetsdr. Regeringen delar utredningens uppfattning att mojligheter till
riktade, tidsbegransade insatser inom kulturpolitiskt angelégna omraden
maste finnas. Detta forutsétter en mera flexibel bidragsgivning én den nu-
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varande. Enligt regeringens mening & den av Kulturutredningen foreslagna
rorliga andelen for hog, vilket kan forsvara institutionernas langsiktiga
ekonomiska planering. For de teater-, dans- och musikinstitutioner som
fr.o.m. & 1997 omfattas av bidragssystemet, beraknar regeringen att 2 pro-
cent av det totala stodet skall avse riktade hogst tredriga insatser fr.o.m.
budgetaret 1997 och att denna andel skall 6ka successivt till 4 procent & 1998
och till 6 procent & 1999. Dessa riktade insatser skall i férsta hand gélla
arbete for att na nya publikgrupper, turnéverksamhet inom lanet och Gver
lansgranserna, samarbete 6ver konstomradesgranserna samt samverkan
mellan professionella och amatorer.

Med anledning av det besparingsférslag som i kapitel 10. Musik lagts
betr&ffande |&nsmusikinstitutionerna, beréknar regeringen att nyss beskrivna
uppdelning av andaget inte skall galla dessa institutioner under perioden fram
t.o.m. ar 1999.

For de regionala museerna &r det statliga bidraget i relation till den totala
ekonomiska omslutningen i genomsnitt lagre @n for teater-, dans- och
musikingtitutionerna. Principiellt bor dock aven fér museiinstitutionerna vissa
medel kunna avse riktade, tidsbegransade insatser. Regeringen foreslar i
likhet med vad som ovan féredagits for teater-, dans- och musikinsitutioner
att 2 procent av medlen under ar 1997 skall anvandas for riktade insatser och
att denna andel Okar till 4 procent & 1998 och till 6 procent ar 1999.
Insatserna bor i forsta hand gélla arbete for nya publikgrupper samt
granskningar av museernas samlingar med utgangspunkt i teman som klass,
kon, kulturell bakgrund och generation. | dvrigt bor liksom hittills en del av
det statliga bidraget till de regionala museerna avse lansmuseernas uppgifter i
kulturmiljoarbetet. Det nya systemet innebar sdlunda att de medel som avdelas
for riktade bidrag forstillbakatill de olika omrédena.

Stodet till 1anshibliotek forutsétts fordelas enligt hittillsvarande principer.

Medel for riktade insatser skall ocksd kunnafordelastill verksamheter som
berdr fler @n en institution.

For dvrigamottagare av bidrag inom ramen for det nya systemet, namligen
lanskonstnérer samt regionala resurscentrum for film och video &r det tills
vidare inte motiverat med en indelning av respektive anslag i en del for
langsiktigt stod respektive en del for riktade, tidsbegransade insatser. Stodet
till lanskonstnérer bor i princip avse tidsbegransad verksamhet.

Det ankommer pa regeringen att ange vilkariktlinjer som skall galafor de
riktade bidragen.

Fordelning pa regional niva av bidrag till kulturinstitutioner

| slutbetdnkandet Regional framtid (SOU 1995:27) har Regionberedningen
foredagit att landstingen ges befogenhet att fordela statliga medel till regional
och lokal kulturverksamhet. Aven Kulturutredningen har dvervagt frégan om
fordelning paregiona nivaav statshidrag till kulturverksamhet. Kulturutred-
ningen har dock avvisat dennatanke. Det finns emellertid anledning att belysa
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fragan ytterligare bl.a. mot bakgrund av de synpunkter som lamnats av olika
remissinstanser.

Inom regeringskansliet bereds for nérvarande fragan om den regionala
samhéllsorganisationen. Darvid har fragan om forsoksverksamhet med
andrad regional ansvarsférdelning i vissa lan fr.o.m. & 1998 aktualiserats.
De statliga uppgifter som ber¢rs & bl.a. fordelning av regional politiska medel
och fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner. Regeringen av-
ser att narmare analysera de krav som bor stédllas pa en sadan forsoks-
verksamhet fran kulturpolitiska utgangspunkter.

18.2 Fortsatt utveckling av mal- och resultatdialogen

Regeringens bedomning: M- och resultatdialogen mellan rege-
ringen och dess myndigheter och de statligt finansierade kulturverk-
samheterna bor utvecklas vidare.

Kulturutredningens bedémning: Overensstdmmer i stora drag med
regeringens. Darutéver foreslar utredningen att sektorsmal for politiken inom
olika kulturomraden bor inforas.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser kommenterar inte utred-
ningens bedomning. Statens kulturrad foreslar dock att statsmakterna fast-
stéller riktlinjer for samhdllsinsatserna som ett alternativ till utredningens
forslag om sektorsmal, medan Statskontoret avstyrker forslaget om sektors-
madl och foredar i stédllet att regeringen rensar i den nuvarande malfloran.

Skalen for regeringens bedomning: Mal- och resultatstyrningen
inom statsforvaltningen bygger pa en ambition att genom mal och resultatkrav
och inte genom detaljerade regler effektivisera verksamheten och na goda
resultat. Det & en form for dialog mellan regeringen och myndigheter eller
statsfinansierade institutioner som har bedrivits under en forhallandevis kort
period inom kulturomradet och erfarenheterna & hittills begrénsade.

Formerna for mal- och resultatdial ogen inom kulturomr adet

Riksdagen har tidigare markerat att det & angelaget att den resultatorienterade
styrningen far 6kat genomslag ocksa pa kulturomrédet. Det faktum att inte
bara myndigheter utan &ven stiftelser, bolag och foreningar har centrala
uppgifter inom den statliga kulturpolitiken gor kulturomradet speciellt vad
gdller ma- och resultatstyrningen.

Kraven att kunna redovisa resultaten av den statligt finansierade verksam-
heten & likafor alla. Oavsett verksamhetsform maste statsmakterna kunna se
vad som uppnétts genom de statliga insatserna. Regeringen har tidigare till
riksdagen redovisat att vissa verksamheter inom kulturomradet, pa samma
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satt som myndigheterna, tydligare bér infogas i den nya statliga
budgetstyrningsprocessen.

Mal- och resultatstyrningen inom kulturomradet handlar inte om att riksdag
och regering skall styrainnehallet i den konstnérliga utévningen. Det handlar
i stallet om att staten skall setill att statliga medel anvands for de andamd och
padet sitt som riksdag och regering avsett, dvs. att ingtitutioner arbetar for de
mal som satts upp for verksamheten respektive bidraget och att arbetet sker sa
effektivt som mojligt. Vad galler bidrag till kulturinstitutioner som har andra
huvudman an staten skall mal- och resultatdialogen i princip begransas till
andamalet med de statliga bidragen och inte avse institutionen som helhet.

For att driva mal- och resultatstyrningen vidare pagér for nérvarande ett
utvecklingsarbete inom Kulturdepartementet.

Som ett led i utvecklingen av regeringens mal- och resultatstyrning av
statens insatser inom kulturomradet 1amnas i budgetpropositionen for ar 1997
ett fordag till en forenklad ansagsstruktur.

Malstrukturen

Den fortsatta utvecklingen av mal- och resultatstyrningen 6kar behovet av en
enkel och klar malstruktur inom den statliga kulturpolitiken for att de
kulturpolitiskamélen skall fa ett genomslag i den faktiska verksamheten.

1974 ars kulturpolitiska beslut innebar att staten for forsta gangen formu-
lerade mal for en samlad kulturpolitik. Regeringen lagger i denna proposition
forslag om nya mal for en nationell kulturpolitik. Dessa kommer att vara
direkt styrande for statens insatser inom olika delar av kulturpolitiken.

Kulturutredningen pekar pa behovet av att konkretisera de kulturpolitiska
malen for de olika delomradenainom kulturomrédet. Detta skulle enligt utred-
ningens forslag ske genom inforandet av resultatorienterade sektorsmal.
Enligt regeringens beddmning skulle de av utredningen foreslagna sektors-
malen inte bidra till 6kad resultatorientering. Ytterligare en manivai den
redan komplicerade malhierarkin skulle snarare motverka detta syfte. Rege-
ringen har i denna proposition i stéllet redovisat vilken inriktning de framtida
insatsernainom de olika omrédena bor ha. Maen for kulturpolitiken uttrycks
i de nyamalen for en nationell kulturpolitik samt i Gvergripande mal och verk-
samhetsmdl for olika myndigheter och statligt finansierade verksamheter inom
kultursektorn. En sddan malstruktur innebér att man med utgangspunkt i den
konkreta verksamheten kan f6lja upp och utvardera mot malen for en nationell
kulturpolitik.

Regeringen avser att fortsdtta utvecklingsarbetet med de dvergripande
malen och verksamhetsmalen for olika myndigheter och institutioner. |
utvecklingsarbetet ingar bade att se 6ver antalet verksamhetsma och att
utveckla malformuleringarna.
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Myndighetsstruktur

Kulturutredningen konstaterar att myndighets- och institutionsstrukturen
inom Kulturdepartementets omrade & svargenomskadlig och innehdller olika
brister. Det finns ett stort antal myndigheter av varierande storlek med otydlig
arbets- och ansvarsférdelning. Trots mangfalden av myndigheter saknas i
vissafall starka myndighetsfunktioner. Utredningen diskuterar en modell for
hur myndighetsstrukturen kan byggas upp och foreslar vissa mindre for-
andringar.

Regeringen &r inte beredd att utifran utredningens underlag nu fatta beslut
om en mer grundldggande férandring av myndighetsstrukturen. Vissa mindre
forandringar redovisas dock i andra delar av denna proposition. For riks-
dagens information vill regeringen ndmna att den inom ramen for det fortsatta
utvecklingsarbetet aven kommer att se 6ver den statliga myndighetsstrukturen
inom kulturomrédet.

Uppfdljning och utvardering

Ett led i en fungerande mal- och resultatstyrning & en god uppfoljning och
utvardering av de kulturpolitiska insatserna. Regeringen har tidigare framfort
att ansvaret for att utveckla resultatstyrningen och genomféra |6pande,
effektiv uppfoljning ligger pa myndigheterna. Det aligger ocksa myndighet-
ernainom kulturomradet att genomfdra periodiska utvéarderingar inom och av
sina verksamhetsomraden.

En viktig forutsdttning for ett bra beslutsunderlag &r att den nationella
uppfoljning och utvérdering som gors grundas pa uppgifter fran bade
kommunal, regional och central niva. Det finns ett behov av en samlad bild av
Sveriges totala offentliga kulturinsatser och kulturkostnader. Kulturutred-
ningen pekar pa att det i dag rader svarigheter vad géller att gora jamforel ser
mellan de tre offentliga nivaerna, bl.a. mot bakgrund av skillnader i redovis-
ningssystemen. Regeringen utgar fran att Statens kulturréd inom ramen for
sin uppgift for en dialog med Svenska kommunférbundet och Landstings-
forbundet for att forsoka hitta en sadan [6sning pa problemet med den
kommunala kulturkostnadsstatistiken. Det &r viktigt att hitta en |6sning som
kan tillgodose rimliga krav pa en samlad bild av nationens kulturkostnader
utan att kommuner och landsting belastas pa ett oskaligt sitt. En utgangs-
punkt for det fortsatta arbetet bor naturligtvis vara att produktion av kultur-
kostnadsstatistik skall fylla ett reellt behov.

Kulturutredningen har &ven pekat pa att det finns behov av att ta fram
uppgifter om vilka uppfoéljningar inom kulturomradet som gors mer eller
mindre dterkommande, inklusive sadan uppfoljning som utfors av kultur-
ingtitutionerna sjalva. En sadan kartlaggning borde goras tillganglig for saval
aktorerna pa kulturomradet som den vetenskapliga forskningen. Regeringen
forutsétter att Statens kulturrad inom ramen for sin uppgift, att folja utveck-
lingen inom kulturomradet i stort och ge ett samlat underlag for den statliga
kulturpolitiken, skaffar sig en sadan dverblick.
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Regeringen sammanfattar sin syn pa K ulturrédets uppgifter vad galler upp-
foljning och utvardering inom kulturomradet i foljande avsnitt.

18.3 Statens kulturrad

Regeringens forslag: | budgetpropositionen for ar 1997 foreslar
regeringen att Statens kulturrad tilldelas resurser for bl.a. utveckling av
metoder for mal- och resultatstyrning inom kulturomradet. Vidare
foredas att Kulturrédet tilldelas 500 000 kr for 6kad bidragsgivning till
det internationella kulturutbytet.

Kulturutredningens forslag: Kulturradet skall som regeringens
kulturpolitiska stabsmyndighet ha ett Overgripande utvérderingsansvar for
kultur- och medieomradet. Ansvaret for |6pande internationella kontakter och
kulturutbyte bor forskjutas fran Svenska institutet till Kulturrédet och andra
omrédesansvariga myndigheter m.fl.

Remissinstanserna: Manga instanser har invandningar mot att Kultur-
radet far ett heltéackande kultur- och mediepolitiskt uppdrag. Andraframhaller
att det rader oklara granser mellan Kulturradet och andra myndigheter pa
kulturomrédet och att rédets roll darfor bor preciseras.

Riksdagens tidigare 6vervaganden: | 1974 ars kulturpolitiska beslut
(prop. 1974:28, bet. 1974 KrU:15, rskr. 1974:248) fick Statens kulturrad ett
brett men i vasentliga hanseenden avgransat uppdrag. Kulturrédet har tillforts
uppgifter allt eftersom riksdagen har fattat beslut om nya statliga insatser pa
kulturomrédet. Den allmannainriktningen pa rédets verksamhet har dock inte
andrats.

Skalen for regeringens forslag: Kulturradet har tva huvuduppgifter.
Den ena ar att som ansvarig myndighet handlégga érenden om statliga bidrag
och andra dtgéarder som ror teater, dans, musik, bild- och formkonst, museer
och utstallningar, litteratur, folkbibliotek samt kulturverksamhet inom bl.a.
folkbildning och folkrorelser. Kulturrédet svarar saledes for en betydande del
av det statliga stodet till kulturverksamhet. Under 1980-talet fick Kulturradet
ett mer galvstandigt ansvar for bidragsgivningen genom att medlen till radets
disposition utokades.

Radets andra uppgift &r att folja utvecklingen inom kulturomradet i stort,
ge regeringen ett samlat underlag for den statliga kulturpolitiken och bitrada
vid genomforandet av denna. | den uppgiften ligger en skyldighet att verka
for samordning och effektivitet i de statliga dtgarderna pa kulturomradet.

Med det breda kulturpolititiska uppdraget foljer att Kulturradet pa eget
initiativ kan genomfora utredningar och kartlagga omradet ur olika
synvinklar. | diggandet ingar ocksa att spridainformation om foreteelser och
utvecklingstendenser samt ansvara for officiell kulturstatistik.

Regeringens bedomning &r att kulturradets bidragsgivning har haft stor
betydelse for kulturlivets utveckling sedan mitten av 1970-talet. Det gdller

Prop. 1996/97: 3

203



framfor allt verksamhet pa regional och lokal niva och inom organisations-
livet. Kulturrddets kartlaggande och utredande verksamhet har tillfort sdvél
staten som kommuner och landsting 6kade kunskaper av stor vikt for kultur-
politiska stéllningstaganden. Regeringen har dock uppfattningen att Kultur-
radets insatser pa olika omraden skulle fa storre effekt inom ramen for ett
nérmare samarbete med andra berdrda instanser.

Samspelet med andra statliga organ

Inom de verksamhetsomraden som Kulturrddet ansvarar for finns ett stort
antal myndigheter och institutioner. Av dessa har flera en bred samordnande
funktion, t.ex. Riksteatern, Rikskonserter, Riksutstallningar och ansvars-
museerna. Andra har ett nationellt uppdrag som ledande institution inom sitt
omréde, t.ex. Operan, Dramaten och samtliga centrala museer. Kulturradet
har till uppgift att kartldgga och analysera utvecklingen inom sitt ansvars-
omréde. Aven om Kulturrédets utvarderingsansvar i princip omfattar alla de
namnda institutionerna har radet i praktiken sma mojligheter att folja och
paverka deras verksamhet.

Erfarenheterna visar en varierande grad av samstammighet mellan Kultur-
radet och 6vriga bertrda organ. Pateater- och musikomradet har Kulturradet
trots sina begransade befogenheter kunnat spelarollen av samordnare paett i
huvudsak tillfredsstéllande satt. Pa litteratur- och biblioteksomradet, dar
Kulturrédets insatser till stor del riktas mot marknaden och den kommunala
sektorn, uppstar sallan kompetenskonflikter med andra statliga organ. Pa
musei- och utstallningsomradet & Kulturradets roll i férhallande till andra
statliga organ mer komplicerad. Nar det galler uppfoljnings- och utvérde-
ringsansvaret gentemot den regionala nivan, framst lansmuseerna, finns
inbyggda kompetens- och makonflikter mellan & enasidan Kulturradet och &
andra sidan Riksantikvarieambetet och ansvarsmuseerna. Aven i forhdllande
till 6vriga centrala museer och Riksutstallningar & Kulturradets stéllning
oklar. Regeringen har i avsnitt 14.4.2 av denna proposition redovisat sin
bedémning i dessa fragor.

Vissa statliga organ bedriver stodjande verksamhet av samma art som
Kulturradet, t.ex. Svenska institutet och Konstnarsnamnden. De redovis-
ningar som regeringen har tagit del av pekar pa att Kulturrédet och de andra
organen har kommit fram till en andamalsenlig arbetsfordelning. Svenska
institutet och Kulturradet m.fl. har delvis olika roller vad galler insatser for
det internationella kulturutbytet. Svenska ingtitutets verksamhet &r inriktad pa
internationellt utbyte bl.a. genom service, information och samordning,
medan Kulturradets och andra omradesansvariga organs stod skall ses som
en naturlig forlangning av insatserna pa den nationella nivan. Regeringen &
darfor inte beredd att fororda en ansvarsforskjutning av den art som
Kulturutredningen foredar. Det & emellertid viktigt — inte minst for dem som
soker bidrag — att det finns en tydlig ansvarsuppdelning mellan de berérda
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organen. Regeringen forutsatter att dessa gemensamt kommer fram till en
sadan ansvarsfordelning.

Mot bakgrund av Kulturrédets breda omradesansvar ar det angelaget att
radet i storre utstrackning stodjer det svenska kulturlivet i dess dlt intensivare
kontakter med omvarlden. Forslag om forstarkta medel till Kulturradet for
internationellt kulturutbyte redovisas darfér i budgetpropositionen.

Regeringen har i det foregdende anmélt sin avsikt att géra en 6versyn av
myndighetsstrukturen pa kulturomrédet. | det sammanhanget finns anledning
att narmare 6vervaga fragan om Kulturradets roll inom ansvarsomradet.

Kulturradet skall aven folja utvecklingen inom kulturomradet i stort och ge
ett samlat underlag for den statliga kulturpolitiken. Harigenom har Kultur-
radet tilldelats en betydelsefull roll pa ett mer allmant plan, vilket forutsétter
handlingsformaga saval innanfér som utanfor det egna ansvarsomradet.
Genom att Kulturradet inte har nagon 6verordnad roll i myndighetsstrukturen
ar denna del av verksamheten i hog grad beroende av ett fungerande
samarbete med Ovriga berérda myndigheter och institutioner. Regeringens
intryck &r att detta samarbete 6verlag |6per smidigt beroende pa att de flestaav
kulturlivets intressenter anser Kulturrédets roll i sammanhanget naturlig och
vardefull. Av remissopinionen framgar dock att det réder olika uppfattningar
om vidden av Kulturradets 6vergripande uppdrag. Regeringen finner darfor
anledning till en precisering av detta.

Savfalet ligger det intei Kulturrddets uppdrag att utvardera omraden som
radet inte har ansvar for. Att folja utvecklingen inom hela kulturomradet inne-
bar emellertid med nodvandighet att radet maste intressera sig for andra
myndigheters frégor. Det galler inte bara fragor inom kulturpolitiken, utan
aven fragor inom andra politikomraden som utbildning, social omsorg,
arbetsliv m.m. Tvarsgaende fragor som Kulturradet enligt regeringens
mening har anledning att noga studera galler bl.a. barn- och ungdomskultur,
det mangkulturella samhallet, kulturen och de funktionshindrade, kultur-
institutionernas samarbete med radio- och TV-féretagen, kulturens for-
hallande till nyamedier samt kvinnors och mans jamstalldhet i kulturlivet. Det
tillhor ocksa Kulturradets dligganden att gora samlade analyser av kultur-
omradet utifran olika aspekter. Ett exempel ar aterkommande allmanna
kulturvaneundersokningar. Ett annat exempel & den svenska national rapport
som togs fram i samband med Europaradets granskning av svensk kultur-
politik ar 1990. Regeringen forutsatter att Kulturradet bedriver sitt sektors-
Overgripande arbete i néra samverkan med de direkt ansvariga organen.

Satistikansvar m.m.

Kulturutredningen har foreslagit att Kulturradet far ett samlat ansvar for
utvérdering och resultatuppfoljning pa kultur- och medieomradet. Av det
foregaende foljer att regeringen for sin del inte &r beredd att ge Kulturradet
mandat att ta fram mer specifika beddmningsunderlag géllande kulturarvet,
arkivvasendet, radio, TV, dagspress och nya medier an sadana som moti-
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veras av uppdraget att bevaka utvecklingen inom kulturlivet i stort. Rege-
ringen avser inte heller ge Kulturrédet det statistikuppdrag pa medieomradet
som rédet har begart i sin fordjupade anslagsframstalIning.

Déaremot anser regeringen det angel&get att Kulturradet ges mojlighet att
utveckla generella metoder for uppfoljning och utvardering av den statliga
kulturpolitiken. Ett viktigt inslag i detta arbete &r att forsoka fa fram anvand-
bara métt och indikatorer for mal- och resultatstyrning inom kulturomradet. |
budgetpropositionen foreslar regeringen darfor att Kulturrédet tilldel as medel
for att kunna 6ka sin kompetens pa detta omrade.

Samspelet med den regionala nivan

| den statliga kulturpolitiken ingar att i samarbete med landsting och
kommuner verka for att kulturverksamheten pa regional och lokal niva ut-
vecklasi enlighet med de nationella kulturpolitiska maen. Regeringen har i
samband med sitt forslag i avsnitt 18.1 om ett forenklat bidragssystem for
regionala kulturinstitutioner betonat vikten av att regionala utvecklingsplaner
for kulturomradet uppréttas. Sadana utvecklingsplaner kan dven vara ett
vardefullt underlag for bidragsgivning pa omradet. | detta sasmmanhang vill
regeringen dven betona vikten av en bred regional representation i radets
referensgrupper.

19 Forfattningskommentar

Forslaget till bibliotekslag
18 Dennalaginnehdller bestammelser om det allmanna biblioteksvasendet.

| den inledande bestdmmel sen anges ramen for bibliotekslagen. Den rymmer
hela det offentliga biblioteksvasendet. Med detta avses de bibliotek som i hu-
vudsak finansieras med skattemedel, dvs. folkbiblioteken, skolbiblioteken,
talboks- och punktskriftshiblioteket, hdgskolebiblioteken och évriga forsk-
ningsbibliotek samt andra statligt finansierade bibliotek t.ex. Statens musik-
bibliotek. Till det offentliga biblioteksvasendet hdr &ven 5ukhusbiblioteken.

Allabestammelser i lagen &r i och for sig inte av den karaktéren att de av
konstitutionella skal kréver lagform men det har ansetts lampligt att samladla
foreskrifter som ror det offentliga biblioteksvasendet i lagen.

2 8§ Till framjande av intresse for lasning och litteratur, information, upp-
lysning och utbildning samt kulturell verksamhet i 6vrigt skall alla med-
borgare hatillgang till ett folkbibliotek.

Folkbiblioteken skall verka for att databaserad information gorstillganglig
for alla medborgare.

Varje kommun skall ha folkbibliotek.
| forsta stycket anges malen for biblioteksverksamheten. Det grundlaggande

uppdraget &r att framjaintresset for 1&sning, litteratur och kunskapssokande.
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| andra stycket betonas starkt bibliotekens sérskilda ansvar for att gora
datalagrad information och nétverk tillgangliga for medborgarna. Detta har
utvecklats nérmare i den allmanna motiveringen avsnitt 7.2.

Det har angivits att det & medborgarna som skall hatillgang till folkbiblio-
teket. Darmed avsesi forsta hand de som bor i den kommun dér biblioteket &
bel&get, dvs. framst de som &r folkbokférdai kommunen. Aven s&dana per-
soner som mer tillfalligt vistasi kommunen bor inkluderas.

| tredje stycket slé&sfast att varje kommun & skyldig att ha folkbibliotek.
Dé&remot sags inget om hur manga bibliotek som skall finnasi varje kommun.
Den enskilda kommunen far nérmare bestdmma hur biblioteksverksamheten
skall organiseras.

3 8§ Pa folkbiblioteken skall allménheten avgiftsfritt fa lana litteratur for viss
tid.

Bestammelsen hindrar inte att ersattning tas ut for kostnader for fotoko-
piering, porto och andra liknande tjanster. Inte heller hindrar den att en avgift
tasuti defall lantagareinteinomavtalad tid lamnar tillbaka det som de har
|anat.

| forsta stycket finns den mest grundlaggande bestéammelsen i lagen,
namligen att boklan skall vara avgiftsfria. Redan i dag géller att biblioteken
inte far ta ut avgift for boklan utan medgivande av upphovsmannen, men i
paragrafen har uttryckligen lagts fast att 1&n skall vara avgiftsfria. Bestammel-
sen tar bara sikte pa litteratur. Informationssokning i databaser m.m. regleras
intei lagen. Vad géller fragan om avgiftsfrihet for informationsteknik avvak-
tar regeringen slutbetankande frén utredningen Kulturnét Sverige i januari
1997.

Lagen reglerar inte forhallandet mellan biblioteken och upphovsméan m.fl.
Aven i fortsittningen maste vid avgiftssattningen beaktas vad som géller pa
det upphovsréttsliga omrédet.

| andra stycket anges vissa kostnader som folkbiblioteken far kompensera
sig for trots att de har samband med boklan. Undantagen torde vara ganska
gdvskrivnamen de har till undvikande av missférstand anda angivitsi lagen.
Med andra liknande tjanster avses t.ex. en avgift som biblioteket tvingas
betala for att falanaen bok fran ett utlandskt bibliotek.

Fragan om erséttning i defall lantagaren forstor eller inte [amnar tillbakaen
bok reglerasintei lagen. | dettafall torde vanliga skadestandsréttsliga regler
gdla (jfr Roos, Biblioteksratt, s. 84-86).

4 § Ett lansbibliotek bor finnasi varje lan.

Lanshiblioteket skall bista folkbiblioteken i lanet med kompletterande
medieftrsorjning och andra regionala biblioteksuppgifter.

For den kompletterande medieftrsorjningen skall ocksa finnas en eller
fleralanecentraler.
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| paragrafen anges for fullstéandighetens skull 1&nsbiblioteken och lanecentra-
lerna eftersom dessa har en viktig funktion att fylla vad géller den sk. lane-
kedjan (se 10 §).

I Kulturutredningens forslag anges att "ett folkbibliotek i varje lan kan
aaggas uppgifter som lansbibliotek". Regeringen anser att det inte finns maj-
lighet att 14gga denna uppgift pa ett folkbibliotek . Ett samarbete mellan
landsting och en kommun inom biblioteksomradet skall bygga paen frivillig
Overenskommelse. Det maste dven i framtiden vara majligt att organisera
|anshiblioteken som fristdende enheter direkt under landstinget. Nagon regle-
ring av dettakrévsintei lagen. Regeringen anser darfor att det forsta stycket i
4 §i Kulturutredningens lagférdag skall utga och erséttas med formuleringen
"Ett 1&nsbibliotek bor finnasi varje lan®.

5 8§ Inom grundskolan och gymnasieskolan skall det finnas |ampligt forde-
lade skolbibliotek for att stimulera skolelevernas intresse for |asning och litte-
ratur samt for att tillgodose deras behov av material for utbildningen .

| denna paragraf anges skolbibliotekens uppgifter. En féreskrift om bibliote-
ken i grundskolan finns i dag i 4 § grundskoleforordningen (1988:655)
medan det daremot i den nya gymnasief érordningen (1992:394) —till skillnad
fran vad som géllde for den gamla — inte finns ndgon sadan bestammel se.
Bestammelsen i grundskolef érordningen bor erséttas med en hanvisning till
biblioteksl agen.

6 8§ Det skall finnas tillgang till hogskolebibliotek vid alla hogskolor. Dessa
bibliotek skall inom de omraden som anknyter till utbildning och forskning
vid hogskolan svara for biblioteksservice inom hogskolan och i samverkan
med landets biblioteksvasen i 6vrigt ge biblioteksservice.

Bestammelsen finnsi dag i hogskolef érordningen (1993:100). For systema-
tikens skull har den fortsin i lagen. Bestémmelsen i hogskol ef orordningen
bor ersittas med en hanvisning till bibliotekslagen. Andringen av forfatt-
ningstexten & endast av redaktionell innebord.

7 8 Kommunerna ansvarar for folk- och skolbiblioteksverksamheten.
Landstingen ansvarar for lansbiblioteken.
Staten ansvarar for hogskol ebiblioteken och |anecentralerna samt for sddan
biblioteksverksamhet som enligt séarskilda bestammelser ankommer pa staten.

| paragrafen fastslas ansvarsfordel ningen mellan stat, landsting och kommu-
ner. D& anges bl.a. att landstingen ansvarar for 1ansbiblioteken. Ett flertal
remissinstanser har papekat att |ansbibliotekens verksamhet finansieras
gemensamt av staten och respektive landsting och att det darfor bor anges i
lagen att bade staten och landstingen svarar for lansbiblioteken. Aven om
staten bidrar till finansieringen & det anda landstinget som ar huvudman. Det
finns darfor inte skal att gora ndgon andring i det som Kulturutredningen
foredlagit.
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8 § Folk- och skolbiblioteken skall agna sarskild uppmérksamhet at funk-
tionshindrade samt invandrare och andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda
litteratur p& andra sprak an svenska och i former sirskilt anpassadetill dessa
gruppers behov.

| paragrafen markeras vissa grupper som det ar sérskilt angel &get att bibliote-
ken uppméarksammar. Det bor ske i former anpassade till dessa grupper t.ex.
genom tillhandahdllande av kassettbdcker, talbdcker m.m.

| bestéammelsen reglerasinte pa vilket sétt litteraturen skall hdllastill handa.
Detta kan ske genom egnainkop eller genom inlan fran lanecentraler m.m.

9 8§ Folk- och skolbiblioteken skall &gna sarskild uppmarksamhet at barn och
ungdomar genom att erbjuda bocker, informationsteknik och andra medier
anpassade till deras behov for att framja deras sprakutveckling och stimulera
till lasning.

Kulturutredningen foreslar att folk- och skolbiblioteken skall agna sarskild
uppméarksamhet &t barn och ungdomar, funktionshindrade samt invandrare
och andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda litteratur pa andra sprak &n
svenska och i former sarskilt anpassade till dessa gruppers behov. For att
tydliggora kommunernas ansvar for fullgod biblioteksservice at barn och
ungdomar bor det enligt Kulturradet uttryckas i en sérskild paragraf i lagen.
Regeringen instémmer i detta. Barn och ungdomar & dessutom inga minori-
teter pa det satt som uttryckts i Kulturutredningens forslag och behover
typiskt sett inte litteratur pa andra sprak an svenska.

| paragrafen anges folk- och skolbibliotekens ansvar for barn och ung-
domar vad avser deras behov av bl.a. bocker och informationsteknik.
10 § Lansbibliotek, lanecentraler, hogskolebibliotek och andra statliga
forskningsbibliotek m.m. skall avgiftsfritt stalla litteratur ur de egna sam-
lingarna till folkbibliotekens forfogande samt i 6vrigt samverka med folk- och

skolbiblioteken och bistéd demi deras stréavan att erbjuda |antagarna en god
biblioteksservice.

| denna paragraf |aggs den mycket viktiga regeln om den s.k. [anekedjan eller
fjarrlanesystemet fast. Detta binder ihop de olika biblioteken sa att man fran
folkbiblioteket kan bestélla vilken titel som helst, trots att det egna biblioteket
inte har den. Detta system &r mycket viktigt for folkbibliotekens mojligheter
att erbjuda sina lantagare en god service. | bestammelsen slés fast att denna
verksamhet, nar det géller litteratur, skall vara avgiftsfri. Ocksa mellan
statliga bibliotek bor fjarrlaneverksamheten vara avgiftsfri. Fragan behtver
emellertid inte lagregleras; den kan tas upp i forordning.
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Bestdmmel sen ger forskningsbiblioteken inte bara en skyldighet att stélla
bocker till forfogande utan ocksa att bista pa annat St t.ex. genom att [amna
information frén sina databaser. Nagot krav pa att &ven denna service ska
varaavgiftsfri har det dock inte ansetts |lampligt att inféra. | sddana avseenden
far dverenskommel ser traffas mellan de olika biblioteken.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 1997.
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Sammanfattning av Kulturutredningen

1  Kulturens betydelse

Ordet kultur har mangainneborder. Vi anvander ordet kultur som ett beskri-
vande, inte som ett varderande eller normerande begrepp. Med kultur menar
vi konstarterna, medierna, bildningsstréavanden och kulturarven.

Ett praktiskt/politiskt fungerande kulturbegrepp maste bertra bade kultu-
rens kommunikativa sidor, processer och materiella uttryck. Det kulturpoli-
tiska ansvarsomradet, kulturpolitikens " hemmaplan”, & smalare an vart kul-
turbegrepp. Samarbete mellan det politiskt/administrativa kulturomradet och
andra samhallsomraden &r ytterst viktigt. Maen for kulturpolitiken bor galla
all kulturverksamhet oberoende av till vilken samhéllssektor aktorernaréknas.

Kulturens betydel se kan beskrivas utifran olika perspektiv. For individen
fyller kulturen manga funktioner som varierar mellan individer och under
olikaskeden i livet. | vidaste mening ger kulturen manniskor en viktig del av
deras identitet. Men kulturen ger ocksa redskap for var och en att v forma
den egnaidentiteten, att uttrycka tankar och kénslor och att paverka och for-
andra. Konsten &r ett kvalificerat uttryck fér manniskans fantasi och kreativa
formaga. De konstnérliga processerna och uttrycken & centralafor rikedomen
i kulturlivet. Massmedierna 6ppnar nya mdjligheter foér kommunikation och
kulturupplevelser. De ger ocksa nya redskap for att uttrycka vem man &r eller
vill vara. Samspelet mellan radion, televisionen och den ”levande” kulturen &
en av nycklarnatill ett mangsidigt och vitalt kulturliv. Varje generation maste
tilldgna sig historisk och kulturhistorisk insikt, inte barai det som varit, utan
ocksa for att den visar vagen framat genom att ge klarare uppfattning om
mdjligheter och begransningar.

Det finns ett ndra samband mellan ett rikt och mangsidigt kulturliv och ett
Oppet och demokratiskt samhéalle. Kulturen utgor en vav som hdller ihop
samhéllet.

Fornyelse och kontinuitet &r tva grundlaggande dimensioner i kultur och
kulturpolitik. De samspelar dynamiskt. All férnyelse har sin utgangspunkt i
ett historiskt sammanhang.

2  Kultureni ett foranderligt samhdle

Framtiden & inte uteslutande forénderlig och of orutsagbar. Det geografiska
laget, naturresurser, befolkningsstorlek, sprékomrade och bebyggelse ar
givnadler stabila forutsattningar. Okade internationella kontakter genom in-
vandring, resande, andra kontakter dver nationsgranserna och snabb teknisk
utveckling andrar existerande forhallanden och skapar nya forutsattningar.
Forandringar i arbetdlivet pagar helatiden. Det stéller nya krav pa de an-
stéllda och leder till att grénsen mellan arbete och fritid féréndras. Utbildning
och kunskap &r avgorande forutsattningar bade for den enskildes méjligheter
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och for samhéllets utveckling. Ingen faktor har heller sa starkt samband med
delaktighet i kulturlivet som utbildning.

Verkligheten ger néring &t fantasin. Den internationella upplevel seindustrin
kommer att expandera och erbjuda bilder av verkligheten och interaktiva pro-
dukter kring olika fantasivarldar. Den angloamerikanska dominansen &r stor,
skildringar av valdet kommersialiseras. Att stimulera och stodjaen mangsidig
kulturverksamhet som ger naring & den skapande fantasin & angel éget.

Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen utmanar nuvarande vardesys-
tem. Fragor om globala problem kring fred, dverlevnad, hushallning av na-
turresurser och om nationella problem kring véféard och omsorg om barn,
gamlaoch suka vacker liknande fragor.

Kampen for ett av humanistiska vérden préglat samhélle med stort utrym-
me for den enskilda ménniskan maste prégla ala offentligainsatser.

3  Desenaste 20 arens kulturpolitiska erfarenheter

Genom 1974 ars beslut fick kulturomradet en mera jambordig stallning med
andra samhéllsomréden dér offentligainsatser gérs. Malen har fungerat inspi-
rerande pa kulturarbetet. Den politiska samsyn pa kulturpolitiken som méalen
ger uttryck for har haft stor betydelse for utvecklingen.

Strukturer och verksamheter pa kulturomradet &r sig lika 6ver 20 &.

Né&gra forandringar har skett. Pa radio- och tv-omradet har flera kanaler
kommit till, bade svenska och utlandska. Néatet av regionalt verkande kultur-
institutioner har stérkts. Lokala kulturinstitutioner har byggts ut. Centralt
producerade turnéer respektive vandringsutstallningar har minskat till forman
for regionalt forankrad verksamhet. Fria teatergrupper har blivit fler. Antalet
konstnarer har okat betydligt, framfor allt antalet kvinnliga konstnérer.
K onstomraden, genrer och verksamhetsformer med stark instituti onsstruktur
har ytterligare forstérkts. De statligainsatserna pa kulturmiljévardens omréde
har byggts ut och sttdet till folkbildningsarbetet och amatérverksamheten har
forstéarkts.

Samspelet mellan kulturomradet och andra samhallsomraden har utveck-
lats. Roll- och ansvarsfordel ningen mellan staten, landstingen, kommunerna
och organisationdlivet & forandrat endast pa nagra enskilda punkter.

Kommunerna har fatt utvidgade skyldigheter pafleraomraden, bl.a. i fr&
gaom skolaoch ddringsvard.

Offentligamedel har varit det dominerande styrmediet i kulturpolitiken. De
offentliga medlen 6kade under periodens forsta del. Darefter har anslagen i
stort sett legat stilla. Proportionerna mellan olika konstarter/verksamhetsfor-
mer har forskjutits.

Kulturvanorna har under perioden varit stabila bade vad géller egenaktivi-
teter och bestk. Den storsta forandringen géller besok pa musikevenemang
som Okat kraftigt. Utbyggd forskola och 6kad medellivaléngd &r faktorer som
paverkar kulturvanorna.
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Stora satsningar har gjorts framfor allt pabarn i férskoledldern och yngre
skolbarn. De yngre barnen & ocksa de som & mest kulturellt aktiva. Sam-
bandet mellan kulturvanor och uthildningsniva ar utomordentligt starkt.

Skillnaderna mellan olika grupper forandras |angsamt. Forlangd utbildning
kan dock ledatill viss utjamning.

4  MA for den nationellakulturpolitiken

Genom kulturpolitiken tar det offentliga stalining till kulturens betydelse,
olika verksamheters funktioner och angeldgenhet, deras ekonomiska villkor
och behov av stdd.

De overgripande malen for kulturpolitiken ska uttrycka det som ar viktigt
for den kulturella utvecklingen och ger ramen for kulturpolitiken som helhet.
De dvergripande malen bor kompletteras med sektorsmdl inom olika kultur-
omraden och verksamhetsma for myndigheter, institutioner och bidrag. Fra
gan om metodernai kulturarbetet samt uppf6ljning och utvardering av resulta-
tet av olikainsatser behdver &gnas mer uppmarksamhet i framtiden, sarskilt
fragornaom hur man fangar in kvalitativa forhdllanden och langsiktiga effek-
ter.

Liksom tidigare bor staten i forsta hand stédja och stimulera kulturverk-
samheten, inte reglera den.

Som madl for kulturpolitiken foresar vi foljande:

Kulturen ger manniskan gladje, insikt, manga uttrycksmajligheter
och ett rikare liv.

Kulturpolitiken ska dérfér

— vérnayttrandefriheten och ge redlla yttrandemgjligheter,

— verkafoér delaktighet och stimulera eget skapande,

— framjakonstnérlig och kulturell fornyelse och kvalitet,

— taansvar for kulturarven och framja ett positivt bruk av dem,

— ge kulturen forutséttningar att vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft i samhdllet.

Medlen skiftar mellan olika verksamheter. Nagra allmanna medel ar till-
ganglighet, decentralisering, medierna som kulturb&rare och internationella
kontakter.

5  Motiv for offentligt kulturstéd

Grunden for kulturlivet & manniskors intresse och engagemang, enskilt eller
tillsammans med andra. M§jligheterna att tillgodose intressena skapas i stor
utstrackning av manniskorna sjdlva. Deras val paverkas ocksa av marknaden
och av beslut inom den offentliga sektorn.
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Trefjardedelar av kulturutgifterna & privata utgifter. Det offentliga kultur-
stédet varierar mellan olika kulturomraden och verksamheter.

Utgangspunkten for varafordag till mal for kulturpolitiken &r att kulturen
har ett vardei sig. Men motiven for det offentliga kulturstédet och frégan om
de nuvarande statliga insatserna & andamalsenligt utformade kan ocksa
diskuteras utifran ekonomisk teori och terminologi. Det visar pa en rad motiv
for offentliga dtaganden.

Stod till vissa branscher, litteratur, fonogram, kulturtidskrifter och film,
innebér att staten till forhalandevis 13g kostnad framjar kvaliteten och bidrar
till 0kad mangfald. Stodet till folkbildning och foreningdliv bidrar till att upp-
rétthalla en verksamhet som framfor alt tar sikte pa att oka delaktigheten i
kulturlivet. Sarskilt viktigt &r insatserna for att na de |aguthildade. Motivet for
statens stod till offentliga kulturinstitutioner &r att de bedriver en verksamhet
som & betydelsefull ur ett nationellt perspektiv. Stodet till konstskapare utan-
for institutionerna &r kopplat till dels utnyttjandet av konstnérernas verk ge-
nom inskrankning i upphovsrétten, dels mgjligheten till fortsatt och fordjupat
konstnarligt arbete. Det statliga stodet till kulturmiljovard utgar ocksa fran ett
nationellt ansvarstagande och fungerar i stor utstrdckning som stéd och
stimulanstill privata fastighetsdgare.

En sérskild granskning av stodet till regionala kulturinstitutioner visar att
fortsatt statlig medfinansiering av dessa & nddvandig. Deras verksamhet &r
viktig for att sékerstélla en nationell kulturpolitik och innebér att professionell
kulturverksamhet permanent kan bedrivas pa ett drygt trettiotal orter landet
runt. Kraven pa institutionerna bor fortydligas. Skulle staten dra sig ur fi-
nansieringen kan kommuner och landsting i dagens ekonomiska situation,
enligt var bedomning, inte kompensera bortfallet av statsbidrag. Verksamhe-
ten kommer att minska samtidigt som statens méjligheter att paverka den
kulturpolitiska inriktningen upphor.

6  Ansvarsfordelning och samverkan

Det mesta som sker i det ”levande” kulturlivet har en starkt lokal férankring.
Det & darfor manga forhallanden som béast kan bedémas pa lokal niva och
som bdr finansieras inom ramen for ett lokalt ansvarstagande. Primarkom-
munernas ansvar for stéd till kulturverksamhet & aven i framtiden en grund-
val for de offentliga kulturinsatserna.

De kulturverksamheter for vilka de enskilda kommunerna &r for sma som
bas bor aven i framtiden i forsta hand organiseras paregional niva. Samver-
kan inom lanen och 6ver lansgranser kommer att behdva dka. P sikt kan den
regionalaindelningen av landet komma att andras vilket kan paverka det re-
gionala ansvarstagandet pa kulturomradet.

Kommuner och landsting ska galvklart formuleramal for den egna kultur-
politiken. Det & en styrka att det finns en samsyn om malen mellan stat,
landsting och primarkommuner.
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Inom ramen for den nationella kulturpolitiken & det vissa uppgifter som
bara kan fullgoras av staten och andra som naturligen faller pa staten. De &r:

— dtgarder knutnatill befogenheter som bara staten har,

— verksamheter som inte har nagon séarskild regional eller lokal forankring,
— verksamheter dar det nationella hel hetsperspektivet & dominerande,

— insatser for att astadkomma en rimlig geografisk spridning.

Dialogen mellan foretradare for stat, landsting och kommuner om den
kulturella helheten i regionerna, vilka samlade utvecklingsbehov och utveck-
lingsidéer som dér finns, vilka prioriteringar respektive part vill gora o.dyl.
behover utvecklas.

Grundl&aggande forutsattningar for kulturlivet skapas utanfor kulturomré-
det. Insikter och erfarenheter inom konst och kulturverksamhet i 6vrigt pa-
verkar utvecklingen pa en |ang rad andra omréden och har betydelse for sam-
hallsklimatet i stort. Malen for kulturpolitiken bor gallaalanivaer i samhéllet
och alla samhéllssektorer.

Vi lagger en grund for statens framtida prioriteringar pa kulturomradet ge-
nom att:

— ange viljeinriktningen for kulturpolitiken,
— avgransadet statliga ansvarsomradet,

— soka sa effektivamedel som mgjligt for de statligainsatserna,
— 1 6vrigt diskutera profil och proportioner i det statliga kulturstodet.

7  Kultureni internationell belysning

Den Okade internationaliseringen sldr igenom i manga olika avseenden. Den
erbjuder en rad nya méjligheter samtidigt som den vécker fordag om dtgarder
for att skydda det som & inhemskt.

Kultursamarbetet inom EU innebér dels att kultur ses som en dimension
som bor genomsyra hela samhallsutvecklingen, dels som ett omrade for sér-
skilda programinsatser. Det &r viktigt att de nya mojligheter som medlemska-
pet i EU erbjuder till fullo utnyttjas. Ansvariga sektorsmyndigheter bor ge
hog prioritet & bevakning av och information om fragor som ror EU.

Nordiskt och europeiskt kultursamarbete bor foras vidare inom ramen for
existerande organisationer. Det regionala kultursamarbetet Gver nationsgrén-
sernakommer att oka.

Ansvaret for internationel It samarbete bor ligga pa respektive kulturinstitu-
tion. Lopande internationella kontakter och stod till konstnarligt utbyte bor
ingd i respektive sektorsansvarig myndighets uppgifter Svenska institutets
uppgifter i det avseendet bor begrénsas.

Den samlade kunskapen om export av svensk konst och kultur & mycket
bristféallig. En kartlaggning bor snarast goras som pekar pa mojligheter och
hinder.
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8  Kulturvanor och férandringsstrategier

Kultur, i bemérkel sen aktiviteter och utbud man védjer att deltai, berdr i stort
sett alla svenskar men paolika sétt och i olika omfattning. Men en del star helt
utanfor det ”levande” kulturlivet och deltar aldrig i studier, amatorverksamhet
eller i olika kulturevenemang. Skalen att inte delta handlar dels om pétagliga
hinder som geografiska avstand, arbets- och familjeforhallanden, kostnader,
spréksvarigheter eller handikapp, dels om psykologiska och sociala meka-
nismer. Brist pa kunskap om konstnérliga och kulturella koder &r ett annat

Skillnaderna i kulturvanorna mellan olika individer och grupper ar stora.
Den grupp som & mest aktiv i kulturlivet & unga, valutbildade kvinnor och
den grupp som & minst aktiv & adre [&gutbildade man. Generellt & kvinnor
mer kulturellt aktiva an man och hoguthildade mer aktiva an 1&guthildade. Det
finns béde direkta och indirekta samband mellan uthildning och kulturvanor.

Kulturvanor &r en del av ett storre sammanhang och ingdr i ett monster av
socialavanor, kontakter och relationer med andra ménniskor.

Det som avgdr om manniskor deltar i kulturlivet eller inte & framfor allt
tva faktorer — om man vill och om man kan. For att 6ka del aktigheten i kul-
turlivet & det darfor drivkraften och mgjligheterna som ska stérkas.

Viktigaled i en strategi for forandring &r:

— val fungerande samspel mellan kulturpolitiken och politiken pa andra sam-
hallsomraden, inte minst inom det sociala omradet och utbil dningssektorn,
— lyhordhet for manniskors behov och initiativ,

— publikarbete utifrén olika malgruppers situation,
— massmediernas betydelse for att 6ka del aktigheten.

2

Inom ramen for denna strategi foresl&r vi en satsning pa " lanskonstnarer”
inom olika kulturomraden.

9 Bdrjamed barnen

De estetiska uttrycken ar av grundlaggande betydel se for ett barns formaga att
tolka och forsta vad som hander i omgivningen och att uttrycka upplevel ser
och kandlor.

De viktigaste forutséttningarna for att " odla’ det lilla barnets estetiska ut-
tryck finns i dess ndra omgivning, i hemmet, forskola och skola. Utbudet i
massmedierna spelar en viktig roll. Staten bor stallakrav pa att svenska radio-
och tv-foretag sander program patider som passar barnen och som bidrar till
att vidga deras kulturella erfarenheter och upplevelser.

En betydande del av insatserna inom kulturomradet avser barn. Staten,
landstingen och kommunerna har ett gemensamt ansvar for att setill helheten
saatt tillgéngliga resurser utnyttjas pa ett effektivt satt.

Forskolan har mojligheter att |&ta barn agna sig at kulturverksamhet.
Uppgiften att framja barns estetiska uttrycksformaga och att 1&ta barnen maéta
och tadel av olika konstnarliga uttrycksformer bor forstérkasi férskolans ar-
bete.
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Personalens kunskaper och instéllning & avgérande. En utvardering bor
goras av forskollararutbildningen sérskilt med avseende pa estetiska och
praktiska amnens stallning och pa samspelet mellan estetiska verksamheter
och barns utveckling.

Kunskapen om hur barn kan tillgodogéra sig kulturella upplevelser och att
utveckla modeller och metoder for att goéra moten mellan konsten och barnen
meningsfulla bor 6kas och spridas genom sérskildainsatser.

De estetisk/praktiska @mnena ger majligheter i eget skapande. Kulturverk-
samheter bor integreras i 6vrig undervisning och i verksamheter som ror
skolan som helhet. En nationell utvardering som belyser framst dessa aspek-
ter bor goras av Skolverket.

L &rarnas engagemang for kultur & avgorande for alt kulturarbete i skolan.
En sarskild satsning i skolan pa att starka de unga egna uttrycksmdjligheter
bor goras.

Musikskolor spelar en viktig roll for intresset for musik och majligheten
till egen utévning. En utveckling av musikskolor till att ocksa omfatta verk-
samheter inom andra konstomraden & betydelsefull. En 6kning av antalet
kulturskolor &r positivt.

10 Ungdomarsviljaochval

Kulturpolitiska insatser for ungdomar maste goras med utgangspunkt i de
villkor som géller fér dagens unga.

Ungdomars forhdlIningssétt till olika kulturyttringar paverkas fran manga
hall. Normer och varderingar i hemmen, vad som anses som legitimt i sam-
hallet, vad som & accepterat i kamratkretsen och budskapen i massmedierna
préglar dem. Fér manga ungdomar &r kulturlivet en arena for strévan att mar-
kerasin gavstandighet i forhalandetill samhéllet i Gvrigt, liksom att finnaen
egen identitet och utvecklastill gélvstandigaindivider.

De viktigaste kulturpolitiska insatserna for ungdomar gors pa lokal niva
Flexiblalokaler och satsningar pa ungdomar som sjavainte véjer att deltai
organiserad verksamhet &r angeldgna. Kultur i form av estetiska verksamhe-
ter, kunskap om massmedier och kunskaper om historiska sammanhang och
traditioner bor nd allaelever ochingai allaprogram i gymnasieskolan.

Insatser for att stdrka ungdomars eget skapande ser vi som ett centralt in-
slag i en samlad ungdomspolitik. En kraftfull satsning bor géras med medel
ur Allmanna arvsfonden.

Ungdomars kreativa forhalIningssétt till bildmedierna méaste bejakas. Aven
annat massmedieinriktat arbete attraherar de unga. Ett kraftfullt stod till mul-
timedieverkstader bor inféras och fordelas av Kulturradet.

Kulturensroll i féreningslivet bor forstarkas.

Det & angel&get att kulturinstitutionerna utformar sin verksamhet bl.a. med
utgangspunkt i de ungas varld. Det &r vid 6vergangen fran gymnasieskolan
till fortsatt utbildning eller forvarvsarbete som det ojamnaintresset for kultur-
livet blir tydligt. Nuvarande studeranderabatt bor omformas till en generell
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ungdomsrabatt. | de kulturomradesvisa kapitlen laggs en rad forslag som
bl.a. syftar till 6kad rorlighet och dynamik inom kulturlivet och som bor
skapa béttre forutséttningar for en verksamhet med inriktning pa ungdomar.
Kulturinstitutioner bor gesi uppdrag att uppréatta bokslut dar man kan avlésa
vilkainsatser institutionerna gjort for barn och ungdom, vilka effekter som
uppnatts och vilka dlutsatser som dras for den framtida verksamheten.

11 Etniskaoch sprakliga minoriteter

Invandringen har starkt paverkat det svenska samhéllet. Konstnarligt skapan-
de &r uttryck for grundldggande manskliga behov. Det kan darmed bidra till
att bygga broar mellan manniskor av olika nationaliteter och etnisk tillhdrig-
het.

Stod till professionellt konstnérligt skapande tar sin utgangspunkt i kravet
pa kvalitet. Konstnarer med invandrarbakgrund ska stédjas pa samma grun-
der som géller for konstnarer med svensk bakgrund. Stodet till invandrar-
organisationer bor oka.

Att behérska det svenska spraket & nodvandigt for att tasig in och verkai
samhéllet och bli delaktig i det svenska kulturlivet. Sprak och kultur &r
ouppl 6digt forenade med varandra och den viktigaste identitets- och kulturb&-
raren. Undervisning i det egna spraket & darmed ett stod till att bevara och
uttrycka det egna kulturella arvet.

Kulturinstitutioner och sérskilt museerna har en viktig uppgift att formedla
kunskap och upplevelser om historia och kulturliv i Sverige ocksatill invand-
rare.

| verksamheter med konstnérer av olika etniskt ursprung skapas nya ut-
tryck. Det finns skdl att stodja en utveckling av etniskt gransdverskridande
och mangkulturell verksamhet.

Samernatillerkdnns i egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land
en sarstallning gentemot andra sprakliga och etniska minoriteter. Stodet till
samisk kultur och forskning bor forstérkas. En samisk teater bor inréttas.

Insatser bor aven fortséttningsvis goras fora att bevara spraket och kultu-
reni Tornedaen.

12  Funktionshindrades kulturella mgjligheter

Kulturpolitiken syftar till att erbjuda kultur till alla. Atskilliga forbéttringar for
de funktionshindrade har gjorts, men ytterligare insatser behovs. Den fysiska
tillgangligheten bor forbéttras och brister i anpassningen av kulturutbudet bor
atgardas. Att utveckla de egna kulturella uttrycken bor vara en fraga for han-
dikapporganisationerna gédva och for de studieférbund de samarbetar med.
Vikten av en néra dialog mellan de funktionshindrade och kulturinstitutioner-
na betonas.

L edsagare och assistenter till funktionshindrade bor fa utbildning pa kul-
turomradet. Krav pa handikappanpassning bor slés fast for samtliga mark-

Prop. 1996/97: 3

Bilagal

218



sandande radio- och tv-kanaler. Nya tekniska losningar bor utnyttjas for om-
vandling av text till syntetiskt tal och for att forse svenska filmer med text re-
dan i samband med visning pa biograf.

13 Kultureni vardagsmiljoerna

Kulturen & en del av vardagen. | arbetdivet kan konsten utgbra en frigorande
och inspirerande kraft och bidratill att utveckla personal och féretag. Gemen-
skapen pa arbetsplatser kan betyda mycket for dem som inte har vanan att
deltai kulturlivet. Arbetsplatser ar ocksd en viktig del av vart gemensamma
kulturarv. Det & angeléget att utvecklingen av kulturlivet leder till 6kad del-
aktighet, jamlikhet och jamstélldhet. Mot den bakgrunden & det statliga sttdet
till kultur i arbetdivet ett viktigt medel.

Omradet dér vi bor & ocksa en plats for social och kulturell gemenskap.
Grénsernamellan arbetstid och fri tid kommer troligen att forskjutasi framti-
den. Boendemiljon & darmed en viktig utgangspunkt for arbetet med att
vidga manniskors delaktighet i kulturlivet. En samsyn bor utvecklas for sats-
ningar pa kulturverksamhet i ménniskors olika miljoer.

Vi betonar betydelsen av kulturverksamhet och kulturaktiviteter som indag
i vardsektorns olika delar for sdvél de vardade som for personalen.

14 Eldgdarnaoch organisationerna

Engagerade manniskor och ett brett forankrat, vitalt foreningdliv & nédvandi-
gaforutséttningar for ett levande kulturliv.

Foreningslivet i vid mening berér de flesta svenskar. Manga foreningar
bedriver ndgon form av verksamhet som berdr kulturomrédet.

Studieférbunden spelar en viktig roll genom studiecirklar och som ar-
rangorer av kulturprogram. Oppenheten mot allmanheten &r ett tydligt kanne-
tecken for deras arbetssétt. Kulturféreningars roll liknar studiefdrbundens,
men verksamheten & inriktad pa viss kulturform. Vardet av studieforbunds
och foreningars verksamheter menar vi &r:

— bredden i den skapande verksamheten,

— mangfaden i kulturprogram och annan kulturverksamhet,

— Oppenheten for ménniskor och tankar,

— rollen som en kraft i samhéllets demokratiska, sociala och kulturella ut-
veckling.

Studieférbunds och foreningars fyra roller inom kulturomradet &r att ge
rum for egen verksamhet, svara for arrangemang, rekrytera publik samt for-
djupa kunskaper och paverka beslut.

Motiven for det offentliga stodet till folkbildningen & dels dess egenvérde,
dels att den fungerar som ett instrument for utbildnings- och kulturpolitiken.
Det talar for att andaget till folkbildningen aven fortséttningsvis halls samman
som ett enda andlag.
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Folkbildningen behéver spela en stor, aktiv och férnyande roll pa kultur-
omradet. Vi ser t.ex. storamgjligheter till utveckling av folkbildningsarbetet i
Okat samspel med organisationer, kulturinstitutioner, konstnérer och andra
eldgdar. En naradialog mellan Statens kulturréd och folkbildningens organi-
sationer bor upprétthallas.

Kulturforeningarna spelar stor roll for den enskildes mojligheter att méta
likasinnade, att galv vara aktiv och odla det egna intresset. Statens stdd till
kulturforeningarna bor forstéarkas.

15 Det konstnérliga arbetets former och villkor

Det konstnarliga arbetet gar tillbaka pa uttrycksbehov som svarar mot olika
sinnesintryck. En av dess viktigaste funktioner & av identifierande karaktar.
Det har ocksa en utforskande och experimentell hallning och darigenom en
fornyande och vitaliserande effekt pa samhallet.

Villkoren for det konstnarliga arbetet maste vara generésa. Kraven pa
kvaitet maste goras tydliga.

Den konstnérliga arbetsmarknaden karaktariseras av att utbud &r storre an
efterfrégan. Okningen av antalet konstnarer har de senaste decennierna varit
betydligt storre &n 6kningen av antalet arbetstillfallen. Manga konstnérer kan
inte forsdrja sig pa sitt konstnérliga arbete.

Kulturarbetsmarknaden blir allt mer en uppdragsmarknad, vilket bl.a. le-
der till att egenforetagande och frilansverksamhet okar.

Palang sikt &r det paden privata marknaden som nyckeln till 6kade arbets-
och inkomstmajligheter ligger. Det arbetsmarknadspolitiska intresset av att
vidga den privata marknaden sammanfaller, pa ett Gvergripande plan, med
kulturpolitikens strévanden att 6ka delaktigheten och deltagandet i kulturlivet.

Med den permanenta obal ansen som rader pa kulturarbetsmarknaden kan
det ligganératill hands att begrénsa tillstromningen till de konstnarligayrkena
men vi vill inte fororda sddana atgarder.

Vi fored&r att fortbildnings- och vidareutbildningsm6jligheterna for konst-
nérligt verksamma byggs ut vid de konstnarliga htgskolorna.

16 Ensamlad konstnérspolitik

Kulturpolitiken syftar bl.a. till att skapa basta mojliga forutsattningar for det
yrkesmassigt konstnérliga arbetet.

Upphovsréttslagen bor aktivt anvandas som ett instrument inom kulturom-
radet.

Fragan om ett generellt konstnérsstod behandlas utférligt. En analys av
fordag till egenavgiftsfond pekar pa en rad nackdelar som leder till slutsatsen
att en sadan fond g bor inréttas, Ett alternativt fordag till generdllt stod i form
av en inkomstforstarkning benamnt konstnarstillagg har ocksa vervagts. Inte
heller det forslaget bor genomforas. Mot denna bakgrund foreslar vi en kraf-
tig ekonomisk forstarkning av nuvarande selektiva konstnérsstdd bl.a. genom
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att inkomstgarantierna behdls i nuvarande omfattning, |angtidsstipendierna
byggs ut till 150 stycken, medien for statsbidrag, projektbidrag och arbetssti-
pendier, internationellt utbyte och allméanna konstnérspolitiska insatser 6kas.
En del av de arbetsmarknadspolitiska medel som dels avser utbildning,
dels svarar mot den strukturella arbetsl Gsheten bor Gverforas till kulturomré
det. Arbetsmarknadsverkets insatser bor i 6kad utstréckning anpassastill de
speciellaforhdllanden som rader pa det konstnarliga omrédet.

17 Massmediernas mgjligheter

Vi ser massmedierna som en del av kulturpolitiken. Y ttrandefriheten och den
konstnérliga friheten utgor grunden for derasroll i kulturlivet och i samhélls-
debatten. Massmedierna gor det majligt att sprida kultur till ménga. Nya ut-
trycksformer utvecklas och genom forenklad produktionsteknik ckar ocksa
den enskildes uttrycksmajligheter.

Det & angelaget att motverka maktkoncentration inom medievérlden.

Det & viktigt med ett kraftfullt offentligt ansvarstagande for att bevara och
utveckla public service-verksamheten som formedlare av ett varierat utbud av
hog kvalitet med stort utrymme for inhemska uttryck. De mottagaravgifts-
stodda féretagen bor upprétta public service-boks ut.

Aven villkoren for reklamfinansierade tv- och radiokanaler bor innefatta
krav av kulturpolitisk karaktér.

Antalet for tv bearbetade dverforingar av musik- och teaterforestalningar
bor 6ka genom Okat samarbete med teatrar och orkestrar i landet. Dramaten
och Operan i Stockholm bdr ge hogre prioritet at att utnyttja radio och tv for
att na hela befolkningen.

Nya nétverk och informationssystem bor sakras for fritt tankeutbyte. In-
satser bor goras for att utveckla databaser inom kulturomradet och gorain-
formationen tillgéanglig for allméanheten. Ett sarskilt kulturnét ” Kulturnét Sve-
rige” bor kunna skapas for att okatillgangligheten till den samlade kunskapen
och informationen inom kulturinstitutionerna. Statens kulturrad gesi uppdrag
att tainitiativ till en forsoksverksamhet med informationsstationer pa biblio-
tek.

Utveckling av multimedieproduktioner av hog kvalitet inom kulturomradet
bor goras, bl.a. genom satsning pa ett kreativt centrum.

Konstndrsnamnden ges i uppdrag att ge stdd till utveckling och fornyelse
av de konstnérliga uttrycken i massmedierna och genom datatekniken.

Ansvaret for kulturpolitisk uppfoljning och utvérdering pa massmedieom-
radet bor |aggas pa ndgon existerande myndighet pa kultur- och medieomrd-
det.

18 Kulturarv —grunden vi stér pa

De kulturarv som format var omvérld & den grund som alla stér pa och den
baskunskap som beror alla. Kunskap om och forstael se for det samhélle man
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lever i och de historiska skeenden som format det. &r forutsattningar for att
kunna delta aktivt i den demokratiska processen. Vi betonar att ett aktivt for-
halIningssétt till kulturarven maste pragla ett humanistiskt samhélle.

En vidgad syn pa kulturarven innebér att de genomsyrar arbetet inom alla
samhallssektorer. Rétt utnyttjat ger kulturarven en bas for integration i en vid
gemenskap. Fel utnyttjat riskerar allmanna symboler att tas dver av grupper
med syftet att forma front mot de utanférstéende.

Kulturmiljon kan ses som en fér allatillgénglig historiebok dppen att l1&sas
av var och en som medvetet soker kunskap men ocksa som formedlare av in-
tryck pa en omedveten niva

De konstnéarliga arven kommer till uttryck i kulturinstitutionernas arbete
och i pagaende konstnérligt skapande.

Kulturarven skavara dtkomligafor alla. Det stéller krav pa museer, arkiv,
bibliotek, kulturvardsmyndigheter och konstnarligainstitutioner.

19 Kulturmiljovard i ett brett perspektiv

Forandrad naringsstruktur, stora befolkningsomflyttningar och 6kad invand-
ring har lett till att kulturmiljovarden far en allt mer strategisk roll. Behovet av
att relatera sig till historien och ta avstamp i de varden som finns materiellt
och immateriellt okar. Vikten av en varierad och innehallsrik miljé som for-
enar historisk forankring med nytillskott av hog kvalitet betonas.

Kulturmiljovarden ska utga fran en helhetssyn pa ménniskan och hennes
milj6. Den maste darfér spelaen tydlig roll inom 6vriga samhallssektorer.

Arbetet med kulturmiljévarden har sin tyngdpunkt pa kommunal niva.
Manga kommuner saknar egen kompetens. Lansmuseernas roll som regional
resurs & betydel sefull.

Insatser for vard och forvaltning av kulturmiljon bygger pa ett langsiktigt
ansvarstagande. Forhallandet mellan arbetsmarknadsinsatser och stod till vard
och underhall av kulturarv bor ses 6ver. Villkoren for statens bidrag till re-
gionala museer bor preciseras for att en rationell ansvarsfordelning och effek-
tiv samverkan p& kulturmiljovardens omréden ska komma till stand. Aven
Riksantikvarieambetets ansvar och befogenheter att folja upp verksamhet bor
preciseras.

20 Behovet av mangfald, geografisk balans och dkad
flexibilitet

Kulturpolitiken ska skapa forutséttningar for verksamhet pa en rad olika om-
raden och inom olika konstarter och genrer. Verksamheten ska vara tillgang-
lig for s manga som majligt. Den bor kunna bedrivas 6ver hela landet och
det bor rédaen rimlig balans mellan landets olika delar.

For att oka mangfalden av konstarter, genrer och verksamhetsformer f6-
red s att:
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— nuvarande stora skillnader i statliga och offentligainsatser for verksamhe-
ter, konstarter och genrer med respektive utan institutioner reduceras,

— proportionerna mellan satsning pa kulturinstitutioner och stod till profes-
sionell verksamhet i andra former féréndras,

— det statliga stodet till regionalt verkande kulturinstitutioner bor stédja och
stimulera en 6kad profilering,

— att nuvarande férdelning av det offentliga stodet till producenter, distribu-
torer, mottagare och publikorganisationer Gvervags.

Huvudansvaret for att verkligaidén om kultur i helalandet ligger palokal
niva. Insatser paregional niva bor utformas sa att de kommer hela lanet till
del. Fordelningen av statligt stod till regionalainstitutioner boér ta storre han-
syn till kravet pa konstnarlig kvalitet och forutséttningar for konstnérlig och
kulturell utveckling.

En viss forskjutning av det producerande uppdraget fran Riksteatern,
Rikskonserter och Riksutstallningar till regional nivaforesas.

Vi foredar att den hogt statligt finansierade kulturen i Stockholm medfi-
nansieras av Stockholmsregionen.

For att framja konstnérlig utveckling och fornyelse inom en konstriktning,
genre eller verksamhetsform foreslas att nationella uppdrag ska kunna gestill
vissaingtitutioner eller verksamheter pa olikahdll i landet.

Uppdragen till kulturinstitutionerna bor utformas med hansyn till avvéag-
ning mellan samhallsuppdrag och frihet, fornyelse och kontinuitet samt ett
producerande och ett vidare arbetssétt. Huvudmannen har ansvar for att insti-
tutionerna Okar sina anstrangningar att fa en stérre och bredare publik.

Manniskors intresse och engagemang for kultur utgor basen for kulturli-
vets finansiering.

Det statliga stodet till regionalt verkande kulturinstitutioner reformeras och
ett system med regionala grundbidrag infors. Andelen rérliga grundbidrag
bor vara stor. Ett samlat statsandlag till regionalt verkande kulturinstitutioner
foreslas inforas.

21 Tesater

Teatern, med sin kombination av ord, bild, rorelse, ljud och musik, erbjuder
allkonstverkets magjligheter och fascination. Kontakten mellan scen och sa-
long &r en viktig dimension for aktérerna och for publikens upplevelse.

Vi foredar sektorsmal for teateromradet.

Landsting, kommuner och 6vriga berérda bor utarbeta teaterpolitiska pro-
gram i lanen som underlag for avvagningar av framtidainsatser.

Vi foredar vidare omfordelning inom ramen for statsbidraget till regionalt
verkande teatrar till forman for teatrar som tar ett stort regionalt ansvar och till
forman for musikteater och dans. En viss minskning av Riksteaterns produk-
tion av dramatisk teater bor ske genom mindre utbud i de tre storstadsomra-
dena. | takt med att fasta musikteatrar tar ett regionalt turnéansvar kan Riks-
teaterns produktion av musikteater minska. Fortsattningsvis bor Riksteatern

Prop. 1996/97: 3

Bilagal

223



tilldelas uppdrag i fraga om dans, barn- och ungdomsteater, Finsk teater, Prop. 1996/97: 3

Tyst Teater och mangkulturell ensemble.

Operans i Stockholm och Dramatens turnéansvar bor 0ka, stodet till fria
teatergrupper forstérkas och en Samisk teater inréttas.

Allt stod till amatOrteatern bor gadirekt till amattrteaterns organisationer.

22 Dans

Dansen & en av de dldsta formerna fér kommunikation mellan manniskor.
Som socia funktion & dansen valkand. Som konstupplevel se har dansen haft
begransade utvecklingsmdjligheter och inte varit tillganglig for en bred publik
pa samma satt som musik och teater.

Vi foreslar sektorsmd for dansomradet.

Olikainsatser for att framja intresset for dans bor goras bl.a. i skolan och
for att forbéttra arrangorssituationen.

Vi foredl & vidare totalt sett kat stod till dansen. Det bor bl.a. ledatill att
regionala institutioner med dansensembler ges béttre forutséttningar sa att
kontinuerlig dansverksamhet av hog kvalitet sékrasi regionerna. Riksteaterns
Okade uppgifter pd omradet bor ledatill en battre spridning av danskonsten i
landet. Antalet |ansdanskonsulenter bor 6ka. Stodet till de fria dansgrupperna
utokas samtidigt som det koncentreras.

Stodet till dokumentation av dans bor 6ka.

23  Musk

Musiken & det mest vittférgrenade och omfattande konstomrédet. Musiken
gor, i hogre grad @n andra konstformer, traditioner levande pa ett medryckan-
de och engagerande sétt. For manga, sarskilt de unga, & musiken ett sétt att
uttrycka sin identitet.

Vi foresar sektorsmal for musikomradet.

Vi fores & vidare att landstingen och kommunerna gemensamt och i sam-
verkan med Ovrigaintressenter utarbetar regional musikpolitik som underlag
for kommunernas, landstingens och statens avvégningar av insatser i l1anen
och om samarbete mellan [&nen.

Lansmusiken bor utvecklastill ett sasmordnande, initierande och stédjande
regionalt musikorgan. Det generella stédet minskas med hélften, och en bety-
dande del av det frigjorda statshidraget bor anvandas for ett selektivt stod till
genreprofilering av 1ansmusiken och till genreprofilerade centra for jazz,
folkmusik, korliv och kammarmusik.

En viss minskning bor ske av anslaget till Rikskonserter. Medlen for ut-
vecklingsarbete och konsertproduktion fors sasmman till ett belopp som férde-
las av en sarskild arbetsgrupp efter ansokan fran lansmusiken och andra ar-
rangorer.

Fortsatt stod till Stockholms Blasarsymfoniker forutsatter att landstinget i
Stockholms lén tar huvudmannaskapet for orkestern.
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Statens olika st6d till fonogramproduktion sammanfors till ett stéd som
fordelas av Statens kulturrad.

24 Bild och form

Bilden som kommunikationsform och uttrycksform blir alt mera betydel se-
full. Vi moter stéandigt bilder av hdgst skiftande kvalitet. Konstbilden infor-
merar, uttrycker och formedlar kanslor. Den moter stark konkurrens fran ett
brett utbud av bilder.

Bild- och formkonsten kan inte léngre enbart definieras som skulptur,
maleri, teckning, grafik, foto osv. utan omfattar &ven installationer, perfor-
mance, video och multimedia.

Vi foresar sektorsmdl for bild- och formomréadet.

Stodet till det konstbildande arbetet bor forstérkas. Sveriges Konstfore-
ningars Riksférbund och Folkrorel sernas Konstframjande tillfors 6kade me-
del for utstallningserséttning. Konstnarsndmnden tillfors 6kade resurser for
internationellt konstnérs- och utstalIningsutbyte.

Fordlag laggs fram om att inrétta ett designrad.

Regional bild- och formplanering som omfattar hela konstlivet i [anet bor
goras av landstingen och kommunernai samverkan med 6vriga intressenter.
Delar av det statliga stodet till regionala museer knytstill insatser pa bild- och
formomradet.

25  Arkitektur

Ett samhélles vilja att uttrycka sig och manifesterasig har i alatider varit ndra
sammanbundet med dess byggande. Arkitektur & den konstart alla patagligt
lever i. Den paverkar oss medvetet och omedvetet. Arkitekturen &r tillampad
konst med starka bindningar till funktionella och tekniska krav liksom till
givna ekonomiska och politiska villkor.

Vi foreslar att regeringen ger Boverket i uppdrag att tillsammans med
andra berdrda ta fram underlag for ett arkitekturpolitiskt handlingsprogram. |
detta bor bl.a. kvalitetsbegreppet behandlas liksom utbildningsfragor och
Arkitekturmuseets verksamhetsprofil.

26 FHIm

Film &r en ung konstform. Den férenar och férmerar egenskaper fran andra
konstomraden. Film &r ett effektivt medium for masspridning av rorliga bil -
der. Bland de unga &r intresset for film mycket stort.

Okade insatser bor goras for bevarandet av film.

Stodet till produktion av film bor gora det méjligt att tilldela konstnarligt
angelagna produktioner stérre belopp &n vad nuvarande ordning medger. At-
garder bor vidtas for att de grundldggande ambitionernai filmavtalet vad av-
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ser fordelningen av produktionsstdet mellan for- och efterhandsstod upp-
fylls.

Vi foredar stod till regionala filmproduktionsfonder och till regionalafilm-
och mediecentra.

27 Litteratur och bibliotek

Spraket ar utomordentligt viktigt som identitets- och kulturbarare. Det & av-
gorande for den enskildes mojlighet att forsta vad som hander i tillvaron och
for utbyte av tankar och idéer. Ett rikt och levande sprak forutsatter
forankring i det sprakliga arvet och en kontinuerlig och varsam fornyel se.

Vi foreslar att Statens kulturrad far i uppdrag att dels sérskilt uppmark-
samma behovet av Gversittningar av litteratur fran for svensk publik mindre
kanda sprakomraden och kulturkretsar, dels i samarbete med bokbranschen
lagga fram fordlag till atgarder for att 0ka mojligheterna att kopa ddre littera-
tur och klassiker i bokhandeln. | det fall bredden i utgivningen minskar
och/eller bokhandeln uppvisar 6kade ekonomiska svarigheter bor tgarder
overvagas.

Vi fored & att en bibliotekslag infors. Lagen garanterar de avgiftsfria bok-
|anen och innehdller regler om ett val fungerande nationel It nétverk.

Verksamheten pa lanshiblioteken bor bli mer flexibel bl.a. vad géller in-
riktningen av konsulenttjansterna. Medel bor omfordelas fran 1ansbiblioteken
till lanecentralerna. Statens kulturrad gesi uppdrag att, i samrad med Kungli-
gabiblioteket och andra berdrda, utveckla ett katal ogdatorsystem omfattande
all utgivning av allmanlitteratur som kan gorastillganglig for almanheten.

28 Museer, utstdlliningar

Museerna speglar utifran sina foremal, bilder och andra data férandringar i
naturen och i manniskors liv och verksamhet genom artusenden..
Verksamheten spanner over ett brett félt och omfattar, férutom den publika
delen, &ven insamling, vard och dokumentationsarbete.

Vi fored ar sektorsmal for museiomradet.

Balansen mellan rollerna att samla, varda, visa och forska och att gora de
rétta avvagningarnai satsningar pa naturvetenskap, teknik, konst och kultur-
historiska ar av stor betydel se for musei systemets majligheter i ett snabbt for-
anderligt samhdlle.

Vi fored &r vidare tva nationella uppdrag for museerna: att dokumentera var
egen tid och att utveckla museet som |aromedd.

Museiforskningen ska finansieras med externa medel och museerna ges
mojlighet att vara representerade i de humanistiska forskningsomradena.

Riksutstéllningars medel for central produktion minskas och férdel ningen
av medlen bor goras av en for andamalet sammansatt grupp.
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Landsting och kommuner bor gemensamt och i samverkan med 6vriga be-
rorda formulera museipolitiken i respektive 1an genom regionala museipro-
gram.

Statens kulturrad ska vara sektorsmyndighet pa museiomradet. Ett musei-
rad inréttas och knytstill kulturradet.

Riksantikvariedmbetet skiljs fran de i organisationen ingaende historiska
museerna.

29 Kultur och turism

Kultur och turism har manga berdringspunkter. Som turist kommer mangai
kontakt med kulturyttringar som man annars séllan méter. | vissaregioner be-
fruktar satsningar pa kultur och turism varandra. Samarbetet mellan ansvariga
organ behdver forstéarkas och kulturen bor fa en mer framskjuten stallning i
|okala och regionala turismsatsningar.

30 Lokaler for kultur

Goda lokaler ar en forutséttning for en mangsidig kulturverksamhet nara
méanniskorna. Overlag bedrivs kulturverksamhet i goda och valutrustade loka-
ler. Offentligt stdd till kulturlokaler & angelaget.

Vi foresar att kulturpolitiska bedomningar ska vara det centrala vid for-
delning av stod till icke statligt agda kulturlokaler. Sadant stod ska &ven
kunna utgatill biografer.

31 Vissafragor om kultur, hogre utbildning och
forskning

Hogre utbildning och forskning spelar stor roll inom alla samhéllssektorer,
men sambanden med kulturomrédet & fler och mer djupgdende an med
manga andra omraden.

Bade kultur och forskning handlar om tankens frihet, om stkande efter
nya kunskaper och djupare insikter, om kreativitet och kommunikation.

Det finns ett stort behov av fortbildning och vidareutbildning inom kultur-
sektorn. En ettarig kompletterande museol ogisk utbildning bor inréttas.

Den kulturvetenskapliga grundutbildningen behdver forbéttras och ges
forskningsanknytning. Pa sikt bor kulturvetenskap etableras som en egen
vetenskaplig disciplin med egna forskningsresurser.

For att kunna bedriva en verkningsfull kulturpolitik behdvs béttre kunska-
per om kulturpolitikens drivkrafter och effekter. Fragan om att inrétta ett cent-
rum for kulturvetenskaplig forskning bor studeras vidare.

Samverkan mellan forskarsamhéllet och kulturlivet i fréga om forsknings-
information till allménheten bor ka.
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32 Former for statens styrning

Grunderna for den nationella kulturpolitiken formuleras som normer, anges
genom mal och regler. En tydligt uttalad ansvarsférdelning klargor roller och
forvantningar. Inom dessaramar & pengar det dominerande styrmediet.

Den statliga kulturbudgeten behdver reformeras och antalet anslag minska
kraftigt.

Vi fored & nagramindre forandringar i den statliga myndighetsstrukturen.
Sektorsansvaret behover goras tydligare. Formerna for Kulturrédets samarbe-
te med andra organ inom omrade bor utvecklas. Radet tilldelas uppgifter inom
massmedi eomradet.

Uppfdljning och utvérdering bor tillforas 6kade medel. Behovet av tillfor-
litlig och kontinuerlig produktion av statistik pa kulturomradet &r stort.

33 Kostnadsbeddmningar och finansiering

Vi foreddr okade statliga insatser inom flera omraden och forslag till finan-
siering. Det innebér att reformernainte leder till budgetforsvagningar. Efter-
som vart uppdrag haft dvergripande karaktar har vi g preciserat storleken pa
insatser eller finansieringskallor.

Tyngdpunkten i varafordag till 6kade insatser ligger pa:

— barn och ungdom,
— verksamhet Over helalandet,
—  konstnérlig verksamhet.

Om moms infdrs pa kulturomradet bor en reducerad skattesats tillampas.
Konsekvenserna av ett eventuellt inférande bdr noggrant analyseras innan
bedlut fattas.
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 september 1996

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Blomberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Lindh, von Sydow,
Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Messing

Foredragande: statsradet Ulvskog

Regeringen bed utar proposition 1996/97:3 Kulturpolitik
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