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Sammanfattning

Det Gvergripande uppdraget dr enligt direktiven for utredningen att
kartldgga och utvérdera tillimpningen av nu gillande bestimmelser for
den skattemissiga behandlingen av avgifterna till fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer. De olika regelsystemen skall jamforas, med
sarskild tonvikt lagd vid om tilliampningen medfor att arbetstagares och
arbetsgivares avgifter for medlemskap i sina respektive fackliga
organisationer blir foremél for skattemdssig likabehandling. Om en
analys visar att den skatteméassiga behandlingen inte &r likformig skall
utredningen ldmna forslag till fordndringar av regelsystemen for att
uppna en rittvis och jamstélld behandling av avgifterna for respektive
organisationsverksamhet.

I direktiven pekas sérskilt pa vikten av att uppna likstélldhet i den
skattemédssiga behandlingen av medlemsavgifterna. Enligt nu géllande
skatterdttsliga bestimmelser dr utgdngspunkten att fackforenings-
avgiften utgdér en icke avdragsgill privat levnadskostnad, medan
avgiften till en arbetsgivarorganisation &ar avdragsgill till den del den
avser medel for konfliktdindamal.

Vidare skall utredningen redovisa i vilken omfattning arbetsgivar-
organisationerna utnyttjar mojligheten att bilda sérskilda servicebolag
samt analysera konsekvenserna av detta med beaktande av att
motsvarande mojlighet saknas for fackforeningarna.

Fackforeningsavgiften

Resultatet av utredningens enkdtundersokningar visar att den
genomsnittliga fackliga medlemsavgiften inklusive avgiften till arbets-
16shetskassan uppgér for LO-forbunden till 271 kronor per manad. For
TCO-forbunden ar motsvarande siffra 211 kronor och for SACO-
forbunden 235 kronor. Om avgiften till arbetsloshetskassan inte riaknas
med uppgér den genomsnittliga fackliga medlemsavgiften for LO-
forbunden till 188 kronor per manad, for TCO-férbunden till
146 kronor och for SACO-forbunden till 166 kronor.
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Avgiften till arbetsloshetskassan

Medlemsavgiften till arbetsloshetskassorna uppgér i genomsnitt till
80 kronor per manad for forbundsanslutna och 94 kronor for enskilt
anslutna medlemmar.

Arbetsloshetskassornas samarbete med de fackliga organisationerna
kommer i dag framst till uttryck genom att den medlemsavgift som en
arbetstagare betalar dven inkluderar avgiften till arbetsloshetskassan.
Fackforbundet 6verfor darefter denna avgift till kassan.

Avgiften till arbetsgivarorganisationer

Medlemsavgiften till arbetsgivarforbunden berdknas i allménhet till en
viss procentuell andel av medlemsforetagens totala I1o6nesumma, i vissa
fall kombinerad med en fast avgiftsdel. Foretag som &ar anslutna till
SAF betalar cirka 0,25 procent av den totala I6nesumman som
medlemsavgift till SAF och sitt forbund.

De flesta forbund pé arbetsgivarsidan har bildat servicebolag som ar
knutna till verksamheten. Huvuddelen eller mellan 90 och 95 procent
av den totala medlemsavgiften betalas till servicebolaget och utgors
dirmed av avdragsgilla driftkostnader i rorelsen. Resterande icke
avdragsgilla del av avgiften ticker sjdlva foreningsverksamheten.

Forslagen
Fackféreningsavgiften

Den verksamhet som de fackliga organisationerna bedriver har
kartlagts av utredningen. Av den avgift som medlemmarna betalar till
sitt fackforbund berdknas 62 procent ga till allménfackligt arbete, dvs.
arbete som, enligt utredningen, far anses utgora sadan verksamhet som
om den bedrevs i ett forbund pa arbetsgivarsidan hade lagts Gver i ett
servicebolag och didrmed utgjorts av avdragsgilla servicekostnader
(driftkostnader i en rorelse).

Utredningen foreslar att den del av avgiften som avser det
allménfackliga arbetet, dvs. 62 procent av avgiften exklusive avgiften
till arbetsloshetskassan, skall berittiga till en skattereduktion. Med en
fiktiv skattesats om 40 procent ger detta en skattereduktion med
avrundat 25 procent av den sammanlagda avgiften som medlemmen
under beskattningsaret erlagt till arbetstagarorganisationen.
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Avgiften till arbetsloshetskassan

Utredningen foreslar att en skatteldttnad infors for avgift till en
arbetsloshetskassa i1 form av en skattereduktion med 40 procent av den
sammanlagda avgiften som under beskattningsaret erlagts till
arbetsloshetskassan.

Kontrolluppgiftsskyldighet

En kontrolluppgiftsskyldighet foreslds for arbetstagarorganisationer
och arbetsloshetskassor. Dessa organisationer skall till skattemyndig-
heten redovisa de avgifter som en medlem betalat under beskattnings-
aret.

Avgiften till arbetsgivarorganisationer

Den del av medlemsavgiften till en arbetsgivarorganisation som avsétts
till konfliktfond berdttigar i dag till avdrag genom en uttrycklig
bestimmelse i1 inkomstskattelagen. Genom férekomsten av service-
bolag har arbetsgivaren darutover redan i de allra flesta fall i realiteten
en ratt till avdrag for storre delen av avgiften till sin arbetsgivar-
organisation. Utredningen foreslar inte ndgon fordndring av dessa
regler.

Konfliktersdttningen

Utredningen foreslar inte heller ndgon fordndring i friga om den
skattemassiga behandlingen av utbetald konfliktersattning,

Den andel av fackforbundens verksamhetskostnader som avsitts till
konfliktfonder foreslds inte bli omfattade av nagon skatteldttnad
motsvarande arbetsgivarens avdragsritt for avsittning till konflikt-
andamal.

Konsekvenser av forslagen och dess finansiering

Utredningens forslag om en skattereduktion med 25 procent av
fackforeningsavgiften berdknas medfora en statsfinansiell kostnad om
1,62 miljarder kronor. Kostnaden for forslaget om en skattereduktion
med 40 procent av avgiften till en arbetsloshetskassa berdknas uppga
till 1,39 miljarder kronor.
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Utredningen foreslar att skattebortfallet finansieras genom en
hojning av den allménna I6neavgiften i socialavgifterna med
0,70 procentenheter. En sddan hdjning, dvs. fran 3,09 till
3,79 procentenheter, ger en berdknad varaktig budgetforstirkning pé
3 miljarder kronor.
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Summary

The overall task in accordance with the directives given to the
Government Commission is to map out and evaluate the application of
the current regulations on the handling of trade union fees and fees
paid to employers’ organisations from a fiscal point of view. The
different systems of rules shall be compared with special emphasis on
whether or not the application means that employees’ and employers’
fees for membership in their respective organisations are treated on an
equal basis from the fiscal point of view. If an analysis shows that the
treatment from this point of view is not uniform, the Commission shall
make proposals on changes of the systems of rules in order to achieve a
fair and uniform treatment of the fees to the respective organisational
activity.

The directives specially emphasise the importance of achieving
uniformity of the treatment of the membership fees from a fiscal point
of view. According to current fiscal legislation, the basic principle is
that the trade union fee constitutes a non-deductible private cost of
living, whereas the fee paid to an employers’ organisation is deductible
to the extent it is related to conflict purposes.

Moreover, the Commission shall show to what extent the
employers’ organisations take advantage of the possibility to establish
special service companies and analyse the consequences of this in the
light of the fact that there is no corresponding possibility for the trade
unions.

The trade union fee

The results of questionnaire surveys made by the Commission show
that the average trade union member fee, including the fee to the
Unemployment Benefit Fund, amounts to SEK 271 per month for the
unions belonging to the Swedish Trade Union Confederation (LO). For
the unions belonging to the Swedish Confederation of Professional
Employees (TCO), the corresponding amount is SEK 211 and for the
associations belonging to the Swedish Confederation of Professional



16  Summary SOU 2000:65

Associations (SACO) SEK 235. If the fee to the Unemployment
Benefit Fund is not included, the average trade union membership fee
for the LO-unions amounts to SEK 188 per month, for the TCO-unions
SEK 146, and for the SACO-unions SEK 166.

The fee to the Unemployment Benefit Fund

The average membership fee to the Unemployment Benefit Fund is
SEK 88 per month for union members and SEK 94 for individually
associated members.

Today, the co-operation between the Unemployment Benefit Funds
and the trade unions is primarily manifested by the fact that the
membership fee paid by an employee also includes the fee to the
Unemployment Benefit Fund. The trade union then transfers this fee to
the Fund.

The fee to Employers’ Organisations

The membership fee to an Employers’ Organisation is usually
calculated on the basis of a certain percentage share of the member
companies’ total wage/salary amount, in some cases combined with a
fixed part of the fee. Companies who are members of SAF (The
Swedish Employers’ Confederation) pay about 0.25 per cent of the
total salary/wage amount as membership fee to SAF and its own
association.

Most of the associations on the Employer side have formed service
companies that are tied to the respective association activity. The major
part, i.e. between 90 and 95 per cent of the total membership fee, is
paid to the service companies and, thus, constitutes a deductible
operational cost in the respective service company. The remaining,
non-deductible part of the membership fee covers the actual activity of
the association.

The proposals
The Trade Union Fee

The Commission has mapped out the activity carried out by the trade
unions. Of the fee that the members pay to their trade union, it is
estimated that 62 per cent is used for general trade union work, i.e.
work that should be considered to be an activity which — if it had been
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carried out by an association on the Employer side — would have been
assigned to a service company and which, consequently, would have
been deductible service costs (operative expenses in a company).

The Commission proposes that the part of the fee that is related to
general trade union work, i.e. 62 per cent of the fee excluding the fee to
the Unemployment Benefit Fund, shall entitle to a tax reduction. With
a calculated tax-rate of 40 per cent the result is a tax reduction of about
25 per cent of the total fee the member has paid to his union during the
tax year.

The fee to the Unemployment Benefit Fund

The Commission proposes that a tax relief should be introduced as
regards fee paid to an Unemployment Benefit Fund in the form of a tax
reduction of 40 per cent of the total fee that has been paid to an
Unemployment Benefit Fund during the tax year.

Obligation to submit a statement of salary/wages received

An obligation to submit a statement of salary/wages received is
proposed for trade unions and Unemployment Benefit Funds. These
organisations shall provide the tax authority with a statement showing
the fees that a member has paid during the tax year.

The fee to Employers’ Organisations

The part of the membership fee to an employer organisation that is
allocated to a conflict fund today entitles the respective employer
organisation to a deduction on the basis of a clearly stated regulation in
the Income Tax Act. In addition to this, and in most cases, the
employer actually already has a right to make deduction for the major
part of the fee to its employer organisation through the existence of
service companies. The Commission proposes no change as regards
these rules.

The conflict compensation

Nor does the Commission propose any change from the fiscal point of
view, when it comes to the treatment of the conflict compensation
granted.
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The Commission does not propose that the share of the trade
unions’ activity costs allocated to conflict funds should be subject to
any tax reduction corresponding to the Employers’ right of deduction
for allocation related to conflict purposes.

Consequences of the proposals and their financing

The Commission’s proposal on a tax reduction amounting to 25 per
cent of the trade union fee is estimated to cause a state financial cost of
SEK 1.62 Billion. The cost of the proposal on a tax reduction
amounting to 40 per cent of the fee to an Unemployment Benefit Fund
is estimated to be SEK 1.39 Billion.

The Commission proposes that the declined revenue from taxation
should be financed through an increase of the general payroll fee
included in the employers’ social security contributions amounting to
0.70 percentage units. Such an increase, i.e. from 3.09 to 3.79
percentage units, gives an estimated permanent budget strengthening of
SEK 3 Billion.
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Forkortningar

AMS Arbetsmarknadsstyrelsen

bet. beténkande

dir. kommittédirektiv

Ds departementsserien

EG Europeiska gemenskaperna

EU Europeiska unionen

IL inkomstskattelagen (1999:1229)

KL kommunalskattelagen (1928:370)

LO Landsorganisationen i Sverige

prop. regeringens proposition

PUL personuppgiftslagen (1998:204)

RF regeringsformen

rskr. riksdagens skrivelse

RSV Riksskatteverket

RA Regeringsrattens arsbok

SACO Sveriges Akademikers Centralorganisation
SAF Svenska Arbetsgivareféreningen

SFS svensk forfattningssamling

SIL lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
SkU skatteutskottet

SO Arbetsloshetskassornas Samorganisation
SOuU statens offentliga utredningar

TCO Tjénsteménnens Centralorganisation



SOU 2000:65

21

Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i inkomstskattelagen (1999: 1229)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 12 kap. 35 § och 16 kap. 33 § skall upphora att gélla,
dels att 1 kap. 11 § och 65 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 65 kap. 11 a och

11 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om hur skatten
skall ~ berdknas samt om
skattereduktion for underskott
av kapital, allmén pensionsavgift
och sjoinkomst finns i 65 kap.
Bestimmelser om berdkningen
av skatt pa ackumulerad inkomst
finns 1 66 kap.

Foreslagen lydelse

1 kap.
113§

Bestimmelser om hur skatten
skall  berdknas samt om
skattereduktion for underskott
av kapital, allmén
pensionsavgift, sjoinkomst,
fackforeningsavgift och avgift
till arbetsloshetskassa finns 1 65
kap. Bestammelser om
berdkningen av skatt pa ackumu-
lerad inkomst finns i 66 kap.

65 kap.

1lagyg

Skattereduktion — for  fack-
foreningsavgift skall goras med
25 procent av den medlemsavgift
som den skattskyldige betalar
till en arbetstagarorganisation
enligt 6§ forsta stycket lagen
(1976:580) om  medbestim-
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mande i arbetslivet, om den
sammanlagda avgiften under
beskattningsdaret  uppgdr  till
minst 400 kronor.
Skattereduktion enligt forsta
stycket skall goras dven for
avgift till en utldndsk arbets-
tagarorganisation, om inkomst
av forvdrvsarbete i det landet
skall tas upp som intdkt under
beskattningsdret. Skatte-
reduktion skall goras bara for
dem som dr  obegrinsat
skattskyldiga. Om  de dr
obegrdnsat skattskyldiga bara
under en del av beskattnings-
aret, skall skattereduktion goras
for avgifter som avser den tiden.

11b§

Skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa skall goras
med 40 procent av den medlems-
avgift som den skattskyldige

betalar till en svensk
arbetsloshetskassa under
beskattningsaret.

Skattereduktion enligt forsta
stycket skall goras dven for
avgift till en utldndsk
arbetsloshetskassa eller mot-
svarande  avgift enligt en
utlindsk  stats  system  for
formdner vid arbetsloshet, om
inkomst av forvirvsarbete i det
landet skall tas upp som intdkt
under  beskattningsdret  och
utgiften inte skall dras av enligt
62 kap. 6§. Skattereduktion
skall géras bara for dem som dr
obegrdnsat skattskyldiga. Om de
dr obegrinsat  skattskyldiga
bara under en del av
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beskattningsdret, skall skatte-
reduktion goras for avgifter som
avser den tiden.

12§
Skattereduktion skall riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
samt mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig

fastighetsskatt.

Skattereduktion skall goras Skattereduktion skall goras
for sjoinkomst, allmén pensions- for fackforeningsavgift, avgift
avgift och underskott av kapital i till arbetsloshetskassa,
nu ndmnd ordning. sjoinkomst, allmén

pensionsavgift och underskott av
kapital i nu ndmnd ordning.

Denna lag trdder i kraft den...
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter skall inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 11, 11 a
och 12 §§, samt en ny rubrik ndrmast fore 11 §, av foljande lydelse.

3 kap.

Kontrolluppgifter om  fack-
foreningsavgift m.m.

11g
Kontrolluppgift om de avgifter
som en medlem betalat under
beskattningsaret skall ldmnas av
en sddan arbetstagarorganisa-
tion som avses i 6§ forsta
stycket lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.
Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dock inte om en medlem
skriftligen  hos  arbetstagar-
organisationen begdrt att inte

omfattas av kontrolluppgifts-
skyldigheten.

llagyg

Kontrolluppgift om de avgifter
som en medlem betalat under
beskattningsaret skall ldmnas av
en svensk arbetsloshetskassa.

125

Kontrolluppgift om de mdtnings-
och granskningsarvoden som for
en arbetstagares rdikning be-
talats  till en arbetstagar-
organisation som avses i 11§
skall ldmnas av den som betalat
in beloppet.
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Denna lag trdder i kraft den...
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1 Utredningens direktiv och arbete
1.1 Utredningens direktiv

Genom beslut den 24 september 1998 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift
att se over den skattemdssiga behandlingen av fackfoéreningsavgifter
och avgifter till arbetsgivarorganisationer.

I direktiven (dir. 1998:81) anfors att sdrskild uppméarksamhet skall
dgnas at frdgan om arbetsgivare och arbetstagare behandlas lika fran
skattesynpunkt. Det anfors vidare att utredaren skall kartligga och
utvirdera tillimpningen av de bestimmelser som giller i dag. 1
samband med att stdllning tas till frigan om avdragsritt skall bland
annat den skattemdssiga behandlingen av konfliktersittning ses Over.
Utredaren skall foresla de atgdrder som foranleds av utvdrderings-
resultatet.

Utredningens direktiv aterges 1 sin helhet som bilaga till
betidnkandet.

1.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits i form av en enmansutredning. Dérfor
anvands — enligt gidngse bruk - fortsdttningsvis beteckningen
utredningen f6r mina Overvdganden och forslag. I arbetet har jag
bitrdtts av en expertgrupp sammansatt av representanter fran
arbetsmarknadens parter samt foretrddare for det allmédnna, bland annat
Riksskatteverket.

Utredningsarbetet inleddes under februari manad 1999.

Bakgrundsfakta om utredningsuppdragets olika delfragor har
samlats in pa flera sitt. Enkdtundersdkningar har genom arbetstagar-
organisationernas representanter i utredningen skickats ut till dessa
organisationers medlemsforbund. Vidare har Svenska Arbetsgivare-
foreningen och dess medlemsforbund samt ett antal fristaende
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arbetsgivarforbund besvarat utredningens enkéter. Ytterligare fakta har
samlats in genom direkta kontakter med organisationer och enskilda
fackforbund samt genom olika organisationers hemsidor pé Internet.

Utredaren och sekreteraren har vid studieresor till Finland,
Nederldanderna, Storbritannien och Tyskland sammantrdffat med
representanter for myndigheter och arbetsmarknadsorganisationer.

Utredningen har haft ett tiotal sammantrdden, vid vilka experterna
har deltagit.

Utredningen ldgger fram fOrslag till bestimmelser om skatte-
reduktion for del av fackforeningsavgiften samt for avgiften till
arbetsloshetskassan.
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2 Bakgrund

Den bédrande tanken bakom kommunalskattelagen (1928:370, KL) var
att beskattningen skulle vara likformig. Detta ansags folja av kravet pa
likhet infor lagen. Med denna utgangspunkt var en av de
grundlaggande principerna i KL férbudet mot avdrag for levnads-
kostnader. Som levnadskostnader riknades bland annat premier for
egna personliga forsdkringar och avgifter till kassor, féreningar och
andra sammanslutningar som den skattskyldige var medlem i (20 §
andra stycket forsta ledet KL samt punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna till den bestimmelsen).

Det uttryckliga forbudet mot avdrag for medlemsavgifter tolkades i
praxis inte enbart som ett fortydligande av huvudregeln att avdragsratt
foreligger endast for omkostnader for intdkternas forvarvande och
bibehallande, utan som ett undantagsstadgande i forhallande till
huvudregeln. En medlemsavgift till en branschorganisation, Sveriges
Advokatsamfund, ansdgs inte avdragsgill d&ven om avgiften hade
foranletts av den skattskyldiges forvirvsverksamhet, se RA 1944 ref.
52. 1 RA 1949 ref. 34 erholl dock apotekare avdrag for avgifter till sina
branschorganisationer. Kammarritten motiverade avdragsriatt med att
medlemskapet var obligatoriskt. Regeringsritten motiverade den i
stillet med att organisationerna enligt foreskrifter och avtal bestred
vissa for apotekare gemensamma kostnader.

I praxis har avgift till en facklig organisation betraktats som en icke
avdragsgill levnadskostnad (RA 1937:349). Avgift till en arbetsgivar-
organisation har ddremot ansetts vara helt avdragsgill. Detta har att
gbora med att avgiften ansadgs vara att jamstdlla med en forsdkrings-
premie (RA 1913 ref. 147).

KL innehdll redan fran borjan en uttrycklig bestimmelse om
beskattning av den erséttning som en arbetstagare erholl vid arbets-
konflikt. Ersdttningen var inte skattepliktig, punkt 8 av anvisningarna
till 32 § KL. Bestammelsen har inte dndrats sedan KL:s tillkomst.

Négon motsvarande bestimmelse har daremot aldrig funnits for
konfliktersdttning som betalas ut till arbetsgivare. Enligt praxis utgor
utbetalningen fran en arbetsgivarorganisation skattepliktig intdkt i den
mottagande arbetsgivarens verksamhet (RA 1959:1006).
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Aven en bestimmelse om hur foreningar skattemissigt skall
behandla de avgifter som betalas in av medlemmarna togs fran borjan
in 1 KL. Den avgift som medlemmen betalade till sin organisation
hénfordes inte till skattepliktig inkomst for sammanslutningen (forsta
stycket punkt 1 av anvisningarna till 19 §). Skattefriheten ansags vara i
overensstimmelse med de allménna principerna for beskattning av
juridiska personer. Vid valet mellan att beskatta medlemsavgifterna hos
foreningen eller hos medlemmarna, foredrog man att verkstélla
beskattningen hos medlemmarna genom att inte medge avdrag for
avgifterna.

I vissa fall har dock i praxis dven medlemsavgifter eller vad som
betecknats som sédana ansetts skattepliktiga. Detta har skett i sddana
fall dir foreningen har drivit rorelse av nédgot slag och avgifterna
uppenbarligen helt eller praktiskt taget helt har utgjort vederlag for
direkta prestationer &t medlemmarna i féreningen.

Den skattemissiga behandlingen av medlemsavgifter till fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer har under aren varit
foremal for debatt. Fragan om avdragsritt for medlemsavgifterna har
ocksa utretts vid dterkommande tillfdllen. Direkta paralleller har darvid
i allménhet dragits mellan de bada slagen av avgifter. Man har
successivt strivat efter att anpassa bestimmelserna om avdragsritten
till vad som géller dels for den konfliktersittning som betalas ut till
respektive organisations medlemmar, dels i fraga om skatteplikt for den
intdkt som utgérs av de medlemsavgifter som betalas till fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer.

I det f6ljande 1&dmnas en Oversiktlig redogorelse for hur frdgorna om
avdragsritt och skatteplikt genom aren har behandlats i lagstiftningen.

1944 ars allminna skattekommitté

I PM 1.10.1946 med forslag till &ndrade regler angaende avdragsratt
och skatteplikt for medlemsavgifter vid taxeringen ldmnade 1944 ars
allménna skattekommitté forslag till viss lagreglering. Kommitténs
utgdngspunkt var att avgifter till fackliga organisationer och arbets-
givarorganisationer hade likartad karaktér och att det dérfor var logiskt
att beskattningen skedde efter samma princip. Kommittén foreslog att
beskattningen av de bada slagen av avgifter skulle ske efter samma
metod, dvs. att avdrag skulle medges for avgiften och beskattning
skulle ske forst d& bidrag i hdndelse av konflikt betalades ut av
foreningen. Enligt kommitténs mening kunde den av de fackliga
organisationerna och arbetsgivarforeningarna bedrivna verksamheten
anses till huvudsaklig del utgdra forsdkringsmissig verksambhet.
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Kommittén foreslog vidare att avdragsritt skulle foreligga for avgifter
till olika bransch- och yrkesféreningar som hade till huvudsaklig
uppgift att frimja medlemmarnas ekonomiska verksamhet pa visst sitt.
En forutsittning skulle dock vara att mottagaren var skattskyldig for
avgiften (reciprocitetsprincipen).

Négot forslag om dndring av foreningarnas beskattning lades inte
fram av kommittén. Influtna medlemsavgifter skulle séledes &dven i
fortsittningen vara skattefria och ndgon avdragsritt skulle inte
foreligga for utbetalade konflikterséttningar.

Propositionen 1949:173 om viss avdragsritt for
fackforeningsavgifter

I propositionen 1949:173 om viss avdragsrétt for fackforeningsavgifter,
som byggde pd Skattekommitténs forslag, foreslogs att saval fackliga
organisationer som arbetsgivarforeningar skulle ta upp influtna
medlemsavgifter som skattepliktig intdkt. Vid inkomstberdkningen
skulle foreningen fa avdrag, forutom for de egentliga kostnaderna for
foreningsverksamheten, &ven for vad foreningen betalade ut som
konfliktunderstdd samt vad foreningen dérutdver avsatte till en sérskild
fond for att tas i ansprék vid framtida konflikttillfallen. Med dessa
bestimmelser avsags att forebygga att obeskattade medel anvéndes for,
som det uttrycktes, frimmande dndamal.

Departementschefen ansag att den legala presumtionsregeln, dvs.
det forhéllandet att medlemsavgifter i egentlig mening ar att radkna som
levnadskostnader, torde ha tillkommit dels med hénsyn till 6nskemélet
att inte gora avkall pa regeln om reciprocitet mellan avdragsritt och
skatteplikt, dels till svarigheten att inom ramen for géllande rétt finna
nagon forvarvskidlla i vilken mottagna medlemsavgifter kunde ségas
utgora intdkt. Foreningar med séddan verksamhet som i och for sig
kunde anses motivera ritt for medlem att géra avdrag for avgiften drev
nédmligen i regel inte verksamheten med vinstsyfte eller annars under
sddana forhallanden att uppburna medlemsavgifter kunde sigas utgdra
intékt i ndgon foreningens forvarvskilla.

Vid remissbehandlingen av Skattekommitténs forslag hade
foreslagits vissa dvergangsbestimmelser. Dessa gick ut pa att det skulle
skapas garantier for att en lagéindring inte skulle medfora att fonderade
medel, som redan beskattats genom att medlemmarna hade végrats
avdrag for dem, inte beskattades en géng till nér de betalades ut till
medlemmarna som konfliktbidrag.

Departementschefen ansédg dock att sddana Overgéngsbestimmelser
skulle bli svéara att tillimpa i praktiken. Dessutom menade han att
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konfliktbidrag frén en facklig organisation i allménhet inte skulle bli
foremal for nagon beskattning eller i varje fall for en mycket mattlig
sadan. Eftersom storre fonderingar formodades finnas huvudsakligen i
de fackliga organisationerna och de foreslagna bestdmmelserna skulle
medféra en inte obetydlig skatteldttnad for dessa foreningars
medlemmar foreslogs inte négra sddana dvergédngsbestimmelser.

Bevillningsutskottet (1949:48) tog bland annat fasta pa farhdgorna
om de beskrivna tillimpningssvarigheterna att konfliktbidrag under en
pagaende konflikt skulle kunna &ndra karaktér genom att dvergéd fran
att vara skattefri till att vara skattepliktig inkomst och avstyrkte
propositionen.

Riksdagen foljde utskottet och avslog propositionen.

Skattelagssakkunniga

Skattelagssakkunniga foreslog i PM 2.12.1958 angéende avdragsritt
vid Dbeskattningen for vissa medlemsavgifter och bidrag att
rorelseidkare borde medges avdrag vid berdkning av inkomst av rorelse
for medlemsavgifter till arbetsgivarforeningar, branschorganisationer
och Sveriges Advokatsamfund. Fran inkomst av annan fastighet borde
avdrag medges for avgift till fastighetsdgarforening. Frdn inkomst av
tjdnst borde avdrag medges endast for avgift till Advokatsamfundet.
Medlemmens avdragsritt skulle motsvaras av skatteplikt {or
mottagande forening.

I promemorian diskuterades &ven frdgan om avdragsritt for
fackforeningsavgifter och onskemalet att i avdragshinseende likstéilla
de tvd slagen av fOreningar, inte minst av psykologiska skil. Mot
avdragsrdtt talade enligt Skattelagssakkunniga frdmst praktiska
svérigheter, men dven den minskning av skatteunderlaget som skulle
uppkomma vid inforandet av en avdragsritt samt att avgifterna inte var
av den storleken att en avdragsritt for den enskilde medlemmen kunde
vara av praktisk betydelse.

I propositionen 1959:137, som behandlade vissa dndringar i KL,
ansag departementschefen att avdragsritten borde underkastas mer
ingdende Gvervdganden och var dérfor inte beredd att ta ndgon slutlig
stdllning till frdgan om avdragsritt for foreningsavgifterna.
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1972 ars skatteutredning

I betéinkandet Oversyn av skattesystemet (SOU 1977:91) behandlades
aterigen fragan om avdrag for fackforeningsavgift. 1972 érs
skatteutredning konstaterade att medlemsavgifter i allmédnhet inte var
avdragsgilla vid beskattningen, men att ett undantag utgjorde avgift till
vissa arbetsgivarforeningar. Om féreningen var skyldig att ldmna
medlemmen bidrag vid konflikt ansdgs namligen avgiften likstdlld med
premie for forsdkring mot forlust i samband med arbetskonflikt.
Avdrag medgavs da for avgiften, medan & andra sidan erhéllna
konfliktbidrag utgjorde skattepliktig intakt.

I fraga om arbetstagarorganisationerna gillde ddremot att avdrag
inte medgavs for erlagda avgifter men att mottagna konfliktbidrag i
gengéld var skattefria.

Utredningen framholl skillnaden i den skattemédssiga behandlingen
av arbetsgivarforeningar och fackliga organisationer och ansag att
betydelsen av denna skillnad 6kat genom att en allt stérre del av
avgifterna anvéndes for andra &ndamal dn konflikterséttning.

Skatteutredningen ansag att en avdragsratt for avgift till
arbetstagarorganisation borde inforas och att den borde utformas sa att
likstdlldhet 1 mojligaste man skulle uppnés mellan arbetsmarknadens
organisationer. En beskattning av konfliktbidragen fran fackfore-
ningarna skulle, konstaterade utredningen, emellertid leda till mycket
svarbemdstrade praktiska problem, och i stort sett samma resultat
skulle kunna uppnés genom att endast den del av avgiften till annan
facklig verksamhet dn konfliktersattningar var avdragsgill.

Utredningen foreslog att halva avgiften till arbetstagarorganisation,
dock hogst 300 kr, skulle vara avdragsgill. Motiveringen for detta var
bland annat att arbetstagarorganisationerna gor samhdllet tjdnster for
vilka en del av avgiften utgor erséttning.

I propositionen 1978/79:160 om fortsatt reformering av
inkomstskatten, m.m., som behandlade utredningens forslag, pekade
departementschefen pa de kritiska synpunkter som vid remissbehand-
lingen forts fram pa forslaget om avdragsritt for fackforeningsavgifter.
Han delade utredningens uppfattning att skillnaden i den skatteméssiga
behandlingen av fackforeningsavgifter och avgifter till arbetsgivar-
organisationer inte var tillfredsstidllande, men att det 1a4g ndrmare till
hands att i stdllet ytterligare begrdnsa avdragsritten for de senare.
Fragan borde dock, menade departementschefen, utredas ytterligare.
Riksdagen delade denna uppfattning (bet. SkU 1978/79:55 s. 64, rskr.
1978/79:334).
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Departementspromemorian Ds B 1980:3

Avdragsritten for medlemsavgifter till arbetsgivarorganisationer
behandlades i Budgetdepartementets promemoria Ds B 1980:3. 1
promemorian konstaterades att avdragsforbudet for fackforenings-
avgifter dittills kompenserats av skattefrihet for konfliktbidrag, medan
avdragsritten for avgifter till arbetsgivarorganisationer som motvikt
haft att konfliktersdttningar var skattepliktiga. Det framhdlls att
kombinationen avdragsforbud/skattefrihet i1 praktiken blir mindre
forménlig 4n kombinationen avdragsratt/skatteplikt, frimst genom att
endast en del av de inflytande avgifterna anvéinds for konfliktdndamal.
En arbetsgivarorganisation kan, menade man, finansiera hela sin
verksamhet, dvs. dven den del av verksamheten som avser annat &n
avsittning till konfliktfonder och utbetalning av konflikterséttningar,
med avdragsgilla (obeskattade) medel. Fackliga organisationer maste
ddremot finansiera exempelvis sin forhandlings- eller utbildnings-
verksamhet med beskattade medel.

Det erinrades vidare i promemorian att statsmakterna dittills gripit
in i fOreningarnas ekonomi pé& andra sdtt &n inom ramen for
skattesystemet, genom att fackliga organisationer erhallit betydande
bidrag av staten for sin utbildningsverksambhet.

I promemorian fordes fram tva alternativa 16sningar. Den forsta gick
ut pa att behalla skatteplikten for det konfliktunderstod som betalades
ut till arbetsgivarorganisationernas medlemmar och samtidigt medge
avdrag endast for den del av medlemsavgiften som avser konflikt-
dandamal. Den del av avgiften som var avsedd att tdcka kostnaderna for
foreningens Ovriga verksamhet skulle sdledes komma att bli beskattad
genom att inte vara avdragsgill. Det alternativet skulle forhindra att
obeskattade medel anvéndes for d&ndamal som var ovidkommande for
den forsdkringsmissiga verksamhet som motiverat avdragsrétten.

En nackdel med detta alternativ utgjorde det forhallandet att den
andel av medlemsavgiften som éar tillgdnglig for konfliktdindamal var
hogst olika inom de olika organisationerna och olika for samma
organisation fran ar till ar. Om en schablonregel anvindes — avdrag
med en viss brakdel av den erlagda medlemsavgiften — skulle den
inbegripa dven icke avdragsgilla avgifter. I stillet skulle man f& inféra
en regel som tog hinsyn till férhallandena i det enskilda fallet. En
sadan regel skulle dock, konstaterades i promemorian, bli mycket svar
att tillampa eftersom organisationerna da skulle bli tvungna att varje ar
lamna sina medlemmar uppgift om andelstalet.

Den andra 16sningen skulle vara att inféra samma regler som for
avgifter till fackliga organisationer, ndmligen att védgra avdrag for
erlagda medlemsavgifter och lata uppburet konfliktunderstéd bli
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skattefritt. En sddan modell skulle medféra en total samordning av
avdragsritt och skatteplikt for medel som fors till och fran arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna.

Det diskuterades dérvid vissa problem som skattefrihet for
konfliktbidrag Overgangsvis skulle leda till. Det skulle bland annat
komma att finnas tva typer av konfliktfonder, dels gamla fonder som
byggts upp av obeskattade medel, dels nya fonder som byggts upp av
beskattade medel. Med hénvisning till att ett avskaffande av
avdragsritten for avgifter till arbetsgivarorganisationerna skulle
innebédra en skatteskdrpning ansdgs dock sammanfattningsvis sirskilda
overgéngsregler kunna undvaras.

I promemorian foreslogs slutligen att avdrag, liksom f{or
fackforeningsavgifter, inte heller skulle medges for avgifter till
arbetsgivarforeningar. A andra sidan skulle konfliktersittning, som vid
arbetskonflikt utgétt frén sddan forening, liksom sadant konfliktbidrag
som arbetstagare erhaller av sin organisation, inte rdknas som
skattepliktig intékt.

Skatteutskottets betinkande SkU 1981/82:2 om avdragsritt vid
inkomstbeskattningen for fackforeningsavgifter

Riksdagens skatteutskott behandlade 1 sitt betinkande SkU 1981/82:2
om avdragsritt vid inkomstbeskattningen for fackforeningsavgifter tva
motioner, som rorde likvirdig behandling av medlemsavgiften till
arbetsgivarorganisation och facklig organisation i avdragshénseende. I
anslutning till innehallet i Ds B 1980:3 menade utskottet att mélet
maéste vara att dstadkomma ett sd neutralt system som mojligt och att
skillnaden i den skatteméssiga behandlingen av avgifter till fackliga
organisationer och till vissa arbetsgivarorganisationer var otillfreds-
stillande och borde undanrdjas. Skatteutskottet forutsatte dérfor att
riksdagen skulle foreldggas en proposition i &mnet.

Propositionen 1982/83:50 om vissa ekonomisk-politiska atgirder
m.m.

Fragan om den skatteméssiga behandlingen av arbetstagares medlems-
avgift till facklig organisation togs upp av regeringen foljande ar. I
propositionen 1982/83:50 om vissa ekonomisk-politiska &tgidrder m.m.
foreslogs pé skatteomradet vissa littnader av inkomstskatten. Bland
annat géllde detta inforandet av en sérskild skattereduktion pa grundval
av erlagd medlemsavgift till facklig organisation. Det huvudsakliga



36 Bakgrund SOU 2000:65

skélet till att medge sddan reduktion var enligt regeringen att skapa
skatteméssig jamstdlldhet mellan arbetsgivarens och lontagarens
kostnader for respektive facklig organisationsverksamhet.

Reglerna togs in i en sérskild lag om skattereduktion. De allminna
forutséttningarna for reduktionen var att den skattskyldige varit bosatt
eller vistats 1 Sverige under ndgon del av inkomstéret, varmed avsags
aret fore taxeringséaret.

Underlaget for berdkningen av skattereduktionen utgjordes av den
medlemsavgift som den skattskyldige under inkomstaret hade erlagt till
arbetstagarorganisationen, dock hogst 1 200 kr. Avgift till arbetslos-
hetskassa skulle dock inte ingé i underlaget eftersom sédan avgift var
avdragsgill. Skattereduktionen skulle berdknas till 40 procent av
underlaget.

Definitionen av begreppet arbetstagarorganisation anknét till lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Enligt lagens 6 § avses
med arbetstagarorganisation en sddan sammanslutning av arbetstagare
som enligt sina stadgar skall tillvarata arbetstagarnas intressen i
forhéllandet till arbetsgivaren. Med lokal arbetstagarorganisation avses
sddan sammanslutning av arbetstagare som &r part i lokal férhandling
med arbetsgivare. Med central arbetstagarorganisation avses forbund
eller dirmed jamforlig sammanslutning av arbetstagare.

Den skattskyldige som ville erhalla reduktion skulle framstilla ett
sdrskilt yrkande om det, vilket kunde ske genom arbetstagar-
organisationen senast den 31 mars taxeringséret till Riksskatteverket
(senast den 30 april vid ADB-6verforing). Den skattskyldige kunde
ocksa sjilv senast den 30 september taxeringsaret framstélla yrkandet
hos skattemyndigheten eller efter nimnda datum sédsom en begéiran om
omprovning enligt 84 § uppbordslagen (1953:272).

Propositionen antogs av riksdagen, bet. 1982/83:SkU15 och 16,
rskr. 1982/83:128, SFS 1982:1193.

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning

Ar 1987 tillkallades en kommitté med uppdrag att gora en dversyn av
inkomstskattesystemet i de delar som inte hade direkt samband med
foretagsbeskattningen. Syftet med Oversynen var att astadkomma ett
mer réttvist och enkelt skattesystem som i forhallande till det som da
gillde bland annat innebar légre skattesatser for den statliga
inkomstskatten och en breddad skattebas.

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning ldmnade i
betinkandet Reformerad inkomstbeskattning, RINK (SOU 1989:33)
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forslag till en genomgripande reformering av inkomstskatten med
sdnkta skattesatser och en mera likformig beskattning.

RINK behandlade bland annat de alternativ for en likabehandling av
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som diskuterats i
promemorian Ds B 1980:3 med en slopad eller beskuren avdragsritt for
arbetsgivares avgift till sina organisationer. Utredningen konstaterade
att det fanns avsevirda tekniska problem med att inféra en begrénsad
avdragsritt (s. 129 f.).

Utredningen stannade for att endast foresla att skattereduktionen for
fackforeningsavgift skulle medges med 20 procent (i stéllet for 40) av
den del av avgiften som inte dversteg 2 000 kr (i stéllet for 1 200) om
aret. For att skattereduktionen skulle erhéllas utan sérskilt yrkande fran
den skattskyldige maste arbetstagarorganisationen ha ldmnat uppgift
om avgiftens storlek till skattemyndigheterna senast den 31 januari
taxeringsaret.

Inga dndringar foreslogs betrdffande arbetsgivares avdragsritt for
kostnader for organisationsverksamhet.

Propositionen 1989/90:110 om reformerad inkomst- och
foretagsbeskattning

Forslaget fran utredningen om reformerad inkomstbeskattning lag till
grund for en del av regeringens proposition 1989/90:110 om
reformerad inkomst- och foretagsbeskattning, som inneholl forslag om
en andra etapp av en skattereform som skulle vara fullt genomford
fr.om. ar 1991.

Bland annat foreslogs (s. 368 f.) schablonavdraget i inkomstslaget
tjanst hojt fran 3 000 kr till 4 000 kr. Alla typer av erséttning for
arbetsinsatser och prestationer i allminhet — 16n eller forméner av
skilda slag — skulle beskattas sa langt mdjligt likformigt och vérderas
till marknadsvérdet.

Ett avskaffande av skattereduktionen for fackforeningsavgift skulle,
enligt departementschefen, kriva att dven arbetsgivarnas avdragsritt
for fOreningsavgifter begriansades for att inte en skatteméssig
olikformighet skulle uppstd i behandlingen av arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer. Det fanns dock starka skil for att inte
begrinsa eller helt slopa arbetsgivarnas avdragsritt for forenings-
avgifter och ndgon sddan begrinsning borde darfor, menade han, inte
inforas. Som en konsekvens dédrav borde inte heller skattereduktionen
for fackforeningsavgifter avskaffas.
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Betriffande skattereduktionen for fackforeningsavgift foreslogs
dock vissa justeringar. Reduktion skulle medges med 20 procent av den
del av avgiften som inte dversteg 2 500 kr om é&ret.

For att skattereduktion skulle erhéllas utan sérskilt yrkande frén den
skattskyldige maste en arbetstagarorganisation ha ldmnat uppgift om
avgiftens storlek till skattemyndigheterna senast den 31 mars eller, om
ADB-medium anvindes, den 30 april under taxeringséret. De nya
tidpunkterna skulle gélla fr.o.m. 1991 ars taxering.

Avgifter till arbetsgivarorganisationer ansdgs tidigare i sin helhet
vara att jamstdlla med forsdkringspremier (prop. 1989/90:110 s. 368).
Inga &ndringar foreslogs dirfor betrdffande arbetsgivarens avdragsrétt
for kostnader for sin organisationsverksamhet.

Propositionen antogs av riksdagen (bet. 1989/90:SkU30 rskr.
1989/90:140, SES 1990:667).

Skatteutskottets betinkande 1990/91:SkU10

Skatteutskottet behandlade i betidnkandet 1990/91:SkU10 Kvarstiende
fragor 1 reformeringen av inkomst- och foretagsbeskattningen, m.m.
bland annat skattereduktionen for fackforeningsavgift. Utskottet
konstaterade att skattereduktionen var berdknad pa ett sadant sétt att
den motsvarade ett avdrag for den del av fackforeningsavgiften som
kunde anses hanforlig till facklig verksamhet (s. 169). Néagon
motsvarande begrdnsning fanns inte for den da géllande avdragsrétten
for arbetsgivarnas motsvarande medlemsavgifter. Utskottet tillstyrkte
darfor att dven arbetstagarnas utgifter for den typen av verksamhet
skulle beaktas i sin helhet och att riksdagen darfor skulle slopa
begrinsningen av underlaget for skattereduktionen.

I samma beténkande uttalade sig utskottet ocksa for att métnings-
och granskningsavgifterna for uppmétning av ackordsarbete och
granskning av 16neforhéllandena vid ackords- och tidlonearbete enligt
kollektivavtal ~mellan  byggarbetsgivarforbunden och  Svenska
Byggnadsarbetareforbundet skulle ingd i underlaget for skattereduk-
tionen. Anledningen till detta var, enligt utskottet, att ett jimnare utfall
dérigenom skulle uppnés for alla som under ett beskattningsér haft
sddana kostnader genom en generell skattereduktion med 20 procent av
kostnaden. Dessa avgifter var avdragsgilla, men pé& grund av
schablonavdraget under inkomst av tjénst blev avdragsritten inte
effektiv.

De av utskottet forordade &ndringarna dels att det begrédnsande taket
for underlaget for reduktionens berdkning togs bort, dels att métnings-
och granskningsavgift som den skattskyldige under aret erlagt till den
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fackliga organisationen skulle rdknas in i berdkningsunderlaget for
skattereduktionen beslutades ocksé med tillimpning forsta gangen vid
1992 érs taxering (rskr. 1990/91:106, SFS 1990:1456).

Propositionen 1991/92:48 om justeringar i beskattningen i
inkomstslaget tjinst, m.m.

Efter 1991 éars skattereform och de omfattande fordndringar som da
foretogs inom inkomstslaget tjdnst genomférdes efter hand ett antal
storre eller mindre justeringar av bestdmmelsernas utformning. I
propositionen 1991/92:48 om justeringar i beskattningen i inkomst-
slaget tjdnst, m.m. foreslogs att skattereduktionen for fackforenings-
avgift skulle avskaffas fr.o.m. 1993 érs taxering.

I propositionen framhdll regeringen att riksdagen sedan lénge varit
enig om att det bor rdda skatteméssig jamstédlldhet mellan arbetsgivare
och arbetstagare betrdffande kostnader for organisationsverksamhet
respektive fackforeningsavgifter och att den da géllande utformningen
av reglerna dérfor var principiellt felaktig.

Departementschefen anség att starka principiella och statsfinansiella
skil talade for att skattereduktionen for fackforeningsavgift skulle
avskaffas. Samma skil motiverade att avdragsritten for arbetsgivares
kostnader for organisationsverksamhet, till den del dessa inte avsig
konfliktdindamal, togs bort. Darmed skulle, menade han, uppnas en
bittre overensstdmmelse med grundldggande skatterdttsliga principer
an vad som dittills varit fallet.

Fragan om é&ndrade regler for arbetsgivares avdragsritt f{or
kostnader for organisationsverksamhet ansags vara av betydligt mer
komplicerad natur &n frdgan om slopad skattereduktion for
fackforeningsavgift. Bland annat gillde det, enligt propositionen, att pa
ett rimligt sétt skilja den del av kostnaderna som avsag konfliktindamal
fran 6vriga kostnader for organisationsverksamhet.

I propositionen meddelades att regeringen darfor avsdg att
aterkomma till riksdagen med forslag om avskaffande av arbetsgivares
avdragsritt for avgift till arbetsgivarorganisation, avseende tiden efter
den 31 december 1991, till den del den inte avsdg medel for
konflikténdamal.

Mitnings- och granskningsavgift som den skattskyldige erlagt till
arbetstagarorganisation hade genom en lagdndring, som géillde fr.o.m.
1992 ars taxering (SFS 1990:1456), riknats in i underlaget for
berdkning av skattereduktion for fackforeningsavgifter. Déarmed
slopades avdragsritten for dessa avgifter. 1 och med att
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skattereduktionen for fackforeningsavgiften foreslogs avskaffade
ansdgs avdragsritten for sddana avgifter bora aterinforas.

Riksdagen bifoll propositionen (bet. 1991/92:SkUS, rskr.
1991/92:98, SFS 1991:1868). Hiarigenom upphévdes lagen (1982:1193)
om skattereduktion for fackforeningsavgift.

Propositionen 1991/92:117 om avdragsritt for avgifter till
arbetsgivarorganisationer

Regeringen hade, som nédmnts ovan, i propositionen 1991/92:48 om
justeringar i beskattningen i inkomstslaget tjanst, m.m. meddelat att
den avség att aterkomma till riksdagen med forslag om avskaffande av
arbetsgivares avdragsritt for avgift till arbetsgivarorganisation till den
del den inte avsdg medel for konfliktéindamal.

P& grundval av en promemoria som tagits fram inom
Finansdepartementet, Avdragsritt for medlemsavgifter till arbetsgivar-
organisationer 92-02-13, lamnades ett saddant forslag i propositionen
1991/92:117 om avdragsritt for avgifter till arbetsgivarorganisation. De
nya bestimmelserna foreslogs gélla for avgifter avseende tiden efter
den 31 december 1991.

Bedomningen av vad avgifterna avsag skulle, enligt forslaget, fa
grundas pa uppgifter i organisationens budget om inte sirskilda skél
talade mot det. Vid beddmningen skulle dock avgifterna alltid i forsta
hand ridknas av mot kostnaderna for den Ovriga organisations-
verksamheten.

Propositionen antogs av riksdagen (bet. 1991/92:SkU31, rskr.
1991/92:301, SFS 1992:688) och bestédmmelsen togs in 1 punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 20 § KL.

Avdragsritten for avgift till arbetsgivarorganisation avskaffades for
kostnader som hénforde sig till tiden efter 1991 ars taxering, dvs. med
en sédan retroaktiv verkan som avses i undantagsbestdmmelsen i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen.

Skattelagskommittén

Skattelagskommittén (Fi 1991:03) hade i uppdrag att gora en teknisk
oversyn av inkomstskattelagstiftningen och att utforma ett regelsystem
som dr Overskadligt och sprékligt moderniserat. Kommittén var
samtidigt oforhindrad att foresld materiella &ndringar som var
motiverade av forslagen i ovrigt. | huvudbetéinkandet Inkomstskattelag
del I-III (SOU 1997:2) lamnades forslag till en ny inkomstskattelag.



SOU 2000:65 Bakgrund 41

Skattelagskommitténs fOrslag innebar inte nagra é&ndringar i
bestdimmelserna vare sig i fraga om avdragsritt for medlemsavgifter till
fackforbund respektive arbetsgivarorganisationer eller skatteplikt for
utbetald konfliktersittning.

Forslaget har legat till grund for den nya inkomstskattelagen
(1999:1229) som trétt i kraft den 1 januari 2000 och som skall
tillimpas forsta gdngen vid 2002 ars taxering (se vidare kapitel 4).
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3 Internationella jamforelser

Vid en jamforelse med ett antal europeiska ldnders skatterittsliga
bestimmelser kan konstateras att flera linder medger avdrag for
savdl fackforeningsavgifter som avgifter till arbetsgivar-
organisationer. Konfliktersittning som betalas ut till en arbetstagare
dr i allminhet skattefri, medan motsvarande erséttning till en
arbetsgivare normalt beskattas. 1 s& gott som samtliga lédnder i
jamforelsen &r medlemsavgifter som betalas in till ideella
foreningar, daribland arbetsmarknadens organisationer, skattefria for

foreningarna.

3.1 Inledning

For att fa en bakgrund till utredningens stéllningstaganden har gjorts en
oversikt over jamforbara forhallanden i de nordiska ldnderna samt i
nagra europeiska ldander. Arbetsmarknadens parter, avgifterna till
fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer samt de
skatterittsliga bestimmelser som reglerar forutsittningarna for avdrag,
skatteplikt m.m. inom omrédet har sarskilt studerats.

3.2 Forhdllandena inom EU pa skatteréttens
omrade

Skattesystemen i de olika medlemslédnderna inom Europeiska unionen
(EU) ser mycket olika ut. Vissa medlemsldnder har valt att ha ett
system med beskattning genom indirekta skatter och sociala avgifter.
Andra har valt att ha hogre direkta skatter. Ater andra har valt att ha ett
system med fastighetsskatter. Rent generellt kan sdgas att de nordiska
landernas skattesystem liknar det svenska med avseende péd savil
skattereglernas uppbyggnad som administrativa traditioner.
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Inom unionen saknas i stort sett regler pd inkomstskatterittens
omréde. Varje medlemsland har sitt nationella system for beskattning
av sina medborgare.

Nér medlemslédnderna i ministerradet beslutar att anta ett direktiv
forbinder de sig att uppné vissa mal. Varje stat utformar dérefter sjélv
sin lagstiftning pd omradet med beaktande av direktivets anda och
innehdll. Inom EU har endast ett mindre antal direktiv antagits som
behandlar skatteréttsliga fragor. Dessa tar dock sikte pa de indirekta
skatterna och dé fraimst mervérdesskatten.

Medlemslidnderna kom &r 1967 Overens om ett mervirdes-
skattesystem. En successiv harmonisering av medlemsstaternas
mervardesskattesystem har sedan dess genomforts genom en rad
direktiv om mervérdesskatt.

Stravanden mot en harmonisering av de direkta skatterna ligger
langt efter harmoniseringen av den indirekta beskattningen.

Skattesatserna for fysiska personer och foretag varierar i hog grad
mellan medlemslédnderna. Det finns inte nagra EG-regler for vilka
inkomstskatter som far tas ut och inte heller om lagsta eller hogsta
tilldtna bolagsskattesatser.

Redan ar 1975 foreslog kommissionen ett direktiv rorande
bolagsskattesystem. Varken det forslaget eller senare forslag som lagts
fram har emellertid genomforts. Ett forslag som lades fram &r 1992
gick ut pé att bolagsskatten i de enskilda medlemslédnderna skulle ligga
mellan 30 och 40 procent. Vidare fanns forslag om avskrivningsregler
m.m. Inget av forslagen har genomforts och den gamla ordningen, dvs.
att medlemsstaterna sjdlva beslutar om direkta skatter, kvarstar dérfor.
Négon fordndring i dessa avseenden &r inte heller att vdnta inom den
nérmaste framtiden.

3.3 Nagot om organisationsgraden i olika
lander

Den svenska fackforeningsrorelsen har en internationellt sett mycket
hog organisationsgrad, dvs. den andel av de anstéllda som é&r fackligt
anslutna. Organisationsgraden for bade LO- och TCO-omradena ar
omkring 85 procent och for SACO-omrédet mellan 80 och 85 procent.
Finland 4r det enda land med motsvarande siffror (80 procent), men
dven i Danmark &r organisationsgraden hog (76 procent). I Norge ar
den cirka 56 procent. I dvriga ldnder ser forhallandena helt annorlunda
ut. [ borjan eller mitten av 1990-talet var organisationsgraden i négra
europeiska ldnder 9 procent i Frankrike, 26 procent i Nederldnderna,
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cirka 36 procent i Storbritannien, 33 procent i Tyskland och 43 procent
i Osterrike. Liknande forhillanden rdder i Japan (23 procent) och i
USA (15 procent).

Av stor betydelse for organisationsgraden i Sverige dr den
kombination av starka centralorganisationer och ett vittforgrenat nét av
regionala och lokala organisationer som byggts upp under aren. Viss
betydelse brukar &ven tillskrivas det forhallandet att de fackliga
organisationerna i Sverige administrerar arbetsldshetskassorna.

Lokala fackliga organisationer finns pa cirka 90-95 procent av alla
arbetsstillen i landet.

34 Nordiska forhallanden
34.1 Danmark

Arbetsmarknadens parter

Det finns tre centralorganisationer for arbetstagare pa den danska
arbetsmarknaden.

Landsorganisationen i Danmark (LO) har cirka 1,5 miljoner
medlemmar i 23 medlemsférbund fran bade offentlig och privat sektor.
Fordelningen &r i grova drag cirka 600 000 enskilda medlemmar fran
offentlig sektor och cirka 900 000 medlemmar fran den privata sektorn.
LO representerar bade ”blandférbund”, som har medlemmar inom olika
branscher och “renodlade férbund” med medlemmar frén ett speciellt
yrkesomrade eller bransch.

Handels- og Kontorfunktionsaerernes Forbund i Danmark (HK) ar
LO:s och ocksd Danmarks storsta fackforbund med mer dn 350 000
medlemmar. Cirka 75 procent av dessa ér kvinnor.

Det nist storsta LO-forbundet dr Specialarbejdsforbundet i
Danmark (SID) med cirka 327 000 medlemmar fran olika branscher.

Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark, som ocksa tillhor LO, ar ett
av de fa fackférbund i vérlden som uteslutande organiserar kvinnor.
Kvinnoforbund finns bland annat ocksd i Nederldnderna, se vidare
nedan. Det danska forbundet har drygt 90 000 medlemmar inom manga
olika branscher i bade privat och offentlig sektor.

Funktionaerernes og  Tjenstemaendenes  Faellesrad (FTF)
motsvarar narmast svenska TCO. FTF, som &r en politiskt obunden
organisation, har cirka 400 000 medlemmar i 95 forbund. Tre av fyra
medlemmar ar offentligt anstéllda.

Akademikernes Centralorganisation (AC) som motsvarar svenska
SACO, har cirka 220000 medlemmar i1 22 olika forbund. Av
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medlemmarna dr omkring 79 000 offentligt anstéllda, 57 000 &r privat-
anstillda, 14 000 &r egenforetagare. Ovriga medlemmar #r arbetslosa,
studerande och pensionérer.

Parallellt med de fackliga organisationerna finns ett antal karteller
som utfor samarbetsuppgifter for de enskilda forbunden.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) ar den centrala organisationen for
16 arbetsgivarorganisationer pd den privata sidan inom industri,
handel, transport, service och byggsektorn. Utanfér DA star bla.
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA).

DA har som centralorganisation en koordinerande roll pa
arbetsgivarsidan. Det dr dock inte DA utan de enskilda férbunden som
traffar kollektivavtal med de enskilda fackforbunden pé arbetstagar-
sidan. DA har en rddgivande funktion i alla dvergripande fragor, sdsom
arbetsritt, arbetsmiljo och EU-fragor.

Det storsta forbundet i DA med cirka 52 procent av DA:s totala
medlemsantal dr Dansk Industri (DI).

Aktuella skattebestammelser

Den grundliggande avdragsbestimmelsen i dansk skattelagstiftning
aterfinns i 6 § statsskatteloven (SL). I bestimmelsen sdgs bl.a. att
avdrag far goras for driftsomkostninger (driftkostnader). Med detta
avses utgifter som anvénds for att forvdrva, trygga och bibehélla
inkomsten. Bestimmelsen géller i princip for alla skattskyldiga.

Enligt huvudregeln dr medlemsavgifter inte avdragsgilla i dansk
ratt. En sérskild regel om avdragsritt for medlemsavgifter till
arbetsmarknadens organisationer infordes dock ar 1977 efter starka
onskemédl frén dessa organisationer. Enligt ligningslovens § 13 far
avdrag darfor goras for “kontingenter”, dvs. avgifter bade till fackliga
organisationer och till arbetsgivarorganisationer. En forutsittning for
avdragsritt dr dock att den fackliga organisationen har ldmnat uppgift
om inbetalade medlemsavgifter till skattemyndigheten. Denna
redovisning ligger till grund for kontrolluppgiften vid kommande
deklarationstillfélle.

Aven for avgifter till arbetsloshetsforsikringen foreligger avdrags-
ritt enligt personskatteloven § 49, stk 1.

Skatteplikt foreligger & andra sidan for sddan erséttning, som betalas
ut till arbetstagare eller arbetsgivare vid en arbetsmarknadskonflikt
enligt samma bestimmelse. For lontagare géller ndmligen att “strejke-
og lockoutgodtgorelse” riknas som s.k. A-inkomst och skall tas med
som personlig inkomst vid berékningen av den skattepliktiga inkomsten
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(kildeskatteloven § 43, stk. 2, litra d och kildeskattebekendtgdrelsen
§ 10, nr. 7).

I frdga om foreningarnas skatteplikt for inbetalade avgifter géller
fondsbeskattningslovens § 8 stk 1. Enligt den bestédmmelsen foreligger
inte skatteplikt for avgifter som betalas in till foreningar som sluter
kollektivavtal om lone- och arbetsvillkor eller som har till &ndamal att
stodja enskilda personer eller verksamheter under facklig konflikt.
Detta giller dock inte for branschforeningar eller liknande, dvs.
foreningar som har till syfte att tillvarata medlemmarnas ekonomiska
intressen.

Niér det giller foreningar eller organisationer som kan ségas vara
bade arbetsmarknadsparter och intresse- eller branschorganisationer
skall avgifterna fordelas sa att skattefriheten endast géller den del av
avgiften som ror den fackliga verksamheten. Liksom i Sverige har dock
servicefunktionerna i manga fOreningar forts Over till sédrskilda
servicebolag.

34.2 Finland

Arbetsmarknadens parter

Finland har drygt 5 miljoner invénare. Den finska arbetskraften uppgar
till drygt 2 miljoner, varav cirka 1,8 miljoner &r Iontagare.
Organisationsgraden pa den finska arbetsmarknaden &ar cirka
80 procent. Landets fackforeningsrorelse &r till organisationsformen
uppbyggd enligt industriférbundsprincipen. Det innebdr att alla
arbetstagare pd en arbetsplats organiseras av ett och samma forbund
inom den aktuella branschen.

Finlands  Fackforbunds Centralorganisation (FFC) 1 dess
nuvarande organisationsform bildades &r 1969 och &r nu Finlands
storsta centralorganisation pé& arbetstagarsidan med 1,2 miljoner
medlemmar. FFC, som 4r en partipolitiskt obunden organisation, bestar
i dag av 25 fackforbund, medrdknat Tjénstemédnnens och arbetarnas
samorganisation (TAS), som organiserar tjinstemén inom é&tta forbund.

Tjdnstemannacentralorganisationen (FTFC) ar Finlands storsta
tjdinstemannaorganisation med 650 000 medlemmar och 26 medlems-
forbund. Aven FTFC idr en politiskt obunden organisation. FTFC
organiserar tjdnstemin inom bade den privata och offentliga sektorn.
Mer dn tvé tredjedelar av medlemmarna ér kvinnor.

Centralorganisationen AKAVA har cirka 360 000 medlemmar inom
akademikerkaren. De 32 medlemsférbunden dr organiserade efter yrke
eller examen — dvs. hédr géller inte den ovan ndmnda industriférbunds-
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principen. Majoriteten av  AKAVA-medlemmarna arbetar inom den
offentliga sektorn. Nagot mer &n hélften av medlemmarna 4r kvinnor.

Medlemsavgiften till en facklig organisation i Finland uppgar till i
medeltal 1,9 procent av l6nen, men variationerna ar stora. Inom ett
antal forbund utgdr avgiften ett fast belopp oavsett inkomst.

Stora grupper arbetstagare betalar fackféreningsavgiften genom ett
l6neavdrag, som arbetsgivaren for vidare till den fackliga organisatio-
nen. Inbetald avgift framgar av den kontrolluppgift som ldmnas av
arbetsgivaren.

Konflikterséttning utgar i regel med i stort sett samma belopp for
alla arbetstagare oavsett inkomst. Detta har att gbra med att endast
ersittning upp till ett visst maximibelopp, 70 FIM per dag, &r
skattefritt.

En del av avgiften som betalas till arbetstagarorganisationen utgors
av avgiften till en arbetsloshetskassa. Av kontrolluppgiften fran
arbetsgivaren framgér i forekommande fall dven den del av avgiften
som avser avgift till arbetsloshetskassan.

Arbetsloshetskassornas organisation foreter stora likheter med
svenska forhallanden. Arbetsloshetskassorna dr organisatoriskt skilda
fran fackforbunden. Det forekommer sévil arbetsloshetskassor som
ansluter medlemmar fran ett enda fackforbund som arbetsloshetskassor
med medlemmar fran flera férbund, liksom arbetsléshetskassor Over
organisationsgrianserna. Det finns &ven en privat arbetsloshetskassa,
Privatbranschernas Arbetsloshetskassa. Ett par procent av kassornas
medlemmar dr enskilt anslutna, dvs. inte medlemmar i en facklig
organisation.

Den helt dominerande organisationen péa arbetsgivarsidan ar
Industrin  och Arbetsgivarnas Centralforbund (TT). TT &r en
intresseorganisation for foretag verksamma inom industri, byggnads-
verksambhet, transport och vriga industrin nérstdende servicebranscher.
TT grundades ar 1992 genom en sammanslagning av Arbetsgivarnas i
Finland Centralforbund (AFC) och Industrins Centralférbund (ICF).
TT har mer &n 5 600 medlemsforetag med sammanlagt néra 470 000
anstéllda. Ndra nog samtliga exportforetag i Finland 4r medlemmar.
Medlemsforetagen &ér branschvis organiserade i 29 medlemsfoérbund.
Majoriteten av TT:s medlemmar &r sma och medelstora foretag. De
sysselsatter ndra 50 procent av de anstéllda i medlemsforetagen.

Foretagens medlemsavgifter till TT bestims pa basen bade av
foretagens 10nesumma och forddlingsvirde. Medlemsavgifterna
anvénds till att ticka forbundets kostnader och en del av kostnaderna
for verksamheten vid olika forsknings- och néringslivsinstitut. Den
totala intdkten av medlemsavgiften till TT uppgéar till 350 miljoner
FIM.
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Servicearbetsgivarna har 6 200 medlemsforetag som sysselsétter
270 000 lontagare inom handeln, banker och forsdkringsbolag, hotell
och restauranger, samférdsel m.m.

Aktuella skattebestammelser

I Finland finns en sérskild néringsskattelag, lagen om beskattning av
inkomst av ndringsverksamhet (NSL) och en sérskild inkomstskattelag
(ISkL).

Den omfattande regleringen for vad som ér skattepliktig inkomst
motsvaras av vida regler for vad som &r avdragsgilla utgifter. Reglerna
om de s.k. naturliga avdragen finns i 7, 8 och 17 §§ NSL. Avdragsgilla
ar inte endast utgifterna for inkomsternas forvdrvande och
bibehéllande, utan dven forluster som uppstétt i anledning av inkomst-
forvdrvet, 7 §. Det avgorande for om en utgift kan anses utgora ett
naturligt avdrag 4r om den erlagts i syfte att paverka inkomstforvérvet.

I inkomstslaget tjénst finns ett schablonavdrag om 2 100 FIM som
omfattar alla skattskyldiga.

Medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer var tidigare inte
avdragsgilla. Sedan omkring 30 ar finns dock uttryckliga stadganden
om avdragsritt, som omfattar medlemsavgifter till savdl arbetsmark-
nadsorganisationer som arbetsloshetskassor (ISKL, 95§ 2 punkten,
NSL 8 § 9 punkten). Ndgon maximigrins for avdragsritten finns inte.
Avdraget ligger utanfor schablonavdraget om 2 100 FIM.

Strejkunderstdod (konfliktersdttning) till en arbetstagare &r, som
ndmnts, skattefritt upp till 70 FIM per dag (ISKL 88 §), medan det
arbetsloshetsunderstdd som betalas ut av en arbetsloshetskassa utgor
skattepliktig intdkt. Den konfliktersittning som betalas ut av en
arbetsgivarorganisation till en ansluten arbetsgivare ér skattepliktig.

Fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer &r s.k.
allmédnnyttiga samfund och skattskyldiga bara for inkomst av
nédringsverksamhet. Inbetalade medlemsavgifter dr ddrmed, liksom i
Sverige, skattefria (ISKL 22-23 §§).

Arbetsgivarorganisationerna har dven i Finland bildat servicebolag,
trots avdragsrétten for medlemsavgifterna. Detta lonar sig ndmligen om
organisationen driver ndgon form av néringsverksamhet, bland annat
till foljd av momsbestammelsernas konstruktion. Négra servicebolag pa
den fackliga sidan finns inte.

Avdragsritten for arbetstagarsidan tar 1 ansprdk omkring
2,6 miljarder FIM 1 statsfinansiella kostnader. Beloppet avser bade
fackforeningsavgiften och avgiften till arbetsloshetskassan.
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343 Norge
Arbetsmarknadens parter

Pa arbetstagarsidan finns tre dominerande centralorganisationer,
namligen LO, YS och AF. Pa arbetsgivarsidan dr den dominerande
organisationen pa det privata omradet NHO. Staten och kommunerna
har sina egna arbetsgivarorganisationer.

Centralorganisationen Landsorganisationen i Norge (LO) har
850 000 medlemmar organiserade i 28 forbund.

Norsk Kommuneforbund (NKF) ar LO:s storsta forbund med 6ver
240 000 medlemmar. NKF organiserar anstdllda inom kommuner,
landsting och sjukvardssektorn. LO:s nist storsta forbund,
Fellesforbundet, bildades ar 1988 genom en sammanslagning av fem
forbund, bl.a. Metallarbeiderforbund och Norsk Byggningsindustri-
arbeiderforbund. Fellesforbundet har drygt 160 000 medlemmar.

Tvérs 6ver forbundsgrianserna inom LO har olika karteller bildats
for anstéllda inom stat, kommuner, landsting samt inom privat sektor.

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) dr en partipolitiskt
obunden organisation med 20 medlemsforbund som tillsammans har
240 000 medlemmar. YS storsta forbund dr Kommunalansattes
Fellesorganisasjon med cirka 54 000 medlemmar. Dérniast kommer
Norsk Helse- og Sosialforbund med omkring 51 000 medlemmar.

Omkring 115 000 norska arbetstagare med examen fran universitet
och hogskola dr medlemmar i Akademikernes Fellesorganisasjon (AF).
Organisationen har 18 medlemsforbund. Omkring 38 procent av
medlemmarna aterfinns inom den statliga sektorn, 53 procent inom den
kommunala och resterande 9 procent inom den privata sektorn. Liksom
YS ér AF en partipolitiskt obunden organisation. Det storsta forbundet
inom AF &r Norsk Sykepleierforbund med cirka 55 000 medlemmar.

Akademikerne ar en ny centralorganisation for norska akademiker,
som bildades hdsten 1997. Aven denna organisation har cirka 115 000
medlemmar. Det storsta av de 14 medlemsférbunden &r Norske
Sivilingeniorers Forening med cirka 36 000 medlemmar.

Pa  arbetsgivarsidan  bildades & 1989  Naeringslivets
Hovedorganisasjon (NHO) genom en sammanslagning av de tre
organisationerna  Norsk  Arbeidsgiverforening (NAF), Norges
Industriforbund (NI) och Norsk Héndverkerforbund (NH). NHO har
15500 medlemsforetag inom industri-, hantverks- och service-
sektorerna pa mer dn 450 000 arbetsplatser. Flertalet, ndrmare bestamt
76 procent av foretagen, har under 20 anstéllda.

Strax 6ver halften, 52 procent, av foretagen ar tjansteforetag medan
resten &r industriféretag.
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Medlemsavgiften till NHO é&r 1,95 promille av medlemsforetagens
sammanlagda I6nesumma under aret. De anslutna medlemmarna
betalar dessutom en medlemsavgitt till sitt forbund.

Enligt praxis godkinns avdrag for serviceavgift som betalas till
servicebolag som uteslutande tillhandahéller juridisk, teknisk eller
bokforingsservice. En forutsittning &r dock att serviceverksamheten
bedrivs i ett sérskilt bildat bolag, skilt fran foreningens verksamhet.

NHO har inte bildat nagot servicebolag. Det har diremot flera av de
till NHO anslutna forbunden, som alltsa fungerar bdde som arbetsgivar-
och branschorganisationer.

Aktuella skattebestammelser

Den grundldggande avdragsbestimmelsen i norsk skattelagstiftning
aterfinns i 44§ punkt 1 lov om skatt av formue og inntekt
(skatteloven). Enligt bestimmelsen medges avdrag for utgifter for
intékternas forvérvande, tryggande och bibehallande.

Om avdragsbeloppet 4r storre &n ett schablonavdrag kan den
skattskyldige vélja att i stdllet yrka avdrag for de faktiska kostnaderna.

Enligt huvudregeln &r medlemsavgifter till foreningar inte
avdragsgilla (skatteloven § 44 fjirde ledet forsta punkten).
Arbetstagare kan dock gora avdrag for fackforeningsavgiften om vissa
villkor &r uppfyllda. Saledes medges avdrag for avgift till
landsomfattande arbetstagarorganisation som har forhandlingsritt
enligt en sérskild lag om arbetstvister, eller som har ingétt
kollektivavtal, i praktiken LO, YS och AF. Fran och med inkomstaret
1999 dr det hogsta beloppet 900 NOK per ar. Beloppet ingér inte i det
s.k. minstefradraget, dvs. schablonavdraget.

Fran summan av 16n, pension eller liknande ges ett minimiavdrag
for utgifter for intdkternas forvdarvande, det s.k. minstefradraget.
Avdraget utgér 21 procent av intdkten, ldgst 3 900 NOK och hogst
34900 NOK. Vissa avdrag far dock goras utanfor detta
schablonavdrag. Detta giller bland annat fackforeningsavgiften.

Arbetsgivare far fr.o.m. inkomstéret 1998 gora avdrag for avgift till
sin arbetsgivarorganisation med 2 promille av den samlade
l6nesumman for foretaget under foregéende &r.

Bidrag som arbetstagare eller arbetsgivare erhaller frén sina
fackorganisationer, exempelvis i form av konfliktunderstod, utgér inte
skattepliktig intéikt i Norge. S.k. strejkbidrag och lockoutbidrag dr alltsa
skattefria (skatteloven § 42, 4. ledd).

Enligt en generell bestimmelse foreligger inte skatteplikt for
’selskaper och innretninger” som inte drivs i vinstsyfte (skatteloven
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§ 26, bokstav k). Arbetstagar- och arbetsgivarforeningar omfattas av
denna bestimmelse sdsom skattebefriade institutioner och betalar
dérfor inte skatt for till dem inbetalade medlemsavgifter.

3.5 Utomnordiska ldander

3.5.1 Nederldnderna
Arbetsmarknadens parter

Den fackliga organisationsgraden ar 1dg, endast cirka 28 procent eller
1 800 000 arbetstagare ar fackligt anslutna. Variationerna mellan olika
branscher ar dock stora. Inom exempelvis industrin och byggbranschen
ar organisationsgraden hog, mellan 70 och 80 procent. Den ér ddremot
lag inom branscher med relativt ung arbetskraft, exempelvis inom IT-
branschen.

Pé arbetstagarsidan finns tre stora centralorganisationer. Federatie
Nederlandse  Vakbeweging (FNV) ar den storsta centrala
arbetstagarorganisationen med cirka 1,3 miljoner medlemmar inom
bade offentlig och privat sektor. Dessa medlemmar utgér 60 procent av
alla fackligt anslutna i landet. Organisationen har 18 medlemsférbund
inom olika sektorer av arbetsmarknaden och FNV rekryterar
medlemmar fran alla branscher. I princip ar alla arbetstagare inom en
sektor eller en forvaltning anslutna till samma fackférbund oberoende
av arbetsuppgifter och anstéllningsniva i ett foretag.

Forbundet for offentliganstdllda, ABVAKABO, é&r det storsta
medlemsforbundet med cirka 335 000 medlemmar och Industriebond
FNV med 250 000 medlemmar inom industrin. Ett av de 18 forbunden
ar Vrouwenbond FNV, dvs. kvinnoférbundet, med cirka 7 600
medlemmar.

FNV tillhandahaller radgivning till medlemmarna genom ett system
med s.k. volunteers, dvs. 6ver 100 000 enskilda medlemmar, som utan
ersittning stiller upp for organisationen. De ger andra medlemmar
kostnadsfri deklarationshjdlp och annan radgivning, bistand vid
myndighetskontakter m.m. Andelen individuella medlemstjanster som
de fackliga organisationerna tillhandahéller tenderar att 6ka. Daremot
har det inte bildats négra servicebolag enligt svensk modell.

Bade FNV och de enskilda medlemsforbunden har byggt upp
konfliktfonder. Vid en eventuell konflikt betalar FNV tva tredjedelar
och det enskilda forbundet en tredjedel av konfliktersattningen.
Ersdttningens storlek &r knuten till den lagstadgade minimilénen.
Under de forsta fem dagarna av en konflikt betalas inte full erséttning.
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De oOvriga tvé centralorganisationerna ar betydligt mindre. CNV har
cirka 400 000 medlemmar inom savél offentlig som privat sektor. MHP
har cirka 80 000 medlemmar, frimst chefstjdnstemidn inom béde
offentlig sektor och néringslivet. Dértill finns ett antal smé fran de tre
centralorganisationerna fristdende fackforbund, som 1 huvudsak
organiserar speciella yrkeskategorier.

Fackforeningsavgifterna varierar beroende pé@ branschtillhorighet
men kan for de olika forbunden sammantagna uppskattas till i
genomsnitt cirka 25 NLG i mé&naden (cirka 100 kronor). Avgiften till
arbetsloshetskassan &r inte inkluderad i medlemsavgiften, eftersom
arbetsloshetsforsdkringen, liksom i bland annat Storbritannien, inte
administreras av fackforbunden.

En tolftedel av avgiften som betalas till ett FNV-férbund gar vidare
till centralorganisationen FNV. Ovriga centralorganisationer har
liknande avgiftskonstruktioner. Av de inbetalade medlemsavgifterna
till FNV gir omkring hiélften till administrationen av sjélva
centralorganisationen. Den andra hélften anvinds for olika typer av
medlemsservice och for avsittning till konfliktfonder.

Den storsta centrala arbetsgivarorganisationen ar VNO-NCW, som
nidrmast motsvarar ett sammanslaget SAF och Industriférbundet, dvs.
samma organisationsstruktur som i dag finns i bland annat Finland och
Norge. Cirka 150 branschorganisationer &r anslutna till VNO-NCW
och organisationen har fler &n 80 000 foretag inom sa gott som
samtliga sektorer av néringslivet som medlemmar.

De storsta foretagen ér direkta medlemmar i organisationen, medan
en del medelstora och mindre foretag dr medlemmar genom sin
branschorganisation.

VNO-NCW idr en lobbyorganisation, som for medlemmarnas
rakning arbetar med att paverka samhéllsopinionen och staten i
overgripande fragor.

Regelsystemets uppbyggnad med avdragsritt sdsom  for
driftkostnader for avgiften till arbetsgivarorganisationer (se vidare
nedan) innebédr att det inte har varit aktuellt for arbetsgivar-
organisationer och forbund att bilda sérskilda servicebolag.

VNO-NCW avsiitter en betydande del av sina medlemsavgifter till
konfliktfonder. Hur mycket som betalas ut i konflikterséttning &r en
forhandlingsfraga, dvs. det avgors i det enskilda fallet i héndelse av
konflikt. Principen 4r dock att det dr produktionsbortfall och inte
vinstbortfall som ersétts.

Avgift till medlemsforbunden inom VNO-NCW betalas med en viss
procent av den totala 16nesumman, dvs. i princip samma system som i
Sverige. For nédrvarande utgdr avgiften 0,49 procent av den totala
l6nesumman (inklusive sérskilda forméaner).
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Bland oOvriga arbetsgivarorganisationer kan nidmnas MKB-
Nederland, som representerar de sma och medelstora foretagen och
LTO-Nederland, som representerar jordbruk och tradgardsodlingar.

Samtliga tre arbetsgivarorganisationer férhandlar och samarbetar i
RCO, narmast Nederldndska radet for arbetsgivare.

Aktuella skattebestammelser

I Nederlinderna finns tvd olika fOrfattningar som reglerar
beskattningen av privatpersoner och av bolag, 1964 é&rs inkomst-
skattelag respektive 1969 ars inkomstskattelag. Inkomstskatten &r
progressiv med fyra skatteklasser.

Vissa bestimmelser om avdrag finns, bland annat avdrag for
fackforeningsavgiften. 1 inkomstslaget tjinst medges ett schablon-
avdrag med ett visst procenttal, 12 procent for ar 1999, dock minst 258
gulden (cirka 1000 kronor) och hogst 3 174 gulden (cirka 13 000
kronor). Procenttal och belopp faststills infor varje ars taxering.
Darutover kan avdrag for ytterligare kostnader medges efter sérskilt
yrkande. Det ér da fraga om “’kostnader for inkomsternas forvérvande”,
dvs. ett forvarvsavdrag, exempelvis avdrag for kostnaden for inbetalda
fackforeningsavgifter. For den ordindre arbetstagaren faller avgiften till
den fackliga organisationen dock i allménhet in under schablon-
avdraget. I realiteten kan endast cirka 2 procent av arbetstagarna
tillgodogora sig avdraget for fackforeningsavgiften utover den tilldtna
schablonsumman.

Forutom schablonavdraget har det nederldndska skattesystemet
regler om en skattereduktion for arbetstagare pd 1500 NLG (cirka
6 000 kronor).

Den nederlédndska bolagsskatten uppgar till 35 procent. Alla
omkostnader i rorelsen &r i princip avdragsgilla pd motsvarande sétt
som i Sverige, med samma restriktioner for vissa kostnader, exempelvis
representationskostnader. De avgifter som en enskild arbetsgivare
betalar  till sitt arbetsgivarforbund och vidare till sin
centralorganisation, t.ex. VNO-NCW, ir i sin helhet avdragsgilla som
driftkostnader (omkostnader) i rérelsen.

Konflikterséttning som betalas ut till en arbetstagare vid en konflikt
ar enligt en sérskild bestimmelse skattefri. Motsvarande erséttning som
betalas ut till en arbetsgivare fran hans arbetsgivarforbund eller
organisation dr déremot skattepliktig. Eftersom avsittningarna till
konfliktfonder ar avdragsgilla foreligger kongruens mellan avséttning
och utbetalning.
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Ideella foreningar beskattas inte for de medlemsavgifter som
medlemmarna betalar in till foreningen. Fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer faller in under begreppet ideella foreningar
och de medlemsavgifter som betalas in till fackforbundet eller
arbetsgivarforbundet ar darfor inte skattepliktiga for foreningen. Ideella
foreningar dr endast skattskyldiga for sddan inkomst som hénfor sig till
néringsverksamhet.

3.5.2 Storbritannien
Arbetsmarknadens parter

I Storbritannien utgér arbetskraften cirka 23 miljoner personer. Den
fackliga organisationsgraden ir 1ag i en internationell jimforelse. Ar
1979 hade brittiska fackliga organisationer sammanlagt 12 miljoner
medlemmar. Anslutningen har direfter minskat, men under ar 1998
planat ut. Andelen fackligt ansluta uppgér nu till cirka 36 procent av
arbetskraften.

Variationerna inom olika branscher och yrkeskérer &r stora.
Generellt kan dock konstateras att organisationsgraden &r 14g inom
privat sektor medan den dr hogre inom offentlig sektor, upp mot cirka
50 procent. Inom t.ex. utbildningsvédsendet &r procentsatsen dnnu
hogre, cirka 60 procent. Inom vissa branscher ér organisationsgraden
av tradition sarskilt 14g. Detta géller 6ver lag inom industrin och inom
servicesektorn.

Det finns 1 Storbritannien endast en paraplyorganisation pa
arbetstagarsidan, né@mligen Trades Union Congress (TUC), som
bildades redan &r 1868. TUC har 77 forbund med tillsammans &ver
6,8 miljoner medlemmar, vilket innebér att nistan var tredje anstélld ar
fackligt organiserad. Medlemmarna aterfinns inom vitt skilda
yrkeskategorier och branscher.

Cirka 90 procent av fackforbunden &r anslutna till TUC. Det storsta
medlemsforbundet inom TUC dr UNISON, med mer &n en miljon
medlemmar inom bl.a. kommunal verksamhet, sjukvard, skolviasendet
och transportsektorn.

The Transport and General Workers Union har 881 000 medlemmar
inom framst tekniska och administrativa yrken.

The Amalgamated Engineering and Electrical Union (AEEU) har
720 000 medlemmar frimst inom tillverkningsindustrin och bygg-
branschen.

Public and Commercial Services (PCS) med 250 000 medlemmar &r
det storsta forbundet for statstjdnstemin. Cirka 70 procent av
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medlemmarna dr kvinnor, vilket dr en av de hogsta siffrorna for
andelen kvinnor inom fackfoéreningsrorelsen.

Resterande dryga sjuttiotalet forbund har sammanlagt ndgot mer &n
en miljon medlemmar.

Det finns ett antal forbund av yrkes- eller branschférbundstyp, som
driver viss facklig aktivitet. Exempel pa sadana forbund &ar
lakarforbundet och sjukskoterskeforbundet. Medlemsavgiften till dessa
forbund dr avdragsgill, se vidare nedan.

Avgiften for fackligt anslutna uppgér vanligen till motsvarande
100-130 kronor i méanaden. I allmédnhet betalas avgiften in genom
check-offsystem, dvs. arbetsgivaren verkstiller ett I1dneavdrag som fors
over till fackforbundet. Detta system forekommer for 3—4 miljoner
fackligt anslutna.

De fackliga organisationernas verksamhet finansieras helt av
medlemsavgifterna. Fackforbunden ar i regel fattiga och har mycket
smé eller inga konfliktfonder. Erséttning vid konflikter utgér darfor i
ringa utstrickning. Nagra storre arbetsmarknadskonflikter har inte
heller forekommit i Storbritannien under senare &r. Vid konflikter tas
numera ofta endast nyckelpersoner ut i strejk och dessa kan da erhalla
viss strejkerséttning.

Det finns ingen brittisk motsvarighet till de svenska
arbetsloshetskassorna. Arbetsloshetsforsékringen ér i Storbritannien en
socialforsakring administrerad av staten.

Arbetsgivarna ér generellt sett svagt organiserade dven om det finns
flera olika forbund anslutna till en central organisation och ett antal
fristdende arbetsgivarforbund. Den dominerande organisationen pa
arbetsgivarsidan ar Confederation of British Industry (CBI), som
ndrmast motsvarar ett sammanslaget SAF och Industriférbundet. CBI
har cirka 50 procent av de stdrre och medelstora foretagen som
medlemmar.

CBI har inte skapat nagon konfliktfond och betalar ddrmed inte
heller ut ndgon konfliktersittning till sina medlemmar i héndelse av
konflikt pé arbetsmarknaden. CBI-forbunden har inte heller nagot
system med servicebolag.

Aktuella skattebestammelser

I Income and Corporation Taxes Act 1988 (section 201) behandlas
ritten till avdrag for avgifter till fackliga organisationer och till
arbetsgivarorganisationer. Sddana avgifter anses utgdra avgifter till s.k.
professional bodies, learned societies etc., dvs. avgifter till icke
vinstdrivande ideella foreningar. Det finns omkring 3 000 olika typer
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av foreningar som faller in under denna bestimmelse, bland annat
fackliga organisationer. Samma bestdmmelse ar tillimplig &dven pa
organisationer och forbund pé arbetsgivarsidan.

Avdragsritt for fackforeningsavgiften foreligger i vissa sérskilda
fall, framfor allt for “college-link professions”, dvs. yrken som kréver
en viss utbildning. Det dr vidare frdga om yrken som kriver ett
“certificate” for att utdova yrket. Exempel pd sddana yrken é&r lékare,
sjukskdterskor, ldrare, jurister och revisorer. Avgiften till fackliga
organisationer anses som en kostnad som ir nodvéndig for att utdva
yrket och avdraget kan alltsd karaktiriseras som ett slags
forvérvsavdrag.

Det dr foreningen som ansdker om avdragsritt for de anslutna
medlemmarna hos Inland Revenue (RSV:s brittiska motsvarighet). Om
ansOkan beviljas dr det sjdlva foreningen som far ett tillstind som
innebdr att medlemmen i foreningen far gora avdrag for den till
forbundet inbetalade avgiften. Tillstdndet kan avse avdragsréitt for hela
avgiften eller en viss angiven del av den. Hur stor del av kostnaden som
ar avdragsgill &r beroende av den verksamhet som foreningen bedriver.
Exempelvis dr ldrarna berdttigade till avdrag med tvé tredjedelar av
inbetald arsavgift.

Ett beviljat tillstdnd kan dras in av Inland Revenue om foreningen
inte ldngre uppfyller de uppstdllda kraven, t.ex. darfor att de har
fordndrat sin verksamhet i nigot avseende. Detta dr dock i1 praktiken
mycket ovanligt.

Inland Revenue ger med visst intervall (oftast vartannat ar) ut en
lista Over de juridiska personer, bl.a. fackliga organisationer, vars
medlemmar har ritt till avdrag med en viss faststdlld procentuell andel
av avgiften.

Den nuvarande ordningen for denna begrdnsade och selektiva
avdragsritt kom till pad 1950-talet. Hos Inland Revenue &r
uppfattningen allmént att modellen ar otidsenlig, men att en revision av
systemet vore alltfor kostsamt for att i dagsldget &ndras. Det har
forekommit en viss offentlig diskussion om tillimpningen av
nuvarande bestdmmelser. Kritik har av naturliga skél forts fram framst
av sddana foreningar som inte erhallit tillstand till avdragsrétt for sina
medlemmar.

Vid en konflikt utgér ersittning frén de enskilda forbunden. TUC
centralt betalar inte ut nagon konflikterséttning.

Erséttning som betalas till arbetstagaren vid en eventuell konflikt &r
inte skattepliktig. Erséttningen anses nédmligen inte hérrora fran
anstéllningen. Den betalas visserligen ut i stéllet for 16n, men det
avgorande &r att det mellan fackforbundet och den anstéllde inte
foreligger nagot anstéllningsforhallande.
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De medlemsavgifter som betalas in till fackliga organisationer eller
arbetsgivarforbund 4r liksom 1 Sverige inte beskattningsbara for
foreningarna.

Sarskilt skapade servicebolag av svensk modell forekommer inom
brittisk fackforeningsrorelse i mycket begrinsad utstrickning. Dessa
bolag tillhandahaller da i allménhet tjénster till en grupp forbund.
Bolagens existens och den roll de spelar samt den skattemissiga
behandlingen av dem ar dock helt okontroversiell.

353 Tyskland
Arbetsmarknadens parter

Tyskland har cirka 82 miljoner invénare. Den tyska arbetskraften
uppgar till 38 miljoner méanniskor (avser ar 1997). Cirka 60 procent av
dessa arbetar i smé& fOretag, vilket med tyska matt métt motsvarar
foretag med mindre &n 500 anstéllda.

Organisationsgraden i Tyskland é&r cirka 33 procent. Variationerna
mellan olika branscher, yrkeskarer och arbetsplatser dr dock stora.
Inom vissa storre foretag dr organisationsgraden sa hog som 80-90
procent medan den inom en del sma foretag dr 5—10 procent.

Pé arbetsgivarsidan ér organisationsgraden hog, cirka 70 procent.

Arbetsloshetskassan dr 1 Tyskland en socialforsékring som
administreras av staten och dr alltsd helt skild fran arbetstagar-
organisationernas verksamhet.

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) &ar den dominerande
centralorganisationen for tyska arbetstagare. Organisationens svenska
motsvarighet &r nérmast ett sammanslaget LO och TCO. Nagon
centralorganisation for akademiker motsvarande SACO finns inte.
Déremot finns en centralorganisation for tjanstemén.

DGB har tolv medlemsforbund med sammanlagt cirka 8,5 miljoner
medlemmar. Av dessa ér cirka 30,5 procent kvinnor.

Det storsta av DGB:s medlemsforbund, Industriegewerkschaft
Metall (IG Metall), har drygt 2,9 miljoner medlemmar. Det minsta
forbundet dr IG Medien med cirka 185 000 medlemmar.

DGB ér en partipolitiskt obunden organisation, vars verksamhet ar
huvudsakligen allménpolitisk och allménfacklig. Organisationen stéar
ocksa for olika utbildningsinsatser. DGB tillhandahaller vidare en viss
direkt service till medlemmarna. Kostnadsfri juridisk radgivning ingér i
denna service.

Medlemsforbundens avgifter till DGB uppgar i allménhet till
12 procent av den totala medlemsavgiften. Vissa smé forbund betalar
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dock en mindre avgift. Medlemsintékterna uppgér for DGB till cirka
300 miljoner DEM/ar.

DGB har bildat ett servicebolag och 40 procent av medlemsavgiften
gér direkt till servicebolaget.

En viss del av avgiften avsiitts till strejkfonder. Storleken p& den
konfliktersdttning som betalas ut till de enskilda medlemmarna avgors
av hur ldnge man varit medlem och hur hég avgift man har betalat in
under sin medlemstid.

En tysk DGB-medlems genomsnittsinkomst ligger pa drygt 4 000
DEM i ménaden. Den genomsnittliga fackforeningsavgiften ér cirka
20 DEM per manad, dvs. for nérvarande ungefar 90 kronor. Arbetslosa
och studerandemedlemmar betalar en reducerad avgift. Fackforenings-
avgiften betalas genom loneavdrag sasom i Sverige eller genom egen
inbetalning via bank.

Deutsche Angestellten-Gewerkschaft (DAG) 4dr en central-
organisation som rekryterar tjinstemédn framfor allt inom den privata
sektorn. DAG har i dag cirka 500 000 medlemmar.

Deutscher Beamtenbund (DB) dr en centralorganisation for
Beamten, dvs. oavsittliga &mbetsmén. Den har cirka 550 000 medlem-
mar. Organisationens medlemmar har enligt lag ingen strejkrétt men for
forhandlingar om 16ne- och anstéllningsvillkor for sina medlemmars
rakning.

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA)
motsvarar ndrmast svenska SAF. BDA dr den enda centrala
arbetsgivarorganisationen pa den privata sidan. Centralorganisationer
for arbetsgivarforbunden finns ocksé pa den statliga och kommunala
sidan. Inom BDA finns tvéd olika typer av medlemsforbund dels s.k.
huvudbranschforbund, dels regionala huvudarbetsgivarforbund.

Organisationen har ett stort antal medlemsforbund, allt fran mycket
stora forbund och till sma forbund med 3040 foretag som medlemmar.
Foretagen &r organiserade branschvis, regionalt och territoriellt, i
metallindustri, byggnadsindustri osv.

BDA beslutar i vissa viktiga frdgor av mer principiell natur for
medlemsforbundens rdkning. Ett exempel pa sédana beslut é&r
arbetsgivarnas gemensamma avvisande héllning till arbetstagarsidans
krav p& 32 timmars arbetsvecka.

Forbunden och inte BDA centralt driver avtalsférhandlingar
branschvis och regionalt med arbetstagarsidans forbund. De stora
forbunden gar forst ut och traffar avtal som sedan blir tongivande for
de ovriga forbunden. Forhandlingar for hela branscher koordineras pé
detta sitt nér det géller 16ner och anstéllningsvillkor. Strejker och andra
stridsétgérder beslutas pa forbundsnivd och alltsd inte av de enskilda
foretagen.
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Forbunden bestdmmer sjélva hur hog avgift som skall tas ut.
Avgiftens storlek avgors av vilken service forbunden tillhandahéller.
Avgiften till olika férbund varierar mycket.

BDA har inte nagon egen konfliktfond. I héndelse av konflikt
betalas konfliktersittning ut till medlemsforetagen fran férbunden. Det
beslutas frén fall till fall dels om ersdttning 6ver huvud taget skall utga,
dels i s& fall med vilket belopp. Konfliktersittning betalas dock
generellt ut efter storleken av uppkommen forlust och inte som
erséttning for ett eventuellt vinstbortfall.

Aktuella skattebestammelser

Det tyska skattesystemet anses i dag komplicerat och skatteflykt &r ett
stort problem. En total omldggning av skattesystemet har borjat att
diskuteras och ett antal delreformer har redan genomforts. Exempelvis
har bolagsskatten sidnkts samtidigt som avdragsritten har minskats och
skattebasen breddats. Den totala effekten for foretagen har blivit
minskade mdjligheter till skatteavdrag och hojd skatt. Till foljd av att
det fortfarande finns stora mdjligheter till skatteplanering betalar dock
de storsta tyska foretagen i realiteten inte nagon eller mycket lag skatt.

Det finns ett antal olika skattetabeller for fysiska personer. Det
genomsnittliga skattetrycket &r cirka 40 procent, med 51 procent som
ovre grins for skatteuttaget.

Det fors i dag inte nagon diskussion rorande avdragsritten for
medlemsavgifter och organisationskostnader. Det ror sig, enligt
organisationerna sjdlva, totalt om forhallandevis sma belopp, med
endast marginell betydelse for de tyska statsfinanserna.

For de enskilda skattskyldiga ar skattesystemet svért att tillimpa.
Det har dérfor efter hand skapats en hel yrkeskér av s.k. Steuerberater,
dvs. skatteradgivare, som arbetstagare ofta maste anlita for att kunna
atnjuta de avdragsmdjligheter som finns. Tiotusentals sidana
skatteradgivare 4r i dag verksamma.

Det finns i tysk skatterdtt inte ngra bestimmelser som uttryckligen
reglerar just avdrag for fackforeningsavgifter och avgifter till
arbetsgivarorganisationer, utan det dr allménna regler om avdrag som
tillimpas.

Huvudprincipen i fraga om avdrag frén forvdrvsinkomsten ar att
avdrag far goras for samtliga kostnader som hdnger samman med
arbetet, s.k. Werbungskosten eller forvérvskostnader.

Skattskyldiga dr berittigade till ett schablonavdrag om 2 000 DEM
for sddana forvarvskostnader. Till dessa kostnader riknas exempelvis
fackforeningsavgiften, arbetsresor, arbetskldder och facktidskrifter.
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Avdrag medges upp till schablonbeloppet utan krav pé specifikation av
kostnaderna. Hogre avdrag medges om kostnaderna styrks.

Fackforeningsavgiften anses rora arbetsforhéllandet och &r dérfor
avdragsgill inom ramen for schablonavdraget. Avgiften anses alltsd
utgora en kostnad for intdktens forvarvande.

Kontroll av att arbetstagaren betalat sin fackforeningsavgift sker
antingen genom att en kontrolluppgift sédnds fran den fackliga
organisationen till skattemyndigheten eller genom att den skattskyldige
sjdlv med kvitto styrker den inbetalda arsavgiften.

Som ndmnts administreras arbetsloshetsforsidkringen av staten inom
ramen for socialforsikringssystemet. Ett schablonavdrag vid taxeringen
medges for de olika socialavgifterna. Avdraget uppgar till 7 800 DEM
for gifta och halva beloppet for ogifta och ensamstdende. Det ar vad
man kallar ett fribelopp, dvs. avdrag medges utan specifikation. Avdrag
medges inte for hogre belopp dven om den faktiska utgiften varit storre.
Avgiften till arbetsloshetsforsdkringen ingér i denna schablon.

Huvudprincipen for arbetsgivare &r att avdrag fir goras for de
kostnader som dr att betrakta som driftkostnader 1 rorelsen, dvs. 1
princip alla kostnader med négra fi undantag, t.ex. representations-
kostnader. Det finns inte nagra begrénsningar for avdragsritten for
arbetsgivares organisationskostnader.

Den ersittning som betalas till arbetstagaren vid en eventuell
konflikt &r inte skattepliktig. Erséttningen anses inte utgdéra inkomst av
tjanst. Négra uttryckliga bestimmelser som reglerar skattefriheten for
konfliktersattningen finns inte, utan detta foljer av praxis.

Den ersittning som betalas ut till en arbetsgivare vid en eventuell
konflikt &r didremot skattepliktig, eftersom erséttningen anses som en
intékt i rérelsen.

Fackliga organisationer samt arbetsgivar- och branschorganisationer
anses utgora ideella foreningar. De medlemsavgifter som betalas in till
sddana foreningar dr liksom i Sverige inte skattepliktiga.
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4 Nuvarande bestammelser

4.1 Inledning

I detta avsnitt ges en allmédn Oversikt 6ver de bestimmelser som i dag
reglerar forutsittningarna for skatteavdrag dels for medlemsavgifter i
allménhet, dels for de medlemsavgifter som utredningens uppdrag ror,
namligen avgifter till fackliga organisationer och till arbetsgivar-
organisationer. Vidare behandlas reglerna for beskattningen av de till
foreningarna inbetalda avgifterna samt av den konflikterséttning som i
hiandelse av konflikt pa arbetsmarknaden betalas ut till arbetstagare
respektive arbetsgivare. Nagra till dessa bestimmelser angrdnsande
skatteregler beskrivs ocksa.

4.2 En ny inkomstskattelag

Inkomstskattelagen (1999:1229, IL) har den 1 januari 2000 ersatt
trettiofem skattelagar, frimst kommunalskattelagen (1928:370, KL)
och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL). Den nya lagen
tillimpas forsta gangen vid 2002 ars taxering. Forarbeten, se prop.
1999/2000:2, 9 och 15, bet. 1999/2000:SkU2, 5 och &, rskr.
1999/2000:117.

I IL har samlats i stort sett alla regler om hur man berdknar
underlaget for statlig och kommunal inkomstskatt och om
skatteberdkningen. Syftet med den nya lagen &ar att inkomstskatte-
lagstiftningen skall bli 6verskadlig och sprakligt moderniserad. Lagen
ar indelad 1 12 avdelningar med sammanlagt 66 kapitel. IL innehéller fa
materiella dndringar i forhallande till KL och SIL. De dndringar som
gjorts syftar i huvudsak till att undanréja inkonsekvenser eller
forbiseenden i tidigare lagstiftning.

I framstillningen nedan anges for tydlighetens skull hdnvisningar
bade till bestimmelser i IL och till de dldre KL och SIL.
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4.3 Medlemsavgifter — bestaimmelser om
avdrag

4.3.1 Allmant

I IL har i 9 kap. samlats de bestimmelser som anger de utgifter som
inte far dras av. De dr samtliga hdmtade fran 20 § KL och dess
anvisningar och géller for alla inkomstslag.

Avdragsforbudet for levnadskostnader har wvarit en av de
grundlaggande principerna i KL sedan lagen kom till. Det har tagits in i
9 kap. 2 § forsta stycket i den nya lagen och anger att levnadskostnader
och liknande utgifter inte far dras av. I paragrafens andra stycke lamnas
en exemplifiering av vilka kostnader som avses, diribland utgifter for
avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar som den
skattskyldige ar medlem i (punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till
20 § KL).

Avdragsritten for medlemsavgifter har provats i atskilliga rattsfall
och en ytterst restriktiv praxis har utbildats. I rittsfallet RA 1944 ref.
52, som avsag medlemsavgift till Sveriges Advokatsamfund, végrade
Regeringsritten avdrag for medlemsavgiften ”dnda att avgiften
foranletts av den skattskyldiges forvirvsverksamhet” (jfr dven RA 1962
ref. 43).

Avdrag har genomgéaende vigrats for avgifter till olika bransch-
organisationer och liknande. Detta har varit fallet &ven om det framstatt
som nodvéndigt att vara medlem i en viss sammanslutning for att ha
ratt till eller for att pa ett riktigt sétt kunna utdva ett visst yrke eller
inneha en viss befattning, sdsom i det ovan nidmnda rittsfallet som
géllde avgift till Sveriges Advokatsamfund. Fler exempel pa detta ar att
avdrag inte heller medges for medlemsavgift till Foreningen
Auktoriserade  Revisorer,  Sveriges  Lékarférbund,  Svenska
Léakareséllskapet m.fl. foreningar.

Inte heller for medlemsavgift till utlindsk nédringsorganisation
medges avdrag. Regeringsritten konstaterade i ett fall att KL innehaller
ett uttryckligt forbud mot avdrag for medlemsavgifter och att den
aktuella avgiften inte var att betrakta som ndgot annat dn en
medlemsavgift (RA 85 1:32).

Medlemsavgifter till foreningar har didremot varit avdragsgilla i
inkomstslaget ndringsverksamhet i de fall de inte utgjort sadana
avgifter 1 egentlig mening, fastdn de betecknats som medlemsavgifter,
utan ersdttning for direkta tjdnster &t den skattskyldige medlemmen i
hans forvarvsverksamhet. I dessa fall driver den mottagande foreningen
ndringsverksamhet av sddan art att avgiften utgér en intdkt i den
verksamheten. Exempel pa detta ir bl.a. rittsfallet RA 1949 ref. 34, dér
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apotekare medgavs avdrag for avgifter till branschorganisationer med
motiveringen att avgifterna anvidndes for vissa gemensamma kostnader
for apotekare. Arsavgiften till en &ngpanneférening ansigs i ett annat
fall vara likstilld med ett arvode for utfort arbete (RA 1934 ref. 18).

I frdga om politiska fortroendemén har en kostnad med starka drag
av medlemsavgift dock i vissa fall berittigat till avdrag. I RA 1965
ref. 5 medgavs en riksdagsledamot rétt till avdrag for avgiften till sin
riksdagsgrupp med motiveringen att utgiften ndrmast varit att betrakta
som ersdttning for sekreterarhjdlp, utskrift av motioner m.m. inom
ramen for uppdraget. I ett antal fall &r 1973 har avdrag for motsvarande
kostnader medgetts landstingsledamot (RA 1973 ref. 31 I-1I, RRK R73
1:30 och 1:32) och kommunala fortroendemén (RA 1973 ref. 31 III,
RRK R73 1:31). I andra fall vigrades samtidigt avdrag for motsvarande
fortroendemén nér det inte hade visats att avgiften utgjort ersittning for
kostnader i samband med uppdragen (stadsfullmiktig, RA 1973 ref.
31V, RRK R73 1:33 och kommunal fortroendeman, RA 1973 ref.
311V, RRK R73 1:34).

432 Avgift till facklig organisation

Uttryckliga regler finns om hur medlemsavgifter skall behandlas i
skatterittsligt hdanseende dels for den anslutne medlemmen, dels for
foreningen. Bestimmelsen i 9 kap. 2 § andra stycket IL (punkt 1 forsta
stycket av anvisningarna till 20 § KL) om forbud mot avdrag for
avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar innebdr
delvis ett avsteg fran den allmédnna regeln att utgifter for att forvarva
och bibehalla inkomster skall dras av som kostnad. Forbudet avser inte
bara avgifter till ideella organisationer utan ocksé fack-, intresse- och
vetenskapliga sammanslutningar av olika slag. Samma bestimmelse har
gillt sedan KL:s tillkomst och har inte dndrats i materiellt hinseende
genom IL. I praxis har ocksd slagits fast att avgift till facklig
organisation inte ansetts avdragsgill (RA 1937:349).

Med tillimpning forsta gdngen vid 1984 ars taxering inférdes dock
under en period en ritt till skattereduktion for fackforeningsavgiften
genom lagen (1982:1193) om skattereduktion for fackforeningsavgift
(prop. 1982/83:50 bil. 2, SkU 1982/83:15 och 16, rskr. 1982/83:128).
Enligt dess bestimmelser medgavs skattskyldig fysisk person sddan
reduktion under forutséttning att vederborande hade varit bosatt eller
vistats i Sverige under ndgon del av inkomstaret. Det s.k. underlaget for
berdkningen av reduktionen utgjordes av den medlemsavgift som den
skattskyldige under aret hade betalat till sin fackliga organisation. Vid
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lagens tillkomst géllde ett tak for underlaget pd 1 200 kronor och
reduktionen uppgick till 40 procent av underlaget.

Den som ville fa skattereduktion skulle inom vissa tidsramar
framstélla ett yrkande om detta till Riksskatteverket (RSV), antingen
genom sin arbetstagarorganisation eller sjdlv. Yrkandet kunde ocksé
framstéllas vid en senare tidpunkt som en begéran om réttelse enligt 84
§ UBL. Ett kvitto pa den avgift som hade betalats in skulle d& fogas till
ansokan.

I samband med 1991 ars skattereform beslutade riksdagen i juni
1990 (prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, rskr. 1989/90:356, SFS
1990:667) att beloppsbegriansningen for underlaget skulle hgjas till
2 500 kronor och att reduktionen skulle uppga till 20 procent av
underlaget. Andringen tridde i kraft den 1 juli 1990 och skulle
tillimpas forsta gdngen vid 1992 ars taxering.

Efter forslag av Skatteutskottet bestimdes genom ytterligare ett
riksdagsbeslut att underlaget for berékningen av skattereduktionen inte
skulle begrénsas till beloppet (bet. 1990/91:SkU10, rskr. 1990/91:106,
SFS 1990:1456). Utskottet hade ndmligen konstaterat (a. bet. s. 169) att
skattereduktionen var beréknad pa ett sddant sétt att den motsvarade ett
avdrag for den del av fackforeningsavgiften som kunde anses hanforlig
till facklig verksamhet, medan ndgon motsvarande begransning inte
fanns for den da géllande avdragsrétten for arbetsgivarnas motsvarande
medlemsavgifter. Utskottet anség darfor att dven arbetstagarnas utgifter
for den typen av verksamhet skulle beaktas i sin helhet och att
begrinsningen av underlaget for skattereduktionen skulle slopas.

I samma beténkande uttalade sig utskottet ocksa for att métnings-
och granskningsavgifterna for uppmétning av ackordsarbete och
granskning av 16neforhéllandena vid ackords- och tidlonearbete enligt
kollektivavtal ~mellan  byggarbetsgivarforbunden och  Svenska
Byggnadsarbetareforbundet skulle ingd i underlaget for skattereduk-
tionen. Anledningen till detta var enligt utskottet att ett jaimnare utfall
dérigenom skulle uppnés for alla som under ett beskattningsér haft
sddana kostnader genom en generell skattereduktion med 20 procent av
kostnaden. Dessa avgifter var avdragsgilla, men p& grund av
schablonavdraget under inkomst av tjénst blev avdragsritten inte
effektiv. Den av utskottet forordade &ndringen att métnings- och
granskningsavgift som den skattskyldige under aret erlagt till den
fackliga organisationen skulle rdknas in i1 berdkningsunderlaget for
skattereduktionen skedde ocksd med tillimpning forsta géngen vid
1992 érs taxering.

De nya bestdmmelserna trddde i kraft den 1 januari 1991 med
tillimpning forsta gangen vid 1992 4rs taxering. Andringarna innebar
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att hojningen av beloppsbegriansningen fran 1 200 till 2 500 kronor
aldrig hann tilldmpas.

Efter forslag i prop. 1991/92:48 om justeringar i beskattningen i
inkomstslaget tjdnst, m.m. upphévdes lagen om skattereduktion med
tillimpning fr.o.m. 1993 ars taxering (SFS 1991:1868).

433 Avgift till arbetsgivarorganisation

Det ovan beskrivna forbudet mot avdrag for medlemsavgift till kassor,
foreningar och andra sammanslutningar giller inte fullt ut betrdffande
avgifter till arbetsgivarorganisationer.

116 kap. 13 § IL (punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 20 §
KL) regleras avdragsritten for sddana avgifter. Begreppet arbetsgivar-
organisation stimmer 6verens med den definition som finns i 6 § forsta
stycket lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet. Det skall
vara fraga om sammanslutning av arbetsgivare som tar tillvara
arbetsgivarnas intressen i forhéllande till arbetstagarna. Avdrag medges
for avgifterna till den del de avser medel for konfliktdndamal.

Enligt den hjilpregel som arbetsgivaren har ritt att anvdnda vid
bedomningen av vad avgiften avser far fordelningen av avgiften pa
konfliktdandamaél och andra dndamal géras med hjélp av ett andelstal
som bygger pa budgeterade uppgifter. Skattemyndigheten (SKM) far
dock ga ifran hjilpregeln om det foreligger sarskilda skl.

I tidig praxis hade slagits fast att arbetsgivare fick avdrag for avgift
till arbetsgivarorganisation, se RA 1913 ref. 147, som gillde avgift till
SAF. Detta hade att gora med att en sadan avgift jamstdlldes med en
forsakringspremie. Vid KL:s tillkomst fann lagstiftaren inte heller
anledning att dndra det synsittet och avgift till arbetsgivarorganisation
har dérefter ansetts som en driftkostnad i rorelsen, for vilken avdrag
har medgetts vid taxeringen.

Efter forslag i propositionen 1991/92:117 om avdragsritt for
avgifter till arbetsgivarorganisationer avskaffades dock avdragsritten
till den del den inte avsadg konfliktindamal. Till grund for proposi-
tionen lag en promemoria 92-02-13 som tagits fram inom Finans-
departementet.

Vid remissbehandlingen ansdg vissa arbetsgivarorganisationer,
diribland SAF, att utgangspunkten att i skattehdnseende jamstélla
arbetsgivares avgifter till arbetsgivarorganisationer med lontagares
avgifter till fackliga organisationer var felaktig. Utgifter som en
arbetsgivare har pd personalomradet borde i beskattningshdnseende
behandlas som driftkostnader. Liknande synpunkter fordes fram dven
av Industriférbundet. Nagra remissinstanser pekade pa att ett
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avskaffande av avdragsritten skulle kunna leda till organisatoriska
fordndringar hos arbetsgivarorganisationerna. En sddan utveckling
skulle medfora organisatoriskt och administrativt merarbete. De
forédndringar som &syftades var bildandet av s.k. servicebolag.

LO anség att det fanns starka principiella skédl for att béde
lontagares och arbetsgivares fackavgifter borde betraktas som utgifter
for inkomsternas forvirvande. Aven TCO, som i och for sig tillstyrkte
ett slopande av arbetsgivarnas avdragsritt, forde fram ett liknande
resonemang.

Trots att det for flertalet niringsidkare och en stor del av 16ntagarna
anses mer eller mindre nddvindigt for deras utkomst att vara
medlemmar 1 olika fOreningar och andra sammanslutningar é&r
avgifterna till dessa foreningar alltsd i normalfallet inte avdragsgilla.
Om serviceverksamheten didremot bryts ut fran foreningens verksamhet
och fors dver till ett for andamalet bildat sdrskilt bolag, som debiterar
foreningens medlemmar for utforda tjénster och for vilket avgiften blir
intdkt av ndringsverksamhet, blir ersdttningen avdragsgill (se bl.a.
RA 82 1:13). En forutsittning for avdrag for en sidan avgift torde dock
vara att servicebolaget inte samtidigt skoter foreningens angeldgen-
heter.

434 Avgift till svensk arbetsloshetskassa

Dagpenning fran arbetsloshetskassa rdknas som skattepliktig inkomst
av tjanst (11 kap. 36 § 1 IL, punkt 12 fjarde stycket av anvisningarna
till 32 § KL). Preliminart skatteavdrag for arbetsloshetserséttning har
tidigare gjorts enligt en sérskild skattetabell som faststdllts av RSV.
Skattetabellen baserades pé ett genomsnitt av skattesatserna for all
kommunal utdebitering i landet. Fran och med den 1 januari 1999 har
arbetsloshetskassorna tillgang till den skattetabell som géller for den
som har arbetsloshetserséttning. Det blir ddarmed ett individuellt
berdknat skatteavdrag.

Avdrag medges for avgift till arbetsloshetskassa. Det kan noteras att
det ar avgiften till en arbetsloshetskassa som avdragsgill, medan avgift
eller premie for en arbetsloshetsforsdkring inte dr det. Avdragsritten
for avgift till arbetsloshetskassa infordes ar 1979 (prop. 1979/80:58,
bet. 1979/80:SkU20, rskr. 1979/880:137, SFS 1979:1157). Avdrag for
avgifter far goras fran bade intdkt av tjanst och naringsverksamhet (12
kap. 35 § forsta stycket respektive 16 kap. 33§ IL, punkt 6 av
anvisningarna till 33 § respektive punkt 23 tredje stycket av
anvisningarna till 23 § KL).
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Om avdrag kan komma i fraga i flera inkomstslag, skall de dras av i
det inkomstslag dir intdkterna ar storst. Om en medlemsavgift till en
forening dven avser avgift till arbetsloshetskassa medges avdrag for
den del som avser kassan.

I inkomstslaget tjdnst omfattas avgift till arbetsloshetskassa av
avdragsbegriansningen i 12 kap. 2 § andra stycket IL (33 § 2 mom. KL),
se vidare nedan. Begrinsningen innebér att utgifterna skall dras av
endast till den del de sammanlagda kostnaderna &verstiger 1 000
kronor. Avgiften till arbetsloshetskassa maste alltsa, tillsammans med
andra kostnader, uppga till minst 1 000 kronor for att det dverskjutande
beloppet skall vara avdragsgillt.

Efter forslag i prop. 1996/97:173 gjordes en redaktionell éndring av
anvisningspunkten 6 till 33 § KL och ordet “erkdnd” togs bort, SFS
1997:770. Andringen innebar en anpassning till lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring, dar “erkdnd arbetsloshetskassa™ tidigare bytts
ut mot “arbetsloshetskassa” (prop. 1990/91:160, SFS 1991:744). 1 IL
anges nu endast ’svensk arbetsloshetskassa”.

4.3.5 Avgift till utlindsk arbetsloshetskassa

Enligt 12 kap. 35 § andra stycket IL (punkt 6 andra stycket av
anvisningarna till 33 § KL) medges avdrag fran intdkt av tjanst dven for
avgift till utlandsk arbetsloshetskassa eller motsvarande enligt ett annat
lands system for formaner vid arbetsloshet, om arbetsinkomst fran det
landet dér utgifterna betalas beskattas i Sverige som intdkt av tjanst
under beskattningsaret och utgiften inte skall dras av enligt 62 kap. 6 §
(allmént avdrag for obligatoriska utlandska socialforsdkringsavgifter).
Avdrag skall bara goras av dem som dr obegransat skattskyldiga under
beskattningsaret. Om de dr obegréansat skattskyldiga bara under en del
av beskattningsaret, skall avdrag goras for avgifter som avser den tiden.

Bestimmelsen infordes ar 1997 och innebdr en EG-anpassning av
de svenska bestimmelserna (prop. 1996/97:173, bet. 1997/98:SkU4,
rskr. 1997/98:21, SFS 1997:770). Andringarna tillimpas forsta gdngen
vid 1999 ars taxering.

Avdragsritten ligger inom avdraget for 6vriga kostnader, som alltsa
ar avdragsgilla for belopp som Gverstiger 1 000 kronor.
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4.3.6 Néringsidkares avgift till arbetsloshetskassa

Det finns ett antal arbetsloshetskassor pa arbetsgivarsidan (jfr
kapitel 6).

I inkomstslaget néringsverksamhet skall avgifter till en
arbetsloshetskassa dras av (16 kap. 33 § IL, punkt 23 tredje stycket av
anvisningarna till 23 § KL). I bestimmelsen hinvisas till den reglering
som finns i inkomstslaget tjdnst (12 kap. 35 § IL). Nagon belopps-
méssig begrinsning finns dock inte i niringsverksamhet motsvarande
den som géller i inkomstslaget tjdnst for dvriga kostnader till den del de
overstiger 1 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL).

4.4 Avdragsbegriansning for ovriga
kostnader

Ar 1956 infordes i KL ett schablonavdrag under inkomst av tjinst om
100 kronor. Frén och med taxeringsaret 1984 infordes ytterligare ett
avdrag, detta om 1 000 kronor. Fran och med taxeringsaret 1987 hojdes
det sistndmnda avdraget till 3 000 kronor samtidigt som schablon-
avdraget om 100 kronor slopades. Med tillimpning forsta géngen vid
1992 érs taxering skedde en hdjning av schablonavdraget fran 3 000 till
4 000 kronor.

Vid 1994 ars taxering togs schablonavdraget i inkomstslaget tjanst
bort och ersattes av tva olika avdragsbegrédnsningar. Avdrag medges for
kostnader for instillelseresor, resor mellan bostaden och arbets- och
utbildningsplatsen, bara till den del kostnaderna under beskattningséret
sammanlagt 6verstiger 7 000 kronor. “Ovriga utgifter” skall bara dras
av till den del de under beskattningsaret sammanlagt Sverstiger 1 000
kronor (12 kap. 2 § tredje stycket IL, 33 § 2 mom. KL).

Mot bakgrund av statistik avseende 1996 ars taxering pa yrkade och
medgivna avdrag foreslar Skattekontrollutredningen i sitt slutbetdnkan-
de Sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter — forenklade forfaranden
(SOU 1998:12) att avdrag for dvriga kostnader skall medges endast till
den del de Gverstiger 3 000 kronor (s. 193 f.). Utredningens betdankande
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet (Finansdepartementet).
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4.5 Medlemsavgifter — intidkt hos
foreningen

De medlemsavgifter som betalats in till foreningar skall inte tas upp
som intdkt hos dessa. Detta géller ocksa for fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer, 15 kap. 2 § IL (punkt 1 forsta stycket av
anvisningarna till 19 § KL). Bestimmelsen har inte dndrats sedan KL:s
tillkomst.

I vissa fall har dock i praxis dven medlemsavgifter eller vad som har
betecknats som sadana ansetts skattepliktiga. Det har skett nér
foreningen drivit rorelse av nagot slag och avgifterna uppenbarligen
helt eller praktiskt taget helt har utgjort vederlag for direkta
prestationer 4t medlemmarna i foreningen (jfr RA 1928 ref. 66, 1934
ref. 18, 1942:740 och 1972:506).

For foreningar som bade har drivit rorelse och utdvat en mera
allmin verksamhet i medlemmarnas intresse har dock medlemsavgif-
terna inte ansetts utgora skattepliktig intdkt, &ven om rorelsen utgjort
den visentliga delen av verksamheten. Medlemsavgifterna har i dessa
fall ansetts i1 forsta hand utgéra bidrag till den allminna
foreningsverksamheten. 1 enlighet med detta har de kooperativa
konsumtions- och produktionsféreningarna inte beskattats for uppburna
medlemsavgifter. Vid berdkningen av deras rorelseinkomst har dock
avdrag végrats for omkostnader med ett mot medlemsavgifterna
svarande belopp (jfr RA 1934:201, 1939:29, 1947:22 och 1951:799—
800). Man har dérvid utgatt fran att omkostnaderna till det beloppet har
avsett den allménna foreningsverksamheten och inte rorelsen.

Sveriges Lantbruksforbund verkar dels som en intresseorganisation
for jordbruket och dess ekonomiska riksorganisationer och lokala
sammanslutningar, dels som ett serviceorgan for medlemmarna genom
utrednings-, service- och upplysningsverksamhet m.m. mot erséttning.
Dessa tjanster tillhandahalls dven utomstidende. Regeringsritten ansag
att den verksamheten, som bedrevs i nidra samband med foreningens
allmidnna verksamhet, utgjorde rorelse. I brist pa utredning ansags
intdkterna av denna rorelse kunna kvittas mot kostnaderna och yrkandet
om avdrag for underskott (fran inkomst av fastighet, annan rorelse och
kapital) vigrades dirfor (se RA 1961 ref. 43).
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4.6 Vissa skatteregler for ideella foreningar

Till de ideella foreningarna rdknas bland annat de fackliga
sammanslutningarna och olika branschforeningar. Nagon civilréttslig
lagstiftning som reglerar ideella foreningars forhallanden finns inte,
vilket inte hindrar att foreningen utgdr ett eget skattesubjekt. Det ar
med andra ord foreningen och inte dess medlemmar som &r
skattskyldig for foreningens inkomster (7 kap. 7-13 §§ IL, 7 § 5 mom.
SIL).

En ideell foérening dr som huvudregel skattskyldig for all inkomst.
Foreningen beskattas enbart statligt. Skattesatsen uppgar till 28 procent
av den beskattningsbara inkomsten.

Ideella foreningar som har ett allmdnnyttigt &ndamal kan dock i
vissa fall vara begridnsat skattskyldiga. Ett stort antal ideella féreningar
bedriver sddan allminnyttig verksamhet att de delvis befriats fran
skattskyldighet, 7 kap. 7 § IL (7 § 5 mom. forsta stycket SIL). Enligt
den bestimmelsen dr de frikallade fran skattskyldighet for inkomst av
ndringsverksamhet som inte hanfor sig till innehav av fastighet eller till
rorelse.

Den ideella foreningen ar skattebefriad bland annat om féreningen
har till huvudsakligt syfte att — utan begrinsning till viss familjs, vissa
familjers, forenings medlemmars eller andra bestimda personers
ckonomiska intressen — framja vissa dndamal som anges sarskilt eller
andra allménnyttiga dndamal, sasom religiGsa, vilgdrande, sociala,
politiska, konstnarliga, idrottsliga eller darmed jamforliga kulturella
dndamal.

Fackliga organisationer och branschforeningar anses verka for
medlemmarnas eckonomiska intressen. Detsamma giller andra
foreningar vars syfte ar att i forsta hand erbjuda medlemmarna tjanster
eller varor till 1aga priser. Forméaner som utgar som ett direkt led i den
ideella verksamheten hindrar dock inte att foéreningen anses som
allmannyttig.

En allménnyttig ideell forening far gora ett grundavdrag med
15 000 kronor vid den statliga taxeringen (63 kap. 11 § IL, 8 § andra
stycket SIL).

En ideell forenings eller en stiftelses naringsverksamhet beskattas
efter samma regler som giller for bolag och féreningar i allménhet i
den man inkomsten ar skattepliktig. I vissa fall kan betrdffande ideella
foreningar sérskilda gransdragningsfragor uppkomma om vad som skall
hanforas till ndringsverksamhet.

En intdkt som inte dr undantagen fran skatteplikt beskattas i nagot
av inkomstslagen nédringsverksamhet, kapital eller tjadnst. Eftersom
juridiska personer (exklusive dodsbon) endast kan ha inkomst av
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niringsverksamhet berdrs de dock inte pd samma sdtt av grins-
dragningen mellan olika inkomstslag.

4.7 Konfliktersittning

Konfliktersdttning & en  gemensam  bendmning pd  det
konfliktunderstdd som ldmnas av en arbetstagarorganisation till en
arbetstagare 1 konflikt och pd det konfliktbidrag som ldmnas av en
arbetsgivarorganisation till den anslutna medlemmen i héndelse av
strejk eller lockout.

Konfliktunderstod, som vid en arbetskonflikt har utgétt till en i en
konflikt indragen arbetstagare fran den organisation han tillhor, utgdr
inte skattepliktig intdkt (11 kap. 29 § IL, punkt 8 av anvisningarna till
32 §KL).

Négon motsvarande bestdmmelse avseende det konfliktbidrag som
betalas ut frn arbetsgivarorganisationer finns inte. Sadant bidrag utgor
diarmed skattepliktig intdkt for den anslutna arbetsgivaren i dennes
verksamhet (jfr RA 1959:1006).

4.8 Skattereduktion

Skattereduktion utgdr ett led i debiteringsforfarandet och innebér att
den utriknade skatten minskas med ett visst belopp.

Det har under de senaste aren forekommit en rad olika skattereduk-
tioner som reglerats i separata lagar, t.ex. skattereduktion f{or
fastighetsskatt i vissa fall, skattereduktion for byggnadsarbete pa
bostadshus och skattereduktion for riskkapitalinvesteringar. Vissa av
dessa lagar har haft en begrénsad giltighetstid och andra har upphévts
genom sirskilda beslut.

I uppbordslagen (1953:272, UBL) fanns tidigare vissa bestimmelser
om skattereduktion, bland annat for underskott av kapital. Frdn och
med 1999 ars taxering ersattes UBL och lagen (1984:668) om uppbord
av socialavgifter fran arbetsgivare av skattebetalningslagen (1997:483,
SBL). Bestdmmelserna om skattereduktion avseende underskott av
kapital och skattereduktion for den som under beskattningsaret haft
sjoinkomst fordes dirvid 6ver till 11 kap. 11 § SBL. Dessa bestdmmel-
ser har nu forts vidare till IL och finns dér i 65 kap. 9, 11 och 12 §§
med i sak ofGridndrat innehéll. Samtidigt har tillkommit en sérskild
bestimmelse om skattereduktion for allmén pensionsavgift (10 §).

Ytterligare bestdmmelser om skattereduktion finns i1 lagen
(1998:1476) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2000 éars
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taxering och lagen (1999:963) om skattereduktion pa fOrvarvs-
inkomster vid 2001 &rs taxering.

Skattereduktion skall rdknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt. Om en skattskyldig &r berittigad till mer dn
ett slags skattereduktion sker avrékning i en viss angiven ordning,
nidmligen for sjoinkomst, allmén pensionsavgift och underskott av
kapital (65 kap. 12 § IL).

SKM skall snarast efter det att ett beslut om taxeringsatgérder enligt
taxeringslagen (1990:324) har meddelats eller en allmén forvaltnings-
domstol meddelat beslut enligt SBL som &r av betydelse for
debiteringen av skatt gora den dndring i debiteringen som foranleds av
beslutet. Detsamma géller dven i friga om SKM:s egna omprovnings-
beslut.

Enligt SBL skall verkliga beskattningsbeslut alltid fattas i friga om
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt. Sddana beskatt-
ningsbeslut skall emellertid i regel kunna fattas genom automatisk
databehandling.

Betriffande den mellan &ren 1983 och 1992 gillande lagen
(1982:1193) om skattereduktion for fackforeningsavgift, se avsnitt
4.3.2.

4.9 Deklarationsskyldighet

Den forenklade sjalvdeklarationen infordes forsta gangen vid 1987 ars
taxering fOr att underldtta forfarandet for det stora flertalet skatt-
skyldiga med okomplicerade inkomst- och formdgenhetsforhéallanden.
Ytterligare forenklingar i systemet infordes fr.o.m. 1995 érs taxering
genom édndringar 1 lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter, LSK (prop. 1992/93:86, bet. 1992/93:SkU11, rskr.
1992/93:146, SFS 1992:1659).

Det nya systemet bygger pa en utokad skyldighet att ldmna
kontrolluppgifter. Med hjélp av den foOrtryckta blanketten, en
specifikation &ver de kontrolluppgifter som har kommit in till SKM
samt en prelimindr skatteutrdkning kan den skattskyldige kontrollera
uppgifterna och korrigera det som é&r felaktigt eller utelamnat (2 kap.
12 § LSK).

RSV  redovisade 1 rapporten Forslag till forenklingar i
skattelagstiftningen (RSV Rapport 1995:10) vissa siffror angaende
deklarationsskyldigheten m.m. Vid 1995 ars taxering var totalt
6,8 miljoner fysiska personer deklarationsskyldiga. I mitten av augusti
1995 hade 5 420 000 forenklade deklarationer kommit in till
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skattemyndigheterna. Av dessa inneholl cirka 40 procent nagon form
av tilliggsuppgift. RSV hade infor taxeringen rdknat med
tillaggsuppgifter i cirka 50 procent av de forenklade deklarationerna.
Huvuddelen av tilliggsuppgifterna avsig avdragsyrkanden.

I Skattekontrollutredningens slutbetinkande Sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter — forenklade forfaranden (SOU 1998:12 s. 291 f)
behandlas fragan om forenkling av vissa skatteregler. Enligt utredning-
ens uppgifter uppgar antalet inlimnade forenklade sjidlvdeklarationer
for nirvarande (ar 1998) till cirka 5,5 miljoner, varav ungefir 30
procent innehéller ndgon form av tilliggsuppgifter. Utredningen
bedomer att det dr ofrankomligt att ett stort antal tilliggsuppgifter
kommer att behdva ldmnas dven i framtiden. Man konstaterar dock att
det pd exempelvis lontagarbeskattningens omrade finns utrymme for
forenklingar av beskattningsreglerna i syfte att bland annat bringa ned
antalet tilldggs- och &ndringsuppgifter. En stor del av tilliggsuppgif-
terna berOr inkomst av tjdnst och dd framst tva sérskilda poster,
nédmligen avdrag for resor mellan bostaden och arbetsplatsen samt
avdrag for 6vriga kostnader.

Vad giller posten for 6vriga kostnader i inkomstslaget tjénst, som ar
aktuell i1 frdga om avdrag for inbetald avgift till arbetsloshetskassa,
lamnade enligt den utredningens uppgifter vid 1996 ars taxering
sammanlagt cirka 357 000 personer tilliggsuppgift i den delen, varav
282 000 deklarerade pa blankett for forenklad sjélvdeklaration.

Skattekontrollutredningen foreslér att alla kontrolluppgifter for
fysiska personer och dodsbon fortrycks pé en blankett for forenklad
deklaration (allmén sjdlvdeklaration). Utredningen foreslér vidare att
de skattskyldiga som endast har uppburit sddan inkomst av tjdnst eller
kapital som har fortryckts pd denna blankett inte &r skyldig att
deklarera om de fortryckta uppgifterna ar riktiga och om den
skattskyldige inte dr deklarationsskyldig av annan anledning.

Skattekontrollutredningen ldmnar i slutbetéinkandet forslag till en ny
lag om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter.

4.10 Kontrolluppgiftsskyldighet

De uppgifter som nagon annan &n den skattskyldige enligt lag skall
lamna till SKM som underlag for taxeringen kallas kontrolluppgift.
Vad som giller for kontrolluppgifter m.m. behandlas i 3 kap. LSK.

I bestimmelserna anges hur uppgifterna skall ldmnas, t.ex. pa en
sérskild blankett eller pd ndgot annat sétt som kan vara sérskilt bestédmt,
vilka specifika uppgifter om den som uppgiften avser som skall finnas
med osv.
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Gemensamt for alla kontrolluppgifter ér att de skall ldmnas till
SKM senast den 31 januari taxeringsaret. [nom samma tid skall den
som uppgiften eller uppgifterna avser fa ett meddelande med de
upplysningar som ldmnas i kontrolluppgiften.

De uppgifter som genom kontrolluppgifter kommer in till SKM
fortrycks pa blanketten for forenklad deklaration som underlag for
taxeringen efter den deklarationsskyldiges godkdnnande. Pa blanketten
for sdrskild sjilvdeklaration fortrycks inte négra kontrolluppgifter. Den
deklarationsskyldige fér dar sjélv fylla i uppgifter om inkomster och
avdrag med ledning av de kontrolluppgifter han fatt.

I forordningen (1990:1237) om sjélvdeklaration och kontroll-
uppgifter finns nirmare bestimmelser om vad som giller i frdga om
uppgifter som skall ldmnas till skatteforvaltningen.

RSV meddelar de ytterligare foreskrifter som behovs om forfarandet
med kontrolluppgifter.



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	Förkortningar
	Författningsförslag
	1 Utredningens direktiv och arbete
	1.1 Utredningens direktiv
	1.2 Utredningens arbete

	2 Bakgrund
	3 Internationella jämförelser
	3.1 Inledning
	3.2 Förhållandena inom EU på skatterättens område
	3.3 Något om organisationsgraden i olika länder
	3.4 Nordiska förhållanden
	3.5 Utomnordiska länder

	4 Nuvarande bestämmelser
	4.1 Inledning
	4.2 En ny inkomstskattelag
	4.3 Medlemsavgifter – bestämmelser om avdrag
	4.4 Avdragsbegränsning för övriga kostnader
	4.5 Medlemsavgifter – intäkt hos föreningen
	4.6 Vissa skatteregler för ideella föreningar
	4.7 Konfliktersättning
	4.8 Skattereduktion
	4.9 Deklarationsskyldighet
	4.10 Kontrolluppgiftsskyldighet


