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11 Konfliktersattningen

11.1 Inledning

Fore kommunalskattelagens (1928:370, KL) tillkomst ansags enligt
praxis understod som vid arbetskonflikt som betalades ut till
arbetstagare fran den fackliga organisationen utgdra skattepliktig intakt
efter avdrag for den avgift som betalats in till organisationen.
Anledningen till den bedomningen har antagits vara att understddet
betalades ut i stillet for arbetsinkomst och dirfor likstidlldes med
denna. Nar KL tradde i kraft blev sddan erséttning genom en uttrycklig
bestimmelse skattefri.

Négon motsvarande bestdmmelse avseende den konfliktersattning
som betalas ut fran arbetsgivarorganisationerna till deras medlems-
foretag finns inte. Sddan ersittning utgdr dirmed skattepliktig intékt for
den anslutna arbetsgivaren i dennes verksamhet.

11.2 Konfliktersittning pa arbetstagarsidan

Utredningen har tillfragat de tre stora lontagarorganisationerna pa
arbetstagarsidan samt Ledarna om den konfliktersédttning som betalas ut
till medlemmarna vid en eventuell konflikt. Av intresse har varit dels
vilka principer som legat till grund for bestimmandet av konfliktunder-
stodets storlek, dels hur stor den genomsnittligt utbetalade konflikt-
ersattningen normalt &r, dvs. vilken summa den genomsnittliga
konfliktersdttningen normalt uppgar till per medlem och dag.

Rent generellt kan konstateras att det inom de storre fackforbunden
finns betydande konfliktfonder. Dessa har byggts upp av beskattade
medel, antingen i form av beskattad avkastning eller av andra
beskattade medel. Det konfliktunderstdd som betalas ut uppgér
dessutom 1 normalfallet till ett betydligt hogre belopp &n vad
medlemmen sjilv har betalat in genom medlemsavgifter.



138  Konfliktersdittningen SOU 2000:65

LO har inte nagra egna konfliktfondmedel utan endast ett eget
kapital. Detta uppgick vid arsskiftet 1998/1999 till cirka 1,2 miljarder
kronor. Vid en konflikt p4 LO-sidan betalas normalt konflikterséttning
ut fran de enskilda férbunden. Det forekommer dock i1 undantagsfall att
en viss del betalas ut centralt fran LO. Konfliktfonderna finns alltsé
over lag pa forbundsnivd. De storre forbunden har betydande
konfliktfonder, exempelvis Metall med néra 4,1 miljarder kronor och
Byggnads med 1,26 miljarder kronor (per den 31 december 1998).

Konfliktunderstodet uppvisar relativt stora variationer mellan de
olika medlemsforbunden. I ménga fall utgar en summa motsvarande
l6nen efter skatt och i andra fall I6nen efter skatt minus 10 procent. I
nagra fall utgér ett belopp som motsvarar den erséttning som utgér fran
arbetsloshetskassan. Det utbetalade beloppet ligger i allmidnhet mellan
370 kronor och 600 kronor per dag. Den genomsnittliga ersittningen
uppgar till drygt 400 kronor per dag.

TCO har for sin del skapat en borgensring att tas i ansprak i
hindelse av konflikt, med for ndrvarande 15 av medlemsforbunden
anslutna. Borgensringen utgdrs av ett avtal mellan forbunden om att
med det egna forbundets medel bistda det forbund som i en konflikt
tvingas betala ut ersittning till medlemmarna. Storleken pé forbundens
ataganden &r beroende av respektive forbunds medlemsantal.
Forbundens maximala borgensdtagande den 1 april 1998 motsvarade
ett belopp pd cirka 530 miljoner kronor. Atagandet enligt
borgensringen har dock &nnu inte ndgon géng kommit att behdva
utnyttjas.

De storsta TCO-forbunden har egna konfliktfonder av betydande
storlek. SIF har exempelvis ndrmare 6,3 miljarder kronor i
reservfonden (marknadsvirde per den 31 december 1998) for att tas i
ansprék i héndelse av konflikt.

Forhandlingskartellerna OFR och PTK, som storre delen av TCO-
forbunden dr medlemmar i, har ddrutver egna konfliktfonder.

Konflikterséttning har inte betalats ut fran nagot TCO-forbund
under senare tid. Nér utbetalning sker gors detta i allménhet
schablonmissigt. TCO-forbundens genomsnittliga erséttning per
medlem och dag ligger pa samma nivd som inom LO.

Huvudprincipen for utbetalning av konfliktersittningen inom TCO-
forbunden é&r att den som &r uttagen i konflikt skall héllas ekonomiskt
skadeslos. Inom de flesta medlemsférbunden betalas vid en eventuell
konflikt ut ersittning med ordinarie 16n minus skatt. Ett av forbunden
betalar ut 16n jamte tilligg minus skatt. I det forbundet har den
genomsnittliga ersédttningen for en dag angetts till 355 kronor. I nagot
forbund tillampas i stdllet utbetalning av 70 procent av snittlonen.
Négra forbund betalar ut konfliktersittning med hogsta belopp frén
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arbetsloshetskassan minus skatt. Ett av dessa forbund har angett den
genomsnittliga konfliktersittningen per dag till 406 kronor. Vid den
senaste konflikten ar 1996 var den genomsnittligt utbetalade dagersitt-
ningen hos nagot forbund 242 kronor. Det vanligaste dagerséttnings-
beloppet var d& 313 kronor. Den hdgsta genomsnittliga erséttningen per
dag har angetts till 614 kronor (berdknat pa en medellon av 21 000
kronor for ar 1998).

For SACO-forbunden finns vissa skillnader mellan privatanstéllda &
ena sidan och statligt och kommunalt anstéllda & den andra. For den
privata sektorn tillimpas PTK:s regler, vilket innebédr att
privatanstéllda i princip ersétts med 100 procent av nettolonen, medan
statlig och kommunal sektor ersétter de anstéllda med 90 procent av
nettolonen (bruttolénen minus skatt).

Principen for utbetalning av konflikterséttning till Ledarnas
medlemmar i samband med en arbetsmarknadskonflikt &r erséttning
med 100 procent av inkomstbortfallet efter skatt. Beslut om
ersittningens storlek fattas vid varje enskild konflikt. Detta har inte
varit aktuellt inom forbundet sedan borjan av 1980-talet.

11.3 Konfliktersattning pa arbetsgivarsidan

I fraiga om konfliktersittning péd arbetsgivarsidan har utredningen
undersokt efter vilka principer som konfliktersittningen bestdms och
under vilka forutséttningar den betalas ut.

Konflikterséttning till foretagen utgar for att tdcka avdragsgilla
kostnader som uppkommer i héndelse av en arbetsmarknadskonflikt.
Dessa kostnader ar avdragsgilla oavsett hur konfliktersdttningen
behandlas i1 skattehénseende. S&dan erséttning for kostnader tas hos
bolagen upp som en mot kostnaderna svarande intékt.

Arbetsgivares skatteplikt for uppburen konfliktersittning korrespon-
derar med avdragsritten for den del av medlemsavgiften som anvénds
for att bygga upp konfliktfonderna.

SAF har betydande medel (marknadsvérde cirka 9,5 miljarder vid
arsskiftet 1998/1999) i sin centrala konfliktfond som tas i ansprék vid
eventuella konflikter. Senast skedde utbetalningar i samband med
konflikten p& bussomradet under ar 1999. Enskilda forbund har
darutover egna konfliktfondmedel. Utredningen har dock inte haft
tillgéng till nadgra ndrmare uppgifter om storleken av dessa.

Inom SAF finns enhetliga principer for utbetalning av
konfliktersdttning i héndelse av konflikt och ersédttningens storlek
beslutas av SAF:s styrelse vid varje enskilt konflikttillfdlle. Utbetalade
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medel till arbetsgivarforbundens medlemmar ersétter inte nagot
vinstbortfall utan utgér en ren kostnadserséttning.

Inom de ovriga arbetsgivarforbunden fattas, liksom inom SAF,
sérskilda beslut om konfliktersittning. I princip bestdms storleken av
utbetalda belopp utifrdan den ekonomiska skada som medlemmen lidit
av konflikten.

Som exempel pé kriterier for utbetalning av konflikterséttning kan
ndmnas den praxis Svenska Tidningsutgivareforeningen tillimpar i
sddana fall. Organisationens styrelse beslutar stadgeenligt om
ersittning vid en konflikt. Om nagot annat inte beslutas skall erséttning
till dagstidningsforetag utgd for varje dag som &r utgivningsdag med ett
belopp som motsvarar den genomsnittliga andelen av medlemmens
under foregédende &r sammanlagda annons- och upplageintikter.
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12 Overviganden och forslag —
avgiften till fackliga organisationer

Utredningens forslag: Den verksamhet som de fackliga
organisationerna bedriver har kartlagts och de olika delverksam-
heterna har bedémts och varderats mangdmaéssigt. Medlemsavgiften
har fordelats procentuellt mellan de olika verksamhetsdelarna. Av
den avgift som medlemmarna betalar till sitt fackférbund (exklusive
avgift till arbetsloshetskassa) berdknas 62 procent ga till
allméanfackligt arbete, dvs. arbete som far anses utgdra sadan
verksamhet som om den bedrevs i ett forbund péa arbetsgivarsidan
hade lagts Over i ett servicebolag och dirmed utgjorts av
avdragsgilla servicekostnader (driftkostnader i en rorelse).

En skatteléttnad i form av en skattereduktion infors for den delen
av medlemsavgiften. Med en fiktiv skattesats om 40 procent bestdms
skattereduktionen till (0,62 x 0,40 = 0,248) avrundat 25 procent av
den sammanlagda avgiften som medlemmen under beskattningséret
betalat till en arbetstagarorganisation.

Avgift till en motsvarande utlindsk organisation berittigar under
vissa forutsattningar till skattereduktion.

Skattereduktionen omfattar dven avgift till en arbetstagar-
organisation som en néringsidkare betalat.

Maitnings- och granskningsarvodena berattigar inte till skatte-
reduktion.

12.1 Inledning

Béde arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer har sedan lang tid
tillbaka viktiga samhéllsfunktioner. Inte minst det samarbetssystem
som vixt fram pd arbetsmarknaden har visat sig vérdefullt. I dag
omfattas hela arbetsmarknaden av fackligt arbete. Organisationsgraden
pa savil arbetstagar- som arbetsgivarsidan dr mycket hog. Det fackliga
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arbetet dr accepterat pa alla nivder 1 samhillet. En rad
samhéllsuppgifter har ocksé lagts pa de fackliga organisationerna.

Fackforeningsrorelsens uppgifter har under aren avsevért vidgats.
De spénner over ett vitt spektrum frén forhandlingar om I6ner och
anstéllningsvillkor till arbetarskydd, yrkesutbildning och medbestdm-
mande i foretagen. Detta har medfort att de fackliga organisationernas
kostnader okat, vilket i sin tur lett till ett hogre avgiftsuttag, for vilket
medlemmarna bor kompenseras.

Den lagstiftning och de kollektivavtal som i dag reglerar forhallan-
dena pa arbetsmarknaden har snarast okat betydelsen for arbetstagare
av att tillhora en organisation som i olika sammanhang tar tillvara deras
ratt.

I den forsta fasen av utredningsarbetet har forhéllandena inom
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna kartlagts med avseende pé
den verksamhet som bedrivs och hur den finansieras, dvs. fraimst vilka
avgifter som tas ut av foreningarnas medlemmar och pé vilka grunder.
De i kapitel 7-11 redovisade faktauppgifterna utgér grunden f{or
berdkningar och stdllningstaganden i uppdragets olika delar — frigan
om skattemdssig likabehandling, och i forekommande fall, fragan om
séttet eller sétten att nd en sadan likabehandling.

I utredningens direktiv pekas sérskilt pa vikten av att uppna
likstdlldhet i den skattemidssiga behandlingen av medlemsavgifterna.
Enligt nu géllande skatterdttsliga bestimmelser dr utgdngspunkten att
fackforeningsavgiften utgdr en icke avdragsgill privat levnadskostnad,
medan avgiften till en arbetsgivarorganisation &r avdragsgill till den del
den avser medel for konfliktindamél. Arbetsgivare har dven mojlighet
att dela upp avgiften till arbetsgivarorganisationen i en medlemsavgift
och en avdragsgill serviceavgift som i regel uppgér till 90-95 procent
av den totala avgiften.

Utredningen har analyserat de olika inkomstbegreppen och de
grundldggande principerna for inkomstberdkningen som slagits fast i
det nu gillande skattesystemet. Olika inkomstbegrepp har under skilda
skeden péverkat utformningen av kommunalskattelagens (1928:370,
KL) regler for inkomstbeskattningens omfattning. Sedan KL kom till
har inkomstbegreppet vidgats principiellt och successivt. Skatterefor-
men ar 1991 innebar i princip en ytterligare utvidgning. D& var strdvan
bland annat att inordna de olika typerna av inkomster i sa fa
inkomstkéllor som mojligt och att gora bestimmelserna for de olika
inkomstslagen s& lika som mgjligt. Genom inkomstbegreppets
nuvarande omfattning inbegriper inkomstbeskattningen all inkomst fran
verksamhet som den skattskyldige bedriver samt all avkastning och
realiserad vérdestegring pé kapital han innehar. Alla dessa inkomster
anses, enligt forarbetena till skattereformen, ha en likvérdig
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skatteforméga och skall darfor beskattas lika. Inkomstskattelagen
(1999:1229, 1IL), som tritt i kraft den 1 januari 2000, har inte medfort
ndgon dndring i detta avseende.

En grundléggande princip vid beskattningen av inkomster var enligt
KL rétten till avdrag i olika forvérvskéllor for kostnader for intékternas
forvdarvande. Enligt IL:s terminologi skall utgifter for att forvédrva och
bibehélla inkomster dras av som kostnad. Regelsystemet innehaller rent
faktiskt generdsare bestimmelser om avdragsritt i inkomstslaget
niringsverksamhet én i inkomstslaget tjénst.

P& utgiftssidan dr den 1 praktiken viktigaste inskrénkningen
bestimmelserna om att en rad utgifter inte fér dras av som kostnad. Hit
hor forst och frémst enligt tidigare KL:s och numera IL:s grundlag-
gande principer levnadskostnader och liknande utgifter. Till sddana
levnadskostnader ridknas bland annat avgifter till kassor, féreningar och
andra sammanslutningar som den skattskyldige &r medlem i.

Fragan om avdragsritt for avgifter till arbetsmarknadens
organisationer kan, sérskilt nér det géller fysiska personer, jamforas
med avdragsritten for andra kostnader som har typiska drag av
levnadskostnader. Ovan har konstaterats att avdragsforbudet for
levnadskostnader dr en av grundpelarna i skattelagstiftningen. Det finns
dock ett antal uttryckliga bestimmelser om avdragsrétt som inte foljer
detta monster. Exempelvis medges avdrag for 6kade levnadskostnader
och for utgiftsrantor. Dessa typer av utgifter kan ségas utgdra
personliga levnadskostnader och borde som sadana enligt huvudregeln
inte berdttiga till avdrag vid inkomstberékningen.

I inkomstslaget tjanst finns det utgifter som i och for sig har
samband med tjdnsten, men som &r av den naturen att de ocksé kan ses
som levnadskostnader. For inkomst av tjénst géller vidare i de flesta
fall att kostnader som i och for sig skulle kunna beréttiga till avdrag
uppgar till forhallandevis smé belopp. Av forenklingsskél finns darfor
en begriansningsregel, som innebér att avdrag for “6vriga kostnader”
medges bara for de utgifter som sammanlagt 6verstiger 1 000 kronor.

I inkomstslaget néringsverksambhet &r det avgérande for om en utgift
skall anses hinforlig till ndringsverksamheten att den har ett samband
med denna. Det skall vara en utgift for forvirvande av néringsverk-
samhetens intdkter. Nagot krav pa att en utgift verkligen medfor en
intékt finns dock inte. Om avgiften utgdr en utgift som inte ar hanforlig
till verksamheten, dvs. den ar verksamhets- eller rorelsefrimmande,
medges inte avdrag. De utgifter som &r att betrakta som privat
konsumtion skall inte heller ge avdragsritt.

Vissa inskrdnkningar finns &ven 1 néringsverksamheten f{or
mdjligheten till avdrag, diribland for medlemsavgifter. Det allmdnna
avdragsforbudet for medlemsavgifter har i réttspraxis fatt en vidstrackt
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tillimpning i inkomstslaget néringsverksamhet. Bland annat har avdrag
végrats for medlemsavgifter som har mer eller mindre direkt att gora
med néringsverksamheten. Exempelvis dr medlemsavgiften i en
branschforening normalt inte avdragsgill (jfr ovan kapitel 4).

12.2 En likformig eller neutral beskattning

En likformig eller neutral beskattning av olika grupper och i olika
inkomstslag kan, enligt utredningens uppfattning, astadkommas pa
olika sitt. I uttrycken likformighet eller neutralitet kan ndmligen l4ggas
olika innebdrd. En beskattning kan vara likformig eller neutral antingen
genom att sjilva regeluppbyggnaden har samma utseende for olika
grupper eller ocksd genom att resultatet for de olika grupperna blir
detsamma. Totalt sett skall dock beskattningen medfora en likformig
skattebelastning.

Redan av utredningens direktiv framgar att det i det hér fallet &r
resultatet av regeltillimpningen som skall leda till likformighet. De
overviaganden och forslag som utredningen ldmnar i frdga om den
skatteméssiga behandlingen av avgiften till respektive sidas fackliga
verksamhet ansluter till direktivens utgangspunkt.

Nuvarande regelsystem har kritiserats av flera skil. Kritiken har
framst gdllt det forhéllandet att organisationer och forbund pé
arbetsgivarsidan efter hand fort 6ver den Overvigande delen av sin
verksambhet till sarskilt bildade servicebolag och pa det sittet gjort det
mojligt for medlemsforetagen att dra av serviceavgifterna som
driftkostnader i den bedrivna rorelsen.

Infor den forfattningséndring ar 1992 genom vilken arbetsgivares
riatt till avdrag for avgift till arbetsgivarorganisationer beskars,
framholls fran arbetsgivarsidan att sddana fordndringar i arbetsgivares
avdragsritt skulle komma att leda till organisatoriska fordndringar hos
organisationerna, med organisatoriskt och administrativt merarbete som
foljd, dvs. i klartext en 6kad forekomst av servicebolag.

Redovisningen 1 det foregdende visar ocksd klart att den
overvigande delen organisationer och forbund péa arbetsgivarsidan,
déribland samtliga SAF:s medlemsforbund, har bildat ett eller flera
servicebolag som ér knutna till verksamheten. Till servicebolagen har
forts Over merparten av de arbetsuppgifter och fragor som tidigare
skottes av organisationen sjalv. Vidare kan konstateras att huvuddelen
av den totala avgiften som tas ut fors Over till servicebolagen, ibland
upp till 95 procent. Denna del utgér dédrmed en avdragsgill driftkostnad
i rorelsen, medan aterstoden av avgiften utgdrs av icke avdragsgilla
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foreningskostnader. Arbetsgivarens “fackliga” kostnader kan dérmed
sédgas i princip finansieras med obeskattade medel.

Kritiken har ocksa gillt mervérdesskattebestimmelsernas utform-
ning och det faktum att arbetsgivarsidan dérigenom i realiteten har
fordelar jamfort med arbetstagarsidan.

En jamforelse mellan betingelserna for arbetstagare respektive
arbetsgivare nir det giller fotal skattebelastning kan goras enligt
foljande. Enligt det svenska skattesystemet, liksom i flertalet andra
landers system, beskattas huvuddelen av inkomsterna fran
produktionen i tre led.

1) I samband med att produktionsinkomster i ett foretag avsitts till
16ner och vinster sker en forsta beskattning. For 16ner sker det i form av
arbetsgivaravgifter och for vinster i form av bolagsskatt. Hela
arbetsgivaravgiften brukar dock inte betraktas som skatt, utan en del
har karaktéren av personliga forsdkringsavgifter. Skattedelen brukar
anges till cirka 19 procent i genomsnitt for alla Iontagare.
Bolagsskatten utgar med 28 procent. Efter beskattning kvarstar alltsa
81 procent for utbetalning av loner och 72 procent for utbetalning av
vinster. | produktionsledet finns ett undantag fran beskattning genom
att ranteutbetalningar inte belastas av ndgon skatt.

2) Nir loner, vinster och rintor betalas ut till hushéllen sker ett
andra led i beskattningskedjan, den personliga inkomstskatten. For
kapitalinkomster &r skattesatsen 30 procent, medan den for loner
uppgar till cirka 30 eller cirka 50 procent — genomsnittet for alla &r
40,94 procent. Den hogre skattesatsen, drygt 50 procent, giller for
inkomstdelar som Overstiger cirka 250 000 kronor per ar. — I detta
sammanhang bortses fran egenavgifterna.

3) I samband med att hushallen anvdnder inkomsterna till
konsumtion sker ett tredje led i beskattningskedjan genom
mervérdesskatt och andra indirekta skatter. Nér det giéller arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer dr dock momsinnehallet forhallandevis
lagt. I nedanstdende berdkningar uppskattas mervirdesskatten utgdra
cirka 7 procent av organisationernas kostnader.

En arbetsgivares sammanlagda avgift till en arbetsgivarorganisation
bestar redan i dag av tva delar. Den del som gar till ett servicebolag ér i
sin helhet avdragsgill for foretaget. Den andra delen bestér av utgifter
som huvudsakligen dr att betrakta som konsumtion, t.ex. utgifter for
allménpolitisk verksambhet.

For att skapa likformighet eller paritet mellan arbetstagare och
arbetsgivare kan motsvarande uppdelning goras for de fackliga
utgifterna. FackfOreningsavgiften betalas i dag i sin helhet med
fullbeskattade inkomster, dvs. inkomster som é&r beskattade i samtliga
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tre ovan nimnda led. Aven den avgiften kan dock delas upp i en
avdragsgill och en icke avdragsgill del.

For att nd paritet bor d& begreppen avdragsgill respektive icke
avdragsgill ha samma skatteméssiga och ekonomiska innebdrd for bade
arbetstagare och arbetsgivare.

For en arbetstagare ar en icke avdragsgill kostnad fullbeskattad,
vilket innebdr en total skattebelastning for den genomsnittlige
lontagaren pa 55,5 procent (100 ./. 0,81 x 0,5906 x 0,93 x 100).

For en arbetsgivare ar en icke avdragsgill kostnad belastad med
bolagsskatt och mervérdesskatt, men inte ndgon personlig inkomstskatt.
Det innebdr en skattebelastning pa (100 ./. 0,72 x 0,93 x 100)
33 procent. For s.k. rorelsefrimmande kostnader — exempelvis om en
arbetsgivare bedriver allménpolitisk verksamhet i foreningsregi — &r
skattebelastningen ddrmed lédgre for arbetsgivaren &n for arbetstagaren
om han bedriver motsvarande verksambhet.

Om en kostnad dr avdragsgill for arbetstagaren innebdr det att
ingen personlig inkomstskatt tas ut, men vil bade arbetsgivaravgift och
moms. Det betyder en total skattebelastning péa 24,7 procent.

Om en kostnad dr avdragsgill for arbetsgivaren innebir detta
diremot att avgiften dr helt obeskattad — servicebolagets moms &r
avdragsgill hos foretaget. Aven i det hir fallet &r arbetsgivarens
verksamhet alltsa ligre beskattad.

For att uppna likformighet for bada parter betrédffande avdragsgilla
kostnader skulle man kunna ge en arbetstagare en forhdjd avdragsritt.

Ett sétt att uppna paritet for badda parter for icke avdragsgilla
kostnader vore att belasta en arbetsgivares icke avdragsgilla kostnader,
dvs. rorelsefraimmande kostnader, i foretaget med 43 procent skatt —
vilket motsvarar 30 procent i skatt pa utgifter inklusive skatt. Da skulle
arbetsgivarsidan f4 en total skattebelastning for icke avdragsgilla
kostnader pa 53,1 procent (100 ./. 0,72 x 0,93 x 0,7 x 100), att jaimfora
med en arbetstagares 55,5 procent.

Grundtanken med en sadan skatt vore att astadkomma likformighet.
Om en arbetstagare enskilt eller i kollektiv regi, t.ex. via en facklig
organisation, vill stddja (sponsra) ett politiskt parti, Roda Korset eller
annan ideell eller kulturell verksamhet rdknas det som personliga
levnadskostnader och fullbeskattas dédrfér. Om en arbetsgivare enskilt
eller i kollektiv regi, via t.ex. ett bolag eller en arbetsgivarorganisation,
gor samma sak borde det ocksd betraktas som personliga
levnadskostnader och fullbeskattas.

Detta resonemang talar for att denna typ av utgifter i foretagen
skatteméssigt borde behandlas som utdelning till dgarna. Det skulle
emellertid skapa mycket administrativt merarbete i fOretagen, hos
dgarna och hos skattemyndigheterna. Dérfor skulle skatten i stéllet
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kunna utformas som en schablonskatt som belastas foretagen. Forutom
for icke avdragsgilla forenings- och medlemsavgifter skulle skatten
utgd pa likaledes icke avdragsgilla utgifter och bidrag till ideella
organisationer, kultur, idrott och liknande utgifter, vilka hos
arbetstagare har karaktéren av levnadskostnader.

Den ovan forda diskussionen visar att den skatteméssiga
behandlingen av arbetstagar- respektive arbetsgivarorganisationer inte
ar likformig enligt nu gillande skattesystem.

Servicebolagskonstruktionen och mervirdesskattebestimmelserna
medfor att en arbetsgivare i praktiken har mojlighet att dra av den
overvigande delen av kostnaden for medlemskapet i en arbetsgivar-
organisation. Motsvarande avdragsmojlighet for en arbetstagare for
avgiften till en facklig organisation saknas i dag. I syfte att astadkomma
en likstdlldhet 1 det hér avseendet i den skattemissiga behandlingen av
avgiften till fackforeningar och arbetsgivarorganisationer bor dérfor
regler om en skatteldttnad for arbetstagare inforas.

Utredningen har dock inte haft mdjlighet att ta stéllning till frdgan
om en sérskild skatt for rorelsefrimmande kostnader. Detta problem
bor utredas ytterligare for att belysa konsekvenserna av en sadan
principiell fordndring av skattesystemet som det hér dr frdga om.

12.3 Avgiftens olika delar

Kartldggningen av forhéllandena pa arbetstagarsidan avseende den
verksamhet som bedrivs, hur denna finansieras, vilka medlemsavgifter
som tas ut m.m. har genom enkétundersokningen mer eller mindre
fullstandigt klarlagts (se kapitel 7). Resultatet av enkdtunders6kningen
pa arbetsgivarsidan har, som ndmnts ovan, gett en mindre fullstindig
bild (se kapitel 9).

For att fa ett faktaunderlag som &r s rittvisande som mojligt, har
utredningen utgatt fran en viss uppdelning pa olika kostnadsposter av
de fackliga organisationernas verksamhet. Uttryckt pa ett annat sétt har
den verksamhet som bedrivs hos organisationer och forbund pé
arbetstagarsidan delats upp pa olika verksamhetsgrenar och kostnaden
for varje verksamhetsgren har uppskattats till ett visst belopp eller en
viss procentsats av totalkostnaden for verksamheten.

Enligt gemensamma uppskattningar som arbetstagarorganisatio-
nerna gjort bedrivs den dvervigande delen av den fackliga verksam-
heten, upp till 97 procent, inom de enskilda forbunden och endast cirka
3 procent inom respektive centralorganisation.

Av enkétundersokningen rorande arbetsgivarsidan framgér att den
overvigande delen forbund pa arbetsgivarsidan, ddribland samtliga
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SAF:s medlemsforbund, har bildat ett eller flera servicebolag som é&r
knutna till verksamheten. Huvuddelen av den totala avgiften till
arbetsgivarorganisationen betalas till servicebolaget och utgors dédrmed
av avdragsgilla driftkostnader i rorelsen. Resterande icke avdragsgilla
del av avgiften tacker sjédlva foreningsverksamheten.

Av beskrivningen i kapitel 10 Sérskilt om servicebolagen, framgar
att det vid bestimmandet av den avgift som ett medlemsforbund skall
erlidgga till SAF sker en arlig fordelning av kostnaderna mellan det som
avser foreningsangeldgenheter och servicekostnader. Fordelningen, de
s.k. fordelningsnycklarna, ar i princip sanktionerad av Riksskatteverket
(RSV). En motsvarande fordelning sker dven inom SAF:s medlems-
forbund for faststdllande av medlemsforetagens avgift.

Fordelningen av kostnader mellan foreningsangelédgenheter och
servicedtgirder varierar arligen med utgédngspunkt fran kommande &rs
budget. For ar 2000 har SAF beslutat om att férdelningen av avgiften
skall vara 45 procent till forening och 55 procent till service.

De enskilda arbetsgivarforbunden tillimpar generellt en annan
fordelning 4n SAF. En betydligt hogre andel av kostnaderna hanfors till
servicekostnader, i en del fall 5 procent forening och 95 procent
service.

Med utgingspunkt fran de fordelningsnycklar som tillimpas av SAF
kan en fordelning &ven av arbetstagarsidans verksamhetskostnader pa
en foreningsdel respektive en servicedel goras. P4 samma sitt som
avgiften till SAF och dess medlemsférbund riknas fram utifran
budgeterade uppgifter bor en sddan modell kunna anvéndas for att
fordela avdragsgilla respektive icke avdragsgilla kostnader i de fackliga
organisationernas verksamhet.

De kostnader som belastar de olika delverksamheterna hos
fackforbunden har av utredningen jamforts med vilka kostnader som &r
av den arten att de skulle vara avdragsgilla om uppdraget att utfora en
viss arbetsuppgift i stillet lades ut pad en konsult, som fakturerade
forbundet for den aktuella tjdnsten. Det kan noteras, att en enskild
skattskyldig, oavsett facklig anslutning, inte &r beréttigad till nagot
deklarationsavdrag for en konsultkostnad av motsvarande slag.
Forhallandet nér det géller en arbetsgivare dr det motsatta — en sadan
kostnad dr i normalfallet avdragsgill oavsett om den faktureras av en
sjalvstindig konsult eller av ett servicebolag som &r knutet till ett
arbetsgivarforbund.

En beddmning har parallellt gjorts med motsvarande kostnader hos
arbetsgivarorganisationerna och deras servicebolag. En strdvan har
varit att f4 en nagorlunda rittvisande gransdragning mellan de
grundldggande foreningsuppgifterna, intressebevakningen och rena



SOU 2000:65 Overviganden och forslag — avgiften till fackliga organisationer 149

serviceuppgifter. De i enkédterna behandlade delposterna kan kommen-
teras pa foljande sitt.

A) Avgift till arbetsloshetskassan. Avdragsritt foreligger i dag,
dock med en viss avdragsbegrinsning, genom att avdrag medges med
det belopp som oOverstiger 1 000 kronor. — Av beskrivningen ovan
framgér att den del som avser avgift till arbetsloshetskassan utgor en
stor andel av den totala medlemsavgiften, hos LO 30,7 procent, hos
TCO 30,9 procent och hos SACO 29,6, dvs. sammantaget runt
30 procent av den totalt inbetalade avgiften.

B) Uppbyggnad av konfliktfonder. Avsittningen kan ses som en
spegelbild av den for arbetstagare skattefria konflikterséttningen.

Den genomsnittliga avsittningen till konfliktfonder for de tre
centralorganisationerna pé arbetstagarsidan uppgér enligt faktaredovis-
ningen ovan till drygt 1 procent. Inom LO-forbunden utgjorde den
genomsnittliga avsdttningen till konfliktfonder 1 procent av totalt
inbetalade medlemsavgifter. For 12 av forbunden redovisades ingen
avsittning alls. For TCO-omradets del forekom inom 6 av forbunden
inte nigon avsittning alls under &ret. Genomsnittet for alla TCO-
forbunden berdknades till 2,5 procent. Avsidttningarna till konflikt-
fonder varierade starkt mellan SACO-forbunden och i 12 av de 26
forbunden hade négon avsittning inte gjorts. Genomsnittet for samtliga
forbund utgjorde 3 procent.

C) Allménpolitiskt arbete, i ndgot fall d&ven partipolitiskt arbete.

D) Stod till andra nationella och internationella organisationer &n
den egna centralorganisationen.

E) Personliga levnadskostnader, dvs. icke avdragsgilla kostnader
enligt huvudregeln i IL.

F) Awvgift till den egna centralorganisationen.

G) Allménfacklig verksamhet (facklig kdrnverksamhet), dvs. sddant
paverkansarbete i yrkesspecifika fragor som ett enskilt forbund driver
for att stodja den egna gruppen.

Av den verksamhet som fackforbunden bedriver &r det enligt
uppdelningen ovan den andel som avser allmént fackligt arbete som
enligt utredningens bedémning far anses utgora sddan verksamhet som
om den bedrevs i ett forbund pa arbetsgivarsidan hade lagts Gver i ett
servicebolag och didrmed utgjorts av avdragsgilla servicekostnader
(driftkostnader i en rorelse).

Nir det giller den del av medlemsavgiften som i forekommande fall
sétts av till konfliktfond skall arbetsgivaren dra av kostnaden for denna
avgift. Detta anses vara en foljd av att fondavséttningen jamfors med
en forsdkringskostnad, som &r avdragsgill som driftkostnad i rorelsen.
For arbetstagarsidan finns inte nagon avdragsritt for kostnader for
forsdkringar av detta slag.
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Enligt vad ovan sagts kan avsittningen for arbetstagarsidan ses som
en spegelbild av den skattefria konfliktersattningen. Om konfliktersatt-
ningen vid inforandet av ndgon form av skatteldttnad for arbetstagar-
sidan skulle goras skattepliktig for att vidmakthélla en reciprocitet,
skulle dérav folja att dven den andel som avser avsittning till
konfliktfond skulle utgéra en avdragsgill kostnad. Utredningens
overviganden rorande konfliktersattningen behandlas i avsnitt 16.1.

12.4 Del av avgift som beréttigar till
skattelattnad

Den allménfackliga verksamheten har av centralorganisationernas
forbund berdknats till olika belopp av de totala verksamhets-
kostnaderna. Kostnaden inom LO-forbunden jémte det hos LO centralt
utforda arbetet uppgar till 2 224 miljoner kronor, vilket motsvarar 40
procent av den totala medlemsavgiften inklusive avgiften till
arbetsloshetskassan. Kostnaden inom TCO-forbunden for det allmén-
fackliga arbetet uppgar totalt till 1 190,6 miljoner kronor inklusive
TCO:s kostnader for det centrala arbetet eller 44,6 procent. Inom
SACO-forbunden uppgér det totala beloppet till 505,6 miljoner kronor
eller 52,8 procent.

Sammanfattningsvis berdknas alltsa det allménfackliga arbetet hos
respektive organisation till 40, 44,6, respektive 52,8 av verksamhets-
kostnaderna.

Ett genomsnitt for hela arbetstagarsidan ridknat pa uppgifter frén de
tre centrala arbetstagarorganisationerna ger foljande resultat. De
faktiskt inbetalade medlemsavgifterna uppgick under ar 1998 hos LO-
forbunden till 5 556 miljoner kronor, hos TCO-férbunden till 2 668 och
hos SACO-forbunden till 958 miljoner kronor.

LO-férbunden 5556 000x 40 procent=2 222 400
TCO-férbunden 2 668 000 x 44,6 procent = 1 189 928
SACO-forbunden 958 000 x 52,8 procent = 505 824

9182 000 3918 152

Siffran allménfackligt arbete blir (3 918 152 / 9 182 000 =) 42,67
procent. Andelen av den totala verksamheten for hela arbetstagarsidan
uppgar séledes till cirka 43 procent av den totala medlemsavgiften, dvs.
inklusive avgiften till arbetsloshetskassan.

Om man i arbetstagarsidans redovisningar rédknar av kostnadsposten
avgift till arbetsloshetskassan ar siffrorna direkt jdmforbara med den
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fordelning mellan forenings- respektive servicekostnader som sker
inom SAF (jfr kapitel 9). En del av forbunden pé arbetsgivarsidan har
dock poingterat att de enskilda medlemsférbunden har en betydligt
lagre andel allménpolitisk verksamhet &n vad SAF har. Vid jamforelsen
mellan SAF:s fordelningsnycklar och arbetstagarsidans kostnads-
struktur bor dérfor den reservationen goras, att dven de enskilda
arbetstagarforbunden har en betydligt ldgre andel allménpolitisk
verksamhet 4n sin centralorganisation.

Avgiften till arbetstagarorganisationer bor alltsd skatteméssigt
behandlas pa samma sétt som avgifter till arbetsgivarorganisationer och
dess servicebolag. Medlemsavgiften bor berittiga till en skatteldttnad —
i ndgon form — till den del som den svarar mot kostnader i organisatio-
nen som har karaktéren av driftkostnader i en néringsverksamhet. Pa
motsvarande sdtt som fordelningen mellan serviceavgift och ren
medlemsavgift i dag sker utifran uppgifter i en arbetsgivarorganisations
budget bor en sddan fordelning kunna ske pa den fackliga sidan. I det
ovan presenterade faktaunderlaget finns, som visats, stod for en sddan
fordelning.

For LO-forbundens del utgdr den totala medlemsavgiften exklusive
avgiften till arbetsloshetskassan (5 556 ./. 1 706 =) 3 850 miljoner
kronor, for TCO-férbunden (2 668 ./. 824,2 =) 1 844 miljoner kronor
och for SACO-forbunden (958,1 ./. 283,6 = ) 674,5 miljoner kronor.
Den kostnadsdel som avser allménfackligt arbete uppgar for LO-
forbunden till 2 224 miljoner kronor, for TCO-férbunden till 1 190,6
miljoner kronor och for SACO-forbunden till 505,6 miljoner kronor.
En berdkning fér da f6ljande utseende,

LO-forbunden 2224 /3 850 =57,76 procent
TCO-férbunden 1190,6 /1 844 = 64,57 procent
SACO-forbunden 505,6 / 674,5 = 74,96 procent

Det allménfackliga arbetet uppgar for LO-forbundens del till
57,8 procent av den totala medlemsavgiften exklusive avgiften till
arbetsloshetskassan, for TCO-forbundens del till 64,6 procent och for
SACO-forbundens del till 75 procent av den totala medlemsavgiften
exklusive avgiften till arbetsldshetskassan.

Ett genomsnitt for hela arbetstagarsidan kan dé réknas fram utifrén
verkligen inbetalade medlemsavgifter exklusive avgiften till arbetslds-
hetskassan.
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LO-forbunden 3 850 000 x 57,8 procent = 2 225 300
TCO-forbunden 1 844 000 x 64,6 procent=1 191 224
SACO-forbunden 674 500 x 75 procent= 505 875

6 368 500 3922399

Siffran for allménfackligt arbete blir (3 922 399 / 6 368 500 =)
61,59 procent. Andelen av den totala verksamheten uppgér for hela
arbetstagarsidan séledes till cirka 62 procent av den totala medlemsa-
vgiften exklusive avgiften till arbetsloshetskassan.

12.5 Skatteldattnadens form

Man kan tdnka sig tvd olika atgirder for att astadkomma en
skatteldttnad for en arbetstagares avgift till en facklig organisation. De
tvd alternativen utgdrs antingen av en ritt till avdrag eller en rétt till
skattereduktion.

Genom 1991 éars skattereform togs ett antal mojligheter till avdrag
bort. Det har ocksé framhallits att syftet med 1991 érs reform, bland
annat en omfattande breddning av skattebasen, skulle forfelas om det
efter hand infordes sirskilda bestimmelser om avdrag for olika utgifter
och att skattelagstiftningen aterigen skulle bli svaroverskadlig till sin
uppbyggnad. Utredningen har vigt in dven den aspekten, men anser att
var gransen skall gé for att tillata sérbestimmelser far bli en avvigning
mellan olika intressen.

Det har ibland anforts att det kan vara beténkligt fran tillimpnings-
synpunkt att infora ett avdrag som skulle tillkomma ett mycket stort
antal skattskyldiga och som samtidigt i princip maste kontrolleras av
skattemyndigheten (SKM). En regel om avdragsriétt skulle komma att
omfatta manga skattskyldiga och dérigenom medfora administrativt
merarbete. RSV har ocksa i tidigare yttranden i frdgan av frdmst det
skélet varit negativ till en avdragsratt.

Om en skatteldttnad baseras pa den sammanlagda under aret erlagda
fackforeningsavgiften for varje enskild medlem — med eller utan
anviandande av en schablon i frdga om belopp och/eller procentsatser —
skulle en kontrolluppgift kunna lamnas fran fackférbundet till SKM.
Den forenklade sjdlvdeklarationen kan numera anvéndas av de allra
flesta lontagare. I ett forenklat deklarationsforfarande skulle dven dessa
uppgifter finnas fortryckta pé deklarationsblanketten for den enskildes
kontroll.

RSV har till utredningen redovisat frimst administrativa synpunkter
och pekat pa étgérder for att kunna skapa ett s& enkelt och smidigt
system som mdjligt och som é&r létt att tillimpa. Best&dmmelser om



SOU 2000:65 Overviganden och forslag — avgiften till fackliga organisationer 153

skattereduktion med ett visst belopp eller en viss procentsats har
tidigare provats i den mellan &ren 1983 och 1992 gillande lagen
(1982:1193) om skattereduktion for fackforeningsavgift. Fran RSV:s
utgéngspunkter forordas &dven nu en skattereduktion framfoér en
avdragsritt.

I den fortsatta framstédllningen redovisas bade alternativen avdrags-
ritt och skattereduktion. Vidare behandlas olika konstruktioner av
alternativen och de olika f6ljdfrdgor som har att géra med vart och ett
av dem.

12.6 Avdragsratt med faktiskt inbetalat
belopp eller schablonbelopp

Alternativet avdragsritt for fackforeningsavgiften kan konstrueras pa
olika sétt. Avdrag kan medges utifran ett verkligt belopp eller ett
schablonbelopp.

Av faktaredovisningen framgér de olika fackforbundens medlems-
avgifter, inklusive avgiften till arbetsloshetskassan. Storleken av de
medlemsavgifter som tas ut kan variera étskilligt bade inom forbunden
och mellan olika féorbund inom samma centralorganisation. Avgiften ar
i ménga fall hdgre for den som har hogre inkomster. Detta dr dock inte
alltid fallet.

Det overvigande antalet LO-forbund har en manadsavgift om
mellan 260 och 340 kronor. Mellan forbunden varierar den genomsnitt-
liga ménadsavgiften med 235 kronor som ldgsta och 491 kronor som
hogsta belopp. Hos TCO-forbunden var den ldgsta genomsnittliga
medlemsavgiften 171 kronor och den hogsta 311 kronor. For
fullbetalande SACO-medlemmar ligger forbundsavgiften i regel mellan
230 och 295 kronor.

Dessa siffror visar tydligt de relativt stora skillnaderna i avgiftsutta-
get. Denna omsténdighet talar enligt utredningens uppfattning entydigt
for alternativet med att den faktiskt erlagda avgiften skall ligga till
grund for avdragets storlek. Samma skil kan anforas for att underlata
maximering av avdragsbeloppet.

Alternativet att avdrag medges med ett schablonbelopp har fordelar
och ett sadant alternativ skulle kunna konstrueras pé olika stt.

For LO-forbunden é&r den genomsnittliga medlemsavgiften
271 kronor per manad. For TCO-forbunden dr motsvarande siffra
211 kronor och for SACO-forbunden 235 kronor. Motsvarande siffror
exklusive avgiften till arbetsloshetskassan for LO-férbunden uppgér till
188 kronor, for TCO-forbunden 146 kronor och for SACO 166 kronor.
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Den genomsnittliga fackliga medlemsavgiften f{or samtliga
organisationer kan berdknas till cirka 247 kronor per ménad inklusive
avgiften till arbetsloshetskassan. Exklusive avgiften till arbetsldshets-
kassan blir beloppet i stillet 172 kronor. Om man véljer ett
schablonbelopp som utgérs av denna genomsnittliga ménadsavgift
skulle en arbetstagare berittigas till ett avdrag med 12 x 247 kronor x
en viss procentsats oavsett inkomst och faktiskt erlagd avgift (12 x 172
kronor x en viss procentsats om avgiften till arbetsloshetskassan inte
raknas med).

12.7 Skattereduktion for faktiskt inbetalat
belopp eller schablonbelopp

Den skattereduktion for fackforeningsavgift som tillimpades under
delar av 1980- och 1990-talen var berdknad pa ett sadant sitt att den
motsvarade ett avdrag for den del av avgiften som kunde anses
hénforlig till facklig verksamhet. 1 propositionen 1989/90:110, som
inneholl regeringens forslag till 1991 &rs skattereform, uttalade sig
departementschefen om de tankegéngar som lag bakom den da géllande
lagen (s. 369). Bedomningen nir skattereduktionen infordes var att
cirka 70 procent av erlagda medlemsavgifter anvindes for allmin-
facklig verksamhet och saledes borde ligga till grund for reduktionen.
Hur man kommit fram till siffran 70 procent anges dock inte. Mot
bakgrund av den andelen och av dé& gillande skattesatser hade
skattereduktionen vid inférandet bestdmts till 40 procent av avgiften till
den del avgiften inte dversteg 1 200 kronor. RINK (SOU 1989:33)
foreslog ett avdragstak pad 2 000 kronor, medan departementschefen
ansdg att taket borde bestdmmas négot hogre eller till 2 500 kronor.
Vidare borde, sdsom RINK foreslagit, procentsatsen justeras ned pa
grund av de sédnkta skattesatserna. Om skattesatsen berdknades som
30 procent och cirka 70 procent av fackforeningsavgiften ansags belopa
pa allménfacklig verksamhet kunde skattereduktionen berdknas till
(0,30 x 0,70 =) 0,21 och avrundas till 20 procent av avgiften.
Underlaget for skattereduktionen var alltsd maximerat till ett visst
belopp, fran borjan 1200 kronor och avdraget bestimdes till
40 procent. Underlaget utgjordes av erlagd avgift, avgiften till
arbetsloshetskassan frénrdknad. Avgiften till arbetsloshetskassan
berittigade dé liksom nu till avdrag enligt andra bestimmelser. Med
tillimpning fr.o.m. 1992 ars taxering sdnktes reduktionen till
20 procent av medlemsavgiften. Samtidigt hdjdes det maximala
underlaget till 2 500 kronor. Genom ytterligare ett beslut, som ocksa
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skulle gélla fr.o.m. 1992 &rs taxering, togs maximigransen bort. Lagen
(1983:1193) om skattereduktion for fackforeningsavgift upphévdes
fr.oom. 1993 érs taxering, varfor beslutet om borttagande av maximi-
gransen aldrig hann tillimpas.

Vid riksdagsbehandlingen av frdgan om maximitak for underlaget
for skattereduktionen uttalade skatteutskottet (1990/91SkU 10 s. 169)
bland annat att manga lontagare redan da hade en avgift som 6versteg
2 500 kronor och att de alltsé inte fick reduktion for hela sin avgift.
Detta ansédgs som en ordttvisa, eftersom det inte fanns nagon
motsvarande begransning av arbetsgivares avdrag for sin medlems-
avgift.

Under den period da lagen om skattereduktion for fackforenings-
avgift gillde lamnade RSV till regeringen en skrivelse med forslag till
andring av vissa tidpunkter for yrkanden om reduktionen. Skrivelsen
remissbehandlades. 1 det sammanhanget forde Statskontoret fram
asikten att lagen borde éndras pé sé sitt att ett schablonavdrag infordes
(prop. 1989/90:110 s. 370). Skélet hértill anges dock inte, men det kan
formodas att administrativa fordelar 14g bakom stillningstagandet.

Aven nir det giller konstruktionen av ett schablonbelopp som
underlag for en skattereduktion skulle man kunna anvénda sig av den
ovan redovisade modellen med den genomsnittliga manadsavgiften
(12 x 247 eller 172 kronor x en viss procentsats) oavsett inkomst och
faktiskt erlagd avgift.

Utredningen har stannat for att fororda antingen en avdragsritt eller
en skattereduktion som beréknas pa ett underlag av den faktiskt erlagda
avgiften. Faktaredovisningen i det foregdende utvisar tdmligen stora
skillnader mellan olika férbunds avgiftsuttag. Man bor dérfor frimst av
rattviseskal vélja alternativet med verkligt erlagda avgifter. Samma skél
talar for att ndgon maximering inte bor ske.

12.8 Sarskilt om maximering av
skattelattnadsbeloppet

Utredningen viljer, som redovisats tidigare, att inte foresld& nigon
beloppsméssig maximering for skatteldttnaden. En konstruktion utan
maximitak skulle modjligen kunna leda till att de fackliga organisatio-
nerna, Aatminstone pa sikt, tenderade att hdja medlemsavgiften.
Kostnader som utgors av personliga levnadskostnader, exempelvis en
storre andel forsédkringar eller andra kollektivt erbjudna tjénster, skulle
kunna tas ut inom ramen for sjdlva medlemsavgiften. Dessa skulle da
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automatiskt omfattas av skatteldttnaden och leda till en oavsedd
hdjning av statens kostnader for reformen.

Farhdgoma for en sadan utveckling fér, enligt utredningens
uppfattning, inte overdrivas. Dartill kommer att det av olika skél vore
svért att foresla en viss nivd pé ett maximibelopp, framst p& grund av
de relativt stora variationerna forbunden emellan i medlemsavgifternas
storlek.

12.9 Avdragsritt 1 forhédllande till
avdragsbegransning for ovriga
kostnader

Utredningen har dvervidgt om en avdragsrétt for fackforeningsavgiften
skulle omfattas av bestdmmelsen i 12 kap. 2 § tredje stycket IL att
ovriga utgifter bara skall dras av till den del kostnaderna under
beskattningséret sammanlagt Sverstiger 1 000 kronor. Skattekontroll-
utredningen har foreslagit att denna beloppsgréns skall hojas till 3 000
kronor (SOU 1998:12 s. 193 f.). Den fragan bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Utredningen menar, att om en avdragsritt infordes skulle den
tillimpas vid sidan om avdraget for ovriga kostnader. Detta av flera
skil. Dels bor en avdragsritt inte motverka syftet med regeln som
begrénsar dvriga kostnader, som just dr att ’skala bort” beloppsmaéssigt
smé avdrag och ddrmed forenkla forfarandet. Dels skulle syftet med en
avdragsritt for fackforeningsavgiften forfelas om den omedelbart eller
pa sikt eliminerades genom en saddan begransningsbestimmelse. Dels
uppnds ddrmed likformighet mellan inkomstslagen tjdnst och
niringsverksamhet, eftersom det senare inkomstslaget redan i dag
saknar en saddan beloppsbegrinsning.

12.10  Skatteldttnadsbelopp inklusive
eller exklusive avgiften till
arbetsloshetskassa

I det foregéende har utredningen utgétt frén en schablon for att rdkna
fram skatteldttnadens ungefarliga storlek. Enligt denna schablon utgér
den totala medlemsavgiften 100 procent, den andel som avser avgiften
till arbetsloshetskassan uppgér till 30 procent, medan de &terstdende
70 procenten fordelas pé allménpolitisk verksamhet, privata levnads-
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kostnader och renodlad facklig verksamhet eller s.k. yrkesspecifika
fragor.

Den del av medlemsavgiften som utgdr avgift till arbetsloshetskassa
kan uppskattas till runt 30 procent av den totalt erlagda avgiften for alla
arbetstagare (hos LO 30,7 procent, hos TCO 30,9 procent och hos
SACO 29,6 procent). Avgiften till arbetsloshetskassan betalas i de allra
flesta fall in tillsammans med medlemsavgiften till den fackliga
organisationen. De béda avgifterna har dock egentligen inte nagot
samband med varandra, utan dr hanteringsméssigt samordnade for att
underldtta redovisningen for den arbetstagare som dr medlem i béde en
facklig organisation och i arbetsloshetskassan.

De tvd avgifterna styrs i dag av olika skatteregler, dér sjélva
medlemsavgiften ses som en icke avdragsgill personlig levnadskostnad,
medan avgiften till arbetsloshetskassan dr avdragsgill som en s.k. dvrig
kostnad.

I dag ar cirka 12 procent av arbetsloshetskassornas medlemmar
enskilt anslutna, dvs. de dr inte medlemmar i den arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation som ar knuten till arbetsloshetskassan. Denna
andel har okat under senare &r. Andelen enskilt anslutna varierar
kraftigt mellan olika arbetsloshetskassor. HTF:s arbetsloshetskassa har
t.ex. cirka 30 procent och Séljarnas arbetsloshetskassa cirka 36 procent
enskilt anslutna, medan Pappers arbetsloshetskassa endast har 1
procent och Lérarnas arbetsloshetskassa har 2 procent enskilt anslutna
(uppgift fran Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, och avser forhallandena
den 31 december 1998).

De enskilt anslutna medlemmarna betalar generellt en nigot hogre
avgift &n de medlemmar som samtidigt tillhor ett fackforbund. Nér det
giller avgiften for enskilt anslutha medlemmar faststiller AMS
avgiften for dessa utifrdn de faktiska kostnader som arbetsloshets-
kassan kan visa. AMS beslut avseende avgifternas storlek kan
overklagas hos regeringen. Manadsavgiften for enskilt anslutna
medlemmar dr mellan 6 och 25 kronor hdgre dn for de forbunds-
anslutna.

Enligt uppgift frdn Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) ér
den genomsnittliga méanadsavgiften till arbetsloshetskassan for
forbundsmedlemmar 80 kronor, medan den genomsnittliga manads-
avgiften for enskilt anslutna uppgar till 94 kronor. Detta innebér att den
arliga genomsnittliga avgiften till arbetsloshetskassan uppgér till 960
kronor for forbundsmedlemmar och 1 128 kronor for enskilt anslutna.

Enligt nu géllande bestdmmelser i IL dr avgiften till arbetsloshets-
kassan avdragsgill inom ramen for avdraget for dvriga kostnader med
en avdragsbegriansning som uppgér till 1000 kronor. For det stora
flertalet skattskyldiga innebédr begransningen att nagon avdragsritt i
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praktiken inte foreligger. Négon statistik Sver det exakta antalet som
faktiskt atnjuter avdrag finns inte.

Niér den tidigare lagen om skattereduktion for fackféreningsavgiften
antogs ar 1982 diskuterades fragan om medlemsavgiften till arbetslos-
hetskassan och det forutsattes dé att de tva avgiftsdelarna skulle héllas
atskilda, eftersom avgiften till arbetsloshetskassan redan var
avdragsgill (prop. 1982/83:50 s. 8 och 9). Vid skatteutskottets
behandling av fragan strok utskottet under att forslaget kunde godtas,
men att det var angeléget att sjélva fackforeningsavgiften renodlades
till att avse endast sjdlva medlemsavgiften (SkU 1982/83:15).

Nér lagen samma &r behandlades ytterligare en gang och en
bestimmelse om ADB-behandling av uppgift om fackféreningsavgiften
foreslogs, betonades anyo vikten av att avgiften till arbetsloshetskassan
togs bort fran underlaget for skattereduktionen (prop. 1982/83:157 s.
36-39, SkU 1982/93:50 s. 43 och 44).

Inte vid ndgon av de nu ndmnda behandlingarna av fragan synes ha
overvigts mojligheten att samordna forfarandet sa att avgiften till
arbetsloshetskassan grundade ritt till skattereduktion i stéllet for ett
deklarationsavdrag.

Enligt utredningens tidigare diskussion skulle en skattelédttnad for
fackforeningsavgiften ske antingen i form av ett skatteavdrag under
inkomst av tjdnst och da ligga utanfor avdragsbegriansningen eller i
form av en skattereduktion.

Vid en internationell jamforelse kan konstateras att fackforenings-
avgiften och avgiften till arbetsloshetsforsdkringen (arbetsloshets-
kassan) i de allra flesta fall &r skilda at bade till sin natur och till den
administrativa och skatteméssiga behandlingen.

En samordning av avgiften till arbetsloshetskassan och en facklig
organisation skulle, som framgétt av redovisningen ovan, ha vissa
praktiskt hanteringsmaéssiga fordelar for de skattskyldiga. For det stora
flertalet arbetstagare utgdér de tvé avgifterna en enhet och att dérmed
samordna dem i deklarationen skulle innebédra en okad forstéelse for
systematiken i skattesystemet.

Medlemsavgiften 1 en facklig organisation och avgiften till
arbetsloshetskassan ér dock till sin natur helt skilda &t. Fackforenings-
avgiften betalas in till arbetstagarens intresseorganisation, medan
avgiften till arbetsloshetskassan ndrmast dr att betrakta som en
forsdkringspremie och betalas till en viss arbetsloshetskassa. Dessa
omstidndigheter talar for att en skattemédssig samordning mellan de tvé
avgifterna inte &r lamplig.

Aven forekomsten av en relativt stor grupp enskilt anslutna,
omkring 12 procent av samtliga anslutna till arbetsloshetskassorna och
dédr ndgra samordningsskél inte gor sig gillande, talar for att de bada
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avgifterna inte bor slds samman for att berédttiga till ndgon form av
skatteavdrag.

Vid en sammanvégning av de olika argumenten for och emot har
utredningen funnit att de tva avgifternas olika karaktér och egentliga
dndamal talar for att hélla dem skilda & i den skatterdttsliga
behandlingen. Avgiften till arbetsloshetskassan bor darfor inte ingd i
den medlemsavgift till en facklig organisation som utgdr underlag for
en avdragsritt eller skattereduktion.

12.11  Administrativa konsekvenser

12.11.1 Inledning

En skatteldttnad for den fackforeningsavgift som en medlem erlédgger
under beskattningsaret kan, som ndmnts i det foregdende, konstrueras
pa olika sdtt. Hur detta sker har betydelse inte minst for de myndigheter
som skall hantera de skatteréttsliga bestimmelser som infors.

RSV har till utredningen redovisat administrativa konsekvenser vid
ett genomforande av en skattelidttnad for fackforeningsavgiften
konstruerad dels som ett avdrag under inkomst av tjanst, dels som en
skattereduktion som riknas av fran den slutliga skatten.

Det fortjdnar hdr ndmnas, att skatteforvaltningens strdvan rent
allmént &r att uttaget av prelimindr skatt s& ndra som mgjligt skall
stimma Overens med den slutliga skatten. For badde avdragsrétt och
skattereduktion giller att de inte automatiskt — dvs. inte utan en
begidran om jamkning — kan beaktas vid prelimindrskatteuttaget. De
kommer ddrigenom att leda till ett for hogt uttag av preliminédr skatt i
ett stort antal fall. For att 16sa detta problem skulle man behdva
anvinda sig av en ren schablon for bada alternativen avdrag och
skattereduktion. En saddan 16sning har dock, som konstaterats ovan,
andra nackdelar och dr dérfor inte aktuell.

12.11.2 Avdrag vid inkomstberdkningen

For de skattskyldiga som lamnar forenklad sjdlvdeklaration kan
avdraget for fackforeningsavgiften fortryckas pa deklarations-
blanketten. Néar det géller gruppen som ldmnar sarskild sjdlvdeklaration
kan nagon fortryckning inte ske av avdraget. Detta beror pa att
uppgifterna inte finns tillgdngliga vid den tidpunkt nér fortryckning av
den senare blanketten sker. Det kan ndmnas att cirka 5,5 miljoner
skattskyldiga lamnar foérenklad deklaration och omkring 1,2 miljoner
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skattskyldiga ldmnar sérskild sjélvdeklaration. Av dem som ldmnar
forenklad deklaration &r det mellan 60 och 65 procent som godtar de
fortryckta uppgifterna utan att limna négon tillaggsuppgift.

Om uppgifterna som ldmnats av en arbetstagarorganisation behover
dndras under taxeringséret till f6ljd av att felaktiga eller ofullstéindiga
uppgifter har lamnats, skall detta aviseras till savil SKM som till
fackforeningsmedlemmen. Den skattskyldige maste da antingen begéira
en dndring i deklarationen eller begira att SKM é&ndrar uppgiften efter
skriftvixling. Det blir séledes alltid fraga om ett manuellt férfarande
vid réttelser.

I avdragsalternativet skall aviseringen avse den avdragsgilla delen.
Samma uppgift fortrycks pa blanketten for forenklad deklaration, vilket
innebér att den skattskyldige inte behdver rédkna ut hur stort avdrag han
4r berittigad till. Aven om alla uppgifter dr fortryckta och ndgon
komplettering inte krdvs, utan endast en underskrift, dr det rent
teoretiskt den skattskyldige sjdlv som yrkar att bli taxerad i enlighet
med uppgifterna pa blanketten.

Avdragsalternativet innebér 6kade kostnader for skatteforvaltningen
i uppbyggnadsskedet, bland annat genom att ett deklarationsavdrag
krdver omarbetning av blanketter, nya registreringsbara rutor samt
andra liknande éndringar. Dértill kan arligen &terkommande kostnader
forvintas uppsté dels genom ett 6kat inhdmtande av uppgifter fran de
skattskyldiga, dels genom ett 6kat kontrollbehov.

12.11.3 Avdrag i form av skattereduktion

Skattereduktion for fackféreningsavgift kan inga i skatteutrdkningen pa
den fortryckta forenklade deklarationen. For dem som ldmnar sérskild
deklaration framgar skattereduktionen forst péa slutskattebeskedet.
Fordelen dr dock att den skattskyldige inte behdver redovisa nagot
avdrag i deklarationen.

Aviseringar av dndrade underlag for skattereduktion kan behandlas
maskinellt utan att vare sig den skattskyldige eller SKM behdver utfora
nagot manuellt arbete. Den slutligt faststdllda skattereduktionen
framgar for bada slagen av deklarationsforfarande av slutskatte-
beskedet.

Vid alternativet skattereduktion faststdller SKM pa grundval av
lamnade uppgifter det slutliga beskattningsresultatet. Darfor kan
aviseringen fran en arbetstagarorganisation avse hela arsavgiften. En
sadan ordning ar dven fran den skattskyldiges synpunkt att féredra.
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Genom att skattereduktionen utgér ett led i den slutliga
skatteutrdkningen och genomfors maskinellt blir administrations-
kostnaden ldgre &n i avdragsalternativet.

12.11.4 Inverkan pa den pensionsgrundande
inkomsten

Begreppet pensionsgrundande inkomst (PGI) infordes ar 1960 i lagen
om allmén tilliggspension (ATP). Bestdmmelser om forsékring for
inkomstgrundad &lderspension och om berdkningen av den pensions-
grundande inkomsten m.m. finns numera i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension, LIP.

SKM beréknar varje &r den pensionsgrundande inkomsten for alla
som haft inkomst av arbete. Alla inkomster dr dock inte pensions-
grundande. Vidare finns det ocksd en Ovre grins for hur stor den
pensionsgrundande inkomsten kan bli under ett r. Gransen har satts till
7,5 prisbasbelopp.

Inkomst av anstillning, tex. 16n, &r pensionsgrundande.
Sjukpenning och en del andra liknande erséttningar &r ocksa pensions-
grundande, liksom dagpenning fran arbetsloshetskassa (2 kap. 3—5 §§
LIP).

Vid berdkningen av en forsékrads pensionsgrundande inkomster av
anstéllning skall avdrag goras for kostnader som denne haft i arbetet, i
den utstrackning kostnaderna, minskade med kostnadserséttning som
han fatt, 6verstiger 1 000 kronor (2 kap. 21 § LIP).

Kostnader for resor till och frén arbetet och for dubbel boséttning
paverkar inte kostnadsavdraget vid bestimmandet av den
pensionsgrundande inkomsten. De rdknas ndmligen inte som kostnader
1 anstéllningen”.

Kostnaden for medlemskap i en facklig organisation inte, nér det
giller berdkningen av pensionsgrundande inkomst, att anse som en
kostnad 1 anstillningen”. Underlaget for berdkningen av den pensions-
grundande inkomsten paverkas da heller inte av om en skatteléttnad for
fackforeningsavgiften infors i form av ett skatteavdrag.

En skattereduktion paverkar inte heller den pensionsgrundande
inkomsten, eftersom reduktionen innebér en avrdkning frén den slutliga
skatten.
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12.12  Avdragsritt eller skattereduktion

Beskattningens primédra dndamal &r att finansiera den offentliga
verksamheten. Skatterna kan anvindas i fordelningspolitiskt syfte for
att jdmna ut inkomst- och formdgenhetsskillnader mellan olika
medborgare eller grupper av medborgare. Under en stor del av 1900-
talet har skattelagstiftningen praglats av en progressiv inkomst-
beskattning, dvs. hogre skattesats pa hogre inkomster. Under de senaste
aren har progressionen i inkomstbeskattningen minskat, inte minst
genom den stora skatteomlaggning som 1991 ars skattereform innebar.

Genom 1991 éars skattereform inférdes betydande forenklingar for
savial de skattskyldiga som for skattemyndigheterna. Reformen
forutsatte att bade antalet avdrag och antalet skattskyldiga som yrkade
avdrag begransades till ett minimum. Som ytterligare led i forenklings-
strdvandena planeras att d&n mer minska antalet aktiva deklarations-
skyldiga. Detta forfarande forutsdtter dock att “den vanlige
deklaranten” inte har alltfér manga egna avdragsyrkanden.

Utifran dessa forutséttningar bor enligt utredningens uppfattning en
skatteldttnad for medlemsavgiften till en facklig organisation utformas
som en skattereduktion.

RSV foérordar, som framgatt ovan, alternativet med en skattereduk-
tion som bygger pa uppgifter om faktiskt erlagda medlemsavgifter
lamnade av en arbetstagarorganisation i kontrolluppgift till SKM. RSV
framhaller framst skattereduktionens klara administrativa fordelar.

Enligt RSV ar nackdelen med en avdragsritt, forutom argumenten
mot flera typer av avdrag som ovan diskuterats, de olika manuella
kontrollmomenten. Vid felaktiga yrkanden eller andra tillaggsuppgifter
méste deklarationen kontrolleras i ett manuellt forfarande. Denna
manuella kontroll &r resurskridvande.

Fran de grupper som forordar en avdragsritt har pekats pd att
avdragsritt foreligger for en rad kostnader och bor gilla dven for
fackforeningsavgiften.

I den tidigare framstdllningen har redovisats tva olika alternativ till
skatteldttnad for medlemsavgiften till en facklig organisation. Fér- och
nackdelar med de olika alternativen har dérvid behandlats.

Som framgar av enkdtredovisningen i faktadelen bestdms i de allra
flesta fall avgiften till en facklig organisation inte utifran 16neldget. Det
forhédller sig tvdrtom s& att ldgre avlonade ofta har en hogre
fackforeningsavgift.

En avdragsratt medfor storre fordelar for den som har en hog 16n
och ddrmed hog marginalskatt, medan en skattereduktion &r skatte-
massigt mer neutral for olika inkomstlagen.
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For den som har ldgre marginalskatt d4n den procentsats som valts
vid bestimmande av skattereduktionen &r en reduktion mera vird 4n en
avdragsritt. For den som har en hogre marginalskatt 4n den valda
procentsatsen for skattereduktionen géller det omvinda forhéllandet.
Det ror sig emellertid for den enskilde om relativt smé belopp.

Vid en sammanvégning av olika faktorer som bor fa styra valet av
skatteldttnad har utredningen stannat for att foresld att en
skattereduktion infors for en viss del av den totala avgiften till en
arbetstagarorganisation som medlemmen erlagt under beskattningséret.

Utredningen har vid bestimmandet av utformningen av skattereduk-
tionen valt att foresla 40 procent av den del av medlemsavgiften som
berittigar till en skatteldttnad. Den valda procentsatsen ligger néra den
genomsnittliga marginalskattesatsen, som for beskattningsaret 2001
kan berdknas till 43,4 procent. Den utgér samtidigt en ldmplig
avvégning av en skatteldttnad mellan olika arbetstagargrupper.

Vid berdkning av det forvintade ekonomiska utfallet av olika
alternativ till skatteldttnad framgar att kostnaden for avdragsalternativet
ar hogst, medan alternativet skattereduktion med procentsatsen
40 ligger kostnadsmaéssigt nagot lagre &n avdragsalternativet.

Utredningen anser &dven att de administrativa fordelarna med
alternativet skattereduktion for medlemsavgiften till en fackforening
maste fa viga tungt. Det dr i hog grad angeldget att finna en praktisk
hanteringsordning som haller de administrativa kostnaderna for
forfarandet pa en rimlig niva.

Skattereduktionen avgrinsas till att omfatta avgifter till sddana
organisationer som enligt lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet (MBL) &r att anse som arbetstagarorganisationer.

I 6 § MBL avses med arbetstagarorganisation en siddan samman-
slutning av arbetstagare som enligt sina stadgar skall tillvarata
arbetstagarnas intressen i forhallandet till arbetsgivaren. Med lokal
arbetstagarorganisation avses sddan sammanslutning av arbetstagare
som &r part i lokal forhandling med arbetsgivare. Med central
arbetstagarorganisation avses forbund eller ddrmed jamforlig samman-
slutning av arbetstagare. Bestdmmelserna som avser arbetstagar-
organisation géller i tilldmpliga delar sammanslutning av flera sddana
organisationer. Vad som ségs om medlem i organisation géller i sddant
fall de anslutna organisationerna och deras medlemmar.
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Berikningen av en skattereduktion

Av den verksamhet som de fackliga organisationerna bedriver ar det,
enligt vad ovan angetts, den andel som avser allmént fackligt arbete
som far anses utgdra sadan verksamhet som bor berdttiga till en
skatteldttnad.

Andelen allminfackligt arbete av den totala verksamheten uppgar
for hela arbetstagarsidan till cirka 62 procent av den totala
medlemsavgiften exklusive avgiften till arbetsloshetskassan.

Om procentsatsen 40 viljs och cirka 62 procent av avgiften anses
beldpa pa allmanfacklig verksamhet kan skattereduktionen berdknas till
(0,40 x 0,62 =) 0,248 och avrundas till 25 procent av avgiften.

12.13  Inkomstslaget ndringsverksamhet

Péa arbetsmarknaden forekommer det att egenforetagare valt att vara
medlem 1 en facklig organisation pa arbetstagarsidan eller att ha kvar
sitt medlemskap vid 6vergangen fran att vara anstélld till att driva egen
verksambhet.

Enligt de uppgifter som kommit fram genom utredningens enkét
finns det ett antal egenforetagare inom framst TCO och SACO, men
dven ett mindre antal inom LO. Dessa medlemmar, jamte de
egenforetagare som dr anslutna till andra arbetstagarférbund, utgér
tillsammans cirka 8 500 egenfOretagare inom arbetstagarorganisa-
tionerna.

Egenforetagaren dr skattskyldig for inkomster i inkomstslaget
ndringsverksamhet. For att fullt ut uppnd likformighet i den
skattemédssiga behandlingen av avgifter till en arbetstagarorganisation
bor utredningens forslag till skatteldttnad omfatta dven denna grupp
skattskyldiga.

12.14  Avgift till utlandsk
arbetstagarorganisation

En av EU:s grundldggande principer ar att fri rorlighet for arbetskraft
och tjéanster skall sékerstillas inom unionen. Arbetstagare bor i enlighet
med detta kunna arbeta i andra ldnder och vara medlem i en facklig
organisation i arbetslandet. Det bor da vara mdéjligt att fa del av en
skatteldttnad for medlemsavgiften till en sddan organisation. For att
undvika att ndgon blir dubbelt kompenserad genom att en avgift till en
utlandsk arbetstagarorganisation berattigar till en skatteldttnad i nagon
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form béade i arbetslandet och i Sverige bor dock vissa begridnsningar
gilla.

Det finns i dag en bestimmelse i IL som under vissa forutséttningar
ger avdragsritt for avgift till en utléndsk arbetsloshetskassa eller
motsvarande enligt ett annat lands system for forméner vid arbetsldshet
(12 kap. 35 § andra stycket). Tva villkor stélls upp. Fér det forsta
medges avdrag fran intdkt av tjinst om inkomst fran det landet dir
utgifterna betalas beskattas i Sverige som intdkt av tjédnst under
beskattningséret och utgiften inte skall dras av enligt 62 kap. 6 §
(allmént avdrag for obligatoriska utlindska socialforsékringsavgifter).
Fér det andra skall avdrag bara géras av dem som &r obegrénsat
skattskyldiga under beskattningsdret. Om de &r obegrinsat
skattskyldiga bara under en del av beskattningséret, skall avdrag goras
for avgifter som avser den tiden. Bestdimmelsen inférdes ar 1997 som
en EG-anpassning av de svenska bestdimmelserna (jfr kapitel 4).

Denna bestimmelse bor kunna tjana som forebild for regleringen av
en skattereduktion for avgift till en utléndsk facklig organisation. For
en ritt till skattereduktion for en del av fackforeningsavgiften bor
déarvid motsvarande villkor om att inkomst skall beskattas i Sverige och
om obegransad skattskyldighet stillas upp.

12.15 Maitnings- och granskningsarvoden

Arbetstagare som é&r anslutna till vissa fackforbund inom LO-omrédet
erldgger forutom sjdlva fackforeningsavgiften till sitt forbund dven ett
s.k. métnings- och granskningsarvode. I dag beréttigar arvodet till ett
deklarationsavdrag inom ramen for avdraget for 6vriga kostnader.

Av redovisningen i avsnitt 7.4 om maétnings- och gransknings-
arvoden kan konstateras att arvodena beror ett mycket begransat antal
arbetstagare. Av dessa ér det endast en mindre del som sjélva betalar
arvodena. I allménhet har frdgan reglerats i kollektivavtal pé sé sétt, att
arbetsgivaren betalar de kostnader som ackordsmitningen respektive
tidlonegranskningen drar. I dessa fall &r métnings- och gransknings-
arvodena helt skilda fran fackforeningsavgiften bade till sin natur och i
den praktiska hanteringen.

Mot bakgrund frimst av att arvodena inte kan likstdllas med
medlemsavgifter har utredningen stannat for anse att métnings- och
granskningsarvodena 1 avdragshidnseende bor hallas skilda fran
fackforeningsavgiften. Dessa arvoden bor emellertid é&ven i
fortsdttningen berittiga till avdrag inom ramen for avdraget for dvriga
kostnader.
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13 Overviganden och forslag —
avgiften till arbetsloshetskassan

Utredningens forslag: En skatteldttnad infors for avgiften till en
arbetsloshetskassa 1 form av en skattereduktion med 40 procent av
den sammanlagda avgiften som under beskattningsaret betalats till
arbetsloshetskassan.

Aven avgift till utlindsk arbetsloshetskassa omfattas av forslaget
om skattereduktion.

13.1 Inledning

Tidigare var medlemsavgiften till en arbetsloshetskassa avdragsgill
endast inom ramen for det s.k. kapitalforsdkringsavdraget. Detta
kapitalforsidkringsavdrag hade till syfte att stimulera forsékrings-
sparande, men det avdragsgilla beloppet var maximerat till en viss niva.
I princip foreldg reciprocitet vid den skatteméssiga behandlingen av
forsdkringar, dvs. avdrag for forsdkringspremier motsvarades av
beskattning for utfallande ersittningar. Detta géllde dock inte avgiften
till arbetsloshetskassan.

Sedan &r 1974 utgor utfallande belopp i form av dagpenning fran
arbetsloshetskassan skattepliktig intékt (prop. 1973:49, SkU 1973:30,
rskr. 1973:199, SFS 1973:505). For att uppna en reciprocitet dven
betriffande avgifter till arbetsloshetskassan och darifran utbetalade
ersittningar fordndrades karaktiren av avdraget for avgiften till
arbetsloshetskassan sa att den i stéllet ar 1980 blev avdragsgill fullt ut i
forvarvskillan  (prop. 1979/80:58, bet. 1979/80:SkU20, SFS
1979:1157).

Avdragsritten regleras i dag i 12 kap. 35 § inkomstskattelagen
(1999:1229, IL), punkt 6 forsta stycket av anvisningarna till 33 §
kommunalskattelagen (1928:370, KL). Utgiften for medlemsavgift till
arbetsloshetskassan omfattas av en regel som begrinsar avdragsritten
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till sddana utgifter som tillsammans &verstiger 1 000 kronor, 12 kap.
2 § tredje stycket IL.

13.2 Avdragsritt eller skattereduktion

Som ovan konstaterats beréttigar avgiften till arbetsloshetskassan i dag
till ett deklarationsavdrag. Om avdrag kan komma i fraga i flera
inkomstslag, skall avgiften dras av i det inkomstslag dér intdkterna ar
storst. Som framgar av redovisningen i det foregdende har lagstiftarens
intention tidigare varit att avgiften till arbetsloshetskassan rimligen
skulle vara avdragsgill, eftersom detta uppmuntrade till att den enskilde
skaffade sig ett forsdkringsskydd mot foljderna av arbetsloshet.

Efter hand har fOrutsittningarna for avdragsritten successivt
forsdmrats for att numera omfatta endast ett begrénsat antal
skattskyldiga, ndmligen de som har ovriga avdragsgilla kostnader som
uppgar till minst 1 000 kronor.

Det é&r ett samhélleligt intresse att underlétta for den enskilde att
ansluta sig till en arbetsloshetskassa.

Till detta kommer den omsténdigheten att avdragsbegrédnsningen for
ovriga kostnader i inkomstslaget tjdnst kan sdgas innebdra en
olikformighet vid beskattningen av arbetstagarsidan i forhallande till
vad som giller beskattningen av arbetsgivare i inkomstslaget nérings-
verksamhet, diar det inte finns nigon beloppsméssig begridnsning av
avdragsritten. Aven hir kan alltsi ett resonemang om likformighet
foras.

Av nu ndmnda skil anser utredningen att virdet av en avdragsratt
for avgiften till arbetsloshetskassan bor aterstéllas.

Riksskatteverket (RSV) har betréffande avgift till arbetsloshetskassa
pekat pd vissa principiella och praktiska problem nir det géller att
fordndra karaktiren pa det nuvarande avdraget, som i dag ligger inom
avdragsbegransningen.

Av samma skdl som anforts i frdga om skatteldttnaden f{or
fackforeningsavgiften anser dock utredningen att aterstdllandet av
vérdet av skatteldttnaden for avgiften till arbetsloshetskassan bor ske
genom att ersdtta den nuvarande begrénsade avdragsritten med en
skattereduktion.
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Berikningen av en skattereduktion

Den under aret sammanlagda avgiften som en medlem betalat till
arbetsloshetskassan utan maximering till beloppet bor héarvid utgdra
underlag for berdkningen av en reduktion. Om man viljer en
genomsnittlig skattesats om 40 procent kan skattereduktionen for
avgiften till arbetsloshetskassan bestimmas till 40 procent av
inbetalade avgifter.

Inverkan pi den pensionsgrundande inkomsten

I det foregidende (avsnitt 12.11.4) har behandlats konsekvenserna i
administrativt hdnseende av forslaget om skattereduktion for fack-
foreningsavgiften. Déar har bland annat konstaterats att en
skattereduktion inte paverkar berdkningen av den pensionsgrundande
inkomsten (PGI).

Vid berdkning av den pensionsgrundande inkomsten av anstillning
(PGI) skall avdrag goras for kostnader som arbetstagaren haft i
anstillningen” till den del de Gverstiger 1 000 kronor. Det &r fraga om
kostnader i samband med tjénsteresor och s.k. 6vriga kostnader, dock
inte avgift till arbetsloshetskassa. PGI berdknas i ndstan samtliga fall
maskinellt. Vid denna berdkning anses den avdragsgilla delen av de
ovriga kostnaderna, dvs. summan av dessa kostnader minskad med
1 000 kronor, samt kostnaderna for tjdnsteresor, som kostnader i
anstdllningen. Det kan med andra ord sédgas att det av administrativa
skal forutsatts att avgift till arbetsloshetskassa om 1 000 kronor ingéar i
ovriga kostnader och att denna avgift utgor ’de forsta” 1 000 kronorna
av de ovriga kostnaderna, dvs. den icke avdragsgilla delen. Eftersom
avgift till arbetsloshetskassa, som nyss sagts, inte skall anses som en
kostnad i anstdllningen” leder detta berdkningssétt till ett tdmligen
korrekt resultat om arbetstagaren ocksd — som oftast dr fallet — har
erlagt avgift till arbetsloshetskassa om cirka 1 000 kronor. De Gvriga
kostnader som é&terstar, dvs. siddana som dragits av vid taxeringen,
laggs samman med kostnaden for tjdnsteresor och summan av dessa
minskas med 1 000 kronor innan kostnadsavdrag gors vid berdkningen
av PGI av anstéllning.

Utredningens forslag att avgift till arbetsloshetskassa skall medges i
form av skattereduktion i stéllet for som avdrag fran intdkt av tjanst
dndrar forutsdttningarna for berdkningen av PGI av anstéllning. Det
kan da bland annat inte langre forutsittas att de forsta 1 000 kronorna
av Ovriga kostnader inte utgors av kostnader i anstéllningen”.
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Det finns dérfor skdl att géra en nirmare Gversyn av ndmnda
bestaimmelser. Riksforsékringsverket och RSV bor f& i uppdrag att se
over de regelsystem som ror kostnadsavdrag vid berékning av inkomst
av tjanst respektive PGI av anstéllning samt de system som anvénds vid
den maskinella berdkningen i dessa hénseenden.

Avgift till arbetsloshetskassa dr, som ndmnts ovan (avsnitt 8.4), i
dag avdragsgill dven vid berdkningen av inkomst av nérings-
verksamhet. PGI av annat forvérvsarbete berdknas med ledning av
ndringsinkomsten efter kostnadsavdrag. Avdraget for avgift till
arbetsloshetskassa paverkar PGI av annat forvérvsarbete pd samma sétt
som andra kostnadsavdrag 1 néringsverksamheten. Utredningens
forslag att avdrag for avgift till arbetsloshetskassa i stéllet skall medges
som en skattereduktion medfor att ndringsidkares PGI av annat
forvirvsarbete i manga fall blir nagot hogre. Det medfor i sin tur att
dven egenavgifter och allmén pensionsavgift hojs nigot. Utredningen
foreslar dock inte ndgon fordndring av bestimmelserna om PGI-
berdkningen for nédringsidkare.

13.3 Avgift till utlandsk arbetsloshetskassa

Avdrag fran intdkt av tjanst medges dven for avgift till utlindsk
arbetsloshetskassa eller motsvarande enligt ett annat lands system for
forméaner vid arbetsloshet, om arbetsinkomst fran det landet dér
utgifterna betalas beskattas i Sverige som intdkt av tjédnst under
beskattningséret. Bestimmelsen infordes &r 1997 och innebir en EG-
anpassning av de svenska bestimmelserna (prop. 1996/97:173, bet.
1997/98:SkU4, rskr. 1997/98:21, SFS 1997:770). Andringarna
tillimpas forsta gdngen vid 1999 ars taxering.

Som redovisats ovan (jfr kapitel 8) finns arbetsldshetskassor av
svensk modell Danmark och Finland. I den danska avgiften ingér flera
olika typer av forméner och avgiften &r betydligt hdgre &n den svenska.
Den danska avgiften till arbetsloshetskassan ar helt avdragsgill vid
inkomstbeskattningen. Finska avgifter till arbetsloshetskassa ligger pa
samma nivd som svenska avgifter. Aven de finska avgifterna ir i sin
helhet avdragsgilla.

Medlemsavgift betalas till en arbetsloshetskassa i arbetslandet.
Svenska arbetsloshetskassor stéller inte krav pd bosittning i Sverige,
utan kriteriet for medlemskap ér arbete i en viss omfattning inom en
arbetsloshetskassas verksamhetsomrade.

Négon statistik over avdragsyrkanden rorande avgift till utlindsk
arbetsloshetskassa finns inte inom skatteforvaltningen, eftersom
avdragsritten som ndmnts ligger inom avdraget for ovriga kostnader
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och dessa inte redovisas separat. Enligt uppgifter fran Arbets-
marknadsstyrelsen och Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO)
forekommer det dock endast i begrénsad utstrickning att den som ar
skattskyldig i Sverige betalar avgift till en utldndsk arbetsloshetskassa.

Hos en av de storsta arbetsloshetskassorna har uppskattats att
omkring 200 personer betalar avgift till en arbetsloshetskassa i
Danmark eller Finland, i genomsnitt under tio ménader pa ett &r.
Kassornas egen bedomning dr att antalet kan komma att 6ka framdeles.

Enligt SO:s bedomning okar ocksé arbetskraftens rorlighet inom
EU/EES-omradet. Ett matt pa detta dr, menar SO, det antal intyg som
utférdas avseende forsdkrings- och arbetsperioder for den som soker
arbetsloshetserséttning i olika lédnder.

Avdrag medges i dag for avgift till utlindsk arbetsloshetskassa.
Utredningens fOrslag att ersdtta den nuvarande begridnsade avdrags-
riatten for avgift till arbetsloshetskassa med en skattereduktion bor
omfatta dven motsvarande utlindska avgifter.

13.4  Naringsidkares avgift till
arbetsloshetskassa

Det finns ett antal arbetsloshetskassor pa arbetsgivarsidan. Fr.o.m &r
1998 finns en arbetsloshetskassa for medlemmar 1 SAF, Svensk
Handels och Arbetsgivarnas arbetsloshetskassa (SHA). Avgiften for en
SAF-delédgare ér 1 044 kronor per ér.

I inkomstslaget néringsverksamhet skall avgifter till en
arbetsloshetskassa dras av. I bestimmelsen hénvisas till den reglering
som finns i inkomstslaget tjdnst. Nagon beloppsméssig begrédnsning
finns dock inte i néringsverksamhet motsvarande den som giller i
inkomstslaget tjdnst for Ovriga kostnader till den del de Overstiger
1 000 kronor.

Forslaget till skatteldttnad i form av skattereduktion for hela
avgiften till arbetsloshetskassa omfattar dven avgift till forekommande
foretagarkassor. 1 inkomstslaget néringsverksamhet kommer alltsé
avgift till arbetsloshetskassa att, liksom ér fallet i dag, vara i sin helhet
avdragsgill. Avdragsritten blir dock genom forslaget utformad som en
skattereduktion. Detta kan for vissa grupper egna foretagare innebéra
en mindre forsidmring av virdet av skatteldttnaden. Enligt en grov
uppskattning bor en forsdmring dock inte uppga till mer &n 200-300
kronor per éar.
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14 Overviganden och forslag —
kontrolluppgiftsskyldigheten

Utredningens forslag: En kontrolluppgiftsskyldighet infors for
arbetstagarorganisationer och arbetsloshetskassor. Dessa organisa-
tioner skall till skattemyndigheten redovisa de avgifter som en
medlem erlagt under beskattningsaret.

Medlem i1 en arbetstagarorganisation ldmnas en mdjlighet att
skriftligen begéra att inte omfattas av rapporteringen.

14.1 Inledning

Uppgifter som den skattskyldige sjélv ger in till skatteférvaltningen till
ledning for taxeringen ldmnas i dag i form av forenklad eller sérskild
sjilvdeklaration. Uppgifter till ledning for taxeringen som ldmnas av
andra dn den skattskyldige sjélv samt for registrering av preliminér
skatt som har innehdllits genom skatteavdrag ldmnas i form av
kontrolluppgift. Lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter (LSK) innehéller bestimmelser om béada typerna av
uppgiftsskyldighet.

I LSK finns vissa bestdmmelser som &r gemensamma f{or
kontrolluppgiftsskyldigheten. Skyldigheten att l&mna uppgifter ar
ovillkorlig men saknar sanktion. Kontrolluppgift skall ges in till
skattemyndigheten (SKM) senast den 31 januari taxeringsaret.

De uppgifter som l&dmnas genom kontrolluppgift avses att ligga till
grund for béde uttag av skatt pa inkomster, t.ex. i friga om 16n, och
tillgodoforande av avdrag for kostnader, t.ex. i frdga om utgiftsréntor.
De uppgifter som ldmnas i kontrolluppgift anvinds for fortryckning pa
den forenklade deklarationsblanketten.
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14.2 Kontrolluppgift fran
arbetstagarorganisation

Som underlag for att administrativt hantera en skatteldttnad for
fackforeningsavgiften forutsitter Riksskatteverket (RSV), enligt vad
utredningen hdmtat in, att en kontrolluppgift 6ver under aret inbetalda
medlemsavgifter ldmnas av arbetstagarorganisationerna. En sadan
skyldighet motiveras enligt RSV framst med att de aviserade uppgifter-
na ligger till grund for fortryckning av deklarationsblanketterna.
Uppgifterna skulle annars behdva limnas av den skattskyldige sasom
tilliggsuppgifter pa deklarationsblanketten, med ett okat hanterings-
och kontrollbehov som f6ljd.

Vid riksdagsbehandlingen av den tidigare lagen om skattereduktion
for fackforeningsavgiften (SkU 1982/83:50 s. 43 och 44) diskuterades
risken for krankning av den personliga integriteten i samband med den
da gillande handldggningen av skattereduktionen och inférandet i
skatteldingden av uppgifter om tillhdrigheten till en facklig
organisation.

Enligt da gdllande bestammelser (jfr 5§ i den tidigare géllande
lagen 1982:1193, inférd genom SFS 1983:448 och dndrad genom SFS
1990:667) krivdes att fackforeningsmedlemmen antingen sjilv eller
genom sin fackliga organisation framstdllde ett yrkande om
skattereduktion. I bada fallen resulterade yrkandet i en anteckning i
skattelangden. Utskottet uttalade dirvid att de farhdgor for integritets-
krankningar som kommit till uttryck i olika motioner var betydligt
Overdrivna. Utskottet menade att det stod varje medlem, som ville
undvika en sddan anteckning, fritt att vélja att inte framstélla nagot
yrkande och ddrmed avsta fran skattereduktionen.

I fraga om kriankningen av den personliga integriteten i samband
med en arbetstagarorganisations avisering av uppgifter till skattefor-
valtningen kan paralleller dras med den diskussion som férdes under
1980-talet.

Regeringsformen ger ett skydd for var och en nér det géller en rad
fri- och rattigheter, ddribland foreningsfriheten, dvs. rétten att ansluta
sig till och verka i en forening. Foreningsfriheten trdds inte for nir
genom att uppgifter om medlemskap i en forening ldmnas ut av
foreningen. Daremot skulle invdndningar kunna riktas mot att en
myndighet fran en fOrening begir in och registrerar uppgifter om
tillhérigheten till en facklig organisation.

I skatteregisterlagen (1980:343) finns bestimmelser om registrering
av uppgifter i skatteregister som anvinds vid beskattningen. I lagen
anges vilka uppgifter som hdmtas in bland annat genom kontroll-
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uppgifter och som fors in i ett skatteregister. I lagen anges vidare vad
uppgifterna anvénds till. 1 skatteregisterlagen nidmns dock inte vilka
uppgifter som av integritetsskil eller andra skil inte far registreras i ett
skatteregister.

I 5 och 6 §§ skatteregisterlagen redovisas de uppgifter som skall
anges i det centrala skatteregistret. I 7 § anges vilka uppgifter som
registret darutdver fdr innehalla. I samband med tillkomsten av lagen
(1982:1193) om skattereduktion tillfordes 7 § 1 punkten 20 "uppgift for
berdkning av skattereduktion for fackforeningsavgift” (prop.
1982/83:157, bet. 1982/83:SkU:50, rskr. 1982/83:366). Innehéllet i
punkten 20 &ndrades inte nir lagen om skattereduktion upphéivdes.

Uppgiften om medlemskap i en facklig organisation utgdér en
personuppgift enligt personuppgiftslagen (1998:204, PUL). Lagen
bygger pd Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter. PUL anger forutsittningarna for att samla in och bearbeta
personuppgifter genom en helt eller delvis automatiserad behandling,
som det &r frdga om 1 tex. ett skatteregister som fors av
skatteforvaltningen.

Syftet med regleringen i PUL ér att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet kridnks genom behandling av personuppgifter
(1§). Om det i en lag eller i en forordning finns bestimmelser som
avviker fran PUL skall de bestimmelserna gélla (2 §).

Det finns i PUL ett forbud mot behandling av kénsliga
personuppgifter, déribland uppgift om medlemskap i fackforening,
13 § d). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmelser
fir meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forbudet i 13 §,
om det behdvs med hénsyn till ett viktigt allmént intresse. Till sddana
intressen ridknas bland annat beskattning.

I betinkandet Skatt Tull Exekution Normer for behandling av
personuppgifter (SOU 1999:105) lamnar Registerforfattnings-
utredningen fOrslag till en lag om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet. Lagen, som skall ersétta
skatteregisterlagen, reglerar forandet av en beskattningsdatabas och
foreslés trdda i kraft den 1 oktober 2001.

Till den nya lagen har forts dver skatteregisterlagens bestdmmelser
om bland annat registrering av uppgift om medlemskap i fackférening.
Enligt 2 kap. 6 § i lagforslaget fir ndmligen uppgifter om bland annat
medlemskap i fackforening behandlas for sarskilt i 2 § angivna
andamal. I 2 § ségs att uppgifter far behandlas i1 beskattningsdatabasen
for tillhandahallande av information som behdvs inom skatteforvalt-
ningen for bland annat faststdllande av underlag for samt redovisning,
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bestimmande, betalning och &terbetalning av skatter eller avgifter.
Forslaget till lag om behandling av uppgifter i skatteforvaltnings
beskattningsverksamhet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet
(Finansdepartementet).

De uppgifter som ldmnas i en kontrolluppgift och fors in i
beskattningsdatabasen (det centrala skatteregistret) utgdér en
sekretesskyddad uppgift enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
Sekretessen dr absolut, dvs. uppgifter som skyddas av sekretess far inte
lamnas ut.

Av det slutliga beskattningsresultatet, dvs. beskattningsbeslutet,
som &r en offentlig uppgift, framgar inte vid taxeringen medgivna
avdrag. Ddremot finns uppgift om eventuella skattereduktioner som
forts tillgodo och med vilket belopp. Vem som ldmnat en
kontrolluppgift som ligger till grund for ett avdrag eller en
skattereduktion, dvs. vilken facklig organisation som tagit emot
inbetalda medlemsavgifter, framgéar dock inte. Den uppgiften skyddas
av sekretess och ldmnas alltsd inte ut.

Mot bakgrund det nu sagda gor utredningen i friga om
kontrolluppgiftsskyldigheten foljande overviganden.

Utredningen fOreslér att en arbetstagarorganisation &ldggs en
skyldighet att ldmna en kontrolluppgift till skatteforvaltningen (SKM)
om den sammanlagda fackforeningsavgift som en ansluten medlem
betalat under inkomstaret. Aviseringen bdr avse sjilva medlems-
avgiften och alltsd inte omfatta den del som avser avgift till
arbetsloshetskassan, som den fackliga organisationen av administrativa
skél tar ut av medlemmen och direkt for vidare till arbetsloshetskassan.

Som ovan ndmnts i avsnittet om administrativa konsekvenser for
skatteforvaltningen av alternativet skattereduktion skall hela den
inbetalda fackforeningsavgiften aviseras SKM.

I samband med att en arbetstagarorganisation ldémnar kontrolluppgift
till SKM skall ocksa medlemmen sjidlv meddelas om det sammanlagda
avgiftsbeloppet som aviserats SKM. Darvid bor medlemmen till den
egna fackliga organisationen kunna rikta invindningar mot ett felaktigt
angivet belopp eller rikta andra invéndningar mot uppgifterna, som
dérvid far réttas.

Kontrolluppgiftssystemet utgor ett lagreglerat heltickande system
for ldmnande av uppgifter som ligger till grund for beskattningen.
Systemet forutsétter att den som aldggs en skyldighet att ge in uppgifter
till skatteforvaltningen i princip fullgér denna utan undantag.

Det bor dock av principiella skédl ldmnas en mdjlighet for en
medlem att skriftligen anméla till sin arbetstagarorganisation att han
inte Onskar omfattas av aviseringen. Ddrmed kommer han inte att
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automatiskt omfattas av en skatteldttnad for de medlemsavgifter han
betalat under é&ret.

Det nu beskrivna systemet som bygger pd kontrolluppgifter fran
arbetstagarorganisationen till skatteforvaltningen uppfyller rimliga krav
pd enkelhet och smidighet. Genom sekretesslagens skydd for de
insamlade uppgifterna fir den ordning som foreslés anses uppfylla
rimliga krav pé skyddet for den personliga integriteten.

En bestimmelse som anger fOrutsdttningarna for en
arbetstagarorganisations skyldighet att l&mna kontrolluppgift om den
medlemsavgift om en skattskyldig betalat under inkomstaret fors in i
LSK.

14.3 Kontrolluppgift frén
arbetsloshetskassa

I dag foreligger, som redan nidmnts i det foregiende, en ratt till ett
deklarationsavdrag for avgift till arbetsloshetskassa. Avdragsritten ar
dock begrinsad sa till vida att endast kostnader som tillsammans med
andra s.k. Ovriga kostnader Overstiger 1000 kronor berittigar till
avdrag. Nagon kontrolluppgift over till arbetsloshetskassorna inbetalda
avgifter som stdd for taxeringen ldmnas i dag inte av arbetsloshets-
kassorna.

For att pd ett enkelt sétt 6ka mojligheterna for skatteforvaltningen
att grunda beskattningsbesluten pa korrekta faktauppgifter bor, i
samband med att en skattereduktion infors for avgift till
arbetsloshetskassa 1 stéllet for den begridnsade avdragsritten och
dirmed antalet berdrda skattskyldiga Okar, en kontrolluppgifts-
skyldighet inforas &ven for arbetsloshetskassorna. Arbetsloshets-
kassorna bor vara skyldiga att genom kontrolluppgift l&dmna uppgifter
om de medlemsavgifter som betalats under beskattningsaret.

Utredningen har 6vervigt om en medlem i en arbetsloshetskassa bor
lamnas mojlighet att, p4 motsvarande sitt som foreslagits for medlem 1
en facklig organisation, skriftligen hos arbetsloshetskassan begéra att
inte behova omfattas av kontrolluppgiftsskyldigheten. Utredningen har
dock funnit att det inte finns ndgot behov av en siddan mdjlighet.
Déarvid har beaktats att uppgiften om medlemskap i en
arbetsloshetskassa inte anses som en kénslig personuppgift enligt
personuppgiftslagen och att nagot sirskilt behov av skydd for den
personliga integriteten ddrmed inte foreligger i1 samband med
registrering av uppgiften.
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Kontrolluppgift hdmtas i dag inte in fran utlindska arbetsloshets-
kassor eller motsvarande som underlag for kontroll av eventuella
avdragsyrkanden. Nagon sadan skyldighet kan, frémst mot bakgrund av
de relativt stora praktiska svarigheterna med uppgiftslimnande och
kontroll som foreligger i fraga om avgifter till utlindska arbetsloshets-
kassor, inte heller foreslas.

Skattereduktion for avgift till utlindsk arbetsloshetskassa far darfor
handléggas utanfor ett automatiserat forfarande grundat pé en kontroll-
uppgiftsskyldighet. Den skattskyldige far séledes sjilv i deklarationen
under ”Ovriga upplysningar” framstilla ett yrkande om skattereduktion
och bifoga ett intyg eller kvitto 6ver den betalda avgiften. Med hiansyn
till det fatal som berdrs av en siddan manuell hantering anser
utredningen att denna ordning kan accepteras.
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15 Overviiganden — avgiften till
arbetsgivarorganisationer

Utredningens overviganden: Den del av medlemsavgiften till en
arbetsgivarorganisation som avsitts till konfliktfond berittigar i dag
till avdrag genom en uttrycklig bestimmelse i1 inkomstskattelagen.
Genom férekomsten av servicebolag har arbetsgivaren darutover
redan i de allra flesta fall i praktiken en ratt till avdrag for storre
delen av avgiften till sin arbetsgivarorganisation. Nagon utokad ratt
till skatteldttnad foreslas inte.

15.1 Inledning

Det kan till en bdrjan konstateras att utredningen varit oforhindrad att
foresla fordndringar i friga om den skattemédssiga behandlingen av
savil fackforeningsavgifter som avgifter till arbetsgivarorganisationer.
I utredningens uppdrag ingar att redovisa dels i vilken omfattning
arbetsgivarorganisationerna har utnyttjat mojligheten att bilda sarskilda
servicebolag, dels ocksd analysera konsekvenserna av detta med
beaktande av att motsvarande mojlighet i realiteten saknas for
fackforeningarna.

15.2 Utredningens dvervaganden

Redan i direktiven till utredningen visas pa skillnaden mellan
arbetsgivare och arbetstagare i mervérdesskattehdnseende. Arbetsgiva-
rens rorelse dr mervirdesskattepliktig och denne har darfor mojlighet
att undga mervérdesskatt pd de tjénster som servicebolaget utfér och
fakturerar. Servicebolaget dr mervirdesskattepliktigt, dvs. ingdende
moms hos servicebolaget blir utgdende moms hos medlemsforetaget.
Arbetstagaren kan dédremot inte pd det sdttet reducera skattebelast-
ningen péd sin fackliga verksamhet. Eftersom arbetstagaren inte ar
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momspliktig kan denne inte heller lyfta av ndgon ingdende moms. Om
fackférbunden bildade servicebolag skulle det endast innebéra att den
enskilde medlemmen péfordes mervérdesskatt.

Faktaredovisningen 1 det foregdende visar tydligt att den
overvigande delen forbund pa arbetsgivarsidan, diribland samtliga
SAF:s medlemsforbund, har bildat ett eller flera servicebolag som é&r
knutna till verksamheten. Huvuddelen av den totala avgiften hos
organisationerna och forbunden betalas till servicebolaget, ibland upp
till 95 procent. Denna del utgdrs dérmed av avdragsgilla driftkostnader
i rorelsen, medan aterstoden av avgiften utgdrs av icke avdragsgilla
foreningskostnader.

I frdga om arbetsgivares avdragsritt har genom faktaredovisningen
visats att arbetsgivarnas organisationer och forbund genom att tillimpa
de allménna bestdmmelserna for rétt till avdrag for driftkostnader i
nédringsverksamhet i praktiken har funnit ett effektivt sétt undvika att
drabbas av det numera gillande avdragsforbudet for medlemsavgifter.
Servicebolagskonstruktionen med dess mojlighet till faktiskt avdrag for
den storre delen av den sammanlagda avgiften till en arbetsgivar-
organisation och for nyttjande av servicetjdnster hos det till
organisationen knutna servicebolaget har ddrmed — paradoxalt nog —
blivit ett argument for att behélla dagens regler med avdragsforbud for
arbetsgivarnas medlemsavgifter.

Den del av medlemsavgiften till en arbetsgivarorganisation som
avsitts till konfliktfond beréttigar i dag till avdrag genom en uttrycklig
bestdimmelse i inkomstskattelagen. Av faktaunderlaget framgér dock att
den del som arbetsgivaren faktiskt avsitter till konfliktfond &r endast
marginell. Aven om det finns variationer nir det giller konfliktfonds-
avsittningar mellan olika organisationer och forbund, kan den
slutsatsen dras att bestimmelsen om avdragsritt for den del av avgiften
som avser medel for konfliktdindamal saknar egentlig betydelse for
utredningens stéllningstaganden.

Saledes har arbetsgivaren i dag i de allra flesta fall i praktiken en
ritt till avdrag for sina organisationskostnader, dvs. kostnader for
avgifter till arbetsgivarorganisationer. Det kan konstateras att det
fortfarande finns ett mycket litet antal organisationer som av négot skél
inte bildat servicebolag utan som bedriver all verksamhet, savil av ren
foreningskaraktdr som av servicekaraktér, i den ideella foreningens
form. Detta faktum medfor dock inte nagon fordndrad syn i fraga om
bestimmelser om avdragsrétt for avgifter till arbetsgivarorganisationer.

Ett alternativ till reglering for arbetsgivarsidan &r att, pa
motsvarande sétt som foreslds for arbetstagarsidan, medge avdrag for
den del av medlemsavgiften till arbetsgivarorganisationer som i dag
svarar mot avdragsgilla servicekostnader. Avdraget skulle dirvid
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troligen f4 maximeras till ett ldgre procenttal &n vad som i dag
berittigar till avdrag som servicekostnader (driftkostnader). Fran de
arbetsgivarorganisationer som inte bildat servicebolag har pldderats for
ett aterinférande av avdragsritt for arbetsgivares avgifter for sin
organisationstillhdrighet. Dérvid har hinvisats till att sédana regler dels
skulle std i Overensstimmelse med de allménna principerna for
foretagsbeskattningen, dels med hidnsyn till konstruktionen med
servicebolag i dag skulle komma att sakna statsfinansiell betydelse.

Utredningen har oOvervigt en saddan 10sning, men funnit att
tillrackligt stod for ett sddant forslag inte finns i det fran arbetsgivar-
sidan redovisade faktaunderlaget och inte heller i undersoknings-
materialet 1 Ovrigt. Utfallet av en sadan bestimmelse skulle
formodligen inte heller, med beaktande frédmst av servicebolags-
konstruktionen, fa nagon storre inverkan péa arbetsgivarsidans samlade
beskattningsresultat. Utredningen &r darfor inte beredd att foresld en
sédan atgérd.

Faktaredovisningen ger ocksd vid handen att det &ven inom
forbunden pé arbetstagarsidan har bildats ett litet antal servicebolag.
Dessa bolag ger dock service endast till en mycket liten och begrdnsad
grupp fackligt anslutna, ndmligen de som dr egenfOretagare. Denna
grupp kan sdgas std i en mellanstillning mellan arbetstagare och
arbetsgivare i egentlig mening. Som egenforetagare skulle de i princip 1
stillet kunna organisera sig inom négon av organisationerna eller
forbunden pa arbetsgivarsidan. Att ta forekomsten av servicebolag
inom de fackliga organisationerna till intékt for att konstatera en
likformighet skulle dirfor leda till en felaktig slutsats.

Utredningsuppdraget omfattar uttryckligen frdgan om avdragsrétt
for arbetsgivarnas organisationskostnader. Utredningen har inte fatt
fram nagot faktaunderlag som skulle gora det mojligt att skilja pa sadan
verksamhet inom arbetsgivarorganisationerna som forts over till ett
servicebolag bland annat for att eliminera verkningarna av
avdragsforbudet och sddan verksamhet som bedrivs i bolagsform av
rent affarsmissiga skél. Det kan slutligen framhéllas att det ddrmed inte
varit mojligt — och for Ovrigt inte heller Onskvért — att foresla
fordandringar 1 de allmidnna bestimmelserna som géller for foretags-
beskattningen och ddrmed for mdjligheterna att gora avdrag for
servicekostnader sdsom driftkostnader i rorelse.
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16 Overviganden — dvriga fragor

Utredningens overviganden: Nagon fordndring i friga om den
skatteméssiga behandlingen av utbetald konflikterséttning i
inkomstslaget tjanst foreslas inte.

Den andel av fackforbundens verksamhetskostnader som avsitts
till konfliktfonder foreslas inte heller medfora nidgon skatteléttnad
motsvarande arbetsgivarens avdragsriatt for den delen av
medlemsavgiften som avser avsittning till konfliktdindamal.

Inférandet av en skatteldttnad for arbetstagares medlemsavgifter
foreslds inte medfora nagon fOrédndring av principen om att
medlemsavgifter inte skall tas upp som intékt hos ideella foreningar.

16.1 Konfliktersittningen

Konfliktersittning dr en gemensam bendmning pa den erséttning som
lamnas av en arbetstagarorganisation till en arbetstagare i konflikt och
pa den ersdttning som ldmnas av en arbetsgivarorganisation till den
anslutne arbetsgivaren i hdandelse av strejk eller lockout. Arbetstagares
konfliktersdttning utgdr inte en skattepliktig intdkt medan skatteplikt
foreligger for arbetsgivares ersdttning vid konflikt. Arbetsgivarens
skattskyldighet for erhallen konfliktersdttning motsvaras av en
avdragsratt for den del av medlemsavgiften till en arbetsgivarorganisa-
tion som anvénds for att bygga upp konfliktfonderna.

Om en skatteldttnad infors for arbetstagarsidans organisations-
kostnader med héanvisning till att en faktisk avdragsratt foreligger for
arbetsgivarsidans motsvarande utgifter, dvs. principen om lika-
behandling eller neutralitet, bér mdjligen denna princip gélla dven
skattskyldigheten for den erséttning som betalas ut till arbetstagaren
vid en konflikt. Detta skulle i sa fall folja huvudregeln i svensk
skatterdtt att avdragsrdtt for en utgift medfor skatteplikt for en mot
utgiften svarande erséttning, dvs. reciprocitetsprincipen.

En sadan skatteplikt skulle d&ven knyta an till principen att ersittning
for utebliven 16n beskattas, eftersom utbetalningen av konflikt-
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ersittning rent faktiskt gors for att ticka ett skattepliktigt
intéktsbortfall.

Det kan inte uteslutas att en skatteplikt for konflikterséttningen,
atminstone pa sikt, skulle medféra en hojning av de fackliga
organisationernas avgiftsnivaer, vilket i sin tur skulle hoja underlaget
for den foreslagna skatteldttnaden for en viss del av medlemsavgiften.

Framsta skélet mot en beskattning av den erséttning som betalas ut
frén konfliktfonderna ar emellertid att dessa har byggts upp med redan
beskattade medel. Till dessa medel har ackumulerats fondernas
avkastning, vilken har beskattats med normal kapitalinkomstskatt.
Avdragsritt har, som ndmnts, inte forelegat for tidigare avsittningar till
fonderna. Det vore ddrmed principiellt felaktigt att genom att beskatta
utbetalningar frén fonderna i praktiken infora en dubbelbeskattning.

En beskattning av den ersittning som betalas ut frdn konflikt-
fonderna skulle ocksd komma att leda till olika praktiska problem som
har att géra med sjdlva fonduppbyggnaden, eftersom det inom
fackforbunden efter hand skulle komma att finnas tva olika typer av
konfliktfonder, némligen dels gamla fonder som byggts upp av
beskattade medel, dels nya fonder som byggts upp av obeskattade
medel. Den erséttning som hérrér fran ”gamla fonder” skulle, om en
beskattning av konfliktersattningen infordes, vid utbetalning komma att
beskattas tvd génger. For att undvika detta skulle de olika typerna av
konfliktfondmedel behova sirskiljas.

Nér frdgan om avdragsritt for fackforeningsavgiften respektive
skatteplikt for konfliktersittningen har overvigts tidigare (jfr kapitel 2)
har den beddmningen gjorts, att de mycket komplicerade praktiska
problem som kan antas uppkomma vid ett system med dubbla typer av
fondmedel varit alltfor svéra att Overbrygga. Detta giller dven for
dagens forhallanden, &ven om situationen i dag adr den att det stora
flertalet fackforbund inte alls eller i mycket begridnsad utstrackning
numera sitter av medel fran medlemsavgiften till konfliktfonderna. De
forbundsvisa variationerna ér ocksa stora.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i dag inte &r praktiskt
mojligt att nu utrona hur fondmedlen inom olika forbund faktiskt &r
sammansatta och att en &ndring av reglerna for fonderna skulle
medfora sviroverskadliga effekter.

Mot bakgrund av de dvervdganden bade av principiell och praktisk
natur som nu redovisats dr utredningen inte beredd att foresla ndgon
andring 1 frdga om den skatteméssiga behandlingen av utbetald
konfliktersattning.

Det kan slutligen noteras att utredningen i skatteldttnadshénseende
inte beaktar den andel av fackforbundens verksamhetskostnader som
avsitts till konfliktfonder. Utredningen foreslar alltsa inte for
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arbetstagarsidan négon skatteldttnad motsvarande arbetsgivarens
avdragsritt for den del av medlemsavgiften som avser avséttning till
konfliktédndamal.

16.2 Medlemsavgifter till ideella foreningar

De medlemsavgifter som betalats till ideella foreningar skall inte tas
upp som intdkt hos dessa. Till ideella foreningar rdknas bland annat
fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer. Bestimmelsen
om skattefrihet for ideella foreningars medlemsavgifter har inte dndrats
sedan kommunalskattelagens tillkomst. Det betyder att inbetalade
medlemsavgifter var skattefria for foreningarna éven fore ar 1992, da
det forelag full avdragsritt for arbetsgivares organisationskostnader.
Bestdmmelsen har utan adndring forts over till den nya inkomstskatte-
lagen.

Det finns enligt utredningen inte skdl att med anledning av
utredningens forslag om en skattereduktion fréngd principen att
medlemsavgifter inte skall tas upp som intékt hos ideella féreningar. En
fordndring av beskattningsforutsdttningarna for en sérskild grupp av
ideella foreningar skulle skapa en icke Onskvérd olikformighet i den
skatteméssiga behandlingen jaimfort med andra ideella foreningar.

Inférandet av en skatteléttnad arbetstagares fackforeningsavgift bor
dérfor inte medfora beskattning av avgifterna hos féreningarna.
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17 Konsekvenser av forslagen

For utredningens arbete har gillt regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sdrskilda utredare om att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50),
att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt
att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49). Dessa direktiv har fran och med den 1 januari
1999 ersatts av 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474). De
nya bestimmelserna motsvarar innehéllet i de upphévda direktiven.

For denna utrednings arbete géller vidare tillaggsdirektiv till vissa
kommittéer och sdrskilda utredare om foretagens uppgiftslimnande
(dir. 1994:73).

De nidmnda bestimmelsernas och direktivens inverkan pa
utredningens arbete behandlas i det foljande.

17.1 Ekonomiska konsekvenser

17.1.1  Inledning

Enligt 14 § kommittéforordningen géller, att om fOrslagen i ett
betdnkande paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda skall en berdkning av dessa
konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om forslagen innebédr samhalls-
ckonomiska konsekvenser i 6vrigt skall dessa redovisas. Nar det géiller
Okade kostnader och minskade intdkter for staten, kommuner eller
landsting skall kommittén foresla en finansiering.

Utredningen foreslar att den del av fackforeningsavgiften som kan
antas avse allménfackligt arbete skall berittiga till en skattereduktion
med 40 procent av en del av avgiften. Vidare foreslés att avgiften till
arbetsloshetskassan skall berattiga till en skattereduktion motsvarande
40 procent av avgiftens stolek.

Nedan redovisas de statsfinansiella konsekvenserna av utredningens
forslag och darefter lamnas forslag till finansiering.
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Berékningarna dr baserade pa genomsnittssiffror och de bor darfor
tolkas med en viss forsiktighet. I praktiken varierar bdde fackforenings-
avgiften och avgiften till arbetsloshetskassan, samtidigt som marginal-
skattesatsen varierar mellan olika skattebetalare. Avdragseffekten kan
déarfor komma att skilja sig at mellan olika skattebetalare. For att mera
exakt kunna berdkna skattebortfallet krévs information om sévil
enskilda avgifter som enskilda marginalskattesatser. Emellertid bor
berdkningar baserade pa genomsnittssiffror ge en god uppskattning om
storleksordningen pa bortfallet av skatteintéikter. Det bor ocksa betonas
att berdkningarna &r statiska, vilket innebér att eventuella beteende-
effekter inte beaktats. Séledes bortses fran bland annat den mojligheten
att utredningens forslag okar incitamenten till facklig anslutning.

17.1.2  Avgiften till fackliga organisationer
Skattereduktion

Den andel av avgiften som ticker kostnader for allménfacklig
verksamhet uppgér, enligt den enkdtundersdkning som utredningen
genomfort, till i genomsnitt 62 procent av fackforeningsavgiften
exklusive avgiften till arbetsloshetskassan. Utredningen fOreslar att
denna del av avgiften skall foranleda en skattereduktion med
40 procent. Detta innebér en skattereduktion motsvarande 25 procent
(0,40 x 0,62 = 0,248) av hela avgiften exklusive den andel av avgiften
som avser arbetsloshetskassan.

For att kunna berdkna skatteintéktsbortfallet av en skattereduktion
for fackforeningsavgiften krivs information om antalet skattebetalare
anslutna till en facklig organisation samt uppgifter om avgifternas
storlek. Enligt enkdtundersokningen uppgar den genomsnittliga
fackforeningsavgiften (exklusive avgiften till arbetsloshetskassan) till
172 kronor i ménaden eller 2 064 kronor per &r. Det belopp som utgor
basen for skattereduktionen berdknas séledes uppga till i genomsnitt
1 280 kronor (2 064 x 0,62) per &r. Enligt enkétsvaren uppgar antalet
anslutna till en facklig organisation (egenforetagare exkluderade) till
3 159 000.

Det kan anmaérkas att antalet anslutna till en facklig organisation
enligt enkéten skiljer sig ndgot frén antalet anslutna enligt statistik fran
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

Bortfallet av skatteintdkter foranlett av en skattereduktion &r
beroende av vilken niva som véljs pa reduktionen. Med en skattereduk-
tion pd 40 procent som utredningen foreslar, berdknas skatteintikts-
bortfallet uppgé till 1,62 miljarder kronor.
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Avdragsrditt

Med en genomsnittlig marginalskattesats om 43,4 procent och ett
genomsnittligt avdragsgillt belopp pa 1280 kronor per ar berdknas,
under ovan givna fOrutsdttningar, bortfallet av skatteintdkter vid
avdragsalternativet uppga till 1,75 miljarder kronor.

17.1.3  Avgiften till arbetsloshetskassan
Skattereduktion

For att kunna berékna hur stort bortfallet av skatteintékter skulle bli till
foljd av en skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassan kravs
information om antalet skattebetalare anslutna till en arbetsldshetskassa
samt uppgifter om avgifternas storlek. Darutéver maste faststéllas i
vilken omfattning avgiften till arbetsloshetskassan beridttigar till en
skatteldttnad i dag.

Den genomsnittliga avgiften till arbetsloshetskassan uppgar for
medlemmar anslutna till en facklig organisation till 80 kronor per
manad eller 960 kronor per ar. Motsvarande belopp uppgar for enskilt
anslutna till 94 kronor per ménad eller 1 128 kronor per ar, enligt
uppgift fran Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO).

Enligt enkdtundersékningen uppgar den genomsnittliga avgiften till
arbetsloshetskassan till 75 kronor per manad for medlemmar anslutna
till en facklig organisation, vilket dr 5 kronor mindre dn enligt SO:s
uppgifter.

Avgiften till arbetsloshetskassan dr enligt nu géllande regler
avdragsgill 1 deklarationen under posten Avdrag for dvriga kostnader.
Dessa ovriga kostnader dr avdragsgilla enbart till den del de Gverstiger
1 000 kronor. I taxeringsstatistiska material eller i andra systematiskt
insamlade dataregister saknas uppgifter om storleksordningen pa dessa
ovriga kostnader. Under antagandet att dessa Gvriga kostnader ar
forsumbara, dr den totala arliga avgiften till arbetsloshetskassan i sin
helhet i praktiken inte avdragsgill for den som &r ansluten till en facklig
organisation eftersom den understiger 1 000 kronor. For enskilt
anslutna dr, under ovan givet antagande, i genomsnitt 128 kronor per ar
avdragsgilla (1 128 ./. 1 000 = 128).

Enligt AMS uppgifter ar cirka 3,8 miljoner skattebetalare anslutna
till en arbetsloshetskassa. Omkring 3,35 miljoner (eller ca 88 procent)
av dessa ar fackligt anslutna och omkring 0,45 miljoner (eller ca
12 procent) &r inte fackligt anslutna. Omkring 180 000 av dem som dr
anslutna till en arbetsloshetskassa dr egenforetagare.
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Bortfallet av skatteintdkter foranlett av en skattereduktion &r
beroende av vilken nivd som viljs pa skattereduktionen. Med en
skattereduktion pa 40 procent som utredningen foreslar berdknas
skatteintdktsbortfallet under ovan givna fOrutsittningar uppga till
1,39 miljarder kronor.

Avdragsrditt

Full avdragsritt for avgiften till arbetsloshetskassan kan astadkommas
genom att avgiften gors avdragsgill utanfor avdraget for Ovriga
kostnader. Avgiften till arbetsloshetskassan skulle med en sadan
konstruktion inte omfattas av den beloppsméssiga begrinsningen om
1 000 kronor. For att kunna berdkna skatteintéiktsbortfallet av en full
avdragsritt for avgiften till arbetsloshetskassan behdvs, utover ovan
givna uppgifter, information om skattebetalarnas marginalskattesatser.
Den genomsnittliga marginalskattesatsen kan for inkomstaret 2001
berdknas uppgé till 43,4 procent. Full avdragsritt for avgiften till
arbetsloshetskassan berdknas, vid givna forutsittningar, ge ett bortfall
av skatteintékter pa 1,52 miljarder kronor.

17.1.4  Sammanfattning

Utredningen foreslar att den del av avgiften till en facklig organisation
som avser allménfackligt arbete, dvs. 62 procent av avgiften exklusive
avgiften till arbetsloshetskassan, berittigar till en skattereduktion med
40 procent. Detta ger en skattereduktion med avrundat 25 procent av
fackforeningsavgiften. Den statsfinansiella kostnaden for forslaget
berdknas uppga till 1,62 miljarder kronor.

Utredningen foreslar vidare att avgiften till en arbetsloshetskassa
berittigar till en skattereduktion med 40 procent. Den statsfinansiella
kostnaden for forslaget berdknas uppga till 1,39 miljarder kronor.

Den sammanlagda statsfinansiella kostnaden av bada forslagen
berdknas darmed uppga till cirka 3 miljarder kronor.

Det kan hir ocksd anmirkas att Riksskatteverket och skatte-
forvaltningen far vissa administrativa kostnader for reformen i ett
inledningsskede.
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17.2 Ovriga konsekvenser

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen skall konsekvenserna 1 det avseendet anges i
betdnkandet. Detsamma géller nédr ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsdttning
och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 Ovrigt i
forhéllande till storre foretags, for jamstdlldheten mellan kvinnor och
man eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen (15 §
kommittéférordningen).

Enligt tillaggsdirektiv till vissa kommittéer och sérskilda utredare
om foretagens uppgiftslimnande (dir. 1994:73) skall utredningen dven
narmare utreda hur myndigheternas krav pa uppgiftslamnande fran
foretagen inom for utredningen aktuella omraden kan begridnsas och
forenklas. Enligt ndmnda direktiv bor arbetet framst inriktas pa den
belastning de mindre foretagen utsatts for till foljd av uppgifts-
lamnandet.

Utredningen konstaterar att de forslag som ldmnas 1 detta
betdnkande inte kommer att f4 ndgon inverkan pa den kommunala
sjalvstyrelsen eller fa ndgra konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet. Forslagen bedoms vidare som neutrala i
forhéallande till savél regionalpolitiska aspekter som till aspekter for
sma foretags villkor i forhallande till storre foretags. Forslagen kan inte
heller forvantas inverka pa jamstilldheten mellan kvinnor och mén, for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen eller pa uppgifts-
lamnandet fran frimst de mindre foretagen till myndigheterna.

17.3 Forslagens finansiering

Om en utrednings forslag medfor 6kade kostnader eller minskade
intdkter for staten skall utredningen foresla finansiering.

Utredningens forslag om en skattereduktion med 25 procent av
fackforeningsavgiften berdknas medfora en statsfinansiell kostnad om
1,62 miljarder kronor. Kostnaden for forslaget en skattereduktion med
40 procent for avgiften till en arbetsloshetskassa berdknas uppga till
1,39 miljarder kronor. Totalt berdknas utredningens forslag leda till en
varaktig budgetforsvagning om 3 miljarder kronor.

Utredningen fOreslar att skattebortfallet finansieras genom en
hojning av den allmidnna I6neavgiften 1 socialavgifterna med
0,70 procentenheter.
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En sadan hojning, dvs. fran 3,09 till 3,79 procentenheter, ger en
berdknad varaktig budgetforstarkning om 3 miljarder kronor.

17.4 Ikrafttradande

Utredningens forslag om skatteléttnad i form av en skattereduktion for
fackforeningsavgift och for avgift till arbetsloshetskassa bor trada i

kraft sa snart som mojligt.



SOU 2000:65 193

18 Forfattningskommentar

18.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Behandlas i kapitel 12 och 13.

Bestimmelser om skattereduktion fanns tidigare i uppbdrdslagen
(1953:272) och fordes vid skattebetalningslagens (1997:483) tillkomst
over dit. Efter inférandet av den nya inkomstskattelagen (1999:1229,
IL) aterfinns numera dessa bestimmelser i IL.

Utredningen har anpassat bestimmelsernas utformning till IL:s
uppbyggnad och systematik.

Enligt IL:s struktur definieras i 2 kap. 1 § vissa begrepp och uttryck
som forekommer i lagtexten i mer dn sporadisk omfattning. Begreppet
arbetstagarorganisation har inte ansetts behdva foras till upprakningen i
paragrafen.

Det kan anmirkas att begreppet arbetsloshetskassa, som forekom-
mer 1 IL i dag, inte har ansetts behdva nagon sirskild definition.

65 kap.

11a§

Skattereduktion for avgift till en arbetstagarorganisation omfattar skatt
som hanfor sig till inkomst i savdl inkomstslaget tjdnst som
ndringsverksamhet. Reduktionen berdknas pd den wunder aret
sammanlagt erlagda fackforeningsavgiften och inte péa ett “underlag”,
sdasom var fallet i den tidigare lagen om skattereduktion.

Det ér betalningar som gjorts under beskattningsaret som beréttigar
till reduktion, dvs. kontantprincipen tillimpas. Den som t.ex. betalar
december ménads fackforeningsavgift efter arsskiftet blir alltsa
berittigad till reduktion fér den betalningen vid paféljande érs taxering.

En viss begransning av rétten till skattereduktion finns genom att
den sammanlagda avgiften (exklusive avgiften till arbetsloshetskassan)
som betalats under beskattningsaret skall ha uppgatt till minst
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400 kronor. Anledningen till denna begrdnsning dr att de pensionérs-
medlemmar och studerandemedlemmar som betalar en starkt reducerad
medlemsavgift inte har ansetts bora omfattas av reduktionen.

Begréansningen far till f6ljd att den medlem som gétt med i en
arbetstagarorganisation sent under aret kommer att bli beréttigad till
reduktion forst aret efter. Den valda beloppsgréansen medfor ocksa att
flertalet av dem som varit medlemmar i en arbetstagarorganisation
under ett kvartal blir berittigade till skattereduktion for inbetalda
avgifter.

Den valda formuleringen i hénvisningen till 6 § forsta stycket lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet markerar att det bara &r
avgift till en svensk arbetstagarorganisation som beréttigar till
skattereduktion enligt forsta stycket.

Enligt andra stycket medges skattereduktion for avgift dven till en
utldndsk arbetstagarorganisation under dir angivna fOrutséttningar.
Bestdmmelsen har utformats med ledning av den avdragsrétt som i dag
foreligger for avgift till utlindsk arbetsloshetskassa enligt 12 kap. 35 §
IL. Lydelsen har dock anpassats for att bestimmelsen skall omfatta
bade inkomst av tjénst och naringsverksamhet (jfr under 11 b §).

11b§

Skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa omfattar skatt som
hanfor sig till inkomst 1 savdl inkomstslaget tjdnst som
néringsverksamhet.

Den sammanlagt erlagda avgiften till arbetsloshetskassan berittigar
till skattereduktion.

Avdragsritt for avgift till arbetsloshetskassa i inkomstslaget tjanst
regleras i dag 1 12 kap. 35 § IL, medan avdragsritten for i inkomst-
slaget néringsverksambhet regleras i 16 kap. 33 § IL.

I andra stycket, som reglerar avgift till utlindsk arbetsloshetskassa
eller motsvarande, har den nuvarande utformningen av bestammelsen,
med vissa anpassningar, forts ver fran 12 kap. 35 § andra stycket IL
(jfr under 11 a §).

12 §

I lagen skall anges om reduktionen for fackforeningsavgiften skall
tillgodordknas fore eller efter annan skattereduktion som den
skattskyldige kan vara berittigad till. Ordningsfoljden har dock inte
ndgon betydelse for det slutliga beskattningsresultatet.
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18.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1990:325) om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter

Behandlas i kapitel 14.

Forslaget  till reviderad lag om  sjdlvdeklaration  och
kontrolluppgifter som Skattekontrollutredningen ldmnat 1 sitt
slutbetdnkande (SOU 1998:12) har inte beaktats har.

De foreslagna bestimmelserna har samlats under egen rubrik i
lagens kapitel 3 Kontrolluppgifter m.m.

3 kap.
11§
Paragrafen reglerar uppgiftsskyldigheten fér en svensk arbetstagar-
organisation. Aviseringen skall avse den sammanlagda avgift som en
medlem erlagt under aret.

Négon kontrolluppgiftsskyldighet alaggs inte utlindska arbetstagar-
organisationer.

11a§

Paragrafen  reglerar  uppgiftsskyldigheten  for en  svensk
arbetsloshetskassa. Uppgiften avser hela den under beskattningsaret
erlagda avgiften.

Négon kontrolluppgiftsskyldighet foreslds inte for utldndska
arbetsloshetskassor eller motsvarande.

Det kan hdr anmérkas, att utredningen inte tagit stdllning till om
kontrolluppgiftsskyldigheten fér arbetsloshetskassorna foranleder
andringar i den foOreslagna lagen om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet (jfr avsnitt 14.2).

12 §
Paragrafen aldgger en arbetsgivare att ldmna uppgift om erlagda
matnings- och granskningsarvoden. Bestdmmelsen foreslas efter
papekande fran Riksskatteverket for att komplettera lagen om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, som kommit att sakna en saddan
bestimmelse.

I praktiken ger arbetsgivaren redan i dag i de flesta fall in en
kontrolluppgift pa dessa arvoden.
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Bilaga
Kommittédirektiv
Avdragsritt for fackforeningsavgifter och Dir.
avgifter till arbetsgivarorganisationer 1998:81

Beslut vid regeringssammantrade den 24 september 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att se Over den skattemédssiga
behandlingen av fackforeningsavgifter och avgifter till arbetsgivar-
organisationer.

Utredaren skall kartldgga och utvérdera tillimpningen av nuvarande
bestimmelser. Séarskild uppmédrksamhet skall &dgnas at frdgan om
arbetsgivare och arbetstagare behandlas lika fran skattesynpunkt. I
samband med att stéllning tas till fragan om avdragsrétt skall bl.a. den
skatteméssiga behandlingen av utbetald konfliktersittning ses oOver.
Utredaren skall foresld de atgdrder som fOranleds av utvirderings-
resultatet.

Utredningsuppdraget skall vara avslutat senast vid utgdngen av ar
1999.

Tidigare utredningar

Avdragsritten for medlemsavgifter har utretts vid ett flertal tillféllen.
Fragan om avdragsritt for fackforeningsavgifter har i allménhet
kopplats samman med arbetsgivares ritt till avdrag for medlemsavgifter
till arbetsgivarorganisationer.

Fragan om ritt till avdrag for medlemsavgift har utretts av 1944 ars
allménna skattekommitté (PM 1.10.1946 med forslag till 4ndrade regler
angdende avdragsritt och skatteplikt for medlemsavgifter vid
taxeringen), skattelagssakkunniga (PM 2.12.1958 angaende avdragsratt
vid beskattningen for vissa medlemsavgifter och bidrag) och 1972 ars
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skatteutredning (SOU 1977:91 Oversyn av skattesystemet). Endast den
forsta utredningen ledde till ett forslag fran regeringen om lagstiftning
(prop. 1949:173 om viss avdragsritt for fackforeningsavgifter).
Propositionen avslogs emellertid av riksdagen.

Fragan om avdragsritt for medlemsavgifter till arbetsgivar-
organisationer har vidare tagits upp i en promemoria utarbetad inom
det ddvarande Budgetdepartementet (Ds B 1980:3). Promemorian ledde
inte till nadgon lagstiftning. Dérefter behandlades fragan om avdragsrétt
for fackforeningsavgifter 1 skatteutskottet 1 betdnkandet SkU
1981/82:2. Utskottet forutsatte att en proposition forelades riksdagen i
dmnet. Propositionen resulterade i att avdragsritt for fackforenings-
avgifter, utformad som en skattereduktion, infordes ar 1983 med
tillimpning forsta gdngen vid 1984 ars taxering (prop. 1982/83:50, bet.
1982/83:SkU15,16, SFS 1982:1193). Det huvudsakliga skilet till att
medge reduktion for fackforeningsavgift var enligt propositionen att
skapa skattemédssig jamstélldhet mellan arbetsgivares och lontagares
utgifter for respektive facklig organisationsverksamhet. Storleken pa
skattereduktionen begriansades till 40 % av betald avgift, dock hogst
1200 kr. Den del av avgiften som var avsedd for konfliktindamél
skulle inte beréttiga till avdrag eftersom konfliktersattningen inte var
skattepliktig.

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK, SOU
1989:33) foreslog vissa justeringar av skattereduktionen men inte
nagon fordndring av arbetsgivares avdragsritt for medlemsavgifter.
Propositionen, som godtogs av riksdagen, utformades helt i linje med
RINK:s forslag (prop. 1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS
1990:667). Senare under ar 1990 skedde vissa korrigeringar av reglerna
(bet. 1990/91:SkU10, SFS 1990:1456).

Fran och med 1993 ars taxering (prop. 1991/92:48, bet.
1991/92:SkUS8, SFS1991:1868) avskaffades skattereduktionen. Den
dévarande departementschefen uttalade i propositionen att den metod
som valts for att uppna skatteméssig jamstalldhet mellan arbetsgivare
och arbetstagarevar principiellt felaktig. Han anforde att
fackforeningsavgiften &r att betrakta som en privat levnadskostnad for
vilken avdrag inte borde medges. A andra sidan borde
konfliktersdttningar inte vara skattepliktiga. Arbetsgivares kostnader
for organisationsverksamhet borde inte heller vara avdragsgilla, med
undantag for sadana kostnader som avsag medel for konfliktéindamal.
De sistndmnda kostnadernas karaktir av forsdkringspremie borde i
enlighet med de grundlidggande principerna for foretagsbeskattning
vara avdragsgilla. I konsekvens hdarmed skulle utbetalda konfliktersétt-
ningar vara skattepliktiga. En sddan fordndring av reglerna skulle
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medfora en bittre overensstimmelse med grundldggande skatteréttsliga
principer, utan att ge avkall pd den skatteméssiga likabehandlingen.

Avdragsforbud for arbetsgivares avgift till en arbetsgivarorganisa-
tion, till den del den berdknas avse annat 4n medel for konfliktdndamal,
giller for avgifter som hénfor sig till tiden efter 1991 &rs utgang och
tillimpades forsta gdngen vid 1993 ars taxering (prop. 1991/92:117,
bet. 1991/92:SkU31, SFS 1992:688). 1 propositionen anférde den
dévarande skatteministern foljande. Ett avdragsforbud for den del av en
avgift som inte avser konfliktdndamal tar sikte pa savil utgifter for
foreningsangeldgenheter som utgifter for servicedtgirder. Att endast
végra avdrag for den del av avgiften som avser foreningsangeldgen-
heter skulle kunna leda till att avdragsbegénsningen inte skulle fa
avsedd effekt. De organisationer som erbjuder sina medlemmar tjénster
av olika slag, och for ndrvarande saknar servicebolag, har vidare
mdjlighet att bilda sddana. Arbetsgivare som tar tjénsten i ansprak kan
f& avdrag samtidigt som risken for att fa problem med grénsdragningen
mellan vad som &r en avdragsgill tjdnst och en inte avdragsgill
foreningsangeldgenhet minskar.

Nuvarande regler

Nu gillande bestdmmelser finns i punkt 1 av anvisningarna till 20 §
kommunalskattelagen (1928:370, KL). Av forsta stycket framgar att
avgifter till féreningar och andra sammanslutningar inte dr avdragsgilla
medan det i andra stycket slas fast att avdragsforbudet i forsta stycket
inte géller avgifter till arbetsgivarorganisationer till den del avgifterna
avser medel for konfliktdandamal.

Av punkt 8 av anvisningarna till 32 § KL f6ljer att konflikt-
understdd fran fackforeningar inte ar skattepliktigt. Nagon motsvarande
bestimmelse avseende konfliktbidrag fran arbetsgivarorganisationer
finns inte — detta har ansetts skattepliktigt.

Medlemsavgifter som betalats till fackforeningar och arbetsgivar-
organisationer utgér inte skattepliktig inkomst enligt punkt 1 forsta
stycket av anvisningarna till 19 § KL.

Utredningsuppdraget

Vikten av att uppné likstdlldhet i den skattemidssiga behandlingen av
avgifter till fackforeningar och arbetsgivarorganisationer har under-
strukits i flera sammanhang. Denna princip har dven legat till grund for
bestimmelsernas nuvarande utformning. For att uppnd &verens-
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stimmelse med de grundlédggande skatterittsliga principerna har man
dock valt olika metoder for den skattemédssiga behandlingen av
avgifterna i friga.

Avdrag for medlemsavgift till fackforening medges inte enligt
gillande regler. Avgifter till arbetsgivarorganisationer ar déremot
avdragsgilla till den del de avser medel for konfliktdindaméal. Sadana
avgifter anses ha karaktir av forsékringspremie och é&r i enlighet med
grundldggande principer for foretagsbeskattning avdragsgilla. Den
skatteméssiga jdmstilldheten anses uppritthéllen genom att utbetalda
konfliktersdttningar &r skattepliktiga for arbetsgivare men inte for
fackforeningsmedlemmar.

Avgifter till arbetsgivarorganisationerna ar enligt bestimmelsernas
nuvarande utformning saledes inte avdragsgilla till den del de avser
utgifter for foreningsangeldgenheter eller servicedtgirder. Arbetsgivar-
organisationerna har emellertid mojlighet, vilket redan framhaéllits, att
genom bildandet av sérskilda servicebolag erbjuda sina medlemmar
tjénster av olika slag. Arbetsgivare som tar dessa tjénster i ansprak har
ritt till avdrag for sina utgifter harfor som driftkostnad i néringsverk-
samheten. Arbetsgivaren har ocksa mojlighet att lyfta av den ingdende
merviardesskatt som servicebolaget betalat.

Det har hdvdats att beskattningen av avgifterna till arbetsmarkna-
dens organisationer just med hansyn till att arbetsgivarna har mojlighet
att dela upp avgiften till arbetsgivarorganisationen i en avdragsgill
serviceavgift och en medlemsavgift inte 4r likformig.

Utredaren skall mot denna bakgrund se Over den skatteméssiga
behandlingen av fackforeningsavgifter och avgifter till arbetsgivar-
organisationer. Utredaren skall kartldgga och utvérdera tillimpningen
av de bestimmelser som géller i dag. Utredaren skall jimfora de olika
regelsystemen och dérvid sdrskilt undersdka om tillimpningen av dessa
medfor att arbetstagares och arbetsgivares utgifter for respektive
facklig organisationsverksamhet blir foremal f{or skatteméssig
likabehandling. 1 detta sammanhang skall utredaren redovisa i vilken
omfattning arbetsgivarorganisationerna utnyttjar mojligheten att bilda
sédrskilda servicebolag samt analysera konsekvenserna av detta med
beaktande av att motsvarande mojlighet saknas for fackforeningarna.

Med frdgan om avdragsritt sammanhédnger andra frdgor, som
utredaren skall beakta i samband med att stéllning tas till frigan om
avdragsritt. Exempelvis bor reglerna om skattefrihet for konfliktunder-
stod respektive skatteplikt for konfliktbidrag ses dver.

Om utredaren kommer fram till att den skattemédssiga behandlingen
inte dr likformig skall fOrslag ldggas fram till fordndring av
regelsystemen. Utredaren har déarvid att undersoka och utvérdera
alternativa védgar att uppnd en rittvis och jédmstilld behandling av
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avgifterna till respektive organisationsverksamhet. Utredaren &r
oforhindrad att foresla fordandringar i1 friga om behandlingen av savil
fackforeningsavgifterna som avgifterna till
arbetsgivarorganisationerna.

Redovisning av uppdraget m.m.

Utredaren skall redovisa ekonomiska konsekvenser av de forslag som
laggs fram. Om forslagen medfér minskade inkomster skall utredaren
ange finansieringsforslag. Den sérskilde utredaren skall beakta
regeringens generella direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare om att prova offentliga &taganden (dir. 1994:23), redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir.1992:50), redovisa jamstélldhets-
politiska aspekter (dir. 1994:124), redovisa konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49) och
tillaggsdirektiven till vissa kommittéer och sdrskilda utredare om
foretagens uppgiftslamnande (dir. 1994:73).

Utredningsuppdraget skall vara avslutat senast vid utgdngen av ar
1999.

(Finansdepartementet)
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