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Sammanfattning

Uppdraget

I dag har poliser, bilinspektérer och tjinstemin vid Tullverket
och Kustbevakningen befogenhet att ta alkoholutandningsprov.
Utredningen har i uppdrag att éverviga 1 vilken utstrickning
ocksd andra personer ska f8 mojlighet att ta sidant prov for att
forhindra eller uppticka rattfylleribrott. T férsta hand ska
utredningen 6verviga om en sidan méjlighet ska begrinsas till
enbart alkoholutandningsprov i form av s.k. sdllningsprov eller
ocksd omfatta s.k. bevisprov och égonundersékning samt vilka
villkor som i 6vrigt ska gilla. Overvigandena ska ta sin utgings-
punkt i forfarandet som har tillimpats 1 Ystads hamn, dir viktare
i ett auktoriserat bevakningsféretag genomférde frivilliga
nykterhetskontroller, och frimst avse viktare och ordnings-
vakter. Om utredningen bedémer att fler yrkeskategorier dn i
dag bor ges mojlighet att ta nykterhetsprov, ska utredningen
ocksd 6verviga behovet av andra befogenheter och sirskild
utbildning. T uppdraget ingdr att limna forslag till den lag-
reglering som framstdr som nédvindig och limplig.

Bakgrund och allmdnna utgangspunkter

Till hamnar kommer bide yrkesférare och privatbilister som
tillbringat tid pd firjor dir alkohol serveras och finns till
forsiljning. Det forekommer i inte obetydlig omfattning att
férare av fordon som ankommer med bilfirjor till Sveriges
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hamnar ir paverkade av alkohol i sddan grad att de uppenbarligen
utgdr en fara for trafiksikerheten.

Kontrollen av trafiknykterheten ir ett viktigt led 1 arbetet
med att bdde forebygga och uppticka rattfylleribrott. Det ir dir-
for mycket angeliget att kontrollen av trafiknykterheten skirps i
anslutning till ankommande trafik i svenska hamnar. Polisen,
Tullverket och Kustbevakningen har inte alltid mojlighet att
avsitta tillrickliga resurser f6r denna uppgift. For att mojliggora
fler kontroller i hamnarna bér den krets av personer som har be-
fogenhet att ta nykterhetsprover utvidgas. En sddan utvidgning
bér kunna genomféras pd ett fran rittssikerhets- och integritets-
synpunkt godtagbart sitt.

Overvaganden och forslag

Séllningsprov, bevisprov och dgonundersikning

Alkoholutandningsprov i form av sdllningsprov fir tas utan att
det foreligger ndgon misstanke om rattfylleribrott. Uppgiften ir
av rutinbetonad och enkel natur. Proven genomférs snabbt och
utvisar ett tillférlitligt svar pd om alkohol 1 straffbar mingd finns
1 utandningsluften. Nykterhetskontroll i form av sillningsprov
ir inte heller ndgot mer pdtagligt intring i den personliga
integriteten. Utredningen bedémer att sdllningsprov vil kan tas
ocksd av andra in dem som i dag har denna befogenhet.
Utredningen anser diremot att flera skil talar mot att den
utvidgade befogenheten ska omfatta bevisprov och égonunder-
sokning. Till skillnad frin vad som giller for ett sdllningsprov
forutsitter ett bevisprov och en 6gonundersokning att det
foreligger misstanke om rattfylleribrott. Bedémningen av om s8
ir fallet innefattar rittsliga 6verviganden som liksom i dag bor
forbehallas polisen samt tjinstemin vid Tullverket och Kust-
bevakningen. I samma riktning talar bl.a. att ett bevisprov ska tas
inom ramen fér en inledd férundersékning och att en 6gon-
undersdkning ir ett storre intrdng 1 den personliga integriteten
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in ett sdllningsprov. Utredningens forslag omfattar dirfér endast
mdijligheten att ta sillningsprov.

Vilka personer ska fd ta sdllningsprov?

Det stills hoga krav pd laglydnad och limplighet for att {8 ett
godkinnande for en anstillning som viktare i1 ett auktoriserat
bevakningsfoéretag eller ett ordningsvaktsférordnande. De
personer som uppfyller dessa krav boér ha goda férutsittningar
att ta alkoholutandningsprov i form av sillningsprov pa ett ritts-
sikert sitt. Utredningen foresldr dirfér att en polismyndighet
ska kunna férordna en viktare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag eller en ordningsvakt att ta sillningsprov.

I dag finns det totalt cirka 30 000 viktare och ordningsvakter
1 Sverige. Om en polismyndighet ges méjlighet att férordna en
viktare eller en ordningsvakt att ta sdllningsprov tillgodoses mer
in vil behovet av ytterligare personer som kan kontrollera trafik-
nykterheten. Det finns dirfér inte skil att nu foresld att ocksd
nigon annan yrkeskategori dn viktare och ordningsvakter ska
kunna anfértros uppgiften att ta sdllningsprov.

Geografisk begrinsning

Syftet med forslaget dr som tidigare nimnts att 6ka kontrollen av
trafiknykterheten i anslutning till ankommande trafik i svenska
hamnar. Forslagen tar siledes inte sikte pd andra stillen dir det
eventuellt kan finnas behov av att komplettera polisens kontroll-
insatser. Befogenheten for viktare och ordningsvakter att ta
sdllningsprov féreslds dirfor vara geografiskt begrinsad till
hamnars landomriden.

11
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Under polismans ledning

Vid provtagningen ska viktaren eller ordningsvakten std under
ledning av en polisman. Polisens ledning innebir ett ansvar for
operativ styrning och att polisen ir garant for att de rittsliga
aspekterna uppfylls. Det ansvar som ligger 1 polismans ledning
innebdr att en polisman ska finnas omedelbart tillginglig pd
kontrollplatsen. Nir ett sillningsprov som en viktare eller en
ordningsvakt tar visar positivt resultat, kan polismannen ta 6ver
och genomféra ett bevisprov samt vidta andra utrednings-
tgirder.

Utbildning och tystnadsplikt

De viktare och ordningsvakter som kommer i friga foér for-
ordnande bér genomgd en sirskild kompletterande utbildning.
Utbildningen bor ge god kunskap om bla. hur ett sdllnings-
instrument fungerar och tillimpliga rittsregler. Rikspolis-
styrelsen bor bestimma utbildningens omfattning och nirmare
innehill.

Den viktare eller ordningsvakt som deltar i provtagningen
bor ha tystnadsplikt. Utredningen foresldr dirfor att en viktare
eller en ordningsvakt inte obehérigen ska {8 roja eller utnyttja
vad han eller hon pd grund av uppdraget har fitt veta om enskilds
forhillanden eller om forhdllanden av betydelse f6r beivrandet av
brott.

Ytterligare befogenbeter

Alla som i dag har ritt att ta alkoholutandningsprov har ocks3
ritt att stoppa ett fordon. Det ir av praktiska skil nirmast néd-
vindigt att ocksd viktare och ordningsvakter ges denna ritt i
samband med provtagning. I annat fall skulle de vara hinvisade
till att den polisman som leder arbetet stoppade varje fordon. En

12
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sddan ordning skulle innebira en alltfér stor effektivitetstorlust.
Utredningen féreslir dirfor att en viktare och en ordningsvakt
ska ha befogenhet att stoppa ett fordon fér provtagning.
Viktaren eller ordningsvakten ska emellertid inte ha ritt att
anvinda vald for att stoppa ett fordon. Befogenheten f6r viktare
och ordningsvakter att ta sillningsprov ska inte heller vara
forenad med nigra andra sirskilda befogenheter.

Genomforandet

Forslagen om att viktare och ordningsvakter ska ha ritt att ta
sdllningsprov och stoppa fordon fér provtagning innebir en
relativt stor férindring 1 férhdllande till deras nuvarande
arbetsuppgifter. Dessutom kriver uppgifterna en annan typ av
samarbete med polisen in vad som hittills behovts. Verk-
samheten stiller ocksd krav pd ny utbildning och nya former for
férordnanden. Detta gor att utredningen anser det limpligt att
inleda med en férséksverksamhet. Den bér vara tidsbegrinsad
till forslagsvis tre dr. Efter denna period bor Rikspolisstyrelsen
utvirdera verksamheten.

De nya bestimmelserna ska placeras i en ny tillfillig lag. T en
ny tillfillig férordning ska Rikspolisstyrelsen bemyndigas att
meddela foreskrifter for verkstillighet av lagen. Bestimmelserna
1 den tillfilliga lagen och férordningen féreslds trida i kraft den
1 juli 2009 och gilla till och med den 30 juni 2012. Det finns
inget behov av évergingsbestimmelser. De merkostnader som
kan uppstd for rittsvisendet med anledning av forslagen ir inte
stdrre dn att de kan finansieras inom befintliga anslag.

13



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2009:000) om férs6ksverksamhet med
befogenhet for vaktare och ordningsvakt att ta
alkoholutandningsprov

1 § En polismyndighet fir férordna en viktare 1 ett auktoriserat
bevakningsféretag eller en ordningsvakt att i hamnars land-
omrdden ta alkoholutandningsprov enligt 2 § lagen (1976:1090)
om alkoholutandningsprov.

2§ Vid provtagningen ska viktaren eller ordningsvakten std
under ledning av en polisman.

3 § En viktare eller en ordningsvakt som ska ta ett alkohol-
utandningsprov har samma befogenhet som en polisman har
enligt 22 § 4 polislagen (1984:387) att stoppa ett fordon.

4 § En viktare eller en ordningsvakt fir inte obehérigen roja eller
utnyttja vad han eller hon pd grund av uppdrag enligt denna lag
har fitt veta om enskilds personliga forhillanden eller for-
hillanden av betydelse fér beivrandet av brott.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna
1 sekretesslagen (1980:100).

15
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5 § Ett beslut som en polismyndighet har meddelat enligt denna
lag far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstill-
stdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009 och giller till och med
den 30 juni 2012.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Alkoholutandningsprov fir dven i andra fall in som avses i1 §
forsta stycket tas pd forare av motordrivet fordon samt pd forare
av maskindrivet spirfordon pd jirnvig, tunnelbana eller sparvig.
Prov enligt denna paragraf fir dock inte tas pd forare av motor-

drivet fordon, som ir avsett att féras av gdende.

Bestimmelserna i 1 § andra
stycket 1 och 2 samt tredje och
fjirde styckena ska tillimpas
vid provtagning enligt denna
paragraf. Dessutom giller att
prov fir tas endast pd eller i
nira anslutning tll den plats
dir foraren kontrolleras eller
ett polisingripande mot féraren
sker. Proven ska tas med
instrument som kan anvindas
utan drojsmil och som bara
anger om eventuell alkohol-
koncentration &verstiger ett
visst grinsvirde. Prov enligt
denna paragraf fir dven tas av
en bilinspektér som avses i
fordonslagen (2002:574).

Bestimmelserna 1 1 § andra
stycket 1 och 2 samt tredje och
fjirde styckena ska tillimpas
vid provtagning enligt denna
paragraf. Dessutom giller att
prov fir tas endast pd eller i
nira anslutning till den plats
dir foraren kontrolleras eller
ett polisingripande mot féraren
sker. Proven ska tas med
instrument som kan anvindas
utan drojsmil och som bara
anger om eventuell alkohol-
koncentration verstiger ett
visst grinsvirde. Prov enligt
denna paragraf fir dven tas av
en bilinspektdr som avses i
fordonslagen (2002:574). Be-
stimmelser om  wviktares och

! Senaste lydelse 2008:324.
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ordningsvakters mdjligheter att
ta prov enligt denna paragraf
finns i lagen (2009:000) om
forsoksverksambet med befogen-
het for viktare och ordningsvakt
att ta alkoholutandningsprov.
Om den undersokte begir det ska protokoll féras vid
provtagningen och bevis om utférd &tgird utfirdas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

18



Ds 2008:68 Forfattningsforslag

3 Forslag till
forordning (2009:000) om férsdksverksamhet
med befogenhet for vaktare och ordningsvakt att
ta alkoholutandningsprov

Rikspolisstyrelsen fir meddela foreskrifter for verkstillighet
av lagen (2009:000) om férsdksverksamhet med befogenhet for
viktare och ordningsvakt att ta alkoholutandningsprov.

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2009 och giller till
och med den 30 juni 2012.

19



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under viren 2007 fick ett av Linsstyrelsen 1 Skine lin
auktoriserat bevakningsféretag 1 uppdrag av kommunigda Ystad
Hamn Logistik AB (Hamnbolaget) att genomféra frivilliga
nykterhetskontroller 1 form av alkoholutandningsprov i Ystads
hamn. Kontrollerna gick till s§ att en viktare férst informerade
respektive férare om att provet var frivilligt och direfter erbjod
foraren att bldsa 1 en s.k. alkometer. Under sex manader utférde
bevakningsforetaget 24 304 kontroller. I 133 fall &verlimnandes
onyktra forare till polisen. Flertalet av dessa férare var kraftigt
berusade. For en nirmare beskrivning av bakgrunden ull och
genomforandet av nykterhetskontrollerna i Ystads hamn, se
avsnitt 2.1.

Efter en anmilan inledde linsstyrelsen under hésten 2007 ett
tillsynsirende mot bevakningsféretaget. I beslut den 19 novem-
ber 2007 (dnr 212-53766-07) konstaterade linsstyrelsen att
foretagets insatser efterlimnat goda erfarenheter och att berérda
inblandade parter uppskattat det arbete som bolaget utfort.
Linsstyrelsen fann emellertid, 1 linje med Rikspolisstyrelsens
yttrande 1 drendet, att alkoholutandningskontroller av det
aktuella slaget dr en myndighetsitgird som ir férbehillen
polisen att utféra och att en utdkning av behorigheten 1 detta
avseende miste foregds av en forfattningsindring. Med hin-
visning bla. till att foretaget s& snart nykterhetskontrollerna
hade ifrigasatts upphérde med verksamheten, fann linsstyrelsen
inte anledning att vidta nigon dtgird mot foretaget.

21
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Polisstyrelsen vid Polismyndigheten i Skine lin anférde i en
skrivelse till Justitiedepartementet (dnr Ju2008/1026/PO) att
styrelsen uppmirksammat problemet med att bevaknings-
foretaget inte lingre kan genomféra alkoholutandnings-
kontroller 1 Ystads hamn. Styrelsen framhéll att polisen inte har
tillrickliga resurser for att kontrollera alla ankommande
fordonsférare och styrelsen sig det dirfér som angeliget att
situationen fick en snabb lésning. Ocksd Regionstyrelsen i
Region Skine har i en skrivelse till Justitiedepartementet
(dnr Ju 2008/521/PO) patalat behovet av att bevakningsforetag
ges ritt att utféra nykterhetskontroller i skdnska hamnar.

1.2 Uppdraget

Utredningen har 1 uppdrag att verviga 1 vilken utstrickning
andra personer in poliser samt tjinstemin vid Tullverket och
Kustbevakningen ska fi méjlighet att ta alkoholutandningsprov
for att forhindra eller uppticka rattfylleribrott. Overvigandena
ska ta sin utgdngspunkt i det forfarande som har tillimpats i
Ystads hamn. Utredningen ska i férsta hand 6verviga om en
sddan mojlighet 1 si fall ska begrinsas till enbart alkohol-
utandningsprov i form av sdllningsprov eller ocksd omfatta s.k.
bevisprov och 6gonundersékning samt vilka eventuella villkor
som i 6vrigt ska gilla. Overvigandena ska frimst avse viktare
enligt 7 § lagen (1974:191) om bevakningsféretag och ordnings-
vakter enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter. Enligt upp-
draget stir det emellertid utredningen fritt att Sverviga om
ocksd nigon annan yrkeskategori bér kunna anfértros uppgifter
av detta slag.

Om utredningen goér bedémningen att viktare eller nigon
annan yrkeskategori bor ges mojlighet att ta nykterhetsprov, ska
utredningen ocksd 6verviga om det ir limpligt att foérena
mdijligheten att ta sddana prov med ytterligare befogenheter.

Utredningen ska vidare dverviga om personer som i sd fall
foreslds f3 befogenhet att goéra nykterhetskontroller bér ha
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sirskild utbildning och om det bér stillas sirskilda krav pd god-
kinnande eller tillstand.

Om utredningen kommer fram till att prov ska kunna tas av
viktare, ska utredningen ocksd ta stillning till om detta nod-
vindiggdr ndgra indringar i regleringen om bevakningsféretag.

Utredningen ska vidare limna forslag till den lagreglering som
framstdr som nédvindig och limplig.

Uppdraget skulle redovisas senast den 22 augusti 2008.
Justitiedepartementets uppdrag till utredningen bifogas som
bilaga.

1.3 Uppdragets genomfdorande

Utredningen har triffat féretridare fér det bevakningsforetag
som genomfdérde nykterhetskontrollerna i Ystads hamn, for
uppdragsgivaren Hamnbolaget och {6r Polismyndigheten i Skdne
lin. Vid métet diskuterades bakgrunden till, férfarandet vid och
erfarenheterna av nykterhetskontrollerna i hamnen.

Utredningen har triffat foretridare for Rikspolisstyrelsen.
Vid métet diskuterades bl.a. behovet av ytterligare nykterhets-
kontroller i hamnarna, vilka personkategorier som kan komma 1
friga for att utfora sddana kontroller och vilka befogenheter som
behovs 1 samband med nykterhetskontrollerna.

Utredningen har triffat foretridare for Sweguard, en riks-
organisation for Sveriges auktoriserade bevakningsféretag. Vid
motet diskuterades bl.a. bevakningsféretagens nuvarande verk-
samhet och hur Sweguards medlemsféretag stillde sig till mojlig-
heten for viktare att fi utféra nykterhetskontroller 1 svenska
hamnar.

Utredningen har samrdtt med Utredningen om Kust-
bevakningens befogenheter (F6 2007:02). Vid métet diskutera-
des bla. de forslag som den utredningen limnat i betinkandet
Kustbevakningens rittsliga befogenbheter (SOU 2008:55) och den
mojlighet Kustbevakningen fick den 1 juli 2008 att ta alkohol-
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utandningsprov och géra égonundersskning (prop. 2007/08:53,
bet. 2007/08:JuU26, rskr. 2007/08:188).

Utredningen har besokt Viktarskolan och Sikerhets-
gymnasiet. Viktarskolan tillhandahiller grund- och vidare-
utbildning for viktare. Sikerhetsgymnasiet ger en tredrig
gymnasieutbildning med inriktning pd skydd och sikerhet. Vid
besoket fick utredningen information om bl.a. utbildningarnas
omfattning och innehall.

Utredningen har triffat féretridare fér rederiet Finnlines-
Nordé. Rederiet driver firjetrafik mellan Malmé och Trave-
miinde. Vid motet diskuterades bl.a. behovet av ytterligare
nykterhetskontroller i hamnen och markeringen av hamnens
landgrins.
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2 Bakgrund och allménna
utgangspunkter

2.1 Narmare om nykterhetskontrollerna i Ystads
hamn

Skéne ir, via de skdnska hamnarna, en stor genomfartsregion for
godstrafik. Under senare &r har ett antal allvarliga trafikolyckor
med tunga fordon och dir féraren varit alkoholpdverkad intriffat
i regionen.' Mot denna bakgrund undersékte det kommunigda
Hamnbolaget, pd initiativ frin sin igare, vilka itgirder som
kunde vidtas i Ystads hamn fér att minska antalet alkohol-
paverkade forare.

Ett alternativ som bolaget évervigde var att utrusta hamnen
med en alkoldsterminal, s.k. alkobom, nigot som anvinds i
Trelleborgs hamn. Alkobommen fungerar i korthet pd féljande
sitt. Vid utfarten frdn hamnen finns tvd filer med trafikljus. Nir
det ir ledigt vid bommen ir det grént ljus 1 den fil som leder dit
och rétt ljus 1 den andra filen. S fort en bil har kért in till
bommen, blir det rétt ljus i filen som leder till bommen och

' T Statens haverikommissions rapport RO 2006:01 redovisar kommissionen resultatet av
sin undersdkning av en kollision mellan en lastbil och tv4 personbilar pd vig E 65 mellan
Oxie och Svedala den 19 oktober 2004 dir fem personer omkom. Lastbilschaufférens
alkoholkoncentration 1 blodet var, enligt polisens kontroll 1,5 timme efter olyckan, minst
1,82 promille. I rapporten rekommenderar kommissionen Rikspolisstyrelsen att &ka
antalet kontroller med avseende p3 rattfylleri och att géra merparten av kontrollerna pd
platser och tider som ger den hogsta verkan. Se ocksi Hovrittens ver Skine och
Blekinge dom den 10 februari 2005, mdl nr B 6-05, genom vilken lastbilschaufféren
démdes for villande till annans déd, grov vardsléshet 1 trafik och grovt rattfylleri till
fingelse 4 &r.
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gront ljus i den andra filen. Under den tid det tar f6r en forare
att genomga provtagningen, passerar alltsd 6vriga fordon utan att
behéva genomgd kontroll.

Vid bommen gir féraren ur fordonet och blser i alkoliset.
Om provtagningen visar att alkoholkoncentrationen uppgir till
mindre dn 0,10 milligram per liter i utandningsluften, dppnas
bommen och chaufféren kan fortsitta sin fird. Om foéraren har
hégre alkoholkoncentration 1 utandningsluften, &ppnas inte
bommen och polisen kallas till platsen. En andra bom hindrar
chaufféren frin att backa fordonet och p3 sd sitt limna platsen.

Foretridarna f6r Hamnbolaget gjorde bedémningen att en
alkobom inte skulle vara tillrickligt effektiv, bl.a. dirfor att det
var mojligt f6r forarna att, genom samarbete med andra férare,
undgd att bli testade. Dessutom ansig bolaget att det rittsligt
sett var tvivelaktigt att hlla kvar chaufférerna och deras fordon
pa det sitt som systemet krivde.

Sedan tidigare fanns pd vissa firjor en méjlighet for lastbils-
chaufférer att bldsa i en alkomitare. Om alkomitaren gav utslag,
kunde personalen pd firjan kéra i land chaufférens fordon.
Moijligheten att anvinda alkomitarna utnyttjades dock av
chaufférerna 1 begrinsad utstrickning.

Foretridarna f6r Hamnbolaget fann att andra alternativ borde
provas, frimst kontroller som liknade dem som polisen gjorde.
Under viren 2007 fick dirfér, som redan nimnts, ett
auktoriserat bevakningsféretag i uppdrag av Hamnbolaget att
genomfora frivilliga nykterhetskontroller i form av alkohol-
utandningsprov i Ystads hamn. Uppdraget omfattade 150
kontroller per dag. Innan bevakningsféretaget pabérjade upp-
draget holl representanter f6r Hamnbolaget, bevakningsfore-
taget, polisen och flera firjerederier ett samridsméte dir for-
farandet diskuterades.

Rederierna informerade, genom anslag i firjeterminaler och
pa firjor eller i fartygens hogtalarsystem, sina passagerare om att
det forekom frivilliga nykterhetskontroller 1 Ystads hamn.
Kontrollerna gick till si att en viktare forst informerade
respektive férare om att provet var frivilligt. Eftersom det i stor
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utstrickning var friga om utlindska férare, fanns fértryckta
informationslappar p& fyra sprik som angav att provet var
frivilligt. Viktarna valde att tillfrdga frimst férare av fordon som
var stillastdende, t.ex. 1 kén till pass- eller tullkontroll. Om
ndgon forare inte ville medverka till provtagningen, fick han eller
hon ka vidare utan ndgot ingripande. Detta intriffade vid totalt
37 tillfillen. Om ndgon av férarna i dessa fall hade visat tydliga
tecken pd paverkan, skulle polisen ha tillkallats. Inte i nigot fall
visade dock dessa forare tecken pd alkoholpdverkan.

Om utslaget av provtagningen var positivt, bad viktaren
foraren stiga ur fordonet och limna ifrdn sig fordonsnycklarna.
Hamnpersonal flyttade direfter vid behov fordonet. Om det inte
fanns nigon polisman i hamnomridet, underrittades polisen,
som sinde en eller flera polismin till hamnen. I avvaktan pd att
polisen skulle anlinda, holl viktaren féraren under uppsikt. Efter
ankomst till hamnen tog polisen ett nytt alkoholutandningsprov
pa féraren.

Vid positivt prov upprittade viktaren en skriftlig rapport som
overlimnades till polisen. Rapporten innehdll uppgifter om
viktarens namn och kontaktuppgifter, dag och tid fér prov-
tagningen, fordonstyp, om s.k. eftersupning kunnat uteslutas
samt en redogorelse f6r hindelseforloppet.

De provtagningsinstrument som anvindes, och som hade in-
forskaffats av Hamnbolaget, gav ett noggrant virde pd alkohol-
koncentrationen i férarens utandningsluft. Instrumenten skilde
sig i detta avseende frin de s.k. sdllningsinstrument som polisen
anvinder vid motsvarande kontroller och som endast anger om
eventuell alkoholkoncentration &verstiger ett visst grinsvirde
(avsnitt 5.2).

Under sex ménader utférde bevakningsforetaget 24 304
kontroller pd bide yrkesférare och privatbilister. T 133 fall
overlimnades som tidigare nimnts onyktra forare till polisen.
Flertalet av dessa forare var kraftigt berusade.

Verksamheten har, som nimnts 1 avsnitt 1.1, prévats av
Linsstyrelsen i Skdne lin.
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2.2 Allmanna utgangspunkter

Ar 1997 beslutade riksdagen att det ldngsiktiga malet for trafik-
sikerheten ska vara att ingen ska dédas eller skadas allvarligt till
foljd av trafikolyckor inom vigtransportsystemet, den s.k. noll-
visionen. I den proposition som lig till grund fér riksdagens
beslut anférdes att det frin etisk utgdngspunkt inte kan
accepteras att minniskor dédas eller skadas allvarligt 1 trafiken
(prop. 1996/97:137 s. 15). Genom det delmdl som sattes upp &r
1998 har visionen konkretiserats och gjorts mitbar: antalet
personer som dédas till f6ljd av vigtrafikolyckor skulle ha
minskat med hilften till 8r 2007 riknat frin 1996 &rs nivd (prop.
1997/98:56 5. 23).

Under &r 2007 beriknas 490 personer ha omkommit i
trafiken. Det ir endast 18 firre in 1996 (Vigtrafikinspektionen,
Alkoholrattfylleri och etappmadlet 2007, Publikation 2008-02, s. 5).
Etappmalet om en halvering av antalet omkomna frin &r 1996 till
&r 2007 har alltsd lingt ifrdn uppnatts.

De 6vergripande alkoholpolitiska mélen dr att minska alko-
holens medicinska och sociala skadeverkningar, vilket ska uppnds
genom att man sinker den totala alkoholkonsumtionen och
genom dtgirder mot skadligt dryckesbeteende. I den nationella
handlingsplan som riksdagen beslutade om den 21 februari 2001
(prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoUS8, rskr. 2000/01:144) nimns
som ett sirskilt prioriterat delmdl att alkohol inte ska fore-
komma 1 trafiken och att insatserna for att reducera de alkohol-
relaterade olyckorna i trafiken och minska antalet rattfylleribrott
behover forstirkas.

Rattfylleriet utgér en av de storsta riskfaktorerna i trafiken
och ett av de storsta hindren f6r att uppni nollvisionen.
Rattfylleri, ofta i kombination med andra riskfaktorer som trott-
het, bristande biltesanvindning och fér hég hastighet, gor att
risken att rika ut f6r en trafikolycka med dédsfall, eller svira
personskador, 6kar dramatiskt jimfért med olycksrisken fér
andra forare. Det finns omstindigheter som talar fér att det pd
senare ar skett en okning av rattfylleriet. Antalet anmilda
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rattfylleribrott har okat varje &r sedan slutet av 1990-talet.
Befolkningens alkoholkonsumtion har ékat den senaste tiodrs-
perioden. Aven andelen omkomna personbilsférare med alkohol
i blodet har under de senaste iren Skat. Ar 2006 var alkohol-
paverkade trafikanter inblandade i 20 procent av samtliga déds-
olyckor (Vigtrafikinspektionen, Alkoholrattfylleri och etappmadlet
2007, Publikation 2008-02, s. 9 ff.). Det sagda leder till slutsatsen
att det kan finnas anledning att 6verviga ytterligare dtgirder for
att minska antalet berusade férare pd vigarna.

Forskningen visar att polisens kontroller av trafiknykterheten
ir en mycket viktig férebyggande dtgird inom trafiknykterhets-
omrddet. Den preventiva effekten bestir inte enbart av den
avskrickande effekt som ett straff innebir. Att det finns en stor
sannolikhet att ertappas, eller om det uppfattas finnas en stor
risk att ertappas, utgdr ett verksamt medel att avhilla
trafikanterna fr8n att framféra fordon efter att ha druckit
alkohol eller intagit droger. Kontrollerna bidrar vidare ull att
uppticka rattfylleribrott. Brotten kan dirmed avbrytas genom
att fortsatt fird under alkohol- eller drogpdverkan férhindras
och kan ocksd leda till dtgirder som motverkar terfall 1 ratt-
fylleribrottslighet (prop. 2007/08:53 s. 26).

Till hamnarna kommer bide yrkesférare och privatbilister
som tillbringat tid pd firjor dir alkohol serveras och finns till
forsiljning. Erfarenheterna frin férfarandet i Ystads hamn visar
att det i en inte obetydlig omfattning férekommer att fordons-
forare som ankommer med firjor ir pdverkade av alkohol och
utgdr en fara for trafiksikerheten (avsnitt 2.1). Det ir siledes
angeliget att kontrollen av trafiknykterheten skirps i anslutning
till ankommande trafik i svenska hamnar.

Polisen genomfoér 1 dag regelbundet kontroller av trafik-
nykterheten hos ankommande fordonsférare 1 samband med att
bilfarjor anléper svensk hamn. Det ir dock inte alltid méjligt for
polisen att anvinda resurser f6r denna verksamhet i 6nskvird ut-
strickning.

Sedan den 1 juli 2008 har ocksd tjinstemin frin Tullverket
och Kustbevakningen befogenhet att ta alkoholutandningsprov
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och gora 6gonundersdkning (avsnitt 5.2 och 5.3). Avsikten idr att
tjinsteminnen vid Tullverket och Kustbevakningen frimst ska
anvinda dessa befogenheter 1 samband med att de utévar annan
kontrollverksamhet. Syftet ir siledes inte att de ska dgna sig it
trafiknykterhetskontroller i stillet f6r sin 6vriga verksamhet
(prop. 2007/08:53 s. 42). Den nu nimnda utvidgningen av
befogenheten att gora nykterhetskontroller kan férvintas leda
till fler kontroller i hamnarna. Mot bakgrund av det redovisade
syftet med reformen ir det emellertid inte rimligt att vinta sig
att denna &tgird innebir att anlindande fordonsférare kan
kontrolleras i s stor utstrickning som dr énskvirt.
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3 Ordningsvakter och véktare

3.1 Allméant om ordningsvakter, viaktare och
bevakningsféretag

En ordningsvakt ir en person som har férordnats av polisen for
att medverka till att uppritthilla allmin ordning. Ordningsvakter
har normalt vissa sirskilda befogenheter under sin tjinstgéring.
Det finns ingen samlad statistik som visar antalet ordnings-
vakter. Uppskattningsvis finns det cirka 10 000 ordningsvakts-
férordnanden i Sverige, men en person kan ha flera férordnan-
den. Cirka 2500 ordningsvakter ir anstillda i auktoriserade
bevakningsféretag. Ovriga ordningsvakter arbetar i huvudsak
inom krog- och néjesbranschen.

En viktare ir en person som ir godkind for anstillning 1 ett
bevakningsféretag och som har till uppgift att utféra
bevakningstjianst. Till skillnad frin ordningsvakter har viktare
inga speciella befogenheter utéver dem som tillkommer
medborgare 1 allminhet. I dag har cirka 380 bevakningsféretag
auktorisation, dvs. tillstdind fér en wviss verksamhet av
linsstyrelsen i det lin dir deras huvudkontor ligger. Nédgra av
foretagen bedriver verksamhet 6ver hela landet. De flesta f6retag
ir dock lokala, 4ven om flera har rikstickande auktorisation.
Antalet godkinda viktare ir cirka 22 000 (inklusive de cirka
2 500 ordningsvakter som ir anstillda i bevakningsforetag).
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3.2 Gallande bestammelser om ordningsvakter

Bestimmelser om ordningsvakter finns i lagen om ordnings-
vakter (LOV) och 1 ordningsvaktsférordningen (1980:589).
Vidare har Rikspolisstyrelsen utfirdat foreskrifter och allminna
rid om ordningsvakter (RPSFS 2003:10, FAP 692-1).

3.2.1 Uppgifter m.m.

Enligt 1 § LOV ir en ordningsvakts uppgift att medverka till att
uppritthdlla allmin ordning. Formuleringen ska ses mot
bakgrund av att det enligt 1 och 2 §§ polislagen (1984:387) ir
polisens huvuduppgift att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet. Genom orden “medverka till” har lagstiftaren velat
markera att ordningsvakterna ska ses som ett komplement till
och aldrig en ersittning for polisen (prop. 1979/80:122 s. 64).

Det har ansetts att ordningsvakter inte bor férordnas om
uppgiften inte kriver de sirskilda befogenheter som en
ordningsvakt normalt har. A andra sidan bér uppgiften inte vara
s& kvalificerad att den kriver polisutbildning. Det bér vidare vara
friga om ordningshillande uppgifter som rimligen inte bor
bekostas av staten (prop. 1979/80:122 s. 27). Normalt ir det
nimligen anordnaren av den verksamhet det ir friga om som fir
betala f6r ordningsvakternas arbete.

12 § LOV finns en huvudregel om de slag av arrangemang for
vilka ordningsvakter fir férordnas. En ordningsvakt fir enligt
bestimmelsen férordnas att tjinstgéra vid allminna samman-
komster som avses 1 2 kap. 1§ ordningslagen (1993:1617), i
cirkusforestillningar och i offentliga tillstillningar som avses i
2 kap. 3 § samma lag. Med allminna sammankomster avses bl.a.
demonstrationer, teater- och biografforestillningar samt
konserter. Med offentliga tillstillningar avses bl.a. tivlingar och
uppvisningar i sport och idrott samt marknader och missor.
Tillstdnd av polismyndighet krivs som regel vid offentliga till-
stillningar och allminna sammankomster pd offentliga platser.
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For vissa slag av tillstillningar fordras tillstdnd oavsett var de ska
anordnas (2 kap. 4§ ordningslagen). Den som anordnar en
offentlig tillstillning eller allmin sammankomst ska svara for att
god ordning rider vid tllstillningen eller sammankomsten. Vid
offentliga tillstillningar och konserter kan polisen féreskriva att
anordnaren ska anlita ordningsvakter (2 kap. 16§ ordnings-
lagen). Anordnaren blir i s3 fall skyldig att pd egen bekostnad
anlita det antal ordningsvakter som polisen bestimt.

En ordningsvakt fir enligt 2§ LOV vidare férordnas att
yinstgora vid bad- eller campingplatser och lokaler eller platser
for idrott, friluftsliv, spel, lek, forstroelse eller liknande som
allminheten har tilltride till. Detsamma giller enligt bestimmel-
sen for lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker serveras till
allminheten med tillstdnd enligt 7 kap. 5§ alkohollagen
(1994:1738).

Det ir vidare mojligt att férordna ordningsvakter att tjinst-
gora vid sikerhetskontroll i domstolar enligt vad som anges 1
lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll 1 domstol (2 a2 § LOV).
S8 kallad allmin sikerhetskontroll kan efter sirskilt beslut av
polismyndigheten genomféras av en ordningsvakt under ledning
av en polisman. Vid sirskild sikerhetskontroll f&r polismyndig-
heten besluta att en polisman som genomfér kontrollen ska
bitridas av en ordningsvakt (4§ lagen om sikerhetskontroll i
domstol).

Om det finns ett sirskilt behov och om det ir av visentlig be-
tydelse frin allmin synpunkt, fir ordningsvakter férordnas dven
i andra fall in dem som nu nimnts (3§ LOV). Vid denna
provning ska beaktas dels styrkan hos de sirskilda intressen som
pakallar bevakning av speciellt slag, dels vikten av att direkta
polisuppgifter férbehdlls polisutbildad personal och dels de
moijligheter som i praktiken féreligger att avdela polismin for
den bevakningsuppgift som ir aktuell (prop. 1979/80:122 s. 66).
I Rikspolisstyrelsens allminna rdd om ordningsvakter nimns att
en ordningsvakt kan férordnas enligt 3§ LOV fér ordnings-
hillning
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e vid vissa allminna lokaler dit allminheten har tilltride 1
storre utstrickning for att ta del av offentliga férhandlingar,
t.ex. riksdagshuset eller domstolar,

e pd sidana allminna kommunikationsmedel som avses 1 4 kap.
1§ ordningslagen och dirtill hérande stationer och hall-
platser,

e vid ambassader och konsulat,

e piinnetorg och i centrumanliggningar samt

e vid sjukhus akutmottagningar.

3.2.2 Kvalifikationskrav

Endast den fir férordnas till ordningsvakt som med hinsyn till
laglydnad och &vriga omstindigheter ir limplig f6r uppdraget
och har fyllt 20 men inte 65 &r (4§ LOV). Laglydnadskravet
beaktas av polisen genom slagning i tillgingliga register (Johan
Munck m.fl., Ordningsvakter och viktare — Regler for ordnings-
vakter och bevakningsforetag, 2005, s. 32). Vid prévningen av
sokandens limplighet som ordningsvakt bor relativt hoga krav
stillas pd laglydnad och allmin limplighet (prop. 1979/80:122
s. 67).

Vidare fir endast den férordnas som ordningsvakt som med
godkint resultat har genomgitt grundutbildning. Denna
utbildning ska omfatta minst 60 timmar (6§ ordningsvakts-
férordningen). Under grundutbildningen behandlas dmnen
sdsom yrkesetik, juridik, droger, konflikthantering och sjilv-
skydd samt problemorienterat ordningsvaktsarbete (bilaga 1 till
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om ordnings-
vakter). Dirutdver ska en ordningsvakt genomgd fortbildning
som ska innehilla en repetition av grundutbildningen och
omfatta minst 20 timmar (8 § samma f6reskrifter). Utbildning av
ordningsvakter fir bedrivas av en polismyndighet eller, om det
finns sirskilda skil, av nigon annan som ftt tillstdnd av Riks-
polisstyrelsen (6 § tredje stycket ordningsvaktsférordningen).
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Det finns inget krav pd svenskt medborgarskap fér ordnings-
vakter. Innan ndgon férordnas som ordningsvakt bér det dock
kontrolleras att personen har goda kunskaper i svenska spriket
(se allminna rdd tll 2§ Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna r&d om ordningsvakter).

En ordningsvakt férordnas av Rikspolisstyrelsen om tjinst-
goringsomridet avser flera polisdistrikt och 1 6vriga fall av
polismyndigheten. Férordnandet meddelas for viss tid, hogst tre
& (5§ LOV).

Ett ordningsvaktsforordnande kan &terkallas, om ordnings-
vakten inte lingre uppfyller kraven pd laglydnad eller allmin
limplighet. Aterkallelse kan dessutom ske nir det finns nigot
annat sirskilt skidl (9 § LOV). Ett sidant skil kan vara att
ordningsvakten utan giltig orsak vigrar att ita sig uppdrag.
Enligt férarbetena méste kravet pd laglydnad sittas hogt nir det
giller ordningsvakter, varfér andra in bagatellartade brott i
tjinsten som regel bor medfora att férordnandet dterkallas. Brott
1 tjinsten som innebir att ordningsvakten anvint vild pi ett
oférsvarligt sitt eller utnyttjat sin stillning i brottsligt syfte, bor
alltid leda till dterkallelse. Vad som sagts nu om ordningsvakts
brott i tjinsten torde 1 allt visentligt gilla dven brott utom
yjansten. Utrymmet for att underldta dterkallelse fir dock 1 dessa
fall anses vara ndgot storre (prop. 1979/80:122 s. 70).

Aven annat idn brott kan féranleda att férordnandet sterkallas.
S8 kan enligt foérarbetena bli fallet om ordningsvakten varit
berusad i tjinsten eller pd annat sitt vid dterkommande tillfillen
upptritt pd ett sddant sitt att han eller hon inte lingre uppfyller
det allminna limplighetskravet (a. prop. s. 71). Beslut om 3ter-
kallelse meddelas av den myndighet som har meddelat for-
ordnandet (9 § LOV).
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3.2.3 Allminna aligganden

En ordningsvakt lyder under polismyndigheten 1 det distrikt dir
han tjinstgor. Ordningsvakten ir skyldig att lyda en order som
en polisman meddelar i tjinsten, om det inte ir uppenbart att
den inte angdr tjinstgéringen som ordningsvakt eller att den
strider mot lag eller annan forfattning (6 § LOV). Enligt
forarbetena ligger det i sakens natur att en ordningsvakt dess-
utom ir skyldig att f6lja uppdragsgivarens anvisningar nir dessa
inte strider mot polisens (prop. 1979/80:122 s. 69). Polismyndig-
heterna fir vidare meddela de verkstillighetsforeskrifter som ir
motiverade med hinsyn till lokala foérhillanden, t.ex. om och i s&
fall hur en ordningsvakt ska underritta myndigheten nir han
eller hon pdbérjar eller avslutar sitt arbete (10 § andra stycket
ordningsvaktsférordningen och allminna rdd tll 4 § Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd om ordningsvakter).

En ordningsvakt har en rapporteringsskyldighet gentemot
polisen. Skyldigheten att rapportera ir begrinsad till sidant som
ordningsvakten erfarit under sin tjinst som ordningsvakt och
som ir av den arten att polisen bér {8 vetskap om férhillandena.
Rapporteringsskyldigheten giller alltid nir ett brott som hér
under allmint &tal har begdtts, men kan ocks3 avse t.ex. bristande
sikerhets- eller ordningsforeskrifter pd en festplats eller behov
av forstirkningar fér ordningens uppehdllande (7 §LOV,
4 § ordningsvaktsforordningen och prop. 1979/80:122 s. 69).

Om nigon skadas till {6ljd av en ordningsvakts ingripande
och skadan inte ir obetydlig, ska ordningsvakten se till att den
skadade fir den vird som behovs. Ordningsvakten ska direfter
snarast anmila det intriffade till en polisman (5 § ordningsvakts-
férordningen).

En ordningsvakt har tystnadsplikt. Ordningsvakten fir inte
obehérigen réja eller utnyttja vad han eller hon pd grund av
uppdrag har fitt veta om enskilds personliga férhillanden eller
forhillanden av betydelse for rikets sikerhet eller f6r beivrandet
av brott (11 § LOV).
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3.2.4 Befogenheter att anvinda tvangsmedel och vald

Ett forordnande som ordningsvakt ger normalt vissa sirskilda
befogenheter. Utgdngspunkten ir dock att en ordningsvakt inte
fir anvinda stringare medel for att verkstilla en 3tgird in
forhdllandena kriver. I férsta hand bér ordningsvakten soka
vinna rittelse genom upplysningar och uppmaningar (8 § férsta
stycket LOV). En ordningsvakt bér enligt férarbetena férsoka
16sa den aktuella uppgiften med anvindning av lindrigast mojliga
medel och alltid se till att det foreligger en rimlig proportion
mellan mil och medel (prop. 1979/80:122 s. 70).

Ordningsvakter har, om inte annat framgir av hans eller
hennes foérordnande, enligt polislagen vissa befogenheter som
normalt endast tillkommer poliser. Nir nigon genom sitt
upptridande stér den allminna ordningen eller utgér en
omedelbar fara fér denna kan en ordningsvakt, nir det ir
noédvindigt fo6r att ordningen ska kunna uppritthdllas, avvisa
eller avligsna personen frin visst omride eller utrymme. En
ordningsvakt fir vidare avvisa eller avligsna nigon, om det
behovs for att en straffbelagd handling ska kunna avvirjas. Om
en sddan tgird inte ir tillricklig for att det avsedda resultatet
ska uppnds, fir en ordningsvakt tillfilligt omhinderta personen
(13 § och 29 § tredje stycket). For att en s kraftig dtgird som
ett omhindertagande ska aktualiseras, bor det férutsittas att det
ir friga om ett pdgdende brott eller en omedelbar fara f6r brott
(prop. 1983/84:111 5. 32). Ett exempel dr nir ndgon férséker att
1 spritpdverkat tillstdnd starta en bil. Om en ordningsvakt inte
kan form3 personen att avstd frin bilkérningen kan han eller
hon, om det finns anledning att tro att den berusade personen
kommer att kora bilen nir ordningsvakten limnat platsen,
avligsna eller omhinderta den berusade personen f6r att avvirja
brott (Johan Munck m.fl., Ordningsvakter och viktare — Regler
for ordningsvakter och bevakningsforetag, 2005, s. 40).

Vid omhindertagande ska tillses att dtgirden inte orsakar den
omhindertagne stérre oligenhet in som ir oundvikligt med
hinsyn till tgirdens syfte eller vicker onédig uppmirksamhet.
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Den som har omhindertagits fir inte underkastas annan
inskrinkning 1 sin frihet in som behévs med hinsyn till
indamailet med 3tgirden, ordning eller sikerhet. Den omhinder-
tagne fir — med undantag av personer som ir under 15 ar — tas 1
forvar om det dr ndédvindigt med hinsyn till ordning eller
sikerhet (17 § polislagen).

En ordningsvakt fir, om inte annat framgir av hans eller
hennes férordnande, vidare omhinderta en person som antriffas
s& berusad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel
att personen inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgor en
fara for sig sjilv eller ndgon annan. Detta giller dock inte om den
berusade antriffas dir han eller hon eller nigon annan har sin
bostad (1§ och 10§ férsta stycket lagen [1976:511] om
omhindertagande av berusade personer m.m.).

Nir en ordningsvakt omhindertagit nigon ska personen
skyndsamt 6verlimnas till nidrmaste polisman (29§ tredje
stycket polislagen och 10 § andra stycket lagen om omhinder-
tagande av berusade personer m.m.). Ordningsvakter har under
vissa omstindigheter ritt att vid omhindertaganden anvinda
handfingsel (10 a § och 29 § tredje stycket polislagen).

En ordningsvakt har vidare befogenhet att beslagta sprit-
drycker, vin eller starkél enligt 2§ 3 lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker. Det giller bl.a. i friga om
drycker som fértirts eller forvarats 1 strid med 2 kap. 18§
ordningslagen. Av den sistnimnda bestimmelsen framgir att
spritdrycker, vin eller starkél vid en offentlig tillstillning som
huvudregel far drickas bara om det sker vid tilliten servering av
sddana drycker. Spritdrycker, vin eller starkdl som inte far
drickas vid tillstillningen fir enligt samma bestimmelse inte
heller f6rvaras i lokalen eller pd platsen. En ordningsvakt som
har verkstillt beslag ska skyndsamt anmila detta till polis-
myndigheten och éverlimna den beslagtagna egendomen (2 § 3
lagen om férverkande av alkoholhaltiga drycker).

En ordningsvakt som med laga st6d omhindertar eller av-
ligsnar ndgon fir i anslutning till ingripandet kroppsvisitera
denne i den utstrickning som ir nédvindigt av sikerhetsskil for
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att vapen eller andra farliga féremél ska kunna tas om hand, s.k.
provisorisk skyddsvisitation (19 § férsta stycket 1 och 29 § andra
stycket polislagen). T forarbetena poingteras att den kropps-
visitation hir dr friga om 1 regel ska begrinsas till en summarisk
undersékning av den undersoktes klider i syfte att kontrollera
att han eller hon inte bir pd sig vapen eller andra farliga féremal
eller farliga imnen med vilka den undersdkte kan skada sig sjilv
eller sin omgivning (prop. 1983:84:111 s. 120 ff.). Aven viskor
och andra medférda féremal kan vid behov undersokas.

En ordningsvakt fir ocksd 1 vissa fall anvinda vild enligt
reglerna 1 polislagen. Om ndgon som ska omhindertas forsoker
undkomma eller ordningsvakten annars méts av motstdnd nir
han eller hon forsoker verkstilla ett omhindertagande, fir
ordningsvakten anvinda vild fér att genomféra &tgirden. Vald
far dock endast anvindas om andra medel ir otillrickliga och det
med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt (10§ forsta
stycket 2 och 29 § forsta stycket). Aven nir en ordningsvakt ska
avvisa eller avligsna ndgon frin ett visst omride eller utrymme
samt vid provisorisk skyddsvisitation och beslag, fir han eller
hon anvinda vild for att genomfora dtgirden. Ocksd i dessa fall
krivs for vildsanvindning att andra medel ir otillrickliga och att
det med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarligt. Dessutom
far vald 1 dessa fall brukas endast om ordningsvakten méts av
motstind (10 § forsta stycket 4 och andra stycket och 29 § forsta
stycket).

Utéver de befogenheter som féljer av ett ordningsvakts-
férordnande har ordningsvakter samma befogenheter som till-
kommer varje medborgare. Fér en redovisning av de befogen-
heterna, se avsnitt 3.3.3.
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3.3 Gallande bestimmelser om vaktare och
bevakningsféretag

Bestimmelser om viktare och bevakningsféretag finns 1 lagen
om bevakningsféretag (BevL). Lagen kompletteras av for-
ordningen (1989:149) om bevakningsféretag m.m. (BevF). Riks-
polisstyrelsen har utfirdat féreskrifter och allminna rad till BevL
och BevE (RPSFS 2006:15, FAP 597-2).

3.3.1  Uppgifter m.m.

Enligt BevL ir viktare personer som ir godkinda f6r anstillning
vid bevakningsféretag och som har till uppgift att utféra
bevakningstjinst (7 §). Med bevakningsforetag avses den som
yrkesmissigt dtar sig att f6r annans rikning bevaka fastighet, an-
ligening, viss verksamhet, offentlig tillstillning eller ndgot annat
sddant, bevaka enskild person fér dennes skydd eller bevaka
sedlar, mynt eller annan egendom i samband med transport.
Undantag gors for de fall dir verksamheten bedrivs i statlig eller
kommunal myndighets direkta regi och vissa fall av bevakning
som utférs av enskild person (1 §).

Det finns ett obligatoriskt krav pd auktorisation for varje slag
av verksamhet som ett bevakningsféretag ska bedriva, t.ex.
bevakning av enskild person fér dennes skydd (2 §). Auktorisa-
tion fir beviljas endast om det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas pd ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt
och 1 6vrigt 1 verensstimmelse med god sed inom branschen
och inte kommer att f8 en frin allmin synpunkt olimplig
inriktning. Dessutom krivs att verksamheten kommer att
uppfylla de krav som stills pd verksamhet av det slag som
foretaget ska bedriva. Vid prévningen ska det sirskilt beaktas att
foretaget har en limplig organisation och planliggning av sin
verksamhet. En féretridare f6r verksamheten ska ocksi ha
utsetts (3 §).
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Auktorisations- och tillsynsmyndighet dr linsstyrelsen 1 det
lin dir féretagets ledning har sitt site. Linsstyrelsen ska inhimta
Rikspolisstyrelsens yttrande innan auktorisation beviljas (5 § och
8 § forsta stycket). En auktorisation kan 3terkallas nir det inte
lingre finns forutsittningar for auktorisation eller nir det i
ovrigt finns sirskild anledning till &terkallelse (13§ forsta
stycket).

3.3.2 Kvalifikationskrav

En viktare ska vara godkind vid prévning med avseende pd lag-
lydnad, medborgerlig pilitlighet samt limplighet i 6vrigt for
anstillning 1 ett bevakningsforetag (4 § BevL). Provningen gérs
av linsstyrelsen 1 det lin dir viktaren huvudsakligen kommer att
tjanstgora (6 § BevL).

Laglydnadskontrollen innebir att linsstyrelsen inhimtar ut-
drag ur belastnings- och misstankeregistren (10§ 6 och 20§
férordningen [1999:1134] om belastningsregister och 3 § forsta
stycket 5 och 7§ férordningen [1999:1135] om misstanke-
register). Normalt giller att den som ir démd for tillgreppsbrott
eller uppsdtliga brott mot liv och hilsa under de senaste fem aren
fore ansdkan inte blir godkind (se 4 kap. Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd till BevL och BevF).

For provningen av en persons medborgerliga pilitlighet ska
uppgifter som avses 1 21§ 2 sikerhetsskyddslagen (1996:627)
inhimtas (10 § BevF). Detta innebir att det gors en kontroll
enligt bestimmelserna for sikerhetsklass 3. Kontrollen inne-
fattar, utdver uppgifter om den kontrollerade i belastnings- och
misstankeregistren, uppgifter i SAPO-registret och uppgifter
som annars behandlas hos Sikerhetspolisen.

Prévningen av frigan om limplighet 1 &vrigt handlar framfér
allt om att kontrollera om sékanden har missbruksproblem eller
sjukdom som kan hindra godkinnande (Ds 2003:50 s. 88).

For att ndgon ska bli godkind f6r anstillning i bevaknings-
foretag krivs vidare att han eller hon har tillrickligt goda
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kunskaper 1 svenska spriket for att i tal och skrift kunna redo-
gora for juridiska och andra 6verviganden som féregdtt ett
gripande. Det fordras vidare att personen har sidan kinnedom
om svenska foérhillanden att han eller hon har goda forut-
sittningar for att kunna utféra bevakning pd ett rittssikert och
bra sitt (4 kap. 3 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna
rdd till BevL och BevF).

Viktare utbildas inom bevakningsbranschen enligt Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd till BevL och BevF.
Utbildningen dr obligatorisk. Grundutbildningen omfattar 288
timmar, varav 160 timmar ir praktisk tjinstgoring. Under grund-
utbildningens teoretiska del behandlas imnen sdsom regler som
styr bevakningsféretagens bevakningsverksamhet, yrkesetik och
moral, konflikthantering och sjilvskydd, handfingsel samt
droger.

Viktare ska genomga fortbildning senast fyra ar efter det att
han eller hon med godkint resultat genomgick viktargrund-
utbildningen och direfter minst vart fjirde ar. Fortbildningen
ska omfatta minst 32 lektionstimmar och innehdlla ett
koncentrat av grundutbildningen.

Det ir ocksd foreskrivet sirskild utbildning for vissa arbets-
uppgifter och viss utrustning. Sidan utbildning finns 1 virde-
transport, bevakning med hund, butikskontroll, bevakning av
enskild person for dennes skydd, expanderbar batong och hand-
havande av skjutvapen.

Den av bevakningsbranschen och fackférbunden (ALMEGA
Tjinsteférbunden och Transportarbetareférbundet) gemensamt
dgda Viktarskolan stdr f6r huvuddelen av viktarutbildningen i
Sverige. Cirka 85 procent av viktarna utbildas dir.

For att viktare ska f8 utféra vissa arbetsuppgifter fordras,
utdver sirskild utbildning, att han eller hon uppnitt viss dlder
och utfért bevakning under viss tid. For att tex. fi utfora
virdetransport krivs att viktaren fyllt 23 ar och har utfért
bevakning i minst ett &r.

Godkinnande av anstillning i bevakningsforetag fir dter-
kallas. Detta kan ske nir kraven pd laglydnad, medborgerlig pi-
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litlighet och limplighet 1 6vrigt inte lingre ir uppfyllda. God-
kinnandet kan ocks3 terkallas om det i 6vrigt finns sirskild an-
ledning, t.ex. att en godkind person inte efterlever det regelverk
som giller f6r viktare och efter godkinnandemyndighetens pa-
pekande inte vidtar rittelse. Frigor om 4terkallelse av god-
kinnande prévas av den linsstyrelse som har godkint den som
prévningen avser. Om det finns synnerliga skil, fir linsstyrelsen
i stillet for att dterkalla ett godkinnande begrinsa det till en viss
verksamhet eller ett visst omrdde. Synnerliga skil att i stillet
begrinsa ett godkinnande kan finnas om en viktare med
méingdrig vil vitsordad tjinstgdring begdtt ett mindre allvarligt
brott eller andra férmildrande omstindigheter finns (13 a § BevL
och 6 kap. 7 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad
till BevL och BevF).

3.3.3  Befogenheter att anvianda tvangsmedel och vald

En viktare har som tidigare nimnts, till skillnad frin en
ordningsvakt, inte vidare befogenheter dn vad som tillkommer
varje medborgare. Enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngs-
balken fir envar gripa en person som har begdtt ett brott pd
vilket fingelse kan folja och som har pétriffats pd bar girning
eller flyende fot, s.k. envarsgripande. Med uttrycket pd flyende
fot avses pd flykt frin brottsplatsen (NJA II 1984 s. 296). Den
gripne ska skyndsamt 6verlimnas till nirmaste polisman.

Den som gor ett envarsgripande har 1 det sammanhanget vissa
befogenheter. Han eller hon fir, i den min andra medel ir
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarligt, anvinda vald for att genomféra dtgirden, om den
som ska gripas forsoker undkomma eller den som verkstiller
gripandet annars méts av motstdnd nir han eller hon ska verk-
stilla dtgirden (10§ forsta stycket 2 och 29§ férsta stycket
polislagen). Se Nils-Olof Berggren och Johan Munck, Polislagen
— En kommentar, 2007, s. 170. I anslutning till gripandet fir den
som gor ett envarsgripande kroppsvisitera den gripne i den ut-
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strickning som ir nédvindigt av sikerhetsskil for att vapen och
andra farliga foremdl ska kunna tas om hand (19§ férsta
stycket 1 och 29 § andra stycket samma lag). Den som gor ett
envarsgripande har ocksd ritt att ta ett féremdl som dirvid pi-
triffas 1 beslag, om foremalet skiligen kan antas dga betydelse for
utredning om brott eller vara genom brott nigon avhint eller pd
grund av brott férverkat (27 kap. 1 § och 4 § forsta stycket ritte-
gdngsbalken).
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4 Sjofartsskydds- och
hamnskyddskontrollanter

4.1 Sjofarts- och hamnskydd

Efter hindelserna i USA den 11 september 2001 antog de stater
som ir anslutna till Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)
internationella regler om sjéfartsskydd. Genom Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 725/2004 av den
31 mars 2004 om forbittrat sjéfartsskydd pd fartyg och i hamn-
anliggningar gors dessa regler till gillande ritt inom gemen-
skapen.' Reglerna om sjofartsskydd syftar till att skydda
sjofartssektorn mot grova vildsbrott, bla. terrorism. EG-
férordningen kompletteras i svensk ritt av lagen (2004:487) om
sjofartsskydd. Regleringen i EG-férordningen och lagen avser
skyddet for fartyg och fér sjilva hamnanliggningarna. Begreppet
hamnanliggning definieras i artikel 2 i EG-férordningen som en
plats dir samverkan mellan fartyg och hamn dger rum. Detta in-
kluderar enligt samma artikel, i tillimpliga fall, omrdden sisom
ankarplatser, vintekajer och insegling frin sjésidan.

Lagen (2006:1209) om hamnskydd genomfér Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober
2005 om 6kat hamnskydd i svensk ritt.” Med hamnskydd avses
dtgirder som ska vidtas i hamnar i syfte att skydda minniskor,
infrastruktur och utrustning i hamnarna mot allvarliga olagliga
handlingar (1 kap. 1 §). Lagen giller alla hamnar i Sverige dir det

"EGT L 129, 29.04.2004, s. 6 (Celex 32004R0725).
2EUT L 310, 25.11.2005, s. 28 (Celex 32005L0065).
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finns minst en sidan hamnanliggning som omfattas av artikel
3.1-3.3 i den tidigare nimnda EG-férordningen. For sjilva
hamnanliggningarna ska dock inte lagen om hamnskydd
tillimpas, utan 1 stillet EG-férordningen och lagen om
sjofartsskydd. Inte heller ska lagen om hamnskydd tillimpas pd
militira anliggningar i en hamn (1 kap. 2 §).

4.2 Sjofartsskyddskontrollanter

For att férebygga brott som utgér fara for sikerheten i samband
med sjofarten fir enligt lagen om sjéfartsskydd den som uppe-
hiller sig pa ett fartyg eller 1 en hamnanliggning kroppsvisiteras.
F6r samma dndamdl fir viska, fordon, gods, rum och annat
slutet forvaringsstille pd fartyget eller inom hamnanliggningen
undersokas. Den som vigrar lita sig eller sin egendom under-
sokas fir avvisas eller avligsnas frin fartyget eller hamn-
anliggningen (13§). Tvingsmedlen kan allts3 anvindas
preventivt, utan konkreta brottsmisstankar.

Kroppsvisitation och annan undersékning fir utféras bla. av
en sirskilt utsedd person som férordnats av en polismyndighet,
s.k. sjofartsskyddskontrollant. Han eller hon fir ocksd avvisa
eller avligsna den som vigrar att lita sig eller sin egendom
undersdkas.  Sjofartsskyddskontrollanten ska wutféra arbetet
under polismans ledning (16 §). Av férarbetena framgir att en
sjofartskontrollant ska ha f6r indamdlet nédvindig utbildning
och i 6vrigt vara limplig for uppdraget (prop. 2003/04:106 s. 82).

Om det vid kroppsvisitation eller annan undersékning
patriffas foremél som kan komma till anvindning vid brott som
utgor allvarlig fara for sikerheten i samband med sj6fart ska, om
foremilet inte tas 1 beslag enligt bestimmelserna 1 rittegdngs-
balken, den hos vilken féremaélet patriffats uppmanas att forvara
foremalet pd sddant sitt att det inte kan anvindas for brott. En
sjofartsskyddskontrollant fir fatta beslut om att avvisa eller
avligsna en person som inte foljer en sddan uppmaning (17 och

18 §9).
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Utan rederiets, befilhavarens eller hamnanliggnings-
innehavarens tillstdnd fir inte nigon betrida en sidan del av ett
fartyg respektive en hamnanliggning fér vilken det genom
stingsel eller skyltar eller pd annat liknande sitt klart framgdr att
allminheten inte har tilltride. En sjofartsskyddskontrollant far
frin fartyget eller hamnanliggningen avvisa eller avligsna den
som obehorigen uppehiller sig dir, stér ordningen dir eller
dventyrar skyddet av fartyget eller hamnanliggningen (18 och
20 8.

Rederiet och hamnanliggningsinnehavaren ansvarar fér att
undersékningar sker i den omfattning som féljer av skydds-
planen f6r fartyget respektive hamnanliggningen. Under-
sokningarna ska bekostas av rederiet respektive hamn-
anliggningsinnehavaren (15 § andra stycket).

Rikspolisstyrelsen utformar fér nirvarande foreskrifter och
allminna rdd om férordnande av sjéfartsskyddskontrollanter.
Foreskrifterna kan forvintas innehilla bestimmelser om bl.a.
antagningskrav, utbildning och wutrustning. Enligt vad
utredningen erfarit bor féreskrifterna kunna trida i kraft under
hésten 2008.

4.3 Hamnskyddskontrollanter

For att brott som utgor fara fér sikerheten inom hamnen ska
kunna férebyggas fir enligt 4 kap. lagen om hamnskydd viskor
som ndgon bir med sig, dvrigt bagage och gods inom hamnen
undersdkas. Fér samma dndamal far identiteten kontrolleras hos
personer som uppehdller sig inom hamnens omride. Den som
vigrar att l3ta sin egendom undersékas eller vars identitet inte
kan kontrolleras, fir avvisas eller avligsnas frin hamnen (1 §). I
likhet med vad som giller for sjéfartsskyddet kan tvdngsmedlen
pd hamnskyddsomradet alltsd anvindas preventivt, utan konkreta
brottsmisstankar.

Undersékningen f&r utféras bl.a. av en sirskilt utsedd person
som férordnats av en polismyndighet, s.k. hamnskydds-
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kontrollant. Han eller hon ska utféra arbetet under polismans
ledning (3§). For att férordnas till hamnskyddskontrollant
krivs enligt forarbetena att personen genomgir av polisen
anordnad utbildning m.m. (prop. 2005/06:212 s. 46).

Om det vid en undersékning patriffas foremdl som kan
komma till anvindning vid brott som utgér allvarlig fara fér
sikerheten inom hamnen ska, om féremadlet inte tas i beslag
enligt bestimmelserna i rittegingsbalken, den som féremailet
patriffats hos uppmanas att forvara foremélet pd sddant sitt att
det inte kan anvindas f6r brott. En hamnskyddskontrollant fir
fatta beslut om att avvisa eller avligsna en person som inte féljer
en sidan uppmaning (4 och 5 §§).

Utan tillstind frin det s.k. hamnskyddsorganet fir inte ndgon
betrida en del av hamnen, om det genom stingsel eller skyltar
eller pd annat liknande sitt klart framgar att allminheten inte har
tilltride dit. En hamnskyddskontrollant fir frin hamnens
omréde eller delomride avvisa eller avligsna den som obehéorigen
uppehiller sig dir, stér ordningen dir eller dventyrar hamnens
skydd (7 §). Han eller hon fir ocks3 fatta beslut om att avvisa
eller avligsna den som vigrar att ldta sin egendom undersokas
eller vars identitet inte kan kontrolleras (5 §).

Hamnskyddsorganet ansvarar for att undersékningar och
identitetskontroller sker i den omfattning som féljer av hamn-
skyddsplanen. Undersékningarna och identitetskontrollerna ska
bekostas av hamnskyddsorganet (2 § andra stycket).

Rikspolisstyrelsen utformar f6r nirvarande féreskrifter och
allminna rdd om foérordnande av hamnskyddskontrollanter.
Foreskrifterna kan forvintas innehdlla bestimmelser om bla.
antagningskrav, utbildning och utrustning. Enligt vad
utredningen erfarit bor foreskrifterna kunna trida i kraft under
hésten 2008.
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5 Gallande bestammelser om
trafiknykterhet och mojligheten
att ingripa mot rattfylleri

5.1 Trafiknykterhetsbestammelser

Bestimmelserna om rattfylleri finns 1 4§ och 4 a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottslagen).
Bestimmelserna innebir i korthet féljande.

Den som fé6r ett motordrivet fordon eller en spirvagn efter
att ha fortirt alkoholhaltiga drycker i s3 stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter firden uppgir till minst
0,2 promille 1 blodet eller 0,10 milligram per liter 1 utandnings-
luften déms for rattfylleri till boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader (4§ forsta stycket). Denna regel, som brukar kallas
promilleregeln, bygger pd presumtionen att ett fordon inte kan
koéras pd betryggande sitt om foraren har de angivna alkohol-
virdena. Ndgon prévning av forarens konkreta trafikfarlighet
eller korféormaga behover siledes inte goras. Som bevismedel for
alkoholkoncentrationen anvinds resultatet av ett alkohol-
utandningsprov eller ett blodprov.

Enligt 4 § andra stycket déms ocksd den fér rattfylleri som
fér nigot av de 1 forsta stycket nimna fordonen efter att ha
intagit narkotika som avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i
si stor mingd att det under eller efter firden finns ndgot
narkotiskt amne kvar i blodet, s.k. drograttfylleri. Detta giller
dock inte om narkotikan intagits 1 enlighet med likares eller
annan behorig receptutfirdares ordination. Fér narkotika giller
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siledes en nollgrins. Om en person har nigot narkotiskt imne i
blodet, klargérs med hjilp av ett blodprov.

For rattfylleri déms ocksid den som foér tidigare nimnda
fordon och di ir si pdverkad av alkoholhaltiga drycker att det
kan antas att han eller hon inte kan framféra fordonet pd ett
betryggande sitt (4§ tredje stycket). Detsamma giller om
foraren ir lika pdverkad av annat medel. Rattfylleri pd denna
grund kallas kliniskt rattfylleri. Nagot krav pd bevisning om
alkoholkoncentration 1 blodet eller i utandningsluften finns inte.
I stillet fordras utredning om foérarens korsitt eller beteende i
ovrigt. Forarens egna uppgifter, vittnesutsagor, likarunder-
sokning samt analys av blod och urin kan bli aktuella som
bevismedel.

I 4 a§ anges att, om ett brott enligt 4 § forsta, andra eller
tredje stycket dr att anse som grovt, féraren ska démas for grovt
rattfylleri till fingelse i hogst tvi &r. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i
utandningsluften,

2. féraren annars har varit avsevirt pdverkad av alkohol eller
ndgot annat medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pdtaglig fara for
trafiksikerheten.

Frigan om ett rattfylleribrott ska bedémas som grovt ska
avgoras med beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet.
Nir nigon eller ndgra av de i punkterna 1-3 angivna omstindig-
heterna foéreligger bedéms brottet regelmissigt som grovt.
Formildrande omstindigheter kan emellertid féranleda att
brottet bedéms lindrigare (prop. 1989/90:2 s. 39).
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5.2 Alkoholutandningsprov

Av lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov framgar att ett
alkoholutandningsprov fir tas pd den som skiligen kan miss-
tinkas for bla. rattfylleribrott enligt 4 § trafikbrottslagen, om
provet kan ha betydelse fér utredning av brottet (1§ forsta
stycket). Alkoholutandningsprov vid misstanke om rattfylleri-
brott tas av en polisman eller en tjinsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen (andra stycket samma paragraf). Provet kallas
bevisprov, eftersom det kan anvindas som bevis fér alkohol-
koncentrationen i utandningsluften hos en férare 1 ett brottmal.

Ett alkoholutandningsprov fir dven i de fall nigon brotts-
misstanke inte foreligger tas pd forare av bla. motordrivet
fordon (2 § forsta stycket). Ett sidant prov kallas foér sdllnings-
prov och ska tas av en polisman, en tjinsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen eller en bilinspektér som avses i
fordonslagen (2002:574). For en nirmare beskrivning av bil-
inspektdrernas verksamhet och befogenheter, se kapitel 6.

For sillningsproven fir anvindas endast instrument som kan
brukas utan dréjsmal och som bara anger om eventuell alkohol-
koncentration 6verstiger ett visst grinsvirde (2 § andra stycket).
Om ett sdllningsprov indikerar att alkoholkoncentrationen &ver-
stiger grinsvirdet, kan som regel skilig misstanke om trafik-
nykterhetsbrott anses foreligga. Ett bevisprov kan d3 tas. Efter-
som det 1 ett sidant fall foreligger skilig misstanke om ett brott
pa vilket fingelse kan f6lja, kan dven en kroppsbesiktning i form
av blodprovstagning goras enligt rittegdngsbalken (se vidare
avsnitt 5.4.5).

Provtagningen ska ske pd ett sitt som inte utsitter den pd
vilken provet tas f6r allmin uppmirksamhet. Om sirskilda skil
inte féranleder nigot annat, ska provet tas i tickt fordon eller
inomhus i avskilt rum. Fér sllningsprov giller dessutom att
prov fir tas endast pd eller i nira anslutning till den plats dir
foraren kontrolleras eller ett polisingripande mot féraren sker
(2 § andra stycket).
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Om den som ska limna sillningsprov vigrar att medverka
eller inte kan limna sddant prov pd grund av att han eller hon
varit inblandad 1 en trafikolycka, fir blodprov tas trots att det
inte finns férutsittningar f6r det enligt 28 kap. 12 § rittegings-
balken, dvs. utan att det foreligger skilig misstanke om brott pd
vilket fingelse kan folja (3 §).

Regeringen har bemyndigat Rikspolisstyrelsen att meddela
foreskrifter for lagens verkstillighet (férordningen [1976:1091]
om féreskrifter rérande alkoholutandningsprov). I Rikspolis-
styrelsens foreskrifter om alkoholutandningsprov med séllnings-
instrument och bevisinstrument, RPSFS 2004:8, FAP 333-2,
anges bl.a. foljande.

Med sillningsinstrument avses ett instrument som anger hur
alkoholkoncentrationen i utandningsluften férhéller sig till ett i
forvig instillt grinsvirde. Ett alkoholutandningsprov som tas
med ett sillningsinstrument benimns sillningsprov (1 §). Anda-
mélet med sdllningsinstrument ér att pdvisa forekomst av alkohol
1 utandningsluften vid provtagning enligt 1 eller 2 § lagen om
alkoholutandningsprov (8 §).

Med bevisinstrument avses ett instrument som ger ett nog-
grant virde pd alkoholkoncentrationen i utandningsluften. Bevis-
instrumentet kan anvindas s&vil stationirt som mobilt
(portabelt instrument). Ett alkoholutandningsprov som tas med
bevisinstrument fér att anvindas som bevismedel benimns
bevisprov. Ett bevisprov bestdr av tvd godkinda delprov (2 §).
Andamilet med bevisinstrument ir att sikra bevisning vid
misstanke om brott som anges 1 1§ forsta stycket lagen om
alkoholutandningsprov, underlitta handliggningen av idrenden
angdende sidana brott samt ge underlag for statistik, planering av
polisarbetet mot nimnda brott och verksamhetsuppféljning
©9).

En polis som har genomgatt utbildning for att ta sdllnings-
prov idr behorig att anvinda ett sdllningsinstrument f6r prov-
tagning. Polismyndigheten ska utse de poliser som ska ha ansvar
for sillningsinstrumentets skotsel (21§). En polis som har
genomgitt sirskild utbildning fér provtagare ir behérig att
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anvinda bevisinstrument f6r provtagare. Utbildningens innehill
bestims av Rikspolisstyrelsen (22 §).

5.3 Ogonundersdkning

Lagen (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa
brott 1 trafiken ger en polisman eller en tjinsteman vid Tull-
verket eller Kustbevakningen ritt att undersoka dgonen pa
forare av bl.a. ett motordrivet fordon, om det kan misstinkas att
foraren gjort sig skyldig till rattfylleri (2§ och 4§ forsta
stycket). Erforderlig misstanke f6r att fi utféra undersékningen
kan baseras pd forarens sitt att framféra fordonet, hans eller
hennes upptridande eller pid att det annars framkommer
omstindigheter som tyder pd ett missbruk av narkotika. Den
aktuella lagen ger — i motsats till lagen om alkoholutandnings-
prov — inte méjlighet till rutinmissig undersékning.

Ogonundersokningen fir omfatta endast yttre iakttagelser av
dgonens utseende och funktion och anvinds enbart for att
faststilla om skilig misstanke om drogpaverkan foreligger (dvs.
ett hogre stillt krav dn bara misstanke). Som hjilpmedel fir en
pupillometer, penna eller annat liknande f6remél samt en mindre
ljuskilla anvindas (3 §). I likhet med vad som giller f6r alkohol-
utandningsprov ska undersékningen géras pd ett sddant sitt att
den undersokte inte blir foremal for allmin uppmirksamhet och
den ska som regel utforas avskilt, exempelvis 1 ett tickt fordon
(4 § tredje stycket).

Om §6gonundersdkningen visar att det finns tecken pd
narkotikapdverkan och skilig misstanke om brott dirmed fére-
ligger, fir kroppsbesiktning i form av blodprov géras enligt
28 kap. 12 § rittegdngsbalken. Vigrar den som ska genomgd en
dgonundersdkning att medverka till detta eller kan personen inte
genomgd en sidan undersékning pd grund av att han eller hon
varit inblandad i en olycka, fir blodprov tas iven om det inte
finns forutsittningar for det enligt rittegdngsbalken, dvs. utan
att det foreligger skilig misstanke om brott (5 §).
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Regeringen har 1 férordningen (1999:221) om foreskrifter
réorande 6gonundersékning bemyndigat Rikspolisstyrelsen att
meddela foreskrifter f6r verkstillighet av lagen om égonunder-
sokning. I RPSFS 1999:4, FAP 333-3, har Rikspolisstyrelsen
meddelat sidana foreskrifter. Av foreskrifterna framgir att
endast en polis som med godkint resultat har genomggtt sirskild
utbildning far besluta om och genomféra 6gonundersékning, att
endast en av Rikspolisstyrelsen godkind pupillometer fir
anvindas och att den polis som genomfér undersdkningen ska
dokumentera sina iakttagelser pd en sirskild blankett om
dgonundersokningen har lett till att skilig misstanke om brott
uppkommit eller om den undersékte begir det. Dessutom ska
polismyndigheten enligt foéreskrifterna bedriva utbildning fér
poliser 1 drogtecken och symptom.

5.4 Polisens, Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleri

5.4.1  Stoppa fordon

I 22 § polislagen anges nir en polisman fir stoppa ett fordon.
Det fir ske bl.a. om det finns anledning att anta att nigon som
firdas i fordonet har gjort sig skyldig till brott, om det av ndgon
annan anledning behévs for att med laga stdd ingripa mot nigon
som firdas i fordonet genom att underkasta honom eller henne
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning eller om det behévs for
att kontrollera fordon eller férare enligt vad som ir sirskilt fore-
skrivet. Ett exempel pd sddana foreskrifter ir reglerna i lagen om
alkoholutandningsprov.

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ska
ta ett alkoholutandningsprov eller genomféra en 6gonunder-
sokning har samma befogenhet som en polisman har enligt 22 §
polislagen att stoppa ett fordon (1§ tredje stycket lagen om
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alkoholutandningsprov och 4 § andra stycket lagen om &6gon-
undersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken).'

Betriffande polismins samt tjinstemins vid Tullverket och
Kustbevakningen befogenhet att anvinda vald nir stoppningsritt
av fordon utévas, se avsnitt 5.4.6.

5.4.2 Inleda férundersokning

Bestimmelser om férundersékning finns 1 23 kap. rittegdngs-
balken. Férundersokning ska inledas s snart det pd grund av
angivelse eller av annat skil finns anledning att anta att ett brott
som hoér under allmint tal har férévats (1§ forsta stycket).
Beslut om att inleda en férundersdkning ska fattas av polis-
myndighet eller 8klagare. Om férundersékningen har inletts av
en polismyndighet och saken inte ir av enkel beskaffenhet, ska
ledningen &vertas av &klagare si snart ndgon skiligen kan
misstinkas for brottet. Ocksd i annat fall ska 3klagare overta
ledningen av férundersdkningen nir det dr pdkallat av sirskilda
skil (3§ forsta stycket). Nir en 3klagare leder férunder-
sokningen fir han eller hon anlita bitride av polismyndigheten
och dven uppdra 3t en polisman att vidta en viss dtgird som hor
till férundersékningen férutsatt att det dr limpligt med hinsyn
till dtgirdens beskaffenhet (andra stycket samma paragraf).
Beslut att inleda férundersskning om rattfylleri eller grovt
rattfylleri fir dven fattas av Tullverket och Kustbevakningen. De
befogenheter och skyldigheter som undersékningsledaren har
enligt rittegidngsbalken giller di Tullverket och Kustbevak-
ningen. Om saken inte ir av enkel beskaffenhet, ska ledningen av
forundersékningen 6vertas av 8klagare sd snart nigon skiligen
kan misstinkas for brottet. Aklagare ska ocks3 i andra fall Gverta

'T betinkandet Kustbevakningens rittsliga befogenbeter (SOU  2008:55) limnar
Utredningen om Kustbevakningens befogenheter forslag till en ny lag (2009:00) om
Kustbevakningens och en kustbevakningstjinstemans rittsliga befogenheter. Enligt
forslaget ska kustbevakningstjinstemannens befogenhet att stoppa ett fordon vid trafik-
nykterhetskontroll félja av den nya lagen (6 kap. 3 §). Betinkandet behandlas nirmare i
avsnitt 7.1.
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ledningen nir det behdvs av sirskilda skil. Nir férunder-
sokningen leds av en 3klagare, fir 3klagaren anlita bitride av
Tullverket eller Kustbevakningen. Aklagaren far ocksi uppdra &t
en tjinsteman vid myndigheten att vidta en viss dtgird som hor
till férundersokningen, om det ir limpligt med hinsyn till
tgirdens beskaffenhet (3 § forsta stycket lagen [2008:322] om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott).

5.4.3  Primérutredning m.m.

Enligt rittegdngsbalken fir en polisman vidta vissa utrednings-
dtgirder innan en férundersékning har hunnit inledas (23 kap.
3§ tredje stycket). En sidan undersékning brukar betecknas
primirutredning. En polisman fir hélla f6rhér och vidta andra
utredningsitgirder som dr av betydelse fér utredningen.
Atgirder som frimst kommer i friga ir platsundersoknmg och
sddana forhor med vittnen och parter som kan ske i1 nira
anslutning till att brottet har begitts. En tjinsteman vid Tull-
verket eller Kustbevakningen har samma befogenheter som en
polisman har enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken
att vidta utredningsdtgirder som ir av betydelse for utredningen
av rattfylleri eller grovt rattfylleri innan en férundersskning har
hunnit inledas, t.ex. hdlla f6rhér i anslutning till ett misstinkt
brott (4§ forsta stycket lagen om Tullverkets och Kust-
bevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott).

P3 tillsigelse av en polisman dr den som befinner sig pd en
plats, dir ett brott har férovats, skyldig att f6lja med till férhor
som hills omedelbart direfter. Vigrar personen utan giltig orsak
att medfélja, fir polismannen ta med honom eller henne till
forhor. Dessa bestimmelser giller bide under primirutredningen
och nir férundersékning har inletts (23 kap. 8§ rittegdngs-
balken). En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har
samma befogenhet som en polisman har enligt 23 kap. 8§
rittegdngsbalken att uppmana den som befinner sig p en plats
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dir ett rattfylleribrott har begitts att f6lja med till f6rhor och att
ta med honom eller henne till férhér vid vigran att félja med
frivilligt (4 § andra stycket lagen om Tullverkets och Kust-
bevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott).

Om det finns skil att anh8lla ndgon, fir en polisman i brid-
skande fall gripa honom eller henne utan f6regiende anh3llnings-
beslut (24 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken). Anhillande
anvinds om det finns skil att hikta nigon eller om det ir av
synnerlig vikt att en person som ir skiligen misstinkt for ett
brott tas i forvar i avvaktan pd ytterligare utredning (24 kap. 6 §
rittegdngsbalken). Hiktningsskil kan foreligga bl.a. om veder-
bérande ir okind eller om det finns risk f6r att han eller hon
undandrar sig lagforing eller straff. Beslut om anhillande fattas
av 3klagare. En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
har samma befogenhet att gripa den som ir misstinkt foér
rattfylleri eller grovt rattfylleri som en polisman har (5§ lagen
om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott).

5.4.4  Beslag och husrannsakan

Beslag fir ske bla. av foremdl som skiligen kan antas ha
betydelse fér en brottsutredning eller vara férverkade till f6ljd av
brottet (27 kap. 1§ rittegingsbalken). Den som med laga ritt
bl.a. griper en misstinkt eller verkstiller husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning fir ta foremdl som dirvid
patriffas 1 beslag. Foremal som pdtriffas i annat fall fir tas i
beslag av undersékningsledaren eller dklagaren eller, om det ir
fara 1 drojsmal och det inte dr friga om vissa forsindelser, av en
polisman (27 kap. 4 § rittegingsbalken). Med fara i dréjsmal av-
ses att situationen ir sidan att indamdlet med tgirden riskerar
att g8 om intet om beslut frin undersdkningsledaren eller
dklagaren miste invintas. Tullverket och Kustbevakningen kan
vid utredning av rattfylleri eller grovt rattfylleri besluta om
beslag (3 § lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogen-
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heter att ingripa mot rattfylleribrott). Vid utredning av ratt-
fylleribrott har dessutom en tjinsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen samma befogenhet som en polisman har enligt
27 kap. 4 § rittegdngsbalken att ta egendom i beslag (6 § lagen
om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott).

Husrannsakan ir ett tvingsmedel enligt rittegdngsbalken,
som har till indamal att bereda myndigheterna tilltride till hus,
rum eller annat slutet forvaringsstille for att dir soéka efter
personer som ska frihetsberévas, himtas till férhor eller till
ritten, underkastas kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, s6ka
efter foremdl som dr underkastade beslag samt efterforska
omstindigheter som kan ha betydelse fér utredning av brott
(28 kap. 1-3 a §§). Som slutet férvaringsstille betraktas t.ex. en
stingd bil (SOU 1938:44 s. 328). Husrannsakan ska beslutas av
undersokningsledaren, dklagaren eller ritten (28 kap. 48§). En
polisman har dock befogenhet att géra husrannsakan utan att det
finns ett beslut frin en sddan befattningshavare, om det ir fara i
drojsmal och &tgirden inte giller delgivning (28 kap. 5 §).
Tullverket och Kustbevakningen kan vid utredning av rattfylleri
eller grovt rattfylleri besluta om husrannsakan (3 § lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott). Vid utredning av rattfylleribrott har dessutom
en tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen samma
befogenhet som en polisman har enligt 28 kap. 5 § rittegings-
balken att goéra husrannsakan (7§ lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott).

5.4.5  Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Bestimmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i
rittegdngsbalken. Enligt 28 kap. 11 § fir, om det finns anledning
att anta att ett brott har begitts pd vilket fingelse kan félja,
kroppsvisitation géras pd den som skiligen kan misstinkas for
brottet for att soka efter f6remadl som kan tas i beslag eller annars
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fér att utréna omstindigheter som kan vara av betydelse for
utredning om brottet. Med kroppsvisitation avses en under-
sokning av klider och annat som ndgon bir pd sig samt av
viskor, paket och andra féremil som nigon har med sig. Enligt
28 kap. 12 § fir den som skiligen kan misstinkas f6r ett brott pd
vilket fingelse kan f6lja kroppsbesiktigas f6r samma dndamal.
Med kroppsbesiktning avses undersékning av minnisko-
kroppens yttre och inre samt tagande av prov frin minnisko-
kroppen och undersékning av sddana prov. Av 28 kap. 13 § som
hinvisar till bl.a. 4 § samma kapitel f6ljer att kroppsvisitation och
kroppsbesiktning beslutas av undersékningsledaren, &klagaren
eller ritten. Om det foreligger fara i drojsmal, fir 3tgirderna
dven beslutas av en polisman.

Av 3 § lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogen-
heter att ingripa mot rattfylleribrott féljer att Tullverket och
Kustbevakningen vid utredning av rattfylleribrott kan besluta
om kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Enligt 8 § samma lag
har dessutom en tjinsteman vid dessa myndigheter samma
befogenhet som en polisman har enligt 28 kap. 13 § rittegings-
balken att besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

5.4.6  Valdsanvandning m.m.

Enligt polislagen fir en polisman, i den min andra medel ir
otillrickliga och det med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarligt, anvinda v3ld f6r att genomfora en tjinstedtgird. Det
giller, sdvitt hir ir av intresse, om nigon som ska hiktas eller
anhillas eller annars med laga stod berévas friheten forsoker
undkomma eller polismannen annars méts av motstind nir han
eller hon ska verkstilla ett sddant frihetsberévande (10 § forsta
stycket 2). Det giller vidare om polismannen med laga stod ska
verkstilla eller bitrida vid kroppsvisitation, kroppsbesiktning
eller annan liknande 3tgird, vid beslag eller annat omhinder-
tagande av egendom eller vid sddan husrannsakan som avses i
rittegdngsbalken férutsatt att polismannen eller den han eller
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hon bitrider méts av motstdnd (10 § forsta stycket 4 och andra
stycket). Slutligen giller det om polismannen med laga st6d ska
stoppa ett fordon eller annat transportmedel eller ska kontrollera
ett fordon eller ett fordons last (10 § forsta stycket 5).

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ska
frihetsberdva ndgon eller anvinda vissa tvingsmedel enligt lagen
om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott, t.ex. kroppsvisitera eller kroppsbesiktiga
nigon eller goéra husrannsakan, har samma befogenheter att
anvinda vald och vid frihetsberévande utféra kroppsvisitation av
sikerhetsskil som en polisman har 1 motsvarande situation. Nir
stoppningsritt utdvas for trafiknykterhetskontroll har tjinste-
minnen samma befogenhet som en polisman har att anvinda
vald enligt 10 § forsta stycket 5 polislagen (29 § forsta stycket
polislagen).

5.4.7 Omhéanderta fordonsnycklar m.m.

I polislagen finns bestimmelser som ger en polisman méjlighet
att tillfilligt omhinderta fordonsnycklar, annat som behovs for
firden eller, om si krivs, fordonet for att férhindra rattfylleri-
brott. Polismannen har ocksd méjlighet att, nir det bedéms néd-
vindigt for att soka efter sddan egendom, kroppsvisitera den som
kan komma att gora sig skyldig till brottet och soka igenom
fordonet (24 a §). Ett omhindertagande ska upphéra s snart det
inte lingre finns skil fér det och fir inte vara lingre in
24 timmar (24 ¢ § forsta stycket). En polisman som omhindertar
egendom ska skyndsamt anmila det till sin férman, som omedel-
bart ska préva om omhindertagandet ska bestd (24 b §).

En tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har
samma befogenhet som en polisman har enligt 24 a § polislagen
att tillfilligt omhinderta fordonsnycklar, annat som behévs for
firden, eller fordonet samt att gora kroppsvisitation och genom-
soka fordonet fér att forhindra rattfylleribrott (9 § lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
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rattfylleribrott). En tjinsteman som har beslutat om omhinder-
tagande ska skyndsamt anmila det till polismyndigheten, som
omedelbart ska préva om omhindertagandet ska bestd (10§
samma lag).

5.4.8 Korkortsomhédndertagande

Enligt korkortslagen (1998:488) ska ett korkort eller en mot-
svarande behérighetshandling omhindertas bl.a. om koérkorts-
havaren vid férande av ett motordrivet fordon har visat tydliga
tecken pd paverkan av alkohol eller annat imne. Ett kérkort ska
ocksd omhindertas om det pd sannolika skil kan antas att det
kommer att terkallas pd grund av att korkortshavaren har gjort
sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri (5 kap. 7§ 1 och
2). I de fall akoholkoncentrationen inte uppgér till 0,25 milli-
gram per liter i utandningsluften finns en mojlighet att i stillet
for att dterkalla korkortet meddela varning, férutsatt att det av
sirskilda skil kan anses vara en tillricklig &tgird. Vid hogre
alkoholkoncentration krivs det synnerliga skil f6r att underl3ta
dterkallelse av korkort (5 kap. 9 och 10 §§). Omhindertagande
av ett korkort eller en motsvarande behorighetshandling beslutas
1 nyss berdrda fall av polismyndighet, dklagare, Tullverket eller
Kustbevakningen (7 kap. 4 §).
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6.1 Arbetsuppgifter och utbildning

En bilinspektor dr enligt 1 kap. 3 § fordonslagen den som har
anstillning som bilinspektér hos en polismyndighet eller
Rikspolisstyrelsen. Bilinspektérer har olika arbetsuppgifter som
syftar till att bl.a. kontrollera fordons funktion, utrustning, last
m.m. Det finns i dag ett hundratal bilinspektorer i Sverige.

En bilinspektér dr utbildad fordonsingenjoér och har direfter
gétt en cirka 10 veckor ldng vidareutbildning pa polishogskolan.
Vidareutbildningen innebir att bilinspektdren 1 vissa delar fir
samma utbildning som en polisman, t.ex. nir det giller att stoppa
ett fordon.

6.2 Befogenheter

En bilinspektér har vissa befogenheter vid en s.k. flygande
inspektion. En flygande inspektion sker for att kontrollera att ett
fordon som antriffas i trafik inte i otilliten grad avviker frin
foreskrivna krav pd beskaffenhet och utrustning. Bestimmelser
om fordons beskaffenhet och utrustning finns bl.a. i Vigverkets
foreskrifter (VVES 2003:22) om bilar och slipvagnar som dras av
bilar. Flygande inspektion sker ocksd for att kontrollera att
fordonet inte 1 6vrigt avviker frin det godkinda utférandet och
att det uppfyller foreskrivna krav till skydd fér liv och hilsa. Om
ett fordon pdtriffas under sidana omstindigheter att det finns
anledning att anta att det i nira anslutning till antriffandet har
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anvints 1 trafik, fir en flygande inspektion ocksi omfatta det
fordonet. En flygande inspektion ska utféras av en polisman eller
en bilinspektdr som har férordnats av Rikspolisstyrelsen (2 kap.
10§ fordonslagen). Nirmare bestimmelser om flygande
inspektion finns 1 Vigverkets foreskrifter (VVFS 2006:64) om
kontrollbesiktning och flygande inspektion.

En bilinspektor har befogenhet att kontrollera att ett fordon
ir lastat pd foreskrivet sitt (2 kap. 12 § fordonslagen). Bestim-
melser om hur fordon ska lastas under fird finns 1 3 kap. 78 och
80 §§ trafikforordningen (1998:1276) och Trafiksikerhetsverkets
foreskrifter (TSVES 1978:10) om sikring av last pd fordon under
fard.

En bilinspektér har vidare befogenhet att kontrollera fird-
skrivaren hos ett fordon som antriffas i trafik och som enligt
sirskilda foreskrifter ska vara utrustad med firdskrivare. Bil-
inspektoren har ocksd ritt att kontrollera taxametern hos ett
fordon som anvinds i taxitrafik och som enligt sirskilda fore-
skrifter ska vara utrustad med taxameter. Atgirderna sker for att
kontrollera att firdskrivaren respektive taxametern ir av god-
kind typ och uppfyller féreskrivna krav i friga om montering,
funktion och anvindning (2 kap. 13 och 14 §§ fordonslagen).

Vid kontroll enligt fordonslagen har en bilinspektér rite till
tilltride till fordon och slutna utrymmen 1 ett fordon (3 kap. 3 §
fordonslagen). Av férarbetena féljer att uttrycket “rite till ull-
tride” avser att klargéra att bilinspektdren inte har nigon ritt att
med tving bereda sig tilltride till fordon (prop. 2001/02:130
5. 122).

En bilinspektér har befogenhet att pdpeka brister for
fordonsférare och meddela kérférbud om bristerna ir si stora
att fordonet inte kan anvindas utan uppenbar fara fér trafik-
sikerheten. Han eller hon kan ocksi meddela féreligganden om
att avhjilpa vissa vid inspektionen konstaterade brister pd
fordonet (3 kap. 6§ fordonslagen och 10kap. 2 och 38§§
fordonsférordningen [2002:925]).

En bilinspektor har befogenhet att ta alkoholutandningsprov i
form av sdllningsprov. Bilinspektdrer har emellertid inte ritt att
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ta bevisprov eller genomféra 6gonundersékning (avsnitt 5.2 och
5.3).

Enligt fordonskungérelsen (1972:595) som féregick fordons-
lagen hade en bilinspektor inte ritt att stoppa ett fordon sjilv.
Det innebar att en bilinspektdr inte kunde utféra en flygande
inspektion p& egen hand utan alltid arbetade tillsammans med en
polisman. Genom fordonslagen fick bilinspektérerna befogenhet
att sjilva stoppa ett fordon (3 kap. 2§). Detta mojliggjorde
effektiviseringar i1 anvindningen av de polisiira resurserna vid
fordonskontroller pd vig (prop. 2001/02:130 s. 87 f.). Genom
den nya bestimmelsen ir det inte lingre nédvindigt att en
polisman finns pd plats tillsammans med en bilinspektér utan en
bilinspektér far agera sjilvstindigt och genomféra flygande
inspektioner.

I praktiken arbetar dock en bilinspektdr sillan ensam vid
flygande inspektioner. Fordonskontrollerna arrangeras och
genomfors 1 stillet oftast tillsammans av ett antal poliser och
ndgra bilinspektorer, en s.k. vigkontrollgrupp. Den gérs normalt
pd en kontrollplats dir det finns en vig och annan utrustning
som behdvs for kontrollerna. P4 kontrollplatsen finns ocks ofta
tillgdng till en byggnad dir rapporter kan skrivas. Ett flertal olika
kontroller kan ske vid samma tillfille, t.ex. av den tunga trafikens
kor- och vilotider, fordonstekniska kontroller och alkohol-
utandningsprov. Det férekommer kontroller dven i hamnar i
anslutning till att firjor anléper hamn.

En bilinspektér har ingen ritt att bruka vild fér att stoppa ett
fordon i samband med kontroll. Betriffande ritt f6r polisman
samt tjinsteman vid Tullverket och Kustbevakningen att bruka
vild nir stoppningsritt utdvas for trafiknykterhetskontroll, se
avsnitt 5.4.6.
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/ Nagra pagaende
lagstiftningsarbeten

7.1 Utredningen om Kustbevakningens
befogenheter

I maj 2008 limnade Utredningen om Kustbevakningens
befogenheter &ver betinkandet Kustbevakningens rittsliga
befogenbeter (SOU 2008:55) till regeringen. Utredningen hade
haft i uppdrag att géra en Oversyn av regleringen av Kust-
bevakningens befogenheter 1 den brottsbekimpande och
ordningshillande verksamheten samt limna forslag till en
modernare och mer indamailsenlig forfattningsreglering.

I betinkandet limnar utredningen forslag till en ny lag med
en samlad och enhetlig reglering av Kustbevakningens och kust-
bevakningstjinsteminnens rittsliga befogenheter. Utredningen
foresldr att lagen ska omfatta de tre omridena brottsbekimp-
ning, ordningshallning samt kontroll och tillsyn.

Enligt forslaget ska bestimmelserna i lagen om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleri
inte inarbetas i den nya lagen. Utredningen f6rsldr dock att en
upplysning om att sirskilda bestimmelser om ritt att ingripa
mot brott finns 1 den férstnimnda lagen tas in 1 den nya lagen
(1 kap. 1 § andra stycket 2).

Av 1 § tredje stycket lagen om alkoholutandningsprov och 4 §
andra stycket lagen om 6gonundersékning vid misstanke om
vissa brott 1 trafiken framgir 1 dag att en tjinsteman vid Kust-
bevakningen som ska ta ett alkoholutandningsprov eller genom-
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féra en 6gonundersékning har samma ritt som en polisman har
enligt 22 § polislagen att stoppa ett fordon (avsnitt 5.4.1).
Utredningen féresldr att denna ritt 1 stillet ska framgd av den
nya lagen (6 kap. 3§). Lagen om alkoholutandningsprov och
lagen om 6gonundersékning vid misstanke om vissa brott i
trafiken kommer dock enligt utredningens férslag att innehdlla
en upplysning om att bestimmelser om en kustbevaknings-
tjinstemans ritt att stoppa fordon finns 1 den nya lagen.

Forslagen i betinkandet bereds foér nirvarande i Regerings-
kansliet.

7.2 Alkolasutredningen

Regeringen beslutade den 19 december 2007 att tillkalla en
sirskild utredare som ska foresld ett system dir de som démts
for rattfylleri 1 princip bara kan ta ett nytt kérkort eller 3
tillbaka sitt kérkort pa villkor att de enbart anvinder fordon med
s.k. alkolds (Dir. 2007:157). Med alkolds férstds en sddan
anordning i ett fordon som hindrar att fordonet startas och kérs
av forare som har alkohol i utandningsluften. Utredaren ska
overviga hur foérssken med villkorlig kérkortsiterkallelse ska
kunna férbittras och bli en del av det nya systemet. Vidare ska
utredaren se dver hur den enskildes kostnader for deltagande i
programmet med villkorlig kérkortsdterkallelse och f6r det nya
systemet med alkolds ska kunna begrinsas.

Utredaren ska ocksi se 6ver mojligheterna att limna 6ver hela
eller del av verksamheten med korkortsprov till privata aktorer. T
dag anordnar Vigverket denna verksamhet. Oversynen syftar till
att provverksamheten ska bli effektiv och flexibel.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2008.
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7.3 2007 ars korkortsutredning

Den 30 november 2006 beslutade regeringen att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att goéra en samlad 6versyn av
korkortsforfattningarna och med dem sammanhingande fér-
fattningar (Dir. 2006:119)." Utredaren ska vidare analysera hur
det s.k. tredje korkortsdirektivet ska genomféoras i svensk ritt.” I
uppdraget ingdr ocksd att utreda vissa frigor om férnyelse och
utbyte av kérkort, att analysera férslag till forindring av reglerna
féor nyblivna férare samt att se 6ver systemet med likares
anmilningsplikt. Utredningen, som antagit namnet 2007 irs
korkortsutredning, har 1 delbetinkandet Slipvagnskorning med
B-korkort — ndr kan de nya EU-reglerna borja tillimpas?
(SOU 2007:33) redovisat sina stillningstaganden till vissa frigor
om behérighet att kéra fordonskombinationen dragbil och slip.

Genom tilliggsdirektiv som besléts den 26 juni 2008 fick
utredaren 1 uppdrag att dirutdver 6verviga hur personer med
alkoholproblem skulle kunna 3 alkoldsvillkor f6r kérkort utan
att de har kort alkoholpdverkade (Dir. 2008:76). Frigan ingir
inte 1 Alkoldsutredningens uppdrag (avsnitt 7.2).

Uppdraget ska, i &terstiende delar, redovisas senast den
15 december 2008.

'Se ocksi tilliggsdirektiv till utredningen beslutade den 27 september 2007
(Dir. 2007:128).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om
kérkort (EUT L 403, 20.12.2006, s. 18, Celex 32006L.0126).
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8  Overvaganden

8.1 Réatten att ta nykterhetsprov

Forslag: En polismyndighet ska kunna férordna en viktare i
ett auktoriserat bevakningsforetag eller en ordningsvakt att ta
alkoholutandningsprov i form av sillningsprov.

Endast en viktare eller en ordningsvakt som med godkint
resultat har genomgitt kompletterande utbildning ska kunna
f3 ett férordnande.

Vid provtagning ska viktaren eller ordningsvakten std
under ledning av en polisman.

Mojligheten for viktare och ordningsvakter att ta
sdllningsprov ska vara geografiskt begrinsad till hamnars
landomriden.

En viktare eller en ordningsvakt ska inte obehérigen {3
roja eller utnyttja vad han eller hon pi grund av uppdrag har
fitt veta om enskilds personliga férhillanden eller for-
hillanden av betydelse f6r beivrandet av brott.

8.1.1 Utvidgning av ratten att ta nykterhetsprov

Under senare r har ett flertal dtgirder mot trafikonykterhet
vidtagits. Grinsvirdena for rattfylleri och grovt rattfylleri har
sinkts. En nollgrins for narkotika i trafiken har inférts. Vidare
har mojligheterna f6r att ta rutinmissiga alkoholutandningsprov
utdkats och en ny lag om 6gonundersékning vid misstanke om
vissa brott i trafiken, drograttfylleribrott, har inférts. Dessutom
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har Vigverket drivit en rad projekt som syftat till att motverka
trafikonykterhet. For nirvarande pigdr ocksi ett par lag-
stiftningsirenden i vilka olika dtgirder som kan férvintas frimja
trafiknykterheten 6vervigs (avsnitt 7.2 och 7.3).

Det krivs emellertid ytterligare dtgirder for att man ska fi ner
olyckstalen och nd de hogt stillda trafiksikerhetsméilen. Sisom
tidigare nimnts utgdr rattfylleriet en av de storsta riskfaktorerna
i trafiken. Kontroller av trafiknykterheten ir ett viktigt led i
arbetet med att bide férebygga och uppticka rattfylleribrott.
Erfarenheterna frin senare &r, bla. inte minst provresultaten i
Ystads hamn (avsnitt 2.1), visar att det 1 stor utstrickning
forekommer att férare av fordon som ankommer med bilfirjor
till Sveriges hamnar ir piverkade av alkohol i sddan grad att de
uppenbarligen utgor en fara for trafiksikerheten. Eftersom det
finns sirskild anledning att genomféra kontroller pa platser dir
andelen rattfyllerister bland fordonsférarna kan antas vara hog,
ir det mycket angeliget att kontrollen av trafiknykterheten dkar
1 anslutning till ankommande trafik i svenska hamnar. Det ir inte
rimligt att férvinta sig att polis, Tullverket och Kustbevakningen
ska tillforas okade resurser av statsmakterna fér denna uppgift i
en sidan utstrickning att det skulle leda till ett 6nskvirt antal
kontroller. Det ir knappast heller mojligt f6r dessa myndigheter
att genom en hogre prioritering av uppgiften fullt ut tillgodose
behovet av kontroller i svenska hamnar.

Ett sitt att mojliggora fler kontroller i hamnarna ir att
utvidga den krets av personer som har befogenhet att ta nykter-
hetsprover. Genom att fler personer ges sddan befogenhet kan
fler nykterhetsprover tas. Det leder till att rattfylleribrott kan
forebyggas och upptickas i stérre utstrickning in 1 dag.

Forfarandet 1 Ystads hamn, dir personer utan polisiira
befogenheter utférde nykterhetskontroller, har limnat goda
erfarenheter. Det finns anledning att utgd frin att ett liknande
forfarande kan fungera vil ocks3 i andra likartade situationer och
innebira ett reellt tillskott till de kontroller som 1 dag genom-
fors. Utredningen beddmer det dirfér som motiverat att man
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genom noédvindiga forfattningsindringar utvidgar den krets av
personer som har befogenhet att ta nykterhetsprov.

Sddana férindringar ligger i linje med de regelindringar som
tridde i kraft den 1 juli 2008. Fére detta datum fick endast polis-
min ta alkoholutandningsprov och géra égonundersékning for
att forebygga, uppticka och utreda rattfylleribrott. Numera fir
dven tjinstemin vid Kustbevakningen och Tullverket ta alkohol-
utandningsprov och géra dgonundersékningar. Dessutom har
civilanstillda bilinspektérer hos polisen fitt befogenhet att ta
alkoholutandningsprov i form av sillningsprov. Férindringarna
motiverades med att det fanns behov av ett 6kat antal kontroller,
eftersom dessa visat sig vara effektiva i kampen mot trafik-
nykterhetsbrotten (prop. 2007/08:53 s. 41 och 43).

Utvecklingen har under senare r dven pd andra omriden gitt
mot att vissa uppgifter som har tillkommit polisen att utféra av
olika skil ansetts limpliga att ocksd l3ta andra utféra. Stats-
makterna har i flera fall gjort det mojligt f6r andra myndigheter
och icke polisutbildade personer att utféra uppgifter som
normalt utférts av polisen. Detta giller dven inom det omride
som anses utgdra polisens kirnverksamhet, dvs. att uppritthdlla
ordning och sikerhet. Vissa uppgifter som tidigare varit férbe-
hillna polispersonal utférs i dag i stor utstrickning av viktare
och av ordningsvakter. Enligt 23 a§ polislagen har polisen
mdjlighet att forordna den som inte dr anstilld som arrestantvakt
eller passkontrollant inom polisvisendet och inte heller ir
polisman, att tjinstgdra som sidan vakt eller kontrollant. Siker-
hetskontroll 1 domstol ska genomféras av polisman men fir, i
viss utstrickning, utféras av ordningsvakt (4 § lagen om siker-
hetskontroll i domstol). Aven sikerhetskontroll av personer,
medfoérda féremdl och fordon som sker pd flygplats far, utéver
polis, utféras av annan sirskilt utsedd person som férordnats av
polismyndighet (2§ lagen [2004:1100] om luftfartsskydd).
Bevakning av skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om skydd foér
samhillsviktiga anliggningar m.m. fir utféras av polismin, men
dven av sirskilt utsedd personal, s.k. skyddsvakter (9 §). Se ocksd
avsnitt 4.2 om sjofartsskyddskontrollanter och avsnitt 4.3 om
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hamnskyddskontrollanter. Ett férslag som innebir att dven
andra in tjinstemin pa de brottsutredande myndigheterna ska {3
utféra nykterhetskontroller ligger siledes dven i linje med denna
utveckling.

Det bér poingteras att en utvidgning av den krets av personer
som har befogenhet att ta nykterhetsprover inte innebir nigot
avsteg frin principen att det ska vara polisen som har huvud-
ansvaret for allmin trafikovervakning i form av nykterhets-
kontroller. Avsikten ir alltsd inte att ersitta de kontroller polisen
1 dag regelbundet genomfér av trafiknykterheten hos férare av
ankommande fordon i1 samband med att bilfirjor anléper svensk
hamn. Syftet dr i stillet att mojliggora fler kontroller i hamnarna.

En férutsittning f6r en utvidgning av den krets av personer
som har befogenhet att ta nykterhetsprover ir naturligtvis att det
sker under former som ir betryggande frin rittssikerhetssyn-
punkt. Utredningen dterkommer i det féljande till vilka krav som
bor uppstillas for att tillférsikra den enskildes rittssikerhet i
samband med nykterhetskontrollerna.

8.1.2  Sallningsprov, bevisprov och dgonundersokning

En central friga ir om férslagen ska omfatta endast alkohol-
utandningsprov i form av sillningsprov eller om de ocksd ska
omfatta bevisprov och 6gonundersékning.

Séllningsprov far tas utan att det foreligger nigon misstanke
om rattfylleribrott. Uppgiften ir av rutinbetonad och enkel
natur. Proven genomférs snabbt och utvisar ett tillforlitlige svar
pd om alkohol 1 straffbar mingd finns 1 utandningsluften.
Nykterhetskontroll i form av sdllningsprov ir inte heller ndgot
mer pdtagligt intrdng i den personliga integriteten. Utredningen
bedémer att sdllningsprov vil kan tas ocksd av andra dn de som 1
dag har denna befogenhet. En utvidgning av den krets personer
som har befogenhet att ta sdllningsprov bor ocksd kunna genom-
foras pa ett frin rittssikerhets- och integritetssynpunkt godtag-
bart sitt.
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Enligt vad utredningen erfarit var det endast ett ftal personer
av de knappt 25 000 tillfrigade, som valde att inte medverka vid
den frivilliga provtagning som viktare erbjéd i Ystads hamn. Det
finns dirfor skil att tro att allminheten inte skulle ha nigra
starka invindningar mot en ordning som innebir att fler yrkes-
kategorier 4n i dag fir ta sdllningsprov.

Till skillnad fr8n vad som giller for ett sdllningsprov foérut-
sitter ett bevisprov eller en 6gonundersckning att det foreligger
misstanke om rattfylleribrott. Beddmningen av om s ir fallet
innefattar rittsliga overviganden som liksom i dag bor férbe-
hillas polisen samt tjinstemin vid Tullverket och Kust-
bevakningen. Redan detta talar mot att lita forslagen omfatta
bevisprov och 6gonundersdkning.

Ett bevisprov ir ett straffprocessuellt tvingsmedel och ska tas
inom ramen fér en inledd férundersékning. Om en férunder-
sokning inte har inletts, anses ett beslut om straffprocessuella
tvingsmedel innebira ett faktiskt inledande av férundersékning
(se bl.a. JO 2001/2002 s. 95 och SOU 1995:47 s. 155). Ett beslut
om att inleda fé6rundersékning bér, liksom 1 dag, vara férbehéllet
tjinstemin vid de brottsbekimpande myndigheterna. Detta talar
ocksd for att endast dessa tjinstemidn bér ha befogenhet att
besluta om bevisprov.

En 6gonundersékning fir anses vara ett stdrre intrdng 1 den
personliga integriteten dn ett sdllningsprov (prop. 1998/99:43
s. 34). Undersokningen ir i férhdllande till sdllningsprov mer
komplicerad och resultatet av undersékningen ir férenat med
storre osikerhet. Ogonundersokningen stiller vidare krav p3 att
den som genomfér undersskningen har omfattande kunskaper
om de olika drogkategorierna, hur de paverkar kroppen och hur
det gir att konstatera att en person ir pdverkad av en viss drog.
Dessa omstindigheter talar ocksd mot att lita férslagen omfatta
6gonundersdkning.

Behovet av att vidga den krets av personer som kan ta
alkoholutandningsprover gor sig vidare gillande frimst nir det
giller sdllningsprov. Det beror pd att den klart 6vervigande delen
av de alkoholutandningsprover som tas ir sdllningsprover.

75



Overviganden Ds 2008:68

Polisen tog under 2007 cirka 2,5 miljoner sidana prov. Detta kan
jimforas med att polisen under samma 4r tog cirka 20 000
bevisprov.

En befogenhet att ta sdllningsprov maiste inte, av praktiska
eller effektivitetsmissiga skil, foljas av en ritt att ocksd ta bevis-
prov. Nir ett sdllningsprov visar positivt resultat, kan en polis-
man ta éver och genomféra ett bevisprov. Motsvarande ordning
giller redan i dag f6r de civilanstillda bilinspektérerna, som har
befogenhet att ta sdllningsprov men inte att ta bevisprov
(avsnitt 5.2).

Forslagen bér mot den redovisade bakgrunden endast om-
fatta mojligheten att ta sdllningsprov.

8.1.3  Vilka personer ska fa ta sallningsprov?

Alkoholutandningsprov ir en form av kroppsbesiktning. Det ir
naturligtvis mycket viktigt att de personer som anfértros den
typen av tvingsmedelsanvindning ir limpade for uppgiften.
Utredningens 6verviganden ska enligt uppdraget frimst avse
viktare och ordningsvakter samt ta sin utgdngspunkt i for-
farandet i Ystads hamn. Det stir emellertid utredningen fritt att
overviga om ocksd nigon annan yrkeskategori bér anfértros
uppgiften att utféra nykterhetskontroller.

En viktare i ett auktoriserat bevakningsforetag har godkints
vid en prévning med avseende pd laglydnad, medborgerlig
palitlighet samt limplighet i1 6vrigt. Han eller hon har genomgatt
utbildning om minst 288 timmar som bla. innehdller imnen
sdsom konflikthantering och sjilvskydd. Viktaren stdr under till-
syn av linsstyrelsen som fir dterkalla godkinnandet av an-
stillning i bevakningsforetaget om kraven pd laglydnad, med-
borgerlig pélitlighet samt limplighet i 6vrigt inte lingre ir upp-
fyllda (avsnitt 3.3.2).

Endast den som med hinsyn till laglydnad och 6vriga
omstindigheter ir limplig fir foérordnas till ordningsvakt.
Personen ska vidare med godkint resultat ha genomgitt ut-
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bildning om minst 60 timmar som bl.a. inneh&ller &mnen sisom
yrkesetik, juridik, droger och konflikthantering. Ordningsvakten
stdr under tillsyn av den polismyndighet som meddelat for-
ordnandet och myndigheten kan, bl.a. om kraven pd laglydnad
och limplighet inte lingre ir uppfyllda, dterkalla férordnandet
(avsnitt 3.2.2).

Det stills hoga krav pa laglydnad och limplighet for att {4 ett
godkinnande for en anstillning i auktoriserat bevakningsforetag
eller ett ordningsvaktsférordnande. De personer som uppfyller
dessa krav bor ha goda forutsittningar foér att ta alkohol-
utandningsprover 1 form av sillningsprover pd ett rittssikert
sitt. Genom tillsynsmyndigheternas méjlighet att 4terkalla
viktarnas godkinnande eller ordningsvakternas férordnande,
finns vidare ett skydd mot att viktaren eller ordningsvakten
missbrukar sina befogenheter. Erfarenheterna frin forfarandet i
Ystads hamn talar {6r att viktare ir vil limpade for uppgiften att
ta sdllningsprover pa de platser det hir ir friga om. Det saknas
anledning att tro att ordningsvakter, som sedan tidigare har
anfoértrotts relativt omfattande tvingsmedelsbefogenheter, skulle
ha simre forutsittningar f6r att utféra uppgiften. Utredningen
bedémer dirfor att dessa yrkeskategorier generellt sett ir
limpade fér uppgiften att ta alkoholutandningsprov i form av
sdllningsprov.

I dag finns det totalt cirka 30 000 viktare och ordningsvakter
1 Sverige (avsnitt 3.1). Det kan jimfoéras med att det den 30 juni
2007 fanns drygt 18 000 poliser. Om viktare och ordningsvakter
far ritt att ta sillningsprover, innebir det siledes att betydligt
fler personer 4n 1 dag kan utféra denna uppgift.

Om viktare och ordningsvakter fir denna befogenhet,
tillgodoses mer dn vil behovet av personer som kan kontrollera
trafiknykterheten 1 anslutning till ankommande trafik i svenska
hamnar. Utredningen har trots detta 6vervigt om ocksd nigon
annan yrkeskategori ska kunna anfértros uppgiften att ta
sdllningsprov. Den kategori som enligt utredningen ligger
nirmast till hands dr hamnskyddskontrollanterna (avsnitt 4.3).
Det som talar f6r dem ir bl.a. deras placering 1 hamnarna och att
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de redan enligt gillande ordning har ritt att anvinda vissa
tvidngsmedel.

Den nirmare regleringen om férordnande av hamnskydds-
kontrollanterna kommer att finnas i Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter. Foreskrifterna kommer att innehélla bestimmelser om
antagningskrav, utbildning och utrustning fér hamnskydds-
kontrollanter. Dessa foreskrifter dr dnnu inte beslutade. Det ir
dirfor svart att fullt ut bedéma limpligheten av att en hamn-
skyddskontrollant fir ta sdllningsprov. Eftersom formerna fér
férordnande dnnu inte ir faststillda, har det inte férordnats
nigra  hamnskyddskontrollanter. Det framtida  antalet
kontrollanter ir dirfér svdrbedéomt. Mot denna bakgrund ir det
inte mojligt att nu férorda inférandet av en ritt f6r hamnskydds-
kontrollanter att ta sdllningsprov.

8.1.4  Under polismans ledning

En foérutsittning for att kontrollen ska {3 utféras av viktare eller
ordningsvakter bor vara att de vid kontrollen stir under ledning
av en polisman. Fér denna bedémning talar inte minst verksam-
hetens art. Visserligen ir kontrollen typiskt sett rutinartad och
av enkel beskaffenhet. Det kan dock inte uteslutas att en polis
behévs for att ingripa om problem skulle uppsta. Vidare behover
en polis finnas tillginglig nir sdllningsprovet visar positivt
resultat for att kunna ta 6ver och genomféra ett bevisprov samt
vidta andra utredningsdtgirder.

Ett krav pd att viktarna och ordningsvakterna ska std under
polismans ledning innebir i och for sig att effektivitetsvinsten av
forslaget blir ndgot mindre. Enligt vad utredningen erfarit kan
dock, beroende pd kontrollens omfattning och tillgdngen pi
personal, ett relativt stort antal polismin i1 dag behéva delta vid
nykterhetskontroller 1 hamnar. Att endast en polis behéver vara
pd plats kan sdledes innebira en betydande resursbesparing.
Hirigenom kan polismin frigéras for att genomféra andra
nykterhetskontroller eller annat polisiirt arbete. Att
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effektivitetsvinsten blir mindre mdste vidare stillas mot de
vinster i rittssikerhet som kravet pd ledning av polis innebir.

Betriffande frigan om hur begreppet “ledning av en
polisman” ska tolkas i detta sammanhang, se forfattnings-
kommentaren (avsnitt 10.1).

8.1.5  Forordnande och kompletterande utbildning

Av rittssikerhetsskil och for att samarbetet med polisen ska
fungera ir det naturligtvis viktigt att de viktare och ordnings-
vakter som fir befogenhet att ta alkoholutandningsprover ir
ordentligt utbildade f6r uppgiften. De som kommer i friga for
uppgiften bor dirfér genomgd en sirskild utbildning. Det bér
overlimnas tll Rikspolisstyrelsen att genom verkstillighets-
foreskrifter bestimma utbildningens omfattning och imnesinne-
hall.

Den foéreslagna ritten for viktare och ordningsvakter att,
under vissa forutsittningar, ta sillningsprover, kommer sanno-
likt att berora endast en begrinsad del av viktarna och ordnings-
vakterna. Utbildningen behover dirfér inte ingd som en del i
viktarnas eller ordningsvakternas grundutbildning. T stillet bor
de som blir aktuella fér uppgiften genomgd sirskild kom-
pletterande utbildning. Sirskild utbildning finns redan i dag i en
rad dmnen, t.ex. for att viktare ska {3 utféra virdetransport och
butikskontroll.

Rikspolisstyrelsen bér som ovan nimnts bestimma ut-
bildningens nirmare omfattning och innehll. Utbildningen bér
naturligtvis ge god kunskap om hur ett sillningsinstrument
fungerar och relevanta rittsregler, bl.a. lagen om vissa trafik-
brott, lagen om alkoholutandningsprov och de bestimmelser
som behandlar viktarnas och ordningsvakternas befogenheter 1
samband med provtagningen. Dirutéver kan annan utbildning
behévas for att viktarna och ordningsvakterna ska std vil rustade
infér den speciella situation som nykterhetskontrollen innebir
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och for att tillférsikra att rittssikerheten vid kontrollerna
bibehalls.

Efter att med godkint resultat ha genomgitt féreskriven
utbildning ska viktaren eller ordningsvakten kunna 3 ett sirskilt
forordnande. Av férordnandet ska det framg3 att ordningsvakten
eller viktaren fir ta alkoholutandningsprov i form av sillnings-
prov.

Polisen har som tidigare nimnts huvudansvaret f6ér allmin
trafikdvervakning 1 form av nykterhetskontroller. De viktare
eller ordningsvakter som fir ett férordnande att ta alkohol-
utandningsprover i form av sillningsprover kommer att std
under ledning av en polisman. Det ir dirfér naturligt att polis-
myndigheten fir meddela beslut om férordnande.

Det bér 6verlimnas till Rikspolisstyrelsen att 1 foreskrifter
meddela nirmare bestimmelser om férordnanden. I fore-
skrifterna bor bl.a. anges hur linge ett férordnande ska gilla.

8.1.6  Geografisk begransning

Bakgrunden till forslaget att viktare och ordningsvakter ska f3 ta
sdllningsprov ir att det dr angeliget att kontrollen av trafik-
nykterheten 6kar i anslutning till ankommande trafik 1 svenska
hamnar (avsnitt 2.2). Forslaget tar siledes inte sikte pd andra
stillen dir det eventuellt kan finnas behov av att komplettera
polisens kontrollinsatser. Dirfér bor férslagen begrinsas
geografiskt till att avse endast hamnars landomraden.

Det finns inte i svensk ritt ndgon allmin definition av be-
greppet hamn som anger hamnens geografiska avgrinsning vare
sig 1 friga om vattenomriden eller landomriden. Hamn-
begreppet har berorts 1 flera lagstiftningsirenden. I férarbetena
till lagen (2006:263) om transport av farligt gods (prop.
2005/06:51 s. 83) angavs bl.a. foljande:

En hamns omrdde omfattar allmint sett sivil land- som vatten-
omrdden. Néigra klart faststillda grinser for varje enskild hamn
finns emellertid inte, eftersom det inte finns nigra allminna
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bestimmelser som reglerar vad en hamn 4r. En hamns landomride
ir beroende av bla. dess verksamhet och yttre férutsittningar.
Siledes kan hamnomridet, férutom kajer och terminaler i nira
anslutning till vattnet, innefatta dven t.ex. vigar, upplagsplatser och
magasin, som befinner sig lingre indt land. Hamnens yttersta land-
grins fir dirfor med nodvindighet avgoéras frin fall till fall. Dirvid
kan viss vigledning sokas 1 andra sammanhang dir grinser angetts,
t.ex. 1 planliggningsbeslut, i s.k. hamnordningar eller genom fysiska
markeringar.

Nigon geografisk allmingiltig definition av begreppet hamn lter
sig inte goras. I stillet fir hamnens yttersta landgrins, sisom
anférs 1 det nyss redovisade férarbetsuttalandet, avgoras fran fall
till fall. Vigledning kan, utéver vad som anférs, sékas i den s.k.
hamnskyddsutredning som hamninnehavaren ska géra enligt
3 kap. 2 § lagen om hamnskydd. I hamnskyddsutredningen, som
faststills av Sjofartsverket, ska bl.a. hamnens grinser anges
(1 kap. 3 § samma lag).

For de svenska hamnar i vilka det finns ett behov av alkohol-
kontroller utférda av viktare och ordningsvakter, dvs. de som
har internationell firjetrafik, ir hamnens landgrins 1 samtliga fall
tydligt markerade med staket eller motsvarande fysiska
markeringar. N&gon svdrighet att 1 praktiken avgéra den
geografiska grinsen for viktarnas och ordningsvakternas
befogenhet torde siledes inte foreligga.

8.1.7  Tystnadsplikt

Bestimmelser om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet finns
i sekretesslagen (1980:100). Sekretess innebir ett férbud mot att
roja uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att allmin
handling limnas ut eller det sker pd annat sitt (1 kap. 1 § andra
stycket). Forbud att réja eller utnyttja sekretessbelagd uppgift
giller f6r myndighet dir uppgiften ir sekretessbelagd samt for
person som pi grund av anstillning eller uppdrag hos myndig-
heten, pd grund av tjinsteplikt eller pd annan liknande grund foér
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det allminnas rikning deltar eller har deltagit i myndighetens
verksamhet och dirvid har fitt kinnedom om uppgiften (1 kap.
65).

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket giller — om inte annat f8ljer
av 18§ samma kapitel — sekretess for uppgift om enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden i ett antal myndigheters
olika verksamheter som har anknytning till brottsutredningar.
Bland annat giller sekretess 1 utredning enligt bestimmelserna
om férundersékning 1 brottmdl (punkt 1) och 1 angeligenhet
som avser anvindning av tvingsmedel i sddant mal eller 1 annan
verksamhet f6r att férebygga brott (punkt 2). Sekretessen giller
med ett s.k. omvint skaderekvisit, vilket innebir att uppgifterna
far rojas endast om det stir klart att den enskilde eller ndgon
honom nirstiende inte lider skada eller men. Presumtionen ir
allts att uppgifterna omfattas av sekretess.

I 5kap. 1§ forsta stycket finns motsvarande sekretessregler
till skydd for det allminnas brottsférebyggande och brotts-
beivrande verksamhet. Sekretess giller f6r uppgift som hinfér
sig till férundersékning i brottmdl (punkt 1) och angeligenhet
som avser anvindning av tvingsmedel i sddant mél eller i annan
verksamhet f6r att férebygga brott (punkt 2), om det kan antas
att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Utredningen bedémer att alkoholutandningsprov omfattas av
uttrycket tvingsmedel 1 brottmdl i de nyss nimnda paragraferna
(jfr Géran Regner m.fl. Sekretesslagen — En kommentar, s. 5:3 och
9:50). En uppgift om den enskildes personliga férhillanden, t.ex.
att han eller hon ir misstinkt fér brott, som framkommer vid
polisens, Tullverkets eller Kustbevakningens provtagning om-
fattas allts3 som huvudregel av sekretess enligt 9 kap. 17§
sekretesslagen (jfr prop. 2003/04:93 s. 66).

Av den nyss limnade redovisningen framgdr att avgérande for
frigan om tystnadspliktsbestimmelsen 1 sekretesslagen blir
tillimplig pd ordningsvakter och viktare 1 deras verksamhet med
tagande av alkoholutandningsprov ir om de dirigenom pd
grunder liknande dem som nimns i bestimmelsen kan for det
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allminnas rikning pd uppdrag av polismyndigheten anses delta i
myndighetens verksamhet. Frin férarbetena tll 1kap. 6§
sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 126-128) kan hir

nimnas féljande:

Utanfér lagen faller uppdragstagare som trots att de ir férordnade
av myndighet ir att anse som uppdragstagare hos enskilda ritts-
subjekt eller som fir anses representera enskilda intressen. Till
nigon av dessa kategorier hor t.ex. den som har férordnats till upp-
drag enligt associationsrittslig lagstiftning, av domstol férordnad
boutredningsman, férmyndare eller god man enligt forildrabalken
och offentlig forsvarare. Sekretesslagen blir inte heller tillimplig pa
sjilvstindiga uppdragstagare, som visserligen har fitt uppgifter sig
anfértrodda av myndighet men som handlar i eget namn och som
utdt framstir som utrustad med egen kompetens.

Sekretesslagen blir diremot tillimplig pd dem som har uppdrag
hos myndighet och som har sidan anknytning till myndighet att de
kan sigas delta i dennas verksamhet. Huruvida uppdraget ir for-
fattningsreglerat eller rent civilrittsligt baserat dr dirvid i och for sig
utan betydelse. Med myndighetens verksamhet avses den egentliga
verksamheten, den som framgar eller kan utlisas av myndighetens
instruktion eller av annan forfattning. Inte sillan finns féreskrift om
att viss befattning i myndlghetens orgamsatlon ska vara besatt med
uppdragstagare. Ar si inte fallet, miste i allminhet likvil antas att en
uppdragstagare har den behovliga anknytningen till en viss
myndighet, om den uppgift som han utfér vanligen ankommer pd
yinsteman eller annan befattningshavare vid myndigheten eller i
varje fall naturligen skulle kunna handhas av en sidan befattnings-
havare. Som exempel pi uppdragstagare som enligt det sagda
kommer att omfattas av sekretesslagen kan nimnas bl.a. nimnde-
min och tolkar.

Sekretesslagen giller 1 princip inte den som ir anstilld hos privat
ritessubjekt. Om myndigheten har triffar avtal t.ex. med enskilt
foretag, kan det emellertid i undantagsfall te sig naturligt att arbets-
tagare hos motparten fir lyda under bestimmelserna i sekretess-
lagen. Hir 8syftas bl.a. fall d3 arbetstagaren stills till myndighetens
forfogande och deltar i dess verksamhet pd samma sitt som om
myndigheten hade ingdtt uppdragsavtal med vederbérande sjilv.
Med tanke pd s&dana och liknande fall giller paragrafen dven den
som pd “annan liknande grund” deltar i myndighetens verksamhet.
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De ordningsvakter och viktare som efter férordnande av polis-
myndigheten tar alkoholutandningsprov enligt den féreslagna
lagen ir inte anstillda hos polismyndigheten. Inte heller deltar de
pd grund av ginsteplikt 1 myndighetens verksamhet. Vad som
sigs 1 férarbetena rorande tolkningen av uttrycket *pd liknande
grund” ger inte heller stéd foér en tillimpning pid dem av
sekretesslagens  tystnadspliktsbestimmelse. Om en polis-
myndighet uppdrar 3t en ordningsvakt som inte ir anstilld i ett
auktoriserat bevakningsforetag att delta 1 verksamheten med
nykterhetskontroller, talar mycket f6r att ordningsvakten ind3
har den anknytning till myndigheten som behovs for att
sekretesslagen ska bli tillimplig. Ar det diremot viktare och
ordningsvakter anstillda 1 ett bevakningsforetag som utfor
kontrollerna och det bolag som dger hamnen som bir kostnaden
hirfér, torde den behévliga anknytningen saknas. Enligt
utredningens bedémning bér emellertid viktaren eller ordnings-
vakten ha tystnadsplikt dven 1 dessa fall. Utredningen foreslir
dirfér att en viktare eller en ordningsvakt inte obehérigen ska 3
roja eller utnyttja vad han eller hon pd grund av uppdraget har
fitt veta om enskilds personliga férhillanden eller om fér-
hillanden av betydelse for beivrandet av brott. En bestimmelse
med likartat innehdll finns 1 11 § LOV.

Ett sidosittande av tystnadsplikt kan féranleda ansvar enligt
bestimmelserna 1 20 kap. 3§ brottsbalken om brott mot
tystnadsplikt.
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8.2 Ytterligare befogenheter i samband med
provtagning

Forslag: En viktare och en ordningsvakt ska ha befogenhet
att stoppa ett fordon for provtagning.

8.2.1 Stoppa fordon

En polisman har enligt polislagen ritt att stoppa ett fordon fér
att ta ett alkoholutandningsprov. Samma ritt tillkommer enligt
lagen om alkoholutandningsprov tjanstemin vid Tullverket och
Kustbevakningen (avsnitt 5.4.1). En bilinspektér har ritt att
stoppa ett fordon for att genomféra en s.k. flygande inspektion
(avsnitt 6.2). Bilinspektoren har i samband hirmed ritt att ta ett
sdllningsprov (avsnitt 5.2).

Alla som har ritt att ta ett alkoholutandningsprov har ocksd
ritt att stoppa ett fordon. Det ir av praktiska skil nirmast n6d-
vindigt att ocksd viktare och ordningsvakter ges denna ritt i
samband med provtagning. I annat fall skulle de vara hinvisade
till att den polisman som leder arbetet stoppade varje fordon. En
sddan ordning skulle innebira en alltfor stor effektivitetsforlust.

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ir varje medborgare till-
forsikrad frihet att forflytta sig inom riket och att limna detta.
Av 12 § samma kapitel foljer dock att rittigheterna enligt 8 § far
begrinsas genom lag under de férutsittningar som 1 allminhet
giller for inskrinkningar i de grundlagskyddade rittigheterna,
bl.a. fir begrinsning inte géras annat dn for att tillgodose dnda-
mél som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille och aldrig g&
utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamil som
foranlett den.

Den i regeringsformen tillférsikrade ritten fér envar att for-
flytta sig inskrinks tillfilligt f6r dem som firdas i ett fordon nir
fordonet stoppas. Rorelsefriheten inskrinks sivil for den forare
som ska kontrolleras som for eventuella passagerare. Att mojlig-
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gora alkoholkontroller i trafiken har tidigare ansetts vara ett
godtagbart indamil foér att inskrinka rorelsefriheten. Detta
giller naturligtvis fortfarande och oberoende av vem som
genomfér kontrollen. Foér att uppfylla regeringsformens
bestimmelser om normgivning miste viktarnas och ordnings-
vakternas ritt att stoppa ett fordon emellertid regleras i lag.

8.2.2  Andra befogenheter an rétten att stoppa fordon

En polisman eller en tjinsteman vid Tullverket eller Kust-
bevakningen har, utéver ritten att stoppa fordon, befogenhet att
vidta ett flertal dtgirder for att ingripa mot rattfylleri. Nimnda
tjinstemin fir under vissa forutsittningar ta egendom 1 beslag,
gora husrannsakan samt besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (avsnitt 5.4.4 och 5.4.5). De har vidare ritt att
under vissa férutsittningar anvinda vild, t.ex. nir stoppningsritt
av fordon utévas, samt omhinderta bla. fordonsnycklar och
koérkort (avsnitt 5.4.6-5.4.8).

En bilinspektdr har inte befogenhet att vidta nyss nimnda &t-
girder. En viktares och en ordningsvakts roll vid nykterhets-
kontrollen kommer att likna den roll som en bilinspektér har i
dag. De kommer, i likhet med bilinspektoren, endast att ha ritt
att ta sillningsprov. Aven om bilinspektorer har ritt att agera
sjilvstindigt vid flygande inspektioner arbetar de i praktiken
tillsammans med poliser vid genomférande av trafikkontroller.
En viktare och en ordningsvakt ska alltid arbeta tillsammans
med och under ledning av en polisman vid provtagningen.

Det ir inte rimligt att tilldela viktare och ordningsvakter
vidare befogenheter in vad bilinspektérer, som har en i1 for-
hillande till polisen mer sjilvstindig roll, har. Inte heller ir det
enligt utredningens uppfattning nédvindigt att tilldela viktare
och ordningsvakter ytterligare befogenheter fér att alkohol-
kontrollerna ska kunna genomféras pd ett indamadlsenligt sitt.
Behovet av att t.ex. anvinda vdld i samband med en alkohol-
kontroll fir normalt bedémas som litet. Om ett sddant behov i
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undantagsfall uppstar, bor det kunna tillgodoses bl.a. genom den
moijligheten till ett snabbt ingripande av polis som tillférsikras
genom kravet pd att provtagningen ska ledas av en polisman.
Dirull kommer att om en polis har ritt att anvinda vild enligt
10 § polislagen, har var och en som hjilper honom samma ritt
(24 kap. 5 § brottsbalken). Hirigenom finns ett visst utrymme
for en viktare eller en ordningsvakt att vid behov assistera en
polis som i1 samband med en nykterhetskontroll tvingas anvinda
vald.

Vid de frivilliga nykterhetskontroller som genomférdes av
viktare 1 Ystads hamn under 2007 var det mindre 4n tvd promille
av de tillfrigade férarna som valde att inte medverka (avsnitt
2.1). Benigenheten hos foérarna att medverka till provtagning
utan tvingsitgirder borde rimligtvis bli innu hégre om viktare
och ordningsvakter fir en lagstadgad ritt att ta sdllningsprov i
hamnar. Det bevakningsforetag som utférde nyss nimnda
kontroller har enligt vad utredningen erfarit inte sett nigot
behov av ytterligare befogenheter for att kunna utféra uppgiften.

Det finns vidare ett flertal omstindigheter av principiell natur
som talar mot att tilldela viktare och ordningsvakter nu aktuella
befogenheter. Flertalet befogenheter ir straffprocessuella
tvingsmedel som férutsitter misstanke om brott. Som tidigare
anforts bor en rittslig beddmning av om brottsmisstanke fore-
ligger vara forbehdllen de brottsbekimpande myndigheterna.
Ocks3 det forhallandet att dtgirderna ska vidtas inom ramen for
en inledd férundersékning talar mot att ge viktare och ordnings-
vakter ritt att vidta dem. Betriffande vildsanvindning har en
sedan l&ng tid etablerad princip varit att polisen bér ha monopol
att pa samhillets vignar anvinda vild. Aven om avsteg har gjorts
frin denna utgingspunkt, bér principen 1 méjlig utstrickning
uppritthillas.

Behovet av ytterligare befogenheter i samband med prov-
tagningen ir som tidigare nimnts begrinsat. Dirtill kommer att
flera omstindigheter talar mot att ge viktare och ordningsvakter
ritt att vidta nu aktuella dtgirder. Utredningen bedémer dirfor
att befogenheten for viktare och ordningsvakter att ta sillnings-
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prov inte bér vara férenad med ndgra andra befogenheter in
ritten att stoppa ett fordon.

8.3 Forsoksverksamhet

Forslag: Befogenhet for viktare och ordningsvakter att ta
sdllningsprov ska inféras pd f6rsék under en period av tre ar.

Utredningens férslag innebir att viktare och ordningsvakter ska
i befogenhet att ta alkoholutandningsprov fér att férhindra
eller uppticka rattfylleribrott. Det innebir en relativt stor
forindring i forhdllande till viktarnas och ordningsvakternas
nuvarande arbetsuppgifter. Dessutom kriver uppgiften en annan
typ av samarbete med polisen in vad som hittills behovts.
Verksamheten stiller ocksd krav pd ny utbildning och nya
former for forordnanden. Detta gor att utredningen anser det
limpligt att inleda med en forséksverksamhet. Den bér vara
tidsbegrinsad till forslagsvis tre ar. Efter denna period bor
verksamheten utvirderas si att slutsatser kan dras angdende ett
permanentande av verksamheten och eventuella behov av
forindringar. Limpligen bor Rikspolisstyrelsen svara for ut-
virderingen. Vid utvirderingen bér Rikspolisstyrelsen undersoka
bl.a. 1 vilken utstrickning méjligheten att férordna viktare och
ordningsvakter har utnyttjats, om befogenheterna har varit inda-
mélsenliga, om ndgon ytterligare yrkeskategori bér ges ritt att ta
sdllningsprover, om den geografiska begrinsningen bor for-
dndras och hur samarbetet med polisen har fungerat.
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8.4 Lagtekniska fragor

Forslag och bedomning: Bestimmelserna ska placeras i en ny
ullfillig lag. En upplysning om den tillfilliga lagen bér inféras
i lagen om alkoholutandningsprov.

I en ny tillfillig férordning som kompletterar den nya
lagen ska Rikspolisstyrelsen bemyndigas att meddela fore-
skrifter for verkstillighet av lagen.

Forslagen nédvindiggor inte ndgra dndringar i regleringen
av bevakningsforetag.

Bestimmelserna i den tillfilliga lagen och férordningen ska
trida i kraft den 1 juli 2009 och gilla till och med den 30 juni
2012. Den nya bestimmelsen i lagen om alkoholutandnings-
prov ska trida i kraft den 1 juli 2009. Det finns inget behov av
dvergdngsbestimmelser.

Alkoholutandningsprov ir som tidigare nimnts en form av
kroppsbesiktning. Av 2 kap. 6§ regeringsformen framgdr att
varje medborgare gentemot det allminna ir skyddad mot pi-
tvingat kroppsligt ingrepp, mot kroppsvisitation, husrannsakan
eller liknande intrdng. Med kroppsligt ingrepp avses frimst vild
mot minniskokroppen men ocksa likarundersékning samt andra
dtgirder som faller under begreppet kroppsbesiktning. En ritt
for viktare och ordningsvakter att ta alkoholutandningsprov i
form av sillningsprov ir siledes en begrinsning av rittigheterna
enligt angiven bestimmelse. En sidan begrinsning ska enligt
2 kap. 12 § regeringsformen regleras i lag. Som tidigare nimnts
mdste dven viktarnas och ordningsvakternas ritt att stoppa
fordon regleras i lag (avsnitt 8.2.1). Nykterhetskontroller ir
vidare en férvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utdévning. Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen krivs
stdd 1 lag f6r att en sddan forvaltningsuppgift ska kunna limnas
over 4t enskilda.

Att det dr friga om en férsoksverksamhet talar starkt for att
bestimmelserna bor placeras i en sirskild lag. Den befintliga
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lagstiftningen bor inte foérindras innan det stdr klart att
forindringarna blir bestdende. Om bestimmelserna skulle
inféras 1 det befintliga regelverket ligger det nirmast till hands
att placera dem 1 lagen om alkoholutandningsprov. Ett par av de
bestimmelser utredningen foresldr passar emellertid mindre vil
in 1 den nuvarande systematiken i den lagen. Ocks3 detta talar
for att bestimmelserna placeras i en separat lag. En upplysning
om den tillfilliga lagen bor dock inféras 1 lagen om
alkoholutandningsprov.

Rikspolisstyrelsen ska enligt forslaget bestimma om-
fattningen av och innehdllet i den tilliggsutbildning som en
viktare eller en ordningsvakt ska genomgd innan han eller hon
kan f ett férordnande att ta sillningsprov. Dessutom ska Riks-
polisstyrelsen meddela nirmare féreskrifter om férordnanden.
For att mojliggora detta bor Rikspolisstyrelsen i en ny tillfillig
férordning bemyndigas att meddela de foreskrifter som behovs
for verkstillighet av den tillfilliga lagen.

I uppdraget har ingdtt att ta stillning till om férslagen néd-
vindiggér indringar i regleringen av bevakningsféretag. BevL
och BevF reglerar endast bevakningsverksamhet. Utredningen
beddmer inte att verksamheten i samband med alkoholkontroller
faller under begreppet bevakning (jfr 1§ BevL och 1kap. 1§
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd till BevL och
BevF). Regleringen av bevakningsféretagen behover dirfor inte
indras.

Den nya lagen och férordningen féreslds trida i kraft den
1 juli 2009. Férfattningarna bér som tidigare nimnts gilla i tre &r
fran ikrafttridandet, dvs. till och med den 30 juni 2012. Den nya
bestimmelsen 1 lagen om alkoholutandningsprov féresls trida i
kraft den 1 juli 2009. Det finns inget behov av 6vergings-
bestimmelser.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De merkostnader som kan uppstd for ritts-
visendet med anledning av forslagen ir inte storre dn att de
kan finansieras inom befintliga anslag.

Forslagen innebir att viktare och ordningsvakt ges mojlighet att,
under vissa forutsittningar, ta alkoholutandningsprov. Syftet
med forslagen dr att mojliggora fler nykterhetskontroller av
forare till fordon som ankommer med bilfirjor till Sveriges
hamnar. Fler kontroller kan férvintas leda till att fler rattfylleri-
brott uppticks. Dirmed kan rittsvisendets arbete avseende in-
gripande, brottsutredning och lagféring férvintas 6ka ndgot. De
kostnader som blir féljden av detta arbete bedéms dock som
marginella. Ocksd kriminalvirden kan 1 nigon utstrickning
komma att drabbas av 6kade kostnader. Utredningen bedémer
att kostnadsokningarna i1 denna del kan finansieras inom
befintliga anslagsramar.

Enligt forslaget fir en polismyndighets beslut om for-
ordnande av en viktare eller en ordningsvakt att ta alkohol-
utandningsprov  6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Moijligheten att overklaga polismyndighetens beslut kommer
sannolikt att utnyttjas sparsamt. De kostnadsékningar som for-
slaget kan forvintas f3 for de allminna férvaltningsdomstolarna
ir dirfor hogst begriansade.

Nir den féreslagna mojligheten for viktare och ordnings-
vakter att ta sillningsprov 1 en hamn utnyttjas, uppstdr en
kostnad foér kontrollen. Vid foérfarandet med frivilliga nykter-
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hetskontroller 1 Ystads hamn under 2007, bekostade det aktie-
bolag som iger hamnen viktarnas arbete med provtagning
(avsnitt 2.1). Enligt vad utredningen erfarit var vid den tid-
punkten dven andra bolag som idger hamnar intresserade av att
finansiera en motsvarande verksamhet. Det finns dirfér skil att
foérvinta sig att de bolag som bedriver hamnverksamhet kan vara
beredda att i viss utstrickning bira kostnaden foér de viktare och
ordningsvakter som utfér kontrollerna.

Det ir emellertid polisen som har huvudansvaret f6r allmin
trafikdvervakning i form av nykterhetskontroller. Fér att upp-
fylla detta ansvar ska det vara mojligt f6r polisen att, utan
initiativ frdin den som driver hamnen, anlita viktare och
ordningsvakter att utfér nykterhetskontroller i en hamn. I vilken
utstrickning polisen utnyttjar denna mojlighet ir slutligen en
frdga om hur myndigheterna viljer att anvinda tilldelade anslag.

Kostnader fér polismans ledning av kontrollarbetet liksom
for polisidrt arbete som polisen sjilv utfér pd en kontrollplats ska
naturligtvis stanna pi polisen. Genom att ordningsvakter och
viktare ges befogenhet att ta sdllningsprov kan dock kontroller
utféras med betydligt mindre personella resurser frin polisen in
vad som annars varit fallet. Aven om forslagen méjliggor fler
kontroller i hamnarna, méiste dirfér inte kravet pd polismans
ledning leda till totalt sett hogre kostnader 4n polisen 1 dag har
for dessa kontroller. De eventuella merkostnader som uppstir
till f6ljd av férslaget 1 denna del kan finansieras inom befintliga
anslag.

Polisen har i dag en kostnad for att utrusta alla polismin i
yttre tjinst med sdllningsinstrument. Det sdllningsinstrument
som anvinds fér nirvarande kostar cirka 3 500 kronor 1 ink&p.
Det ir naturligt att polisen, som har huvudansvaret for nykter-
hetskontroller och som ska leda de kontroller dir viktare och
ordningsvakter deltar, tillhandahéller den utrustning som behévs
for provtagningen. Hirigenom sikerstills att sdllnings-
instrumenten uppfyller féreskrivna krav. Inkép av ytterligare
instrument for alkoholutandningsprov innebir en kostnad for
polisen. Hur stor kostnaden blir beror bl.a. pd hur manga viktare
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och ordningsvakter som férordnas f6r uppgiften. Mot bakgrund
av de beriknade trafiksikerhetsvinsterna som férslagen férvintas
leda till, finner utredningen att kostnaden fér inkép av ytter-
ligare sdllningsinstrument ir rimlig. Kostnaden bor i férsta hand
hanteras genom omprioritering inom befintliga ramar och i andra
hand inom den ordinarie budgetprocessen.

Enligt forslaget ska de viktare och ordningsvakter som
kommer 1 friga for att ta sdllningsprov genomgd en
kompletterande utbildning. Rikspolisstyrelsen ska bestimma ut-
bildningens omfattning och innehill. Den utbildning ordnings-
vakter 1 dag genomgir ir avgiftsfinansierad (8§ ordnings-
vaktsférordningen). Detsamma ska gilla for den hir aktuella
tilliggsutbildningen. Den utbildning viktare 1 dag far tillhanda-
hills inom bevakningsbranschen (avsnitt 3.3.2). Detsamma ska
gilla f6r den hir aktuella tilliggsutbildningen. Ndgon samhills-
ekonomisk kostnad uppstdr dirfér inte till f6ljd av forslaget i
denna del.

Sammantaget bedémer utredningen att de Skade kostnader
som kan uppstd for rittsvisendet med anledning av forslagen
inte ir storre dn att de kan finansieras inom befintliga anslag.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag (2009:000) om forsoks-
verksamhet med befogenhet fér vaktare och
ordningsvakt att ta alkoholutandningsprov

1§

En polismyndighet fir forordna en wviktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag eller en ordningsvakt att i hamnars landomriden
ta alkoholutandningsprov enligt 2 § lagen (1976:1090) om alkohol-

utandningsprov.

Paragrafen ger mojlighet f6r en polismyndighet att férordna en
viktare i ett auktoriserat bevakningsféretag eller en ordningsvakt
att ta alkoholutandningsprov enligt 2§ lagen om alkohol-
utandningsprov, dvs. ett s.k. sdllningsprov. Begreppen viktare
och auktoriserat bevakningsféretag har samma innebérd som i
lagen (1974:191) om bevakningsféretag. Med ordningsvakt avses
den som enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter har
férordnats av polisen att medverka till att uppritthdlla allmin
ordning.

Hinvisningen till 2§ lagen om alkoholutandningsprov
innebir foljande. Den viktare eller ordningsvakt som har
férordnats av polismyndighet fir ta sdllningsprov fér att fore-
bygga och uppticka rattfylleribrottslighet. Sdllningsprov fir tas
pa férare av bl.a. motordrivet fordon, som inte ir avsett att foras
av gdende. Provtagningen ska ske pd ett sitt som inte utsitter
den pd vilken provet tas fér allmin uppmirksamhet. Om
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sirskilda skil inte féranleder nigot annat, ska provet tas i tickt
fordon eller fartyg eller inomhus i avskilt rum. Prov fir tas
endast pd eller i nira anslutning till den plats dir foraren
kontrolleras eller ett polisingripande mot foéraren sker. Proven
ska tas med instrument som kan anvindas utan dréjsmél och
som bara anger om eventuell alkoholkoncentration éverstiger ett
visst grinsvirde. Om den undersdkte begir det, ska protokoll
foras vid provtagningen och bevis om utférd dtgird utfirdas.

Av paragrafen foljer att befogenheten for en viktare eller en
ordningsvakt att ta alkoholutandningsprov ir geografiskt
begrinsad till hamnars landomriden. Nigra klart faststillda
grinser foér varje enskild hamn finns inte. Hamnens yttersta
landgrins far dirfor avgéras fran fall till fall.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.1.2, 8.1.3, 8.1.5 och
8.1.6.

29

Vid provtagningen ska viktaren eller ordningsvakten std under
ledning av en polisman.

Av paragrafen féljer att viktaren eller ordningsvakten vid prov-
tagning ska std under ledning av en polisman. Betriffande
begreppet “ledning av en polisman” 1 detta sammanhang kan
foljande sigas. Polisens ledning innebir ett ansvar fér operativ
styrning och att polisen ir garant for att de rittsliga aspekterna
uppfylls. Att nykterhetskontrollen utférs under ledning av polis
innebir att polisen har en férmansstillning i férhdllande till
viktaren eller ordningsvakten, som dirmed har ett lydnads-
forhillande till polisen. I ledningsbegreppet ingdr att polisen
méste finnas tillginglig for att ge viktaren eller ordningsvakten
anvisningar och stdd samt att féreta dtgirder som kontrollen
foranlett. Det ansvar som ligger i polismans ledning innebir att
en polis ska finnas omedelbart tillginglig pd kontrollplatsen.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.1.4.
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3§

En wiktare eller en ordningsvakt som ska ta ett alkobol-
utandningsprov har samma befogenhet som en polisman har enligt
22 § 4 polislagen (1984:387) att stoppa ett fordon.

Av paragrafen foljer att en viktare och en ordningsvakt som ska
ta ett sdllningsprov har ritt att stoppa ett fordon for
provtagning. Viktaren eller ordningsvakten har inte ritt att
anvinda v3ld f6r att stoppa ett fordon.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.2.

4§

En wviktare eller en ordningsvakt fir inte obeborigen roja eller
utnyttia vad han eller hon pd grund av uppdrag enligt denna lag har
fatt veta om enskilds personliga forbdllanden eller forhillanden for
beivrande av brott.

I det allminnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

I forsta stycket finns en bestimmelse om tystnadsplikt fér
viktare och ordningsvakter som vid provtagning arbetar for
enskilda uppdragsgivare. Hinvisningen till sekretesslagen 1 andra
stycket upplyser om att motsvarande tystnadsplikt giller enhgt
den lagen foér viktare och ordningsvakter som utfér uppdrag i
det allminnas tjinst.

Ett dsidosittande av tystnadsplikt kan féranleda ansvar enligt
bestimmelserna i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Det finns en likartad bestimmelse 1 11 § lagen om ordnings-
vakter.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.1.7.
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59

Ett beslut som en polismyndighet har meddelat enligt denna lag fir
dverklagas hos allméin  forvaltningsdomstol. Provningstillstind
krivs vid dverklagande till kammarritten.

I paragrafen anges att ett beslut som en polismyndighet har
fattat enligt denna lag fir overklagas hos allmin férvaltnings-
domstol, dvs. till linsritt som forsta instans. Vid éverklagande
till kammarritten krivs provningstillstind. Regler om prévnings-
tillstdnd vid 6verklagande till kammarritt finns 1 34 a § for-
valtningsprocesslagen (1971:291). Kammarrittens avgorande kan
overklagas till Regeringsritten.

Det finns en likartad bestimmelse 1 10 § lagen om ordnings-
vakter.

Bestimmelsen dr inte sirskilt kommenterad 1 allmin-
motiveringen.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009 och giller till och med den
30 juni 2012,

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.3 och 8.4.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov

29

Alkoholutandningsprov far dven i andra fall in som avses i 1§
forsta stycket tas pd forare av motordrivet fordon samt pd forare av
maskindrivet sparfordon pa jarnvég, tunnelbana eller spirvig. Prov
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enligt denna paragraf fir dock inte tas pd forare av motordrivet
fordon, som dr avsett att foras av gdende.

Bestimmelserna i 1§ andra stycket 1 och 2 samt tredje och
frérde styckena ska tillimpas vid provtagning enligt denna paragraf.
Dessutom giller att prov far tas endast pd eller i nira anslutning till
den plats dir foraren kontrolleras eller ett polisingripande mot
foraren sker. Proven ska tas med instrument som kan anvindas
utan drojsmdl och som bara anger om eventuell alkohol-
koncentration dverstiger ett visst grdansvirde. Prov enligt denna
paragraf fdr dven tas av en bilinspektor som avses i fordonslagen
(2002:574). Bestimmelser om wviktares och ordningsvakters
majligheter att ta prov enligt denna paragraf finns i lagen
(2009:000) om forscksverksamhet med befogenhet for viktare och
ordningsvakt att ta alkoholutandningsprov.

Om den undersokte begir det ska protokoll foras wvid
provtagningen och bevis om utford dtgird utfirdas.

Sista meningen i andra stycket ir ny och innehiller en hinvisning
till lagen (2009:000) om férséksverksamhet med befogenhet for
viktare och ordningsvakt att ta alkoholutandningsprov (avsnitt
10.1). Genom den lagen inférts en mdjlighet f6r en polis-
myndighet att forordna en viktare eller en ordningsvakt att i
hamnars landomriden och under vissa 1 lagen nirmare angivna
forhillanden ta alkoholutandningsprov enligt denna paragraf,
dvs. ett sdllningsprov.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.4.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.4.
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REGERINGSKANSLIET Ju2008/2665/P

Justitiedepartementet

Enbeten for polisfragor samt ordning och sikerbet

Vaktares mojlighet att bl.a. ta alkoholutandningsprov

Bakgrund och behovet av en utredning

Under viren 2007 fick ett av linsstyrelsen auktoriserat
bevakningsféretag i uppdrag av kommunigda Ystads Hamn
Logistik AB att genomféra frivilliga nykterhetskontroller i form
av alkoholutandningsprov 1 Ystads hamn. Kontrollerna gick till
sd att viktaren forst informerade féraren om att provet var
frivilligt och direfter erbjéd foraren att bldsa i en s.k. alkometer.
Om nigon foérare inte ville medverka till provtagningen,
underrittades polisen om detta. Likasd underrittades polisen om
utslaget var positivt. Under sex ménader utférde bevaknings-
foretaget 24 304 kontroller. I 133 fall 6verlimnades onyktra
forare till polisen. Flertalet av dessa f6rare var kraftigt berusade.

Efter en anmilan inledde Linsstyrelsen i Skdne lin under hésten
2007 ett tillsynsirende mot bevakningsforetaget. Linsstyrelsen
konstaterade 1 beslut den 19 november 2007 (dnr 212-53766-07)
att foretagets insatser efterlimnat goda erfarenheter och att
berérda inblandande parter uppskattat det arbete som foretaget
utfért.  Linsstyrelsen delade emellertid Rikspolisstyrelsens
bedémning att alkoholutandningskontroller av det aktuella
slaget 4r en myndighetsitgird som ir forbehillen polisen att
utféra och att en utdkning av behérigheten 1 detta avseende
miste foregds av en forfattningsindring. Med hinvisning bl.a. till
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att foretaget si snart nykterhetskontrollerna hade ifrigasatts
upphérde med verksamheten, fann linsstyrelsen dock inte
anledning att vidta ndgon 4tgird mot féretaget.

Polisstyrelsen vid Polismyndigheten i Skdne lin har i skrivelse
till Justitiedepartementet (dnr Ju2008/1026/PO) anfért att den
har uppmirksammat problemet med att bolaget inte lingre kan
genomfora alkoholutandningsprover i Ystads hamn. Styrelsen
har framhillit att polisen inte har tillrickliga resurser for att
kontrollera alla ankommande fordonsférare. Styrelsen ser det
dirfér som angeliget att situationen fir en snabb l6sning.

Av lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov framgar att ett
alkoholutandningsprov fir tas av den som skiligen kan miss-
tinkas for bl.a. brott som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott, om provet kan ha betydelse f6r utredning
om brottet (1§ forsta stycket). Ett sddant alkoholutandnings-
prov ska tas av en polisman (andra stycket samma paragraf).
Provet kallas for bevisprov, eftersom det kan anvindas som bevis
for alkoholkoncentrationen i utandningsluften hos en forare i ett
brottmdl. Ett alkoholutandningsprov fir under vissa férutsitt-
ningar tas pa en forare dven i de fall ndgon brottsmisstanke inte
foreligger. Ett sddant prov kallas for sdllningsprov och ska ocks3
tas av polisman (2 §). Lagen (1999:216) om 6gonundersékning
vid misstanke om vissa brott i trafiken ger vidare en polisman
ritt att undersdka dgonen pa vissa forare, om det kan misstinkas
att foraren har gjort sig skyldig till brott som avses 1 bl.a. 4§
lagen om straff for vissa trafikbrott. Enligt polislagen (1984:387)
har en polisman méjlighet att stoppa fordon foér att kunna
genomfora nykterhetskontroll. Under vissa férutsittningar kan
polismannen dirvid fi anvinda vald.

I propositionen Okade méjligheter att ingripa mot rattfylleri och
sjofylleri (prop. 2007/08:53) foreslds att dven tjinstemin vid
Kustbevakningen och Tullverket ska ha befogenhet att ta
alkoholutandningsprov, bide sdllningsprov och bevisprov, och
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att géra ogonundersokning for att forebygga, uppticka och
utreda rattfylleribrott. S3dana tjinstemin foreslds ocksid ha
befogenhet att stoppa fordon fér provtagning eller under-
sokning. Vidare féreslds att bilinspektorer hos polisen ska ha
befogenhet att ta alkoholutandningsprov i form av sdllningsprov.

Det bor nu 6verlimnas till en sakkunnig person (utredaren) att
overviga frigan om ndgon annan in polis och sidana tjinstemin
som avses i den ovan nimnda proposition bér anfértros
uppgiften att ta nykterhetsprov 1 syfte att férhindra och
uppticka rattfylleribrott.

Uppdraget

Utredaren ska dverviga i vilken utstrickning personer som inte
har polisidra befogenheter av detta slag ska f8 mojlighet att ta
nykterhetsprov f6r att férhindra eller uppticka rattfylleribrott.
Overvigandena ska ta sin utgingspunkt i det férfarande som har
tillimpats 1 Ystads hamn och med beaktande av den utvidgning
av befogenheten att gora nykterhetskontroller som foreslds i
regeringens proposition 2007/08:53. Utredaren ska i férsta hand
dverviga om en sddan mojlighet i s3 fall ska begrinsas till enbart
alkoholutandningsprov i form av sillningsprov eller om 6ver-
vigandena idven ska omfatta s.k. bevisprov och &égonunder-
sokning och vilka eventuella villkor som 1 6vrigt ska gilla.
Overvigandena bor frimst avse viktare enligt 7§ lagen
(1974:191) om bevakningsféretag och ordningsvakter enligt
lagen (1980:578) om ordningsvakter. Det stir emellertid
utredaren fritt att 6verviga om ocksd ndgon annan yrkeskategori
bér kunna anfértros uppgifter av detta slag.

Om utredaren goér bedémningen att viktare eller nigon annan
yrkeskategori bor ges mojlighet att ta nykterhetsprov, ska han
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eller hon ocksd 6verviga om det dr limpligt forena méjligheten
att ta sddana prov med ytterligare befogenheter.

Utredaren ska vidare 6verviga om personer som i si fall féreslis
fd befogenhet att gora nykterhetskontroller boér ha sirskild
utbildning och om det bor stillas sirskilda krav pd godkinnande
eller tillstand.

Om utredaren kommer fram till att prov ska kunna tas av
viktare, ska han eller hon ocksi ta stillning till om detta
nodvindiggdér ndgra indringar 1 regleringen av bevaknings-

foretag.

Utredaren ska vidare limna férslag till den lagreglering som
framstdr som nédvindig och limplig.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 augusti 2008.
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