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En starkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och
hedersrelaterat vald och fortryck

Beslut vid regeringssammantride den 3 augusti 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska bedéma om det bor inféras ett sirskilt
jamstalldhetspolitiskt delmal f6r att f6rebygga och bekimpa hedersrelaterat
vald och fortryck, samt — med fortsatt beaktande av att mins och pojkars
vald mot kvinnor och flickor utgér merparten av det konsrelaterade valdet —
analysera och foresla en ny lydelse av det jamstalldhetspolitiska delmalet om
att mans vald mot kvinnor ska upphora (det sjitte delmalet). Utredaren ska
ocksa ta fram forslag till en eller tva langsiktiga strategier pa omradet fOr att
utveckla och stirka arbetet med att férebygga och motverka fysiskt, psykiskt,
sexuellt, ekonomiskt och materiellt viald samt hot om vald. Syftet med upp-
draget ar bl.a. att foresla hur omradet hedersrelaterat vald och fortryck kan
ges Okat fokus 1 jamstilldhetspolitiken och i samhallet samt att sikerstilla en
langsiktig, samordnad och tydlig styrning pa omradet konsrelaterat vald som
utgar fran kunskap och evidens.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och bedéma om det bér inféras ett sirskilt jamstalldhets-
politiskt delmal for att forebygga och bekdimpa hedersrelaterat vald och
fortryck, och oavsett stillningstagande i sak limna forslag pa hur ett
sadant jamstilldhetspolitiskt delmal kan formuleras,

e analysera och limna f6rslag pa en mer inkluderande malformulering for

det nuvarande delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra, dir



det beaktas att méns och pojkars vild mot kvinnor och flickor utgor

merparten av det konsrelaterade valdet, och dér samtidigt minst féljande

omriden omfattas: mins vald mot kvinnor 1 nira relationer, kvinnors
vald mot min i nira relationer, vald i samkonade relationer och andra
hbtqi-relationer, sexuellt vild och utnyttjande i prostitution och
mainniskohandel for sexuella andamal,

¢ med utgangspunkt i Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vald mot kvinnor och vald 1 hemmet

(Istanbulkonventionen) och Europaradets konvention om bekimpande

av minniskohandel ta fram forslag till en eller tva langsiktiga strategier

som ar anpassade efter svenska forhallanden och som

o innehaller forslag till mal f6r att uppna det sjitte delmalet och ett
eventuellt sirskilt nytt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck,

o fokuserar pa fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och materiellt
vald samt hot om vild,

o utgar fran kunskap och evidens,

o sirskilt uppmirksammar féljande omraden: barns och ungas
normer och virderingar for att f6rebygga konsrelaterat vald, hur
valdsutsatta lattare ska kunna limna destruktiva relationer, hur
skyddet t6r valdsutsatta kan 6ka och hur f6révares valdsbeteende
kan foérandras genom att de upphor med sitt valdsutévande och
risken for aterfall minskas, och

o sirskilt uppmirksammar sarbara gruppers utsatthet for vald 1 nira
relationer, sisom unga, hbtqi-personer och personer med
funktionsnedsattning.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025. Utredaren ska senast
den 1 mars 2024 delredovisa den del som rér uppdraget att foresla ett
sirskilt delmal om att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och
fortryck och en ny malformulering f6r delmalet om att mans vald mot
kvinnor ska upphora.

Jamstalldhetspolitiken och Istanbulkonventionen

Det 6vergripande malet for jamstilldhetspolitiken ér att kvinnor och mién
ska ha samma makt att forma sambhillet och sitt eget liv (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). For regeringens jamstilldhetspolitik
finns sex delmal som till skillnad fran det 6vergripande malet inte ér
riksdagsbundna. Delmalen ar formulerade i tva led och ir tinkta att fungera
som en precisering av det vergripande malet samtidigt som de ger uttryck
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tor regeringens prioritering av de mest centrala jamstélldhetsproblemen i
sambhillet (skr. 2016/17:10). Det sjitte jamstalldhetspolitiska delmalet 4t att
mins vald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och min, flickor och
pojkar ska ha samma ritt och moijlighet till kroppslig integritet (hdrefter
benimnt det sjitte delmalet). Delmalet var tidigare formulerat som “Frihet
fran sexualiserat (konsrelaterat) vald” (prop. 1993/94:147).

Ut6ver de svenska malen for jamstilldhetspolitiken finns det tva centrala
internationella regelverk som ar aktuella pa omradet: FN:s deklaration om
avskaffande av vald mot kvinnor och Europaradets konvention om fére-
byggande och bekimpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen). Dirutéver finns Europeiska kommissionens forslag
till ett nytt direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nira
relationer.

FN:s deklaration om avskaffande av vild mot kvinnor antogs 1993. Av
deklarationen framgar att konsrelaterat vald férhindrar kvinnors och flickors
atnjutande av de minskliga rittigheterna och att vald ses som ett medel for
att uppritthalla en ojamstilld maktstruktur (General Assembly resolution
48/104). Konsrelaterat vald innebir enligt FN ”’sddant vald som riktas mot
en kvinna for att hon dr kvinna eller som drabbar kvinnor pa ett
oproportionerligt satt” (UN Committee on the Elimination of
Discrimination Against Women, CEDAW General Recommendations
No.19, 1992, A/47/38).

Ar 2011 antogs FEuroparidets konvention om forebyggande och bekimpning
av vald mot kvinnor och vald i hemmet, aven kallad Istanbulkonventionen.
Sverige undertecknade konventionen samma ar och ratificerade den 2014. I
Istanbulkonventionen konstateras bl.a. att kvinnor och flickor ofta utsatts
tor allvarliga former av vald, sisom vald i hemmet, sexuella trakasserier,
valdtikt, tvangsiktenskap, hedersrelaterade brott och kénsstympning. Detta
utgdr bade en krinkning av individen och ett hinder f6r kvinnors och
flickors fulla atnjutande av de manskliga rittigheterna samt for att uppna
jamstilldhet mellan kvinnor och man. Istanbulkonventionen ar det mest
heltickande och utférliga internationella méanniskorittsinstrumentet pa sitt
omrade.

Den 8 mars 2022 presenterade Europeiska kommissionen sitt forslag till ett
nytt direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vild i nira relationer.
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Syftet ar att faststilla en heltickande ram for att effektivt bekdmpa vald mot
kvinnor och vald i nira relationer. Férhandlingarna om direktivet pagar for
nirvarande inom EU.

Uppdraget att foresla ett sarskilt delmal om hedersrelaterat vald och
fortryck och en ny malformulering for delmalet om att mans vald mot
kvinnor ska upphora

Arbetet for att na delmalet om att mins vald mot kvinnor ska upphéra har
hég prioritet och behover kontinuerligt utvarderas och utvecklas. Det finns
enligt regeringen skil att se Over malformuleringen f6r omradet. Regeringen
anser att omradet hedersrelaterat vald och fortryck kriver 6kad
uppmirksamhet och synlighet for att detta vald och fortryck effektivt ska
kunna férebyggas och bekimpas. Hedersrelaterat vald och fortryck utgor en
mycket allvarlig krinkning av manniskors grundliggande fri- och rittigheter.
Vildet och fortrycket bygger pa starkt patriarkala och heteronormativa
torestillningar och utgoér ett stort hinder for att uppna jaimstilldhet mellan
kvinnor och min. Brott med hedersmotiv dr ofta férankrade och sanktion-
erade i kollektiva familje- och slaktgemenskaper, vilket innebir stor utsatthet
tor den drabbade och gor brotten extra svarbekdmpade. Det finns flera brott
som typiskt sett ar hedersrelaterade, men som inte alltid ar det. Det handlar
om t.ex. dktenskapstvang, barniktenskapsbrott och kvinnlig konsstympning.
Dessa typer av brott hanteras dock inom ramen for regeringens arbete for att
torebygga och bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck.

Hedersrelaterat vald och fortryck ér ett problem som spanner over flera olika
politikomraden, allt fran rittspolitiken till utbildningspolitiken. Att yrkes-
verksamma som moter malgruppen har goda insikter om hur hedersrelaterat
vild och fortryck fungerar har en viktig praktisk roll f6r bedomningar av hot
och risk f6r upprepat vald, rattsvisendets utredningar, brottsférebyggande
arbete och utformningen av stédinsatser.

12022 ars kartliggning fran Stiftelsen Allmdnna Barnahuset om vald mot
barn uppgav drygt 2 procent av eleverna att de inte fir vilja vem de ska gifta
sig med eller leva tillsammans med som vuxen. Av dessa elever svarade drygt
82 procent att de hade varit utsatta f6r nagon form av vald av vuxna. Mot-
svarande siffra bland elever som uppgav att de sjélva far vilja sin framtida
partner var nirmare 39 procent. Elever som inte far vilja sin framtida
partner rapporterade ocksa utsatthet for flera former av vald (multiutsatthet)
1 betydligt hogre grad dn andra elever (Jernbro C., Landberg A., Thulin, I
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2023, Vald mot barn 2022, En nationell kartliggning, Stiftelsen Allmidnna
Barnhuset). Kartldggningen visar att hedersrelaterat vald och fortryck idr ett
omfattande problem dir krafttag beh6vs och dir det behovs evidens-
baserade atgirder anpassade efter problematikens sirart.

Det ir angelidget med en tydlig malstruktur 1 arbetet f6r att f6rebygga och
bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck i syfte att sidkerstilla att styrningen
och insatserna pa omradet ar traffsikra. I f6rlingningen okar det mojlig-
heterna att bekimpa hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringen anser vidare att det behover 6vervagas om det sjatte jamstalld-
hetspolitiska delmalet bér formuleras pa ett mer inkluderande sitt. Det
nuvarande malet presenterades i skrivelsen Makt, mél och myndighet —
feministisk politik for en jamstalld framtid (skr. 2016/17:10, bet.
2016/17:AUS, rskr. 2016/17:150). Av skrivelsen framgér att delmalet
omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive sexuellt, vald och hot
om vild som riktas mot kvinnor och flickor, oavsett om férévaren ar en
okind eller en nirstaiende person. Delmalet omfattar vidare hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och minniskohandel f6r sexuella
indamal. Det andra ledet i delmalet, om kroppslig integritet, handlar om
kvinnors och flickors ritt och mojlighet att bestimma 6ver sin egen kropp,
sexualitet och reproduktion. Aven mins och pojkars vildsutsatthet och
kroppsliga integritet omfattas. Att motverka kommersialisering och exploat-
ering av kvinnokroppen, i medier, pornografi och reklam som syftar till att
reproducera forestillningar om kvinnors underordning omfattas ocksa. Det
framgar dven att delmalet om mins vald mot kvinnor har en stark koppling
till narliggande former av vald sisom vald i samkonade relationer och vald

mot barn.

Till grund f6r delmalets nuvarande formulering, att méns vald mot kvinnor
ska upphora, ligger en analys om att valdet bade ir ett uttryck f6r den
maktordning som rader mellan kvinnor och min och ett medel for att
uppritthalla den. Malformuleringen understryker att mén dr 6verrepresent-
erade bland forévare och att kvinnor utsatts for grovt, upprepat, systematiskt
och ibland dédligt vald. Regeringen delar denna bild. Samtidigt ar det viktigt
att uppmarksamma att formuleringen mins vald mot kvinnor uttrycker ett
generellt monster pa gruppniva som inte giller varje enskilt fall och att en
bedémning i det enskilda fallet 4r grundliggande for tillimpningen av
regelverk inom t.ex. vard och omsorg. Det finns ocksa véaldsutsatta grupper
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som osynliggors nar malet ar formulerat som det dr. Det handlar t.ex. om
hbtqi-personers vildsutsatthet och det vald som min utsitts for av kvinnor.
Pa grund av hur malet ar formulerat kan det uppfattas som otydligt vad som
ingar i delmalet — exempelvis synlige6rs inte vald i ungas parrelationer.
Delmalet synligg6r inte heller tillrackligt tydligt att olika kontexter av
konsrelaterat vild delvis kriver olika sorters 16sningar fOr att alla utsatta
grupper ska kunna erbjudas fullgott stéd och skydd. Regeringens bedomning
ar darfor att det nuvarande delmalet beh6ver ses Gver och att ett nytt delmal
boér tas fram som ett rittvisande samlingsbegrepp for de olika omriden som
1 dag ryms inom mans vald mot kvinnor, samtidigt som det dven
fortsittningsvis beaktas att mans och pojkars vald mot kvinnor och flickor
utg6r merparten av det konsrelaterade valdet. Samtliga omraden som i dag
omfattas av det sjitte delmalet ska omfattas av ett nytt, mer inkluderande
delmal, och ett sarskilt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck.

Enligt regeringens mening finns det alltsa skal att analysera malformul-
eringen for dagens jamstilldhetspolitiska delmél om att mins vald mot
kvinnor ska upphora 1 friga om dels hur omradet hedersrelaterat vald och
tortryck kan synliggoras ytterligare, dels om det 6vergripande delmalet bor
ha en mer inkluderande formulering.

Utredaren ska darfor

e analysera och bedoma om det bor inforas ett sirskilt jamstalld-
hetspolitiskt delmal som handlar om att f6rebygga och bekimpa
hedersrelaterat vald och fortryck och, oavsett stillningstagande i sak,
limna forslag pa hur ett sadant jamstélldhetspolitiskt delmal kan
formuleras,

e analysera och limna f6rslag pa en ny och mer inkluderande
malformulering f6r det nuvarande delmalet om att mins vald mot
kvinnor ska upphéra, dir det beaktas att mins och pojkars vald mot
kvinnor och flickor utgdér merparten av det konsrelaterade valdet, och
dir samtidigt minst féljande omraden omfattas: mans vald mot kvinnor i
ndra relationer, kvinnors vald mot min i nira relationer, vald i sam-
konade relationer och andra hbtgi-relationer, sexuellt vald och ut-
nyttjande 1 prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal, och

* identifiera behov av féljddndringar i férfattningar som en f6ljd av nya
delmal.
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Uppdraget att ta fram forslag till en eller tva strategier

I skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik f6r en jamstalld
framtid (skr. 2016/17:10, bet. 2016/17:AUS5, rskr. 2016/17:150)
presenterades en tiodrig nationell strategi for att forebygga och bekimpa

mins vald mot kvinnor och ett riktat atgardsprogram. Strategin giller f6r
perioden 2017-2026.

Strategin har fyra malsittningar:

— utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vild

— forbittrad upptiackt av vald och starkare skydd och stéd for
valdsutsatta kvinnor och barn

— effektivare brottsbekimpning

— forbattrad kunskap och metodutveckling.

Strategins tillimpningsomrade ar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald och hot om vild som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck med skiftande uttryck sisom
konsstympning och tviangsiktenskap. Tillimpningsomradet for den
nationella strategin 6verensstimmer i stort med Istanbulkonventionen.
Fragor om prostitution och manniskohandel behandlas sarskilt 1
Europaradets konvention om bekdmpande av mianniskohandel. Den
nationella strategin omfattar i samtliga delar hbtqi-personers utsatthet for
vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vald och fortyck samt prostitution och

manniskohandel for sexuella andamal.

Vildet spianner 6ver alla samhillsomraden och samhillsnivaer och drabbar
savil kvinnor och flickor som min och pojkar. Regeringen anser att det finns
ett fortsatt behov av en langsiktig nationell strategi for att sakerstalla ett
hallbart och samordnat arbete pa omradet. Statskontoret anfor i rapporten
Regeringens styrning i tvirsektoriella fraigor (2022) att regeringens strategier
for denna typ av fragor kan hjilpa till att lyfta fram fragan och ge en skjuts at
myndigheternas arbete. Samtidigt konstaterar Statskontoret att de strategier
som regeringen tar fram sillan ger myndigheterna den tydlighet de beh&ver
for att kunna hantera de tvirsektoriella fraigorna pa ett siatt som gor att de

nar resultat i sina verksamheter.

Statskontoret har dven f6ljt upp och analyserat myndigheters arbete med den
nationella strategin for att férebygga och bekdimpa mins vald mot kvinnor
(Mins vald mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den
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nationella strategin, 2021). Dir framholls bl.a. att den nationella strategin har
bidragit till att myndigheterna dr mer aktiva och att de samverkar i stérre
utstrackning. Regeringen anser darfor att en strategi pa omradet bidrar till en

langsiktig, samordnad och tydlig styrning.

I syfte att en kommande langsiktig strategi ska vara triffsiker behéver den
nuvarande strategin och dess malsittningar analyseras. En kommande
strategi beh6ver ocksad utga fran kunskap och evidens.

En angeldgen utgangspunkt f6r en kommande strategi ar att vald kan ta sig
olika uttryck och att utformningen av atgirder darfor kan behova skilja sig at
beroende pd inom vilken kontext valdet utévas. Att uppmarksamma att vald
torekommer i olika typer av relationer, och inte endast utévas av min mot
kvinnor, dr viktigt ocksa for att kunna uppticka vald som man utsitts for av
kvinnor och hbtqi-personers valdsutsatthet. Det finns vidare omraden i den
nationella strategin som behéver forstirkas ytterligare, t.ex. 6kat fokus pa
sarskilt sairbara gruppers valdsutsatthet sasom véld i ungas relationer och
vald i aldres relationer. Vidare behéver fokus 6ka pa andra grupper med
sarskild utsatthet, t.ex. personer med funktionsnedsittning.

For att strategin ska vara effektiv och heltickande beh6ver den fokusera pa
ett verkningsfullt brottsférebyggande arbete, ett starkare skydd for valds-
utsatta samt en effektiv brottsbekdmpning. Det édr vidare viktigt med ett
starkt brottsofferperspektiv i en kommande strategi, och att digitalt vald
inkluderas.

For att konsrelaterat vald ska upphora kravs ett systematiskt arbete med
ungas normer och virderingar kopplat till kirleksrelationer, sexualitet och
kontrollerande beteende, vilket behéver uppmirksammas i en ny strategi.
Vidare behéver den kommande strategin fokusera pa vilka faktorer som

1 dag utgor hinder f6r valdsutsatta att limna relationer och hur dessa hinder
kan elimineras. Det dr angeldget att strategin fokuserar pa hur skyddet for
valdsutsatta kan 6ka samt hur ett aterfallsférebyggande arbete kan bedrivas
effektivt genom att valdsutlosande faktorer hos forévare identifieras i ett
tidigt skede och hur beteendeférindring hos férévare bast uppnas. Ett syfte
med strategin dr vidare att den ska underlitta f6r berérda aktorer att bidra till
att konsrelaterat vald upphor. Det behover darfor vara tydligt pa vilket satt
strategin kompletterar och férhaller sig till andra strategier inom nirliggande
omraden, och samordningsférdelar bor efterstravas.
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Utnyttjande i prostitution och minniskohandel f6r sexuella andamal ar
allvarliga uttryck for konsrelaterat vald och ingar i den nuvarande nationella
strategin. K6p av sexuella tjdnster ar ett sexualbrott reglerat i 6 kap. brotts-
balken. De allra flesta som begar brottet kép av sexuell tjdnst dr man, och
den stora majoriteten av de som dr utnyttjas i prostitution dr kvinnor och
flickor men aven pojkar och hbtqi-personer. Utéver stod till utsatta behover
torebyggande arbete f6r att bekdmpa efterfrigan som orsakar utnyttjande i
prostitution och driver minniskohandel for sexuella indamal fortsatt vara i
fokus i den nya strategin.

Hedersrelaterat vald och fortryck ingar i den nuvarande nationella strategin.
Omrédet har flera sirdrag, t.ex. genom att det ofta handlar om kollektiva
patryckningar och att fortrycket manifesteras pa olika satt, inte nédvindigtvis
genom valdsanviandning. Det finns anledning att 6vervaga om det ar mer
effektivt med en sirskild strategi om hedersrelaterat vald och fortryck, inte
minst om det formuleras som ett eget delmal. Oavsett om en eller tva
strategier tas fram behéver det tydligeéras hur hedersrelaterat vald och
fortryck kan ges 6kat fokus.

Utredaren ska darfor

* analysera om malen for den nuvarande strategin ar andamalsenliga samt
identifiera brister, luckor och utvecklingsbehov,

* bedéma om det dr mer effektivt med en sirskild strategi om
hedersrelaterat vald och fortryck,

¢ med utgangspunkt i Europaridets konvention om férebyggande och
bekimpning av vald mot kvinnor och vild i hemmet

(Istanbulkonventionen) och Europaradets konvention om bekimpande

av manniskohandel ta fram forslag till en eller tva langsiktiga strategier

som 4r anpassade efter svenska férhdllanden och som

o innehaller forslag till mal f6r att uppna det sjitte delmalet och ett
eventuellt nytt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck,

o fokuserar pa fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och materiellt
vald samt hot om vild,

o utgar fran kunskap och evidens,

o sirskilt uppmirksammar féljande omraden: barns och ungas
normer och virderingar for att forebygga konsrelaterat véld, hur
valdsutsatta lattare ska kunna limna destruktiva relationer, hur
skyddet for valdsutsatta kan 6ka och hur férévares valdsbeteende
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kan férindras genom att de upphoér med sitt valdsutévande och
risken for dterfall minskas,

o sarskilt uppmarksammar sarbara gruppers utsatthet for vald i néira
relationer, sisom unga, hbtqi-personer och personer med
funktionsnedsittning, och

e redogora for vilka effekter 1 samhillet den féreslagna strategin ska leda
till och vilka de centrala aktorerna i arbetet 4r samt, i det fall endast en
strategi tas fram, tydligt ange vilka delar som handlar specifikt om
hedersrelaterat vald och fortryck.

Uppdraget att foresla vilka indikatorer som bor anvdandas for
uppfodljning

Den 22 juni 2022 limnade regeringen skrivelsen Férdjupad uppféljning av
arbetet med att forebygga och bekdmpa mins vild mot kvinnor (skr.
2021/22:267) tll riksdagen. Jamstilldhetsmyndighetens rapport
Valdsforebyggande satsningar ger resultat (A2022/00656) lag till grund fo6r
skrivelsen. I skrivelsen konstateras mot bakgrund av
Jamstilldhetsmyndighetens rapport att utvecklingen pa hela omradet mins
vald mot kvinnor dr svarbedémd. Utifran de indikatorer som
Jamstilldhetsmyndigheten har f6ljt upp konstateras sammantaget att det syns
vissa positiva tendenser under strategiperioden, bl.a. vad giller
aterfallsférebyggande insatser och utsatthet for vald. Av skrivelsen framgar
dock att det behovs ytterligare indikatorer for att folja upp utvecklingen av
alla omriden i den nationella strategin och bedéma i vilken man ett 6nskvart
utfall har uppnatts, sirskilt nir det giller det valdsforebyggande arbetet och
kunskap och metodutveckling.

Det framgir vidare av skrivelsen att det kvarstar utmaningar vad giller att
mita utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck inklusive konsstympning.
Det finns stora svarigheter i att mita hur manga som ir utsatta, bl.a. pa
grund av s.k. smatalsproblematik i urvalsundersékningar och att det ror en
sarskilt utsatt grupp som ofta dr svir att na med konventionella statistiska
undersokningar och metoder.

Enligt férordningen (2022:1345) om nationellt centrum f6r hedersrelaterat
vild och fértryck har Linsstyrelsen i Ostergétlands lin sedan oktober 2022
bl.a. i uppgift att regelbundet underséka omfattningen av hedersrelaterat vild
och fortryck i Sverige och utvecklingen av sambhillets insatser pa omradet.
Lansstyrelsens uppgift bedoms leda till 6kad kunskap, langsiktighet i arbetet
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och storre mojligheter att folja utvecklingen pa omradet. Det pagar dven ett
arbete vid Jamstilldhetsmyndigheten med att ta fram indikatorer f6r uppfolj-
ning av den nationella strategins fyra malsittningar. Skrivelsen Férdjupad
uppfoljning av arbetet med att férebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor (skr. 2021/22:267) ir den senaste produkt dir dessa indikatorer
redovisades.

Uppfoljning av god kvalitet dr en férutsattning for att bedoma genomforda
insatser och politikomradets utveckling. Som framférts ovan finns det behov
av ytterligare indikatorer for att f6lja upp utvecklingen av alla omraden i den
nationella strategin och bedoma i vilken man ett 6nskvart utfall har uppnatts.

Utredaren ska darfor

* bed6ma om de indikatorer som anvinds for att f6lja upp det sjitte
delmalet ér tillrackliga och dndamalsenliga, och

e foresla vilka indikatorer som bor anvindas for att f6lja upp det sjatte
delmailet och ett eventuellt nytt delmal om hedersrelaterat vald och
tortryck, liksom tillhorande strategi eller strategier.

Uppdraget att se 6ver styrningen inom omradet

Ett stort antal myndigheter bidrar till att genomféra den nationella strategin.
Jamstalldhetsmyndigheten inrittades 2018 och dr numera en central aktor i
regeringens arbete for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor.
Jamstalldhetmyndigheten har i uppgift att pa nationell niva samordna arbetet
mot minniskohandel for alla indamal. I oktober 2022 tridde férordningen
om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck 1 kraft.
Centrumet ir placerat vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Centrumet ska
stodja och bidra till ett strategiskt, f6rebyggande och kunskapsbaserat arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell, regional och lokal niva.

Statskontoret har analyserat styrningen inom omradet mins vald mot
kvinnor och hur arbetet och samverkan kan utvecklas vidare och
effektiviseras (Mins vald mot kvinnor — En analys av myndigheternas arbete
med den nationella strategin, 2021). Statskontoret konstaterar att for att
arbetet ska bli effektivt behéver myndigheterna bl.a. férhiélla sig till varandras
ansvar och roller samt identifiera de fragor dir de beh6ver samverka for att
l6sa gemensamma problem. Statskontoret bedémer vidare att den nationella
strategin och de regeringsuppdrag som myndigheterna har fatt inom omradet
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har bidragit till att myndigheterna ar mer aktiva och samverkar i storre
utstrickning. Statskontoret bedémer dock att det finns utrymme att forbittra
savil arbetet som samverkan ytterligare.

Statskontoret bedomer att arbetet inom omradet mins vald mot kvinnor
skulle bli effektivare om det fanns ett mer konkret stod till kommuners och
regioners arbete med att fa genomslag for nya arbetssitt och for att kunskap
ska komma till praktisk anvandning. Enligt Statskontoret behéver regeringen
bli tydligare med vem som har ansvaret fOr att stotta anvindandet av ny
kunskap och nya metoder och arbetssitt i berérda verksamheter, exempelvis
inom kommuner och regioner. Statskontorets utredning indikerar att
socialtjdnsten har mer fokus pa att ge skydd och st6d till personer som har
blivit utsatta f6r vald 4n pa att férebygga vald. Statskontoret menar darfor att
linsstyrelserna kan forbattra sin samverkan med socialtjansten for att pa sa
sitt forbadttra socialtjdnstens férebyggande arbete. Liansstyrelsernas regionala
arbete styrs sedan 2022 av forordningen (2021:995) om linsstyrelsernas
regionala arbete mot mins vald mot kvinnor, 1 vilken det anges att en
samordningsfunktion i varje lin ska st6dja och bidra till effektiva metoder,
arbetssatt och kunskapsstod i regionala och lokala verksamheter, daribland

socialtjansten.

Det pagiar en mangd insatser inom det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet
som behéver vara vil samordnade. Det finns anledning att se 6ver om
regeringens styrning pa omradet kan fortydligas och effektiviseras, bl.a. 1
syfte att undvika Gverlappning. Det kan t.ex. handla om att centrala
myndigheters uppgifter i relation till det sjitte delmalet behéver
konkretiseras, att ansvarsférdelningen myndigheter emellan behover
tydliggoras eller att organisatoriska férindringar behéver goras. Det kan
ocksa handla om att stirka myndigheternas forutsattningar att bidra till att
malet uppfylls.

Kommuner och regioner ir centrala aktorer 1 arbetet. For att den enskilde
ska kunna fa samordnade och effektiva insatser av god kvalitet behover
samverkan ske mellan berorda aktorer pa alla nivaer, dvs. nationell, regional
och lokal niva. Vildsutsatta personer behéver erbjudas ett samlat stod av
flera skal, inte minst for att kunna limna en destruktiv relation. Stodet
behéver dirtill vara langsiktigt.
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Den samverkan som i dag sker skiljer sig at. Inom omradet att férebygga och
bekimpa utnyttjande i prostitution och minniskohandel finns t.ex. en
etablerad struktur for samverkan som bl.a. inkluderar regionala s.k.
regionkoordinatorer mot prostitution och minniskohandel som verkar inom
socialtjansten. Regionkoordinatorernas uppgift ar bl.a. att bistd myndigheter
med stod vid méinniskohandelsirenden och fungera som en regional aktor
med spetskompetens som skapar forutsittningar for att koppla det regionala
arbetet mot utnyttjande i prostitution och manniskohandel till arbetet som

sker pd nationell niva.

I en Gversyn av styrningen pa omradet bor det inga en analys av hur
samverkan mellan olika centrala aktérer i samhaillet kan utvecklas. I analysen
bor det 1 sin tur inga att undersoka hur kommuner och regioner i storre
utstrackning ska kunna anvinda det kunskapsstod som nationella myndig-
heter erbjuder inom det sjitte delmalet samt att gbra en bedomning av inom
vilka sektorer det finns storst behov av insatser for forandrade arbetssitt.
Det kan t.ex. handla om att utveckla offentliga aktorers rutiner for
bemotande och upptickt av valdsutsatthet.

Utredaren ska darfor

* bedéma om det finns behov av att fortydliga styrningen av centrala
myndigheters instruktionsenliga uppgifter 1 relation till det sjitte
delmalet, bl.a. for att undvika eventuell 6verlappning mellan olika
myndigheters uppgifter pa omradet samt vid behov foresla
forbattringsatgarder, sisom dndringar 1 myndigheternas instruktioner,

e analysera hur samverkan kan utvecklas pa nationell, regional och lokal
niva, exempelvis vad giller valdsférebyggande insatser och skydd och
stod till valdsutsatta, och

e limna forslag pa atgirder som syftar till att kommuner och regioner i
storre utstrackning ska anvinda de kunskapsstod som nationella
myndigheter erbjuder inom det sjitte delmalet samt bedéma inom vilka
sektorer det finns storst behov av insatser for forindrade arbetssitt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av de forslag som liggs fram i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska ange
kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar. Om forslagen
innebir 6kade offentligfinansiella kostnader, ska forslag till finansiering
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limnas. Om férslagen i betinkandet paverkar den kommunala sjalvstyrelsen
ska de sarskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 §
regeringsformen redovisas. Barnritts- och ungdomsperspektivet ska vara en
utgangspunkt i arbetet nir det giller barn och unga. I fraigor som berér barn
och unga bér dirmed barns och ungas asikter och erfarenheter beaktas.
Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid utformningen av forslagen ska
beskrivas liksom alternativa l6sningar som 6vervigts samt skilen till att de
har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran relevanta myndigheter. Utredaren
ska, ndr det giller uppdraget att foresld ett sarskilt delmal om hedersrelaterat
vald och fortryck och en ny malformulering f6r delmalet om att méns vald
mot kvinnor ska upphora, samordna arbetet med Utredningen om en
torbattrad arbetsmarknadsetablering f6r utrikes fodda kvinnor (dir. 2022:42),
som bl.a. ska analysera inom vilket politikomrade jamstalldhet i fragor
relaterade till integration bist uppnds, t.ex. genom modifiering i malen fér
integrationspolitiken, jamstalldhetspolitiken, arbetsmarknadspolitiken eller
andra polittkomraden.

Utredaren ska inhamta synpunkter fran relevanta
civilsamhallesorganisationer pa omradet och organisationer som
representerar personer med egna erfarenheter av vald, sirskilt i den del av
uppdraget som ror att ta fram forslag till en eller tva strategier. Utredaren ska
dven beakta de forslag som har limnats och ska limnas fran utredningar
inom narliggande omraden for att i moéjligaste man samordna eventuella
torslag till nya insatser, t.ex. i betinkandet En uppvixt fri fran vald — En
nationell strategi for att férebygga och bekimpa vild mot barn (SOU
2022:70) och i Utredningen om exitprogram for personer som dr utsatta for
prostitution (A 2022:04). I betinkandet SOU 2022:70 limnas férslag pa en
strategi for att forebygga och bekimpa vald mot barn, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. Betinkandet togs emot av regeringen i
januari 2023 och har skickats ut pa remiss t.o.m. den 7 augusti 2023.

I den del av uppdraget som handlar om att foresla vilka indikatorer som bor
anvindas for uppfoljning, ska utredaren sirskilt inhdmta synpunkter fran
Jamstalldhetsmyndigheten, Brottsforebyggande radet, Lansstyrelsen i
Ostergotlands lin och Statskontoret.
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Utredaren ska folja arbetet med forslaget till nytt direktiv om bekimpning av
vald mot kvinnor och vald i nira relationer som nu férhandlas inom EU
och, 1 den mén det ar mojligt, limna forslag som ar anpassade efter
utformningen av det direktivet.

Utredaren ska inhamta kunskap fran relevant forskning. Utredaren ska ta del
av erfarenheter fran vara nordiska grannlinder vad giller hur arbetet inom
det omriade som motsvarar det sjitte delmalet bedrivs samt i 6vrigt gora de
internationella jamforelser som ar befogade. Utredaren ska uppmarksamma
och beakta Sveriges internationella dtaganden.

Utredaren ska halla sig uppdaterad om regeringens arbete inom det sjitte
jamstilldhetspolitiska delmalet, inklusive eventuell ny lagstiftning pa
omradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025. Utredaren ska senast
den 1 mars 2024 delredovisa den del som ror uppdraget att foresla ett
sirskilt delmal om hedersrelaterat vald och foértryck och en ny
malformulering f6r delmalet om att mans vald mot kvinnor ska upphora.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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