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Yttrande 6ver ”Laponiaférvaltningen — en utvardering” (dnr
M2016/02707/R)

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har beretts mojlighet att Iamna synpunkter pa
konsultforetaget pwc:s utvéardering av Laponiaférvaltningen fran september 2016.

Lansstyrelsen delar utvarderingens bedémning att féreningen Laponiatjuottjudus, dess
konstruktion och beslutsformer i allt vasentligt fungerar val. Vi har svart att se hur
nagon annan typ av organisation skulle kunna sékerstalla kommunalt, lokalt och samiskt
inflytande, nationell relevans och internationellt bifall. Féreningen har sedan tillkomsten
2011 etablerat en forvaltningsorganisation som, med stod av styrelsens och partsradets
prioriteringar, arbetat systematiskt med forvaltningsplanens uppdrag och varje ar
redovisat manga framgangsrikt genomforda insatser. De utvecklingsomraden som
beskrivs i utvarderingen har uppmarksammats av Laponiatjuottjudus och i nagra fall, till
exempel nér det galler besoksnaringen, har ett utvecklingsarbete inletts under 2017.

Léansstyrelsens synpunkter i dvrigt kan sammanfattas:

Vi anser att arbetet i foreningens olika organ — partsrad, styrelse och kansli — har
utvecklats positivt sedan tillkomsten i augusti 2011. Fortfarande finns dock behov av att
diskutera styrelsens och kansliets ansvarsomraden, fortydliga styrelseledamoternas
uppdrag, forbattra aterkopplingen till ledamoternas respektive uppdragsgivare och
tydliggora, och mojligen ocksa formellt faststélla, processen infor partsradets val av
styrelsens ordférande. Flertalet av dessa utvecklingsomraden &r redan
uppméarksammade inom féreningen och en lIépande utvecklingsprocess pagar.
Lansstyrelsen delar inte utvéarderingens forslag att partsradets roll ska fordjupas aven
om foreningen naturligtvis bor arbeta for att partsradets méten ska uppfattas som
relevanta och givande for alla parter.

Vi anser inte att Laponiatjuottjudus ska dverta uppgifter som ratteligen ankommer pa en
myndighet. Féreningens nuvarande uppdrag ar inte heller att verka for en sadan
forandring. En férening kan inte utféra myndighetsarbete varfor ett utokat uppdrag
sannolikt forutsatter att regeringen inréttar en ny myndighet eller organisation och att
Laponiatjuottjudus avvecklas. Forandringen skulle saledes medféra att den lokala
nivans inflytande, vilket var sjalva malsattningen med Laponiaprocessen, skulle
reduceras. En Laponiamyndighet skulle i likhet med andra myndigheter lyda direkt
under regeringen med allt vad det innebér av politisk styrning, arliga regleringsbrev och
aterrapporteringskrav. En ny myndighet i Norrbotten med uppdrag som delvis &r
parallella med L&nsstyrelsens ar dessutom tveksamt ur ett resursperspektiv.
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En revidering av Laponias forvaltningsplan inklusive skotselplan bor initieras under
nasta verksamhetsar. Forvaltningsplanen bor bland annat kompletteras med nya
kunskapsunderlag avseende Laponias kulturhistoria, renskotsel och samisk kultur och
skotselplanen bor till exempel struktureras sa att periodisk prioritering, uppféljning och
utvardering underlattas. Det &r enligt Lansstyrelsens mening av stor vikt att planerings-
och uppféljningssystemen utformas sa att de bidrar till att bevara och utveckla Laponias
samtliga véarden samt stodjer och underlattar foreningens forvaltningsarbete. |
sammanhanget vill vi peka pa att pwc:s utvardering inte namner att en uppféljning av
Laponia initieras vart sjatte ar av Unesco och genomfors enligt ett internationellt
vedertaget uppfoljningssystem.

Laponiatjuottjudus har under aren lagt ett stort fokus pa underhall av
varldsarvsomradets anlaggningar sasom leder, broar och byggnader. Detta anser vi har
varit helt nédvandigt och ocksa i linje med den forvaltning som Lansstyrelsen ansvarar
for i andra skyddade omraden. Val fungerande anlaggningar moter behoven hos flera av
varldsarvets intressenter — saledes bade fjallvandrare/friluftslivsutovare & ena sidan och
rennaring och besoksnaring & andra sidan. Indirekt kan anlaggningarna ocksa hjalpa till
att kanalisera besokare och darmed minska slitage i kdnsliga naturomraden och reducera
storningar pa renskotseln. Var uppfattning ar med andra ord att prioriteringen inte varit
sa ensidig som nagra av utvarderingens informanter anser.

Nedskrapningen av Laponia och andra fjallomraden har 6kat markant under senare ér.
Lansstyrelsen vill harmed paminna om att vi i mars 2017 i ett yttrande till regeringen,
avseende Naturvardsverkets redovisning av atgarder for minskad nedskrapning,
efterfragade finansieringsformer for fjallomradet. Utmaningen i fjallen ar bland annat
kommunernas geografiska storlek, den stora andelen naturmark inklusive obrutet fjéll,
det i sammanhanget lilla invanarantalet som medfor laga skatteintikter samt det 6kande
antalet turister som ofta koncentreras till ndgra omraden. Vi vet av tidigare diskussioner
att kommunerna har svart att hantera nedskrapningen i fjallomradena och att de ocksa
tycker att staten bor ta en del av ansvaret.

Laponiatjuottjudus verksamhet finansieras till storsta delen av anslaget for biologisk
mangfald, det sa kallade 1:3-anslaget, som fordelas genom beslut av Naturvardsverket.
Sedan 2015 har Riksantikvariedmbete l&mnat ekonomiskt stod till insatser som primart
riktas mot Laponias kulturvérden. Denna breddning av finansieringen ar positiv och
enligt Lansstyrelsens beddmning nddvandig for att féreningen ska kunna leva upp till
forvaltningsplanens ambitioner. En kompletterande finansiering via Jordbruks-
respektive Tillvéxtverket skulle ytterligare underlatta féreningens arbete med
varldsarvets samtliga tre vardebarare/katastanger: naturen, sparen av tidigare brukare
(kulturmiljo), rennéring och samisk kultur.

Nagra av de utvecklingsomraden som redovisas i utvéarderingen har béaring pa
Lansstyrelsens myndighetsuppdrag, till exempel handlaggningen av dispenser och
tillstand samt tillsyn. Sedan 2011 har Lansstyrelsen hanterat nedanstaende dispenser
eller tillstand som berdr turistisk verksamhet (guidade turer inklusive hundspann) i
Laponias nationalparker.
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Inkomna | Bifall Avslag
2011 5 5 0
2012 6 6 0
2013 4 3 1
2014 8 8 0
2015 11 11 0
2016 6 6 0
2017 4 3 1

I november 2013 faststallde Naturvardsverket nya foreskrifter for nationalparkerna och
darmed forenklades provningen till att avse tillstand. Samtidigt infordes i foreskrifterna
ett forbud mot att “avsiktligt stora betande renar samt samling och drivning av renar”
vilket gett Lansstyrelsen majlighet att beakta renskétselns 6nskemal vid
tillstandsgivningen, till exempel genom att avgransa omraden dar guidade turer inte far
forekomma under vissa tider pa aret. Férandringen, som har sin grund i att Unesco
inkluderat renbetet i varldsarvsmotiveringen, var en central del av samebyarnas krav
infor bildandet av den gemensamma forvaltningsorganisationen 2011.

Nar det galler tillsynen av varldsarvsomradet har Lansstyrelsen regelbundet fatt
onskemal fran Laponiatjuottjudus parter avseende okad narvaro under framfor allt
varvinterns besoksintensiva manader. 1 tillagg till det har forskningsrapporten om illegal
rovdjursjakt i nationalparker 20151 medfért en diskussion om rovdjurssituationen i
Laponia och behovet av 6kade tillsynsinsatser. Lansstyrelsen har redan idag en
omfattande narvaro i varldsarvsomradet — dels i samband med den arliga
rovdjursinventeringen, dels vid planerade tillsynsinsatser — men har trots detta mycket
svart att pa plats forhindra eller dokumentera all brottslig verksamhet. VVar bedémning
ar att vi dven fortsattningsvis kommer att vara beroende av att gemene man
polisanmaler 6vertradelser inom omradet och av att bade allmanheten och
Laponiaférvaltningen rapporterar till oss vid misstanke om brott. Sannolikt kravs ocksa
nagon typ av kunskaps- och toleranshéjande insatser for att minska storningar och brott
inom Lapniaomradet. Dessa insatser skulle kunna vara en del av Laponiatjuottjudus
framtida uppdrag.

De som deltagit i beslutet )
Beslut om detta yttrande har fattats av landshdvdingen Sven-Erik Osterberg efter
foredragning av lansradet Johan Antti.

1] National Parks in Northern Sweden as Refuges for Illegal Killing of Large Carnivores; Geir Rune
Rauset, Henrik Andren, Jon E. Swenson, Gustaf Samelius, Peter Segerstrom,Andreas Zedrosser, & Jens
Persson



