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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att rdtten att gora avdrag for premier for
pensionsforsidkring och inbetalningar pa pensionssparkonton (pensions-
sparavdrag) begrinsas genom att det fasta beloppet sinks fran 12 000 till
2 400 kronor per ér.

Det foreslas dven att reglerna om gruppregistrering till mervardesskatt
slopas. Dessa regler gor det mojligt for foretag inom den finansiella
sektorn att tillsammans med s.k. stodforetag samt for foretag i
inkomstskatteréttsliga kommissionérsforhdllanden att bilda mervérdes-
skattegrupper. Omséttningar av varor och tjdnster inom saddana grupper ar
inte foremal for mervirdesskatt.

Det finns ocksa ett forslag om fordndrat undantag fran mervardesskatt
for dentaltekniska produkter och tjénster.

Forslagen foranleder dndringar i mervérdesskattelagen (1994:200),
inkomstskattelagen (1999:1229) och skatteforfarandelagen (2011:1244).
Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrddets yttrande over forslag till
1. lag om dndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200),
2. lag om dndring inkomstskattelagen (1999:1229),
3. lag om dndring 1 skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'

dels att 6 a kap. och 11 kap. 5 § ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 8 §, 3 kap. 3 och 4 §§, 8 akap. 11§, 9 kap. 1 och 2 §§
och 20 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Med uttag av tjinst forstds vidare att en fastighetsdgare utfor sddana
tjénster som anges 1 andra stycket pd en egen fastighet som utgor tillgéng
1 en ekonomisk verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §.
Detta giller dock endast om de nedlagda lonekostnaderna for tjdnsterna
under beskattningsaret overstiger 300 000 kronor, inrdknat skatter och
avgifter som grundas pé I6nekostnaderna.

Forsta stycket géller utforande av

1. bygg- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjénster,
och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhéllning och annan fastighets-
skotsel.

Vad som sdgs 1 forsta stycket giller ocksd hyresgéster och
bostadsrittshavare som utfor sddana tjédnster som anges i andra stycket 1
och 2 pa ldgenheter som de innehar med hyresrétt eller bostadsritt 1 en
ekonomisk verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning av ingéende skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §.

Om en fastighet dgs eller en

hyresritt eller bostadsrdtt innehas
av en beskattningsbar person som
ingdr i en sddan mervirdes-
skattegrupp som avses i 6 a kap.
1§ ska gruppen anses som
fastighetsdgare, hyresgdst eller
bostadsridttshavare vid tillimpning
av denna paragraf.

' Lagen omtryckt 2000:500.
Senaste lydelse av 11 kap. 5 § 2013:368.
* Senaste lydelse 2013:368. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.



3 kap.
3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller overlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplételse eller oOverldtelse av rétt till jordbruksarrende,
avverkningsrdtt och annan jimforlig rattighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive

fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplételse av forvaringsboxar,

7. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,
9. upplételse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanldggning for jarnvagstrafik,

10. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutovning,
11. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tdgtrafik till

trafikoperatdrer, och

12. upplételse till en mobiloperatér av plats for utrustning pad en mast
eller liknande konstruktion och tillhérande utrymme f6r teknisk
utrustning som omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetségare, ett

konkursbo  eller en  sddan
mervdrdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande

anvandning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
géller dock inte om uthyrningen
avser  stadigvarande  bostad.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalforbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser dr skatte-
pliktig dven om uthyrningen sker
for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,

3 Senaste lydelse 2013:1108.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetségare eller
ett konkursbo for stadigvarande
anvdndning 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor rétt till aterbetalning enligt
10kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eller annan anlidggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
géller dock inte om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Uthyr-
ning till staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ar skatte-
pliktig d&ven om uthyrningen sker
for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11e eller 12§. Skatteplikt
géller dock inte for uthyrning till



11, 11e eller 12§. Skatteplikt
géller dock inte for uthyrning till
en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsférbund, om

fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet
eller samordningsforbundet for

anvindning i en verksamhet som
bedrivs av ndgon annan én staten,
en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsférbund och
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Det som har sagts om uthyrning
giller dven for wupplatelse av
bostadsritt.
Andra stycket tillimpas ocksd

en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsforbund, om

fastigheten  vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet
eller samordningsforbundet f{or

anvdndning i1 en verksamhet som
bedrivs av nigon annan 4n staten,
en kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund och
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Det som har sagts om uthyrning
géller d@ven for upplételse av
bostadsritt.

1. vid uthyrning 1 andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anlidggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for siddan
uthyrning, bostadsrittsuppldtelse och upplételse av nyttjanderitt som

anges 1 andra och tredje styckena.

43§

Fran skatteplikt undantas omséttning av tjédnster som utgor sjukvard,
tandvard eller social omsorg samt tjdnster av annat slag och varor som
den som tillhandahaller varden eller omsorgen omsétter som ett led 1

denna.
Undantaget omfattar dven

— kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i

sjukvarden eller tandvarden, och

—omséttning av dentaltekniska
produkter och av tjénster som
avser sddana produkter, nér
produkten eller tjédnsten
tillhandahalls tandlakare, dental-
tekniker eller den for vars bruk
produkten dr avsedd.

—omsittning av dentaltekniska
produkter och av tjdnster som
avser sadana produkter, nér
produkten eller tjdnsten
tillhandahalls av tandldkare eller
tandtekniker.

Undantaget géller inte omséttning av glasdgon eller andra
synhjélpmedel &ven om varorna omsitts som ett led i tillhandahéllandet
av sjukvard.

Undantaget géller inte omséttning av varor nir de omsétts av apotekare
eller receptarier. Betrdffande omsittning av likemedel som ldmnas ut
enligt recept eller siljs till sjukhus finns sérskilda bestimmelser 1 23 § 2.

Undantaget géller inte vid vard av djur.



8 a kap.

11 §*

Vid overlatelse av investeringsvaror, utom sadana som omfattas av
frivillig skattskyldighet, 1 samband med att verksamhet 6verléts eller vid
fusion eller liknande forfarande, ska forvarvaren overta 6verlatarens
rattighet och skyldighet att jimka avdrag for ingdende skatt. Detta géller
dock endast under forutsittning att forvirvaren ar skattskyldig enligt
denna lag eller har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller

12 §.

Ndr en beskattningsbar person
intrader i en mervirdesskatte-
grupp som avses 1 0 akap.,
overtar gruppen dennes rdttighet
och skyldighet att jamka. Ndr en
beskattningsbar person uttrdder ur
en sddan grupp overtar den
beskattningsbara personen
gruppens rdttighet och skyldighet
att jamka ingdaende skatt hdnforlig
till den beskattningsbara
personens investeringsvaror.

9 kap.

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 1
for sadan skattepliktig fastighets-
uthyrning eller bostadsréttsupp-
latelse som anges i 3 kap. 3§
andra stycket och tredje stycket 1
och 2 giller endast for fastighets-
dgare, hyresgéster, bostadsritts-
havare, konkursbon och
mervirdesskattegrupper som har
angett utgaende skatt i en faktura
for uthyrningen eller upplételsen
(frivillig skattskyldighet).

Om den fastighet, hyresriditt eller
bostadsrdtt som ska omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en
beskattningsbar person som ingdr
i en mervirdesskattegrupp som
avses i O6akap. 1§, Dblir
mervirdesskattegruppen  frivilligt
skattskyldig om  fakturan har
utfardats av den beskattningsbara

1§

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 1
for sadan skattepliktig fastighets-
uthyrning eller bostadsréttsupp-
latelse som anges i 3 kap. 3§
andra stycket och tredje stycket 1
och 2 giller endast for fastighets-
dgare, hyresgéster, bostadsritts-
havare och konkursbon som har
angett utgaende skatt i en faktura
for uthyrningen eller upplételsen
(frivillig skattskyldighet).

* Senaste lydelse 2013:368. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

> Senaste lydelse 2013:954.



person i mervdrdesskattegruppen
som dger fastigheten eller, i fraga
om en hyresridtt eller bostadsritt,
av den beskattningsbara person
som innehar hyresrdtten eller
bostadsrdtten. Forsta stycket giller
dven om fakturan har utfdrdats i
den beskattningsbara personens
namn och for dennes ridkning av
koparen eller av en tredje person.

Forsta stycket giller d&ven om
fakturan har utfirdats 1 den
beskattningsbara personens namn
och for dennes rakning av koparen
eller av en tredje person.

Frivillig skattskyldighet for uthyrning eller annan upplatelse till nigon
som har ratt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 § géller
endast om upplétaren har ett intyg om att upplatelsen sker till ndgon som

har ritt till sddan &terbetalning.

Utrikesdepartementet.

En faktura som avses i fOrsta
stycket ska ha utfdrdats senast sex
manader fran den forsta dagen i1

den uthyrningsperiod eller
upplatelseperiod som  fakturan
avser. En fastighetsdgare, en

hyresgist, en bostadsrittshavare,
ett konkursbo eller en
mervdrdesskattegrupp ska inte
anses ha  blivit frivilligt
skattskyldig enligt forsta stycket
om hela skattebeloppet sétts ned 1
en kreditnota som avses 1 11 kap.
10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra
manader frén den dag da fakturan
utfardades.

Intyget ska wvara utfirdat av

En faktura som avses i1 forsta
stycket ska ha utfardats senast sex
manader fran den forsta dagen i1
den uthyrningsperiod eller
upplételseperiod som fakturan
avser. En fastighetsigare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare
eller ett konkursbo ska inte anses
ha blivit frivilligt skattskyldig
enligt forsta stycket om hela
skattebeloppet sitts ned 1 en
kreditnota som avses 1 11 kap.
10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfardas senast fyra
manader fran den dag da fakturan
utfiardades.

2 §°

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 1
for sadan skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostads-
rattsupplatelse som anges 1 3 kap.
3 § tredje stycket 3 giller endast
om Skatteverket har beslutat om
frivillig  skattskyldighet  efter
ansokan. En sddan ansokan far
goras av en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller av en sadan
grupphuvudman som avses i 6 a
kap. 4 §.

Om den fastighet som ska

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 1
for sédan skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostads-
rittsupplitelse som anges 1 3 kap.
3§ tredje stycket 3 giller endast
om Skatteverket har beslutat om
frivillig  skattskyldighet  efter
ansokan. En sddan ansokan far
goras av en fastighetsdgare eller
ett konkursbo.

% Senaste lydelse 2013:368. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



omfattas av  den  frivilliga
skattskyldigheten dgs av en
beskattningsbar person som ingdr
i en sddan mervirdesskattegrupp
som avses i 6a kap. 1§ ska
ansokan goras av
grupphuvudmannen med samtycke
av den beskattningsbara personen.

Vad som 1 forsta stycket sdgs géller endast om

— det finns sdrskilda skal,

—den sokande har for avsikt att anvdnda fastigheten for sddan
uthyrning eller upplatelse som avses i 3 kap. 3 § andra stycket, och

—det ar ldmpligt med hénsyn till den sokandes personliga eller
ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna 1 dvrigt.

20 kap.

Vid oOverklagande av beslut
enligt denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen
(2011:1244), med undantag for
overklagande enligt andra, tredje
eller fjirde stycket av nigon
annan &n en sadan utlindsk
beskattningsbar person som avses i
19 kap. 1 §.

1§’

Vid overklagande av beslut
enligt denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen
(2011:1244), med undantag for
overklagande enligt andra eller
tredje stycket av ndgon annan &én
en sadan utldndsk beskattningsbar
person som avses i 19 kap. 1 §.

Beslut som Skatteverket har fattat om betalningsskyldighet enligt
3 kap. 26 b §, 1 drende som ror aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 och 5—
8 §§ och om betalningsskyldighet och avrikning enligt 19 kap. 28 § far
overklagas till Forvaltningsratten i Falun.

Beslut som Skatteverket fattat
om  gruppregistrering  enligt
6 akap. 4§ och om dndring eller
avregistrering enligt 6 akap. 5§
far overklagas till den
forvaltningsrdtt som dr behorig att
prova ettt  overklagande  av
grupphuvudmannen.

Beslut om avrdkning far Overklagas sdrskilt pd den grunden att
avrakningsbeslutet i sig dr felaktigt men i 6vrigt endast i samband med
overklagande av beslut om betalningsskyldighet.

Ett Overklagande enligt andra,
tredje eller fjdrde stycket ska ha
kommit in inom tvd ménader frdn
den dag klaganden fick del av
beslutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller
5§ far dven overklagas av det

Ett Overklagande enligt andra
eller tredje stycket ska ha kommit
in inom tva manader frin den dag
klaganden fick del av beslutet.

7 Senaste lydelse 2013:368. Andringen innebir bl.a. att tredje och sjitte styckena tas bort.



10

allmdnna ombudet hos
Skatteverket. Om en enskild part
overklagar ett sadant beslut fors
det allmdnnas talan av
Skatteverket.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3. Undantaget 1 3 kap. 24 § giller inte om en beskattningsbar person
som tidigare ingétt i en mervirdesskattegrupp Overlater en tillgdng och
mervirdesskattegruppen har haft rétt till avdrag eller aterbetalning av
ingdende skatt vid forvédrvet av tillgdngen eller vid mer betydande
forvérv av varor eller tjanster som tillforts tillgangen.

4. En beskattningsbar person som ingétt i en mervardesskattegrupp och
som dger en investeringsvara ska vid ikrafttrddandet Overta
mervirdesskattegruppens rattigheter och skyldigheter enligt 8 a kap. och
9 kap. 9-13 §§ att jimka ingdende skatt hanforlig till varan.

5. En beskattningsbar person som ingatt i en mervirdesskattegrupp och
som dger en fastighet eller innehar en hyres- eller bostadsritt som har
omfattats av mervirdesskattegruppens frivilliga skattskyldighet enligt
9 kap. ska vid ikrafttrddandet 6verta den frivilliga skattskyldigheten.

6. Om utgdende eller ingdende skatt som har redovisats av en
mervirdesskattegrupp ska éndras enligt 13 kap. 24, 25 eller 26 § med
anledning av omstdndigheter som intraffat efter ikrafttrddandet, ska
dndringen goéras av den beskattningsbara person som tidigare varit
medlem 1 mervardesskattegruppen och som bedriver den verksamhet till
vilken den tidigare redovisade utgdende eller ingdende skatten hanfor sig.

7.0m felaktigt debiterad mervardesskatt har redovisats av en
mervardesskattegrupp enligt 13 kap. 27 § och kreditnota har utfardats
efter ikrafttrddandet ska dndring av beloppet enligt 13 kap. 28 § goras av
den beskattningsbara person som har utfardat kreditnotan.



2.2 Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hiarigenom foreskrivs att 59 kap. 5 och 14 §§ inkomstskattelagen

(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

59 kap.

Pensionssparavdraget far inte
heller Gverstiga 12 000 kronor
med tilldgg enligt andra och tredje
styckena.

58§

Pensionssparavdraget far inte
heller 6verstiga 2 400 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

For avdragsgrundande inkomst av anstéillning ar tilligget, om den
skattskyldige helt saknar pensionsritt i1 anstdllning, 35 procent av
inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av aktiv niringsverksamhet ir tillagget
35 procent av inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade 1 in-
komstslaget  ndringsverksamhet
och som allmént avdrag, far han
upp till 72 000 kronor fritt fordela
avdraget mellan néringsverksam-
heten och allménna avdrag.

14 §

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade 1 in-
komstslaget  ndringsverksamhet
och som allmént avdrag, far han
upp till 2 400 kronor fritt fordela
avdraget mellan néringsverksam-
heten och allménna avdrag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Lagen tillimpas forsta gangen for forsdkringspremier som betalas
och inbetalningar pd pensionssparkonton som gors efter den 31 december
2014.

3. Aldre bestimmelser giller for forsikringspremier som betalats
respektive inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts fore den
1 januari 2015.

4. Om beskattningsaret paborjats men inte avslutats fore ikrafttridandet
géller 59 kap. 5 och 14 §§ i1 den dldre lydelsen for forsdkringspremier
som betalats och inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttrddandet. 1 frdga om premier som
betalats och inbetalningar som gjorts efter ikrafttrddandet géller att
avdrag far goras for dessa bara till den del som avdragsutrymmet be-
rdknat enligt 59 kap. 5§ i den nya lydelsen Gverstiger avdraget for
premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttrddandet.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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2.3 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)"

dels att 5 kap. 3 § och 59 kap. 23 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 5 kap. 3 § och 59 kap. 23 § ska utga,

dels att 26 kap. 21 §, 59 kap. 1 § och 62 kap. 13 § ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
21§

En mervirdesskattedeklaration ska innehdlla uppgift om

1. utgédende skatt,

2. ingéende skatt, och

3. omsittning, forviarv och Gverforingar av varor som transporteras
mellan EU-lidnder.

En  mervirdesskattedeklaration
som  ska Ildmnas av en
grupphuvudman  ska  innehalla

uppgifter for hela gruppen.

59 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ansvar ndr skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp (2—6 §§),
— ansvar nédr anmilan om F-skatt inte har gjorts (7-9 §9),
— betalningsmottagarens ansvar for arbetsgivaravgifter (10 §),
— ansvar for deldgare 1 ett svenskt handelsbolag (11 §),
— foretrddaransvar (12-21 §9),
— ansvar for redare (22 §),
—ansvar for beskattningsbara
personer i en  mervdrdes-
skattegrupp (23 3),
— ansvar for den som har avyttrat ett skalbolag (24 §), och
— indrivning och preskription (26 och 27 §§).

62 kap.
13 §*

Den som éar betalningsskyldig for ndgon annans skatter eller avgifter
enligt 5 kap. far bestimma om ett inbetalt belopp ska rdknas av fran den
egna skulden eller fran den skuld som avser ndgon annans skatter eller
avgifter.

! Senaste lydelse av

5 kap. 3 § 2013:369

59 kap. 23 § 2013:369.

* Andringen innebir att andra stycket tas bort.
3 Senaste lydelse 2013:369.

* Andringen innebir att tredje stycket tas bort.



Andra tillgodoréknade belopp én inbetalningar ska 1 forsta hand rdknas
av fran skulden for den verksamhet som beloppet hor till.
Overskjutande ingdende
mervdrdesskatt som tillgodordknas
en grupphuvudman ska dock
riknas av  fran  grupphuvud-
mannens egen skuld eller andra
gruppmedlemmars skulder i den
ordning som grupphuvudmannen
bestdmmer.

1. Denna lag tridder 1 kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillimpas pa redovisningsperioder som borjar efter utgangen
av december 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Infor arbetet med budgetpropositionen for 2015 dr det angeldget att de
skattefrdgor som aktualiseras i regeringens arbete pa olika omraden kan
beredas genom remittering av olika forslag och genom granskning av
Lagrédet. For att mojliggora en samlad behandling av skatteforslag med
budgeteffekter 1 budgetpropositionen for 2015 har Finansdepartementet
under varen 2014 remitterat en promemoria med olika forslag, Vissa
skattefrdgor infor budgetpropositionen for 2015. Av de forslag som finns
1 promemorian beddms att nedanstdende fOrslag krdver Lagridets
granskning:

e Begrinsning av avdragsritten for privat pensionssparande
e Slopad gruppregistrering till mervardesskatt

Promemorians lagforslag i nu relevanta delar finns i bilaga 1. Forslagen
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 2. Remissyttrandena och en sammanstillning av yttrandena finns
tillgédngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2014/1430).

Dessutom behandlas i denna remiss ett fordndrat undantag fran mer-
virdesskatt for dentaltekniska produkter och tjénster. Denna fraga
behandlades 1 promemorian Vissa skattefragor som remitterades under
2013. Promemorians lagforslag i nu relevanta delar finns i bilaga 3.
Forslagen har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns 1 bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2013/2482).

4 Begriansning av avdragsritten for privat
pensionssparande
4.1 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Ritten att gora avdrag for premier for pensions-
forsdkring och inbetalningar pa pensionssparkonton (pensionsspar-
avdrag) begridnsas genom att det fasta beloppet sidnks fran 12 000 till
2 400 kronor per ar.

De nya reglerna triader i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas forsta
gangen for forsdkringspremier som betalas och inbetalningar pa
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Svensk For-
sdkring, Regelradet och Ndringslivets regelndimnd (NNR) avstyrker
forslaget. Ekonomistyrningsverket (ESV) ar tveksamt till forslaget.
Svensk Forsdkring anser att forslaget inte ar tillrackligt utrett och att det



saknas en analys av behovet av ett pensionssparande och av skillnaderna
mellan pensionssparande och andra sparandeformer. Aven konsekvens-
erna for efterlevandeskydd och annat riskskydd samt mgjligheterna for
forsdkringsforetagen att fortsatt erbjuda produkten privat pensions-
forsékring bor enligt Svensk Forsdkring analyseras. Landsorganisationen
i Sverige (LO) ér positiv till att avdragsrétten for privat pensionssparande
begrinsas eftersom den framst gynnar hoginkomsttagare 1 och med att de
oftare kan utnyttja hela avdragsutrymmet och deras marginalskatt pa
pensionen ofta blir ldgre. LO och Sveriges Redovisningskonsulters
Férbund (SRF) framhaller att en laginkomsttagare till och med kan
forlora pd att skjuta upp beskattningen eftersom deras skatt pa arbets-
inkomster kan vara ldgre dn skatten pa pensionsinkomster. LO anser att
hela avdragsritten bor slopas av fordelningsskil. Pensionsmyndigheten
och Fondbolagens forening delar bedomningen att det finns skél att ha en
mer restriktiv syn pd avdragsritten eftersom avdraget i sin nuvarande
konstruktion dr mer gynnsamt for vissa grupper én andra. Skatteverket ér
positivt till att avdragsritten begridnsas eftersom det innebdr en for-
enkling och att skattekrediterna minskar. Pensionsmyndigheten tillstyrker
att personer som saknar pensionsritt i anstdllningen och skattskyldiga
som har aktiv ndringsverksamhet fortsatt ska ha ritt att gora avdrag for
privat pensionssparande.

Svensk Forsdkring och Fondbolagens forening anfor att privat pen-
sionssparande dven fortsdttningsvis bor subventioneras for att ge incita-
ment till ett sparande som kan komplettera allmén pension och tjanste-
pension. Fondbolagens forening forordar att avdragsreglerna ersdtts med
en modell som liknar den tidigare kapitalpensionen, med de
insdttningsbegransningar som behovs, alternativt med ett 1ast sparande pé
investeringssparkonto. Pensionsmyndigheten framhaller att det kan
finnas ett behov for vissa grupper att pensionsspara privat, i vissa fall
aven i ett bundet sparande. Hur dessa grupper bor eller kan pensionsspara
privat framover kan enligt Pensionsmyndigheten behdva analyseras
vidare. Svensk Forsékring anfor att spararna maste ges mojlighet att ta
vdl avvidgda beslut om sitt framtida pensionssparande och att ett
ikrafttrddande den 1 januari 2015 gor det omojligt for forsékringsforetag
och sparare att hinna anpassa sig till fordndringarna.

Enligt ESV och Svensk Forsdkring kan en begrdansning av avdrags-
ratten Oka intresset for s.k. 16nevéxling. ESV anser att den offentlig-
finansiella effekten dr Overskattad mot bakgrund av att personer med
hogre inkomster har mdgjlighet till ett avdragsgillt pensionssparande
genom lonevixling. Svensk Forsdkring, Regelrddet och NNR anser att
konsekvensutredningen ar bristfillig bl.a. mot bakgrund av att det inte
framgér hur ménga foretag som berors av forslaget samt att fordndringar
1 tidsatgdng och administrativa kostnader inte har kvantifierats. Regel-
rddet bedomer att effekterna av forslaget kan bli betydande for
forsakringsforetagen.

Skilen for regeringens forslag: Sparande i egna pensionsforsékringar
och pa eget pensionssparkonto beskattas i dag enligt principen att
premier och inbetalningar fir dras av inom vissa ramar medan utfallande
belopp éar skattepliktiga.

Avdragsritten for privat pensionssparande begrinsas for ndrvarande
genom att pensionssparavdraget inte far Gverstiga ett fast belopp om
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12 000 kronor per ar. For anstdllda som helt saknar pensionsritt i
anstéllningen eller for skattskyldiga som har inkomst av aktiv nirings-
verksamhet ar taket for avdrag hogre. Dessa personer kan gora avdrag
dels med ett fast belopp om 12 000 kronor, dels med ett tilldgg som
motsvarar 35 procent av den avdragsgrundande inkomsten, dock hogst
10 prisbasbelopp. Pensionssparavdraget far inte overstiga summan av de
avdragsgrundande inkomsterna. Med avdragsgrundande inkomst avses
inkomst av aktiv ndringsverksamhet och inkomst av tjanst. Reglerna om
pensionssparavdrag finns 1 59 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

I promemorian gors bedomningen att avdragsritten for privat pensions-
sparande bor begrdnsas av offentligfinansiella och fordelningspolitiska
skdl. Regeringen delar, 1 likhet med bl.a. Pensionsmyndigheten,
Fondbolagens forening, Skatteverket och LO, bedomningen att det finns
skdl som talar for en mer restriktiv syn pa avdragsritten for privat
pensionssparande.

Bestimmelserna om avdragsritt for privat pensionssparande innebér att
det ldmnas en skattekredit for sparandet. Denna skattekredit aterbetalas
genom att utfallande belopp beskattas. Den 6kade internationaliseringen 1
form av sparande utanfor Sverige och individer som bositter sig
utomlands innebir att det kan vara svért att 4 skattekrediter aterbetalda.
Enligt de skattepolitiska riktlinjer som har beslutas av riksdagen (prop.
2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr. 2007/08:259) bor darfor s.k. uppskjuten
beskattning undvikas for att sdkerstélla svenska skatteintdkter.

Som bl.a. LO och Pensionsmyndigheten framhaller gynnar avdrags-
ritten frimst dem som har hoga inkomster vid spartillfallet och som kan
dra nytta av skillnaderna i1 skattesatser vid spar- och utbetalningstid-
punkterna. Jobbskatteavdraget, som inférdes 2007 och som dérefter har
forstarkts vid fyra tillféllen, har vidare medfort att skatten péd arbets-
inkomster har sénkts for 1dg- och medelinkomsttagare. Det innebér att
skillnaden 1 skattesatser vid spar- och utbetalningstidpunkterna har
minskat for stora inkomstgrupper. Personer med ldgre inkomster som gor
pensionssparavdrag 1 dag kan till och med, sisom LO och SRF anfor,
mota en hogre skattesats vid utbetalningen av pensionen.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund, trots de invéndningar som
Svensk Forsdkring riktar mot forslaget, att pensionssparavdraget
begrinsas genom att det fasta beloppet sdnks frdn 12 000 till
2 400 kronor per ar. Forslaget innebir att alla skattskyldiga personer fér
gora pensionssparavdrag med ett fast belopp om hogst 2 400 kronor per
ar, forutsatt att de har avdragsgrundande inkomster. Detta oavsett om
avdraget gors i ndringsverksamhet eller som allmént avdrag.

Regeringen anser, i likhet med Pensionsmyndigheten, att det sérskilda
tilliggsutrymmet for anstdllda som helt saknar pensionsritt i anstill-
ningen och skattskyldiga som har inkomst av aktiv ndringsverksamhet
bor kvarstd ofordndrat. Detta eftersom tilliggsutrymmet kan sdgas mot-
svara den avdragsritt for kostnader for tjanstepension som arbetsgivarna
ar berittigade till och som saledes kommer anstéllda till godo. Reglerna
for arbetsgivarens avdragsritt for pensionskostnader for de anstillda
berdrs inte av forslaget.

Svensk Forsdkring anfor att ett ikrafttrddande den 1 januari 2015 gor
det omgjligt for forsdkringsforetag och sparare att hinna anpassa sig till
fordndringarna. Det dr enligt regeringens mening av vikt att spararna kan



ta vil avvidgda beslut om sitt framtida sparande. Regeringen delar dock
inte Svensk Forsékrings beddmning att detta inte skulle vara mojligt med
ett ikrafttrddande den 1 januari 2015. Regeringen anser dirfor att de nya
reglerna ska trdda 1 kraft den 1 januari 2015 och tillampas forsta géngen
for forsdkringspremier som betalas och inbetalningar pa pensionsspar-
konton som gors efter den 31 december 2014.

Svensk Forsdkring och Fondbolagens forening anfor att privat
pensionssparande dven fortsdttningsvis bor subventioneras for att ge
incitament till ett sparande som kan komplettera allmidn pension och
tjanstepension. Svensk Forsdkring efterfrdgar bl.a. en analys av behovet
av ett pensionssparande. Regeringen har 1 2014 4rs ekonomiska varpro-
position (prop. 2013/14:100) uttalat att avdragsritten for privat pensions-
sparande ska slopas helt fr.o.m. 2016. Ett forslag om slopad avdragsrétt
kommer att remitteras senare under aret, och behandlas inte i denna
lagradsremiss. Fragor sdsom behovet av ett privat pensionssparande och i
vilken utstrickning det bor vara skattesubventionerat kommer att
behandlas inom ramen for det kommande lagstiftningsarbetet.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar 1 59 kap. 5 och 14 §§ inkomstskattelagen.

4.2 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Ar 2015 beriknas drygt 2 miljoner skattskyldiga yrka avdrag for privat
pensionssparande. Utan en begridnsning av avdragsritten berdknas drygt
85 procent av dessa gora avdrag med mer dn 2 400 kronor 2015.

I promemorian berdknas forslaget att sinka det fasta beloppet fran
12 000 till 2 400 kronor per ar oka skatteintédkterna med 2,88 miljarder
kronor 2015. Varaktigt berdknas skatteintikterna 6ka med 0,91 miljarder
kronor.

Avdragsritten for privat pensionssparande innebdr att det limnas en
skattekredit for sparandet. Denna skattekredit dterbetalas da de utfallande
beloppen beskattas. D& avdragsritten begransas 0kar skatteintdkterna vid
avséttningstillfallet men minskar vid uttagstillfallet. Forslaget ger darfor
framst okade skatteintikter pa kort- och medelfristig sikt. Pa ldng sikt &r
effekten betydligt ldgre och beror péd skillnaden i spararnas marginal-
skattesatser vid avsittnings- respektive uttagstillfallet. Varaktig effekt
bestar av denna skillnad i marginalskattesatser samt en rénteeffekt till
foljd av att skattebetalningarna tidigarelaggs.

Regeringen anser, till skillnad fran ESV och Svensk Forsdkring, att
promemorians berdkning av den offentligfinansiella effekten av regel-
dndringen dr rimlig. I den man begransningen av avdragsrétten leder till
att pensionssparande som inte lingre dr avdragsgillt omfordelas till andra
sparformer, till konsumtion eller till 16neavstaenden inom ramen for
tjdnstepensionsavtal, kommer det att paverka andra skattebaser savil
positivt som negativt. Den sammantagna effekten pd de totala skatte-
intdkterna av en eventuell omallokering till alternativa sparformer, 16ne-
avstdenden och konsumtion dr svarbedomd da effekterna tenderar att
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motverka varandra. Dessa effekter beaktas i1 regeringens prognoser over
de totala skatteintdkterna. Promemorians berdkning av den offentlig-
finansiella effekten av den begransade avdragsritten bedoms darfor ge en
rattvisande bild av regeldandringens offentligfinansiella effekt.

Effekter for myndigheter och foretag

Forslaget att sédnka det fasta beloppet fran 12 000 till 2 400 kronor per ar
medfor endast forsumbara fordndringar for Skatteverket. Dessa forand-
ringar kommer att ingd 1 den anpassning som arligen gors med anledning
av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for
Skatteverket fir hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar
inom utgiftsomradet. For de allmdnna forvaltningsdomstolarna bedoms
forslaget inte fa nagon budgetpaverkan.

Svensk Forsdkring, NNR och Regelrddet anser att konsekvensutred-
ningen i promemorian ar bristfdllig. Regelradet bedomer att effekterna av
forslaget kan bli betydande for foretagen. I promemorian gors bedom-
ningen att forslaget kommer att paverka marknaden for pensions-
produkter, vilket i sin tur kan paverka forutséttningarna for de foretag
som &r aktiva pd marknaden. De pensionsprodukter som omfattas av
avdraget for privat pensionssparande tillhandahdlls frimst av forsik-
ringsbolag och fondforvaltare samt banker och kreditinstitut. Enligt
Statistiska centralbyrdns (SCB) fOretagsdatabas fanns &r 2012 ca
15 700 foretag, med sammanlagt ca 90 000 anstdllda, med verksamhet
inom dessa omraden (foretag med SNI-koderna 64—66). Av dessa foretag
hade ca 11 600 inga anstéllda. Cirka 3 000 foretag hade 14 anstillda, ca
660 foretag 5-19 anstillda, ca 150 foretag 20-49 anstillda och ca
200 foretag hade 50 eller fler anstdllda. Hur manga av dessa foretag som
tillhandahaller pensionsprodukter, och hur stor del av dessa foretags
verksamhet som bestdr av forvaltning av pensionsprodukter, dr svart att
bedoma. Pensionsmyndighetens uppgifter visar att privat pensionskapital
till ett viarde av ca 400 miljarder kronor forvaltades vid utgdngen av
2011. SCB:s finansrdkenskaper visar att virdet av de finansiella till-
gangar som innehades av hushall och icke vinstdrivande organisationer
uppgick till ca 7 800 miljarder kronor vid utgdngen av det fjarde
kvartalet 2011. Privat pensionssparande kan dérfor antas utgéra en
mindre del av det kapital som fOrvaltas av dessa foretag totalt sett.
Pensionsprodukter kan dock antas utgdra en storre del av verksamheten
for vissa foretag. SCB:s uppgifter visar att 432 foretag ar 2012 hade pen-
sionsfonder som sin huvudsakliga verksamhet. I den mén en sdnkning av
avdraget medfor att befintligt pensionssparande omfordelas till andra
sparprodukter som tillhandahdalls av foretagen i denna sektor, bedoms
sektorn som helhet inte pdverkas i ndgon storre omfattning av forslaget.
Hur enskilda foretag paverkas kommer att bero pa till vilka produkter
spararna véljer att omdisponera den del av sparandet for vilket pensions-
sparavdrag inte ldngre kan goras.

Regeringen bedomer att de foretag som tillhandahdller pensions-
produkter kommer att behdva ldmna information till sina kunder med
anledning av forslaget. Kostnaden for detta kommer att variera mellan
foretag, beroende pd bl.a. hur ménga kunder foretaget har och hur
kunderna kontaktas. Férutom denna engangsinsats medfor forslaget inte



nagra nya krav pd foretagen att uppritta, lagra eller 6verfora information.
Forslaget bedoms darfor inte paverka foretagens administrativa kostnader
som dessa mats enligt standardkostnadsmodellen.

Fordelningsanalys

Forslaget att sinka det fasta beloppet fran 12 000 till 2 400 kronor per ar
medfor framst en tidigareldggning av skattebetalningarna pd det sparade
beloppet. I den man individer moter en ldgre marginalskatt vid avsatt-
ningstillfallet én vid uttagstillfallet medfor den tidigarelagda beskattnin-
gen en skattehdjning. Forslaget trdffar 1 hog utstrackning personer med
relativt hoga inkomster eftersom det genomsnittliga avdraget for privat
pensionssparande 0kar med inkomstnivan. Personer med hoga inkomster
gor ocksd avdraget i storre utstrdckning &n personer med lidgre inkomster.
Forslaget har ddirmed en gynnsam fordelningsprofil.

Det totala avdragsbeloppet bland min och bland kvinnor dr ungefar
lika stort. Kvinnor dr mer benigna dn mén att anvdnda avdraget, men vid
en given inkomstnivd gor kvinnor och mén ungefar lika stora avdrag i
genomsnitt. Mén som gor avdrag for privat pensionssparande har dock
overlag hogre inkomster dn kvinnor som gor avdraget. Det genom-
snittliga avdragsbeloppet for privat pensionssparande bland de som
gjorde avdraget ar 2012 var ca 7 400 kronor for mén och ca 6 000 kronor
for kvinnor. Eftersom frimst hoginkomsttagare kan tjina pa att gora
avdrag fOor privat pensionssparande tjanar mén som grupp mer pa
avdragsmojligheten.

5 Slopad gruppregistrering till
mervardesskatt

5.1 Bakgrund

Enligt 6 akap. 1§ forsta stycket mervirdesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, far tva eller flera beskattningsbara personer anses som en
enda beskattningsbar person (mervirdesskattegrupp) och den verksamhet
som mervirdesskattegruppen bedriver anses som en enda verksamhet. I
rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (mervirdesskattedirektivet) finns
motsvarande bestimmelser i artikel 11. Det ér frivilligt for medlems-
staterna att infora regler om mervirdesskattegrupper.

I 6 akap. 2 § ML anges vilka som fér ingd 1 en mervérdesskattegrupp.
De som far ingd &r beskattningsbara personer som star under
Finansinspektionens tillsyn och som bedriver verksamhet som inte
medfor skattskyldighet dérfor att omséttningen 4r undantagen fran
skatteplikt med stod av 3kap. 9 eller 10§ ML (bank- och
finansieringstjénster, vérdepappershandel samt forsdkringstjénster),
nedan finansiella foretag eller foretag 1 den finansiella sektorn. Dessutom
far Dbeskattningsbara personer med huvudsaklig inriktning att
tillhandahalla finansiella fOretag varor eller tjadnster ingd 1 en
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mervirdesskattegrupp. Slutligen far dven beskattningsbara personer som
ar kommissiondrsforetag och kommittentforetag 1 ett sédant
kommissiondrsforhallande som avses i1 36 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ingé.

Som ytterligare krav for att bilda en mervirdesskattegrupp géller enligt
6a kap. 3§ ML att de beskattningsbara personerna ska vara nira
forbundna med varandra i finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt
hianseende. Efter gruppregistering anses alla beskattningsbara personer
som ingdr 1 gruppen som en enda beskattningsbar person i
mervirdesskattehdnseende. All verksamhet som bedrivs av de olika
beskattningsbara personerna i gruppen anses som en enda verksamhet
bedriven av mervirdesskattegruppen. Gruppregistreringen innebér att all
omsittning av varor och tjinster mellan fOretagen i1 gruppen ska
behandlas som sédana interna transaktioner som gors inom ett enda
foretag. Det betyder att utgdende skatt inte tas ut vid skattepliktiga
omsittningar inom gruppen. De foretag inom gruppen som bedriver
sddan verksamhet som &r undantagen enligt 3 kap. 9 eller 10 § ML
undgar dédrigenom en inte avdragsgill ingdende mervardesskatt vid
forvérv fran ovriga foretag 1 gruppen. Gruppregistreringen innebér inte 1
sig att den verksamhet som mervirdeskattegruppen bedriver ocksé
medfor skattskyldighet till mervérdesskatt. Det ska enligt 6 akap. 1§
andra stycket ML beddmas enligt de allminna reglerna 1 ML. I de fall
gruppens verksamhet medfor skattskyldighet avser skattskyldigheten
mervardesskattegruppen som mervardesskatterittsligt subjekt. Vidare
foljer av bestimmelserna att avdragsritten for ingdende skatt ska
bedomas enligt mervérdesskattelagens allmidnna regler for mervérdes-
skattegruppen som helhet. Det innebér att avdragsritt endast foreligger
for ingdende skatt som hénfor sig till sddan omséttning som sker till
nagon utanfér gruppen.

I en mervirdesskattegrupp far dven beskattningsbara personer med
huvudsaklig inriktning att tillhandahdlla foretag inom den finansiella
sektorn varor eller tjinster ingd. Sddana s.k. stodforetag tillhandhéller
framfor allt stodtjanster som &dr nddvandiga for den utatriktade
produktionen. Exempel pa stodtjdnster kan vara datatjinster,
informationsteknik, management, dvergripande administration, ekonomi
och redovisning. I propositionen Gruppregistrering i mervirdesskatte-
systemet m.m. (prop. 1997/98:148 s.36f.) angavs att syftet med
gruppregistreringsreglerna  dr att stodtjdnster inom en finansiell
gruppering inte ska behandlas mervardesskatteméssigt annorlunda én de
stodtjanster som produceras inom ett finansiellt foretag. Av den
anledningen ansags att reglerna dven borde omfatta stodforetag. Kravet
att dessa foretag ska ha som huvudsaklig inriktning att tillhandahalla
foretag inom den finansiella sektorn stodtjdnster for att f4 ingd i1 en
mervardesskattegrupp tillkom for att minska de negativa konkurrens-
effekterna gentemot fristaende foretag.

Slutligen finns dven en mojlighet for foretag i inkomstskatteréttsliga
kommissiondrsforhdllanden att ingd i en mervirdesskattegrupp. Syftet
med denna mgjlighet var att aterinfora den tidigare skattskyldigheten for
ett kommittentféretag att bli skattskyldigt till mervérdesskatt f{or
kommissiondrsforetags omséttning enligt en bindande forklaring fran
dévarande Riksskattendmnden, vilken hade upphort att gélla i och med



ikrafttrddandet av den nuvarande mervirdesskattelagen den 1 juli 1994
(RA 1995 not. 16). Den bindande forklaringen upphivdes direfter (se
vidare prop. 1997/98:148 s. 59-63).

Vid inforandet av gruppregistreringen motiverades reglerna 1
forarbetena (prop. 1997/98:148 s. 27-29) med att det fanns sérskilda skil
till att inféra en mojlighet till gruppregistrering inom den finansiella
sektorn. Foretag inom den finansiella sektorn har ofta verksamheten
uppdelad pa flera olika juridiska personer, vilket bl.a. beror pa att den
finansiella sektorn dr reglerad badde genom svensk lagstiftning och via ett
antal direktiv frdn EU. Finansiella foretag ar vidare 1 princip forhindrade
att driva annan verksamhet &n finansiell sddan. Dessutom finns legala
krav pd att olika finansiella verksamheter endast far bedrivas i separata
bolag. Dessa regleringar gor det sdrskilt svart for finansiella foretag att
vidta administrativa atgérder for att organisera verksamheten pd det mest
effektiva sittet. Ytterligare ett motiv till inférandet av grupp-
registreringen var att eftersom foretagens verksamheter 1 den finansiella
sektorn sidllan dr uppbyggda pad organisatoriskt lika sdtt skiljer sig
mervirdesskattekostnaderna &t mellan olika foretagsgrupper, vilket pa ett
snedvridande sétt paverkar de olika foretagens inbordes konkurrens-
forméga. Vidare framholls att EU-harmoniseringen inom omradet hade
lett till en hardare utlindsk konkurrens.

5.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Reglerna i mervirdesskattelagen om grupp-
registering slopas.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) dr positiv till
forslaget. Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsritten i Géteborg,
Forvaltningsrdtten i Linkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Kommerskollegium, Finansinspektionen, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Kammarkollegiet och Statistiska Centralbyran (SCB) har
inga invidndningar mot forslaget. Kammarritten i Goteborg anser dock att
det finns skidl att Overvdga ett senare datum for ikrafttradande.
Skatteverket anser att det krdvs en utforligare beskrivning av de rittsliga
och praktiska konsekvenserna. Forslaget kommer enligt Skatteverket att
medfora ett 6kat antal fragor och processer rorande skatteplikten for de
tjanster som tillhandahélls mellan de foretag som tidigare varit
medlemmar 1 en mervirdesskattegrupp bestdende av foretag inom
finanssektorn. De omstruktureringar foretagen kommer att genomfora
kommer att ge upphov till nya réttsliga frigor som Skatteverket méste ta
stillning till. Skatteverket anser dven att ytterligare situationer méiste
regleras 1 Overgangsbestimmelserna. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) kan, mot bakgrund av att man anser att det saknas en analys av
konsekvenserna av forslaget, varken tillstyrka eller avstyrka forslaget.
SKL anser att det dr av sérskild betydelse att beakta de skattefordelar
som mojligheten till gruppregistrering for foretag 1 inkomstskatterattsliga
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kommissiondrsforhéllanden som dr verksamma inom vard och utbildning
innebér 1 forhdllande till andra foretag som dr verksamma inom dessa
branscher. Stockholms handelskammare, Finansbolagens forening,
Féreningen Svensk Ndringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Ndringslivets Regelndimnd (NNR), Ndringslivets Skattedelegation (NSD),
Regelradet, Svensk Forsdkring, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund (SRF), Foretagarna, Ldinsforsdkrings-
bolagens Forening, Sandvik AB, AcadeMedia, AFA Foérsdkring, Skanska
Sverige AB, Ambea AB, Attendo Scandinavia, Capio, NCC AB,
Sparbankernas riksforbund, Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet (SPBI), Holmen AB, Svenska Bankforeningen, FAR och
Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA) avstyrker forslaget. Regelrddet
anser att konsekvensutredningen &r bristfillig bl.a. mot bakgrund av att
det inte framgar hur ménga foretag som berdrs samt att fordndringar i
tidsatgdng och administrativa kostnader inte har kvantifierats. Utover
Regelrddet anser bl.a. Finansbolagens Forening, Sparbankernas
Riksforbund, NNR och NCC AB att konsekvensanalysen dr bristféllig.
Manga remissinstanser, bl.a. Svenska Bankforeningen, Svensk
Forsdkring, Fondbolagens Forening och Lénsforsdkringsbolagens
Forening, anfor att de skdl som lag till grund f{6r inférande av
mojligheten till gruppregistrering géller dn och att vissa av dessa skél i
dag gor sig 4n mer géllande. Svensk Forsdkring anser inte att mojligheten
att bilda mervirdesskattegrupper innebdr en skattefordel for den
finansiella sektorn eller att det skulle finnas en Overkonsumtion av
finansiella tjanster. Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges advokat-
samfund, Finansbolagens Forening, Fondbolagens Forening och AFA
Forsdkring, anser att den omsténdigheten att den 6kade kostnaden for
mervardeskatt kommer att medfora hogre priser for konsumenter bor tas
med 1 bedomningen. Flera remissinstanser, déribland Svenska
Bankforeningen, Svensk Forsiakring, Sveriges advokatsamfund, NSD och
Finansbolagens Forening, anser att ett slopande av mdjligheten till
gruppregistrering innebér att de svenska finansiella foretagen far simre
forutsittningar att konkurrera med foretag 1 andra ldnder vilka har regler
om gruppregistrering och efterfridgar en analys av dessa konkurrens-
snedvridningar. NSD, i vars yttrande Foreningen Svenskt Naringsliv,
SPBI och SVCA instimmer, anfor att det saknas en redogorelse for hur
de berorda foretagens administrativa borda paverkas. Flera remiss-
instanser, bl.a. NNR, anser att ett slopande av reglerna om grupp-
registrering snedvrider konkurrensen i finanssektorn till forman for
foretagsgrupper som har verksamheten sammanhallen i ett fatal juridiska
personer framfor foretagsgrupper som dr uppdelade i flera juridiska
personer. Sparbankernas Riksforbund, Lansforsékringsbolagens Forbund,
Svensk Forsakring och Svenska Bankforeningen anfor att de mindre och
lokalt forankrade finansiella foretagen saknar de mojligheter som storre
finansiella foretag har att anpassa sin organisation for att undkomma de
Okade kostnader for mervirdesskatten och att ett slopande av mdjligheten
till gruppregistrering snedvrider konkurrensen till fordel for de stora
finansiella foretagen. Lénsforsékringsbolagens Forening, Fondbolagens
Forening, AFA Forsdkring och SRF har 1 sina remissvar ifrdgasatt den
offentligfinansiella effektberdkningen. Vissa remissinstanser, bl.a.
Holmen AB och NCC AB, i fragasitter att forslaget &ven omfattar



foretag 1 inkomstskatteréttsliga  kommissiondrsforhallanden  och
efterfragar ytterligare analys av hur dessa foretag paverkas. Nagra
remissinstanser, bl.a. Svenska Bankforeningen och FAR, anser att
datumet for ikrafttrddande bor senareldggas eftersom det kommer att
krévas stora anpassningar for de berérda foretagen.

Skilen for regeringens forslag: Foretag inom den finansiella sektorn
bedriver verksamhet som till stor del d4r undantagen frdn mervardesskatt
och de har darfor begrinsad rétt till avdrag for ingdende merviardesskatt.
Reglerna om gruppregistrering gor det mojligt for foretag som verkar
inom den finansiella sektorn och foretag, vars huvudsakliga inriktning &r
att tillhandahalla foretagen inom den finansiella sektorn varor och
tjanster, att bilda en mervirdesskattegrupp. Aven foretag i inkomstskatte-
rattsliga kommissiondrsforhallanden har mgjlighet att bilda mervéardes-
skattegrupper. Exempel pd verksamheter inom vilka foretag 1 inkomst-
skatterdttsliga kommissiondrsforhallanden har bildat mervirdesskatte-
grupper &r utbildning och sjukvard.

Det dr exempelvis intressant for foretag som bedriver undantagen
verksamhet att bilda mervirdesskattegrupper. Forsdljningar inom en
mervirdesskattegrupp utgor inte omsdttningar och de foretag inom
gruppen som bedriver verksamhet som &dr undantagen frdn mervirdes-
skatt kan ddrmed undgé ingdende mervérdesskatt som inte fir dras av vid
forvarv fran 6vriga foretag 1 gruppen. Liksom bl.a. Sandvik AB, NCC AB,
Holmen AB och SBPI lyfter fram i sina remissvar ar det dven intressant
for foretag i1 inkomstskatterdttliga kommissiondrsforhdllanden som
bedriver mervéardesskattepliktig verksamhet att bilda mervérdesskatte-
grupper. Remissinstanserna anfor att anledningen till att dven foretag
med mervérdesskattepliktig verksamhet bildar mervérdesskattegrupper &r
framfor allt den administrativa forenklingen. Det finns sdledes dven
foretag som ingar i mervérdesskattegrupper och inte undgar kostnader for
ingdende mervardesskatt. Av totalt 153 mervardesskattegrupper ar 67
inkomstskatteréttliga kommissionédrsforhdllanden. Av dessa utgdr 36
mervardesskattegrupper som bedriver mervardesskattepliktig
verksamhet.

Merviardesskattebefrielsen av finansiella tjanster och forsdkrings-
tjanster medfor en snedvridning av produktion och konsumtion till den
finansiella sektorns fordel pd bekostnad av andra sektorer som bedriver
mervirdesskattepliktig verksamhet. Skattefordelen innebér att en storre
andel av samhillets resurser dn vad som dr samhéllsekonomiskt optimalt
kan tillfalla den finansiella sektorn.

Undantaget fran mervardesskatt leder forvisso till att finansiella
foretags forsdljningspris for finansiella tjanster och forsdkringstjanster till
mervirdesskattepliktiga foretag blir hogre eftersom dessa inte far dra av
den ingdende mervirdesskatten, vilket Fondbolagens Férening papekar i
sina remissvar. De ifrdgasitter den konkurrensméssiga fordelen den
finansiella sektorn har till foljd av mervirdesskattebefrielsen eftersom
den medfor en dubbelbeskattning av foretagskunder och en under-
beskattning av privatkunder. Mojligheten till gruppregistrering for
mervirdesskatt har dock gjort det mojligt for foretag 1 den finansiella
sektorn att undkomma kostnaden for ingdende mervirdesskatt och
diarigenom &dven minska det som Svenska Bankféreningen kallar en
dubbelbeskattning av foretagskunder, vilket ytterligare har okat deras
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skattefordel 1 jimforelse med andra sektorer. Undantaget frdn merviardes-
skatt tillsammans med mdjligheten till gruppregistrering medfor darfor
att den finansiella sektorn sammantaget kan halla lagre priser d4n vad som
hade varit fallet utan mervérdesskattebefrielse och mgjlighet till grupp-
registrering. Den sammantagna skattefordelen innebdr diarmed att den
finansiella sektorn okar pd bekostnad av andra sektorer och vinsterna i
den finansiella sektorn kan antas bli hogre. Ett sitt att gora beskattningen
mer neutral mellan den finansiella sektorn och ovriga sektorer dr att ta
bort rétten till gruppregistrering till mervirdesskatt. Enligt regeringen
utgor de legala kraven pa den finansiella sektorn inte tillrdckliga skél for
att den finansiella sektorn ur skattehidnseende ska gynnas genom att ha
mojlighet att bilda mervirdesskattegrupper. Inte heller 1 6vrigt finns
tillrackliga skdl for att behalla mojligheten till gruppregistrering till
mervirdesskatt. Mot denna bakgrund anser regeringen att reglerna om
gruppregistering till mervirdesskatt for foretag inom den finansiella
sektorn bor slopas.

Ett slopande av gruppregistreringen undanrdjer dven de konkurrens-
problem som finns mellan stodforetag 1 en mervardesskattegrupp och
fristdende foretag som bedriver liknande verksamhet. Grupp-
registreringen medfor en snedvridning av konkurrensen till nackdel for
fristdende foretag eftersom de tjénster dessa foretag tillhandahdller
omfattas av mervirdesskatt.

I en bransch dir undantagen verksamhet bedrivs, sdsom sjukvard och
utbildning, uppstar dven en konkurrenssnedvridning till f6ljd av
mojligheten till gruppregistrering dé foretag 1 inkomstskatterittsliga
kommissiondrsforhdllanden har mojlighet att atnjuta den fordel det
innebédr att bilda en mervérdesskattegrupp. Academedia anfor i sitt
remissyttrande att nuvarande mojlighet att registrera mervardesskatte-
grupper till viss del neutraliserar den snedvridning av konkurrensen, i
forhallande till kommunala skolor, som det innebér att fristiende skolor
inte kan dra av ingdende mervérdesskatt. SKL anfor i stéllet att
kommissiondrskonstruktionen innebdr en skatteméissig fordel for
fristdende utbildnings- och vardforetag som ingér i1 ett kommissionérs-
forhallande, vilket snedvrider konkurrensen. SKL betonar dven att
fristaende skolor i kommissiondrsforhallanden redan i1 dag, utover
mojligheten till gruppregistrering, kompenseras for utebliven avdragsratt
for ingdende mervirdesskatt med 6 procent pédslag pd den sd kallade
skolpengen.

Sandvik AB, Ambea AB, NCC AB och Holmen AB anfor att for
foretag 1 inkomstskatteréttliga kommissiondrsforhallanden som bedriver
fullt mervérdesskattepliktig verksamhet medfor forslaget betydande
administrativa problem och 6kade administrativa kostnader. Regeringen
konstanterar att mojligheten till gruppregistrering innebdr en
administrativ forenkling, och en fordel i1 jamfort med koncerner som inte
har denna mdjlighet till gruppregistrering.

Mot bakgrund av vad som framkommit av remissyttrandena fran bl.a.
Academedia och SKL instimmer regeringen 1 beddomningen i
promemorian att det inte foreligger tillrdckliga skil for att behalla den
fordelaktiga mojligheten att bilda mervérdesskattegrupper for foretag 1
inkomstskatteréttsliga kommissiondrsforhdllanden, oavsett om dessa



foretag bedriver mervardesskattpliktig verksamhet eller verksamhet som
ar undantagen fran mervérdesskatt.

Regeringen anser dérfor att dven mojligheten till gruppregistering till
mervirdesskatt for foretag 1 inkomstskatterittsliga kommissionérs-
forhdllanden bor slopas.

Négra remissinstanser, bl.a. FAR och Svenska Bankféreningen, anser
att det foreslagna datumet for ikrafttridandet bor senareldggas.
Regeringen anser emellertid att det bor vara mojligt for foretagen att
vidta nddvéindiga atgirder med ett ikrafttrddande den 1 januari 2015.
Andringarna foreslas dirfor trida i kraft den 1 januari 2015.

Lagforslag

Forslaget innebér att 6 a kap. ML upphdr att gilla. Forslaget foranleder
vidare foljdandringar 1 mervérdesskattelagen och skatteforfarandelagen
(2011:1244).

53 Konsekvensanalys
Offentligfinansiella effekter

Ett slopande av mgjligheten till gruppregistrering innebdr att
omsdttningar som 1 dag dr undantagna frdn mervérdesskatt ndr de gors
mellan foretag 1 en mervardesskattegrupp blir mervérdesskattepliktiga.
Ett okat uttag av mervirdesskatt pd de varor och tjinster som kdps av
foretag som bedriver verksamhet som &r undantagen fran mervardesskatt
leder till 6kade skatteintékter for staten. Mot bakgrund av de remissvar
som inkommit fran bl.a. Sandvik AB, NCC AB, Holmen AB och SBPI bor
det framhéllas att dven fOretag i inkomstskatteréttliga kommissionérs-
forhallanden som bedriver mervirdesskattepliktig verksamhet har
registrerade mervirdesskattegrupper. Nér det géller dessa foretag medfor
slopandet inte ett Okat skatteuttag.

Ldnsforsdkringsbolagens Forening, Fondbolagens Forening, AFA
Forsdkring och SRF har i sina remissvar ifrdgasatt den offentlig-
finansiella effektberdkningen. SRF ifrdgasitter om inte skatteintdkterna
bor bli hogre medan Fondbolagens Forening bedomer det som sannolikt
att finansiella foretagsgrupper kommer att anse sig tvungna att
omorganisera sig for att inte onddigt tyngas av kostnader for
mervirdesskatt, vilket torde innebéra att skatteintdkterna blir begrinsade.

Eftersom mervirdesskattegruppernas interna omséttningar i dag inte
utgdr omsédttningar redovisas de inte 1 gruppernas mervéardes-
skattedeklarationer och det saknas darfor information om dem, vilket
ocksa SCB anfor 1 sitt remissvar. Statistiken pa omradet dr dven i ovrigt
begrinsad eftersom foretag inom den finansiella sektorn 1 stor
utstrackning  bedriver  verksamhet som dr undantagen fran
mervirdesskatt. Berdkningarna av den offentligfinansiella effekten
baseras darfor pa uppgifter fran Skatteverket over skattefri forséljning
fran foretag inom den finansiella sektorn och foretag i inkomstskatte-
rattsliga kommissionédrsforhdllanden som ingér i mervérdesskattegrupper.
Nationalridkenskapernas utbud- och efterfrdgematriser 6ver produkter och
industrier har sedan anvénts for att bedoma storleken pd de omsittningar
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av varor och tjinster som sker inom mervirdesskattegrupperna. Aven
nationalrdkenskapernas statistik over foradlingsvarde per niaringsgren har
anvints for att berdkna stodforetagens kostnader for ingdende
mervirdesskatt vid inkdp till mervérdesskattegruppen. Den offentlig-
finansiella effekten beror slutligen pa hur foretag 1 den finansiella sektorn
och fOretagen 1 inkomstskatteréttsliga kommissiondrsforhillanden
omstrukturerar sig och vilka administrativa dtgarder de vidtar dels redan
forsta dret efter ett slopande av gruppregistreringen, dels pa ldngre sikt.

Nér gruppregistreringen infordes 1998 framkom 1 propositionen
(1997/98:148) att koncernerna sinsemellan hade olika mervardesskatte-
kostnader. Flera foretag uppgav att de genom framfor allt tillika-
anstédllningar (dvs. att en person &dr anstilld 1 flera bolag) fatt ner
kostnaderna till nira noll medan andra foretag uppgav att de knappt alls
dndrat sin organisation med hénsyn till mervirdesskatten och dérfor hade
hogre kostnader.

Vid inforandet av reglerna for gruppregistrering bedémdes den
offentligfinansiella kostnaden till 74 miljoner kronor, vilket omréknat till
dagens penningvirde (utveckling av konsumentprisindex - KPI)
motsvarar ca 91 miljoner kronor. Storleken péd kostnaderna for ingdende
mervirdesskatt for de fyra storbankerna uppgick vid inférandet av
gruppregistreringen till ca 50 miljoner kronor och for de sju
forsdkringsbolagen uppgick den till ca 17 miljoner kronor. Detta éar
relativt laga kostnader for ingdende mervirdesskatt 1 relation till
storbankernas och forsdkringsbolagens omsittningar. Tillsammans med
informationen om omstruktureringar indikerar detta att innan reglerna
om gruppregistrering infordes 1998 hade foretagen strukturerat sig pa ett
sddant sétt att en stor del av kostnaderna for ingdende mervérdesskatt
hade undkommits. Sedan dess har antalet mervérdesskattegrupper okat i
antal. Aret efter att gruppregistreringen infordes, 1999, fanns 52
mervirdesskattegrupper registrerade. I dag finns 153 mervardesskatte-
grupper registrerade.

Svensk Forsdkring ndmner 1 sitt remissvar bl.a. att en effekt av
slopandet av gruppregistreringen kan bli att foretagen borjar med tillika-
anstillningar. Andra effekter Svensk forsdkring ndmner ar att foretagen
kommer att genomfora omstruktureringar for att fa ner antalet fristdende
bolag i koncerner eller flytt av personal eller hela funktioner till det bolag
1 koncernen som framfor allt forbrukar personalens eller funktionens
tjénster.

Som ovan beskrivits dr osdkerheterna i berdkningsunderlaget stort och
det &r svarbedomt hur stora omstruktureringar som kan forvéntas redan
forsta aret efter ett slopande av gruppregistreringen. Det bor d4ven noteras
att den finansiella sektorns skattefria forsiljning har fluktuerat kraftigt de
senaste tre aren. Trenden sedan 2009 dr dock en tydligt 6kad skattefti
forséljning frin finansiella foretag.

Eftersom omstruktureringar och administrativa fordndringar kan
forviantas, beddoms inte en statisk berdkning utgéra den bista
bedomningen av effekter pd skatteintdkter &ret for ikrafttradande. En
statisk berdkning, dvs. utan att beakta omstruktureringar, bedéms uppgé
till 0,70-0,80 miljarder kronor. Med hinsyn tagen till omstruktureringar
beddms skatteintidkterna endast oka till ca hilften av detta belopp. Ett
slopande av mojligheten till gruppregistrering berdknas da oka skatte-



intdkterna med 0,40 miljarder kronor 2015. Till f6ljd av att foretagen pé
nagra ars sikt bedoms genomfora ytterligare anpassningar och vidta
administrativa atgdrder for att minska kostnaderna for ingdende
mervirdesskatt berdknas den varaktiga offentligfinansiella effekten till
0,30 miljarder kronor.

Effekter for myndigheter och foretag

Inom mervérdesskattesystemet gors ingen skillnad pa omséttningar
mellan foretag med ndgon form av dgar- eller intressegemenskap och
mellan fristdende fOretag. Att mdjligheten att bilda mervardesskatte-
grupper slopas medfor saledes att omsittningar mellan de foretag som
tidigare varit del av en mervérdesskattegrupp beskattas pa samma sétt
som omsdttningar som gors mellan fristaende foretag.

De foretag som berors av lagindringen dr de som 1 dag &r med i en
mervirdesskattegrupp och de som konkurrerar med foretag som i dag &r
medlem i en mervirdesskattegrupp.

Vid ett slopande av mojligheten till gruppregistrering undanrdjs
konkurrenssnedvridningen mellan foretag i en mervéardesskattegrupp som
sdljer stodtjanster och fristdende foretag som siljer motsvarande tjanster.
Konkurrenssnedvridningen som undanrdjs bestdr i att de fristdende
foretagen inte har mojligheten att sdlja sina tjdnster utan att debitera
mervérdesskatt.

Undantaget fran mervérdesskatt tillsammans med mojligheten till
gruppregistrering medfor en snedvridning av produktion och konsumtion
till den finansiella sektorns fordel pa bekostnad av andra sektorer som
bedriver mervérdesskattepliktig verksamhet. Den finansiella sektorn dkar
darmed pd bekostnad av andra sektorer och vinsterna i den finansiella
sektorn blir hogre. Ett slopande av mojligheten till gruppregistrering dkar
saledes neutraliteten mellan finanssektorn och ¢vriga sektorer som inte ar
skattemdssigt gynnade. Den snedvridning 1 konkurrens som uppstar i en
bransch nér foretag i inkomstskatterattliga kommissionérsforhéllanden
har mgjlighet till gruppregistrering kommer ocksa undanrgjas vid ett
slopande av mdjligheten till gruppregistrering.

De foretag som ar med i en mervirdesskattegrupp och som bedriver
mervirdesskattefri verksamhet kommer vid ett borttagande av
mojligheten till gruppregistrering f4 Okade kostnader for ingdende
mervardesskatt.

Konsekvenserna av ett slopande av gruppregistreringen for foretag
inom den finansiella sektorn och foretag 1 inkomstskatterdttsliga
kommissiondrsforhéllanden kan komma att variera mellan foretagen,
bl.a. till foljd av foretagens olika organisatoriska strukturer. Flera
remissinstanser sdsom Sparbankernas Riksforbund, Lansforsékrings-
bolagens Foreningar, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen och
Fondbolagens Forening papekar i sina remissvar att konsekvenserna
skiljer sig & mellan foretagen beroende pa deras mdjligheter att
omorganisera sig. De menar att konkurrensen skulle snedvridas till
nackdel for mindre banker och foretagsgrupper som dr organiserade 1 ett
stort antal regionala bolag d& de framfor allt skulle f4 6kade kostnader av
regeringens forslag.
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Regeringen kan konstatera att ju storre del av en finansiell verksamhet
som ligger i ett eller ett fital bolag som bedriver undantagen verksamhet,
desto mindre blir kostnaderna for ingdende mervérdesskatt i foretaget.
Det innebér att foretag med en foretagsstruktur sdsom exempelvis
Lansforsdkringar och sparbankerna med ett flertal regionala bolag, 1
storre utstrickning har gynnats av nuvarande regler.

Flera remissinstanser, ddribland Svenska Bankforeningen, Svensk
Forsdkring, Sveriges advokatsamfund, NSD och Finansbolagens
Forening, anser att ett slopande av mgjligheten till gruppregistrering
innebdr att de svenska finansiella foretagen far sdmre forutsittningar att
konkurrera med fOretag 1 andra ldnder dir regler om gruppregistrering
finns och efterfragar en analys av dessa konkurrenssnedvridningar.
Regeringen kan, utifran statistik fran SCB &ver resultatrdkningen for
finansiella foretag, konstatera att resultatet for de finansiella foretagen
2012 uppgick till ca 80 miljarder kronor. Den offentligfinansiella
kostnaden f6r samtliga berorda foretag vid ett slopande av
gruppregistreringen berdknas uppga till 0,40 miljarder kronor och om
hela kostnaden hinfors till de finansiella foretagen innebér reformen en
kostnadsokning pd 0,5 procent. Utifrdn SCB:s statistik  Over
resultatrakningen for finansiella foretag framgar dven att de finansiella
foretagen sammantaget betalade ca 17 miljarder kronor i skatt 2012. Mot
den bakgrunden anser regeringen inte att ett slopande av mdjligheten till
gruppregistrering avsevirt kan anses fOrsdmra svenska finansiella
foretags konkurrens gentemot finansiella foretag 1 6vriga EU.

Grupphuvudmannen ldmnar for mervardeskattegruppens rakning
mervirdesskattedeklaration och 1 de fall det kridvs &dven periodisk
sammanstéllning. Vid ett slopande av reglerna om gruppregistrering till
mervardesskatt ska samtliga foretag som bedriver mervirdesskattepliktig
verksamet, som i1 dag ingdr i en mervirdesskattegrupp, ldmna in en
mervirdesskattedeklaration och i1 forekommande fall en periodisk
sammanstillning. Det innebdr Okade administrativa kostnader for
foretagen.

Forslaget medfor visst merarbete for Skatteverket som bl.a. kommer att
fa fler mervardesskattedeklarationer att granska. Skatteverket har
berdknat att det kommer uppstd en engangskostnad om 1,5 miljoner
kronor avseende utrednings- och registreringsarbete, ombyggnad av
BAS-register samt informations- och utbildningsinsatser. Dessutom har
Skatteverket berdknat den arliga kostnadsokningen till 4,6 miljoner
kronor. Det omfattar 6kade kostnader for handldggning och utredning till
foljd av att antalet beskattningsbara personer kommer att 6ka och att
transaktioner mellan de tidigare gruppmedlemmarna blir foremal for
mervirdesskatt. Slopandet av reglerna om gruppregistreringen kan, som
Skatteverket anfor, ge upphov till nya frdgor och processer rérande
skatteplikten for de tjidnster som tillhandahdlls mellan de tidigare
medlemmarna i de finansiella mervérdesskattegrupperna. Reglerna om
gruppregistrering har dock gett upphov till fragor kring tillimpningen av
dessa regler som nu forsvinner eftersom de allménna reglerna blir
tillimpliga for de foretag som tidigare ingétt 1 en mervardesskattegrupp.
Det dr enligt regeringens uppfattning rimligt att anta att vissa av de nya
fragestéllningar som uppstér efter en viss tid kommer att vara 16sta och
att antalet fragor Over tid minskar. Tillkommande utgifter for



Skatteverket far hanteras inom befintliga och berdknande anslagsramar
inom utgiftsomrddet. Sammantaget bedoms forslaget inte paverka mal-
tillstromningen till de allmédnna fOrvaltningsdomstolarna i sddan
omfattning att ndgot behov av 6kade resurser uppkommer.

6 Forandrat undantag frdn mervardesskatt
for dentaltekniska produkter och tjanster

6.1 Bakgrund

Enligt mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, undantas
omsittning av dentaltekniska produkter och av tjdnster som avser sadana
produkter, nédr produkten eller tjédnsten tillhandahills tandldkare, dental-
tekniker eller den for vars bruk produkten dr avsedd. Skatteverket har
ansett att det inte gar att tolka den svenska bestimmelsen i enlighet med
motsvarande bestimmelse i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(mervéardesskattedirektivet eller direktivet) och att den enskilde kan
aberopa direkt effekt av bestimmelsen i mervéirdesskattedirektivet. Friga
har déarfor uppkommit om bestimmelsen 1 mervérdesskattelagen behdver
dndras.

6.2 Gallande ratt

6.2.1 Svensk ritt

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket ML undantas frin mervirdesskatt bl.a.
omsdttning av tjdnster som utgor tandvard samt tjénster av annat slag och
varor som den som tillhandahéller virden eller omsorgen omsétter som
ett led 1 denna. Av 3 kap. 4 § andra stycket andra strecksatsen ML
framgéir att undantaget i bestimmelsens forsta stycke dven omfattar
omsittning av dentaltekniska produkter och av tjdnster som avser sddana
produkter, ndr produkten eller tjdnsten tillhandahdlls tandldkare,
dentaltekniker eller den for vars bruk produkten &r avsedd. Undantaget
infordes for att undanrdja den olikhet i1 beskattning av dentaltekniska
produkter som beskattningen innebar genom att skatteplikten medforde
en hogre skattebelastning om produkterna framstédlldes av ett dental-
laboratorium &n om de framstilldes av en tandldkare eller av hos
tandlidkare anstilld tandtekniker (prop. 1973:163 s. 132). En forutsittning
for att undantaget i ML ska bli tillimpligt &r att omséttningen
tillhandahalls tandldkare, dentaltekniker eller den for vars bruk produkten
ar avsedd. Avgorande ér saledes vem som forvérvar varan eller tjénsten.
Néigot krav pa vem som tillhandahéller varan eller tjdnsten finns inte.
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6.2.2 EU-ritt

Bestimmelsen 1 3 kap. 4§ andra stycket andra strecksatsen ML
motsvaras av artikel 132.1 e i mervardesskattedirektivet. Enligt denna
ska tillhandahéllandet av tjinster av tandtekniker inom ramen for deras
yrkesutdvning samt leveranser av tandproteser av tandlékare och tand-
tekniker undantas frén skatteplikt. EU-domstolen har i méal C-401/05,
VDP Dental Laboratory NV mot Staatssecretaris van Financién, REG
2006 s. 1-1212 (nedan VDP Dental Laboratory), tagit stéillning till
omfattningen av undantaget 1 artikel 13 Ale 1 sjitte direktivet.
Domstolen hade i malet att ta stéllning till om leveranser av tandproteser
av mellanhand som inte &r tandlékare eller tandtekniker omfattas av
undantaget. Bolaget som levererar tandproteserna hade inte négon
tandldkare eller tandtekniker anstélld utan agerade som mellanhand och
kopte in tandproteser hos tandtekniker for att sdlja vidare till tandldkare
eller privatpersoner. Domstolen konstaterade att vad géller det aktuella
undantaget i artikel 13 Ale i sjitte direktivet framgar redan av
ordalydelsen i den andra delen av meningen att “tandproteser som
tillhandahalls av tandldkare och tandtekniker” &r undantagna. Vidare
konstaterade domstolen att undantaget definieras inte bara med
utgangspunkt frin vilken typ av varor som levereras, utan dven utifran
vad leverantdren har for egenskaper. Domstolen ansag att det klart
framgar av ordalydelsen i artikeln att inte alla leveranser av tandproteser
ar undantagna frdn mervérdesskatteplikt, utan endast leveranser frén de
dér angivna tva yrkesgrupperna, dvs. tandldkare och tandtekniker.

6.3 Skatteverkets stdllningstagande

I ett stdllningstagande har Skatteverket redovisat sin syn pa hur det nu
aktuella undantaget ska tolkas (Skatteverkets stillningstagande 2007-01-
30, dnr 131 801346-56/111). Skatteverket anser att den svenska
lagstiftningen innebdr att ett tillhandahdllande av en dentalteknisk
produkt ska undantas fran skatteplikt nér tillhandahallandet sker till
tandldkare, tandtekniker eller till slutkonsumenten av produkten. Det
innebér enligt Skatteverket att i regleringen 1 mervardesskattelagen anges
ett annat tillimpningsomrdde &4n det som anges 1 mervirdesskatte-
direktivet ndr det géller vilka produkter som avses. Bestimmelsen i
mervirdesskattelagen begrinsas inte endast till tillhandahallanden frén
tandtekniker eller tandlidkare utan samtliga tillhandahallanden av dental-
tekniska produkter omfattas. Det géller dock endast under forutséttning
av tillhandahallandet sker till tandldkare, tandtekniker eller till slut-
konsument av produkten. Den svenska bestimmelsen har séledes enligt
Skatteverket inte samma innebord som motsvarande bestimmelse i
mervirdesskattedirektivet. Enligt Skatteverket finns det inte nigon
mojlighet att tolka 3 kap. 4 § andra stycket andra strecksatsen ML 1
enlighet med mervérdesskattedirektivet utan de tillhandahallanden som
anges i denna bestimmelse i mervardesskattelagen ska undantas fran
skatteplikt enligt bestammelsens ordalydelse. Skatteverket anser
emellertid att det ar mdjligt for den enskilde att dberopa direkt effekt av
artikel 132.1 e 1 mervérdesskattedirektivet nédr det dr friga om sadana



tillhandahdllanden som omfattas av undantaget frén skatteplikt enligt
direktivet men inte av undantaget enligt mervardesskattelagen. Dessutom
anser Skatteverket att den enskilde kan aberopa direkt effekt i de fall den
enskilde anser att tillhandahéllandet ska beddmas som skattepliktigt
enligt mervirdesskattedirektivet nar den svenska bestimmelsen innebér
att tillhandahéllandet ska undantas.

6.4 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Bestimmelsen om undantag for omséttning av
dentaltekniska produkter och av tjanster som avser sddana produkter
ar endast tillampligt nér produkten eller tjansten tillhandahalls av
tandtekniker eller tandlékare.

Andringen trider kraft den 1 januari 2015.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian anvindes dock begreppet dentaltekniker.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonképing och Sveriges
advokatsamfund har inget att erinra mot forslaget. Kammarrdtten i
Jonkoping framhaller dock att ordet dentaltekniker bor bytas ut mot
tandtekniker 1 bestimmelsen, vilket dven Stockholms universitet och
Sveriges tandteknikerforbund anfor. Forvaltningsrdtten i Uppsala
tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av redogdrelsen ovan
skiljer sig bestimmelserna om undantaget for dentaltekniska produkter
och tjénster 1 3 kap. 4 § andra stycket andra strecksatsen ML fran den
bakomliggande regeln i artikel 132.1 e 1 mervirdesskattedirektivet. EU-
domstolen konstaterade 1 malet VDP Dental Laboratory att undantaget
avseende tillhandahallanden av tjanster av tandtekniker inom ramen for
deras yrkesutovning samt leveranser av tandproteser av tandldkare och
tandtekniker definieras inte bara med utgangspunkt fran vilken typ av
varor som levereras, utan dven utifrain vad leverantéren har for
egenskaper. Domstolen konstaterade vidare att det klart framgar av
bestimmelsens ordalydelse att endast leveranser fran de dér angivna tva
yrkesgrupperna, dvs. tandldkare och tandtekniker, omfattas av
undantaget. EU-rétten stéller siledes upp krav pd vem som levererar
varan eller tjansten. Som framgar ovan uppstélls 1 mervérdesskattelagen i
stillet ett krav pd vem som fOrvirvar varan eller tjdnsten. Det kravet
overensstimmer inte med ordalydelsen i den motsvarande artikeln 1
mervardesskattedirektivet. Foljden av den skillnaden som finns mellan
den svenska bestimmelsen och Dbestimmelsen 1 mervérdes-
skattedirektivet blir att vissa transaktioner som enligt EU-rétten ska vara
undantagna frdn skatteplikt blir mervirdesskattepliktiga enligt
mervirdesskattelagen och att vissa transaktioner som enligt EU-rétten &r
mervardesskattepliktiga undantas frin skatteplikt enligt de svenska
reglerna.

Skatteverket har mot denna bakgrund i ett stillningstagande ansett att
det dr mojligt for den enskilde att aberopa direkt effekt av artikel 132.1 e
1 mervardesskattedirektivet nér det dr friga om sddana tillhandahillanden

31



32

som omfattas av undantaget frén skatteplikt enligt direktivet men inte av
undantaget enligt mervérdesskattelagen. Dessutom anser Skatteverket att
den enskilde kan &beropa direkt effekt i de fall den enskilde anser att
tillhandahallandet ska bedomas som skattepliktigt enligt mervirdes-
skattedirektivet nidr den svenska bestdmmelsen innebdr att
tillhandahallandet ska undantas.

Det ska dven framhallas att enligt fast praxis fran EU-domstolen ska de
uttryck som anviands om de undantag som regleras i art. 132.1 e tolkas
restriktivt, eftersom de avser avsteg fran den allménna principen enligt
vilken mervirdesskatt ska betalas for varje vara eller tjanst som
tillhandahalls en skattskyldig mot vederlag (se bl.a. Dental Laboratory
och dér angivna mal).

Mot bakgrund av vad som ovan anforts far 3 kap. 4 § andra stycket
andra strecksatsen mervirdesskattelagen anses avvika frdn den EU-
rittsliga regleringen, varfor bestimmelsen bor dndras pd sa sitt att
undantaget endast omfattar situationer nédr produkterna levereras av eller
tjdnsten tillhandahdlls av tandtekniker eller tandlikare. Som
Kammarrdtten i Jonkoping, Stockholms universitet och Sveriges
tandteknikers forbund anfort bor ordet dentaltekniker bytas ut mot
tandtekniker 1 bestimmelsen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 3 kap. 4 § mervérdesskattelagen.

6.5 Konsekvensanalys
Offentligfinansiell effekt

Forslaget innebdr en positiv offentligfinansiell effekt dels dé
mervardesskatt pa forsdljning av dentaltekniska produkter betalas in till
staten 1 ett senare led 1 forséljningskedjan, dels d& mervérdesskatt betalas
in till staten av ledet innan tandteknikern ndr tandteknikerns
tillhandahallande undantas fran mervardesskatt.

Lagéndringen ger upphov till en offentligfinansiell nettointikt pd
74 miljoner kronor 2015. Varaktigt berdknas den offentligfinansiella
intékten till 68 miljoner kronor.

Effekter for foretagen

Enligt svensk néringsgrensindelning 2011 fanns omkring 550 foretag
med SNI-koden 32502; Tillverkning av tandproteser. Majoriteten av
foretagen i denna kategori bor vara tandtaltekniker. Majoriteten, omkring
90 procent, av dessa foretag var inte registrerade till mervérdesskatt,
vilket bor innebdra att de siljer direkt till en tandldkare och sdledes dr
denna forsdljning undantagen fran mervirdesskatt. Vid dessa
forséljningar géller skattefrihet bdde enligt ML och direktivet, varfor den
foreslagna fordndringen inte paverkar dessa tillhandahallanden. De
resterande 10 procenten av tandteknikerna som var registrerade till
mervirdesskatt kan till stor del forvéntas sdlja dentaltekniska produkter
till en mellanhand som 1 sin tur séljer produkterna vidare till en
tandldkare. Vid dessa forsdljningar ska det enligt mervirdesskattelagen



utgd mervirdesskatt nir den dentaltekniska produkten séljs fran en tand-
tekniker till en mellanhand, medan det enligt direktivet ska utgé
mervérdesskatt ndr den dentaltekniska produkten séljs frdn en mellan-
hand till en tandldkare.

Den foreslagna lagéndringen innebir att mervardesskatt tas ut nar de
dentaltekniska produkterna siljs av en mellanhand som utgor ett senare
led 1 forsdljningskedjan samtidigt som den forsdljning som tandteknikern
gor undantas fran mervirdesskatt. Under forutséttning att tandteknikern
och mellanhanden behdller sina marginaler bor sédledes lagdndringen
innebdra att priset pd den dentaltekniska produkten som tandldkarna
méter i de fA fall nir de handlar av en mellanhand 6kar nigot. Aven
priset mot slutkonsumenten kan i1 dessa fa fall forvidntas oka négot.
Fo6ljden av att en tandteknikers tillhandahallande blir undantaget fran
mervérdesskatt dr att denne inte fir gora avdrag for ingéende skatt som
dé blir en kostnad i verksamheten. Vissa av de tandldkare som i dag
koper dentaltekniska produkter frdn en mellanhand kan med
lagidndringen 1 stillet forvantas kopa dem direkt av tandteknikern.

Tandteknikers forsdljning av dentaltekniska produkter kommer genom
forslaget, oavsett vem de siljer till, bli undantagen fran mervérdesskatt.
Detta innebér en forenkling da tandteknikerna inte behdver hélla isdr
forsdljningen till mellanhidnder respektive tandldkare. De 10 procent av
tandteknikerna som 1 dag &r registrerade till mervérdesskatt samt endast
sdljer dentaltekniska produkter och tjénster knutna till dessa kommer
genom forslaget endast silja undantagna varor och tjénster och behdver
ddrmed inte ldngre vara registrerade till mervérdesskatt. Forslaget kan
dérigenom forvintas minska den administrativa bordan for dessa foretag.

Tillhandahéllen av dentaltekniska produkter till tandlikare av en
mellanhand som enligt géllande regler 1 mervardesskattelagen &r
undantagna transaktioner blir genom forslaget mervardesskattepliktiga.
Majoriteten av dessa foretag bor bedriva dven annan forsiljning som i
dag &ar merviardesskattepliktig, vilket innebédr att de redan bor vara
registrerade till merviardesskatt och vana att hantera skatten. Forslaget
bor dirmed medfora minskad administrativ borda dven for mellanhanden
som slipper hélla isér forsdljningen till tandtekniker och annan
forséljning. Sammantaget kan ddrmed konstateras att forslaget bor
innebdra en minskad administrativ borda for beroérda foretag.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte medfora nagra effekter for Skatteverket. Forslaget
bedoms inte heller medfora nagra merkostnader eller merarbete for de
allménna forvaltningsdomstolarna.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

2 kap.

83

Paragrafens fjdrde stycke reglerar vem som ska ses som fastighetsdgare,
hyresgist eller bostadsréttshavare vid uttag av vissa tjanster hanforliga
till en fastighet som &gs eller en hyresritt eller bostadsritt som innehas

av en beskattningsbar person. Stycket upphor att gilla till f6ljd av att
reglerna om mervérdesskattegrupper i 6 a kap. slopas.

3 kap.

39

I andra stycket, som reglerar vissa avsteg frdn undantaget pa
fastighetomrédet, gors en foljddndring med anledning av att reglerna om
mervardesskattegrupper 1 6 a kap. slopas.

49

Bestdmmelsen i1 paragrafens andra stycke andra strecksatsen dndras sd att
den 6verensstimmer med artikel 132.1 e i merviardesskattedirektivet. Det
avgorande for om en omsdttning omfattas av undantaget frén
mervardesskatt ska vara vem som tillhandahaller en vara eller tjanst. For
att undantaget ska vara tillampligt krévs efter &ndringen att produkten
eller tjansten tillhandahalls av en tandlikare eller tandtekniker. Dessutom
ersitts ordet dentaltekniker med ordet tandtekniker.

8 a kap.

11§

Paragrafens andra stycke reglerar Overtagande av réttigheter och
skyldigheter att jaimka ingdende mervardeskatt ndr en beskattningsbar
person dels intrdder 1 en mervirdesskattegrupp, dels uttridder ur en sddan
grupp. Stycket upphor att gélla med anledning av att reglerna om
mervardesskattegrupper i1 6 a kap. slopas.

9 kap.

Iy

I paragrafen gors dndringar med anledning av att reglerna om mervérdes-
skattegrupper 1 6 a kap. slopas. Paragrafens andra stycke upphor att gélla
1 den del stycket avser frivillig skattskyldighet for mervardesskatte-
grupper. En f6ljdandring gors dven i fjdarde stycket.

28
Till f6]jd av att reglerna om mervérdesskattegrupper i 6 a kap. slopas tas

den del 1 forsta stycket som avser ansokan om frivillig skattskyldighet for
fastighetsuthyrning eller bostadsréttsupplételse for en grupphuvudman



bort. Andra stycket, som reglerar ansokan om frivillig skattskyldighet for
fastighet som &gs av en beskattningsbar person som dr medlem i en
mervardesskattegrupp, upphor att gilla med anledning av att reglerna om
mervirdesskattegrupper 1 6 a kap. slopas.

20 kap.

Iy

Foljandringar gérs med anledning av att reglerna om
mervirdesskattegrupper 1 6 a kap. slopas. Paragrafens tredje och sjditte

stycke som reglerar beslut om mervardeskattegrupper upphor att gélla,
vilket dven innebar att paragrafen omredigeras.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av den forsta punkten framgar att de nya reglerna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser bér pa sedvanligt vis fortfarande
gilla for mervérdesskatt som hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet,
vilket foljer av den andra punkten.

Det krivs déarutover sarskilda Overgéngsbestimmelser for nagra
situationer.

I tredje punkten gors ett fortydligande om att undantaget 1 3 kap. 24 §
om Overlatelse av tillgdngar inte ar tillimpligt 1 de fall mervirdesskatte-
gruppen haft ritt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§
av ingdende skatt vid forvirvet av tillgangen eller vid mera betydande
forvarv av varor eller tjanster som tillforts tillgdngen

Av den fjdrde punkten framgar att om en mervirdesskattegrupp ar
frivilligt skattskyldig for uthyrning eller annan upplatelse av fastighet
overtas vid ikrafttridandet mervirdesskattegruppens frivilliga skatt-
skyldighet av den beskattningsbara person 1 gruppen som &ger
fastigheten 1 frdga eller som innehar ifrdgavarande hyres- eller
bostadsritt.

Nér det géller rittigheten eller skyldigheten att jimka avdrag for
ingdende mervirdesskatt Overtar tidigare medlem i en mervirdes-
skattegrupp som dger en investeringsvara vid ikrafttradandet, merviardes-
skattegruppens rattigheter och skyldigheter att jimka ingdende skatt
hénforlig till varan. I samband med att reglerna om gruppregistrering
avskaffas upphor mervardesskattegruppen att behandlas som en
beskattningsbar person nir det giller mervéirdesskatten. Det &r 1 stillet de
foretag som har ingatt i gruppen som kan bli skattskyldiga och ha rétt till
avdrag. Med anledning av det bor dven mervirdesskattegruppens
rattigheter och skyldigheter att jamka ingdende skatt for en
investeringsvara som kopts in fore ikrafttridandet 6vergé till den person
som dger varan. Detta framgér av punkten 5.

Mervérdesskattegruppen har betraktats som en enda beskattningsbar
person och det dr den som varit huvudman for mervérdesskattegruppen
som har redovisat mervirdesskatt for den verksamhet som gruppen
bedrivit. Nar reglerna om gruppregistrering slopas kommer ingadende och
utgdende mervardesskatt i stdllet redovisas hos respektive foretag som
tidigare varit medlem i en grupp. Andringar av ingdende och utgdende
skatt kan behdva goras med anledning av omstindigheter som intriffat
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efter ikrafttradandet. Sddana omstandigheter kan t.ex. vara kundforluster,
prisnedsittningar eller mottagande av kreditnota. For att klargéra hur
dessa dndringar ska redovisas foreslds den Gvergangsbestimmelse som
framgar av punkten 6.

I punkten 7 regleras situationen ndr en kreditnota som avser felaktigt
debiterad mervirdesskatt har utfirdats efter ikrafttrddandet. Av
bestammelsen framgér att dndringen enligt 13 kap. 28 § ska goras av den
tidigare gruppmedlem som har utfardat kreditnotan.

7.2 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

59 kap.

59

Andringen 1 paragrafens forsta stycke innebdar att det fasta
avdragsbeloppet for betalning av premier for pensionsforsidkringar och
inbetalningar pa pensionssparkonton begransas till hogst 2 400 kronor
per ar.

145

Andringen i paragrafen ir en konsekvens av den nya lydelsen i 5 § forsta
stycket.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

De nya bestimmelserna om ett ldgre avdragsutrymme fOr privat
pensionssparande foreslds trdda 1 kraft den 1 januari 2015 och tillimpas
forsta gdngen for forsdkringspremier som betalas och inbetalningar pa
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014. Det framgar
av forsta och andra punkten. Av tredje punkten framgar att &dldre
bestimmelser giller for forsdkringspremier som betalats respektive
inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts fére den 1 januari 2015.
Det innebédr att de nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2014 med foljande
undantag.

Skattskyldiga som redovisar inkomst av aktiv ndringsverksamhet kan
ha andra beskattningsar dn kalenderdr. Av fidrde punkten framgér att i
sddana fall ska det fasta avdragsbeloppet berdknas enligt &ldre
bestimmelser ndr det giller premiebetalningar och inbetalningar som
gors under beskattningsaret men fore den 1 januari 2015. For
premiebetalningar och inbetalningar som gors under beskattningsaret
men efter ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna géller det nya lagre
avdragsutrymmet. Om premiebetalningar eller inbetalningar gérs under
2014 savdl som under 2015 kan premiebetalningarna eller inbetal-
ningarna som gors under 2015 saledes beaktas bara till den del de
tillsammans med premiebetalningar eller inbetalningar under 2014 ryms
inom avdragsutrymmet berdknat enligt 5 § 1 sin nya lydelse.

Overgéngsregeln kan illustreras med foljande exempel. Det fasta
avdragsbeloppet enligt nuvarande regler uppgar till 12 000 kronor. En



skattskyldig har péborjat en enskild nédringsverksamhet den 1 juli 2014
och fir darfor ett forsta forlangt rdkenskapsar som slutar den
31 december 2015. Vid beskattningen 2015 yrkar den skattskyldige
avdrag for pensionsforsdkringspremier med sammanlagt 25 000 kronor,
varav 12 000 kronor betalats under 2014 och 13 000 kronor betalats
under 2015. Avdrag for 2014 ars premiebetalning medges med
12 000 kronor enligt det arets regler. Nér det géller premien som betalats
under 2015 ska avdragsritten provas enligt de nya bestimmelserna.
Overgingsbestimmelsen innebédr att avdrag for 2015 &rs premie
(13 000 kronor) kan medges bara till den del det nya avdragsutrymmet
om 2 400 kronor med tilligg med 35 procent av nédringsinkomsten, dock
hogst tio prisbasbelopp, dverstiger den premie som betalats under 2014.

Av 59 kap. 7 § foljer att det nya lidgre avdragsutrymmet géller ocksa
nér avdrag yrkas enligt den bestimmelsen frdn och med beskattningsaret
2015, dven om premiebetalning eller inbetalning gjorts fore den 1 januari
2015.

7.3 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

26 kap.
21§
Andra stycket upphor att gélla med anledning av att reglerna om

mervirdesskattegrupp 1 6 a kap. 1 mervirdesskattelagen (1994:200)
slopas.

59 kap.
Iy
Den strecksats som behandlar ansvar for beskattningsbara personer i en

mervérdesskattegrupp upphor att gélla med anledning av att reglerna om
mervardesskattegrupper 1 6 a kap. 1 mervardesskattelagen slopas.

62 kap.
13§

Tredje stycket upphor att gilla med anledning av att reglerna om
mervirdesskatteskattegrupper 1 6 a kap. merviardesskattelagen slopas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2015 och tillimpas pa
redovisningsperioder som borjar efter utgdngen av december 2014.
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Lagforslagen 1 promemorian Vissa skattefrigor
infor budgetpropositionen for 2015 1 nu
relevanta delar

Forslag till lag om andring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'

dels att 6 a kap. och 11 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att 2kap. 8§, 3kap. 3§, 8akap. 11§, 9kap. 1 och 2 §§,
11 kap. 9 § samt 20 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Med uttag av tjanst forstds vidare att en fastighetségare utfor sddana
tjédnster som anges 1 andra stycket pd en egen fastighet som utgor tillgdng
1 en ekonomisk verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller ritt
till aterbetalning av ingaende skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §.
Detta giller dock endast om de nedlagda l6nekostnaderna for tjdnsterna
under beskattningséaret overstiger 300 000 kronor, inrdknat skatter och
avgifter som grundas pé lonekostnaderna.

Forsta stycket géller utforande av

1. bygg- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjénster,
och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-
skotsel.

Vad som sdgs 1 fOrsta stycket géller ocksda hyresgéster och
bostadsréttshavare som utfor sddana tjdnster som anges 1 andra stycket 1
och 2 pa ldgenheter som de innehar med hyresrétt eller bostadsritt i en
ekonomisk verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller 12 §.

Om en fastighet dgs eller en

hyresrditt eller bostadsrdtt innehas
av en beskattningsbar person som
ingdr i en sddan mervdirdes-
skattegrupp som avses i 6 a kap.
1§ ska gruppen anses som
fastighetsdgare, hyresgdst eller
bostadsridttshavare vid tillimpning
av denna paragraf.

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2013:368.



3 kap.
3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller overlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplételse eller oOverldtelse av ritt till jordbruksarrende,
avverkningsrdtt och annan jimforlig rattighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive

fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplételse av forvaringsboxar,

7. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,
8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,
9. upplételse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av

sparanldggning for jarnvagstrafik,

10. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutovning,
11. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tdgtrafik till

trafikoperatdrer, och

12. upplételse till en mobiloperatér av plats for utrustning pad en mast
eller liknande konstruktion och tillhérande utrymme f6r teknisk
utrustning som omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetségare, ett
konkursbo  eller en  sddan
mervdrdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande
anvandning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
géller dock inte om uthyrningen
avser  stadigvarande  bostad.
Uthyrning till staten, en kommun,
ett kommunalforbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser dr skatte-
pliktig dven om uthyrningen sker
for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ritt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,

3 Senaste lydelse 2013:1108.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nédr en fastighetségare eller
ett konkursbo for stadigvarande
anvdndning 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor rétt till aterbetalning enligt
10kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §
helt eller delvis hyr ut en sadan
byggnad eller annan anlidggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt
géller dock inte om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Uthyr-
ning till staten, en kommun, ett
kommunalférbund eller ett
samordningsforbund som avses i
4§ lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser ar skatte-
pliktig d&ven om uthyrningen sker
for en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller ratt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11e eller 12§. Skatteplikt
géller dock inte for uthyrning till
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11, 11e eller 12§. Skatteplikt
géller dock inte for uthyrning till
en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsférbund, om
fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet
eller samordningsforbundet for
anvindning i en verksamhet som
bedrivs av ndgon annan én staten,
en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsférbund och
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Det som har sagts om uthyrning
giller dven for wupplatelse av
bostadsritt.
Andra stycket tillimpas ocksd

en kommun, ett kommunalforbund
eller ett samordningsforbund, om
fastigheten  vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet
eller samordningsforbundet f{or
anvdndning i1 en verksamhet som
bedrivs av nigon annan 4n staten,
en kommun, ett kommunalférbund
eller ett samordningsférbund och
som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §.
Det som har sagts om uthyrning
géller d@ven for upplételse av
bostadsritt.

1. vid uthyrning 1 andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anlidggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for siddan
uthyrning, bostadsrittsuppldtelse och upplételse av nyttjanderitt som

anges 1 andra och tredje styckena.

8 a kap.

11§

Vid overlatelse av investeringsvaror, utom sédana som omfattas av
frivillig skattskyldighet, i samband med att verksamhet 6verléts eller vid
fusion eller liknande forfarande, ska forvarvaren 6verta Overlatarens
rattighet och skyldighet att jdmka avdrag for ingdende skatt. Detta géller
dock endast under forutsittning att forvarvaren ar skattskyldig enligt
denna lag eller har ritt till dterbetalning enligt 10 kap. 9, 11, 11 e eller

12 §.

Ndr en beskattningsbar person
intrdder i en mervirdesskatte-
grupp som avses 1 6akap.,
overtar gruppen dennes rdttighet
och skyldighet att jamka. Ndr en
beskattningsbar person uttrdder ur
en sddan grupp oOvertar den
beskattningsbara personen
gruppens rdttighet och skyldighet
att jamka ingaende skatt hdanforlig

* Senaste lydelse 2013:368.



till den beskattningsbara
personens investeringsvaror.

9 kap.

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 1
for sddan skattepliktig fastighets-
uthyrning eller bostadsrattsupp-
latelse som anges 1 3 kap. 3§
andra stycket och tredje stycket 1
och 2 giller endast for fastighets-
dgare, hyresgéster, bostadsrétts-
havare, konkursbon och
mervdrdesskattegrupper som har
angett utgdende skatt i en faktura
for uthyrningen eller upplatelsen
(frivillig skattskyldighet).

Om den fastighet, hyresrditt eller
bostadsrdtt som ska omfattas av
den frivilliga skattskyldigheten dgs
eller innehas av en
beskattningsbar person som ingdr
i en mervdrdesskattegrupp som
avses i G6akap. 1§,  blir
mervirdesskattegruppen  frivilligt
skattskyldig om  fakturan har
utfdrdats av den beskattningsbara
person i mervdrdesskattegruppen
som dger fastigheten eller, i fraga
om en hyresridtt eller bostadsritt,
av den beskattningsbara person
som innehar hyresrditten eller
bostadsrdtten. Forsta stycket géller
dven om fakturan har utfardats i
den beskattningsbara personens
namn och for dennes ridkning av
kdparen eller av en tredje person.

1§

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 1
for sddan skattepliktig fastighets-
uthyrning eller bostadsrittsupp-
latelse som anges 1 3 kap. 3§
andra stycket och tredje stycket 1
och 2 giller endast for fastighets-
dgare, hyresgéster, bostadsritts-
havare och konkursbon som har
angett utgéende skatt i en faktura
for uthyrningen eller upplatelsen
(frivillig skattskyldighet).

Forsta stycket géller d&ven om
fakturan har utfirdats 1 den
beskattningsbara personens namn
och for dennes ridkning av kdparen
eller av en tredje person.

Frivillig skattskyldighet for uthyrning eller annan upplételse till ndgon
som har ratt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 6 § géller
endast om upplétaren har ett intyg om att upplatelsen sker till ndgon som

har rétt till sddan é&terbetalning.

Utrikesdepartementet.

En faktura som avses 1 fOrsta
stycket ska ha utfardats senast sex
manader fran den forsta dagen i
den uthyrningsperiod eller
upplételseperiod som fakturan

> Senaste lydelse 2013:954.

Intyget ska vara utfirdat av

En faktura som avses 1 fOrsta
stycket ska ha utfardats senast sex
manader fran den forsta dagen i
den uthyrningsperiod eller
upplatelseperiod som fakturan
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avser. En fastighetsdgare, en
hyresgést, en bostadsrittshavare,
ett konkursbo eller en
mervirdesskattegrupp ska inte
anses ha  blivit frivilligt
skattskyldig enligt forsta stycket
om hela skattebeloppet sétts ned 1
en kreditnota som avses i 11 kap.
10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra
manader fran den dag da fakturan
utfardades. En faktura som avses 1
forsta stycket ska ha utfardats
senast sex médnader frdn den forsta
dagen i den uthyrningsperiod eller
upplételseperiod som fakturan
avser. En fastighetsidgare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare,
ett konkursbo eller en
mervdrdesskattegrupp ska inte
anses  ha  blivit  frivilligt
skattskyldig enligt fOrsta stycket
om hela skattebeloppet sétts ned 1
en kreditnota som avses i 11 kap.
10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra
manader fran den dag da fakturan
utfardades.

avser. En fastighetsdgare, en
hyresgést, en bostadsrittshavare
eller ett konkursbo ska inte anses
ha blivit frivilligt skattskyldig
enligt forsta stycket om hela
skattebeloppet sdtts ned 1 en
kreditnota som avses 1 11 kap.
10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfirdas senast fyra
mdnader fran den dag da fakturan
utfardades. En faktura som avses 1
forsta stycket ska ha utfardats
senast sex manader fran den fOrsta
dagen i den uthyrningsperiod eller
upplételseperiod som fakturan
avser. En fastighetsdgare, en
hyresgist, en bostadsrittshavare
eller ett konkursbo ska inte anses
ha blivit frivilligt skattskyldig
enligt forsta stycket om hela
skattebeloppet sitts ned 1 en
kreditnota som avses 1 11 kap.
10 §. Det giller dock endast om
kreditnotan utfardas senast fyra
manader frdn den dag da fakturan
utfiardades.

2 §°

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1kap. 1§ forsta stycket 1
for saddan skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostads-
rattsupplatelse som anges i 3 kap.
3 § tredje stycket 3 giller endast
om Skatteverket har beslutat om
frivillig  skattskyldighet  efter
ansokan. En sadan ansokan fér
goras av en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller av en sddan
grupphuvudman som avses i 6 a
kap. 4 §.

Om den fastighet som ska
omfattas av  den  frivilliga
skattskyldigheten  dgs av en
beskattningsbar person som ingdr
i en sddan mervirdesskattegrupp

% Senaste lydelse 2013:368.

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 1
for séddan skattepliktig
fastighetsuthyrning eller bostads-
rittsupplitelse som anges 1 3 kap.
3 § tredje stycket 3 giller endast
om Skatteverket har beslutat om
frivillig  skattskyldighet  efter
ansokan. En sddan ansokan far
goras av en fastighetsdgare eller
ett konkursbo.



som avses i 6a kap. 1§ ska
ansokan goras av
grupphuvudmannen med samtycke
av den beskattningsbara personen.

Vad som 1 fOrsta stycket sidgs giller endast om

— det finns sarskilda skal,

—den sokande har for avsikt att anvidnda fastigheten for sddan
uthyrning eller upplételse som avses i 3 kap. 3 § andra stycket, och

—det ar ldmpligt med hénsyn till den sokandes personliga eller
ekonomiska forhallanden och omstindigheterna 1 dvrigt.

20 kap.

Vid Overklagande av beslut
enligt denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen
(2011:1244), med undantag {or
overklagande enligt andra, tredje
eller fjdrde stycket av ndgon
annan &n en sadan utlindsk
beskattningsbar person som avses i
19 kap. 1 §.

1§’

Vid Overklagande av beslut
enligt denna lag giller 67 kap.
skatteforfarandelagen
(2011:1244), med undantag for
overklagande enligt andra eller
tredje stycket av nigon annan én
en sddan utldndsk beskattningsbar
person som avses i 19 kap. 1 §.

Beslut som Skatteverket har fattat om betalningsskyldighet enligt
3 kap. 26 b §, i drende som ror aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 och 5—
8 §§ och om betalningsskyldighet och avrakning enligt 19 kap. 28 § far
overklagas till Forvaltningsratten 1 Falun.

Beslut som Skatteverket fattat
om gruppregistrering enligt
6 akap. 4§ och om dndring eller
avregistrering enligt 6 kap. 5 § far
overklagas till den forvaltningsritt
som dr behorig att prova ett
overklagande av grupp-
huvudmannen.

Beslut om avrdkning far Overklagas sérskilt pa den grunden att
avrakningsbeslutet 1 sig dr felaktigt men i1 6vrigt endast i samband med
overklagande av beslut om betalningsskyldighet.

Ett Overklagande enligt andra,
tredje eller fjdrde stycket ska ha
kommit in inom tva manader fran
den dag klaganden fick del av
beslutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller
5§ far dven overklagas av det
allmdnna ombudet hos
Skatteverket. Om en enskild part
overklagar ett sadant beslut fors
det allmdnnas talan av

7 Senaste lydelse 2013:368.

Ett Overklagande enligt andra
eller tredje stycket ska ha kommit
in inom tva ménader fran den dag
klaganden fick del av beslutet.
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Skatteverket

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hanfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

3. Den beskattningsbara person som ingatt i en mervardesskattegrupp
och som &dger en investeringsvara Overtar vid ikrafttrddandet
mervirdesskattegruppens réttigheter och skyldigheter att jdimka ingdende
skatt hanforlig till varan.

4. Den beskattningsbara person som ingétt i en mervardesskattegrupp
och som éger en fastighet eller innehar en hyres- eller bostadsrétt som har
omfattats av mervirdesskattegruppens frivilliga skattskyldighet overtar
vid ikrafttradandet mervirdesskattegruppens frivilliga skattskyldighet.



Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs att 59 kap. 5 och 14 §§ inkomstskattelagen

(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

59 kap.

Pensionssparavdraget far inte
heller Overstiga 2 000 kronor
med tilldgg enligt andra och tredje
styckena.

58§

Pensionssparavdraget far inte
heller overstiga 2 400 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

For avdragsgrundande inkomst av anstillning &r tilldigget, om den
skattskyldige helt saknar pensionsritt i anstillning, 35 procent av
inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av aktiv ndringsverksambhet ar tillagget
35 procent av inkomsten, dock hégst 10 prisbasbelopp.

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade 1 in-
komstslaget ~ nédringsverksamhet
och som allmént avdrag, far han
upp till 72 000 kronor fritt fordela
avdraget mellan nédringsverksam-
heten och allménna avdrag.

14 §

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade 1 in-
komstslaget ~ néringsverksamhet
och som allmént avdrag, far han
upp till 2 400 kronor fritt fordela
avdraget mellan niringsverksam-
heten och allménna avdrag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen for forsdkrings-
premier som betalas och inbetalningar pé pensionssparkonton som gors
efter den 31 december 2014. Aldre bestimmelser giller for premier som
betalats respektive inbetalningar som gjorts fore den 1 januari 2015.

3. Om beskattningséret paborjats men inte avslutats fore ikrafttridandet
tillimpas 59 kap. 5 och 14 §§ 1 den éldre lydelsen for forsakringspremier
som betalats och inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttrddandet. 1 frdga om premier som
betalats och inbetalningar som gjorts efter ikrafttrddandet géller att
avdrag far goras for dessa bara till den del som avdragsutrymmet be-
rdaknat enligt 59 kap. 5 § 1 den nya lydelsen Gverstiger avdraget for
premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttridandet.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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Bilaga 1 Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs 1 friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 5 kap. 3 § och 59 kap 23 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 5 kap. 3 § och 59 kap 23 § ska utgd,
dels att 26 kap. 21 §, 59 kap. 1 § och 62 kap. 13 § ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
21§

En mervérdesskattedeklaration ska innehalla uppgift om

1. utgdende skatt,

2. ingaende skatt, och

3. omsittning, forvarv och Overforingar av varor som transporteras
mellan EU-lénder.

En  mervirdesskattedeklaration
som  ska ldmnas av en
grupphuvudman  ska  innehadlla

uppgifter for hela gruppen.

59 kap.
1!
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ansvar ndr skatteavdrag inte har gjorts med rétt belopp (2—6 §%),
— ansvar nédr anmalan om F-skatt inte har gjorts (7-9 §9),
— betalningsmottagarens ansvar for arbetsgivaravgifter (10 §),
— ansvar for deldgare 1 ett svenskt handelsbolag (11 §),
— foretrddaransvar (12-21 §9),
— ansvar for redare (22 §),
—ansvar for beskattningsbara
personer I en  mervirdes-
skattegrupp (23 §),
— ansvar for den som har avyttrat ett skalbolag (24 §), och
— indrivning och preskription (26 och 27 §§).

62 kap.
13§

Den som ir betalningsskyldig for ndgon annans skatter eller avgifter
enligt 5 kap. far bestimma om ett inbetalt belopp ska riknas av fran den
egna skulden eller fran den skuld som avser ndgon annans skatter eller
avgifter.

Andra tillgodordknade belopp &n inbetalningar ska i forsta hand riknas
av fran skulden for den verksamhet som beloppet hor till.

Overskjutande ingdende

' Senaste lydelse 2013:369.
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mervdrdesskatt som tillgodordknas
en grupphuvudman ska dock
rdknas av fran
grupphuvudmannens egen skuld
eller andra gruppmedlemmars
skulder i den ordning som
grupphuvudmannen bestimmer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillimpas pa redovisningsperioder som borjar efter utgangen

av december 2014.

Bilaga 1
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Bilaga 2

48

Forteckning over remissinstanser till
promemorian Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2015

Efter remiss har yttrande dver promemorian kommit in frd&n Kammar-
ratten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1
LinkOping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Kommerskollegium,
Stockholms Handelskammare, Folkhidlsomyndigheten, Pensionsmyndig-
heten, Systembolaget AB, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunktur-
institutet, Bokforingsndmnden, Kammarkollegiet, Statistiska central-
byrdn (SCB), Transportstyrelsen, Tillvixtverket, Trafikanalys, Bil
Sweden, British American Tobacco Sweden AB, Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), FAR, Finansbolagens
Forening, Fondbolagens forening, Foreningen Svenskt Niringsliv, Fria
Foretagare, Foretagarna, IOGT-NTO, JTI Sweden AB, Lands-
organisationen 1 Sverige (LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Livsmedelsforetagen,  Lénsforsdkringsbolagens  Forening, = Motor-
branschens Riksforbund, Motorméinnens Riksfoérbund, Naringslivets
Regelndmnd, Nairingslivets Skattedelegation, Philip Morris AB,
Regelradet, Riksforbundet Mobil Fritid, Sprit- och Vinleverantors-
foreningen, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svensk Servicehandel &
Fast Food, Svenska Bankforeningen, Svenska Tobaksleverantors-
foreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Bryggerier, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund (SRF), Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drog-
forskning (SORAD), Swedish Match Distribution AB, Visita och
Yrkesforeningar mot tobak.

Dessutom har yttrande kommit in fran Gotlandssnus AB, Svensk
Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI), Holmen AB, Svenska
Riskkapitalforeningen, Sparbankernas Riksforbund, Sandvik AB,
Institutet for tobaksstudier, Livsmedelshandlarna, AcadeMedia AB,
Tobaksfakta, Thomas Ericsson, AFA Forsiakring, NCC AB, AMBEA
AB, Attendo Scandinavia, Capio, Skanska Sverige AB och NASDAQ
OMX.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller meddelat att de avstar
frdn att ldmna synpunkter: Riksrevisionen, Tillvdxtanalys, Juridiska
fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, En Rokfri Generation, Gréna
Bilister, Svensk Dagligvaruhandel, Svenska Liakaresillskapet, Sveriges
Lakarforbund, Tjénstemédnnens Centralorganisation (TCO), Skattebe-
talarnas Forening, Svenska Fondhandlarforeningen, Sveriges Hotell och
Restaurangforetagare (SHR), Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Ungdomens Nykterhetsforbund och Vistsvenska handels-
kammaren.



Lagforslagen i promemorian Vissa skattefragor i Bilaga3
nu relevanta delar

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § mervirdesskattelagen (1994:200)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Fran skatteplikt undantas omséttning av tjanster som utgdr sjukvard,
tandvérd eller social omsorg samt tjénster av annat slag och varor som
den som tillhandahéller vérden eller omsorgen omsitter som ett led 1
denna.
Undantaget omfattar dven
— kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvarden eller
tandvarden, och
—omsittning av  dentaltekniska
produkter och av tjénster som —omsittning av dentaltekniska
avser sddana produkter, ndr produkter och av tjanster som
produkten eller tjdnsten tillhanda- avser  sddana  produkter, nér
hélls tandldkare, dentaltekniker produkten eller tjénsten tillhanda-
eller den for vars bruk produkten halls av  tandlikare  eller
dr avsedd. dentaltekniker.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for fortfarande for mervirdesskatt som
hénfor till tiden fore ikrafttrddandet.

' Lagen omtryckt 2000:500.
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Bilaga 4

50

Forteckning over remissinstanser till
promemorian Vissa skattefragor

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian kommit in frin Svea hovritt,
Malmo tingsritt, Kammarritten 1 Jonkoping, Forvaltningsritten i1
Uppsala, Kommerskollegium, Tullverket, Finansinspektionen, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Naturvardsverket, Transportstyrelsen, Konkurrensverket,
Statens energimyndighet, Tillvixtverket, FAR, Foretagarna, Lant-
ménnen, Motorbranschens riksforbund, Néaringslivets skattedelegation,
SAS, Stiftelser i samverkan, Svensk Inkasso, Svenska Bankforingen,
Svenska Flygbranschen, Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet,
Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges kommuner och
landsting (SKL), Sveriges Tandteknikerforbund, Foreningen Svensk
Dentalhandel och Bil Sweden.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller meddelat att de avstdr fran
att ldmna synpunkter: Lansstyrelsen i1 Stockholms ldn, Regelradet,
Stiftelsen TCO:s internationella stipendiefond till statsminister Olof
Palmes minne, Stiftelsen Norrlandsfonden, Stiftelsen Industrifonden,
Folktandvéarden, Foretagarforbundet, Malmd  Aviation, Perstorp
Bioproducts AB, SEKAB Biofuels & Chemicals AB, Skattebetalarnas
forening, Stiftelsen Dag Hammarskj6lds minnesfond, Stiftelsen Konung
Carl XVI Gustafs 50-arsfond, Stiftelsen Olof Palmes minnesfond for
internationell fOrstadelse och gemensam sikerhet, Stiftelsen svenska
bibelsdllskapets bibelfond, Svensk handel, Svenska Fondhandlar-
foreningen, Svenskt Flyg, Sveriges export- och investeringsrad, Sveriges
standardiseringsrad, Sveriges Tandldkarforbund och Swedavia AB.
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