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1 Sammanfattning av
Overvaganden och forslag

I denna promemoria presenteras forslag till  svenskt
genomférande av de nationella val som giller girdsstédet och
som foéljer av 2013 &rs EU-reform. Detta inledande kapitel
sammanfattar promemorians Overviganden och forslag. En
utgdngspunkt f6r promemorian ir att girdsstodet ska bidra till
sysselsittning och aktivitet 1 Sveriges alla landsbygder, stirka
konkurrenskraften i jordbrukssektorn pi s& marknadsmissiga
villkor som mojligt och generera en hog nytta for natur- och
kulturmiljéer. Lika konkurrensvillkor mellan Sverige och évriga
EU-linder bor beaktas, vilket innebir att man miste ta hinsyn
till 6vriga EU-linders val. Regelforenkling har vigts in i alla val.
Slutligen bér nationella beslut genomféras under socialt
acceptabla  former  fér  enskilda samt  beakta att
Virldshandelsorganisationens regelverk for internationell handel
inte dvertrids.

2013 &rs reform innehdller ett stort antal nationella val.
Promemorians forslag innehdller den kombination av tgirder
som gemensamt bedéms foérbittra villkoren f6r svenskt jordbruk
pa kort och ldng sikt. P4 s8 sitt stdr svenskt jordbruk stirkt infér
kommande reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Grundstidet och regioner

En viktig avvigning dr hur stéden ska fordelas for att frimja
konkurrenskraft pd kort och pd ling sikt och samtidigt
sikerstilla att forindringar sker under socialt acceptabla former
for enskilda lantbrukare. Denna mélkonflikt ir tydlig 1 frigan om
utjimning av stédrittsvirden och 1 promemorian framhills att en
nationell utjimning av stodrittsvirdena dr ett rimligt och
rationellt val f6r Sverige trots att negativa effekter for enskilda
uppstdr. En nationell utjimning 1 kombination med ett
djurbidrag skulle innebira att std skiftar frin lantbrukare som
har avvecklat sin produktion till lantbrukare som utvecklar sin
produktion och blir mer riktat mot animalieproduktionen. I
promemorian framgdr ocksd att full nationell utjimning innebir
omférdelning av stdd som for enskilda féretag, inte minst
foretag med intensiv nétkottsproduktion, kan innebira en risk
for att produktion liggs ner. Det ir av stor betydelse att
remissinstanserna ges mojlighet att belysa denna frigestillning s&
att regeringen kan beakta instansernas synpunkter i det slutliga
stillningstagandet. I promemorian évervigs dirfoér tvd alternativ
till full nationell utjimning.

Dagens system bygger pd referenser till historisk produktion
bide pd regional nivd och pd girdsnivd. Skillnaderna ir storre
inom regionerna in mellan regionerna. Foér vissa enskilda
foretag, till exempel inom mjolksektorn, fir den nationella
utjimningen mindre negativa effekter in den regionala. For
andra foretag, exempelvis sockerbetsodlare, fir nationell
utjimning storre effekter.

Nya komponenter i gardsstidet

Det finns en mojlighet att utforma ett stéd till omridden med
naturliga begrinsningar inom girdsstodet, vilket 1 s3 fall
genererar ytterligare stdd till skogsbygderna. Som framgir 1
promemorian finns inte nigra férdelar med att gora dtgirden
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inom ramen for girdsstodet jAimfort med
landsbygdsprogrammet. Frigan bor dock ses som en del i en
storre reform av omrddesindelningen f6r omriden med naturliga
begrinsningar (hosten 2014).

En viktig utmaning fér att sikra framtida konkurrenskraft 1
jordbruket dr att attrahera unga till sektorn. Detta gors
foretridelsevis genom satsningar pd konkurrenskraft och
utbildning. Det sirskilda stédet till unga jordbrukare inom
gdrdsstodet kan utgdra ett komplement till sddana insatser. I
promemorian foreslds dirfor maximal omférdelning av stod till
unga med nystartande foéretag. Genom att stddet sitts i relation
till lantbrukarens areal riktas stodet 1 hogre grad mot lantbrukare
som startar heltidsjordbruk.

Promemorian har utgdtt frdn att man bor ha goda skl for att
med stédutformning pdverka hur foéretag viljer att organisera sin
verksamhet eller sin produktion. Det finns ett par nationella val
dir sddan pdverkan ir trolig och dir inte nigra positiva effekter
har kunnat pavisas. Nigot ytterligare stodtak for de som tar
emot mycket hdga stod utdver vad som ir obligatoriskt foreslds
dirfor inte. Att ge hogre stod till de forsta hektaren eller infora
ett forenklat stéd till smabrukare foreslis inte heller. Dessa
mojligheter bedoms underlitta f6r passivt brukande och paverka
konkurrensfoérhillandena mellan sm& och storre foretag. Att
vilja bort dessa mojligheter bedéms gynna lantbrukares
mojligheter att  skapa livskraftiga féretag och minska
incitamenten for passivitet.

Direktstodsforordningen kriver att linderna utesluter vissa
typer av verksamheter frin att ta emot girdsstéd och ger
mojlighet till linderna att undanta ytterligare verksamheter frin
stdd. I promemorian foreslds inte nigra sidana tilligg eftersom
val att utdva verksamhet férutom jordbruk inte bér paverka om
man har ritt tll stéd eller inte. Istillet bér man vara
stodberittigad om  marken anvinds och skéts  som
jordbruksmark. En nyutdelning av stodritter foreslds inte
eftersom det 1 dagsliget inte finns ndgot som talar for att det
skulle bidra till férdelar foér lantbrukssektorn och eftersom
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eventuella nya marker som kommer in i gdrdsstédet kan tilldelas
stodritter ur den s kallade nationella reserven.

Betesmark och betande djur

Det finns anledning att vara orolig 6ver den negativa trenden
inom notkreaturssektorn, inte minst eftersom nétkreatur 1 hog
grad bidrar till att uppritthdlla skotseln av betesmarkerna och
dirmed den biologiska mingfalden. For att forbittra och
forenkla for féretag med betande djur féreslds 1 promemorian att
den svenska betesmarksdefinitionen férenklas genom att
mojliggora for typiska svenska marker med stérre andel trid,
buskar och impediment att f3 gdrdsstod. For det stora flertalet
marker foreslds dock inte ndgra indringar eftersom dagens
definition beddms vara accepterad bland lantbrukare och
fungerar  tillfredsstillande.  Malet 4  att  idndra
betesmarksdefinitionen 1 syfte att  skapa  stabilare
arealuppskattningar, vilket skulle gora det enklare och tryggare
for lantbrukaren vid hanteringen av stédberittigad areal.

Av idnnu storre vikt for uppritthllandet av variationen i
landskapet och viktiga ekosystemtjinster bedéms inférandet av
ett djurbidrag vara. Flera viktiga konkurrentlinder inom EU har
ligre krav nir det giller miljéhinsyn och djurvilfird. Dessutom
ges ofta stdd till animaliesektorn och framfér allt till mjslk- och
notkottssektorerna. Totalt sett pdverkar det de svenska
lantbrukarnas relativa konkurrenskraft. Lika konkurrensvillkor
inom EU idr en prioritet och ekosystemtjinster frin
odlingslandskapet bor premieras. Dirfér foreslds att ett
djurbidrag till notkreatur frin och med ett drs alder inférs.
Mojlighet finns for linderna att inféra kopplade arealbidrag
tillsammans med eller som ett alternativ till djurbidrag. Forslaget
ir att Sverige inte ska inf6éra nigra arealbidrag.

10
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De nya miljovillkoren

I direktstddsforordningen finns ett krav pd att linderna ska
bevara sin andel permanent grismark i férhillande till total
jordbruksmark pd nationell nivd. Dessutom ska sirskilt
skyddsvirda grismarker pekas ut och skyddas frdn omstillning
pd individuell nivi. I promemorian bedéms att de grismarker
som bor skyddas pd individnivd dr betesmarker 1 Natura 2000-
omriden.

Reformen kriver som en del av miljovillkoren for gdrdsstodet
att lantbrukarna sitter av fem procent av sin areal som
ekologiska fokusarealer. For svensk del innebir det ett problem 1
skogsbygderna dir forlusten av jordbruksaktivitet, inte minst
inom nétkreatursektorerna, ir problematisk fér natur- och
kulturmiljon. Av den anledningen bor Sverige tillimpa det
undantag frin ekologiska fokusarealer som gir att gora i
omriden som domineras av skog och som definieras som
omriden med naturliga begrinsningar. Undantaget bér goras s&
omfattande och sammanhingande som mgjligt men ett slutligt
stillningstagande kan goras forst nir reformen av omrdden med
naturliga begrinsningar gérs under 2014.

For ovriga delar av landet ska regeringen vilja vilka
ekologiska fokusarealer som ska tillimpas. Promemorian féreslr
att  trida, salix, kvivefixerande grodor, buffertremsor,
finggrodor och gron mark bor 6vervigas som ekologiska
fokusarealer. For buffertremsor, finggrodor och gron mark bor
dessa overvigningar goras med hinsyn tagen till férslag till
miljéersittningar i landsbygdsprogrammet. Varken gruppvis eller
regional tillimpning av ekologiska fokusarealer foreslds.
Regelverket bor goras enkelt fér lantbrukarna och hinsyn bor
tas till risker att gora fel. Dessutom mdste myndigheternas
kostnader vara rimliga i férhllande till nyttan.

Annu ett alternativ inom ramen fér de nya miljovillkoren for
gdrdsstodet dr att erbjuda lantbrukare mojlighet att genomféra
likvirdiga dtgirder utanfér gdrdsstddssystemet och dirigenom
undantas frin ett eller flera férgroningskrav. I promemorian

11
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bedéms det att lantbrukare som redan gor stora insatser for
miljén bor premieras. Méjligheten ir dirmed intressant och bor
utvirderas ytterligare nir det tekniska regelverket ir kint samt
inom ramen fér utvecklingen av det nya landsbygdsprogrammet
(varen 2014).

Forslagen i korthet

12

Det bér 6vervigas att utjimna stddrittsnivierna inom
hela landet fullt wut, vilket liggs fram som
huvudalternativ.

Djurbidrag till notkreatur bor inféras. Nigra
arealbidrag foreslds diremot inte.

Stéd tll omriden med naturliga begrinsningar bér
fortsatt hanteras inom landsbygdsprogrammet och
inte 1 gdrdsstodet ().

Det extra stddet till unga lantbrukare bér baseras pd
areal utan att ndgra ytterligare villkor kopplas till
stodet.

Reduceringen av de hogsta stodnivierna bor inte
utvidgas utdver vad som ir obligatoriskt. Méjligheten
att ge hogre stod till de forsta hektaren bor inte heller
utnyttjas. En foérenklad stédform foér stddmottagare
med l8ga stéd (sm& jordbruk) bor inte inforas.
Lantbrukare bor inte uteslutas frdn girdsstodet pd
grund av diversifierad verksamhet och definitionen av
aktiv lantbrukare bor dirmed inte utvidgas.

Dagens betesmarksdefinition bor justeras 1 syfte att
uppnd foérenkling (*).

Plojningsforbud fér permanenta grismarker bor gilla
betesmark 1 Natura 2000-omrdden och dirmed inte
utvidgas utdver vad som ir obligatoriskt.

Lantbrukare som redan gér stora insatser for miljon
genom deltagande 1 miljodtgirder och certifiering bor
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om mdjligt premieras inom de nya miljévillkoren for
gardsstodet ().

— Anpassningen av ekologiska fokusarealer till omriden
med mycket skog bor anvindas och omridet bor vara
s& stort och sammanhingande som mojligt (¥).

— Trida, salix, kvivefixerande grédor, buffertremsor,
finggréodor och gréon mark bér overvigas som
ckologiska fokusarealer. Akerkant utmed skogsmark
bor analyseras vidare, 1 férsta hand med avseende pd
kostnaderna fér inventering och kartliggning och
med hinsyn till riskerna for fel (*).

— Ekologiska fokusarealer bor endast genomforas
individuellt och dirmed inte gruppvis eller regionalt.

- Nigon  overforing  frdn  gdrdsstodet  ill
landsbygdsprogrammet foresls inte 1 dagsliget.

(*) Frigan har inte kunnat genomlysas fullstindigt pd
grund av att det tekniska regelverket inte ir klart
och/eller att landsbygdsprogrammet dnnu inte ir beslutat.

Samlade finansiella och administrativa konsekvenser for
myndigheterna

Gérdsstddet finansieras fullt ut genom EU-budgeten. Av det
Sverige betalar for girdsstodet fir vi tillbaka ungefir hilften
medan dterflddet inom landsbygdsprogrammet ir nigot hogre.
De nationella valen som denna promemoria behandlar har inga
direkta konsekvenser fér statsbudgeten, utdver eventuella
kostnader som uppstdr till foljd av att administrationen pad
berérda myndigheter paverkas.

Oavsett vilka val som Sverige gor vid genomfoérandet av det
nya girdsstddet innebir reformen av girdsstodet dessvirre inte
nigon férenkling. Det EU-regelverk som méste f6ljas innebir att
flera nya komponenter introduceras inom ramen for gdrdsstodet
vilket forsvdrar stddhanteringen fér bdde lantbrukare och

13
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myndigheter. Det kan dirfor 1 dagsliget inte uteslutas att det
uppstdr administrativa kostnader foér linsstyrelserna och
Jordbruksverket till f6]jd av reformen. Eventuella tillkommande
kostnader f6r administration kommer att behandlas i ordinarie
forfarande for statsbudgeten.

I denna promemoria redovisas administrativa konsekvenser av
de val som foreslds si detaljerat som mojligt. For varje val har
nyttan vigts mot den administrativa kostnaden fér att undvika
onddig regelborda.

For enstaka val har dock nyttan av en valbar regel indi
ansetts Overviga kostnaden for tillkommande administration.
Att stodet till unga utformas som ett arealbaserat stod istillet for
som en klumpsumma innebir en marginell ©kning av
administrationen for Jordbruksverket.

Inom de nya miljovillkoren fér girdsstodet finns ett flertal
komponenter ~som  6kar  administrationen  fér  bide
Jordbruksverket och linsstyrelserna. P4 grund av att det tekniska
regelverket dnnu inte dr beslutat pd EU-niv4 har det inte gdtt att 1
detalj kvantifiera kostnader av olika valmgjligheter inom
miljovillkoren men sirskilt fér ekologiska fokusarealer kommer
de administrativa kostnaderna vara avgoérande fér om de bor
inforas eller inte.

Nir det giller mojligheten att indra betesmarksdefinitionen
kommer en ¢kad administrativ bérda fér Jordbruksverket och
linsstyrelserna uppstd vid 6vergdngen till en ny definition men
kostnaderna minskar direfter till f6ljd av enklare hantering vid
uppmitning av arealer, ajourhdllning, kontroller och berikning
av sanktioner.

Sammantaget har dock ett relativt enkelt forfarande for
genomforande av girdsstodet valts utifrin de forutsittningar
som ges i EU-regelverket. Huvudférslaget om en fullstindig
utjimning av stoédrittsvirdena 1 hela landet kommer att
underlitta Jordbruksverkets och linsstyrelsernas hantering av
gdrdsstodet. Att ytterligare regler om definitionen av aktiv
lantbrukare, stéd till mindre gynnade omriden inom girdsstodet
och mojligheten till hogre stod pd de forsta hektaren viljs bort 1
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promemorian ir exempel pd omrdden dir det administrativt
enklaste valet foreslas.

Miljokonsekvenser

Den miljomissiga dimensionen av gdrdsstddet gér att beskriva pd
tvd plan, dels kan girdsstddet understédja ett aktivt och
livskraftigt jordbruk 1 hela Sverige, dels inbegriper det
kommande girdsstodet dtgirder for tillskapande av miljder i
jordbrukslandskapet som kan ha positiv inverkan pd biologisk
mingfald, minskning av vixtniringslickaget och andra
ekosystemtjinster.

Ett aktivt och livskraftigt jordbruk i hela Sverige ir bland
annat en forutsittning for att behdlla ett 6ppet och varierat
landskap och fér att det ska finnas intresse att hilla betesdjur
som kan hivda betesmarker och for att det ska finnas foretag
som ir villiga att utféra riktade miljodtgirder. I synnerhet
forslagen om utjimning av stédnivierna, djurbidrag och stéd till
unga lantbrukare bedéms ha positiv inverkan pd jordbrukets
konkurrenskraft och mojligheterna att bedriva aktivt jordbruk i
hela Sverige.

Forslagen  om  djurbidrag  samt  en  férenklad
betesmarksdefinition innebir tillsammans att hivden av
betesmarken stirks och dirmed den biologiska méngfalden. Att
fler typiskt svenska betesmarker kan erhilla gdrdsstod ir en del 1
denna férstirkning.

Miljovillkoren for gdrdsstodet kommer att bidra till att skapa
variation 1 landskapet, vilket ir av betydelse f6r den biologiska
mangfalden framférallt i spannméilsdominerade slittbygder, och
som ocks® ger forutsittningar for andra  viktiga
ekosystemtjinster 1 jordbrukslandskapet. Det idr viktigt att
dtgirder utfors dir de har storst miljonytta och forslaget ger viss
valmojlighet  for  jordbrukarna att  vilja  dtgirder. 1
skogsdominerade omriden ir det i forsta hand jordbruket som
bidrar till variation 1 landskapet. Genom att tillimpa det méjliga
undantaget frin ekologiska fokusarealer fér omriden som
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domineras av skog stirks mojligheterna fér odling 1 hela landet,
vilket dirmed bedéms vara positivt f6r miljon.

Sammantaget beddms miljényttan av girdsstodet oka jimfore
med idag.
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2 Inledning

2.1 Mal och utgangspunkter

Regeringen  prioriterar ~ arbetet ~ med  att  stirka
jordbruksféretagens konkurrenskraft och vill se en framtida
livskraftig jordbruksproduktion si att produktionen 6kar pd
marknadsmissiga grunder (budgetpropositionen fér 2014).

I foérsta hand avgér marknadens forutsittningar och
foretagens anpassningsférmiga om  Sveriges producenter
kommer att ta del av den vixande wmarknad for
jordbruksprodukter som férutses. Samtidigt pdverkar den
gemensamma jordbrukspolitiken féretagens mojligheter att
utvecklas. Fordelningen av stéd mellan lantbrukare och regioner
piverkar konkurrensférhillandena inom landet. Stodens
utformning 1 Sverige jimfort med 1 andra linder ir dessutom en
faktor ~ som  pdverkar  det  svenska  lantbrukets
konkurrensférhillanden gentemot ¢vriga virlden. En ansvarsfull
reform av girdsstodet bor syfta till att analysera stodens
piverkan pd jordbrukets foérutsittningar for ullvixt pad
marknadsmissiga villkor. En utgdngspunkt fér arbetet med
denna  promemoria  har  varit att  forindringar av
jordbrukspolitiken bor foreslds 1 den hir reformen om de
bedéms leda tll stirkt konkurrenskraft, mer miljonytta,
foryngring  inom  jordbrukarkiren och mer rittvisa
konkurrensférhéllanden. Andra utgdngspunkter for
promemorian ir att gdrdsstodet ska bidra till sysselsittning och
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aktivitet 1 Sveriges alla landsbygder. Lika konkurrensvillkor
mellan Sverige och 6vriga EU-linder bor beaktas, vilket innebir
att man mdste ta hinsyn tll 6vriga EU-linders wval.
Regelférenkling bor vigas in 1 alla val. Slutligen bor nationella
beslut genomféras under socialt acceptabla former for enskilda
samt beakta att Virldshandelsorganisationens regelverk for
internationell handel inte dvertrids.

Jordbrukspolitiken bor utformas pd ett sd lingsiktigt sitt som
mojligt. Samtidigt miste marknaden och
produktionsutvecklingen féljas si att jordbruksstéden inte
hindrar lantbrukarnas méjligheter att ta del av vixande
marknader. En ansvarsfull jordbrukspolitik balanserar dirfor
langsiktiga beslut med kontinuerlig utvirdering och uppféljning.
Overféring av medel frén girdsstédet till landsbygdsprogrammet
och djur- och arealbidrag avses dirfér ses over &r 2017. En
fornyad analys om hur lingsiktiga villkor bist premieras bor
genomforas infér detta dversynstillfille.

En konkurrenskraftig och livskraftig jordbrukssektor

De naturgivna férutsittningarna i kombination med god tillging
pd mark och vatten innebir stora utvecklingsméojligheter for en
6kad jordbruksproduktion i Sverige. Trots detta dr utvecklingen
1 viktiga delar av svensk primirproduktion vikande. Jordbruket
och  markresurserna, 4ven 1 omrdden med naturliga
begrinsningar, ir tillgingar som bér utnyttjas bittre dn vad som
ir fallet 1 dag. Fortsatt jordbruksverksamhet i dessa omrdden ir
mdnga ginger en forutsittning for ett Sppet landskap som bland
annat gynnar landsbygdsturismen och intresset fér att bositta
sig pd landsbygden, men det ir ocksd viktigt for utvecklingen av
foretagandet. Direktstddet bor s3 lingt som det ir mojligt
anvindas for att bidra till goda férutsittningar f6r jordbruk dven
1 de skogsdominerade delarna av landet.

Regeringens ambition om lika konkurrensvillkor f6r de gréna
niringarna inom EU gor att hinsyn mdste tas till hur andra
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linder viljer att genomfora reformen. Detta giller sirskilt 1 friga
om eventuellt inférande av stéd kopplade till produktionsgren
(djur- och arealbidrag).

Den vikande trenden inom svensk animalieproduktion ir
sirskilt oroande och riskerar att leda tll férlust av viktiga
ekosystemtjinster s& som Oppna landskap och biologisk
méngfald. Ett viktigt mil for girdsstddsreformen ir dirfor att
beakta alternativ som gynnar unga féretagare och andra foretag
inom animaliesektorn som har potential fér tillvixt.

Vidare anges i budgetpropositionen fér 2014 att gdrdsstddet
dven fortsatt har stor betydelse for att uppritthilla inkomsterna
inom det svenska jordbruket. Det gér att inkomstférindringar
som pdverkar likviditeten i foretagen méste beaktas och att
hinsyn ska tas till hur enskilda foretag och sektorer pdverkas.
Forindringar av girdsstodet bor ske under socialt acceptabla
former foér den enskilde och eventuella forindringar av
stodvillkoren eller stddnivder bor goras sd att foéretagen fir en
rimlig omstillningsperiod.

Miljoeffektivitet och miljomal

Gardsstodet och landsbygdsprogrammet bidrar tillsammans till
storre miljonytta frin jordbruket. Landsbygdsprogrammets
tgirder dr dnnu inte beslutade och promemorian har dirfér tagit
sin utgdngspunkt 1 att gdrdsstddet ska skapa en god grund for de
dtgirder som planeras i landsbygdsprogrammet och att bidra till
ett miljovinligt lantbruk 1 alla delar av Sverige.

Overgripande mal for Sveriges miljépolitiska arbete finns i de
16 nationella miljokvalitetsmilen, dir flera miljomil beror
jordbruket. Ett rikt odlingslandskap ir direkt avhingigt av att ett
aktivt jordbruk existerar medan Ingen dvergidning, Levande sjoar
och wvattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Myllrande
vdtmarker, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd och Gififri
miljo 1 hoég grad pdverkas av jordbruket. For att nd madlet
Begrinsad klimatpdverkan bedéms de gréna niringarna ha en
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nyckelroll som producent av férnybar energi och rdvara som
ersitter fossil rdvara samt som kolsinka. Jordbruket kan ocks
leverera ett antal viktiga ekosystemtjinster, vilket har beaktats.

For att nd miljomalet Ewr rikt odlingslandskap miste en
varierad jordbruksproduktion finnas i Sveriges alla delar. Malet
har wvarit att hitta en kombination av dtgirder och
regelforenklingar som sammantaget stirker incitamenten att
hivda betesmarkerna. Studier har visat att gdrdsstédet bidrar till
att uppritthilla jordbruksproduktion dven i de delar av landet
som har relativt simre férutsittningar for jordbruk, vilket
producerar kollektiva nyttigheter som ¢ppna landskap.

Vad giller de nya miljovillkoren och de redan etablerade
tvirvillkoren s3 4r madlsittningen den att miljonyttan ska
overstiga  kostnaden  for  foretag  och  myndigheter.
Utgdngspunkten dr vidare att riktade &tgirder inom
landsbygdsprogrammet ger bist effekt pd miljon och att
gdrdsstodet bor utformas sd att sidana mojligheter inte urholkas.

Forenklingar for foretag och myndighet

Regeringen har hogt satta mdl om férenkling for savil foretag
som fér myndigheter. Vid varje nationellt beslut ingdr dirfér en
virdering av reglernas effekt pA myndigheters men framfér alle
foretagens verksamheter. Milet om férenkling for bide foretag
och myndigheter har prioriterats frin svensk sida under
forhandlingarna om en ny jordbrukspolitik och kommer fortsatt
att beaktas i arbetet med utformningen av nya stddsystem och
andra administrativa regler. Mojligheten att, 1 samband med
framtagandet av ett nytt system for girdsstod, se éver och
kvalitetssikra stodhanteringen avseende ansékan om stdd,
kontroller, avdrag, sanktioner och fér faststillandet av
stodberittigad areal bor tas till vara.
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2.2 Framtagande av departementspromemorian

Statssekreteraren Magnus Kindbom beslutade 1 april 2013 att
tillsitta ett projekt med uppgiften att utreda hur Sverige ska
implementera girdsstodet efter 2013 drs EU-beslut om den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Projektet har beskrivit och analyserat de nationella val som
ska goras inom ramen for girdsstddet. Projektet har dartill
forsokt gora en beddmning av vilka val som bist svarar mot de
mal f6r gdrdsstodet som anges 1 kapitel 1.3.

For arbetet forordnades en extern referensgrupp dir ett
tjugotal organisationer har deltagit. Riksdagens miljo- och
jordbruksutskott  har informerats under arbetets ging.
Departementspromemorian ~ har ~ sedan  beretts  inom
Regeringskansliet.

Senast den 1 augusti 2014 ska medlemsstaterna meddela EU-
kommissionen ett antal nationella beslut. Meddelandet féregds i
Sverige av ett regeringsbeslut. Regeringen kommer att utgd frin
promemorians  forslag  men  beakta  remissinstansernas
synpunkter pi densamma 1 sitt beslut.

Till del har antaganden behovt goras om slutlig utformning av
EU:s lagstiftning eftersom det tekniska regelverket kommer att
beslutas forst 1 mars 2014.
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3 Jordbruket och dess
forutsattningar

Kapitlet syftar till att ge en kortfattad bakgrund om marknaden
for jordbruksprodukter och om det svenska jordbrukets
utveckling.

3.1 Marknaden for jordbruksprodukter
3.1.1  Varldsmarknaden

Enligt en prognos frin FN beriknas virldens befolkning att 6ka
frin dagens 7,2 miljarder till 9,6 miljarder 2050. Av dessa nio
miljarder prognostiseras att 55 procent kommer att finnas i
Asien, 24 procent i Afrika och 4tta procent i Europa. P4 grund av
befolkningsokningen 1 kombination med okat vilstdnd i
befolkningsrika linder som Kina och Indien forvintas
efterfrdgan pd livsmedel och jordbruksrivaror att 6ka med 50
procent till &r 2030. Den ekonomiska utvecklingen har dessutom
inneburit att allt fler efterfrigar animaliska livsmedel, framfor allt
matfigel, griskott och mejeriprodukter. Detta medfér i sin tur
ett 6kat behov av foderprodukter. P4 samma ging 6kar dven
behovet av férnybara rivaror, bdde till industrirdvara och till
energiproduktion, vilket ibland kan std 1 konflikt med
livsmedelsproduktion.

Till f6ljd av en 6kad konkurrens om naturresurser, inte minst
vatten och mark, s& idr det viktigt att en utdkning av
livsmedelsproduktionen sker genom en foérbittrad produktivitet.
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Produktivitetsdkningen 1 jordbruket har dock avtagit och frigan
har hamnat hégt upp pé den globala dagordningen.

Den 6kade efterfrigan pd jordbruksprodukter har lett tll att
lagren av jordbruksprodukter har minskat. Lagernivierna
fungerar som buffert f6r avkastningsvariationer som bland annat
beror pd vider. Sedan 2007 har priserna generellt 6kat, men
framfér allt har priserna pd jordbruksrdvaror och insatsmedel
blivit mycket rorligare, vilket kan ha en koppling tll ligre
lagernivier.

Marknaden for jordbruksprodukter ir mindre reglerad nu in
tidigare bland annat pi grund av det beslut som fattades i
Virldshandelsorganisationen, WTO, i mitten av 1990-talet om
ett forsta jordbruksavtal som innebar successiva sinkningar av
tullar och handelsstérande jordbruksstéd. En mindre reglerad
marknad gor att virldsmarknadspriserna slir igenom mer, vilket
ocksd ir en bidragande orsak till de mer rérliga priserna pd
jordbruksprodukter 1 Sverige och andra linder. Hogre priser pd
jordbruksravaror ger mojlighet till bittre 16nsamhet 1 jordbruket
samtidigt som kraftiga prisrorelserna innebir en 6kad risk for
jordbrukare. Konsumenter i fattiga linder ligger en stor del av
inkomsten pd livsmedel varfér hogre priser 1 deras perspektiv dr
negativt.

I de &rliga prognoser som Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och FN:s livsmedels— och
jordbruksorganisation  (FAO) gér fo6r den nirmaste
tiodrsperioden har man under flera rs tid kommit fram till att de
reala priserna pd jordbruksprodukter framover férvintas vara
ofoérindrade eller svagt stigande, dock frdn en relativt sett hog
prisnivd. Det ir sirskilt priserna pid animalieprodukter som
forvintas stiga.

3.1.2 EU:s inre marknad

EU-kommissionen ser positivt pd jordbrukets utveckling 1 sin
senaste prognos fér den kommande tiodrsperioden. Efterfrigan
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pa jordbrukets produkter férvintas bli hog bide pa livsmedels—
och  energimarknaden. P4 grund av en avtagande
produktivitetsdkning vintas utbudet diremot inte oka i lika
snabb takt som tidigare. Stigande kostnader for jordbrukets
insatsvaror dr en annan orsak till att produktionsékningen
minskar. EU dr normalt nettoexportérer av spannmdl,
mejeriprodukter, griskétt och kyckling men nettoimportér av
oljevixter (inkl. proteinfoder), nétkott samt far— och lammkatt.

Successiva reformer av EU:s marknadsregleringar, dir
garanterade priser har sinkts och jordbrukarna har kompenserats
med direktstdd, har medfort att marknadspriserna numera ligger
1 nivd med virldsmarknadspriserna. EU forvintas inte anvinda
ndgra marknadsreglerande dtgirder for att ta hand om overskott
pd marknaden under den kommande tiodrsperioden.

Trots de tullsinkningar som har gjorts till foljd av WTO:s
jordbruksavtal s ligger EU:s tullar kvar pd en hég nivd for
exempelvis notkétt, socker och mejeriprodukter. Tullarna
forsvirar och kan 1 vissa fall hindra import. Import méjliggérs i
vissa fall genom kvoter som kan vara till reducerad tull eller helt
tullfria och som kan gilla alla eller bara vissa linder.

3.1.3 Den svenska marknaden

Jordbruket har, sedan Sverige blev medlem 1 EU, fitt tillgdng till
en storre marknad samtidigt som konkurrensen har ¢kat pd den
inhemska marknaden.

Efterfrigan pd livsmedel i Sverige har okat, i synnerhet pd
animalieprodukter. Kott dr ett livsmedel med hog priselasticitet.
EU-intridet innebar en o6kad konkurrens som har gett
forhdllandevis billigare kott och ett breddat utbud av produkter.
Ligpriskedjornas  intride,  liksom  en  6kning  av
livsmedelshandelns egna mirkesvaror, har idven varit faktorer
som haft betydelse for prispressen. Under de senaste &ren har
importen av kott, ost och yoghurt till Sverige 6kat kraftigt.
Produktionen av svensk matfdgel har 6kat men lingsammare in
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konsumtionen. Inom gris— och nétkdttsproduktionen har
trenden utvecklats 1 negativ riktning. Svenska producenter har
haft svart att konkurrera med importen, sirskilt inom restaurang
och offentlig sektor dir rdvarorna blir mer anonyma och priset
fir en 6kad betydelse.

Produktionsvolymerna i branscher som mjolk, nétkétt— och
griskottsproduktion har minskat under senare r. Det finns
samtidigt flera branscher som har en mer positiv utveckling. Det
giller till exempel dggproduktion, produktion av matfigel, far,
koks— och plantskolevixter samt av spannmélsproduktion 1
omriden med goda naturgivna produktionsférutsittningar.
Spannmélsodlingen 1 Sverige har varit stabil och vid normal
avkastning har Sverige exportéverskott av spannmal.

3.2 Svenskt jordbruk

Jordbruket i Sverige genomgdr sedan en ldng tid en omfattande
omstrukturering och rationalisering. Inom flera sektorer bedrivs
dock verksamhet 1 bide liten och stor skala, till exempel i
notkdtts—  och  spannmilsproduktionen. Den lingsiktiga
utvecklingen for svenskt jordbruk foljer de trender som giller
for liknande linder 1 vistvirlden.

Naigra av de viktigaste kinnetecken f6r utvecklingen ir att:

produktionen blir mer resurseffektiv
produktiviteten 6kar, dock inte lika snabbt som tidigare
foretagens storlek okar och féretagen blir geografiskt allt mer

koncentrerade
e minga foretag Dblir mer specialiserade inom  sin
jordbruksproduktion

o vissa foretag diversifierar sin jordbruksproduktion med egen
foridling, nya former for forsiljning, eller upplevelsebaserad
verksamhet
vissa foretag diversifierar med verksamheter utanfér sektorn
jordbruksfoéretagarnas medeldlder okar
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Det som till viss del avviker f6r Sverige jimfért med andra linder
ir att produktionen minskar f6r flera jordbruksprodukter som ir
viktiga for jordbruksekonomin och sysselsittningen. Som
exempel kan nimnas att Tyskland under de senaste dren har okat
sin griskdttsproduktion och att flera av de nya medlemslinderna
i Central- och Osteuropa har 6kat mjélkproduktionen.

Sverige har dessutom 1 mdinga avseenden striktare
djurskyddslagstiftning dn andra EU-linder, exempelvis nir det
giller ~ beteskrav  for  mjolkkor, fixering av  suggor,
beliggningsgrad for figel och krav pd stallmiljon. En forbittrad
djurvilfird ir positivt f6r produktiviteten men kan ocks3 leda till
okade kostnader.

3.2.1 Resursanvandning och produktion i Sverige

Bide 8ker— och betesmark har sedan ling tid tillbaka successivt
minskat genom att marken &vergdtt 1 annan anvindning, frimst
genom beskogning men iven till viss del genom bebyggelse.
Minskningstakten har varit relativt stabil éver tiden. I samband
med 1990 4rs jordbrukspolitiska reform paskyndades
nedliggningen medan EU-intridet ledde till en liten ¢kning av
arealerna jordbruksmark. Okat stod till betesmark bidrog till en
okning av arealen 1 slutet av 1990-talet. Under de senaste &ren
har det dock skett en viss minskning dven av betesmarksarealen.
Beroende pd definitionen av betesmark respektive dkermark samt
jordbrukets rationalisering har mark vixlat mellan markslagen
3ker och betesmark.
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Figur 3.1 Jordbruksmarkens forandring 1981-2012, antal hektar
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Akermarken utnyttjas allt mera extensivt. Spannmélsodlingen
har minskat med drygt 0,5 miljoner hektar sedan bérjan pd 1980—
talet medan vall och bete har ¢kat med 0,2-0,3 miljoner hektar.
Odlingen av 6vriga grodor, bland annat  oljevixter, potatis,
sockerbetor och tridgirdsvixter har varit relativt oférindrad.
Dessa grodor utgdér dock sammantaget inte mer dn tio procent
av den totala arealen. Tridan 6kade kraftigt i slutet av 1980—talet
nir det inférdes ersittning for att ta mark ur produktion.
Andelen mark 1 trida bestod dven efter EU-intridet eftersom
trida var obligatoriskt for att fi del av EU:s arealbidrag. Under
de senaste dren har trideskravet tagits bort och hogre
marknadspriser har medfért att en mindre areal tridas. En del av
tridan har dock 6vergdtt i annan relativt passiv markanvindning
sdsom extensiv vallodling.
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Figur 3.2 Akermarkens anvandning 1981-2012, hektar
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Animalieproduktionens utveckling ser olika ut fér olika djurslag.
Antalet mjolkkor har minskat kraftigt sedan borjan av 1980-talet
medan antalet kor for kottproduktion (am- och dikor) ékade 1
samband med 1990 &rs reform nir stod gavs till omstillning av
3kermark till bland annat betesmark. Reformeringen av EU:s
jordbrukspolitik har ocksd gynnat den extensiva kott— och
farproduktionen genom okat stdd till betesmarker. Den
extensiva animalieproduktionen dir foderstaten frimst bestdr av
vall och/ eller bete ir av avgorande betydelse for att de nationella
mélen for biologisk méngfald ska kunna uppnds. Totalt sett har
antalet betande lantbruksdjur minskat med tio procent sedan
borjan av 1980-talet.
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Figur 3.3 Férandring i djurantal fér am- och dikor, mjokkor samt for far
och lamm, 1981-2012
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Antalet grisar och virphéns var relativt konstant fram till EU-
medlemskapet. Under de senaste dren har antalet grisar minskat
och ligger ungefir pid 80 procent av 1980 ars nivd. Antalet
slaktkycklingar har diremot ¢kat med ca 75 procent sedan 1980
och dven antalet virphéns har 6kat.
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Figur 3.4 Forandring i djurantal for gris och fjarderfa, 1981-2012
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Generellt sett har bide jordbruksarealen och antalet djur
minskat. Den totala produktionen paverkas dock inte lika
mycket eftersom avkastningen samtidigt har okat. I
kottproduktionen har framsteg gjorts genom snabbare tillvixt,
minskad foderférbrukning och mer kott per djur. Takten i
avkastningsdkningen dr dock inte lika snabb som den var for
nigra artionden sedan. Liga produktpriser och okat fokus pd
miljévirden och extensivare produktion kan vara nigra orsaker
till att avkastningen inte dkar lika snabbt som tidigare.
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Sverige ligger, 1 en internationell jimforelse, pd en mycket
hég avkastningsnivd inom mjélkproduktionen och inom EU ir
det bara nigra fi linder som har hogre avkastning. Aven inom
grisproduktionen har Sverige bra produktionsresultat, bland
annat i form av lig foderforbrukning per kilo kott. I soédra
Sverige ligger hektaravkastningen for de flesta grodor pd en hog
avkastmngsmva dven med internationella mdtt mitt. Lingre
norrut missgynnas odlingen av klimatet och avkastningen har
dirfor inte forutsittningar att nd de hogsta nivderna.

Figur 3.5 Avkastning av spannmal, 1981-2012
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Figur 3.6 Produktionsutveckling for olika jordbruksprodukter, index,
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3.2.2  Sysselsattning

Arbetskraften 1 jordbrukssektorn har minskat &ver tiden.
Antalet sysselsatta, inklusive familjemedlemmar och tillfilligt
sysselsatta, uppgdr enligt SCB:s statistik for 2010 till ca 177 000
personer. Jimfort med 1995 dr det en minskning om ca 20 000
personer, iven om forindringen pd senare ir har varit relativt
liten. Riknas antalet sysselsatta om till antal drsarbetskrafter blir
forindringen storre. Mellan 1995 och 2010 har antalet
drsarbetskrafter inom jordbruket minskat frin ca 88 000 till
57000. Vidgas sektorn tll att dven omfattas av
livsmedelsindustrin  tillkommer ungefir 50000 sysselsatta.
Jordbruket bidrar dven till sysselsittning inom olika service— och
yjinsteforetag, transportforetag och liknande. En genomsnittlig
mjolkproducent uppskattas skapa arbetstillfillen for ytterligare
fyra tll fem personer. Jordbruket ir sirskilt viktigt for
sysselsittning 1 vissa regioner.
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3.2.3  Strukturutveckling

Det finns drygt 70 000 jordbruksféretag i Sverige. Sett dver en
lingre tidsperiod har antalet foretag minskat och sedan bérjan pd
1980-talet har antalet féretag minskat med ca 40 procent. Det ir
frimst de medelstora féretagen som har mellan 20-100 hektar
som minskar medan antalet stora féretag 6kar.

De senaste dren har dven antalet smi foretag okat. Intresset
for s3 kallade histgirdar 1 nirheten av stora stider kan ha
bidragit till detta. Det finns cirka 15 000 féretag med mindre dn
fem hektar 8kermark.

Figur 3.7 Antal foretag i procent och hur mycket akermark de brukar
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Foretag med mer dn 100 hektar dkermark utgdr i dag nira tio
procent av antalet foéretag men brukar nira pd hilften av
3kermarksarealen. Foretagen med mindre idn fem hektar 3kermark
brukar inte mer in cirka tvd procent av arealen. Sett éver tiden dkar
de stora foretagen sin storlek och antalet medelstora foretag blir
farre.
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Figur 3.8 Andelen i procent av akermarken som brukas av féretag med
en viss storlek
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Antalet foretag inom respektive produktionsgren har minskat 1
snabbare takt in antalet djur och antalet hektar. Ofta har det
skett snabba strukturrationaliseringar i samband med att ny
teknik har blivit tillginglig. Ett exempel pd detta ir mjolksektorn
dir robotmjolkningen har drivit pd utvecklingen mot storre
enheter. Medelkoantalet inom mjolksektorn ir fér nirvarande
drygt 70 kor, vilket innebir att medeltalet har mer dn foérdubblats
pd tio &r. Hilften av mjolkkorna finns i nuliget pd foretag med
100 kor eller flera. For tio ir sedan var motsvarande andel ca 25
procent.

Inom gris— och fjiderfisektorn skedde utvecklingen mot
specialiserade foretag redan tidigare. Det finns ca 700 foretag
med smigrisuppfodning och ca 1 000 med slaktgrisar. P4 drygt
tio &r har antalet foretag med grisar minskat med lite mer dn 70
procent. Hilften av alla fr finns i dag i besittningar med fler in
100 tackor och dessa foretag utgor cirka 10 procent av féretagen.
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Figur 3.9 Antal djur i medeltal per foretag
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3.24 Aldersstruktur

Den storsta andelen jordbrukare i Sverige finns 1 dldersgruppen 50—
59 4r. Under den senaste tiodrsperioden har antalet jordbrukare
under 35 ir minskat medan antalet brukare over 65 3r okat. I
gruppen under 35 4r finns fyra procent av lantbrukarna och andelen
har halverats sedan mitten av 1990-talet. Drygt 40 procent av
jordbrukarna ir 6ver 60 &r.
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Figur 3.10 If\ldersférdelningen bland jordbrukarna, procent

c
: m 1996
H = 2000
3 = 2005
[ =
< m 2010

-34 ar 35-49ar  50-59ar  60-64ar 65- ar

Andelen ildre lantbrukare ir storre f6r de mindre jordbruken in fér
de storre. Ca 30 procent av féretagen med mindre in 20 hektar
dkermark har brukare som ir ildre in 60 &r medan enbart ca tio
procent av gdrdarna med mer dn 100 hektar har brukare 6ver 60 &r.

3.2.5 Geografisk koncentration

Jordbruksproduktionen i1 Sverige har blivit allt mer geografiskt
koncentrerad. I omriden med simre f{orutsittningar for
jordbruksproduktion har &kermarken tagits ur produktion 1
betydligt hégre grad dn 1 omrdden med bittre férutsittningar. Sedan
bérjan pd 1980—talet har 8kerarealen minskat med ca tio procent i
genomsnitt for hela landet. I norra Sverige har arealen minskat med
20-30 procent. Aven i Gotalands skogsbygder och i Stockholms lin
med angrinsande omriden ligger minskningen p4 ca 20 procent.
Nir det giller animalieproduktionen ir bilden ndgot
annorlunda. Mjoélkproduktionen har minskat férhillandevis
mycket dven 1 slittomrddena eftersom det har skett en
specialisering mot vixtodling. Produktionen i mellanbygder har
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minskat mindre och lokalt till och med 6kat. Det finns dock
kommuner i Svealands och Norrlands inland dir det 1 dag inte
finns nigot mjolkforetag.

3.2.6  Jordbruket och ekosystemtjanster

Lantbrukets produktion ir mojligt tack vare flera olika
ckosystemtjinster samtidigt som lantbruket i sig levererar ett
antal  ekosystemtjinster.  Lantbruket levererar  direkta
ekosystemtjinster som ir tydligt kopplade till nyttigheter eller
varor for oss minniskor exempelvis 1 form av grédor, kott, fruke
eller bir, och upplevelsevirden 1 odlingslandskapet. De direkta
ekosystemtjinsterna ir beroende av indirekta ekosystemtjinster
s& som vixternas fotosyntes, insekters pollinering av grédor,
biologisk kontroll av skadegorare, och mikroorganismers bidrag
till jordméansbildning.

Lantbruket kan ha bdde positiv och negativ inverkan pd
ekosystemtjinster. Positiv pdverkan kan uppkomma bland annat
genom att betande tamdjur bidrar till pollinering, biologisk
kontroll, bibehillna natur— och kulturarv, rekreationsvirden,
turism och fritidsaktiviteter. Detta beror pd att de betande
djuren direkt uppritthdller 6ppna ortrika betesmarker, men
ocksd genom att djuren utfordras med hé frin sldttermarker.
Negativ  pdverkan kan bland annat uppkomma genom
jordbearbetning vilket kan ¢ka risken for vixtniringslickage och
leda till 6vergddning av sjdar och hav. Detta kan dock motverkas
genom ekosystemtjinster 1 vatten och vdtmarker som kan
minska dessa negativa effekter genom utspidning, uppfingande
och &tercirkulation av vixtniring.
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4 Jordbrukspolitik

4.1 Jordbrukspolitikens utveckling
4.1.1 Jordbrukspolitikens utveckling globalt

Under 1800-talet beslutade ett flertal linder om att vidta
jordbrukspolitiska tgirder med pdverkan utanfér landets
grinser. De &tgirder som vidtagits tidigare, till exempel
skiftesreformer, var 1 forsta hand angeligenheter inom respektive
land. Under slutet av 1800-talet nyodlades stora arealer och det
blev mojligt att transportera jordbruksprodukter &ver linga
avstdnd. P4 den europeiska marknaden foll priserna till foljd av
den 6kade konkurrensen. I vissa linder, till exempel Sverige,
reagerade man genom att infoéra tullar 1 syfte att skydda den
inhemska produktionen. I andra linder, till exempel Danmark,
valde man att dra nytta av den billiga spannmdlen 1 syfte att
gynna den inhemska animalieproduktionen.

Bide den finansiella krisen 1 slutet av 1920-talet och andra
virldskriget forde med sig 6kade regleringar och stodtgirder for
att skydda jordbruket pd manga héll i virlden.

Forst under 1990-talet fattades beslut om ett jordbruksavtal 1
samband med Virldshandelsorganisationens, WTO:s, bildande
1995. Syftet med jordbruksavtalet ir en 6kad marknads—
liberalisering av virldshandeln med jordbruksprodukter. Det
sattes bl.a. upp tak fér hur mycket handelsstérande stod och
exportbidrag som kunde ges och en nedtrappning av tullarna
piborjades. Forhandlingarna i den s.k. GATT-Uruguay-rundan
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som ledde fram till beslutet om jordbruksavtalet innebar att
reformarbetet tog fart 1 bdide USA och EU.

Det har visat sig vara svart att nd enighet om en revidering av
jordbruksavtalet 1 syfte att &dstadkomma  ytterligare
handelsliberalisering. Férhandlingar har pdgitt sedan 2001 inom
ramen foér den s& kallade Doharundan. Det mini-paket som
antogs vid WTO:s ministerméte pd Bali den 3-7 december 2013
omfattar ett fital jordbruksrelaterade frigor. Mest relevant for
EU:s gemensamma jordbrukspolitik dr en politisk deklaration
om att WTO-medlemmarna ska vara mycket restriktiva 1
anvindandet av alla former av exportstdd, dock inte juridiskt
bindande. Ett post-Bali arbetsprogram f6r Doharundan ska tas
fram under 2014. T avsaknad av avslutade WTO-f6érhandlingar
har utvecklingen gdtt mot allt fler bilaterala avtal mellan enskilda
linder och grupper av linder. Dessa avtal omfattar dock normalt
inte dtaganden om jordbruksstod.

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) har sedan en ling tid tillbaka gjort mitningar av hur
stor andel av jordbrukarnas inkomster i olika linder som hirror
frdn stod. Stodandelen har minskat fr&n ca 40 procent av
producenternas intikter till ca 20 procent under perioden 1986—
2012, med stora variationer linder emellan. FEftersom
stoddtgirder 1 flera linder fortsatt ir kopplade till
marknadspriserna beror minskningen minga ginger snarare pd
de relativt héga priser som har varit gillande under senare &r dn
pd  faktiska  jordbrukspolitiska  reformer.  Frikopplade
inkomststdd stod till miljodtgirder eller till utveckling av
verksamheter som kompletterar jordbruksproduktionen har
dock blivit allt vanligare.

WTO:s jordbruksavtal och pigiende férhandlingar inom
WTO har haft stor inverkan pd de jordbrukspolitiska reformer
som EU vidtagit de senaste tjugo &ren. Dessa reformer har
inneburit att stéd 1 betydligt mindre utstrickning kopplas till
produktionen fér att i stillet utformas som frikopplade
inkomststod.
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4.1.2  Jordbrukspolitikens utveckling i Sverige

I Sverige har regleringen av jordbruket en ling historia. Under
den senare delen av 1800-talet ©kade handeln med
jordbruksprodukter tullar inférdes 1 Sverige for att skydda den
inhemska produktionen. Mellan 1930~ och 1980-talens slut
dominerades svensk jordbrukspolitik av en vilja att skydda
inhemsk  produktion fér att sikerstilla befolkningens
forsorjning. Mélen f6r politiken som bland annat formulerades
1947, 1967 och 1977 utgjordes av ett inkomstmadl, ett
produktionsmdl,  ett  sjilviorsérjningsmdl  samt  ett
effektivitetsmal. Tyngdpunkten 1 hur mélen beaktades har inte
varit konstant &ver tiden. Medlen wutgjordes frimst av
grinsskydd och inre prisregleringar.

Ar 1985 forindrades mélen och kom iven att fokusera pi
regional balans, god miljé, en lingsiktig hushdllning med
naturresurserna och ett tydligare fokus pi konsumenterna. Ar
1990 beslutade riksdagen om en genomgripande foérindring av
jordbrukspolitiken. Jordbruket skulle likstillas med ovrig
niringsverksamhet och agera pd marknadens villkor. Beslutet
genomfordes aldrig fullt ut eftersom Sverige dret dirpd ansokte
om svenskt medlemskap 1 den Europeiska gemenskapen (EG).

Sverige har sedan EG-medlemskapet 1995 tillsammans med
andra liberala linder varit en stark pddrivande kraft for
marknadsorientering och avreglering av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

4.1.3  Utvecklingen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Grunden f6r den gemensamma jordbrukspolitiken lades redan &r
1957 i samband med att den Europeiska ekonomiska
gemenskapen, foregdngaren till Europeiska unionen, grundades.
Gemenskapen hade di ett underskott pd jordbruksprodukter och
ville dirfor sikerstilla en tryggad livsmedelsférsérjning for
konsumenterna. De mél som faststilldes for den gemensamma
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jordbrukspolitiken giller dn 1 dag: ckad produktivitet, skilig
levnadsstandard  for producenterna, marknadsstabilitet, tryggad
livsmedelsforsorining  och  tillging till  varor och rimliga
livsmedelspriser for konsumenterna. Mellan 1950— och 1990-talen
var prisregleringar och grinsskydd de huvudsakliga medlen som
tillimpades. Politiken stimulerade produktionen och 6verskott
exporterades till ¢vriga virlden med hjilp av exportbidrag. EG
fick di omfattande krittk fr&n  handelspartners och
utvecklingslinder.

For att rdda bot pd problemet med éverproduktion beslutade
ministerrddet &r 1992 om den férsta av en serie marknadsliberala
reformer. Beslutet innebar att producenterna fick stéd genom
djur- och arealbidrag snarare dn i forhillande tll priserna pd
marknaden. Ar 1999 togs ytterligare ett beslut i samma riktning.
D3i fick ocksid landsbygdspolitiken en tydligare roll 1
jordbrukspolitiken genom att 4tgirderna fér miljo— och
landsbygdsutveckling sammanférdes 1 en sirskild férordning.
2003 &rs reform som tridde i kraft frin och med 2005 innebar ett
stort steg mot marknadsorientering di en stor del av stéden
frikopplades frin storleken pd produktionen. Ytterligare steg
togs 2008 1 “hilsokontrollen”. Valet av gréda, det vill siga om
exempelvis spannmdl, vall eller trida odlas ett visst &r paverkar
dirmed inte det utbetalade stédbeloppet. Vissa djur— och
arealbidrag och vissa marknadsstéd har dock behdllits och finns
kvar dn i dag i flera av EU:s medlemslinder.

4.2 EU:s jordbrukspolitik i dag

Den gemensamma jordbrukspolitiken ir i dag indelad 1 tvd s3
kallade pelare dir den forsta pelaren utgérs av marknadsstdd och
direktstdd. Den andra pelaren utgdérs av  stod  till
landsbygdsutveckling inom ramen f6r landsbygdsprogrammen.
Marknadsstéden bestdr frimst av offentligt uppkép och
subventioner till privat lagring av vissa varor. Dessutom finns ett
antal sirskilda  stddprogram vars syfte dr att stirka
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producenternas makt inom vissa marknader. Endast nigra
procent av den totala jordbruksbudgeten gir 1 dag il
marknadsstod.

Direktstodet utgor den storsta delen av budgeten och bestar
frimst av frikopplade inkomststdd som betalas ut oavsett
produktion si linge marken skéts som jordbruksmark och att
lantbrukaren féljer gillande lagstiftning inom vissa omriden
vilket kallas f6r tvirvillkor. Detta direktstdd kallas for gdrdsstod
1 Sverige. Inom ramen for direktstddet har medlemsstaterna
relativt stor frihet att vilja utformningen. Vissa linder betalar ut
stodet 1 forhdllande twll varje enskilt jordbruks historiska
produktion medan andra helt har regionaliserat stédet och
betalar ut samma belopp till all areal inom en region.

Inom direktstédet finns dven mojligheter att i begrinsad
omfattning fortsatt ge djur— och arealbidrag. Under de senaste
dren har dock sidana stéd minskat, iven om madinga linder
fortfarande har kvar stod till nigon sektor. Sverige valde 2003 att
koppla stod till produktion av handjur 1 nétkottssektorn. I 2008
irs reform blev det obligatoriskt att frikoppla dessa stod.

Landsbygdspolitiken ger medlemsstaterna mycket stor frihet
att sjilva utforma stod och Atgirder. Dessutom skiljer sig
landsbygdspolitiken fr8n marknadsstéden och direktstodet
genom att medlemsstaterna méste skjuta till nationella medel
utover EU-finansieringen. Inom det svenska
landsbygdsprogrammet for 2007-2013, lades nistan tvd
tredjedelar av medlen pd dtgirder for att antingen forstirka
jordbrukets positiva miljdeffekter 1 form av kollektiva
nyttigheter eller att minska jordbrukets negativa miljopaverkan.
Utover detta finns det 1 programmet bland annat dtgirder for att
stirka jordbrukets konkurrenskraft samt foér att skapa
forutsittningar for tillvixt, kompetensutveckling och samarbete
pd landsbygden.
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4.2.1 Gardsstédet i Sverige i dag

For att f3 girdsstdd méste lantbrukaren ha stodritter.
Lantbrukarna tilldelades 2005 en stodritt per hektar
jordbruksmark som anmildes i ett administrativt system.
Stédritternas virde bestdr av en del som beror pd
regiontillhorighet och dgoslag (grundbelopp) samt en del som ir
ett individuellt péslag (tilliggsbelopp) vars storlek beror pa vissa
specifika stod som tidigare har utgdtt till lantbrukaren. Det
genomsnittliga virdet pd stddritter dr ca 200 euro per hektar
men enskilda stédritter kan vara virda upp till 5 000 euro per
hektar. Frin och med 2010 méiste ansdkan, 1 normalfallet,
innehdlla minst fyra hektar jordbruksmark och lantbrukaren
mdste ha motsvarande antal stdritter i ritt region.

Ungefir tre fjirdedelar av stédet betalas ut som grundbelopp.
Resterande belopp har fordelats som tilliggsbelopp och en
lantbrukare med tilliggsbelopp erhiller bide grundbelopp och
tilliggsbelopp. Sverige har 1 dag inte nigra djur— eller arealbidrag.

Sverige ir uppdelat 1 fem stddrittsregioner och de
genomsnittliga  stodnivderna  skiljer sig  mellan  dem.
Stodrittsvirdena 1 regionerna bygger pd spannmaélsavkastningen
under en historisk referensperiod. Hogre stdd betalas dirmed ut
1 regioner med bittre produktionsférutsittningar. Stodritter
som 2005 delades ut till betesmark i region 1-4 fick ett ligre
virde dn stodritter som delades ut till 8kermark.

Aven inom regionerna finns skillnader mellan stddritternas
virde. Skillnaderna beror pd de ovan nimnda tilliggsbeloppen.
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T1llaggsbelopp har 1 Sverige delats ut till producenter som under
en viss referensperiod producerat socker, stirkelsepotatis,
notkott eller mjolk. Utdelningen har gjorts i samband med att
stodet till  dessa  produktionsgrenar  har  frikopplats.
Tilliggsbeloppen fordelades utifrin virdet pd girdens tidigare
produktion av dessa produkter och férdelades ut pd respektive
gdrds areal. Ungefir 22 procent av det totala gdrdsstddet delades
ut som tilliggsbelopp till mjolk— och nétkéttsproducenter och
ungefir tre procent ull sockerbets— och
stirkelsepotatisproducenter. Baserat pd produktionen under en
historisk referensperiod genomférdes frikopplingen &r 2005 for
am- och dikor, 2006 foér sockerbetor, 2007 f6r mjolk, 2005 och
2012 f6r handjur och 2012 for stirkelsepotatis.
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De historiska referenserna som tilliggsbeloppet baseras pa ir
for am— och dikobidraget och slaktbidraget 2000-2002. For
socker utgor lantbrukarens kontrakteringsritt med foretaget
Danisco den 20 mars 2006 den historiska referensen. Historisk
referens for mjolk ir mjolkkvoten och minst en leverans
kvotdret 2006/2007, det vill siga frdn den 1 april 2006 till den 31
mars 2007. Den historiska referensen fér handjur dr den 1
oktober 2009 till den 31 december 2011.

Stéden varierar alltsd utifr@n vilken region som lantbrukaren
hér hemma och huruvida lantbrukaren har tilliggsbelopp.
Lantbrukare i samma region som har erhillit tilliggsbelopp for
samma typ av produktion kan dessutom ha olika stdd per hektar.
Det beror pd att tlliggsbeloppen férdelades pd areal som
lantbrukaren hade vid frikopplingen. Dessutom har vissa
foretagare valt att allokera tilliggsbelopp till endast nigra av
dennes stodritter.

Eftersom stodritterna fir byta dgare inom regionerna och
inte heller ir kopplad till nigon viss areal dr det inte alltid den
producent, gird och produktionsinriktning som stédnivin en
gdng baserades pd som har tilliggsbeloppen. Det ir mojligt for
en lantbrukare att ha kvar hoga tilliggsbelopp iven om denne
upphort med den produktion som tilliggsbeloppen grundar sig

pa.

Regler och administration av stodet

Sveriges val 2005 syftade till att inkludera all jordbruksmark i
gdrdsstodet. Med jordbruksmark avses dkermark, betesmark och
permanenta grodor. For att definiera de olika markslagen som
kan {3 stod finns definitioner pd EU-nivd som sedan tillimpas av
medlemsstaterna.

Gérdsstodet dr kopplat till olika si kallade tvirvillkor.
Tvirvillkor 4r krav som ska uppfyllas f6r att den sdkande ska ha
ritt till stédet. Tvirvillkoren utgors 1 dag dels av EU-gemensam
lagstiftning inom omrddena miljo, folkhilsa, djurhilsa,
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vixtskydd,  djurskydd och anmilan av  smittsamma
djursjukdomar, dels dven av normer for att uppricthilla god
jordbrukshivd och goda miljéférhdllanden. Om en lantbrukare
inte uppfyller tvirvillkoren gors procentuella avdrag frin
gdrdsstodet. For att oka forstdelsen for reglerna inom tvirvillkor
och vilka villkor som giller for att £3 stdd tillhandah3ller Sverige
tvirvillkorsridgivning  dir staten stdr for 70 procent av
kostnaden om lantbrukaren viljer att ta del av rddgivningen.

Konsekvenser av nuvarande utformning av gdrdsstédet

I takt med att de jordbrukspolitiska reformerna har genomférts
har marknadens roll 6kat och jordbrukspolitikens roll minskat
for vad och hur mycket som produceras inom EU.

Jordbrukets  produktionsinriktning  paverkas 1 liten
omfattning av jordbrukspolitiken eftersom stéden  har
frikopplats  frdn  produktionen. Stédets funktion som
inkomststdd dr dock fortfarande viktig. Detta giller inte minst
for ménga lantbrukare med mjolk— och notkétesproduktion.
Gérdsstodets effekt som inkomststdd f&r dock minskad
betydelse med tiden eftersom stddet leder till hogre markvirden
och hogre arrendepriser. Detta kan i sin tur skapa hinder for
unga lantbrukare som vill utéka sin verksamhet och gynna de
som redan ir etablerade.

En miljoeffekt som uppkommit till f6ljd av att djurbidragen
har tagits bort idr att hivden av betesmarker minskat eftersom
antalet djur minskat. Dirmed har mojligheten att uppnd det av
riksdagen  faststillda  miljokvalitetsmélet  "Ett rike
odlingslandskap” forsimrats. Hivden av betesmarker gynnas av
satsningar ~ pd  ersittningar  till  betesmark  inom
landsbygdsprogrammet och av girdsstodet.
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4.3 Beskrivning av 2013 ars reform

Nedan féljer en beskrivning av 2013 &rs reform samt vilka
férindringar som reformen innebir och vilka nationella val som

den ger upphov till.

4.3.1 2013 ars reformbeslut

Till foljd av Lissabonférdraget har 2013 &rs reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) for forsta gingen
beslutats med ett si kallat ordinarie beslutsforfarande. Det
innebdr att ministerrddet och Europaparlamentet gemensamt
antar lagstiftningen.

EU-kommissionen presenterade sitt forslag till ny gemensam
jordbrukspolitik 1 oktober 2011. Kommissionens syfte med
reformen var bland annat att f3 ett mer riktat och rittvist
inkomststéd, att f8 ut mer miljdnytta, att mojliggora en
foryngring av lantbrukssektorn samt férenkling.

Forhandlingar mellan ministerrddet, Europaparlamentet och
EU-kommissionen  resulterade 1 att en &vergripande
overenskommelse om reformen av GJP ndddes 1 juni 2013.

Budgeten fér GJP faststilldes 1 férhandlingarna inom
Europeiska rddet om den fleririga budgetramen fér 2014-2020 1
februari 2013 och innebar bland annat en minskning av budgeten
for direktstddet med nira fem procent. Inom ramen for beslutet
om den flerdriga budgetramen ingick dven flera komponenter 1
direktstodstorordningen sdsom utokad utjimning av direktstod
mellan medlemsstater, mojlighet att fora over girdsstod till
landsbygdsprogram och vice versa samt frivillig maxgrins fér hur
mycket gdrdsstdd ett jordbruksforetag kan erhilla.
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4.3.2 Reformens innebord

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innebir en
totalt sett minskad budgetomfattning samtidigt som de tre
delarna 1 GJP, marknadsstod, direktstod (girdsstod) och
landsbygdsstdd, kvarstdr. Det gjordes inte ndgra storre framsteg
for okad marknadsorientering 1 reformen. Reformen innebir
vidare att skillnaderna 1 direktstédnivder mellan medlemslinder
och mellan lantbrukare minskar. Dessutom innebir reformen att
en rad nya komponenter inférs inom ramen for direktstodet.
Nedan finns en 6versiktlig beskrivning av éverenskommelsens
innebord  framfér  alle  for  gdrdsstodet. For  detaljerade
beskrivningar hinvisas till kapitel fem till tta.

Nationella tak och budget

Den totala budgeten f6r jordbrukspolitiken kommer att minska
for 2014-2020 bide 1 absoluta termer och som andel av EU:s
totala budget. Jordbruksbudgeten kommer att utgéra nira 40
procent av den totala budgeten.

EU-budgeten for landsbygdsutveckling minskar totalt sett
mer in for gdrdsstoden. De medel som tilldelas Sverige nationellt
for gdrdsstod och landsbygdsutveckling minskade totalt sett med
drygt fem procent i l6pande priser (korrigerat for bland annat
inflation).

Frin och med 2014 kommer en krisreserv for exceptionella
marknadspriser att inféras inom ramen fér budgeten for
girdsstddet. Maximalt kan krisreserven omfatta en procent av
gdrdsstodsbudgeten.  Stddbelopp under 2 000 euro per
jordbruksfoéretag ska inte bidra med medel till krisreserven.
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Den nya definitionen av betesmark

Den nya betesmarksdefinitionen gor det mojligt  for
medlemsstater att under vissa férutsittningar inkludera marker 1
gdrdsstodet som domineras av annat dn gris, men som ind3 betas
och som inte ingdr 1 gdrdsstodet 1 dag.

Definition av aktiv lantbrukare

Gérdsstodet ska frin och med 2015 endast tilldelas de
lantbrukare som definieras som aktiva lantbrukare. Det innebir
att medlemsstaterna ska exkludera vissa verksamheter frin att
erhdlla direktstdd. De verksamheter som ir obligatoriska att
exkludera frin stddsystemet ir flygplatser, jirnvigar, vattenverk,
fastighetsbolag och permanenta sport— och rekreationsmarker.
Medlemsstaterna kan utdver detta obligatoriska krav vilja att
exkludera vissa andra verksamheter frn stodsystemet.

Minskning av stodbelopp ver 150 000 euro

Frin och med 2015 ska girdsstédsbelopp éver 150 000 euro dras
ner med minst fem procent (per jordbruksforetag).
Medlemsstaten fir vilja hur mycket stéden &ver 150 000 euro
ska reduceras, frdn fem procent upp till att hela stédbeloppet
over 150000 euro. Medel som dras in férs over till
landsbygdsprogrammet. Medlemsstater behover inte géra den
obligatoriska reduceringen av stéd 6ver 150000 euro om
medlemsstaten istillet tillimpar mojligheten att ge ett hogre stod
till de forsta hektaren.

Overforing av medel mellan  girdsstodet och  landsbygds-
programmen

Frin och med 2015 fir medlemsstater vilja att f6ra éver upp till
15 procent av girdsstodsbudgeten till landsbygdsprogrammen
eller vice versa. Overforing frin  girdsstodet  till
landsbygdsprogrammen behéver inte medfinansieras med
nationella medel, vilket ir fallet féor medel som anvinds i
landsbygdsprogrammen. Det ir mojligt att se dver mojligheten
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att féra dver pengar frin girdsstodet till landsbygdsprogrammet
2017 med effekt frén 2018.

Ny stodrittsutdelning

Ar 2015 ska en ny utdelning av stodritter goras av
medlemsstaterna. Medlemsstater som redan har delat ut
stodritter till all areal (regionaliserat girdsstod), vilket Sverige
har gjort, kan dock vilja att behdlla befintligt stodrittssystem.

Utjimning av gdrdsstodsnivder mellan medlemsstater och mellan
lantbrukare

Stédnivier for girdsstdd 1 olika medlemsstater utjimnas genom
att gapet mellan de med hogst stddnivier och de med ligst
stddnivder minskas. Sverige ligger mycket nira genomsnittet.

En utjimning ska dven goras av lantbrukares stédrittsvirden
for girdsstodet. Medlemsstaterna ges stor flexibilitet 1
genomférandet av utjimningen men en viss utjimning mdste
genomforas.

Nationella reserven

Medlemsstaterna ska dven fortsittningsvis ha en si kallad
nationell reserv, alternativt en regional reserv, frin vilken
utdelning av stodritter kan goras. Utdelning frin reserven ska
prioriteras till unga och nystartande lantbrukare. I 6vrigt kan
reserven bland annat anvindas for att ge stodritter till
lantbrukare 1 syfte att motverka nedliggning av jordbruksmark
eller for en generell 6kning av alla stddrittsvirden.

Miljovillkor for gardsstidet

Frin och med 2015 inférs nya miljovillkor som kopplas till 30
procent av girdsstddet. De nya miljévillkoren innebir att
lantbrukaren méste genomféra tre dtgirder pd gdrden med syftet
att forbittra miljon och begrinsa klimatpdverkan. Dessa tre
dtgirder dr krav pd odling av flera grodor varje &r, att permanenta
grismarker ska bevaras och att en viss andel av dkermarken ska
utgoras av sd kallade ekologiska fokusarealer. Undantag finns for
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vissa typer av lantbruksféretag och mojlighet ges dven att utfora
andra dtgirder in de tre utpekade under férutsittning att det
anses vara likvirdiga.

Stéd till omrdden med naturliga begrinsningar

Alla medlemsstater har mojlighet att anvinda upp till fem
procent av direktstodskuvertet till omriden med naturhga
begrinsningar, en &tgird som liknar den som finns 1
landsbygdsférordningen.

Stéd till unga lantbrukare

Medlemsstaterna ska ge ett extra stdd till lantbrukare som startar
sin verksamhet nir de dr under 40 &r. Stodet fir maximalt utgdra
tva procent av direktstddskuvertet.

Djur— och arealbidrag

Medlemsstater ges mojlighet att ge en viss andel av direktstodet
som djur— och arealbidrag. Stédet kan utgéra en arlig utbetalning
baserat pd areal eller antalet djur. Djur— och arealbidrag kan ges
upp till 8-13 procent av girdsstédet. Sverige har mojlighet att ge
upp till 13 procent. Utdver detta ges mojlighet att infora ett
arealbidrag fér proteingrodor pd ytterligare tvd8 procent av
medlemsstatens girdsstddsbudget. Djur— och arealbidragen far
enbart ges till sektorer eller 1 regioner dir viss
jordbruksproduktion genomgir sirskilda svirigheter och fir
enbart beviljas till den grad att det utgdr ett incitament att
bibehilla nuvarande produktionsnivier.

Forenklat stod for smdabrukare

Ett sirskilt stodsystem for smabrukare inférs. Stédet ar frivilligt
for medlemsstaten att tillimpa. Lantbrukare som ingdr i det
sirskilda systemet foér smibrukare 4r undantagna frin
tvirvillkorskontroller och de nya miljévillkoren. Det finns flera
alternativ till utformning av stodet.
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Tvérvillkor

Nir det giller tvirvillkoren innebir reformen fi férindringar
jimfort med dagens system. Skotselkravet om ligsta hivdkrav
gillande igenvixning, regler vid anvindning av avloppsslam och
krav p& anmailan av smittsamma djursjukdomar har tagits bort
frén tvirvillkoren. I &vrigt ir reglerna inom tvirvillkoren i stort
sett desamma som 1 dag.

Administration och kontroll

Reformen innebir att medlemsstaterna fortsatt ges mojlighet att
betala ut férskott pd 75 procent av miljdersittningarna efter att
de administrativa  kontrollerna  dr klara.  Vidare ges
medlemsstaten en mojlighet att betala forskott pd 50 procent av
direktstoden forutsatt att bdde administrativa kontroller och
filtkontroller ir avklarade. Forskott kan borja utbetalas frin och
med den 16 oktober.

Reformen ger dven mojligheter att se 6ver och forenkla
hanteringen av arealbaserat stéd, sirskilt nir det giller
uppdatering och mitning av jordbruksmarkers areal samt hur
jordbruksmark ska bedémas och kontrolleras for att sikerstilla
att arealen ir stodberittigad.

Medlemsstater med ett vil fungerande kontrollsystem och
liga felfrekvenser ges idven mojlighet att minska antalet
filtkontroller som normalt ligger pa fem procent.

Jordbruksridgivning

Nir det giller systemet fér jordbruksridgivning innebir
reformen att medlemsstaten mdste tillhandahdlla ridgivning
inom fler omriden in enbart tvirvillkor och stodvillkor, vilket 4r
fallet i dag. Det kommer fortfarande att vara frivilligt for
lantbrukaren att ta del av rddgivningen.
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Nationella val till f6ljd av reformen

Reformen innebir att ett antal val ska géras nationellt. Listan
nedan sammanfattar de dvergripande val som hanteras i denna
promemoria.
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1.

2.
3.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

Ska en utjimning av girdsstddet mellan dagens regioner
goras?

Hur stor utjimning av tilliggsbeloppen ska goéras?

Ska areal- eller djurbidrag inféras?

Ska medel foras oOver frin  gdrdsstodet  till
Landsbygdsprogrammet eller vice versa?

Ska sirskilt  stod till omrdden med naturliga
begrinsningar inféras inom ramen for girdsstodet?

Hur ska det extra stddet till unga utformas?

Ska stod ll storre foretag reduceras med mer dn 5
procent?

Ska mer stdd ges till lantbrukarnas férsta hektar jimfért
med &vrig areal?

Ska ett férenklat stod till smijordbruk inféras?

. Ska dagens stodritter behdllas eller ska de ersittas med

nya?

Ska ytterligare foretag uteslutas frin girdsstodet (aktiv
lantbrukare)?

Ska betesmarksdefinitionen dndras?

Vilka permanenta grismarker ska omfattas av
plojningsforbud?

Vad ska utgora ekologiska fokusarealer?

Hur ska anpassningen av ekologiska fokusarealer 1
skogsrika omrdden goras?

Ska certifiering eller deltagande 1 miljodtgirder 1
landsbygdsprogrammet gora att lantbrukare automatiskt
kan tillgodogora sig den del av girdsstodet som ir
kopplad till de nya miljovillkoren?

Ska ekologiska fokusarealer tillimpas regionalt eller

gruppvis?



5 Allmanna regler for gardsstodet

Kapitlet om girdsstédets allminna regler handlar om regler och
krav som méste uppfyllas av lantbrukaren for att denne ska vara
berittigad till gdrdsstod. Reglerna omfattar ocksd vilka marker
som lantbrukaren kan soka girdsstod foér. Det hir kapitlet
behandlar de nationella val som finns inom ramen for
betesmarksdefinitionen och definitionen av aktiv lantbrukare.
Kapitlet behandlar dven tvirvillkorssystemet efter 2015 och krav
pa skotsel av jordbruksmark.

5.1 Betesmarksdefinitionen
5.1.1 Nationella val

Overenskommelsen innebir att medlemsstaterna har mojlighet
att tillimpa en bredare betesmarksdefinition f6r girdsstodet dn i
dag och dirmed finns en mojlighet att inkludera fler marker 1
gdrdsstodet in tidigare. Inom ramen fér definitionen kan
medlemsstaterna vilja att inkludera marker som anses vara
traditionellt hivdade som betesmarker i girdsstodet.

Andringarna av betesmarksdefinitionen i reformen var en
viktig  svensk  forhandlingsframging och det svenska
pdverkansarbetet fortsitter 1 samband med framtagandet av
detaljregler 1 syfte att skapa mojligheter att foérindra dagens
betesmarksdefinition 1 Sverige.
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Med anledning av att det tekniska regelverket f6r den nya
betesmarksdefinitionen innu inte har beslutats och att
ytterligare detaljregler férvintas s& ir bedomningar och férslag i
detta kapitel preliminira.

5.1.2  Konsekvenser
5.1.2.1  Erfarenheter av dagens betesmarksdefinition

For att definiera olika typer av marker finns definitioner pd EU-
nivd som sedan tolkas och genomférs av medlemsstaterna. Den
svenska betesmarksdefinitionen har dndrats flera ginger sedan
2005 efter att Sverige har fitt kritik frin EU-kommissionens
revisorer. Genom férindringarna har bland annat vissa omriden
med buskar och trid ritats bort frin den stodberittigade arealen.

Den svenska betesmarksdefinitionen ir i dag utformad p3 ett
sitt som innebir att flera av de marker som inte uppfyller
definitionen for girdsstodet kompenseras genom ersittningar
frén landsbygdsprogrammet 1 stillet. Marker som fir stéd frén
landsbygdsprogrammet utan att vara berittigade till gdrdsstod 1
dag ir betesmarker med ménga trid och buskar samt alvarbeten,
mosaikbetesmarker, skogs- och fibodbeten och strandingar.
Stédsystemet innebir att olika regler giller for olika
betesmarker. I vissa fall kan dven en enskild betesmark ha olika
regler pd olika delar av betesmarken dir vissa delar ir
gdrdsstodsberittigade medan andra endast erhiller ersittning
frdn landsbygdsprogrammet.

Betesmarker ir viktiga foér jordbruksproduktion, bevarande av
biologisk méngfald, kulturmiljé och minniskors mojlighet att
uppleva ett ppet och varierat odlingslandskap. Att uppritthilla
hivden av betesmarkerna dr dirfor viktigt fér att nd
miljokvalitetsmélet Etr rikt odlingslandskap. Definitionen for
vilka betesmarker som kan 3 gdrdsstod 1 Sverige dr en viktig del 1
detta arbete. Att uppritthilla mojligheter till hivd av
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betesmarker genom enklare regler och tillging till st6d 6kar dven
mojligheterna till ett aktivt jordbruk.

5.1.2.2  Utgangspunkter for en forindrad
betesmarksdefinition

En mer flexibel betesmarksdefinition har varit en prioritet for
Sverige bide infér och under foérhandlingarna om en ny
gemensam jordbrukspolitik di den definition som giller idag
inte alltid passar de férutsittningar som rdder i Sverige. Arbetet
med att skapa méjligheter f6r en enklare betesmarksdefinition 1
Sverige kommer att fortsitta under 2014 eftersom det tekniska
regelverket kommer att fortsitta behandlas. Det tekniska
regelverket har stor betydelse for vilka férindringar som ir
mojliga att genomfora. Utgdngspunkterna for hur en férindrad
definition f6r betesmarker skulle kunna utformas i Sverige ir att:
o forbittra miljdutbytet av girdsstodet
e minska kringlet och ©ka lantbrukarens forstdelse for
hanteringen av stddberittigad areal,
e minimera administrationen for att ta med eventuella nya
betesmarker 1 girdsstodet och
e uppnd en rittssiker definition i foérhdllande till EU-
lagstiftningen.
Anvindningen av objektiva kriterier sisom tridrikning eller
mitning av andel grissvdl ir grunden fér beddémning av
betesmarkers girdsstodsberittigande dven med den nya
betesmarksdefinitionen. Att ta bort en redan etablerad metod
skulle kriva att en ny objektiv bedémningsmetod behover
introduceras, vilket skulle innebira att bide lantbrukare och
berérda myndigheter fir nya regler att foérhilla sig till som inte
nodvindigtvis skulle bli bittre dn i nuliget. Ett nytt system
skulle dven kunna leda wll att grinserna for vilka
betesmarksarealer som dr berittigade till gdrdsstéd maéste
uppdateras 1 blockdatabasen (ett digitaliserat register som
medlemsstaterna méste ha éver all stodberittigad areal).
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Ambitionen for en forindrad definition dr dirfér att inte
indra pd de regler som redan ir etablerade bland lantbrukare och
berérda myndigheter. Milet ir istillet att anvinda den bredare
betesmarksdefinitionen 1 syfte att forenkla for foéretagen och
skapa en mer begriplig hantering av stodberittigad areal. Den hir
promemorian behandlar enbart forindringar av
betesmarksdefinitionen fér girdsstddet och inte eventuella
indringar som ror ersittningar till betesmarker inom ramen for
landsbygdsprogrammet.

5.1.2.3  Madjligheter till eventuella forindringar av
betesmarksdefinitionen

Den nya betesmarksdefinitionen ger medlemsstaterna mojlighet
att inkludera nya betesmarksarealer 1 girdsstodet. Inom ramen
for definitionen finns flera mojligheter till f6rindring. Tva typer
av forindringar diskuteras i1 arbetet med genomférandet av
betesmarksdefinitionen. Den forsta dr att inkludera delar av
betesmarker som ritats bort frin stodberittigad areal pd grund av
att de inte uppfyller kraven i dagens definition. Den andra ir att
inkludera helt nya betesmarker som 1 dag inte far gdrdsstod men
som  har ritt ull  vissa  miljersittningar  inom
landsbygdsprogrammet.

Milet med genomforandet av den nya betesmarksdefinitionen
ir att inkludera delar av betesmarker som ritats bort frin
stodberittigad areal pd grund av att de inte uppfyller kraven i
dagens definition samt att inkludera alvarmarker och marker
med ménga trid och buskar eftersom dessa tidigare har ingdtt 1
gdrdsstodet och har en ling tradition av beteshivd. Idag har
dessa  marker ritt dll vissa miljdersittningar  inom
landsbygdsprogrammet, men skulle med den nya bredare
definitionen kunna inkluderas 1 girdsstédet. Det finns dock fler
marker som 1 dag inte ingdr i gdrdsstddet men som det finns skil
att overviga huruvida de skulle kunna ingd. Dessa marker ir
mosaikbetesmarker, skogs- och fibodbeten samt strandingar.
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Bedémningen ir dock att mosaikbetesmarker och skogs- och
fibodbeten innehiller alltfér mdnga impediment och trid for att
kunna klassas som jordbruksmark berittigad till gdrdsstod i
enlighet med EU-lagstiftningen. En eventuell inkludering av
dessa skulle 6ka kostnaderna f6r genomférandet av en forindrad
definition. Nir det giller strandingar ir det dnnu oklart om
marktyper som ibland éversvimmas kan berittigas till gdrdsstod
genom den nya betesmarksdefinitionen.

Att forindra betesmarksdefinitionen skulle inledningsvis
innebira behov av anpassning till ett nytt system foér bide
lantbrukare, Jordbruksverket och linsstyrelser. P4 lingre sikt
bedéms dock en férindrad definition leda till 6kad forstielse for
bedémningar av betesmarker och férenklad handliggning av
stdd. Detta skulle 1 sin tur spara tid och ge sikrare utbetalningar.

Konsekvenser for lantbrukare

Att genomféra ambitionen om inkludering av delar av
betesmarker 1 girdsstodet skulle gora hanteringen av
stodberittigad areal mer littbegriplig. Det bedéms leda till
begrinsat med kringel eftersom de regler som giller fér vissa
betesmarker 1 landsbygdsprogrammet di skulle féras over pd
betesmarker berittigade till girdsstod. Forindringen skulle
innebira att begrinsade arealer inkluderas 1 gdrdsstodet pad nytt.
Samtidigt berdrs minga betesmarksblock nir mindre delar av
dessa block skulle berittigas till gdrdsstod. Forindringen kan
dock innebira att lantbrukaren méste férhilla sig till nya grinser
och ny stédberittigad areal.

En inkludering av helt nya betesmarker 1 girdsstddet skulle
innebira att lantbrukaren kan soka girdsstod for fler
betesmarksarealer dn i1 dag. Ansokningsforfarandet skulle inte
indras 1 ndgon stdrre utstrickning och dagens modeller for
stodansokan skulle fortsitta att anvindas for eventuella nya
betesmarker.
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Miljokonsekvenser

Att genomféra ambitionen om inkludering av delar av
betesmarker 1 girdsstodet skulle innebira att gdrdsstdd tilldelas
omriden med hoga virden fér biologisk mdngfald eftersom
buskar och andra impediment skulle berittiga till gdrdsstod i
okad omfattning. Det skulle vara positivt fér hivden av dessa
marker eftersom regelverket fér att hivda de mest virdefulla
markerna  férenklas, vilket bér stirka  incitamenten.
Forindringen skulle dock kunna innebira visst arbete for att
sikerstilla. ~ s§ att  inte omrdden med  mycket
igenvixningsvegetation blir berittigade till gdrdsstéd. Inom
landsbygdsprogrammet finns méjlighet att ha mer l8ngtgdende
krav pd hur markerna ska skétas jimfort med de krav som stills 1
gardsstodet.

Sammantaget méste dock sigas att en uppritthillen hivd av
de virdefulla betesmarker som 1 dag ligger utanfor girdsstodet dr
viktig f6r bevarandet av natur- och kulturmiljon och att hivden
skulle stirkas om de ingick 1 girdsstédet eftersom incitamenten
for lantbrukare att bruka marker som man tidigare har avsttt
frén pd grund av kréngel skulle ka.

Administrativa konsekvenser

Att genomféra ambitionen om inkludering av delar av
betesmarker 1 girdsstddet skulle inledningsvis innebira en 6kad
administrativ. bérda  for  bide  Jordbruksverket  och
linsstyrelserna, frimst eftersom arealer som 1 dag ir bortritade
frdn kartorna skulle behova liggas tillbaka i den stédberittigade
arealen. Samtidigt skulle bedémningen av dessa betesmarker ske
mot ett tydligare regelverk, vilket skulle bidra till kad forstelse
for sjilva stddhanteringen bland bide lantbrukare och berérda
myndigheter och pd lingre sikt skapa férenkling och
tidsbesparing 1 hanteringen av stodberittigad areal.
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En sidan forindring bedoms, till storre delen, kunna ske
inom ramen for ordinarie handliggningsverksamhet i
samordning med framtagandet av nya &tagandeplaner for
ersittningar 1 landsbygdsprogrammet. Vissa marker kommer
ind3 att behova besokas i filt utdver ordinarie verksamhet for att
avgora vilka arealer som ir limpliga att rita in 1 stédberittigad
areal. Som tidigare har nimnts s& kan lantbrukaren komma att
paverkas av detta arbete.

De marker som inkluderas 1 girdsstodet pd nytt behover
knytas till stodritter for att kunna erhlla stod. Stodritter
kommer att kunna tilldelas genom en tilldelning av stédritter ur
den nationella reserven.

Aven om alla betesmarksarealer finns inlagda i blockdatabasen
skulle en inkludering av nya marker 1 girdsstodet kriva en
uppdatering och kvalitetssikring av dessa block eftersom
blockinformationen fér miljdersittningarna 1 vissa fall inte
uppfyller de kvalitetskrav som finns fér girdsstodet.

De sammanlagda kostnaderna fér myndigheterna att inféra
forindringarna beriknas uppgd till cirka 15 miljoner kronor.
Kostnaderna fér linsstyrelserna férvintas uppgd till omkring 12
till 14 miljoner kronor for ytterligare filtbesok. Jordbruksverket
kommer fi utdkade kostnader pd ungefir 2 miljoner kronor till
foljd av tilldelning av stédritter. En forindrad definition skulle
dven kriva en stor informationsinsats till linsstyrelser och
lantbrukare. P4 sikt forvintas dock forindringarna leda till
minskad administration till f6]jd av enklare stodhantering.
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5.1.3  Departementspromemorians forslag

Forslag: Betesmarksdefinitionen bér justeras i syfte att
forenkla for foretagen i den mén regelverket tilldter.
Ambitionen bor vara att inkludera marker med minga trid
och buskar samt alvarmarker 1 girdsstodet. Beddmningen
ir dock preliminir utifrdn att EU-regelverket dnnu inte har
beslutats och  ytterligare konsekvensanalyser och
stillningstaganden behéver dirfor goras nir EU-
kommissionen har fattat beslut om detaljreglerna pd detta
omride.

Departementspromemorians forslag innebir att ambitionen bér
vara att justera dagens betesmarksdefinition i syfte att férenkla
for foretag och myndigheter. Dagens betesmarksdefinition
skulle dirmed kvarstd 1 mdnga delar samtidigt som viktiga steg
mot att skapa en gemensam definition for betesmarker i bide
gdrdsstodet och landsbygdsprogrammet bor efterstrivas. Buskar
och naturliga impediment féreslds kunna godkinnas i okad
omfattning pd de betesmarksarealer som i dag fir girdsstod.
Bedémningen ir att en inkludering av marker med minga trid
och buskar samt alvarmarker 1 gdrdsstodet inte skulle innebira
att nigra nya svartolkade regler skapas. Det beror pd att reglerna
for dessa marker skulle kunna vara desamma som dagens regler 1
landsbygdsprogrammet. Ovriga betesmarker som idag fr
ersittning i landsbygdsprogrammet foreslds inte tas in i
gdrdsstodet med anledning av att de ofta innehéller alltfér minga
trid och impediment for att kunna berittiga till girdsstod. Aven
om forslag till forindringar skulle innebira vissa administrativa
kostnader vid definitionens intride ir beddémningen att
besparingar i den l6pande handliggningen av stddberittigad areal
skulle uppnis.

Foreslagna foérindringar skulle innebira enklare och tydligare
regler for betesmarksdefinitionen vilket bidrar till att uppnd
mélet om ett aktivt jordbruk eftersom det ger incitament for
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lantbrukare att bruka marker som man tidigare har avstitt frin
pd grund av kridngel. Ett mer aktivt jordbruk pd dessa marker
bidrar i sin tur till miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Sammanfattningsvis ir syftet med férslaget till en forindrad
betesmarksdefinition att i forsta hand skapa férenkling for bide
lantbrukare och myndigheter i hantering av stédberittigad areal
eftersom dagens minskade hivd delvis beror pd dagens kringliga
regelverk.

5.2 Definition av aktiv lantbrukare
5.2.1 Nationella val

Reformen innebir att stéd bara ska betalas till den som anses
vara en aktiv lantbrukare enligt en obligatorisk definition 1 EU-
regelverket. Fysiska eller juridiska personer som anscker om
stdd men som inte uppfyller definitionen, riskerar att uteslutas
frin  girdsstodet samt stod  for  kvalitetssystem  for
jordbruksprodukter och livsmedel, féretagsutveckling, ekologisk
odling, omrdden med naturliga begrisningar, djurvilfird och
riskhantering inom ramen fér landsbygdsprogrammet.

Den nya definitionen innebir att medlemsstaterna helt méste
exkludera vissa foretag frin stddsystemet. De féretag som ir
obligatoriska att exkludera ir féretag med

o flygplatser,

e jirnvigar,

e vattenverk,

o fastighetsbolag,

e permanenta sport- och rekreationsmarker.

Fysiska och juridiska personer som riskerar att uteslutas frén
stdd har dock méjlighet att bevisa fér linsstyrelserna att
jordbruksverksamheten ir betydande, att den huvudsakliga
verksamheten idr jordbruk eller att det &rliga mottagna
direktstddet dr minst fem procent 1 foérhdllande till inkomster
frin icke-jordbruksverksamhet. Med tillfredsstillande bevis kan
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personen eller foretaget klassas som en aktiv lantbrukare och
dirmed fortsatt erhdlla stdd. Mer detaljerade regler for
mojligheterna att bevisa jordbruksverksamhetens omfattning
forhandlas fortfarande.

Utdver ovanstiende kan medlemsstaten vilja att:

o utesluta ytterligare verksamheter frén stddsystemet
in de som redan finns i listan,

o faststilla objektiva kriterier 1 syfte att utesluta
ytterligare fysiska eller juridiska personer frin stod
vars jordbruksverksamhet dr obetydlig 1 forhillande
tll 6vrig ekonomisk verksamhet och/eller vars
huvudsakliga verksamhet eller redskap inte dr avsedda
for att utdva jordbruksverksamhet,

e undanta  lantbrukare som erhiller  l3ga
gdrdsstodsbelopp frén att omfattas av definitionen av
aktiv lantbrukare. For detta indamdl ska en grins
sittas mellan 1 000 och 5 000 euro i mottaget
stodbelopp.

5.2.2 Konsekvenser
5.2.2.1 Bakgrund

I dagens system utesluts mark som huvudsakligen inte anses
anvindas till jordbruk. En bedémning av vilken skotsel och
aktivitet som sker pd marken gors dirfér. Denna tillimpning
innebdr att mark kan f3 st6d s& linge den anvinds uill
jordbruksverksamhet oavsett vilken typ av foretag som skoter
den. Denna regel kommer idven att finnas efter 2014 och
kompletterar definitionen av aktiv lantbrukare.
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5.2.2.2  Konsekvenser av regeln om definitionen av aktiv
lantbrukare

I Sverige finns i dag inte ndgot samlat register dver enskilda
foretags olika verksamheter. Att pd forhand identifiera alla
foretag med de verksamheter som enligt definitionen madste
uteslutas frin stod ir dirfor svart. Utifrin de féretagsnamn som
ansokt om girdsstod uppskattas att mer dn 160 foretag riskerar
att uteslutas fr@n stdd i Sverige med anledning av den nya
definitionen. De foretag som inte gir att identifiera genom
systemet for den samlade ansékan kommer att behova
identifieras genom ordinarie kontrollverksamhet samt genom
linsstyrelsernas lokalkinnedom. Merparten av de 160 foretagen
har ett namn som tyder pd verksamheter inom sport och
rekreation och di frimst ndgon form av histverksamhet.

Kravet pd att utesluta vissa icke-jordbruksrelaterade
verksamheter frin stodsystemet innebir att diversifierade
jordbruksforetag riskerar att hamna utanfor stédsystemet om
foretaget har ndgon av verksamheterna som ska exkluderas frin
stdd. Som exempel kan nimnas den typ av foretag som bide har
jordbruksproduktion och ridsportverksamhet. Hur méinga
diversifierade jordbruksforetag som riskerar att uteslutas frin
stdd beror dels pd om medlemsstaten viljer att utoka
definitionen, dels p& hur begreppet permanenta sport- och
rekreationsmarker tolkas.

Analyserna visar att definitionen av aktiv lantbrukare
kommer att innebidra en rad nya administrativa uppgifter for
linsstyrelserna och kommer dven att innebira en okad
administrativ bérda for de foretag som riskerar att uteslutas frin
stod 1 samband med att de kan behova bevisa att
jordbruksverksamheten ir betydande, att den huvudsakliga
verksamheten idr jordbruk eller att det &rliga mottagna
direktstddsbeloppet dr minst fem procent av inkomsterna frin
icke-jordbruksverksamhet.  Detta  innebir  dels  okat
administrativt arbete for foretagaren i form av redovisning av
inkomstuppgifter eller andra handlingar som visar pd
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jordbruksverksamhetens omfattning, dels ¢kad administration
for linsstyrelserna som mdste granska varje enskilt drende for att
se om foretaget uppfyller definitionen. Sidana utredningar av
omfattningen av foretags olika verksamheter riskerar att bli
rittsosikra och skénsmissiga eftersom bedémningar av vad som
ir betydande eller huvudsaklig jordbruksverksamhet 1 relation
till andra verksamheter riskerar att goéra urskiljningsprocessen
ofdrutsigbar och resurskrivande.

Vidare bedéms det vara svirt att utreda andel mottaget
direktstdd av inkomster frin icke-jordbruksverksamhet eftersom
uppgifter om inkomster frin andra ekonomiska verksamheter
inte finns pd linsstyrelserna som ska hantera ansékningarna. Det
finns dven risk for att forfarandet kan leda till terkrav eftersom
stdd hinner betalas ut innan det uppdagas att féretaget borde ha
exkluderats.

5.2.2.3 Konsekvenser av att utesluta ytterligare icke-
jordbruksrelaterade verksamheter frin stodsystemet
genom en utdkad lista av verksamheter

Som nimnts tidigare har medlemsstaten mojlighet att utesluta
ytterligare verksamheter som inte anses vara jordbruksrelaterade.

Erfarenheter frin dagens system visar dock att det i Sverige
generellt inte uppfattats som ndgot stoérre problem att stéd kan
gd ull foretag som idven bedriver icke-jordbruksrelaterad
verksamhet eftersom linsstyrelserna kontrollerar att den aktuella
marken anvinds som jordbruksmark. Om marken skots pa ett
sitt som ir forenligt med kraven pd stodberittigande 3kermark,
betesmark eller permanenta grodor sd dr marken berittigad till
stod oavsett dgare eller féretagstyp.

En fordel med att utdka listan 6ver verksamheter som
exkluderas fran stod skulle vara att gora listan mindre slumpartad
och pd det sittet rikta stodet till foretag som med storre
sannolikhet hiller pd med jordbruk i 6kad omfattning. Den
obligatoriska definitionen av aktiv lantbrukare kan inte sigas
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vara en uttdmmande lista &ver verksamheter med potentiell
jordbruksmark.

Att utoka listan med verksamheter innebir samtidigt att fler
foretag blir berérda, vilket 1 sin tur leder ull att linsstyrelserna
méste hantera fler drenden dir bedémningar och utredningar om
jordbruksverksamhetens omfattning krivs.

5.2.2.4 Konsekvenser av att utesluta icke-
jordbruksrelaterade verksamheter frin stédsystemet
genom objektiva kriterier

Medlemsstaten har dven mojlighet att exkludera fysiska och
juridiska personer genom objektiva kriterier. Sidana objektiva
kriterier ska avgéra om jordbruksverksamheten ir obetydlig i
forhillande till 6vrig ekonomisk verksamhet och/eller dir den
huvudsakliga verksamheten eller redskapen inte ir avsedda for
att utdva jordbruksverksamhet. Méjligheten att utesluta foretag
och personer genom objektiva kriterier bedoms ocksa leda till en
okning av nya administrativa uppgifter for linsstyrelserna. En
utdkning av definitionen genom objektiva kriterier skulle dven
det innebira att fler féretag och fler personer blir berérda vilket i
sin tur leder till att linsstyrelserna médste hantera fler irenden dir
bedémningar och utredningar om jordbruksverksamhetens
omfattning krivs. Att definiera vilka objektiva kriterier som
skulle kunna anvindas dr svirt eftersom de inte fir vara knutna
till produktion. Ur ett lantbrukarperspektiv skulle en utékning
av definitionen innebira att fler foretag riskerar att omfattas av
behovet att redovisa inkomstuppgifter och andra handlingar for
att bevisa jordbruksverksamhetens omfattning.
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5.2.2.5 Konsekvenser av att inféra en troskel for nir
definitionen av aktiv lantbrukare ska tillimpas

Definitionen av aktiv lantbrukare ska inte gilla for lantbruk som
erhdller liga stodbelopp. Medlemsstaten ska sitta en grins pd
mellan 1 000 och 5 000 euro och under grinsen riknas alla
automatiskt som aktiva.

Uppgifter frdn 2012 visar att de foretag som riskerar att
omfattas av listan dver verksamheter som utesluts frin girdsstod
har féljande stodnivier:

e Nira 75 procent av de berérda foretagen finns i spannet
0 -3 000 euro i mottaget stédbelopp.

e Drygt 80 procent av foretagen har hoégst 5000 euro i
mottaget stodbelopp.

o Av féretagen med mottaget stodbelopp éver 5 000 euro
(20 procent) hade cirka 40 procent stdd Gver 10 000
euro.

Huruvida dessa stédbelopp ir representativa fér alla féretag 1
Sverige som skulle kunna uteslutas frin girdsstéd gir inte att
faststilla 1 avsaknad av ett samlat foretagsregister men troligtvis
skulle de flesta som riskerar att uteslutas frin stéd undantas frin
definitionen genom att en hog troskel faststills.

De administrativa konsekvenserna av att tillimpa tréskeln ir
obetydliga eftersom bdde myndigheter och lantbrukare har god
uppfattning om hur mycket direktstdd som beviljades
foregdende ar, vilket ir det belopp som ligger till grund for
troskeln. Fordelen med att sitta en hog troskel skulle vara att
antalet foretag som berdrs av definitionen minskar, vilket
innebidr att den administrativa boérdan fér foretag och
myndigheter minimeras. En hég troskel minimerar dven risken
for att diversifierade jordbruksforetag exkluderas frin stod
eftersom merparten av de identifierade foretagen hade
verksamheter inom sport och rekreation, verksamheter som ofta
ir kombinerade med jordbruk.
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5.2.3  Departementspromemorians forslag

Forslag: Inga ytterligare verksamheter utesluts frin stéd.
Inga objektiva kriterier anvinds for att utesluta andra fysiska
eller juridiska personer frdn stéd. Stédmottagare som det
senaste iret mottog 5 000 euro eller mindre 1 direktstdd
undantas frn definitionen.

En av utgingspunkterna f6r utformandet av det nya girdsstodet
dr att stimulera aktivitet p& landsbygden. Ett aktivt jordbruk ir
viktigt for att bland annat bidra till uppfyllelsen av méilet om Ett
rikt odlingslandskap.

Definitionen av en aktiv lantbrukare ska samtidigt vara
forenlig med Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal for
jordbrukssektorn och dirmed inte innebira nigon form av
produktionskoppling. Utéver detta ska definitionen vara
kostnadseffektiv och si enkel som méjlig att hantera fér bade
lantbrukare och myndigheter. Utformningen av definitionen bor
vara  sidan att  diversifierade  jordbruksféretag  dven
fortsittningsvis kan erhdlla stéd och att risken for att sddana
foretag utesluts bér minimeras.

Eftersom det redan 1 dag ir mojligt att utesluta mark som inte
huvudsakligen anvinds till jordbruk ir bedémningen den att
uteslutning av vissa foretag i sig inte tillfér ndgot for att 16sa
problemet med passivt brukande av jordbruksmark. Definitionen
forvintas dessutom innebira en 6kad administration 1 form av
individuella bedémningar av omfattningen av foretags olika
verksamheter och att utéka omfattningen av definitionen skulle
innebira 6kad administration utan att bidra till milet om 6kad
aktivitet pd landsbygden.

Sammantaget beddéms det att definitionen av aktiv
lantbrukare bér utformas s att det svenska lantbruket pdverkas i
s& liten grad som mojligt. Det innebir att troskeln ska sittas s8
hogt som mojligt, att inte ndgra ytterligare verksamheter ska
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liggas till listan 6ver féretag som ska uteslutas frin stodsystemet
samt att inte ndgra ytterligare kriterier ska tillimpas.

5.3 Skotselkrav och minimiaktivitet

Utover exkluderingen av vissa verksamheter frin stod méste
lantbrukare uppritthdlla en viss minimiaktivitet pd marker som
pa naturlig vig hills 6ppna for bete eller odling f6r att anses som
aktiva lantbrukare. Lantbrukare som har mer dn 50 procent areal
som pd naturlig vig hills 6ppen och inte uppfyller kraven pd
minimiaktivitet pd dessa marker utesluts frdn = stod.
Medlemsstaterna ska utforma vilken typ av minimiaktivitet som
ir limplig p8 dessa marker. Medlemsstaten ska dven faststilla
skotselkrav for vanlig jordbruksmark som i normala fall kriver
skotsel for att inte vixa igen. Dessa bestimmelser kommer inte
att behandlas i denna promemoria eftersom férvaltningen av
dessa bestimmelser ir delegerade till Jordbruksverket.

5.4 Tvarvillkor

Tvirvillkor ir regler som lantbrukaren méste folja for att ha ritt
till gdrdsstod och utgér dirmed en stor del av stodhanteringen.
Om kraven inte efterlevs s3 innebir det avdrag frin
lantbrukarens stod. Tvirvillkoren bestdr av regler frin EU-
lagstiftningen inom omrddena miljs, folkhilsa, djurhilsa,
vixtskydd och djurskydd samt normer {or att uppritthilla god
jordbrukshivd och goda miljoférhillanden. Reglerna inom
tvirvillkoren ska alltsd f6ljas av lantbrukaren dven om denne inte
soker om girdsstod.

Avvikelser fr@n tvirvillkoren ger procentuella avdrag frin
lantbrukarens girdsstdd. Avvikelser bedéms utifrin dess allvar,
omfattning och varaktighet, vilket ligger tll grund for
berikningen av vilken procent som ska dras frin stodet.
Berikningen av procentavdraget piverkas dven om avvikelsen
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bedéms vara upprepad och/eller avsiktlig. Detta innebir att
avdragens storlek varierar bdde beroende pd stodets storlek och
vidden av avvikelserna pd girden.

Analyser om tvirvillkorens effekter visar att tvirvillkorens
miljopdverkan dr svag och att det ibland kan vara svirt att pdvisa
nigon miljépdverkan &verhuvudtaget. Kostnadseffektiviteten
anses vara lig eftersom flera tvirvillkor styrs av lagstiftning som
indd maste f6ljas av lantbrukaren.

Tillimpningen av tvirvillkoren visar dock att kunskapen om
reglerna har forbittrats bland lantbrukare sedan tvirvillkoren
infoérdes. Erfarenheter frén dagens tillimpning av tvirvillkoren
visar att lantbrukare i vissa fall upplever tvirvillkorssystemet som
betungande, oproportionerligt och att systemet har brister
avseende insyn och transparens.

Avdragssystemet kan leda till att mycket sm3 avvikelser i vissa
fall leder till avdrag som ir oproportionerliga 1 férhillande till
avvikelsens miljopdverkan. Systemet upplevs inte heller som
transparent eftersom den sndriga avdragsberikningen gor det
svart for stddmottagarna att bedéma om avdragen ir korrekta
och pd férhand bedéma eventuella avvikelsers effekter pa stodet.

Sverige har 1 reformen av  den  gemensamma
jordbrukspolitiken strivat efter férbittringar av systemet. Vissa
regler har genom detta arbete tagits bort men 1 stort innebir
reformen f3 forindringar av regelverket f6r tvirvillkor pd EU-
niva.

Regeringens vision om regelforenkling for foretag har varit en
prioritering 1 férhandlingarna om den nya gemensamma
jordbrukspolititiken. Milet om férenkling for bide foretag och
myndigheter priglar dven arbetet med framtagandet av ett nytt
system for girdsstod. Tvirvillkorens effekter pd lantbrukares
regelborda och administrationen kring stéden ger incitament att
infér  kommande period se Gver systemet ur ett
regelforenklingsperspektiv.
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6  Stodets ingaende delar utom
miljévillkor och grundstod

Inom ramen fér direktstddet finns ett antal olika komponenter,
dir wvissa dr frivilliga och andra dr obligatoriska for
medlemsstaten att tillimpa. I detta kapitel redogors for de
ingdende delarna dir nationella val ska géras utom de delar som
ror allminna regler (se kapitel 5), regler f6r grundstddet (se
kapitel 8) och miljovillkor f6r gdrdsstodet (se kapitel 7).

6.1 Djur- och arealbidrag

Med djur— och arealbidrag avses ersittning till jordbrukare
baserat p4 antal hektar som odlas med en viss groda eller innehav
av ett visst antal djur av ett visst slag det dret stodet betalas ut.
Det finns inte ndgot krav pd att grodorna ska skordas eller att
djuren ska slaktas eller mjolkas. I WTO:s jordbruksavtal finns
inga begrinsningar av den hir typen av produktionsbegrinsande
stdd s kallade ”bl& st6d”. T omférhandlingarna av avtalet inom
ramen f6r den si kallade Doharundan foreslds stodet att
begrinsas till 2,5 procent av WTO-medlemmens genomsnittliga
produktionsvirde mellan 1995-2000. For EU:s del héller sig

overenskommelsen om reformen inom dessa ramar.
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6.1.1 Nationella val

Alla  medlemsstater fir anvinda en viss del av sitt
direktstodskuvert till djur— och arealbidrag. Bidrag far limnas till
sektorerna spannmdl, oljevixter, proteingrodor, baljvixter, lin,
hampa, ris, notter, stirkelsepotatis, mjélk— och mjolkprodukter,
utside, far—- och getkott, not— och  kalvkott, olivolja,
silkesmaskar, torkat foder, humle, sockerbetor, sockerror,
cikoria, frukt— och gronsaker samt till skottskog med kort
omloppstid till exempel salix. Om minst tvd procent av
direktstddskuvertet kopplas till odling av proteingrodor kan
omfattningen av djur— och arealbidrag utokas med tvd
procentenheter.

Djur— eller arealbidrag fir enbart ges till sektorer eller
regioner dir jordbruksproduktionen genomgdr sirskilda
svarigheter och bara i den grad som behévs for att uppritthélla
produktionen i de hir sektorerna eller regionerna. Dessutom ska
sektorerna vara sirskilt betydelsefulla av ekonomiska, sociala
och/eller miljomissiga skil. Det betyder att det bara finns
utrymme att limna djur- eller arealbidrag till sektorer med
vikande produktion, att stddet bara fir utbetalas om vissa
forutsittningar dr uppfyllda samt att stodet behover justeras eller
tas bort i det fall produktionen 6kar 6ver nivdn under en given
referensperiod. Referensperioden kommer att faststillas 1
kommissionens tekniska regelverk, vilket fér nirvarande ir
under forhandling, men den kommer troligen att omfatta ett
eller nigra &r som direkt féregdr genomférandet av reformen.
Regelverket medger vidare att stédet ses dver 2017 och att
sektorer da kan liggas till eller tas bort.

Sverige har méjlighet att anvinda upp till 13 procent av
direktstodet till djur— och arealbidrag 1 de sektorer som angavs 1
foregdende stycke. Om hela utrymmet utnyttjas innebir detta
ungefir 780 miljoner kronor per &r. Finansieringen sker genom
en neddragning av grundstddet.
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6.1.2  Utgangspunkter for djur- och arealbidrag

Regeringens principiella stdndpunkt ir att djur- och arealbidrag
inte boér vara en del av den gemensamma jordbrukspolitiken och
att djur- och arealbidrag ska fasas ut. Eftersom djur- och
arealbidrag ind3 gors mojligt efter 2014 anser regeringen att
dessa enbart ska beviljas under tydligt definierade villkor och att
anvindningen ska vara restriktiv. Ett eventuellt inférande av
djur- eller arealbidrag ska dirfor ses som en 6vergdngsinsats for
att under den kommande perioden stirka miljévirden, bidra till
att miljdmal nds, underlitta den omstillning som utjimningen
innebir och positivt  paverka det svenska lantbrukets
konkurrensvillkor jimfért med andra linder. T ljuset av
regeringens principiella stindpunkt bor djurbidraget, sektorernas
utveckling och marknaden foljas noggrant 1 syfte att
tillimpningen av jordbrukspolitiken ska vara s& effektiv som
mojligt. Oversynsmojligheten 2017 bor utnyttjas.

De analyser som har gjorts i denna promemoria har utgdtt
frin kravet pd att stodet endast fir limnas till sektorer som
genomgdr sirskilda svdrigheter och dir produktionen ir vikande.
Promemorian har tagit fasta pd att djur— eller arealbidrag inte bor
inféras 1 sektorer dir framtidsutsikterna ir goda och dir
produktionen kan forvintas 6ka. Det ir inte heller tillitet att
limna djurbidrag till gris— eller fjiderfisektorn.

Som beskrivits 1 kapitel 3 ir det i1 Sverige frimst inom
animaliesektorerna som produktionen ir vikande. Ett undantag
ir fir och lamm dir antalet djur under de sista 10 iren 6kat med
43 procent. Sedan 2011 har dock antalet fir och lamm minskat
med nigon procent.

Inom mjdlk— och notkottssektorerna minskar produktionen.
Dessa sektorer ir viktiga for och kan bidra till att skapa tillvixt
pd landsbygden. Mj6lk- och notkéttsproduktionen har dirtill
stor betydelse for att uppritthilla odlingslandskapets natur- och
kulturvirden. Djurbidrag till mjslk— och notkétessektorerna har
dirfor analyserats utforligt.
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Arealbidrag till vegetabilier har endast analyserats dversiktligt
eftersom produktionen 1 allminhet ir relativt stabil och att
utrymmet f6r att utbetala stod dirfér ir begrinsat. I
skogsbygderna, dir produktionen av spannmal minskat under de
senaste 20-30 dren, skulle ett stod mojligen kunna motiveras. I
dessa bygder idr spannmdlsproduktionen nira kopplad till
animalieproduktionen varfér ett eventuellt nétdjursbidrag
bedéms vara en mer triffsiker dtgird.

6.1.3  Mjolk och ndtkott

Produktion och utveckling

Savil mjolk— som nétkottproduktionen har 1 Sverige under den
senaste tiodrsperioden (2002-2012) haft en negativ utveckling.
Enligt officiell statistik har den invigda mingden mjélk minskat
med 11 procent eller 365000 ton. Mingden kott (storboskap,
slaktade hela kroppar) har under samma period minskat med 15
procent eller 21 500 ton.

Antalet notkreatur (6ver 1 ir) minskade under perioden 2002
till 2012 med nio procent vilket motsvarar cirka 95 000 djur.

Tabell 6.1 Notkreaturens utveckling perioden 2002-2012

2002 2012
Djurslag antal djur  antal djur minskning procentuellt
Mijélkko 403 441 345 527 57 914 -14%
Diko 158 171 178 296
Kviga > 1 &r 323126 300 897 22 229 -1%
Handjur > 1 ar 178 145 143 390 34755 -20%
Summa 1062 883 968 110 94773 -9%

Kalla: Jordbruksverket JO 23 SM

76



Ds 2014:6 Stédets ingaende delar utom miljovillkor och grundstod

Tabell 6.2  Produktionsutveckling sedan 2010 (antal djur)

2010 201 2012 2010-2012

Kor for mjélkproduktion 348564 347649 345527 -0,9%
Kor for uppfddning av kalvar 184987 181981 178296 -3,6%
Kvigor, tjurar och stutar dverl ar 460524 440192 444287 -3,6%
Summa dver 1ar 994075 969822 968110 -2,6%

Kalla: Jordbruksverket JO 23 SM

Lonsambet och konkurrenskraft

Det svenska mjolkpriset pdverkas alltmer av det globala
mjolkpriset som en f6ljd av tidigare reformer av EU:s
jordbrukspolitik. Efterfrigan pd mjolk okar i virlden men
eftersom den globala tlllgangen varierar har mj6lkpriset blivit allt
rorligare. Foderpriserna varierar ocksd i storre utstrickning i dag
Detta medfor ytterhgare svingningar 1 resultatet pi
mjolkgirdarna och i lénsamheten mellan &ren. Samtidigt 6kar
kraven pd effektivitet och dirmed pd investeringar. Det pdgir en
kraftig strukturrationalisering inom mjélkproduktionen. Négra
av den svenska mjolkproduktionens styrkor ir hog produktivitet
och relativt god tillging pd mark.

Den svenska notkottsproduktionen dr mycket heterogen och
varierar frin sm& deltidsforetag till foretag med hundratals djur.
Produktionen bedrivs dven pd olika sitt, allt frin intensiv
uppfédning pd stall till extensiv betesdrift.

Det finns ett antal faktorer som ir till nackdel f6r svensk
konkurrenskraft jimfért med andra EU-linder. Nigra av dessa
faktorer ir en kortare vegetationsperiod 1 Sverige, hégre krav pd
byggnader, en mer smiskalig produktion, avsaknad av stora
sammanhingande betesmarker och relativt hoga
arbetskraftskostnader. De hogt stillda djurskyddskraven i
Sverige kan 1 vissa fall utgéra en konkurrensférdel genom
friskare djur och genom méjligheter till merbetalning. Samtidigt
skapar vissa krav stora kostnader foér de svenska lantbrukarna
jimfort med lantbrukare 1 viktiga konkurrentlinder.
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6.1.3.1 Konsekvenser av djurbidrag till mjolkkor och not

Djurbidrag ir, vid en vil avvigd stodnivd, ett sitt att uppritthilla
produktionen och kan dirigenom stirka de ekosystemtjinster
som ir férknippade med produktionen. Bedémningen ir att ett
djurbidrag till nétkreatur skulle bidra positivt till méjligheten att
nd miljokvalitetsmilen Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vixt- och
djurliv, Myllrande vdtmarker samt Levande kust och skdirgdrd.
Aven EU-direktiv som art- och habitatdirektivet och EU:s 2020-
strategi for biologisk mingfald bedéms gynnas av dtgirden.

Djur- och arealbidrag riskerar dock att snedvrida
incitamenten inom notkottsproduktionen och gentemot andra
animaliesektorer ~samt bromsa  strukturomvandling.  Ett
djurbidrag kan ocksd minska lantbrukarnas méjlighet att anpassa
sig till marknaden.

6.1.3.2  Mojlig utformning av djurbidrag till mjolkkor och
not

For att ta reda pd hur ett djurbidrag kan utformas samt vilka
konsekvenser som bidrag till mjélkkor och nétkreatur skulle £3
har modellkérningar genomférts. SASM, Swedish Agricultural
Sector Model, kan spegla hur jordbruket skulle kunna se ut vid
en tio &r framdt i tiden, vid olika politiska och ekonomiska
forutsittningar, om samtliga jordbrukare agerar strikt rationellt
frin ekonomisk synpunkt. Utgingspunkten ir ett basscenario
som efterliknar forhillandena 2013 med aktuella stéd och
marknadspriser. Vad resultatet visar dr dd hur riktning och styrka
1 olika drivkrafter dndras snarare in absoluta utfall. Utifrin
elasticiteten, hur kinslig produktionen ir fér olika stodnivier,
har  effekter pd miljén, sysselsittningseffekter  och
struktureffekter bedomts.

Fyra olika alternativ av djurbidrag till mjélkkor och
notkreatur har undersgkts. Det forsta alternativet innehdller
endast stdd till mjdlkkor, det andra till bdde mjslk— och dikor,
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det tredje till alla kor samt kvigor och det fjirde wull alla
notkreatur dldre dn ett &r det vill siga dven handjur.

Tabell 6.3 Underlag fér bidragstak och stédnivaer i analyserna

djurslag hidragstak maximalt

2010 djur bidrag

antal djur antal kr/djur

Mijélkkor 348 564 345000 2250

Dikor 184 987 180 000 1500

Kvigor > 1 ar 304 525 300 000 950

Handjur > 1 &r 155999 155000 800
Summa 994 075 980 000

Alternativ 1 — Djurbidrag till mjolkkor

I alternativet skulle hela beloppet fér djurbidrag, 13 procent,
anvindas till mj6lkkor, vilket skulle ge ett stéd pd ca 2 250
kronor per mjélkko och 3r. Atgirden skulle ge ett kraftigt
incitament till kat antal mjélkkor. Beloppet skulle motsvara en
prisdkning av mjolk med ca 0,25 kronor per liter mjolk.
Forutsatt att producenterna betraktar detta bidrag som
bestdende skulle det ge incitament till nyinvesteringar i
mjdlkproduktionen. Stimulanseffekten blir dock fér stark
eftersom antalet mjolkkor skulle 6ka 6ver antalet djur under
referensperioden, vilket inte ir i linje med rambestimmelserna
for djur- eller arealbidrag. Bidraget skulle iven riskera att
medféra en minskning av antalet dikor och slaktungnét som
skulle innebira att arealen hivdad betesmark minskar.

Alternativ 2 — Djurbidrag till alla kor

I alternativet skulle hela beloppet fér djurbidrag, 13 procent,
anvindas till mj6lk—, am- och dikor genom ett st6d pa ca 1 500
kronor per ko och 4r. Aven detta stdd skulle innebira ett
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incitament till ett 6kat antal kor, bdde mjdlkkor och dikor éver
antalet djur under referensperioden, vilket dirmed inte ir
forenligt med bestimmelserna om djur- eller arealbidrag.
Alternativet skulle iven riskera att snedvrida marknaden
eftersom incitamenten att l8ta dikor bli driktiga blir svagt. Det
skulle dven finnas en risk att kalvar avlivas direkt efter fodsel
eller exporteras for uppfédning till annat land. Arealen hivdad
betesmark skulle enligt modellkérningen bli oférindrad.

Alternativ 3 — Djurbidrag till hondjur

I alternativet skulle hela beloppet for djurbidrag, 13 procent,
anvindas till mjolkkor, dikor och kvigor ildre in ett ir genom
ett stdd pd ungefir 950 kronor per hondjur och &r. Breddningen
skulle fa den effekten att det blir ndgot firre moderdjur men att
fler kvigkalvar skulle fédas upp till slakt. Rekryteringsdjuren
skulle erhilla st6d, men utan att det ges ndgot incitament for att
foda upp handjur. Aven med detta alternativ skulle incitamenten
antagligen bli f6r stora och antalet djur 6ka 6ver antalet djur
under referensperioden. Arealen hivdad betesmark skulle enligt
modellkérningen 6ka med 15 000 hektar.

Alternativ 4 — Djurbidrag till alla vuxna nétkreatur

I alternativet skulle hela beloppet fér djurbidrag, 13 procent,
anvindas till mjélkkor, dikor samt kvig— och tjurkalvar ildre in
ett &r genom ett bidrag pd ca 800 kronor per djur och &r. Med
detta alternativ beriknas stimulansnivdn bli vil avvigd, dvs
djurantalet uppritthills men kommer inte att 6ka 6ver antalet
djur under referensperioden. Utformningen skulle ge ett
incitament till mer betes— och vallbaserade uppfédningsformer
av  slaktdjuren. Effekten pd betesmarken skulle enligt
modellkérningen bli att 35 000 hektar mer betesmark hills 1 hivd
jamfort med ett scenario dir stddet ir fortsatt frikopplat. Detta
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ir mer 4n 1 ndgot annat scenario. Scenariot ir ocksi det som
skulle ge mest konkurrensneutralitet mellan sektorerna.

Stédet bedoms genom detta alternativ férdelas s att ungefir
hilften gir tll mjolksektorn och ungefir hilften tll 6vrig
notkottssektor  (till  mjolkssektorn riknas mjolkkor plus
rekrytering; om mjolkféretagen dven féder upp handjuren som
fods pd girden skulle mjslksektorn ta emot ca 70 procent av
stodet). Beriknat pd mjolkko med rekrytering skulle detta st6d
ge cirka 1 300 kronor per mjolkko och ar.

Andra tinkbara utformningar

Det finns ytterligare tinkbara alternativ som inte har analyserats
med modellkérning. Djurbidraget skulle kunna omfatta alla djur
ildre in 6 manader och skulle i sd fall ge ett bidrag pé cirka 700
kronor per djur. Det skulle vara ett alternativ som ir mer
gynnsamt for intensiv uppfédning pd stall och mindre gynnsamt
for hivden av betesmarker. Att sinka dldern for stod ytterligare
bedéms leda till mindre hivdad betesmark 1 forhillande wll
alternativet med stéd till nétkreatur dldre 4n ett ar.

Det finns méjlighet att inféra en kombination av modellerna
ovan dir olika bidragsnivéer betalas ut till olika typer av djur. Till
exempel skulle hogre stéd kunna ges till kor in till ungdjur. Om
olika stodnivier sitts giller separata referensnivider for varje
produktionsgren, dvs. de tak fér hur mycket produktionen far
oka innan stodet behover justeras eller tas bort. En sddan modell
blir dirmed mindre flexibel jimfért med en modell med ett
gemensamt tak. Detsamma giller om olika nivder sitts for
mjolkras respektive kottras eller differentieras pd annat sitt.

Administration

Administration av djurbidrag kan géras relativt enkel. Uppgifter
om innehav av noétkreatur finns redan 1 Jordbruksverkets
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register. Om det dr aktuellt att tillimpa djurbidrag for flera
produktionsinriktningar s3 dr det ur administrativ synvinkel att
foredra att ha ett gemensamt bidrag for dessa. Nir det giller
kontrollen av de stédberittigade djuren blir administrationen av
dessa enklare vid ett gemensamt stdd och det blir littare att
samordna kontrollen med registerkontrollen och kontrollen fér
de djurkopplade miljéersittningarna. Ur administrativ synvinkel
ir det inte Onskvirt att behéva hantera bidragsritter for att
begrinsa produktionen. Detta skulle bli en stor administrativ
borda bide f6r myndigheten och fér lantbrukarna. Det dr dirfor
angeliget att finna en nivd dir stddet inte skapar ett f6r kraftigt
incitament  fér  produktion utan endast uppritthiller
produktionen. Om produktionen ékar éver antalet djur under
referensperioden fir stodet justeras eller tas bort.

6.1.4  Far och lamm
Produktion och utveckling

Det totala antalet fir 1 Sverige 6kade med 43 procent mellan dren
2002 och 2012 och uppgick 2012 till drygt 610 000 fir och lamm.
Ar 2012 minskade foér forsta gingen pi ménga ir det totala
antalet fir 1 Sverige jimfért med foregdende ar. Antalet tackor
och baggar var detsamma som 2011 medan antalet lamm
minskade med 12 000 stycken.

Lonsambet och konkurrenskraft

I Sverige finns ungefir hilften av firen i besittningar med fler in
100 far och hilften av firen i besittningar med firre in 100 far.
For foretag med storre besittningar (fler an 100 fir) ir det
ekonomiska utbytet ett viktigt mil for produktionen.
Aretruntlamning och aktivt avelsarbete ir vanligt i de storre
foretagen vilket bland annat bidrar till en bittre marknad for
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lammkétt och forbittrad produktivitet, vilket dr positivt dven for
de mindre besittningarna.

I de mindre besittningarna (firre dn 100 fir) ir det
huvudsakliga mélet for verksamheten ofta att vdrda landskapet
och  hilla  betesmarkerna  ¢ppna  (enkitstudie  frin
Jordbruksverket). Dir det finns ildre byggnader krivs inga
storre investeringar och relativt lite arbetskraft.

Totalt hivdas minst 67 000 hektar betesmark av betande far.
Betesintensiteten ir storre 1 de stora besittningarna, men
troligen hivdar dessa besittningar ytterligare betesarealer utan
att det syns 1 statistiken. Det dr inte ovanligt att storre
besittningar dven utfér betestjinster it andra foretag eller
organisationer. Férdelen med de mindre firbesittningarna ir att
de dven betar sm& naturbetesmarker och de bidrar dirmed till
landskapets variation vilket dr virdefullt fér den biologiska
méngfalden.

6.1.4.1 Konsekvenser av djurbidrag till fir och lamm

Miljéstdd inom landsbygdsprogrammet ir generellt av stor vikt
for firniringen. Fir och lamm gynnas om en utjimning av
grundstddet genomférs, frimst eftersom girdsstodet till
betesmark kommer att 6ka (se bilaga diagram 10).

Regelverket for djurbidrag innebir att bidraget inte kan vara
kvar om produktionen okar, varfér férutsittningar for ett
djurbidrag till fir bedéms vara svagt. Andra stédformer inom
landsbygdsprogrammet har dessutom stérre betydelse.

6.1.5 Vegetabilier
Produktion och utveckling

Omfattningen av spannmélsodling har sedan 2005 varit relativt
konstant 4ven om den har minskat regionalt bland annat 1 norra
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Sverige och i skogs— och mellanbygder samt pd marginalmarker
med  simre  avkastningspotential.  Sockerbets—  och
stirkelsepotatisodling ir eller har varit kvoterade, varfér bada
dessa grodor har odlats 1 samma omfattning sedan 2008. Nir
kvoterna upphor finns det forutsittningar f6r att produktionen
okar. Utvecklingen av 3kerareal och odlade grodor beskrivs i
kapitel 3.

Lonsambet och konkurrenskraft

Efterfrigan pd vegetabilier 6kar. Marknaden for vegetabilier har
avreglerats och virldsmarknadspriser sldr generellt igenom pd
EU-marknaden. EU ir nettoexportérer av spannmdl. Priserna
pa produkter som vete, majs, soja och oljevixter har blivit hogre
och rorligare. Det péverkar priserna for andra vegetabilier dir
kopare for att fi varor behdver erbjuda priser som kan
konkurrera med till exempel vetepriset, f6r att produkterna ska
odlas. Vegetabilieproduktionen ir flexibel och jordbrukarna
anpassar drligen sin odling efter priser och marknad.

Liksom 1 6vriga  produktionsgrenar ~ sker  en
storleksrationalisering inom spannmadlsproduktionen genom
storre enheter, stérre maskiner och firre timmar per hektar. I
skogs— och mellanbygderna kan dock landskapet med sm3 dkrar
gora att det dr svirt att bedriva en rationell odling, vilket kan
gora odling ointressant dven med nuvarande priser. Klimatet 1
norr gor att avkastningen blir ligre och odlingen mer osiker. For
producenter med djur ir kalkylen f6r egenproducerad spannmadl
bittre. Detta innebir att produktion till del sker trots simre
forutsittningar. Incitament for odling av foderspannmal till egna
djur har okat eftersom det minskar foretagens utsatthet for
svingningar i foderpriser.

Odlare av savil sockerbetor som av stirkelsepotatis méter en
okad avreglering och en 6kad konkurrens. Omsittningen per
hektar nir dessa grodor odlas ir hog och har dven pédverkat
markpriserna i de omrdden som dir grédorna odlas.
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6.1.5.1 Konsekvenser av arealbidrag

Vegetabilieproduktionen ir generellt flexibel och jordbrukarna
anpassar dirmed sin odling efter priser och marknad.
Regelverket for arealbidrag innebir att bidraget inte kan vara
kvar om produktionen ékar, varfér férutsittningarna for ett stod
bedéms vara svagt.

6.1.6  Proteingrodor

Till proteingrédor riknas normalt sett bland annat irter,
dkerbonor och lupiner, men dven kvivefixerande vallgrédor som
lucern och klover.

Alla medlemslinder kan utdka omfattningen av djur— och
arealbidrag med tv3 procentenheter om minst tvd procent av det
nationella direktstddskuvertet riktas till proteingrodor. Om den
mojligheten utnyttjas skulle det ge mycket hoga stodnivier om
stodet skulle riktas till 3kerbonor och irter. Inkluderas dven
vallgrédor spids stddet dock ut till ligre nivier. Odling av lucern
och kléver 1 renbestind skulle kunna 6ka, men det ir svirt att
bedéma intresset. Virdet av ett sddant stod utan krav pd aktivitet
ir dock tveksamt. Man kan dven limna mindre belopp per hektar
inom ramen for de givna 13 procenten till areal- och djurbidrag.

6.1.6.1 Konsekvenser av arealbidrag till proteingrédor

Arealen for proteingrédor har varit relativt konstant under
senare 4r trots stora prisvariationer i marknaden for vegetabilier
som spannmdl och sojabonor. Intresset fér att odla
proteingrddor pdverkas arligen av hur vil priset pd proteingrédor
foljer spannmdl och andra grédor 1 en rorlig marknad.
Regelverket for arealbidrag innebir att bidraget inte kan vara
kvar om produktionen 6kar, varfor forutsittningarna for ett stod
bedéms vara svagt.
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6.1.7  Departementspromemorians forslag

Forslag: Sverige bor utnyttja mojligheten att avdela 13
procent av girdsstddet till ett djurbidrag frin och med 2015.
Stédet bor limnas som ett enhetligt stéd till mjolk— och
notkottsproduktion med ett drligt belopp till notkreatur dldre
in 1 &r. Djurbidraget ska frimst ses som en 6vergdngsitgird.
Oversynsméjligheten 2017 bor utnyttjas. Nigra arealbidrag
bér inte inforas.

Sverige har goda méjligheter att pd sikt ta del av den vixande
virldsmarknaden  fér  mjolk  och  notkétt.  Svensk
animalieproduktion karaktiriseras av hog djurvilfird, god
djurhilsa, hogt stillda miljokrav och ett hogt arbetarskydd.
Regeringens  overgripande  vision  fér  mjolk-  och
notkottsproduktionen  dr  sektorer som  konkurrerar pi
marknadens villkor och som producerar sikra och hillbara
produkter i linje med konsumenternas efterfrigan.

P& kort sikt ir dock férutsittningarna simre och Sverige
riskerar att forlora kompetens och den kritiska massa som krivs
for att produktionen ska uppritthdllas. Minga viktiga
konkurrentlinder kommer under perioden att tillimpa
djurbidrag, vilket p&verkar konkurrenssituationen jimfért med
andra linder. Svensk produktion har dessutom ofta
merkostnader jimfért med viktiga konkurrentlinder sivil inom
som utanfér EU.

I skogsbygderna och 1 norra Sverige ir mjolk— och
notkottsproduktion de dominerande produktionsgrenarna inom
jordbruket och de ir viktiga for och kan bidra till att skapa
tillvixt pd landsbygden.

Sveriges mojligheter att nd nationella miljomal och
internationella dtaganden om att bevara biologisk méngfald ir
beroende av fortsatt hivd av betes- och ingsmarker. En
bibehdllen svensk animalieproduktion med betande djur ir
grunden 1 detta och bor dirfor prioriteras. I Norrland och de
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norra skogsbygderna ir det frimst friga om att fortsatt odla
3krarna och hilla landskapet oppet. I de sddra skogsbygderna
och slittbygden innebir en bibehdllen mjolk— och
notkotesproduktion  med  tillhérande  djur  dven att  de
skyddsvirda betesmarkerna fortsatt kan hivdas. Denna variation
mellan &ker, betesmark och 6vriga markslag dr gynnsam {or den
biologiska méngfalden.

D3 ett djurbidrag pd ett enkelt sitt kan bidra till dessa virden
1 hela landet bér ett djurbidrag inféras frin och med 2015 som en
overgdngsdtgird. Vad giller utformningen av djurbidraget syftar
forslaget till att konstruera ett stéd som pd bista sitt stirker
forutsittningar for att forbittra hivden av betesmarker och det
oppna odlingslandskapet samt minimerar snedvridningen av
forutsittningarna inom berdrda sektorer och minimerar den
administrativa bérdan.

Fir och lamm gynnas dven vid en mattlig utjimning av
grundstodet, och effekten av ett djurbidrag maste dirfor stillas 1
relation till de ekonomiska incitament som skapas dirigenom.
Mycket talar f6r att antalet fir och lamm kommer att 6ka dven i
framtiden.

Vad giller 6vriga sektorer foreligger inte ndgra skil for
inférande av djur- eller arealbidrag.

6.2 Sarskilt stod till unga jordbrukare

Det ir obligatoriskt fér medlemslinderna att inféra ett sirskilt
ulligg inom girdsstodet tll unga lantbrukare som startar
jordbruksverksamhet. Villkoren fér stédet ir att lantbrukaren ir
yngre in 40 3r nir denne soker stdd forsta gdngen. Lantbrukaren
har direfter mojlighet att erhélla det sirskilda tilligget under fem
dr. Stodet fir maximalt utgdra tvd procent av det nationella
direktstodskuvertet. Stodet kan dven beviljas juridiska personer,
men de tekniska reglerna kring detta dr dnnu inte beslutade.
Inom ramen f6r landsbygdsprogrammet finns idag ett
startstdd som nystartade lantbrukare under 40 &r kan anséka om.
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Startstddet dr i nuliget 250 000 kronor for de flesta lantbrukare
och en forutsittning for att erhdlla stddet dr att sékanden har
relevant kunskap och utbildning samt att denne goér en
affirsplan. Startstddet har 1 genomsnitt beviljats till ca 250
lantbrukare per 4r. Det nuvarande startstédet inom
landsbygdsprogrammet baseras inte pd innehav av stodritter
utan gdr dven till exempelvis tridgdrds— och renskotselforetag. I
promemorian behandlas inte kommande utformning av ett
eventuellt startstdd i landsbygdsprogrammet.

6.2.1 Nationella val

Aven om stodet dr obligatoriskt s3 finns det flera nationella val
for medlemsstaterna gillande utformningen av stédet.

For det forsta kan medlemsstaterna vilja att villkora stédet
till unga jordbrukare genom att faststilla ytterligare kriterier som
den unga lantbrukaren maiste uppfylla foér att 3 tillging wll
stodet. Dessa ytterligare kriterier ska vara objektiva, icke—
diskriminerande och omfatta limplig kompetens eller utbildning.

De 6vriga valen handlar om berikningen av stddet. Det finns
tvd mojliga alternativ fér utformning av stodet till unga
jordbrukare. Det forsta alternativet ir att utforma stodet till
unga som en klumpsumma som ir lika foér alla. Det andra
alternativet dr att ge ett 25-procentigt tilligg baserat pd
lantbrukarens stodritter upp till ett visst antal hektar.

6.2.2  Konsekvenser
6.2.2.1 Konsekvenser av att villkora stodet till unga

Det finns mojlighet att villkora det sirskilda stodet till unga
jordbrukare med krav pd limplig kompetens eller utbildning. I
det fall som kraven inte uppfylls kan det leda till avdrag pid
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stodbeloppet och om kontroll sker efter utbetalning kan stédet
krivas tillbaka 1 efterhand.

En fordel med att villkora stodet med krav pd limplig
kompetens eller utbildning kan vara att det sikerstills att de
lantbrukare som beviljas stédet har kapacitet att starta och driva
ett lantbruksforetag. Inférandet av ett sirskilt stod till unga
lantbrukare innebir en risk for att lantbruksféretag skrivs dver
pd en ung person enbart i syfte att {3 del av det sirskilda stodet.
Detta blir extra problematiskt 1 det fall som passiva lantbrukare
skriver 6ver lantbruket pd exempelvis en yngre slikting, men
marken fortsitter att brukas passivt. Detta skulle gora att det blir
svdrare for andra aktiva lantbrukare att kopa eller arrendera
marken eftersom arrendepriset blir innu hogre in tidigare.
Kriterier kopplade till kunskap och utbildning skulle kunna
minska denna risk.

Krav pd yrkeskunskap och affirsplan dr kriterier som giller 1
dag for landsbygdsprogrammets startstod. Kunskapskravet dr
dock nidgot som har kritiserats 1 den halvtidsutvirdering som
gjorts av landsbygdsprogrammet eftersom kravet pistds
utestinga entreprendrer med kunskap och erfarenheter frin
andra branscher vilket skulle kunna vara positivt for
utvecklingen av lantbrukssektorn. Utvirderingen menar vidare
att denna typ av krav liser fast gamla strukturer i
jordbrukssektorn ~ och  férhindrar  férnyelse  (SLU:s
halvtidsutvirdering pp. 70, 76-78).

Hur administrationen pdverkas av att ytterligare kriterier
kopplas till stédet till unga jordbrukare beror pd hur minga som
soker stddet och om startstédet inom landsbygdsprogrammet
finns kvar eller inte. Erfarenheten av att bedéma tillricklig
kunskap finns pd linsstyrelserna i och med det nuvarande
startstodet. Startstddet har dock bara beviljats ca 250 lantbrukare
per ir medan berikningar pd hur minga lantbrukare som kan
tinkas vara intresserade av stddet till unga jordbrukare inom
ramen for girdsstédet visar att det 2015 handlar om ca 3 200
nystartade lantbruksféretag. Anledningen till den stora
skillnaden ir att dven de som har startat en verksamhet upp till
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fyra &r bakit i tiden kan ta del av stodet till unga inom ramen fér
gdrdsstodet for de &r som kvarstdr till dess att fem ar passerat
sedan lantbrukaren startade sin verksamhet. Detta indikerar att
den administrativa bordan fé6r myndigheterna jimfért med 1 dag,
skulle 6ka kraftigt initialt om ytterligare kriterier faststilldes for
detta stod. Ar 2015 beriknas antalet nya ansékningar vara ca 650.

6.2.2.2  Konsekvenser av méjliga utformningar av stodet till
unga

Genomsnittsarealen for gdrdar som har tagits 6ver av lantbrukare
under 40 &r mellan 2010 och 2012 ir ca 47 ha. Antalet nystartade
lantbrukare under 40 &r har mellan 2010 och 2012 varit i
genomsnitt ca 650 personer per ir. Stodet kommer dven att
kunna beviljas juridiska personer under vissa omstindigheter,
varfor siffran troligen blir hégre. Juridiska personer utgér ca 8
procent av samtliga ansdkningar om gardsstod.

Nedan foljer en beskrivning av konsekvenser kopplat till
alternativa utformningar av stddet till unga lantbrukare.

Konsekvenser av att basera stodet pd areal

I det fall som stodet till unga baseras pd areal ska 25 procent av
ett genomsnittligt stodrittsvirde multipliceras med det antal
hektar som lantbrukaren har, upp till det tak som faststills av
medlemsstaten. Taket kan faststillas till mellan 25 och 90 ha. Det
genomsnittliga stddrittsvirdet kan antingen vara det nationella
genomsnittet eller lantbrukarens genomsnittliga virde pd dennes
stodritter. I det fall som stodberikningen baseras pd individuellt
genomsnitt exkluderas den del av gérdsstédet som ir kopplat till
de nya miljovillkoren for girdsstddet (motsvarande 30 procent
av girdsstodet), vilket inte dr fallet vid val av ett nationellt
genomsnitt. Det nationella genomsnittet har uppskattats till ca
235 euro per ha vilket ger ett pdslag fér unga om ca 60 euro per
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ha. T det fall som berdkningen 1 stillet baseras pd individuellt
genomsnitt kommer férdelningen mellan lantbrukarna att vara
olika beroende pd ursprungsvirdet pi lantbrukarens stodritter
men paslaget f6r unga beriknas 1 genomsnitt hamna pd ca 30
euro per ha. Totalt sett skulle innu mindre pengar komma unga
lantbrukare till godo om ett individuellt genomsnitt anvindes.

I det fall som en hektargrins pd 25 ha anvinds skulle detta
kunna ge maximalt ca 7 000 euro totalt éver en femdirsperiod i
det fall som stddet baseras pd nationellt genomsnitt. I det fall
taket 1 stillet sdtts till 90 ha blir summan maximalt ca 25500
euro over hela femdrsperioden fér den lantbrukare som har
minst 90 ha.

Maximalt tvd procent av nationella taket fir anvindas till
stodet till unga och inte nigon av hektartrésklarna gor att detta
tak beriknas overskridas. Eftersom genomsnittsarealen for
gdrdar som har tagits 6ver av unga mellan 2010 och 2012 varit ca
47 ha ir en uppskattning att det skulle krivas ca 1,2 procent av
nationella taket for att finansiera stddet till unga om stodet
baseras pd areal (forutsatt att genomsnittsarealen fortsatt ir 47
ha).

En foérdel med att basera stédet till unga pa areal ir att stodet
speglar vad lantbrukaren fir i gdrdsstéd och hur stor areal som
lantbrukaren har vilket gor stodet proportionerligt. Detta
betyder att ju storre areal en lantbrukare har desto mer stod far
lantbrukaren. I det fall som arealtaket skulle sittas hogre dn
genomsnittsarealen fér unga nystartade lantbrukare si skulle
lantbrukare med storre areal in 47 ha gynnas jimfért med
alternativet med en klumpsumma. En annan férdel ir att denna
modell 1 hégre grad att gynna heltidslantbrukare eftersom det
generellt krivs en storre areal fér en heltidssysselsittning.
Ytterligare en fordel for lantbrukaren ir att denna modell gor det
mojligt att utdka stddet om lantbrukaren utékar sin areal under
femarsperioden.

Att basera stédet pd nationellt genomsnitt innebir att
paslaget per hektar blir detsamma 6ver hela landet, vilket ger mer
lika forutsittningar for unga lantbrukare. Om stodet skulle
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baseras pd ett individuellt genomsnitt s& skulle inte den del av
stodet som ir kopplad till de nya miljévillkoren for girdsstodet
tas med i1 berikningen, vilket gor att unga nystartare som grupp
erhdller ett hogre stdd om nationellt genomsnitt tillimpas. Ur
administrativ synvinkel spelar det inte nigon stérre roll huruvida
paslaget baseras pd individuellt eller nationellt genomsnitt.

Att basera stodet pd areal blir dock administrative ndgot
kringligare for Jordbruksverket dn att utforma stédet som en
klumpsumma. Detta beror pd att det arealbaserade stddet ir
kopplat till innehavet av stddritter, vilket innebir att en
korrigering av stodritter till f6ljd av exempelvis en filtkontroll
gor att dven stodet till unga miste korrigeras.

Konsekvenser av att utforma stodet som en klumpsumma

I det fall som stédet utformas som en klumpsumma
multipliceras genomsnittsarealen for unga nystartade lantbrukare
(ca 47 ha) med 25 procent av det nationella genomsnittsvirdet pd
stodritter (ca 235 euro). Detta gor att alla unga nystartade
lantbrukare 6ver en femarsperiod skulle {4 totalt ca 13 300 euro.

Ur administrativ synvinkel ir klumpsumman enklare 4n att
basera berikningen p3 arealen.

En férdel med att gora stédet som en klumpsumma for
lantbrukaren ir att det dr enkelt och ger ett férutsigbart system.
En nackdel med klumpsumman ir dock att den ger olika starkt
incitament beroende pd om det ir en liten eller stérre gird som
den unge lantbrukaren startar.

6.2.3  Departementspromemorians forslag

Forslag: Stod till unga lantbrukare bor inte villkoras med krav
pd tillricklig kunskap eller utbildning. Stoédet till unga bor
baseras pd areal med ett tak pd 90 ha. Det 25-procentiga
pislaget bor baseras pd ett nationellt genomsnitt.
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Syftet med stddet till unga nystartade lantbrukare idr att frimja
foryngring och fornyelse inom lantbrukssektorn vilket behévs
for att garantera ett framtida konkurrenskraftigt jordbruk och
sysselsittning pd landsbygden. Krav pd tillricklig kunskap eller
utbildning riskerar att utestinga personer med viktig erfarenhet
frdn andra branscher som skulle kunna bidra tll férnyelse av
sektorn samtidigt som dessa kriterier skulle kunna motverka att
foretag skrivs 6ver pd unga enbart i syfte att fd tillging ull
stddet. Administrationen fér att goéra detta bedéms vara relativt
omfattande det forsta dret. Nackdelarna 1 form av o6kad
administration, och risken att utestinga personer med viktig
erfarenhet frin andra branscher, bedoms 6verviga férdelarna av
att minska risken for att stodet i vissa fall skrivs Sver pd
lantbrukare som inte ir aktiva.

Taket for stodet bor sittas sd hégt som mojligt for att ge
incitament som stir 1 si ndra proportion som mdjligt till
storleken pd den ungas nystartade foretag. Att stodet gors
proportionerligt mot arealen innebir att stodet utformas i
relation till kostnaden for att komma &ver mark, en kostnad som
alla nystartare har. Det kan finnas en risk att stodet 1 vissa fall
annars inte utgdér ett tillrickligt stort incitament for
generationsskifte och 1 andra fall kan stédet anses vara
oproportionerligt hogt i forhdllande till storleken pd girden. Att
basera stodet pa ett nationellt genomsnitt pd stédrittsvirden gor
att alla unga lantbrukare behandlas lika och att stodet utgor ett
starkare incitament fér generationsskifte genom att ett hogre
belopp kan betalas ut.

6.3 Forenklat gardsstod till smabrukare
6.3.1 Nationella val

Det forenklade stédet tll smdbrukare idr frivilligt for
medlemsstaten att tillimpa. Lantbrukare som ingdr i1 systemet ir
undantagna frdn tvirvillkorskontroller och frdn de nya
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miljovillkoren f6r gdrdsstodet. Arealkontroller och kontrollen av
exempelvis miljo— och djurskyddslagstiftning kommer dock
fortfarande att goras pd girdarna. Nir det giller de nya
miljovillkoren for girdsstodet innebir stodet till smabrukare inte
nigon skillnad eftersom hektartrosklarna for dessa dtgirder ar sd
héga att i princip inte nigon i denna kategori av lantbrukare
skulle omfattas av miljovillkoren for gdrdsstodet.

Lantbrukare viljer sjilva senast den 15 oktober 2015 om de
vill ingd 1 systemet. Det finns dven en mojlighet for
medlemsstater att automatiskt ansluta alla lantbrukare med ligre
stod dn det tak som sitts for stodet, om inte lantbrukaren aktivt
motsitter sig detta. Storleken pd det forenklade stodet till
smibrukare kan faststillas pd flera olika sitt, men for alla
berikningssitt giller att stodet ska ligga mellan 500 och 1 250
euro.

Det forsta alternativet ir att stodet sitts till 25 procent av det
genomsnittliga stodet per lantbrukare (dock ej hégre dn 1 250
euro). Nista alternativ dr att det nationella genomsnittliga
stodrittsvirdet per hektar multipliceras med de antal hektar som
lantbrukaren har (dock maximalt fem hektar). Det tredje
alternativet ir att smdbrukare fir en ersittning motsvarande det
denne indd hade fatt varje &r, alternativt samma ersittning som
lantbrukaren skulle ha fitt 2015. Under tiden som lantbrukaren
ingdr i det forenklade stodet till smdbrukare méste lantbrukaren
behdlla minst de antal stédberittigade hektar som motsvarar
antalet stodritter eller antalet stodberittigade hektar 2015.

6.3.2 Konsekvenser

Eftersom det forenklade stodet till sm3brukare inte har en direkt
koppling till areal fir antalet lantbrukare som skulle kunna
tinkas vara intresserade av stodet uppskattas baserat pd
nuvarande stédnivder. Tabell 6.4 nedan visar antalet lantbrukare
som har mindre dn 1 500 euro 1 girdsstdd per ar.
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Tabell 6.4 Stodnivaer och antal lantbrukare som har dessa stodnivaer
baserat pa statistik fran 2012

Stodniva Antal lantbrukare
<1500 euro 17 407

<1 250 euro 13 853

<1 000 euro 9 448

Taket for smibrukarstddet ligger p& 1 250 euro. Ar 2012 fanns
det nira 14 000 stddsokande i Sverige som hade mindre dn 1 250
euro 1 stdd. Eftersom det forenklade stodet till smdbrukare
innebir att den stodsdkande undantas fran tvirvillkorskontroller
ir det dock rimligt att anta att vissa stoddsékande med ndgot
hégre stodnivder d4n 1 250 euro skulle vara beredda att ingd 1 det
forenklade stodsystemet dven om det skulle innebira en liten
ekonomisk forlust, sirskilt eftersom dessa personer troligen inte
ir sirskilt beroende av gdrdsstodet. En rimlig évre grins for vilka
stodsokande som skulle kunna vara intresserade av stédformen
har uppskattats till de som har mindre in 1 500 euro i stéd per
ar. Ar 2012 fanns det 17 407 stédsokande i Sverige som hade
mindre dn 1 500 euro i stdd, vilket utgér ungefir en tredjedel av
alla stédsokanden. Dessa stédsokande tar emot en mycket liten
del av det totala girdsstodet som betalas ut i Sverige, drygt tvd
procent per dr och de brukar ca tre procent av arealen.

Lantbrukare som har stéd under 1 500 euro idr i stor
utstrickning fritidslantbrukare. Det kan betyda att de har
mindre djurbesittningar, smiskalig vall- eller spannmalsodling,
histar eller att marken ligger 1 trida. Minga 1 gruppen ir
antingen pensionerade heltidslantbrukare som har kvar en liten
del av produktionen eller lantbrukare som har sin huvudsakliga
inkomst frin annan sysselsittning vid sidan av jordbruket.

Nir det giller férdelning 6ver landet finns stérst andel av
dessa lantbrukare 1 Virmland, Visternorrland, Jimtland,
Visterbotten och Norrbottens lin. I dessa lin utgér lantbrukare
med stéd under 1 375 euro mellan ca 37 och 40 procent av
stodsokande.
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Av de lantbrukare som har mindre in 1 500 euro i girdsstod
har nira 59 procent miljdersittningar inom ramen for
landsbygdsprogrammet, vilket kan jimféras med ca 75 procent
for alla stodsdkande som kan tyda pd att en storre andel av dessa
lantbrukare brukar marken passivt.

For— och nackdelar for lantbrukare med forenklat stod for
smdbrukare

Den storsta fordelen for lantbrukare med det férenklade stodet
till sm&brukare ir att de som ingdr 1 systemet inte dr féremdl for
tvirvillkorskontroller och att de dirmed inte kan {3
tvirvillkorsavdrag pd stodet. De summor som  utgor
tvirvillkorsavdrag for dessa lantbrukare ir dock relativt sma
eftersom stodnivierna dr liga och avdragen gérs procentuellt.
Ansdkan om forenklat stéd for smdbrukare skulle kunna gora
det enklare att soka stdd for dessa lantbrukare men eftersom
ansdkan om girdsstéd via Jordbruksverkets tjinst pd Internet
redan i dag idr relativt enkel fér mindre lantbruk, bedéms
skillnaden 1 ansékningsférfarande vara marginell. Reglerna for
smibrukarstddet skulle dock, beroende pd utformning, kunna
upplevas som enklare att f6rstd in nuvarande system

En nackdel ir att lantbrukaren behéver behdlla minst det antal
hektar han eller hon hade vid intride i systemet och kan dirfor
inte minska sin areal utan att gi ur systemet och anséka pd
ordinarie sitt. De generella skotselkraven som giller for all
jordbruksmark giller dven lantbrukare som ingdr i det férenklade
stodet for smabrukare. Lantbrukarna kan inte heller ¢verlita sina
stodritter till ndgon annan eller pdverka sitt stod genom att
exempelvis ansoka om stddritter ur nationella reserven eller 6ka
sitt stdd genom att skaffa storre areal och fler stédritter inom
ramen for det férenklade systemet.
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Effekten av ett forenklat stod for smabrukare for administrationen

De administrativa konsekvenserna av att inféra ett
smabrukarstéd beror pd utformningen, samt hur mdinga
lantbrukare som faktiskt skulle ansluta sig tll stodet.
Administration som frimst skulle pdverkas av stodet ir
overtoring av stodritter, ansdkan ur nationella reserven, tid for
att besvara frigor och minskade tvirvillkorskontroller.

Ett nytt IT-system behover utvecklas for att betala ut stod
till dessa lantbrukare och kombineras med relativt omfattande
informationsinsatser. Ett inforande av stddet skulle kunna leda
till ca 150 firre tvirvillkorskontroller per dr. De kontroller som
blir kvar att gora ir dock de mer komplicerade eftersom de
mindre girdarna, som har mindre fel, di undantas frin
tvirvillkorskontroller. Administrativa kontroller och vanliga
filtkontroller av stddvillkoren paverkas inte av inférandet av ett
smabrukarstdd utan méste indd genomféras.

Effekter av forenklat stod till smabrukare pd aktivitet och passivitet

Beroende pd stodets utformning skulle stédet kunna bidra till
dkade problem med att mark brukas passivt. I det fall som stédet
skulle faststillas till en klumpsumma pd 1 250 euro, som ir det
hogst tillitna virdet pd stodet, skulle det f6r 50 procent av de
aktuella lantbrukarna innebira att gdrdsstodet 6kar med mer in
50 procent. Denna stédokning skulle innebira en merkostnad p&
ca 5 miljoner euro pd bekostnad av évriga lantbrukare. Andelen
lantbrukare som skulle kunna tinkas vara intresserade av stodet
ir som storst 1 lin dir problem med passivitet dr stérre pd grund
av markens generellt simre avkastningsférmaga.

Det forenklade stédet till smbrukare kan bli negativt for
andra lantbrukare om det bidrar till att mark och stodritter gors
otillgingliga. Om ménga lantbrukare ansluter sig till stédformen
forsvinner dessa marker och stédritter frin marknaden och det
kan bli svirare for de som wvill starta, eller utvidga, en
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lantbruksverksamhet att f3 tillgdng till mark. Inldsning av mark
och passivitet motverkar aktivitet pd landsbygden, vilket i sin tur
innebdr att det blir svdrare att nid miljomailet om Ett rikt

odlingslandskap.

Konsekvenser av undantag fran tvirvillkoren

Ett inforande av ett forenklat stod for smibrukare skulle

innebira att dessa lantbrukare undantas fran
tvirvillkorskontroller. Det idr oklart 1 vilken grad som
tvirvillkoren  pdverkar  efterlevnaden av  miljo- och

djurskyddskraven som dnd3 utgor lagkrav. Det dr dirfor osikert
hur mycket efterlevnaden av tvirvillkoren kommer att pdverkas
om tvirvillkorskontrollerna tas bort for lantbrukare som ingdr i
det forenklade stodet for smébrukare. Storleken pd girdarna
innebir att dessa lantbrukare omfattas av firre tvirvillkor in
storre lantbrukare d& deras verksamhet ir begrinsad. Andelen
tvirvillkorsavdrag for dessa girdar ir dven ligre in for 6vriga
girdar. Ar 2012 fick 0,9 procent av dessa lantbrukare
tvirvillkorsavdrag, vilket ska jimféras med tva procent av vriga
stddsokande.

6.3.3  Departementspromemorians forslag

Forslag: Det forenklade stodet till smabrukare bér inte inféras
1 Sverige.

Forenklingen f6ér denna kategori lantbrukare bedéms vara
marginell 1 férhdllande till dagens enkla ansékningsforfaranden
och negativa effekter f6r marknaden pd mark och stoédritter kan
uppkomma. En eventuell forenkling f6r administrationen kriver
en hog anslutningsgrad f6r att motivera de merkostnader i form
av nya system som stddet medfér. En hoég anslutningsgrad
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kriver dock att stddnivén liggs sd hogt som mojligt, vilket i sin
tur riskerar att minska incitamenten till strukturutveckling och
kan forsvéra tillgdngen pd mark foér expanderande féretag. Den
hogre stddnivdn for de minsta foretagen idr givetvis positivt for
de enskilda foretagen. Detta 8stadkoms dock dven genom att
smd lantbruksféretag undantas frin generella neddragningar som
gors av girdsstodet till f6ljd av finansiell disciplin dven om inte
ndgot forenklat stdd till smibrukare infors (vid tillimpning av
finansiell disciplin, di girdsstodet dras ned bland annat fér att
frigora medel tll krisreserven, undantas lantbrukare med stod
under 1 250 euro).

6.4 Sarskilt stod till omraden med naturliga
begransningar

Stéd till omrdden med naturliga handikapp finns idag inom
landsbygdsprogrammet. Det hir kapitlet behandlar inte mojliga
framtida utformningar av stéd till naturliga handikapp inom
landsbygdsprogrammet, utan bara den méjlighet som ges inom
gdrdsstodet.

6.4.1 Nationella val

Medlemsstaterna har mojlighet att avsitta upp till fem procent av
direktstodskuvertet for stod till omriden med naturliga
begrinsningar, en 4tgird liknande den som iven finns inom
ramen for landsbygdsprogrammet. Det finns dock ett par
skillnader mellan utformningen av stéd till omrdden med
naturliga  begrinsningar inom  girdsstddet och inom
landsbygdsprogrammet. En viktig skillnad ir att inte ndgot krav
pa jordbruksaktivitet kan kopplas till denna 4tgird inom ramen
for gardsstodet till skillnad frin landsbygdsprogrammets regler
dir ersittning f6r vall och betesmark ir kopplad till djurinnehav.
Vidare finns inte ndgot tak for stodet per hektar foérutsatt att
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endast stod inom girdsstddet tillimpas. I det fall som detta stod
kompletterar stddet inom landsbygdsprogrammet giller de
regler 1 landsbygdsforordningen som reglerar hur mycket st6d
det ir mojligt att £ per hektar.

Medlemsstaterna har stor frihet att vilja vilka omrdden med
naturliga begrinsningar som ska erhdlla sirskilt stéd och kan
dven sitta olika belopp till olika omriden baserat pd objektiva
och icke-diskriminerande kriterier. Utbetalningen liggs pd den
drliga utbetalningen av  direktstédet och gir dll all
ersittningsberittigad areal inom ett utpekat stodomride.

Om medel frin direktstddskuvertet ska anvindas till omraden
med naturliga begrinsningar ir bedémningen den att detta bor
samordnas med och utformas inom ramen fér ett nytt
landsbygdsprogram. Det enda val som liggs fast 1 denna
departementspromemoria ir dirmed huruvida medel frin
direktstodskuvertet ska anvindas till omrdden med naturliga
begrinsningar sdsom de definieras i landsbygdsférordningen
eller ej.

6.4.2 Konsekvenser

I det fall som hela budgetutrymmet inom girdsstdodet anvinds
handlar det om nira 35 miljoner euro per r. I det fall som dessa
medel skulle fordelas pd all mark med stédritter 1 nuvarande
omriden med naturliga begrinsningar blir tilligget ca 250 kronor
per hektar. Eftersom stodet till omrdden med naturliga
begrinsningar finansieras av en motsvarande procentuell
neddragning av direktstdden har stddformen en omférdelande
effekt frin jordbrukare med hoga stéd till de med ligre stod,
detta skulle iven betyda en geografisk omfoérdelning av medel
frdn regioner med hogre stod till de med ligre stod.

Fordelar och nackdelar med stodet ir till stor del beroende av
utformning. En tinkbar fordel for lantbrukare ir att stddet
skulle kunna ge hogre stod 1 vissa omrdden, vilket 1 sin tur kan
oka incitamenten att bevara jordbruksmarken i de aktuella
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omrddena och kan dven bidra till en utjimning av stddnivier
mellan regioner. Avsaknaden av krav pd aktivitet skulle ocksd
kunna upplevas som en forenkling for lantbrukare. Om
ersittning dven utgdr genom landsbygdsprogrammet till samma
lantbrukare finns dock aktivitetskrav som méste uppfyllas. I det
fall som hela beloppet skulle slds ut pd samtliga stodritter i de
aktuella regionerna skulle stédet dven komma lantbrukare till
godo som 1 dag inte fir motsvarande stéd inom
landsbygdsprogrammet, exempelvis spannmélsgirdar i de sodra
omridena av Sverige samt en del histgirdar.

Det faktum att inte nigot krav pd aktivitet kan kopplas till
dtgirden inom ramen for girdsstddet kan oka problemet med
passivt brukad mark eftersom hogre stodnivder riskerar att
passiva lantbrukare viljer att behdlla marken 1 stillet for att
arrendera ut den. I det fall som 4tgirden skulle anvindas i
Sverige skulle den med storsta sannolikhet anvindas i
kombination med motsvarande stodform inom
landsbygdsprogrammet, vilket skulle kunna upplevas som
kringligt och svarforstieligt for lantbrukarna.

Ur administrativ synvinkel innebir stédformen en okad
komplexitet for berérda myndigheter.

6.4.3  Departementspromemorians forslag

Forslag: Sirskilt stod till omriden med naturliga begrinsningar
bér inte inféras inom ramen for gardsstodet. Eventuellt kan det
bli aktuellt att 4terigen aktualisera frigan om goda skil
uppkommer 1 samband med den éversyn som gérs av omriden
med visentliga naturliga begrinsningar inom ramen for
landsbygdsprogrammet under hésten 2014.

Ett skil att inféra ett stéd till omrdden med naturliga
begrinsningar skulle vara att det finns en 6nskan om att
dstadkomma omférdelning av stéd. Utdver detta bedéms det
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inte finnas nigra férdelar med att limna en sirskild ersittning till
omriden med naturliga begrinsningar inom ramen for
gdrdsstodet  jimfért med  motsvarande  stéd  inom
landsbygdsprogrammet. Syftet med att ersitta omrdden med
naturliga begrinsningar ir att uppritthilla jordbruksaktivitet i
bygder som ir simre limpade for detta, vilket i sin tur bidrar
med kollektiva nyttigheter éver hela landet och gor det méjligt
att nd miljdmalen om ett rikt odlingslandskap. Att det saknas
mojlighet att stilla aktivitetskrav till ersittningen inom ramen
for girdsstodet gor emellertid att effekten riskerar att bli
begrinsad samtidigt som den administrativa bérdan 6kar.

6.5 Reduktion av hoga stod och mer stod till de
forsta hektaren

6.5.1 Nationella val om reduktion av hoga stod

Det ir obligatoriskt for medlemsstater att dra ner girdsstodet
for de jordbrukare som fir de hogsta totala stodbeloppen.
Gérdsstddsutbetalningar som, exklusive den del om 30 procent
som ir kopplad tll de nya miljovillkoren for girdsstodet,
overstiger 150 000 euro ska reduceras med minst fem procent.
De medel som frigors ska 6verforas till landsbygdsprogrammet.
Grinsen pd 150000 euro kallas “takbeloppet” i den hir
promemorian. Medlemsstaterna som istillet viljer att omférdela
girdsstdd frin stora foretag till smé féretag genom att forstirka
inkomstddet pd jordbrukarens férsta hektar (se vidare i 6.5.3)
behover dock inte gora reduceringen av stédet dver takbeloppet.

Varje land kan vilja att reducera stodbelopp 6ver takbeloppet
med mellan 5 och 100 procent, det vill siga det ir mojligt att
sitta en absolut grins vid takbeloppet eller att dra ned stod dver
takbeloppet med fem procent eller mer. Vid berikning av
takbeloppet ir det dessutom mojligt f6r medlemsstaterna att l3ta
lantbrukare rikna bort sina utgifter fér I6ner relaterade till
jordbruksaktiviteten.
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6.5.2 Konsekvenser

6.5.2.1 Konsekvenser av att infora ett tak for hoga stod
alternativt en storre procentuell neddragning av st6d
over takbeloppet

Enligt statistik for stoddret 2012 finns det 52 lantbrukare i
Sverige som ndr over takbeloppet. Det totala beloppet som ligger
over takbeloppet ir drygt tre miljoner euro. En neddragning med
fem procent resulterar dirmed 1 en dverforing av ca 150 000 euro
till landsbygdsprogrammet. I det fall som ett tak, i stillet f6r en
neddragning, tillimpas skulle det vara mojligt att foéra dver tre
miljoner euro till landsbygdsprogrammet forutsatt att inte [6ner
kan tas med 1 berikningen. Beroende av hur andelen av stddet
kopplat till de nya miljévillkoren utformas, och vilken modell
som viljs f6r utjimning av stéden inom landet, kommer antalet
berérda lantbrukare och de aktuella beloppen att dndras for de
kommande &ren. Berikningar visar att om en nationell utjimning
genomférs 1 kombination med ett djurbidrag skulle det 2019
finnas ett 15-tal lantbrukare med stéd 6ver takbeloppet.

Av de berérda lantbrukarna finns majoriteten 1 Skine lin.
Genomsnittsarealen for de berdrda lantbrukarna dr 1 140 ha och
det genomsnittliga gdrdsstodet f6r dessa lantbrukare ligger 1 dag
pd ca 320 000 euro. Drygt hilften av de berérda lantbrukarna har
djur (svin eller n6t) och cirka en tredjedel har mjslkkvoter.
Genomsnittsstodet for dessa lantbrukare dr ca 281 euro per
hektar men skillnaderna dr mycket stora.

Neddragningen av hoga stéd drabbar stora lantbruksforetag
som ofta har hogre effektivitet in mindre foretag och
skalfordelar finns ménga ginger i produktionen. Stora féretags
behov av stéd kan dirfor 1 manga fall vara mindre dn fér sma
foretag.

En uppenbar nackdel for berérda lantbrukare ir att dtgirden
innebir att lantbrukarna fir ett ligre stéd. En neddragning om
fem procent ger en genomsnittlig minskning med drygt 8 000
euro per foretag, en summa som i relation till omsittningen 1
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foretagen fir anses vara relativt liten. I det fall som en grins
skulle sittas vid takbeloppet, skulle de berorda féretagens stod 1
genomsnitt minska med ca 164 000 euro per foretag. Ytterligare
en nackdel for lantbrukare ir att ett hogsta tak for hur mycket
stod det dr mojligt att £4, eller en hogre procentuell neddragning
av hoga stodbelopp, minskar incitamenten fér stora féretag att
vixa ytterligare. En troskel skulle kunna medfora konstruerade
foretagskonstellationer 1 syfte att undvika en neddragning av
stoden  genom  exempelvis  foretagsdelning.  Enligt
grundférordningen ska inte lantbrukare, som pd ett konstlat sitt
skapat forutsittningar for att undvika neddragningen av héga
stdd, undslippa en neddragning. Det ir dock mycket svért att
bevisa att syftet med exempelvis en féretagsuppdelning varit just
att undgd en neddragning av stéden.

De medel som ska overforas till landsbygdsprogrammet
maste sirredovisas inom landsbygdsprogrammet, vilket innebir
en  administrativ  svdrighet ~ for  utformningen  av

landsbygdsprogrammet.

6.5.2.2 Konsekvenser av att ta dra bort léner fran
stodbeloppet

Det ir medlemsstaten som bestimmer huruvida l6ner ska kunna
riknas bort frin takbeloppet. De l6ner som kan tas med 1
berikningen ir sddana som kan relateras till jordbruksaktivitet.
Det ir frivilligt f6r lantbrukaren att bestimma huruvida denne
vill dra bort 16ner frin stddbeloppet eller inte.

Det ir inte mojligt att pd ett sikert sitt faststilla hur minga
lantbrukare som skulle omfattas av den obligatoriska
stddneddragningen om léner togs med 1 berikningen. En
uppskattning har dock gjorts utifrdin hur minga anstillda som
jordbruksforetag 1 denna storlek i genomsnitt hade enligt
Lantbruksregistret fér 2010. Denna uppskattning visar att de 52
berérda lantbrukarna tillsammans borde ha omkring 250
anstillda (exklusive familjemedlemmar som arbetar i féretaget).

104



Ds 2014:6 Stédets ingaende delar utom miljovillkor och grundstod

Utifrdn genomsnittssiffror rorande arbetstid och 16n
uppskattas det handla om Iéner i storleksordningen drygt 6,6
miljoner euro for samtliga foretag. Uppskattningen tyder pd att
fa, eller inte ndgot, av foretagen skulle omfattas av
stodneddragningen om loéner skulle tas med 1 berikningen
eftersom det totala beloppet over takbeloppet ir cirka tre
miljoner euro, det vill siga bara hilften av de l6nekostnader som
kan dras bort.

Den uppenbara fordelen for lantbrukare med att ta med loner
1 berikningen ir att det foér de flesta av lantbrukarna troligen
skulle betyda att de hamnade under grinsen pd 150 000 euro och
dirmed inte skulle omfattas av neddragningen. Det kan idven
anses vara rimligt att lantbrukare inte bor omfattas av
reduceringen 1 det fall som man har hoga lénekostnader.
Dessutom ir det frivilligt fér lantbrukaren att ta med loner i
berikningen eller inte. En nackdel foér lantbrukare med att ta
med l6ner 1 berikningen ir att det skulle innebira viss extra
administration eftersom det krivs att lantbruksféretagaren
skickar en sammanstillning frin Skatteverket pd utbetalda loner
till ansvarig myndighet, en hantering som uppskattas ta ca en
arbetstimme per foretag. Hanteringen torde dock upplevas som
relative  okomplicerad  eftersom  dessa  uppgifter finns
littillgingliga 1 bokféringen. En annan nackdel ir att lantbrukare
med enskilda firmor inte kommer att ha mojlighet att gora
avdrag for sina egna léner, men med tanke pd storleken pd de
aktuella foretagen ir bedémningen att fi eller inte nigra av
foretagen ir enskilda firmor.

Foér administrationen finns det inte nigra fordelar med att ta
med loner 1 berikningen eftersom det skulle 6ka den
administrativa bérdan. Jordbruksverket uppskattar att en sddan
handliggning skulle behéva géras manuellt och att sjilva
handliggningen av ett irende skulle ta cirka tre timmar. Totalt
innebir det mindre dn 200 timmar per 4r 1 extra arbete. Till detta
kommer informationsinsatser och kontakt med lantbrukare.
Arbetsbérdan  skulle vara ojimnt foérdelad mellan olika
linsstyrelser ~ eftersom  majoriteten av de  berdrda

105



Stodets ingaende delar utom miljévillkor och grundstod Ds 2014:6

lantbruksforetagen ligger 1 Skdne. Utdver detta skulle viss
utbildning av personal och utveckling av datasystemet krivas.

6.5.3 Nationella val om mer stod till de forsta hektaren

Medlemsstaterna har méjlighet att gora en viss omfordelning av
gdrdsstodet frdn stora foretag till smd foretag genom att
forstirka  inkomstddet pd jordbrukarens férsta hektar.
Forstirkningen sker genom att ett extra stddbelopp betalas ut
till alla jordbrukares forsta 30 hektar, alternativt upp till landets
genomsnittsareal. Foér Sveriges del innebir det att det hogre
stodet skulle betalas pd 43 hektar. P4 resterande del betalas
dirmed ett ligre stod. For att finansiera dtgirden reduceras det
nationella taket som ir tillgingligt f6r gdrdsstodet, vilket innebir
att stod omférdelas frin stora girdar och frin féretag med hoga
stodbelopp per hektar. Upp till 30 procent av det nationella taket
kan anvindas till dtgirden.

6.5.4  Konsekvenser
6.5.4.1 Konsekvenser av hogre stdd till de f6rsta hektaren

Genom att omférdela stddet mot de mindre jordbruken kommer
de olika foretagens relativa konkurrenskraft att pdverkas. Det
kan innebira att en utveckling mot storre féretag bromsas upp.
Foretag som wvill utveckla sin verksamhet genom att
storleksrationalisera kommer att 8 svdrare att hitta mark. For att
f3 kopa eller arrendera mark frdn de smd foretagen skulle det
foretag som vill expandera {3 betala ett hogre pris dn tidigare.

Den uppbromsade strukturutvecklingen kan péverka det
svenska jordbrukets konkurrenskraft negativt.

Det finns dven en risk att féretag delas upp for att anpassa sig
till regelverket.
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Administrativt skulle det hogre stodet till de forsta hektaren
innebira besvir genom féretagsuppdelningar och ett mindre
littforstieligt system.

6.5.5  Departementspromemorians forslag

Forslag: Stod 6ver 150 000 euro bor inte reduceras med mer
in fem procent, men ndgon mdjlighet att rikna bort
l6nekostnaderna bor inte ges. Méjligheten till hogre stod till
de forsta hektaren bér inte utnyttjas.

Stora foretag har ofta hog effektivitet och skalférdelar finns
ménga ginger i produktionen. Att inféra ett tak for hur mycket
stéd det ir mojligt att £ kan ur det perspektivet vara motiverat.

Flera faktorer talar dock emot detta. Analysen visar att det ir
svart att pd ett triffsikert och rittssikert sitt bedoma syftet med
foretagsuppdelningar, vilket dr ett enkelt sitt att kringgd ett
stodtak  pd. Det gir heller inte att wutesluta att
strukturutvecklingen 1 nigon main piverkas. Att inféra
ytterligare stodregler for de allra storsta foretagen, som i
Sveriges ir vildigt {4, ir dirfor inte motiverat.

Att ge foretag med anstillda méjlighet att tillgodorikna sig
personalkostnader kan pd marginalen 6ka incitamenten for att
anstilla 1 stora jordbruksforetag. Att ta med l6ner i berikningen
ger dock ©kad administration och osikerhet bide for
myndigheter och fér lantbrukare, iven om det ir frivilligt for
lantbrukare att hinvisa till I1énekostnaderna.

Att omfordela stod till de forsta hektaren bedéms inte bidra
till en positiv utveckling i lantbruket och féreslds dirfér inte.
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6.6 Behalla existerande eller dela ut nya stodratter
6.6.1 Nationella val

Ar 2015 ska nya stodritter delas ut, sivida inte medlemsstaten
redan har limnat stédritter till all jordbruksmark. D3 detta ir
fallet 1 Sverige, kan vi vilja att dela ut nya stodritter eller att
behilla de gamla stédritterna.

6.6.2 Konsekvenser

I det nya regelverket for girdsstddet har flera modifieringar
gjorts som ger ett effektivare utnyttjande av stddrittssystemet
och gdrdsstodet pd nationell nivd. Med det nya regelverket dras
det faktiska virdet av outnyttjade stdritter in till den nationella
reserven om virdet inte anvinds under tv4 &r och méjligheten att
rotera stodritter férsvinner. Detta samtidigt som méjligheterna
att dela ut stoédritter frdn den nationella reserven okar.
Sammantaget bidrar detta tll ett o6kat utnyttjande av
girdsstodsmedel.  Till ~exempel fir wunga eller nya
lantbruksforetagare mojlighet att séka nya stoédritter till sin
mark ur den nationella reserven.

I Sverige ir 42 procent av 3kermarken arrenderad. Branschens
uppskattning ir det finnas ca 90000 nyttjanderitts- eller
arrendeavtal, muntliga sivil som skriftliga. Avtalen ir utformade
for tillimpning 1 det nuvarande girdsstddssystemet.

Mojligheterna att overfora stddritter mellan jordbrukare
genom koép, hyra, giva, arv etc. finns kvar, i stort sett enligt
samma principer som idag. Om de existerande stddritterna
behills bedoms det finnas goda mojligheter for parterna att lita
befintliga hyresavtal rorande stodritter 16pa vidare trots
reformen, eventuellt med mindre justeringar pd grund av att
stodritternas virden foérindras och att outnyttjade stodritter
dras in till den nationella reserven.
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Vid en total nytilldelning av stodritter bedéms det diremot
uppstd ett stort behov fér parterna att omférhandla dtminstone
den del av hyres-/arrendeavtalet som rér stodritterna, eftersom
de stodritter som regleras 1 det befintliga avtalet upphér att
existera vid arsskiftet 2014/2015. Eftersom en stor andel av den
svenska jordbruksmarken brukas av ndgon annan in markigaren
kan detta medféra en betydande administrativ bérda for
niringen. Jordbruksverket skulle sannolikt behéva ligga
betydande resurser pd att administrera éverféringar av stodritter
mellan parterna i enlighet med deras 6verenskommelser, som i de
flesta fall sannolikt syftar till att &terstilla de forhdllanden som
ridde innan nytilldelningen av stodritter.

Vid en nytilldelning av stddritter kan effekten bli att
jordigare det férsta dret sjilva vill forfoga 6ver marken for att
sikerstilla sin ritt tll stodritterna. Denna risk ir storst vid
muntliga och ettdriga arrenden. For att jordigarna ska ha ritt till
de nyutdelade stddritterna krivs visserligen att jordigaren haft
gdrdsstod 2013, dvertagit ritten till stodritter frdn nigon annan
som haft gdrdsstdd 2013 eller uppfyller kraven p4 en nyetablerad
jordbrukare. Det finns dnd3 en viss risk fér dvergdngsproblem
for arrendatorerna som under det férsta dret riskerar att f3
minskad tillgdng till arrenderad mark. Erfarenheten frin
inférandet av stdritter 2005 ir dven att det 1 vissa fall kan
uppstd oklara rittighetstérhdllanden mellan arrendatorer och
jordigare med risk for felaktiga ansékningar om sdvil girdsstod
som stodritter som kan leda till flerdriga tvister.

Ett skil som framforts till att dela ut nya stodritter dr att det
skulle vara ett medel att 6verfora stddritter till de som aktivt
brukar marken. En sidan effekt bedéms bli mycket kortsiktig.
Villkoren fér arrenden och férfogande av stodritter avgdrs av
arrendemarknaden och i férhandlingar om arrendevillkoren ir
stodritterna enbart en av flera komponenter som férhandlas.
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6.6.3  Departementspromemorians forslag

Forslag: Sverige bor behilla de existerande stodritterna.

En nytilldelning bedéms skapa oro for bide arrendatorer och
markigare. Ett tungt skil ir att en nytilldelning skulle skapa
oklarheter i arrendeférhillandena. Erfarenheterna frin nir
girdsstod med stodritter inférdes 2005 ir att det innebar minga
och ldngvariga tvister mellan jordigare och arrendatorer. Om nya
stodritter delas ut kan det uppstd oklara avtalsforhillanden och
det kan d& finnas risk for dubbelansékan. Arrendatorer som ir
osikra pd sin ritt att soka stédritter med hinsyn ull att
markigare samtidigt kan soka, kan se sig tvingade att avstd frin
att ansdka om girdsstod pd grund av risken for att drabbas av
sanktioner.

Administrationen bedéms 6ka om en nytilldelning av
stodritter skulle genomféras. Det skulle innebira att samtliga
foretagare miste soka nya stodritter 2015 och att myndighetens
hantering av éverfoéringar mellan markigare och arrendatorer for
justering av dgarskap skulle bli mycket omfattande.

Sammantaget bedéms det inte finnas ndgra sikerstillda
fordelar med en nyutdelning av stodritter.

6.7 Overforing av medel fran géardsstodet till
landsbygdsprogrammet

6.7.1 Nationella val

Frin och med 2015 f&r medlemsstater vilja att féra dver upp till
15 procent av girdsstodsbudgeten till landsbygdsprogrammen
eller vice versa. Overforing frin  girdsstodet  till
landsbygdsprogrammen behéver inte medfinansieras med
nationella medel, vilket annars ir fallet f6r medel som anvinds 1
landsbygdsprogrammen. Det dr mojligt att se 6ver mojligheten
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och ta ett férnyat beslut 2017. Overféringen far i si fall effekt
frin och med 2018.

I budgetpropositionen fér 2014 har storleken pa det svenska
landsbygdsprogrammet lagts fast for 2014-2020. Det finns dock
mojlighet att vid behov justera nivderna i samband med
Oversynen.

6.7.2 Konsekvenser

En maximal ¢verféring om 15 procent skulle dirmed innebira en
overtoring till landsbygdsprogrammet om cirka 100 miljoner
euro per &r, vilket skulle sinka girdsstédet med i snitt 35 euro
per hektar.

Vid en 6verforing skulle varje lantbrukares girdsstéd minskas
med den beslutade procentsatsen. I absoluta termer blir silunda
reduceringen storst f6r de lantbrukare som har hogst stéd och
som dven 1 absoluta termer piverkas mest negativt av
utjimningen. En &verforing av medel frin girdsstodet till
landsbygdsprogrammet ger en full neddragning av girdsstédet
redan 2015, medan en utjimning gérs mellan 2015 och 2019.

En  o6verféring av  medel fr8n  gdrdsstodet  ill
landsbygdsprogrammet  skulle kunna forbittra politikens
triffsikerhet och effektivitet eftersom stérre mojligheter att
rikta  stodet  ull  effektiva  dtgirder  finns  inom
landsbygdsprogrammet. Inom landsbygdsprogrammet finns
bland annat miljédtgirder, dtgirder som syftar till att stirka
lantbrukets konkurrenskraft och atgirder som syftar till att 6ka
landsbygdens attraktionskraft.

Géirdsstodet spelar en viktig roll for att uppritthdlla
inkomsterna f6r lantbrukare. En f6ljd av att féra 6ver medel frin
gdrdsstodet till landsbygdsprogrammet kan bli att foretag
upphor med sin jordbruksverksamhet och 6vergir till annan
verksamhet. En overforing av medel frdn gdrdsstodet till
landsbygdsprogrammet skulle dven paverka svenska lantbrukares
relativa konkurrenskraft jimfért med lantbrukare 1 linder som
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viljer att inte gora en sidan Sverféring. Ett livskraftigt jordbruk
bidrar till att landskapet hills 6ppet och att intresse finns for att
hilla djur som kan sikra hivden av betesmarkerna. Under
rddande  forhdllanden  bidrar  dirfér  gdrdsstodet il
forutsittningarna for tillhandahéllandet av kollektiva nyttigheter.

6.7.3  Departementspromemorians forslag

Forslag: N3gon  overforing  frin  gdrdsstodet  ill
landsbygdsprogrammet foreslds inte 1 dagsliget. Regeringen
avser att se Over mojligheten att féra Over pengar frin
girdsstodet till landsbygdsprogrammet 2017 med effekt frén
2018.

Regeringens ldngsiktiga malsittning for den gemensamma
jordbrukspolitiken dr en avreglerad, marknadsorienterad och
konkurrenskraftig jordbrukssektor styrd av konsumenters
efterfrigan och med hinsyn tagen till klimat, miljs, djurskydd
och utvecklingsaspekter. Regeringen vill ligga okat relativt fokus
mot &tgirder for landsbygdspolitiken. Sveriges mélsittning ir att
gdrdsstodet pd sikt ska fasas ut eftersom syftet med stddet
frimst dr att uppritthdlla jordbrukarnas inkomster, dirmed
skapas inlisningseffekter som bromsar en strukturomvandling.
Detta talar f6r att mojligheten till éverféring frin girdsstodet till
landsbygdsprogrammet bor utnyttjas, dir stérre mojligheter
finns att rikta stodet till effektiva dtgirder pd tll exempel
miljdomradet.

Samtidigt spelar girdsstodet en viktig roll f6r att uppritthilla
inkomsterna 1 lantbruket och under rddande férhillanden bidrar
det ocksd till forutsittningarna for tillhandahdllandet av
kollektiva nyttigheter.

En nationell utjimning av lantbrukares stddrittsvirden
bedéms vara ett viktigt steg for att forbittra konkurrenskraften
och forbereda fér framtida reformer av girdsstddet. En
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laingtgiende utjimning i kombination med en &verforing av
medel frin girdsstodet till landsbygdsprogrammet skulle {3 stora
ekonomiska konsekvenser for vissa av de jordbrukare som har de
hogsta stodbeloppen.
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7 Miljovillkor for gardsstodet

En ny komponent som har introducerats inom ramen for
direktstodet dr den si kallade forgroningen, hidanefter kallad
miljovillkor for gdrdsstodet. I korthet innebir miljovillkoren att
30 procent av direktstddet villkoras med att lantbrukaren
genomfor tre dtgirder pd girden i syfte att forbittra miljon och
att begrinsa klimatpdverkan. Dessa tre tgirder ir:

e variation av grodor,

e bevarande av permanenta grismarker, och

e upprittande av s kallade ekologiska fokusarealer (EFA)

pa dkermarken.

Som alternativ till dessa tre 3tgirder kan lantbrukaren 1 stillet
utféra dtgirder som bedoms vara likvirdiga med de tre
miljovillkoren. Som likvirdiga dtgirder riknas ekologisk odling,
men  iven vissa miljéersittningar inom  ramen for
landsbygdsprogrammet och vissa typer av nationella eller
regionala miljocertifieringsprogram kan anses vara likvirdiga.

Medlemsstaterna har mojlighet till nationella val inom
tillimpningen av kravet pd bevarande av permanenta grismarker
och ekologiska fokusarealer samt rérande mojligheten att
anvinda likvirdiga dtgirder. Inom kravet {or variation av grédor
ir inte ndgra nationella val aktuella.

Eftersom variation av grodor inte presenteras nirmare i denna
promemoria kan det fér kinnedom nimnas att kravet pd
variation av grodor 1 huvuddrag innebir att alla féretag med mer
in 30 hektar dkermark (inkluderar inte areal dir det har odlats
vall 1 minst 5 &r) ska odla minst tre grédor varav den stérsta inte
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far ticka mer dn 75 procent av arealen och de tv4 stdrsta inte mer
in 95 procent av arealen. Foretag med mellan 10 och 30 hektar
3kermark ska odla minst tvd grodor varav den storsta inte fir
ticka mer dn 75 procent av arealen. For féretag som befinner sig
1 de omriden som omfattas av det nationella stédet till norra
Sverige, det vill siga foretag norr om 62 breddgraden och vissa
angrinsande omriden, giller samma regler som for féretag med
mellan 10 och 30 hektar. Jordbrukare med mindre in 10 hektar
3kermark behéver inte uppfylla kravet pd variation av grodor.
Jordbrukare som anvinder mer dn 75 procent av girdens areal till
vallodling eller trida ir ocksi undantagna si linge som &vrig
odling inte éverskrider 30 hektar.

7.1 Bevarande av permanenta grasmarker
7.1.1 Nationella val

Permanenta grismarker definieras som jordbruksmark som har
anvints till produktion av gris eller andra fodervixter under
minst fem &r 1 rad. I Sverige omfattar permanenta grismarker det
som definieras som betesmark samt 3kermark som har anvints
till odling av vall eller andra fodervixter i minst fem &r. I Sverige
ir det 1 forsta hand permanenta grismarker pd 8kermark som kan
plojas upp och anvindas till annan vixtodling. Manga betesmarker
innehdller stenar och andra inslag som gor marken olimplig for
pléjning.

Bevarande av permanenta grismarker pd girdsnivd

Kravet pd bevarande av permanenta grismarker bestir av tvd
delar. Den férsta delen innebir att medlemsstater ska peka ut
permanenta grismarker, inklusive grismarker pd mulljordar, som
ir kinsliga frin miljésynpunkt 1 omrdden som omfattas av art—
och habitatdirektivet samt figeldirektivet (Natura 2000-
omriden) och som behover skyddas for att uppnd syftet med
dessa omrdden. Medlemsstaterna kan dven peka ut kinsliga
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grismarker utanfér Natura 2000-omriden. De marker som
pekas ut av medlemsstaterna i enlighet med dessa kriterier fir
inte plojas eller stillas om tll annan typ av stddberittigad
jordbruksmark.

Bevarande av permanenta grismarker pd nationell nivd

Det andra kravet pi bevarande av permanenta grismarker
innebir att medlemsstaterna ska se till att andelen permanent
grismark, i forhdllande till den totala arealen jordbruksmark pd
nationell eller regional nivd, inte minskar med mer in fem
procent jimfort med en referensandel. Referensandelen ska
huvudsakligen beriknas utifrin arealen permanent grismark &r
2012. Om andelen sjunker under 95 procent av referensandelen
miste medlemsstaten vidta &tgirder. Medlemsstaten ska d3 se till
att jordbrukare som odlat upp grismarker terskapar dessa for
att andelen ska komma &ver 95 procent igen. Medlemsstaterna
ska besluta om kravet pd bevarande av andelen permanent
grismark ska tillimpas p& nationell eller regional niva.
Medlemsstaten kan iven vilja att redan inledningsvis stilla krav
pd att bevara permanenta grismarker pd girdsniva.

7.1.2 Konsekvenser

7.1.2.1 Bevarande av kinsliga permanenta grismarker pa
skiftesniva

Bevarande av betesmarker pd skiftesnivd

Utifr&n miljovirde och behov av bevarande s ir det i Sverige i
forsta hand betesmarker som kan anses vara sirskilt kinsliga ur
miljosynpunkt och dirmed skulle kunna vara aktuella f6r kravet
pd plojnings— och omstillningsférbud. Betesmark har stor
betydelse for den biologiska mingfalden i odlingslandskapet och
fortsatt hivd av dessa marker ir mycket angeliget for
mojligheten att  uppnd  miljokvalitetsmdlet  “Exr  rikr
odlingslandskap”. Jimfért med den genomsnittliga forekomsten
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av betesmarker i landskapet si finns det en stdrre andel
betesmarker 1 Natura 2000—omriden. Orsaken ir att dessa
omrdden har utformats dir det finns héga naturvirden. Av ca
61 000 hektar girdsstodsberittigad jordbruksmark 1 Natura
2000-omriden sd ir ca 46 000 hektar betesmark och dessutom
finns ytterligare 29 000 hektar betesmark med miljéersittning
men utan gardsstod (till stor del alvarbete). Det kan alltsd antas
att betesmarken har betydelse for att uppnd syftet med
omridena.

Under senare &r har det skett en viss minskning av
betesmarksarealen (figur 3.1) och det finns en risk f6r att denna
tendens forstirks i takt med att jordbruket férindras och
djurantalet minskar (figur 3.3). Den negativa trenden fér arealen
betesmark ir dock 1 forsta hand inte en f6ljd av uppléjning och
omvandling av arealen till 3kermark utan minskningen beror 1
stillet pd att markerna limnas att vixa igen nir kostnaderna for
hivden blir f6r héga och djuren férsvinner frin bygden pd grund
av sviktande l6nsamhet.

Redan i dag skyddas virdefulla betesmarker frin uppléjning
genom att nyodling eller kultivering i ings— eller betesmark inte
far ske om natur— eller kulturvirden kan skadas av &tgirden (12 §
Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:119) om
hiansyn till natur— och kulturvirden 1 jordbruket). Enligt reglerna
1 nuvarande landsbygdsprogram ir plojning inte heller tilliten
om man har ingitt ett 3tagande for miljdersittning for
betesmark. Flertalet betesmarker ir dessutom inte limpliga att
pléja pd grund av forekomsten av sten, trid och buskar.

Mot denna bakgrund bedéms miljoeffekten av ett
plojningsforbud pd betesmarker inom ramen f6r miljovillkoren
for girdsstddet som liten och det oavsett om kravet skulle
omfatta all betesmark eller endast den inom Natura 2000-
omriden. Eftersom miljoeffekten ir liten bor enkelhet och
minimerade kostnader vara vigledande fér utpekandet och en
limplig avgrinsning bor dirfér vara gdrdsstédsberittigad
betesmark inom Natura 2000—omrdden. En sidan avgrinsning
kriver inte nigra nya beddémningar, omfattningen begrinsas,
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markerna ir litta att avgrinsa och avgrinsningen ir enkel att
kommunicera.

Om plojningsforbudet avgrinsas till betesmark bedéms
kostnaden fér jordbrukarna som l3g eftersom det 1 de flesta fall
inte ir relevant att pléja marken, antingen for att den redan
omfattas av restriktioner f6r plojning eller for att den inte ir
limplig att pldja. En avgrinsning till Natura 2000—omriden
minskar andelen jordbrukare som beh&ver nds av information av
villkoret samt antalet kontroller som behover utféras.

Bevarande av andra grismarker pa skiftesnivd

Utdver betesmark skulle dven andra typer av permanenta
grismarker kunna skyddas frin uppodling, varav grismarker pd
mulljordar sirskilt nimns 1 férordningen. Inom det obligatoriska
kravet ska medlemsstaterna peka ut sirskilt kinsliga grismarker
som behover skydd for att uppnd syftet med Natura 2000-
omrédet, inklusive grismarker pd mulljordar.

Baserat pd den generella férdelningen av vall pd mulljordar 1
Sverige skulle det kunna finnas ca 400-800 hektar permanent
grismark pd mulljord inom Natura 2000-omraden.

Natura 2000-omriden pekas ut utifrin figeldirektivet samt
art— och habitatdirektivet. Andelen dkermark 1 dessa omraden ir
relativt liten eftersom man efterstrivar att utesluta mark som har
l8ga naturvirden, diribland brukad dkermark. En konsekvens av
detta ir att bevarandeplanerna fér Natura 2000—omrdden sillan
reglerar skotseln av dkermark. Ett undantag ir figellokaler dir
det kan finnas behov av att reglera skérdetidpunkt pd dkermark.
Det finns alltsd inte nigot som tyder pd att andra typer av
permanenta grismarker (andra in betesmarker), till exempel
grismarker pd mulljordar, behover skyddas for att de utgér en
central del foér att uppnd syftet med Natura 2000—omriden 1
Sverige.

Ett motiv tll att peka ut permanenta grismarker pd
mulljordar skulle iven kunna vara en o6nskan att minska
koldioxidutslippen fr8n dessa marker. Effekterna av ett
plojningsforbud 1 detta syfte dr osikra, dels for att man inte vet 1
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vilken omfattning som markerna ligger ororda eller ingdr i
vixtfoljden, dels eftersom effekterna 1 form av minskade
vixthusgasutslipp ir osdkra. Jordbruksverket har till exempel
gjort den bedémningen att det inte gir att motivera ett inférande
av en miljdersittning for att stilla om aktivt brukade mulljordar
till  grismarker innan  kunskapsunderlaget dr  bittre
(Jordbruksverkets rapport 2010:10 Minskade
vixtniringsforluster och vixthusgasutslipp till 2016, Bilaga 2).

En svirighet med att peka ut permanenta grismarker pd
mulljordar ir att markerna méste identifieras. I Sverige saknas
samlad kunskap om jordarter och mullhalter pd skiftesniva. Det
innebir att det inte dr kint vilken jordbruksmark som har
mullhalter &ver 20 procent och dirmed kan anses vara mullrika.
En inventering och digitalisering av dessa marker beriknas bli
kostsam.

Ytterligare ett motiv till att skydda permanenta grismarker ir
att forlusterna av vixtniringsimnen kan vara mindre frn sidana
marker. Sirskilt gynnsam kan férekomsten av l&ngliggande vallar
vara 1 omrdden 1 sddra Sverige med stor andel dkermark med
avrinning till Egentliga Ostersjon eller Kattegatt. Ett forbud att
pléja permanenta grismarker bedéms dock ha begrinsad
piverkan pd3 mojligheterna att reducera problemen med
overgddning.

For jordbrukare som vill kunna fi fullt girdsstod skulle
effekten av ett utpekande bli att dessa marker inte lingre ir
tillitna att anvinda tll annat in wll vall. Det begrinsar
jordbrukarnas anvindning av marken och minskar markens
virde. Kravet skulle iven minska jordbrukarnas incitament att
anligga nya permanenta grismarker.

Sammanfattningsvis skulle ett utpekande av permanenta
grismarker p& mulljordar kriva en kostsam inventering samtidigt
som effektiviteten 1 friga om minskade vixthusgasutslipp ir
osiker. Inom Natura 2000-omriden finns endast en liten andel
permanenta grismarker pd mulljordar och dessa bedéms inte
vara centrala for att uppnd syftet med omrddena. Ett utpekande
medfér ocksd negativa effekter f6r jordbrukarna. Slutsatsen ir
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dirfér att permanenta grismarker pd mulljordar inte bor
omfattas av pldjningsférbud. Det bedéms inte heller finnas skil
for att peka ut ndgra andra typer av permanenta grismarker.

7.1.2.2  Uppritthdllande av andelen permanent grismark pa
nationell nivad

Vid reformen av jordbrukspolitiken 2005 inférdes ett krav pd
medlemsstaterna att bevara andelen permanenta grismarker pd
nationell nivd som en form av nationellt tvirvillkor. Om andelen
permanent grismark 1 forhdllande till den totala jordbruksarealen
sjonk under vissa troskelnivder skulle medlemsstaterna inféra
krav pd brukarnivd fér att sikerstilla att andelen permanent
grismark upprittholls. Detta krav har nu omvandlats tll en
dtgird inom miljovillkoren for girdsstddet. I den hindelse att
andelen sjunker under utsatt troskelnivd, och medlemsstaten
behéver inféra krav pd brukarnivd, kommer detta krav att bli en
del av den enskilde lantbrukarens miljovillkor foér girdsstodet.
Medlemsstaterna har dock méjlighet att redan inledningsvis
ligga kravet pd brukarnivd, till exempel med motivet att hindra
att andelen permanent grismark sjunker under troskelnivdn 1 det
fall som det finns en vikande trend foér andelen permanent
grismark i landet.

Mojligheten att ligga kravet pd brukarnivd ir det nationella
val som diskuteras i detta stycke. Om kravet inte liggs pad
brukarnivd ska medlemsstaten besluta om andelen permanent
grismark ska f6ljas pd nationell eller regional niva.

Mojligheten att ligga kravet pd brukarnivd ir till for ate
skydda permanenta grismarker 1 omriden dir de ir viktiga for
miljén och hotas av intensivt jordbruk. I Sverige férekommer
permanenta grismarker i férsta hand 1 omriden dir den allminna
trenden ir nedliggning av jordbruksforetag och igenvixning av
jordbruksmark. Mellan 2006 och 2012 6kade arealen permanent
grismark pd 8kermark, det vill siga den mark som skulle kunna
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pléjas upp och anvindas till annan jordbruksproduktion, med ca
15 procent, se figur 7.1.

Figur 7.1 Forandringar av arealen permanent grasmark pa akermark under
perioden 2006-2012
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Permanenta grismarker ir vanligt forekommande 1 Sveriges
skogsbygder. I dessa omrdden ir det dr angeliget att uppritthélla
aktiv jordbruksproduktion, bland annat eftersom den biologiska
méngfalden ir starkt kopplad till att det finns jordbruksaktivitet.
Ett krav pd att bevara permanenta grismarker pd brukarnivi
kunna bidra till storre andel passivt brukad mark och dirmed
motverka de dtgirder som vidtas fér att uppritthilla
produktionen i dessa omréden.

Ett krav pd brukarnivé skulle begrinsa jordbrukarens valfrihet
1 anvindningen av marken och kan hindra expansiva foretag att
anvinda marken pd ett rationellt sitt. Detta skulle kunna
forsimra foretagens konkurrenskraft. Ett krav pd brukarnivd
skulle dven ge hogre kostnader for linsstyrelserna eftersom det
medf6ér mer administration och fler kontroller.
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Den sammantagna beddmningen ir att det inte finns skal att
inféra krav pd att bevara permanenta grismarker pd brukarniva i
Sverige. Av samma skil boér administrationen av kravet goras s&
enkel som mojligt varfor andelen bor f6ljas pd nationell niva.

7.1.3  Departementspromemorians forslag

Forslag: De permanenta grismarker som ska pekas ut och
skyddas pd skiftesnivi bor vara gdrdsstodberittigade
betesmarker inom Natura 2000-omriden. Kravet pd att
skydda permanenta grismarker pd foretagsnivd bor inte
inféras 1 Sverige och andelen permanenta grismarker bér
foljas pd nationell niva.

I direktstddsférordningen finns ett krav pd att linderna ska
bevara sin andel permanent grismark pd nationell nivd. Linderna
har mojlighet att 6verfora detta krav till brukarniva. I Sverige har
arealen permanenta grismarker pd 3kermark, det vill siga den
mark som skulle kunna pléjas upp och anvindas till annan
jordbruksproduktion, ¢kat under de senaste 4ren. Den
omstillning som férekommer ir snarare kopplad till nedliggning
in tll 6kad uppodling varfor det skulle vara fel att l3sa in
lantbrukares brukningsméjligheter och minska deras mojligheter
till att bruka sina marker pd ett rationellt sitt. Promemorians
slutsats dr dirfor att detta krav inte ska inféras pd brukarniva.
Dessutom ska sirskilt skyddsvirda grismarker pekas ut och
skyddas fr&n omstillning pd skiftesnivd. I promemorian bedéms
att de grismarker som bér skyddas pad skiftesnivd ir betesmarker
1 Natura 2000—omréden. Skilet dr att dessa marker bedéms som
sirskilt kinsliga och att de ir centrala i att uppnd syftet med de
utpekade omridena. Att utvidga kravet till ytterligare grismarker
bedéms inte ge ndgot mervirde for miljon samtidigt som det
skulle ge upphov till 6kade kostnader. Genom svensk
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lagstiftning skyddas redan virdefulla betesmarker i Sverige frin
uppléjning och andra &tgirder som kan skada markens virden.

7.2 Ekologiska fokusarealer
7.2.1 Nationella val

Kravet innebir att gdrdar med mer in 15 hektar dkermark
(undantaget mark som utgdrs av permanent grismark och
permanenta grodor) ska avsitta minst fem procent av
3kermarken till s§ kallade ekologiska fokusarealer (EFA). Baserat
pa den lista med mojliga EFA som finns i rddsforordningen ska
medlemsstaten vilja den eller de typer av omrdden som
jordbrukarna 1 det enskilda landet kan anvinda. Listan 1
rddstorordningen omfattar féljande typer av omriden:

e trida

e terrasser

e landskapselement, inklusive element som ligger 1 direkt
anslutning  tll  stodberittigad  3kermark  (med
stodberittigad dkermark menas 1 det hir sammanhanget
inte permanent grismark eller permanenta grédor pi
dkermark)

e Dbuffertremsor/skyddszoner, arealen kan Dbestd av
permanent grismark forutsatt att arealen dr avgrinsad
frin resten av filtet

e arealer med agro—forestry, forutsatt att marken fir eller
har fitt stod for agro—forestry 1 landsbygdsprogrammet

e Remsor av stodberittigad areal som grinsar till skog
(8kerkant utmed skogsmark)

e skottskog med kort omloppstid dir det inte sker nigon
godsling med mineralgédsel eller anvindning av
vixtskyddsmedel (energiskog bestiende av exempelvis
salix)

e omrdden som beskogats 1 enlighet med villkoren 1
landsbygdsprogrammet
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o arealer med finggrédor eller hést— och vinterbevuxen
mark (grén mark) etablerad genom aktiv sidd
e arealer med kvivefixerande grodor

Medlemsstaterna kan vilja att anvinda de viktningsfaktorer
som dterfinns 1 grundakten fér att i viss man ta hinsyn tll att
miljoetfekten per hektar kan variera mellan olika EFA. Med
viktningsfaktorerna kan vissa smd ytor med héga biologiska
virden viktas upp for att motsvara en stdrre areal. P3
motsvarande sitt kan vissa EFA ges en ligre viktningsfaktor. For
omriden som ges en viktningsfaktor under ett kommer
anvindningen av viktningsfaktorn att vara ett krav.

Det finns ett par undantag frin kravet pd EFA. Kravet giller
inte f6r girdar med mer dn 75 procent permanenta grismarker,
vall eller baljvixter forutsatt att den 6vriga odlingen inte
overstiger 30 hektar.

Medlemsstater med mer dn 50 procent skog kan vilja att
undanta lantbrukare i omrdden med naturliga begrinsningar frin
kravet pd EFA forutsatt att omridet har mer 4n 50 procent skog
och att andelen skog i férhillande till jordbruksmark ir minst
3:1. Andelen skog i omrddet samt andelen skog i férhillande till
jordbruksmark ska beriknas pd kommunnivi, eller pd ett annat
geografiskt tydligt avgrinsat omride inom vilket det rider
likartade férhdllanden for jordbruket.

Medlemsstater kan dven vilja att implementera upp till 50
procent av kravet pd EFA pd regional nivd med syftet att uppnd
sammanhingande omriden med EFA. Medlemsstaten ska i1
sddana fall peka ut de omrdden som ska utgéra EFA samt ligga
fast de krav som ska gilla for de berérda jordbrukarna.

Medlemsstaterna kan dven lita en grupp pi hogst 10
lantbrukare uppfylla kravet pd EFA kollektivt, forutsatt att
lantbrukarnas EFA grinsar till varandra. Jordbrukaren ska dock
fortsatt avsitta dtminstone 2,5 procent av den egna 3kerarealen
som EFA. Medlemsstaten har dven méjlighet att peka ut vilka
omriden som kan omfattas av kollektiva &tgirder samt ligga fast
kraven for enskilda jordbrukare som ingir 1 ett kollektivt
dtagande.
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Ar 2017 ska kommissionen presentera en utvirdering av
tillimpningen av EFA och efter det kan arealkravet for EFA
héjas fran fem till sju procent.

7.2.2 Konsekvenser

7.2.2.1  Grundliggande forutsittningar
Metod for att undvika dubbelbetalning

Att undvika dubbelbetalning ir en grundliggande EU-princip
som 1 det hir ssmmanhanget innebir att jordbrukaren inte bide
kan {8 fullt gdrdsstod och full miljsersittning f6r samma dtgird.
Jordbrukaren kan alltsi inte bdde fi betalt for att utféra
miljovillkoren for girdsstodet och f&8 miljdersittning for en
liknande 3tgird. Kommissionen avser dirfér att ta fram ett
regelverk for att justera ersittningsnivdn f6r de miljdersittningar
dir dubbelbetalning med anledning av miljévillkoren for
gdrdsstodet kan foreligga. Hur denna metod utformas kan
paverka vilka EFA som ir limpliga att erbjuda eftersom det inte
ir onskvirt att urholka effektiviteten 1 miljdersittningarna.
Metoden for att undvika dubbelbetalning kommer att framgd
av kommissionens tekniska regelverk. I diskussionerna kring
regelverket anser Sverige att det bor finnas en mojlighet att
anpassa ersittningsnivierna utifrin enskilda jordbrukarens val,
det vill siga att en justering for att undvika dubbelbetalning ska
kunna goras fran fall till fall. Det skulle innebira att jordbrukare
kan vilja om en finggréda ska vara EFA (utan milj6ersittning),
om den ska kunna ge miljéersittning (men inte utgér EFA) eller
en kombination. Viljer jordbrukaren till exempel att anvinda
delar av sin finggrodeareal som EFA kan full miljersittning
fortfarande betalas for resterande finggrodeareal. En sidan
metod skulle ge flexibilitet till jordbrukarna samtidigt som det
inte skulle riskera effektiviteten 1 miljdersittningarna. Systemet
bér dven utformas s att miljersittningarna kan komplettera
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EFA-kraven. Ett sidant exempel skulle kunna vara en eventuell
miljdersittning for sirskilda dtgirder pi tridan. Aven om en
jordbrukare anvinder trida som EFA kan miljdersittning betalas
for sirskilda skotseldtgirder, till exempel sddd av en sirskild
groda.

Aven miljoersittningen for ekologisk produktion omfattas av
kraven pd att det inte fir ske ndgon dubbelbetalning.
Kommissionen har dirfér foreslagit ett mindre avdrag per hektar
pd miljdersittningen f6r ekologisk produktion (motsvarande en
mindre del av den ersittning som jordbrukaren fir di denne
uppfyller miljvillkoren f6r girdsstddet).

Inventering och kartliggning av EFA

Medlemsstaterna ska senast 2018 ha skapat ett si kallat
referenslager med potentiella. EFA i blockdatabasen. Enligt
kommissionens arbetsdokument innebir det att permanenta
element, till exempel landskapselement, ska inventeras och
kartliggas si att det i blockdatabasen framgdr pia vilket
jordbruksblock de ligger och hur stora de ir. Nir det giller icke
permanenta element, till exempel trida, ricker det att
jordbrukaren rligen deklarerar arealen i1 ansékan. Endast de
typer av EFA som medlemsstaten viljer att erbjuda lantbrukarna
behéver ingd 1 referenslagret.

7.2.2.2  Omriden som kan utgora ekologiska fokusarealer

I detta avsnitt presenteras konsekvenserna av de EFA som ir
mojliga att infora i Sverige. Omridestyper som inte férekommer,
till exempel terrasser, har inte undersokts.

De konsekvenser som diskuteras utgdr frin den oversiktliga
information kring varje EFA som framgir av grundakten for
direktstod. Nirmare bestimmelser kring varje EFA kommer att
liggas fast 1 kommissionens tekniska regelverk och den slutliga
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innebérden av varje EFA kommer dirfér inte att vara kind
forrin kommissionens regelverk ir beslutat. Det innebir att
bedémningarna i denna promemoria dr preliminira.

Trida

Trida dr  jordbruksmark  som inte anvinds il
jordbruksproduktion. Trida kan ha ett miljovirde 1 slittbygd dir
den kan erbjuda variation i landskapet. Trida kan dven bidra till
bittre markstruktur och bittre vixtfoljd. Tridan kan kombineras
med krav pd vixtlighet och brytningstidpunkt och grunden for
sddana krav kan komma att liggas fast i kommissionens tekniska
regelverk.

For jordbrukarna ir trida en vilkind brukningsform som
bedéms kunna tillimpas pd ett rittssikert sitt utan storre risk
for sanktioner. I slittbygderna medfor tridan en 6kad kostnad
for jordbrukarna eftersom tillgdngen pd trida ir liten och
inkomstbortfallet pd grund av utebliven skérd kan bli stora.

Tridan kan inte ses som permanent och bor dirfér inte bli
foremdl for inventering och kartliggning i1 blockdatabasen. I
stillet bor det ricka att jordbrukare, liksom tidigare, deklarerar
tridan i ansokan. Tridan boér vara enkel att avgrinsa och
kontrollera, och kostnaderna for Jordbruksverket och
linsstyrelserna bedoms bli 1iga.

Den sammantagna bedémningen ir att trida bor dvervigas
som EFA 1 Sverige.

Landskapselement

I nuvarande miljdersittning fér natur— och kulturmiljer i
odlingslandskapet definieras landskapselement som
kulturhistoriskt virdefulla jordbruksmiljéer eller biologiskt rika
smabiotoper och livsmiljder pd dkermark eller 1 anslutning till
3kermark. Exempel pd3 punktformade landskapselement ir
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odlingsrésen, solitirtrid, smavatten och &kerholmar medan
oppna diken och stenmurar ir exempel pd linjeelement.

Landskapselementen kan vara en Kkilla tll biodiversitet i1
landskapet genom att utgora viktiga livsmiljder och bidra till
gron infrastruktur. Ett utpekande som EFA har dock inte ngon
betydelse for tillgingen pd landskapselement eftersom de redan
finns 1 landskapet och redan skyddas genom lagstiftning. Genom
att inkludera landskapselementen skulle man dock ta 1 beaktande
att det 1 landskapet redan finns sddana typer av miljéer och att
behovet av andra typer av EFA dirfoér dr mindre.

Tillimpningen av landskapselement som EFA riskerar dock
att bli komplicerad och kostsam. Arealen som utgérs av
landskapselement dr dessutom liten vilket innebir att
kostnaderna inte bedéms std 1 proportion till den betydelse de
skulle kunna ha foér jordbrukarna, iven om enskilda jordbrukare
skulle kunna dra nytta av dem.

Den storsta kostnaden forknippat med tillimpningen av
landskapselement som EFA ir kravet pd att inventera och
kartligga permanenta EFA. Inventering och kartliggning ir
ocksd en forutsittning for att uppna tillrickligt god rittsikerhet
vid tillimpningen av landskapselement som EFA. Bist resultat i
kartliggningen skulle uppnas vid inventering i filt vilket ocks3 ir
den dyraste metoden. Ortofoton skulle kunna vara ett
hjilpmedel vid kartliggning men manga landskapselement dr sm3
eller smala och kan dirmed vara svdra att se och avgrinsa utan
besok i filt. Aven for storre landskapselement kan det med stod
av foton vara svért att avgdra vad som verkligen finns pd marken.

Att gora en kartliggning av alla befintliga landskapselement
skulle innebira ett orimligt arbete, nigon form av avgrinsning
skulle dirfor krivas. En sddan avgrinsning skulle kunna vara de
landskapselement som utgér tvirvillkor (tvirvillkorselement)
och som redan finns inritade 1 ett sirskilt kartlager. Detta
kartlager ir dock inte kopplat till jordbruksblocken och
ytterligare arbete skulle dirfér krivas innan detta material kan
anvindas, samtidigt som det bara omfattar ett fital
landskapselement 1 vissa regioner. Erfarenheterna frin
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kartliggningen av tvirvillkorselementen visar att det dr svirt att
gora en bra och heltickande inventering.

En kartliggning skulle dven kunna baseras p8 att jordbrukarna
ritar in landskapselementen i stodansékan. Riskerna for fel ir
dock 6verhingande och dirmed risken for dterkrav, sanktioner
och hogre kontrollfrekvens.

Mot bakgrund av att arealerna av landskapselementen ir liten,
kostnaderna fér inventering och kartliggning héga och riskerna
for fel overhingande si blir den preliminira bedémningen att
landskapselement inte bor erbjudas som EFA i Sverige.

Buffertremsor, skyddszoner och andra remsor av obrukad mark i
och kring dkermark

Grisbevuxna remsor utmed vattendrag (skyddszoner) bidrar till
minskat  vixtniringslickage, = minskade  forluster  av
vixtskyddsmedel till vattendrag samt kan ha en positiv effekt pd
biologisk méngfald och grén infrastruktur i landskapet. Aven
lings dkerkanter och inne 1 filt kan olika typer av obrukade
zoner ha positiv miljdeffekt. Till exempel kan grisbevuxna
remsor gora nytta 1 packningsskadade omriden och omriden
med simre infiltration, s§ som vindtegar och omriden dir det
finns risk fér erosion samt kring brunnar. Omridena kan iven
oka jordbrukslandskapets tillginglighet for allminheten om
obrukade = remsor kan anvindas som  passager 1
jordbrukslandskapet.

Om dessa typer av remsor ges en hogre viktningskoefficient
baserat pd deras mervirde skulle de kunna vara ett intressant
alternativ till trida for vissa jordbrukare. Vad giller skyddszoner
kan en ullimpning 1 samma omfattning som i
landsbygdsprogrammet dock inte forvintas dd detta dr en dtgird
bland flera och andra typer av EFA kan tinkas vara mer
attraktiva fér manga jordbrukare.

Skyddszoner dr en kind &tgird och en utékning till andra
typer av obrukade remsor i eller i kanten av dkermark bér kunna
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vara litt att kommunicera. Kontroll och deklaration 1 ansékan
bér ocksd kunna ske pd ett enkelt och relativt ritessikert sitt.

Huruvida skyddszoner och andra typer av obrukade remsor
kommer att behova kartliggas ir en friga som ir beroende av
kommissionens tekniska regelverk. Eftersom kartliggning kan
vara kostsamt kommer detta att vara en friga att beakta infér ett
slutligt stillningstagande. Nirmare bestimmelser for nir dessa
typer av remsor bor vara grisbevuxna ir ocksd en friga att
dterkomma till nir kommissionens tekniska regelverk har
beslutats.

Den potentiellt positiva effekten, tillsammans med en
féormodad relativt enkel tillimpning, innebir att detta ir ett
intressant alternativ att erbjuda lantbrukarna. Atgirden bor
dock 1 forsta hand ses om ett komplement till en eventuell
milj6ersittning till skyddszoner och frigan bér dirfor slutlige
utvirderas och overvigas tillsammans med forslagen i
landsbygdsprogrammet. Aven konsekvenserna av
kommissionens tekniska regelverk behover beaktas fore ett
slutligt  beslut kan tas. Om metoden f6r att undvika
dubbelfinansiering blir sddan att den tar hinsyn tll varje
jordbrukares val bor skyddszoner kunna tillimpas som EFA
utan att det pdverkar effektiviteten hos en eventuell
miljersittning.

Akerkanter utmed skogsmark

Genom att 1ata 8kerkanter utmed skogsmark {4 riknas som EFA
kan man ta i beaktande att det i landskapet redan finns miljoer
som fungerar som avbrott i jordbrukslandskapet och som kan
bidra till diversitet och gron infrastruktur. Férekomsten av dessa
miljer innebir att det ir mindre befogat att tillimpa andra typer
av EFA och att kostnadseffektiviteten av andra typer av EFA 1
dessa fall 4r ligre. Akerkanter utmed skogsmark ir dessutom
mer vanligt férekommande i omriden dir produktionsvillkoren
for jordbruket dr simre.
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For jordbrukarna bor det vara av virde att fi rikna dkerkant
utmed skogsmark som EFA. En forutsittning for att detta ska
vara ett intressant EFA ir att produktionen pd 8kern fir fortgd
som vanligt samt att den areal som fir riknas ir s3 pass stor att
den kan ha betydelse for jordbrukarna i uppfyllandet av kravet pa
EFA.

Den stora svdrigheten med dkerkant utmed skogsmark ir att
det sannolikt kommer att krivas en inventering och kartliggning
av dessa kanter. Kostnaderna for en kartliggning kommer att
vara helt avgorande f6r om detta EFA ir rimligt att tillimpa i
Sverige. Om kartliggningen kan utféras med hjilp av befintliga
data kan kostnaderna vara 6verkomliga. Om sddana data inte kan
anvindas, och det skulle krivas filtbesok for att faststilla
forhillandena pd plats, kan kostnaderna bli mycket hoga. Vilken
typ av kartliggning som behovs kan avgéras forst nir
kommissionens tekniska regelverk ir beslutat.

En inventering och kartliggning 6kar dven rittssikerheten 1
tillimpning och kontroll samt minskar risken fér fel. Med
anledning av att det kan vara svirt att bedéma vad som verkligen
ir skog kan riskerna for fel inte elimineras, iven om en
inventering gors.

Slutsatsen ir att 3kerkant utmed skogsmark endast bor utgora
EFA om de administrativa kostnaderna och riskerna for fel blir
begrinsade och stdr i proportion till mervirdet for jordbrukarna.

Energiskog

Av ca 11 800 hektar energiskog 1 Sverige utgor odling av Salix ca
10600 hektar. Odling av Salix férekommer 1 alla dagens
gdrdsstodsregioner men ir mest férekommande i Svealands
slittbygder. Miljonyttan av salixodling ir beroende av odlingens
placering, men 1 slittbygd har odlingen visat sig vara positiv for
odlingslandskapets figlar, diribland vissa hotade fagelarter.
Aven flera diggdjursarter tar sin tillflyke till dessa omriden och
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under tidig vér dr blommande Salix en viktig pollenkilla for bin. I
skogs— och mellanbygd har odlingen dock ligre miljovirde.

Eftersom mervirdena i férsta hand bedéms vara férknippade
med Salix bor tillimpningen av EFA begrinsas till denna groda.
For att kunna anvinda odlingen som EFA fir varken
mineralgddsel och bekimpningsmedel anvindas, vilket ocksd kan
vara positivt frin miljésynpunkt.

For de jordbrukare som odlar Salix ir detta en enkelt
avgrinsad groda som redan ir tillginglig. T forsta hand ir det
férbudet mot anvindningen av mineralgddsel som kan minska
intresset bland jordbrukarna att anvinda Salix fér att uppfylla
kravet pid EFA. Dessutom kan viktningskoefficienten for
energigrodor bli ligre dn ett, vilket innebir att storre areal
behovs for att upptylla kravet.

Att inkludera Salix som EFA beriknas inte medféra nigra
extra kostnader foér Jordbruksverket och linsstyrelserna. Den
kartligegning som krivs med anledning av att grédan ir
permanent kan géras pd redan befintliga data och kontrollerna
beriknas 1 huvudsak att bli enkla. Att kontrollera att
mineralgddsel eller bekimpningsmedel inte har anvints kan dock
vara férknippat med vissa svirigheter.

Den sammanlagda bedémningen ir att Salix bor évervigas
som EFA 1 Sverige.

Fanggrodor och gron mark

Finggrodor har visat sig ha god effekt foér att minska
vixtniringsforlusterna under host och vinter och har dirfor
inforts som riktad dtgird 1 landsbygdsprogrammet.

Foér manga jordbrukare dr detta en kind 3tgird, en dtgird som
dessutom kan kombineras med aktivt jordbruk. Kostnader och
svarigheter 1 etableringen kan dock vara faktorer som minskar
intresset for dtgirden som EFA. En annan friga som kan pdverka
jordbrukarnas intresse dr att finggrodor forutses fi en
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viktningsfaktor under ett, det vill siga en storre areal krivs for
att uppfylla EFA-kravet dn for exempelvis trida.

Utover finggrodor innefattar denna EFA dven hést- och
vinterbevuxen mark (grén mark). Det idr osikert vad som
kommer avses med grén mark och frigan kan dirfor inte
slutgiltigt analyseras fére kommissionens tekniska regelverk ir
beslutat. Ur svensk synvinkel skulle det kunna vara intressant
om till exempel vallinsddd i vixande groda skulle kunna riknas
som gron mark.

En tllimpning av finggrodor inom EFA i1 samma omfattning
som 1 landsbygdsprogrammet kan inte férvintas eftersom detta
ir en &tgird bland flera och fér ménga jordbrukare kan andra
typer av EFA tinkas vara mer attraktiva. Om metoden for
dubbelfinansiering blir sddan att den tar hinsyn tll varje
jordbrukares val kan det dock finnas skil att erbjuda jordbrukare
med eventuell miljdersittning mojlighet att anvinda delar av
finggrodorna som EFA. Det dr dock angeliget att tillimpningen
inte urholkar effektiviteten 1 en eventuell miljdersittning.

Frigan bor slutligt utvirderas och 6vervigas tillsammans med
forslagen 1 landsbygdsprogrammet och mot bakgrunden av de
kommande bestimmelserna fér dubbelfinansiering.

Kuvdvefixerande grodor

Vad som innefattas 1 kvivefixerande grodor ir inte faststillt men
det skulle kunna innefatta exempelvis idrter, bénor, kléver och
andra kvivefixerande vixter, bide for skord och som
grongddslingsgroda. I Sverige odlas drygt 30 000 hektar
proteingrodor (drter, vicker och dkerbénor). Nirmare krav pd
vilka kvivefixerande grédor som kan utgéra EFA kan komma att
fastliggas i kommissionens tekniska regelverk.

De miljémissiga fordelarna med de nimnda grédorna ir att
dessa grodor kan ge bittre vixtfoljd, minska godslingsbehovet
och att 6ka variationen i1 odlingslandskapet.
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Fordelen for jordbrukarna ir att kostnaden ir 13g, 1 synnerhet
pd foretag dir sddana grodor redan odlas, samt att EFA kan
kombineras med produktion. Diremot kan
viktningskoefficienten fér proteingrodor bli ligre dn ett, vilket
innebir att storre areal behdvs for att uppfylla EFA-kravet.

Grédorna bedéms vara enkla att kontrollera och eftersom de
inte dr permanenta Kkrivs inte ndgon inventering och
kartliggning. Merkostnaderna  for  Jordbruksverket  och
linsstyrelserna bedoms dirfor vara begrinsade.

Sammantaget bor kvivefixerande grodor 6vervigas som EFA
1 Sverige.

7.2.2.3  Anpassning av EFA till skogsdominerade omriden

Mojligheten att undanta skogsdominerade omriden frin kravet
pd EFA var en viktig férhandlingsframging fér Sverige i denna
reform. I det fall som Sverige skulle tillimpa denna méjlighet
skulle stora delar av jordbruket i skogs— och mellanbygd
undantas frin kravet pd EFA.

Flertalet av de méjliga typerna av EFA har till syfte att skapa
eller att sikerstilla férekomsten av gron infrastruktur i
jordbrukslandskapet. Skapandet av gron infrastruktur ir sirskilt
betydelsefull i omrdden dir jordbruket ir utbrett och intensivt
och dir tillgingen pd livsomrdden och spridningsvigar for flora
och fauna ir begrinsad. Vissa av de méjliga typerna av EFA kan
dven minska de negativa verkningarna av intensivt jordbruk
genom att bland annat bidra till minskat vixtniringslickage.

I omrdden i Sverige med hog andel skog rdder andra
forhdllanden dn 1 ett intensivt jordbrukslandskap. I dessa
omriden ir skogen den dominerande marktypen och det ir
jordbruket som bidrar till variationen 1 landskapet. Fortsatt
jordbruksverksamhet har stor betydelse f6r att uppritthilla den
biologiska maingfalden. Under perioden 1981-2012 minskade
arealen 8kermark i norra Sverige och i Gétalands skogsbygder
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med 20-30 procent, 1 jimforelse med den genomsnittliga
minskningen f6r landet pd 10 procent under samma period.

Eftersom jordbruksverksamheten ir betydelsefull bdde ur ett
miljémissigt och socialt perspektiv, betalar staten kompensation
till jordbruket for de simre forutsittningar som rider 1 dessa
omrdden, 1 syfte att bibehdlla jordbruksverksamheten. Av rent
foretagsekonomiska skil ir dessutom jordbruket i dessa
omriden mindre intensivt, vallodling dominerar och
anvindningen av insatsmedel ir ligre, vilket innebir att det finns
mindre behov av dtgirder fér att minska miljébelastningen frin
jordbruket.

Krav pd att avsitta mark till EFA 1 dessa omriden bedéms
kunna f8 en icke 6nskvird miljoeffekt eftersom det riskerar att
minska jordbruksaktiviteten, bland annat pd grund av 6kad andel
trida och pd grund av 6kade kostnader fér jordbrukarna som
dirmed riskerar att upphéra med verksamheten. Kravet skulle
dven kunna motverka de dtgirder som vidtas fér att uppricthilla
jordbruksverksamheten 1 dessa omriden. Det ir ocksd mindre
motiverat att infora 4tgirder foér att minska de negativa
effekterna av jordbruket.

Fordelen for jordbrukarna 1 de omrdden som omfattas ir att
de inte behover uppfylla kravet pd EFA. Detta innebir en
forenkling for lantbrukarna och motverkar risken fér att de
tvingas genomféra dtgirder som till och med kan vara negativa
for miljon. Lantbrukaren behéver inte heller ta hinsyn till
uppfyllandet av EFA i sin ansékan.

Ur administrativ synvinkel skulle tillimpning av undantaget
innebira en visentlig férenkling di inte nigra kontroller eller
nigon information gillande uppfyllandet av EFA krivs 1 dessa
omriden. Diremot kan en 6kad informationsinsats krivas i
omriden med girdar som bdde omfattas och inte omfattas av
undantaget.

De kriterier som har satts upp for det regionala undantaget
bedéms ge god triffsikerhet. Den exakta omridesindelningen i
Sverige ir dock beroende av den pdgdende dversynen av omriden
med naturliga begrinsningar. Intentionen bor vara att omrddet
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ska omfatta en si stor andel av skogsbygderna som méjligt
samtidigt som ett sammanhingande och tydligt avgrinsat
omrdde bor efterstrivas.

7.2.2.4  Kollektivt genomfdrande av ekologiska fokusarealer

Nedan behandlas konsekvenserna av att genomféra upp till 50
procent av kravet pd EFA p3 regional nivd eller att 1ita en grupp
lantbrukare uppfylla kravet pd EFA kollektivt.

Regional tillimpning av ekologiska fokusarealer

Regional tillimpning av EFA innebir att myndigheterna pekar ut
vissa omriden och vissa typer av EFA 1 syfte att uppnd
sammanhingande omriden av EFA. Genom att gora detta kan
det bli méjligt att skapa sammanhingande grona korridorer av
EFA. I praktiken innebir detta att vissa lantbrukare kommer att
ha mer dn de obligatoriska fem procent EFA medan andra fir
mindre. De utpekade omrddena av EFA skulle dirmed troligen
vara mer sammanhingande in om lantbrukarna, oberoende av
varandra, viljer var de placerar sina EFA. Regional tillimpning av
EFA skulle potentiellt kunna forstirka miljoeffekten om
dtgirden utfors 1 slittbygd dir behovet av grona korridorer ir
storre. Exempelvis kan &tgirden anvindas for att férbittra miljon
1 begrinsade omrdden med specifika problem.

Kostnaderna for Jordbruksverket och linsstyrelserna ir
beroende av val av EFA och hur dessa ska inventeras,
ambitionsnivd och grad av regionalisering. Vid en regional
tillimpning av trida beriknas administrationskostnaderna foér
myndigheterna att uppgd ull drygt 33 miljoner kronor.
Motsvarande kostnad fér buffertremsor beriknas till ca 37
miljoner kronor. Kontrollkostnaderna kommer generellt ocksd
att 6ka.
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For lantbrukarna kan kravet pd att uppfylla vissa EFA i vissa
omrdden bli mycket kostsamt om det innebir att bordig mark
méste avsittas till 4tgirden. Regional tillimpning kommer
sannolikt dven att 6ka féretagens administrativa borda samtidigt
som det finns storre risk fér sanktioner och att tillimpningen
blir rittsosiker.

Sammantaget bedéms en regional tillimpning av EFA bli
mycket kostsam fér Jordbruksverket och linsstyrelserna.
Kostnaderna for jordbrukarna blir ocksd hégre. Dessa kostnader
bedéms inte std 1 proportion till det mervirde som en regional
tillimpning skulle ge och slutsatsen blir dirfér att regional
tillimpning inte bor tillimpas 1 Sverige.

Gruppois tillimpning av ekologiska fokusarealer

Gruppvis tillimpning av EFA innebir 1 praktiken att en grupp
lantbrukare om maximalt tio personer vars foretag ligger i
anslutning till varandra gir samman for att uppfylla upp till halva
kravet pd EFA tillsammans, under férutsittning att omrddena ir
sammanhingande. Detta skulle i de flesta fall innebidra att
andelen EFA mellan lantbrukarna varierar. Exempelvis kan en
lantbrukare ligga ett storre omrdde 1 trida, vilket flera
intilliggande lantbrukare di kan tillgodogéra sig som EFA. Till
skillnad frdn regional tillimpning ir detta dirmed en dtgird som
ar frivillig for lantbrukaren.

Liksom som fér regional tillimpning kan miljdeffekterna av
gruppvis tillimpning bli positiva, hir finns dock inte samma
styrning vad giller vilka typer av EFA som ska tillimpas och var
dessa ska placeras 1 landskapet, vilket troligen minskar den
positiva miljdeffekten. P grund av detta kan tillimpningen iven
ge minskad miljdeffekt i férhdllande till en ordinarie tillimpning
eftersom den kan underlitta fér aktiva jordbrukare att till
exempel anvinda redan tillginglig trida.

Gruppvis tillimpning skulle kunna ses som positivt av vissa
lantbrukare eftersom systemet blir lite mer flexibelt och det for
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vissa lantbrukare kan betyda att inte nigon eller mycket liten
areal miste avsittas till EFA. Det finns dock en relativt stor risk
for sanktioner for vilka ansvarsférdelningen kan bli
problematisk. T det fall som exempelvis ett fital lantbrukare i
gruppen har den storsta andelen av de EFA som krivs for att
uppfylla betinget fir dessa lantbrukare inte ndgot extra for detta.
Samtidigt kan dessa lantbrukare av nigon anledning géra s8 att
kravet pA EFA inte uppfylls for samtliga lantbrukare 1 gruppen
med pdfoljande stodavdrag.

Den sammantagna bedémningen av kostnader, miljoeffekt
och problem avseende ansvarsférdelning innebir att
gruppvistillimpning inte bor erbjudas 1 Sverige.
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7.2.3  Departementspromemorians forslag

Forslag: Trida, salix, kvivefixerande grodor, buffertremsor,
finggréodor och gron mark bor 6vervigas som ekologiska
fokusarealer. Akerkant utmed skogsmark bor analyseras
vidare, i foérsta hand med avseende pd kostnaderna for
kartliggning och riskerna for fel, nir kommissionens tekniska
regelverk ir beslutat. Det regionala undantaget frin EFA for
skogsdominerade omriden bér tillimpas. EFA bér inte
tillimpas regionalt och det bor inte vara mojligt for
lantbrukare att uppfylla kravet pd EFA i grupp.

Miljovillkoren  for girdsstodet medfér  att  lantbrukarna
inledningsvis ska sitta av minst fem procent av sin kerareal som
ekologiska fokusarealer, det vill siga omrdden som kan bidra till
variation och grén infrastruktur i landskapet eller som kan bidra
ull att minska de negativa konsekvenserna av jordbruk.
Atgirderna ir forsta hand framtagna utifrin de behov som kan
finnas 1 intensiva jordbruksomriden. For svensk del innebir
kravet ett problem 1 skogsbygderna, dir forlust av
jordbruksaktivitet dr problematisk fér miljon, eftersom kravet pd
EFA riskerar att ytterligare minska jordbruksaktiviteten i dessa
omriden. Av den anledningen anses 1 promemorian att Sverige
ska tillimpa det undantag frin EFA som gir att gora for
omriden som domineras av skog och som utpekas som omriden
med naturliga begrinsningar. Undantaget bor goras sd
omfattande och sammanhingande som mojligt men ett slutligt
stillningstagande kan goras forst nir dversynen av omridden med
naturliga begrinsningar ir firdig 2014.

For ovriga landet ska regeringen vilja vilka ekologiska
fokusarealer som ska tillimpas. EFA ir, till skillnad frdn riktade
dtgirder 1 landsbygdsprogrammet, generella, det vill siga de ska
utféras av det stora flertalet utan hinsyn till kostnad och
effektivitet. EFA bor dirmed konstrueras som ett komplement
och inte ett alternativ till landsbygdsprogrammet.
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Att ta mark ur produktion genom trida kan ibland ha god
miljdeffekt, inte minst 1 slittbygd, men det finns samtidigt
anledning att problematisera 3tgirden. Om stora arealer
produktiv jordbruksmark liggs i trida 1 EU behéver importen av
livsmedel 6ka for att méta efterfrigan i unionen. Att ligga stora
arealer 1 trida riskerar dirmed att exportera miljopdverkan till
andra linder. Erfarenheterna frin tidigare tridesplikt visade
dessutom att dtgirden inte var effektiv ur miljosynpunkt d3 de
hoéga kostnaderna for att trida mark 1 slittbygd innebar att
tridan ofta inte forlades till mark dir den skulle ha haft storst
miljdeffekt. Storst behov av EFA finns allminhet 1 omrdden med
intensiv  jordbruksproduktion. Om jordbrukarna 1 dessa
omriden kan ges alternativ som ir ekonomiskt rimliga att
genomfoéra pd bittre marker minskar incitamenten att forligga
tgirderna till mark och omriden dir de ir mindre behévda och
miljéeffekten uteblir. I kombination med den rddgivning som
kommer att finnas s kan EFA bidra tll miljénytta och stirkt
miljémedvetenhet.

Med denna utgdngspunkt féreslir promemorian att trida,
salix, kvivefixerande grodor, buffertremsor, finggréodor och
gron mark bor overvigas som ekologiska fokusarealer. For
buffertremsor, finggrédor och grén mark bor dessa
overvigningar gdras med beaktande av  forslag il
miljéersittningar 1 landsbygdsprogrammet. Alternativet att
medge &kerkanter utmed skogsmark som EFA ir avhingigt
kostnaderna for inventering och kartliggning samt riskerna for
fel men bér tills vidare hillas 6ppen, eftersom det mojliggor en
uppritthillen jordbruksproduktionen i1 skogs— och mellanbygd
dven utanfor det omride som kan undantas frén kraven pd EFA.

Regelverket bor goras enkelt for lantbrukarna och hinsyn bor
tas till risker att gora fel. Dessutom mdste kostnaderna for
Jordbruksverket och linsstyrelserna vara rimliga i férhillande till
nyttan. For landskapselement kan man redan nu goéra den
bedémningen att miljonyttan skulle vara begrinsad men
administrationen omfattande.
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Dirutdver ska linderna ta stillning till om areal ska kunna
avsittas som EFA 1 grupp (frivilligt for lantbrukaren) eller
regionalt (tvingande fér lantbrukaren i det fall myndigheten
pekar ut det omridde man ir verksam 1). I promemorian anses att
kostnaderna f6r administrationen samt risken for otydlig
ansvarsfordelning mellan inblandade lantbrukare verstiger den
potentiella miljényttan och foreslir dirmed varken gruppvis eller
regional tillimpning.

7.3 Alternativa atgarder till miljovillkoren
7.3.1 Nationella val

Ekologiska jordbrukare anses enligt EU-regelverket utfora
dtgirder som ir likvirdiga med miljovillkoren for girdsstodet
och de behéver dirfor inte utféra dessa for att £a fullt gdrdsstod.
Dessutom kan vissa miljoersittningar samt vissa nationella— eller
regionala miljocertifieringsprogram  bedémas ha likvirdig
miljoeffekt. Av direktstodstorordningen framgdr vilka typer av
miljdersittningar som kan anses ha likvirdig effekt i férhdllande

till  varje  enskilt  miljovillkor.  Baserat  listan 1
direktstddsforordningen kan medlemsstaten besluta om att
erbjuda  jordbrukarna  vissa = miljdersittningar  eller

certifieringsprogram som alternativ foér ett eller flera av
miljovillkoren fér girdsstodet. Medlemsstatens beslut  ska
meddelas till kommissionen som direfter ska bedéma huruvida
dessa tgirder uppfyller kraven p3 likvirdiga &tgirder.

7.3.2  Konsekvenser
7.3.2.1  Miljoersittningar

For ett kostnadseffektivt miljoarbete bér miljodtgirder utformas
utifrin de miljéproblem som man vill dtgirda och riktas direkt
mot dem dir 4tgirden har storst effekt. Jimfort med
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miljovillkoren  for  girdsstddet  har  dtgirderna i
landsbygdsprogrammet den férdelen att de 1 hog grad kan riktas
och anpassas efter nationella eller regionala behov. Ersittningen
for utford dtgird ska ocksd beriknas utifrdn kostnaderna for
tgirden, vilket ger Dbittre kostnadseffektivitet dn for
miljovillkoren 1 girdsstddet. En hog anslutningsgrad till de
miljdersittningar som Sverige tar fram i landsbygdsprogrammet
ir onskvird eftersom de bidrar till att uppnd de svenska
miljomalen.

Genom att kunna erkinna milj6ersittningarna som likvirdiga
med miljovillkoren f6r girdsstddet uppmirksammas det
miljdarbete  som  jordbrukarna redan  utfér  genom
miljdersittningarna. For jordbrukarna skulle det ocksi kunna
innebira att tvd dtgirder ersitts av en. Utifrdn dessa perspektiv dr
det motiverat att erbjuda jordbrukarna ett sddant alternativ.

Det som 1 forsta hand talar emot att likvirdiga dtgirder 1 form
av miljdersittningar skulle kunna vara intressant att inféra ir den
lista med likvirdiga &tgirder som finns i direktstddsférordningen
och som medlemsstaterna méste anvinda. Listan innebir att en
enskild 3tgird endast kan ersitta ett miljovillkor, jordbrukarna
kan alltsd inte ersitta alla miljévillkoren fér gdrdsstodet med en
miljdersittning.  Dessutom  dr  listan  med  likvirdiga
miljéersittningar mycket lik kraven 1 miljovillkoren. Det innebir
att lantbrukaren i1 praktiken indd mdste uppfylla miljsvillkoren
och till exempel inte kan ersitta dem med andra typer av dtgirder
som ir betydelsefulla f6r miljon. Dessutom tas ingen hinsyn till
att miljdersittningarna kan vara mer effektiva och att en
likvirdig effekt kan uppnis med en mindre areal. Till exempel
kan en likvirdig &tgird fér EFA vara méngfaldstrida men for att
fa riknas som likvirdig &tgird verkar det som om minst fem
procent av arealen mdste avsittas till dtgirden, det vill siga
samma arealkrav som fér att uppfylla det grundliggande
miljévillkoret for EFA. Lantbrukaren kan alltsi bara anvinda
milj6ersittningen som likvirdig &tgird om denne redan uppfyller
kravet pd EFA. Dessa forutsittningar giller for i stort sett alla
likvirdiga &tgirder, vilket minskar deras betydelse for
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jordbrukarna. Istillet skulle det vara minst lika intressant for
jordbrukarna att kunna tillimpa en kombination av EFA och
miljdersittningar pd ett flexibelt sitt, det vill siga delar av
exempelvis en finggréda skulle kunna riknas som EFA och en
annan del skulle kunna berittiga till miljdersittning (se vidare
under avsnitt  7.2.2.1 om metoder f6r att undvika
dubbelbetalning).

Utover dessa  aspekter behdver de  administrativa
konsekvenserna foér Jordbruksverket och linsstyrelserna, samt
effekterna av kommande bestimmelser om att undvika
dubbelbetalning,  studeras  nirmare. En  grundliggande
utgdngspunkt ir ocksd arbetet med framtagandet av
miljéersittningar 1 kommande landsbygdsprogram och om dessa
uppfyller kraven i listan ¢ver likvirdiga tgirder.

Den sammantagna bedémningen ir att lantbrukare som redan
gor stora insatser for miljon bor premieras. Mojligheten ir
dirmed intressant, dven om regelverket medfér vissa
begrinsningar 1 tillimpningen. Mbojligheten bor siledes
utvirderas ytterligare nir det tekniska regelverket ir kint och
med hinsyn till det nya landsbygdsprogrammet.

7.3.2.2  Nationella eller regionala miljocertifieringsprogram

Certifieringsprogram utgér i allminhet frin ett helhetsperspektiv
pd girden dir ingdende delar kan bestd av dokumentation, krav
pd rddgivning, framtagande av dtgirdsplaner och utférande av
konkreta dtgirder utifrdn girdens forhillanden. Listan med
likvirdiga dtgirder 1 direktstddsférordningen tar inte hinsyn till
detta eftersom samma lista giller fér miljdersittningar och
certifieringsprogram.

Att tillimpa certifieringsprogram som likvirdig dtgird kan ha
ett mervirde for berérda jordbrukare om programmens ingdende
delar kan vigas ithop och virderas pd ett bra sitt. Mervirdet for
jordbrukarna ir begrinsat om jordbrukaren i princip indd méste
gdra samma dtgirder som inom miljévillkoren.
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Liksom fér miljgersittningar skulle ett erkinnande av
miljcertifieringar kunna vara ett sitt att uppmirksamma ett
positivt miljdarbete som redan sker och det skulle dirfor vara
motiverat att kunna erbjuda jordbrukarna en sddan méjlighet for
de certifieringar som bedéms ha god miljéeffekt. Mgjligheten ir
dock avhingig kommissionens tekniska bestimmelser och
fortsatt analys behover ske nir dessa bestimmelser ir beslutade.

7.3.3  Departementspromemorians forslag

Forslag: Likvirdiga dtgirder ir ett intressant alternativ och en
fortsatt analys av en mgjlig tillimpning av miljdersittningar
som likvirdiga dtgirder bor ske inom ramen f6r arbetet med
kommande landsbygdsprogram. Aven i friga om nationella
eller regionala miljdcertifieringsprogram  bor  fortsatta
analyser ske nir de tekniska reglerna ir firdigstillda.

Ett alternativ inom ramen fér de nya miljovillkoren for
girdsstodet dr att erbjuda lantbrukare mojlighet att genomféra
likvirdiga &tgirder utanfér girdsstddssystemet och dirigenom
undantas frin ett eller flera av miljovillkoren fér girdsstodet.
Det kan antingen géras genom att jordbrukaren ansluter sig till
ett certifieringsprogram eller ingdr ett miljersittningsdtagande
inom landsbygdsprogrammet.

Promemorians bedémning idr att det ir motiverat att
jordbrukare som utfér &tgirder med god miljseffekt, och som
dirmed ligger 1 framkant i miljoarbetet, ska kunna premieras
men att frigan om tillimpningen av likvirdiga dtgirder behover
studeras nirmare. Med anledning av kommissionens lista &ver
likvirdiga 4tgirder kan méjlighet till flexibla kombinationer
mellan EFA och miljéersittningar erbjuda ett lika intressant
alternativ. Frigan bor analyseras nirmare nir kommissionens
tekniska regler har beslutats och fortsatta analyser sker
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limpligen inom ramen f6r framtagandet av kommande

landsbygdsprogram.
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8 Grundstdd, premien
for miljovillkoren
och regionindelning

Huvuddelen av girdsstddet kommer dven fortsatt att vara ett
frikopplat girdsstod och pAminna mycket om det stéd som finns
1 dag. Det hir kapitlet behandlar hur grundstddet och den del av
gdrdsstodet som ir kopplat till de miljovillkor som beskrivs 1
kapitel 7 ska fordelas frén och med 2015.

8.1 Utgangspunkter och mal

Regeringens ambition ir att forutsittningar for tillvixt pd
marknadsmissiga grunder ska finnas 1 hela landet. Foretag inom
de grona niringarna kan bidra till att skapa jobb och ekonomisk
tillvixt, men moter precis som minga andra féretagare en rad
utmaningar. Foretagens egen konkurrenskraft utgér grunden for
ett aktivt och livskraftigt jordbruk, men utformningen av
girdsstodet pdverkar foretagens forutsittningar och det dr av
stor vikt att stddet wutformas si att den lingsiktiga
konkurrenskraften kan utvecklas.

Jordbruksmarken ir dessutom en viktig resurs som bor
bevaras. Jordbruket och markresurserna, sirskilt i omrdden med
naturliga begrinsningar, ir tillgingar som bor utnyttjas bittre in
vad som ir fallet 1 dag. Fortsatt jordbruksverksamhet 1 skogs-
och mellanbygder ir minga ginger en forutsittning for ett dppet
landskap som bland annat gynnar landsbygdsturismen och

147



Grundstdd, premien for miljovillkoren och regionindelning Ds 2014:6

intresset for att bositta sig pd landsbygden, men den ir ocksd
viktig for utveckling av féretagandet. Jordbruksproduktionen
bidrar ocks3 till viktiga ekosystemtjinster och okar landskapets
attraktionskraft. Det dr sammantaget av stor vikt att girdsstodet
utformas s att det bidrar till att uppfylla miljomal och en
levande landsbygd.

Gérdsstédets utformning pdverkar fértagens villkor och
skapar skillnader mellan regioner, sektorer och individuella
foretag. Foretag som under en referensperiod producerade
mjolk, notkétt, socker och stirkelsepotatis tilldelades ett hogre
stodrittsvirde, ett si kallat ulliggsbelopp. Beslut om en
lingtgdende frikoppling av jordbruksstéden inom EU fattades
vid jordbruksreformen 2005. Baserat pd en produktion under en
historisk referensperiod genomférdes frikopplingen 2006 for
sockerbetor, 2007 foér mjolk samt 2012 fé6r handjur och
stirkelsepotatis (se kapitel 4.2.1, Gardsstodet 1 Sverige idag).
Tilliggsbeloppets storlek bestimdes utifrin omfattningen av
produktionen under en referensperiod och férdelades ut pd
lantbrukarens stédritter.

Vissa foretag har kopt eller pd annat sitt fdce del av
tilliggsbelopp dven om de inte hade tilliggsbeloppsgrundande
produktion under referensperioden. Andra har upphért med
produktionen och 2012 hade cirka 10 000 féretag upphért med
den ulliggsbeloppsgrundande produktionen. Virdet pd deras
tilliggsbelopp dr svir att uppskatta exakt men beriknas vara
cirka 200 miljoner kronor Aarligen. Om trenden fortsitter
kommer lika minga foretag att upphéra med sin produktion
fram till 2020.

For vissa foretag kan de hogre tilliggsbeloppen utgéra ett
hinder f6r expansion. De hogre stédrittsvirdena kan ibland gora
det oekonomiskt for andra lantbrukare att arrendera marken och
dirmed hindras lantbrukares méjligheter att expandera. De
hogre stodrittsvirdena har samtidigt stor betydelse for
inkomsterna hos ménga etablerade foretag, inte minst inom
mjolk- och nétkdtesproduktionen. En viktig avvigning dr dirfor
hur stoden ska fordelas for att frimja konkurrenskraft pd kort
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och pd ling sikt och samtidigt sikerstilla att férindringar sker
under socialt acceptabla former och med ullricklig td for
omstillning.

I beslutet om utjimning finns det flera frgestillningar och
mélkonflikter som behover vigas samman. Nigra grundliggande
frigor ir:

e bor historisk produktion dven framdver vara vigledande for
fordelningen av gdrdsstodet, och vad kan anses vara en rimlig
dvergdngstid

e kan passiv markférvaltning skapa ett tillrickligt attrakeive
landskap och tillrickligt héga natur- och kulturmiljévirden,

e finns det risk foér att intresset att behdlla mark som
jordbruksmark upphér,

e hur pdverkar forindringarna nya och vixande foretag och
konkurrenskraften pd ling och p4 kort sikt, och

e ir forindringarna socialt acceptabla for enskilda foretag?

8.2 Nationella val

Overenskommelsen om EU:s budget innebir att girdsstodet
inom EU minskar med ca 9 procent under perioden, jimfért
med féregdende period och beriknat 12011 4rs priser.

Dirutover innebir jordbruksreformen att en viss utjimning
av stodrittsvirdena dr obligatorisk for medlemsstaterna och att
medlemsstaterna har mojlighet att géra en mer omfattande
utjimning. Det finns tvd huvudsakliga parametrar f{or
utjimningen, nimligen utjimning mellan regioner och utjimning
av de s3& kallade tlliggsbeloppen. Utéver det paverkas
stodrittsvirdena av hur premien fér de nya miljovillkoren
utformas.

Modellen fér utjimning av stddrittsvirden har populirt
beskrivits som en tunnelmodell. Modellen innehller ett krav pd
en minsta utjimning som innebir att alla stédritter som har ett
virde som ir ligre 4n 90 procent av det genomsnittliga virdet
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méste 6ka med minst en tredjedel av mellanskillnaden upp till 90
procent av det genomsnittliga virdet. Dessutom ska inte nigra
stodritter ha ett ligre virde in 60 procent av genomsnittet.

Utéver den obligatoriska utjimningen som ska goras kan
medlemsstaten vilja vilken grad av utjimning som ska
genomforas, frdn minsta obligatoriskt utjimning eller upp till
fullstindig utjimning, eller valfri procent diremellan. En
fullstindig utjimning innebir att alla stédrittsvirden inom en
region eller inom ett land fir samma virde 2019. Utjimningen
ska ske 1 jimna steg under 2015-2019.

Linderna kan dirutéver vilja att tillimpa en regel om att inte
ndgon enskild stédmottagare far férlora mer dn 30 procent.

8.3 Konsekvenser

Utjimningen bestdr av ett flertal valmojligheter som tillsammans
far effekter for foretag. For att 3skddliggora utjimningens
ekonomiska effekter pd ett realistiskt sitt bér man studera
kombinationer av olika valméjligheter och dirfér har ett antal
handlingsalternativ tagits fram och analyserats. I bilaga 1
redogors for handlingsalternativen och dess konsekvenser. For
att and3 ge en bild av de olika valmgjligheterna sammanfattas 1
detta kapitel mer generella slutsatser kring tre huvudsakliga
vigval som pédverkar utjimningen. De f6rslag som har lagts fram
1 kapitel 6, och sirskilt férslaget om djurbidrag, har ingdtt som
en férutsittning i beskrivningarna av konsekvenser i detta
kapitel.

Nedanstdende tabell visar grundbeloppet fér 2013 jimfort
med genomsnittliga stédrittsvirden 2019. Finansiering av
krisreserv och stdd till unga medfor ett avdrag pd ca tvd procent.
De stodrittsvirden som skulle uppkomma efter regional eller
nationell utjimning utjimnas stegvis mellan 2015-2019 och ger
sedan homogena stodrittsvirden enligt tabellen. T det nuvarande
stodrittssystemet har betesmarker, utom i region 5, ett ligre
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stodrittsvirde. Vid en utjimning kommer dirfor stodrittsvirdet
for betesmark att hojas mer dn stodrittsvirden for 8kermark.

Tabell 8.1 Stodrattsvarden per hektar

GEundhelopp Genomsnittligt  Genomsnittligt Efter dverforing

Aker (bete) stodrattsvarde,  grundstod och till djurbidrag 13

2013 inkl tillaggshelopp premie %, grundstod och

2013 miljovillkor 2019 premie miljovillkor

2019

Region 1 280 (146) 326 202+89=291 163+89=252

Region 2 243 (126) 262 162+72=234 131+72=203

Region 3 204 (127) 255 158+70=228 128+70=198

Region 4 161 (129) 227 140+62=202 114+62=176

Region 5 129 (129) 221 137+60=197 111+60=171
Nationell

utjamning 250 155+68 =223 125+68=193

8.3.1  Konsekvenser av utformning av premien for
miljovillkor for stodrattsvardet

Medlemsstaten kan vilja att utforma den premie som ir kopplad
till de nya miljovillkoren (hidanefter endast kallad premien) som
ett regionalt eller nationellt schablonbelopp. Det innebir i s3 fall
att premien fir en utjimnande effekt av gdrdsstodet och effekten
trider 1 kraft redan 2015. Ett alternativ dr att premien utgdr en
andel av det individuella stédrittsvirdet. Det uppstir inte ndgon
utjimnande effekt till f6ljd av detta alternativ.

Beslutet om premien paverkar utjimningsgraden och
individuell premie kan tillimpas om man vill minimera
utjimningens effekter. Om en individuell premie tillimpas
utjimnas inte denna del av stédet och en del av stédrittsvirdet
konserveras. Det finns inte ndgon mojlighet att vilja individuell
premie och att utjimna den 6ver tid.
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Om man i stillet viljer en regional eller nationell premie
innebir det att ungefir en tredjedel av stodrittsvirdet omfattas
av ugjamning redan 2015.

Utéver den utjimnande effekten kan man konstatera att
sanktioner till f6]jd av fel gillande miljovillkor péverkas. Om en
premie med schablonbelopp tillimpas fir lantbrukare inom
samma region eller land lika stor sanktion per hektar for ett visst
fel. Om individuell premie tillimpas blir sanktionen lika stor 1
procent mitt, men variera mitt i kronor.

8.3.2  Konsekvenser av att utjamna stédrattsvarden

Tilliggsbeloppen kan utjimnas helt eller delvis inom dagens
regioner eller 1 kombination med en utjimning mellan
regionerna. Generellt dr skillnaderna 1 gdrdsstédsnivd stérre
inom regionerna in mellan regionerna. Vissa stédmottagare
piverkas 1 hog grad om tilliggsbeloppen utjimnas och
regionerna samtidigt slds samman. Fér andra blir effekten totalt
sett mindre eftersom den ena utjimningen dimpar effekten av
den andra. Det gir dirfor inte generellt att siga att nationell
utjimning ir mer lingtgdende in regional utjimning.

I samtliga handlingsalternativ finns det grupper av foretag
som paverkas mer in o&vriga. Det beror pd att dagens
stodrittsvirden ir mycket heterogena. Nir systemet infordes
beriknades tilliggsbeloppen utifrin tidigare produktion av
mjolk, notkott, socker och stirkelsepotatis. Omfattningen av
produktionen 1 relation till olika féretags areal gav upphov till
stora skillnader 1 stodrittsvirde. Utéver detta valde mdinga
foretagare att enbart ligga tilliggsbeloppen pd vissa av sina
stodritter och dirmed har stéd ackumulerats ytterligare.
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Tabell 8.2  Stodratter (i hektar) uppdelade efter varde i intervall och
gardsstodsregion

Gardsregion  >100-200 >200-300 >300-400 >400-500 >500 Euro

Euro Euro Euro Euro
1 10 185 119 143 151 350 14 861 7852
2 16 454 230 690 31178 4664 4208
3 89 504 822 133 149 026 52 420 34 943
4 315617 192 864 74 886 19 402 10 878
5 322 016 205 313 95 850 21109 8273
Totalsumma 153 776 1570 143 502 290 112 4517 66 154

Eftersom ndgra sektorer har tilldelats tilliggsbelopp finns det
skil att studera effekterna av ugjdmning pd dessa sektorer 1
sirskild ordning. Eftersom det gitt ett antal ir sedan
ulliggsbeloppen tilldelades producenterna finns det féretag som
har  ulliggsbelopp  utan  att  vara aktiv 1 den
tilliggsbeloppsgrundande produktionen och foéretag som ir
aktiva i den tilliggsbeloppsgrundande produktionen utan att ha
tilliggsbelopp.

Mjolksektorn

Studier av mjélksektorn visar att det bland mjélkproducenterna
finns fler vinnande in foérlorande féretag vid total utjimning
oavsett om man behdller regionerna eller inte, férutsatt att ett
djurbidrag infors, se kapitel, Djur och arealbidrag 6.1. Om inte
nigot djurbidrag inférs blir dock forlorarna betydligt fler.
Nettoeffekten for svenska mjolkforetag vid full nationell, full
regional samt vid minimal utjimning har beriknats. Resultatet
visar att vid nationell utjimning blir 60 procent av foretagen
vinnare och dessa foretag producerar 61 procent av mjdlken. Vid
regional utjimning skulle vinnarna bli ndgot firre, 53 procent (56
procent av mjolken). Vid en minimal utjimning skulle ungefir
86 procent av mjolkforetagen bli vinnare (90 procent av
mjolkproduktionen). De foretag som vid nationell utjimning
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forlorar 20 000-75 000 euro har i genomsnitt 186 kor och i det
intervall som forlorar mest 345 kor. De foretag som forlorar mer
in 20 000 euro beriknas forlora mellan 4 och 11 procent av sin
omsittning (inriknat mjolkintikter). I region 1 finns 90
mj6lkforetag som forlorar pd utjimningen, varav 35 foretag mer
dn 10 000 euro.

Tabell 8.3  Antal vinnare/férlorare samtliga mjolkgardar

Handlingsalternativ med djurbidrag ca 800 kr/ndtkreatur 1 ar

kvotaret 2011/12

Forlust/Vinst Procent av alla mjdlkgardar

Intervall, 1 000 € Nationell Regional Minimal
-75 till -150 0,1% 0,1% 0,0%
-50 till -75 0,2% 0,1% 0,0%
-30 till -50 0,4% 0,4% 0,0%
-20 till -30 0,8% 0,9% 0,1%
-10 till -20 3,5% 3,9% 0,7%
-5 till -10 6,8% 8,2% 1,7%
-1 till -5 18,1% 22,8% 6,2%
0 till -1 9,8% 10,2% 5,1%
0 till 1 10,1% 11,5% 11,4%
1till 5 27,5% 25,1% 43,3%
5ill 10 13,2% 9,9% 18,7%
10 till 20 6,8% 5,0% 9,1%
20 till 30 1,8% 1,2% 2,3%
30 till 50 0,8% 0,6% 1,0%
50 till 75 0,1% 0,1% 0,2%
75 till 150 0,1% 0,1% 0,1%
Vinnare 60% 53% 86%
Forlorare 40% 41% 13%
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Noétkéttssektorn

Notkottsproduktionen bedrivs 1 Sverige pd flera olika sitt och
stodnivierna varierar stort inom sektorn. Det dr dirfor svart att
generalisera, men féretag med intensiv notkottsproduktion pd
stall har dock ofta hoga stodrittsbelopp och péverkas dirfor
negativt dven vid maittlig utjimning dven om foreslaget
djurbidrag inférs. Vid en minimal utjimning och djurbidrag ir
dock paverkan begrinsad.

Foretag med extensiv nétkottsproduktion vinner diremot
ofta pd utjimning av tilliggsbelopp oavsett om regionerna
behills eller inte. Dessa foretag har oftast mycket mark dir en
del av marken ofta far hogre stédrittsvirden vid utjimning. Vid
en minimal utjimning och djurbidrag blir det inte nigon storre
forindring for denna grupp jimfort med i dag.

Socker och stirkelsepotatis

Lantbrukare med tilliggsbelopp fér sockerproduktion finns
frimst inom region 1 som bestdr av de Dbordigaste
jordbruksomridena med den hogst avkastande vixtodlingen. Ett
vixtodlingsforetag 1 region 1 med 20 procent av arealen i
sockerbetsodling, och med genomsnittligt stéd 1 dag pd 350 euro
per hektar, skulle férlora cirka 100 euro per hektar vi regional
utjimning och vid nationell utjimning ytterligare ca 50 euro per
hektar. For lantbrukare med sockerbetsodling anses flexibiliteten
och omstillningsméjligheterna vara goda. Lantbrukare med
tilliggsbelopp for stirkelsepotatis finns frimst 1 region 3. De
forlorar pd regional utjimning i ungefir samma omfattning som
sockerbetsodlarna men effekten vid nationell utjimning ir
diremot liten. Aven stirkelsepotatisodlare bedéms kunna stilla
om under den tid som ges. Vixtodlingsféretag har generellt sett
goda omstillningsmojligheter och tilliggsbeloppen utgér en
relativt liten del av intikterna.
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Ovwrig spannmdlsodling samt gris och fiiderfi

Foretag som vixer och investerar inom samtliga sektorer skulle
gynnas av en lingtgiende utjimning av tilliggsbeloppen genom
bland annat férbittrade méjligheter att erhalla mark.

Det finns flera sektorer som skulle vinna pd en ldngtgdende
utjimning, bland annat de flesta vixtodlingsféretagen samt gris-
och fjiderfiforetag. Férutom att de rent monetirt fir ett hojt
girdsstdd genom utjimningen kan deras mojligheter att komma
over mark oka genom att konkurrenstérhllandena mellan
sektorerna jimnas ut. Vid minimal utjimning med djurbidrag
forlorar dock ménga av dessa foretag. Foretag inom region 1
forlorar dven generellt och férlorar cirka 50 euro per hektar vid
nationell utjimning.

Lantbruket som helbet

For varje handlingsalternativ som har studerats har uppgifter
tagits fram om antalet foretag som forlorar respektive vinner och
storleken pd forindringen, (se bilaga 1). Eftersom stddritterna
har mycket olika virden innebir varje férindring att en grupp av
foretag paverkas. Vid samtliga handlingsalternativ, dven sidana
som inte presenteras hir, piverkas en grupp om ca 2 000 foretag
mirkbart av en forandrmg, (se bilaga 1). Flera foretag paverkas
dven vid minimal utjimning med éverforing till djurbidrag. I de
olika handlingsalternativen ir det delvis olika grupper som
paverkas. Vid nationell utjimning ir det ca 800 féretag 1 region 1
som pédverkas relativec mycket av utjimningen, utdver
producenter med intensiv nétkottsproduktion och en del av
mjolkforetagen. Vid regional utjimning paverkas fler mjolk- och
notkottsforetag jimfort med i nationell utjimning. Vid minimal
utjimning paverkas ca 2 000 foretag men i detta fall ir mjolk-
och nétkottforetag en minoritet och andra foretag, bland annat
vixtodlings- gris- och fjiderfiféretag piverkas mer.
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En risk med att genomféra en ldngtgdende utjimning av
ulliggsbeloppen ir att féretag kan paverkas pd ett sddant sitt att
de tvingas upphéra med produktionen som en foljd av att
intikterna minskar. Sirskilt inom nétkéttssektorn finns foretag
med hoga stod 1 forhdllande till totala intikter. Inom
mjolksektorn stir girdsstodet for en betydligt ligre andel av
intikterna och beslut om driften beror i1 hogre grad av
marknadssituationen in pd stédutformningen. Samtidigt kan
man konstatera att den pressade lonsamheten 2012 for
mjolkforetag har tirt pd flera mjolkforetags egna kapital och att
ett minskat stdd kan paverka likviditeten ytterligare negativt.

En fullstindig utjimning av tilliggsbeloppen skulle leda till
ett gdrdsstddssystem som ir enklare att forklara och forutsiga.
Det skulle dven vara enklare f6r myndigheterna att hantera.

8.3.3  Konsekvenser av nationell utjamning

Sverige har 1 dag fem girdsstodsregioner. Regionindelningen
bygger pd spannmilsavkastningen under en historisk
referensperiod och regionerna ir dirfér inte geografiske
sammanhdllna. En fullstindig utjimning av stddrittsvirdena
(nationell utjimning) innebir att regionerna sls samman och att
stodrittsvirdena fir samma nivd 1 hela Sverige.
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Gardsstédsregione
Il Region 1 [
I Region 2 Jic 2 v_‘;
[ Region 3 d /.
[ Region 4
Region 5

Den mest pdtagliga effekten av en utjimning mellan regionerna
ir att en omférdelning av stéd skulle ske frin de bordigaste
slittomrddena till skogs- och mellanbygd. Jordbruksverket har
indikerat hur en nationell utjimning skulle pdverka markpriset 1
sdvil slittbygd som i skogsbygd. Priset beriknas stiga med
ungefir 2 000 kronor per hektar (ca 5-10 procent av markvirdet)
i1 skogsbygderna och incitamenten att bruka marken skulle
samtidigt stirkas. I slittomrddena beriknas markpriset sjunka
med ungefir 5 000 kronor (ca 5 procent av markvirdet).

De lantbrukare som férlorar mest pd en nationell utjimning
ir de som 1 dag har hoga tilliggsbelopp 1 kombination med ett
hégt grundbelopp relativt 6vriga regioner. Framfér allt giller det
lantbrukare med tlliggsbelopp for mjolk, notkéte och
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sockerbetor 1 region 1. Region 1 bestdr av de mest produktiva
omridena fér spannmélsodling och nétkreatur stdr for en mindre
andel av  jordbruksproduktionen in 1 ©vriga landet
Stédmottagare 1 skogs- och mellanbygd, regionerna 4 och 5,
vinner pd omfordelningen mellan regioner, medan foretag 1
regionerna 2 och 3 inte pdverkas nimnvirt eftersom
stodrittsvirden 1 dessa regioner ligger nira det nationella
genomsnittet. For mjolksektorn totalt finns det fler foretag som
vinner i en nationell utjimning jimfért med en regional. Det
beror pd att mjolkforetagen ofta finns 1 skogs- och mellanbygd
och dirfor till del kompenseras for forlorade tilliggsbelopp
genom den regionala omférdelningen.

Firre regioner skulle medféra att handel med stddritter inte
lingre begrinsas av regiongrinser, vilket skulle kunna gynna
jordbrukare. Vid nationell utjimning skulle myndigheternas
administration minska.

8.3.4  Konsekvenser av 30-procentsregeln

Det finns en méjlighet for medlemsstaten att se ull att inte
nigon stodritt forlorar mer dn 30 procent av det ingdende
stodrittsvirdet 2015. Regeln méste tillimpas
ickediskriminerande, vilket innebir att det inte finns nigon
mojlighet att vilja vilka sektorer eller individer som ska omfattas.
Det finns dirmed inte nigon mojlighet att exempelvis 13ta de
som ir aktiva inom jordbruket omfattas av regeln och samtidigt
undanta de som slutat med ulliggsbeloppsgrundande produktion
eller annan jordbruksproduktion.

Regeln ir utformad s3 att det ir stédritten och inte
stddmottagarens eller lantbrukarens totala forlust som
begrinsas. Det innebir att man varken kan ta hinsyn till den
totala forlusten i grundstddet eller den kompensation som
inférandet av ett djurbidrag innebir {6r minga lantbrukare.

De lantbrukare som har hoga stodritter fordelade jimnt pd
sin gird skulle kompenseras ganska vil av modellen. Detsamma
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skulle gilla samtliga lantbrukare vid en eventuell nyutdelning av
stodritter. Samtidigt skulle ett stort antal lantbrukare f3 ett
totalt héjt stéd genom djurbidrag och 30-procentsregeln. Det
skulle 1 s fall finansieras genom att de som annars skulle ha
vunnit pd utjimningen gir miste om det 6kade stodet.

Berikningar av tunnelmodellen i kombination med 30-
procentsregeln har visat att det rent tekniskt inte gir att
genomféra en lingtgdende utjimning och samtidigt tllimpa
regeln 1 friga. Om man undantar medel frin utjimning med hyilp
av 30-procentregeln finns det vid en kraftig utjimning inte
tillrickligt med medel for att genomféra hojningen av de ligsta
stodritterna.

8.3.5  Diskussion om utjamningens effekter — ett exempel

For att jordbrukssektorn ska kunna ta del av den vixande
marknaden behéver jordbrukssektorn anpassa sig till en mer
konkurrensutsatt marknad dels frin linder inom EU, dels frin
virldsmarknaden. Gérdsstodets utformning ir en faktor som kan
underlitta eller hindra en sddan utveckling.

Nya och vixande féretag har 1 dag andra villkor dn de foéretag
som var etablerade nir systemet inférdes. Det beror pd att
tilliggsbeloppen tilldelas utifrin historisk produktion. For att
illustrera villkoren fér vixande foretag beskrivs hir ett fall som
ir relativt vanligt féorekommande. P& en mjolkgird med 40 kor
viljer jordbrukaren att bygga ut tll 125 kor och samtidigt
investera i tvd mjolkrobotar. Foretaget 1 det hir exemplet koper
dven ytterligare mark for att kunna odla allt foder till korna. Det
nyinvesterade foretaget jimfors 1 tabellen med ett foretag som
hade 125 kor redan vid beslutet om frikoppling 2005. Bide
foretagen 1 exemplen finns i girdsstédsregion 4. I bida fall ingdr
dven rekrytering (uppfédning av kalvar till nya mjélkkor).
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Tabell 8.4 Gardsexempel villkor for tva olika féretag nuldge

Djurantal Areal Gardsstod
Nulage 40 mjolkkor 58 hektar 144 000 kr
Tillvaxtforetaget 125 mjélkor 185 hektar 309 000 kr
Etablerad 2005 125 mjolkkor 185 hektar 458 000 kr

Foretaget som expanderar skulle 1 dag f8 150 000 kronor mindre
1 gdrdsstdd jimfort med det etablerade foretaget. Det beror pd
att de stodritter som har ingdtt vid kopet av ny mark, endast har
grundbelopp. Om beslut fattas om en nationell utjimning i
kombination med att ett djurbidrag inférs kommer de bida
foretagen diremot att 3 lika stort stod.

Tabell 8.5 Gardsexempel villkor for tva olika foretag efter utjimning

Nationell utjamning och djurbidrag Gardsstod Djurbidrag Summa stod
Tillvaxtforetaget 310 000 158 000 468 000
Etablerad 2005 310 000 158 000 468 000

Vid en regional utjimning skulle gdrdsstddet f6r bida foretagen
bli 283 000 kronor och det totala stodet inklusive djurbidrag for
bida foretagen blir d& 441 000 kronor. Utjimningen av stddet
innebir lika villkor, vilket kommer att gynna det féretag som ir
nystartat eller har expanderat.

For ett mjolkforetag utgor forsiljningen av mjolk den
dominerande intikten och girdsstdden utgér en mindre del, ca
2-10 procent av omsittningen.
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8.4 Departementspromemorians forslag

Forslag: Sverige bor som huvudalternativ genomfora en full
nationell utjimning i kombination med ett djurbidrag for
notkreatur idldre dn ett &r. I promemorian presenteras dock
ytterligare tvd alternativ till total nationell utjimning; full
regional utjimning och minimal utjimning.

Utjimning av tilliggsbelopp och regionala skillnader

Foretagens egen konkurrenskraft utgér den viktigaste grunden
for ett aktivt och livskraftigt jordbruk. Utformningen av
gdrdsstodet pdverkar tillsammans med andra faktorer féretagens
konkurrenskraft. For att produktionen av jordbruksprodukter
ska utvecklas positivt 1 Sverige sd behdver girdsstddet utformas
s& att de aktiva jordbruksforetagens forutsittningar for tillvixe
stirks.

Promemorians slutsats ir att en nationell utjimning av
girdsstodet skulle vara positivt for det svenska lantbrukets
konkurrenskraft. En full nationell utjimning i kombination med
ett djurbidrag skulle innebira att stéd skiftar frdn lantbrukare
som har avvecklat sin produktion till lantbrukare som utvecklar
sin produktion samt mer inriktat mot animalieproduktion. Den
foreslagna modellen gynnar aktivitet genom att ge mer likartade
villkor f6r samtliga nu aktiva féretag inom mjolk- och nétkétt.
De tilliggsbelopp som i dag gir till de cirka 10 000 féretag som
har upphort med sin tilliggsbeloppsgrundande produktion fasas
ut och kommer nu aktiva till godo. Homogena stédnivier
bedéms underlitta fér de féretag som wvill och behover
expandera. Sammantaget gynnar det hir alternativet nystartande
och utdkande foretag och dirmed 6kad produktion 1 det svenska
lantbruket.

Samtidigt innebir full nationell utjimning en omférdelning av
stdd som for enskilda foretag, inte minst féretag inom intensiv
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notkdttsproduktion, kan innebira en risk for att produktion
liggs ner. Det idr dirfor av stor betydelse att remissinstanserna
ges mojlighet att belysa denna frigestillning s& att regeringen
kan  beakta instansernas synpunkter 1 det slutliga
stillningstagandet. I promemorian presenteras dirfér tvd
alternativ till full nationell utjimning.

Regional utjimning har analyserats noga. Det har visat sig att
for flertalet jordbruksféretag ir skillnaderna mellan regional och
nationell utjimning sm&. Ett undantag ir dock féretagen inom
region 1, dir lantbrukare, och d& sirskilt de med tilliggsbelopp
for mjolk, notkott eller sockerbetor, skulle férlora vid nationell
utjimning, jimfért med om en regional utjimning genomfors.
Promemorians bedémning ir dock att foretagen 1 frdga har haft
och kommer att f tillrickligt med tid till omstillning och att
mojligheterna f6r sddan omstillning ir relativt goda i region 1.

Remissinstanser har tidigare framhallit att nationell utjimning
skulle ge alltfér hoga stodbelopp i svagare regioner och dirmed
paverka incitamenten for passivt brukande (dvs att endast putsa
marken istillet f6r odla grodor for avsalu eller till foder) och
skapa oskiliga markpriser. En friga som ofta diskuteras ir vilka
effekter som hogre markpriser 1 skogs- och mellanbygd skulle 3
pd produktionen och natur- och kulturmiljévirdena. Hégre men
utjimnade stédrittsvirden 1 skogs- och mellanbygd i
kombination med ett djurbidrag férvintas ge en 6kad aktivitet
och forvintas dirmed dven ge okad sysselsittning 1 dessa
omriden. Det bedéms ge ett attraktivare landskap jimfort med
passiv markskoétsel dir marken enbart slis av med betesputs.
Promemorians bedémning dr att hogre markpriser dr
sammankopplade med hogre efterfrigan och att jordbruket i
skogs- och mellanbygd dirmed skulle stirkas av ett hojt
girdsstod. Promemorians utgdngspunkt dr att aktivt brukande
ska frimjas och remissinstansernas syn pid detta, och andra
aspekter av regional utjimning, ir dirfor av stor vikt infoér det
beslut som ska fattas.

Det tredje alternativet som liggs fram dr en minimal
utjimning 1 kombination med ett djurbidrag som tydligt gynnar
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bide etablerade producenter, men dven nya och vixande foretag
inom mjolk- och notkottssektorerna. Det skulle innebira att
stdd omfordelas till notkétes- och mjolkproducenter genom att
djurbidrag inférs samtidigt som en stor del av ulliggsbeloppen
behdlls. Dirmed minimeras pdverkan pd de mjolk- och
notkottsféretag som annars pdverkas negativt. Detta alternativ
bér ses som ett exempel pd mindre omfattande utjimning.

Ett uppritthillande av antalet djurgdrdar och djurbesittningar
i hela Sverige skulle leda tll att ett varierat och &6ppet
jordbrukslandskap kan bevaras och 1 slittbygden innebir en
bibehillen mj6lk- och notkottsproduktion med tillhérande
(betes)djur dven att de skyddsvirda betesmarkerna fortsatt kan
hivdas.

Alternativet innebir dock en omférdelning till mjolk- och
notkottssektorerna frin 6vriga animaliesektorer sdsom  gris,
fjiderfd, far- och lamm samt frin vixtodling. Detta alternativ
innebdr dven att lantbrukare som har upphért med den
tilliggsbeloppsgrundande  produktionen dven framover fir
behilla stora delar av sina tilliggsbelopp.

30-procentsregeln

Denna regel kan inte anvindas vid full nationell eller regional
utjimning. Vid en begrinsad utjimning ir den mojlig att
anvinda, men bedéms inte vara limplig eftersom den framforallt
leder wll att konservera  strukturer och  forsvdrar
strukturutveckling. En mindre lingtgiende utjimning 1
kombination med ett djurbidrag bedéms vara ett bittre alternativ
om man vill undvika férluster f6r enskilda féretag.

164



9 Andra medlemsstaters
implementering av gardsstodet

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken innebir att
samtliga medlemsstater miste gora samma nationella val gillande
genomforandet av girdsstddet som Sverige. Vissa av valen kan ha
grinsoverskridande effekter vilket innebir att det nationella
genomforandet pdverkas av vilka val andra medlemsstater gor. I
syfte att klarligga hur andra medlemsstater har for avsikt att
genomfora reformen har forfrigningar skickats ut till andra
medlemsstater bland annat via ambassaderna i EU28. Svar pd nigon
eller alla av frigorna inkom frin 23 medlemsstater. D3 férfrigan
skickades ut befann sig de flesta linder, liksom Sverige, mitt 1
processen av genomforandet och slutliga politiska beslut var dnnu
inte fattade. For de flesta linder dr svaren dirfor frimst resultat av
interna diskussioner och i flera fall befinner sig forslagen p remiss,
vilket ir anledningen till att inga enskilda linders val pekas ut.

Nir det giller utjimning kommer majoriteten av de svarande
endast att jimna ut delar av de skillnader som finns mellan
lantbrukare idag medan ett par medlemsstater strivar mot mer
langtgiende utjimning.

P4 frigan om huruvida medlemslinderna kommer utnyttja
mojligheten till djur- och arealbidrag svarar en majoritet av de
tillfrigade att de har som intention att utnyttja mojligheten till
djur- eller arealbidrag fullt ut. De flesta av dessa linder avser ge
bidrag tll mjolk- och notkottsproducenter. En  handfull
medlemsstater avser att bara utnyttja en del av budgetutrymmet
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till djur- eller arealbidrag medan endast en medlemsstat svarat att
det inte dr sannolikt att méjligheten kommer utnyttjas alls.

Nir det giller frigan om stéd tll omriden med naturliga
begrinsningar inom ramen for girdsstddet har en handfull
medlemsstater visat intresse for att anvinda mojligheten, medan
majoriteten inte avser utnyttja denna méjlighet.

Den foérenklade stédformen fér smijordbruk kommer enligt
svaren att tillimpas av ungefir hilften av linderna.

For de nya miljovillkoren, och di sirskilt ekologiska
fokusarealer, ir det fortfarande en pigdende diskussion 1 de flesta
medlemsstater. Nir det giller likvirdiga 3tgirder for
miljovillkoren tror ungefir hilften av de svarande att de kommer
tillimpa detta.

Nir det giller 6verféring av medel frdn girdsstodet till
landsbygdsprogrammet tror fyra medlemsstater att en sidan
overforing kan vara aktuell, men enbart en av dessa avser att
utnyttja hela utrymmet for overforing. Atta medlemsstater
meddelar att man inte har for avsikt att géra nigon 6verféring.
Flera medlemsstater hade inte mojlighet att svara pd denna friga.

P3 frigan om neddragning av hoga stodnivder svarar
majoriteten att de inte avser infora ett tak for hur héga stod det
ir mojligt att £, medan ett par medlemsstater meddelar att de ir
intresserade av en sidan mojlighet. En handfull medlemsstater
avser att ge hogre stod till de forsta hektaren istillet for att gora
en neddragning av hoga stod.
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1. Undersokta handlingsalternativ och analyser av

utjamning av stodrattsvarden

I denna bilaga redogérs f6r de nio olika handlingsalternativ som
har analyserats. Bilden nedan visar dessa handlingsalternativ. De
skuggade alternativen presenteras 1 avsnittet om typgirdar

(bilaga 1 del 3).

Tabell 1 Redovisade handlingsalternativ

Grad av utjamning A Utan djurbidrag D Inklusive
djurbidrag

1 Minimal utjdmning + individuell la
premie for miljovillkor "Minimal 1d
utjdmning” "Minimal + djur”

2 Minimal utjdmning + schablonbelopp

for miljovillkor 2a 2d
3 Halv regional utjamning 3d
3a  "Varegional + djur”
4 Fullsténdig regional utjamning 4d
Aa "Regional + djur”
5 Fullstandig nationell utjamning 5d

"Nationell + djur"

167

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2014:6

Beskrivning av handlingsalternativen

o Alternativ 1 visar den minsta méjliga utjimningen som ir
obligatorisk  fér  medlemsstaterna  att  genomféra i
kombination med individuell premie f6r miljovillkor.

e Alternativ 2 visar den minsta mojliga utjimning som ir
obligatorisk  fér  medlemsstaterna  att  genomféra i
kombination =~ med  regionalt  schablonbelopp  for
miljovillkor(innebir storre utjimning)

e Alternativ 3 visar en utjimning av stodrittsvirdena som sker
till hilften inom respektive region

e Alternativ 4 visar en fullstindig regional utjimning som
innebir att varje stodritt inom en region far samma virde

e Alternativ 5 visar en fullstindig nationell utjimning som
innebir att varje stodritt 1 hela Sverige f8r samma virde.

De handlingsalternativ som enbart visar utjimning utan
djurbidrag betecknas med a. De handlingsalternativ som visar
overforing av 13 procent till djurbidrag (ca 800 kr per vuxet
notkreatur ildre dn ett dr) betecknas med d. Det innebir ocksd
att 1 tillimpliga fall visas &terforingen av djurbidraget vid
berikningar, f6r att visa nettoeffekten.

Foljande effekter har studerats:

o omfordelningseffekter; vinster och forluster f6r enskilda och
grupper av stddmottagare (bilaga 1 del 2)

o cffekter pd typgdrdstoretag, for mjolk- notkotts- och
vixtodlingsgirdar (bilaga 1 del 3)

e utjimningstakten for ett urval av typgirdsexempel (bilaga 1

del 4)
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2. Analyser av omfordelningseffekter vid utjamning

Det finns stora skillnader i virden pd olika stodritter och dessa
virden ir mycket heterogent fordelade mellan lantbrukare. Med
utgdngspunkt frin samtliga stédritter och hur de ir férdelade pd
samtliga stddmottagare gdr det att beskriva effekter av olika
handlingsalternativ for de svenska jordbruksféretagen.

Jordbruksverkets databas for stédritter frin 2012 har anvints
som dataunderlag i berikningarna. Siffror f6r 2012 har anvints 1
samtliga fall dir forordningstexten hinvisar till situationen 2014,
eller nigot annat féregdende r. Analysen speglar dirfor inte
exakt situationen 2014 men det bedéms inte ha betydelse for
jimférelsen mellan de olika handlingsalternativen.

Tabell 2 nedan visar storleken pd forluster och vinster per
stddmottagare for de olika handlingsalternativen och for
samtliga jordbruksforetag 1 Sverige. Tabellen visar antal foretag
per intervall av forluster respektive vinster.
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Tabell 2 Samtliga foretag, vinst/forlust i 1000 €, for olika

utjdmningsalternativ (antal foretag per intervall)

Intervall, 1 000 € 1 2.a 2.d 3.a 3.d 4.a 4d 5.d
minimal  liten  liten+ medel medel+ regional reg+ nationell
djur djur djur + djur
-30 till -50 7 30 74 105 103 216 165 238
-20 till -30 15 102 144 191 187 420 268 376
-10 till -20 121 512 629 898 717 1347 962 1228
-5 till -10 539 1336 1491 1863 1549 2366 1801 2016
-1 till -5 5767 6639 7509 6778 6846 6596 6845 6471
0 till -1 21897 11636 24085 8397 18185 6587 12712 11710
0till 1 34703 38585 22621 36644 28404 31514 30024 27756
Ltill 5 1426 5248 6071 8486 6672 12899 9506 11698
51ill 10 54 354 1216 879 1190 1743 1450 1911
10 till 20 14 73 493 231 486 593 551 753
20 till 30 0 12 117 32 105 112 113 164
30 till 50 0 3 55 10 48 39 54 72

Tabellen ovan visar hur Sveriges jordbruksféretag paverkas av de
olika handlingsalternativen. Genom att undersoka vilka foretag
som forlorar respektive vinner i olika alternativ gdr det att dra
slutsatser om hur de olika alternativen paverkar grupper av
foretag.

De foretag som forlorar mest ir stora girdar som nistan
uteslutande ligger 1 Gotaland. Genomsnittsarealen for de 50
foretag som forlorar mest 1 de olika handlingsalternativen
varierar mellan 400 och 800 hektar.

I handlingsalternativen utan djurbidrag ir det mjolk- och
notkottsforetag som forlorar mest. I alternativen med djurbidrag
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finns det istillet en stor andel sockerbetsodlare bland de 50
storsta forlorarna. Om forlusten sitts 1 relation till féretagens
storlek och omsittning idr dock inte omfattningen av férlusterna
storre dn for minga andra foretagstyper som har idag har hoga
stodrittsvirden.

Det finns cirka 100 foretag som vid full regional eller
nationell utjimning férlorar mellan 70 och 90 procent av sitt
gdrdsstod. Nira hilften av dessa foretag fr en forlust som
overstiger 10 000 euro. Den genomsnittliga arealen for dessa
foretag ir ca 25 hektar. En femtedel av dessa foretag har
nétkreatur men 1 stor utstrickning ir detta foretag som har
upphért med notkotts- eller mjolkproduktion och ackumulerat
hoga tilliggsbelopp pd nigra 3 hektar. Det finns dven féretag i
denna grupp som felaktigt klassas som férlorare pd grund av att
det idr olika delar (organisationsnummer) inom foéretaget som
redovisat djurinnehav respektive sokt gdrdsstod.

Det finns ett tiotal foretag som specialiserat sig pd att foda
upp kalvar som slaktas fore ett drs dlder, samt 200-300 foretag
som féder upp ungtjurar. De foretagen kompenseras inte eller 1
begrinsad omfattning med ett djurbidrag si som det utformats i
ovanstiende exempel eftersom de har en uppfédning med unga
notkreatur. Dessa foretag forlorar dirfor en stor del av sitt stod
vid nationell eller regional utjimning.

Cirka 500 foretag forlorar mellan 50 och 70 procent av sitt
girdsstdd vid nationell eller regional utjimning och éverforing
till djurbidrag. Medelarealen for dessa foretag ir cirka 50 hektar
och nira en tredjedel av dem redovisar innehav av notkreatur.

Av det totala girdsstodet 1 Sverige utgoérs 75 procent av
grundbelopp och 25 procent av tilliggsbelopp dir storre delen,
ca 22 procent, har tilldelats mjolk- och notkottssektorn.
Resterande ca 3 procent har tilldelats odlare av sockerbetor och
stirkelsepotatis. Av det skilet har foérindringar fér samtliga
mjolkforetag analyserats. Resultaten visar att 60 procent av
mjolkforetagen skulle bli vinnare om ett djurbidrag inférdes i
kombination med fullstindig nationell utjimning (53 procent
skulle vinna vid regional utjimning med djurbidrag). En
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forklaring till detta dr den strukturrationaliseringen som skett
sedan mjolkproducenterna tilldelades tilliggsbelopp som gér att
det finns minga nya och vixande mjolkféretag som har ligre
stddnivd dn de foretag som varit etablerade linge.

I gdrdsstddsregion 1 och 2 finns det i dag ca 100 respektive ca
200 mjolkforetag. Dessa foretag far en storre férindring av sitt
girdsstdd vid en nationell utjimning jimfort med mjolkforetag i
andra regioner, di grundbeloppet i region 1 och region 2 ir
hogre. I region 1 skulle 35 mjolkforetag férlora mer dn 10 000
euro fram till &r 2019. Motsvarande samlade analys har inte gitt
att gora for notkottsproducenter, di det inte 1 databasen gir att
skilja ut olika uppfédningsformer.

Vid nationell utjimning dr det cirka 500 foretag fler som fir
forluster 6ver 10 000 euro jimfért med vid en regional utjimning
1 alternativ med djurbidrag. Dessa foretag finns framfor allt 1
gdrdsstodsregion 1. Lantbrukare i region 4 och 5 gynnas 1 stillet
av nationell utjimning i férhllande till regional utjimning. D3
en stor del av notkétes- och mjslkproduktionen finns i region 4
och 5 ir nationell utjimning mer fordelaktigt in regional
utjimning for de flesta mjolk- och nétkéttsproducenter.

Vid nationell utjimning i kombination med djurbidrag skulle
cirka 800 foretag i region 1 3 férluster pd mellan 10 000 och
50 000 euro. 500 av dessa foretag har sockerbetsodling, ca 100
har notkottsproduktion och 30 har mjélkproduktion. De flesta
av gdrdarna har mellan 100 och 500 hektar.
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Diagram 1 Omférdelning av gardsstéd i form av summan av lantbrukares
nettoforluster vid olika handlingsalternativ

14,0%

12,0%

10,0%

8,0%
6,0%
4,0%
2,0% A:I
0,0% - T T T T T T T
1 2.a 2d 3.a 3d 4.a 4d 5.d

Diagrammet ovan visar den totala andelen st6d som omfdrdelas
(1 procent av den totala girdsstddsbudgeten) for de lantbrukare
som fir mindre girdsstdd och eventuellt djurbidrag nir
utjimningen ir genomford 2019, jimfért med vad de forvintas
erhdlla 2014. Lantbrukarnas forluster ir beriknade som skillnad
mellan girdsstdd 2014 och summan av grundstéd, premie for
miljévillkor och eventuellt djurbidrag 2019.

3. Analyser av typgardar

For att bedéma effekterna av de olika handlingsalternativen har
dessa jimforts genom att utfallet beriknats for ett antal
typgdrdar. Typgdrdarna representerar féretag som var etablerade
vid  frikopplingen av  respektive stod.  Mjolk-  och
nétkottsgdrdarna har tilliggsbelopp pd all sin areal.
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Typgdrdarna har konstruerats si att de speglar olika
produktionsjordbruk med inriktning pd mjolk, notkott och
vixtodling (sockerbetor och stirkelsepotatis). Det finns dven ett
foretag med dkermark utan tilliggsbelopp. Typgirdarna med
notkottsproduktion  representerar  olika  intensitet 1
uppfédningen dir den ena har produktion av ungtjurar pd stall

och den andra dikor p3 bete.

Tabell 3 Typgardar

Produktionsgren Antal djur, specialgrodor

Mjolk 125 mjolkkor + rekrytering

Intensiv notkott 200 ungtjurar

Extensiv notkott 50 dikor + rekrytering

Véxtodling utan tillaggsbelopp 100 hektar

Véxtodling med tilldggsbelopp 200 hektar, varav 20 hektar sockerbetor

och 20 hektar fabrikspotatis

Typgdrdarna har lokaliserats for att ticka de omrdden dir det
bedrivs omfattande jordbruksproduktion. Olika
driftsinriktningar dr olika starkt representerade 1 de olika
regionerna. Kalkylerna baseras pd Sveriges Lantbruksuniversitets
kalkyldata foér avkastning, foderbehov etc. Samtliga gdrdar med
djur ir sjilvforsorjande vad giller foder. Berikningarna utgir
frén de grundbelopp for girdsstédet som gillde 2012 samt de
tlliggsbelopp som baseras pé foretagens historiska produktion.

I december 2013 antogs slutligt beslut om de nationella taken
for direktstod for perioden 2014-2019. Budgeten for det svenska
girdsstodet justeras dirfér ned med cirka nio procent. Nir
berikningarna  for  typgirdarna  genomférdes  byggde
berikningarna pd antagandet om en fem-procentig neddragning,
som 1 berikningarna benimns “utgdngslige”. 1 jimforelsen
mellan  handlingsalternativen har detta dock inte ndgon
betydelse.
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Tabell 4 Sveriges atta geografiska odlingsomraden, och deras andel av
Sveriges notkreatur. Forkortningen av regionernas namn
aterfinns senare i denna bilaga i diagrammen med typgardar.

Forkortning Andel notkreatur %
Gotalands sodra slatthygder GSS 6,6
Gotalands mellanbygder GMB 17,2
Gotalands norra slatthygder GNS 11,9
Svealands slatthygder SS 11,4
Gotalands skogsbygder GSK 35,5
Mellersta Sveriges skogsbygder SSK 6,3
Nedre Norrland NN 6,8
Ovre Norrland NO 4.4

Typgdrdar inom myélkproduktion

Diagrammet nedan visar stodrittsvirdet inklusive premien for
miljovillkoren 1 euro per hektar for olika alternativ av utjimning
2019. Alternativen ir minimal utjimning utan 6verforing till
djurbidrag och direfter alternativ med djurbidrag som visar
minimal, halv regional, full regional och full nationell utjimning.

Kvotdret 2011/12 fanns det drygt 5 000 mjolkféretag i
Sverige och av dessa fanns ca 100 foretag i region 1, nira 200
foretag 1 region 2, cirka 1 600 féretag 1 region 3, cirka 1 400
foretag i region 4 och nira 2000 féretag i region 5. I region 1
och 2 fanns nira 7 procent av de svenska mjolkkorna.
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Diagram 2  Typgardar inom mjélkproduktion, stédrittsvirde i euro per
hektar, utgangslige i forhallande till utfall 2019 vid olika
handlingsalternativ

B Utgangslage

B Minimal

B Minimal + djur

M 1/2 regional + djur
M Regional + djur

= Nationell + djur

Produktionsomrade
gardsstodsregion

En lingtgdende utdmning blir kidnnbar for mjolkforetag
etablerade fore 2005 med hogre stodrittsvirden, men 1
alternativen med djurbidrag blir férlusten betydligt mindre.
Stodets forindring boér sittas i relation till mjolkgirdens
omsittning som pd nedanstiende gird beriknas till ca 4 miljoner
kronor per ér.

I diagram 3 nedan har férindringen i stodrittsvirdet frin
ovanstiende diagram 2 riknats om och visar typgirdens totala
vinst eller forlust 1 euro 2019, fér olika handlingsalternativ. 1
alternativen med djurbidrag har djurbidragen riknats in s3 att
nettoeffekten illustreras 1 diagrammet. Geografisk region anges
med motsvarande férkortning och siffran under staplarna anger
vilken girdsstodsregion typgirden finns i.
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Diagram 3  Typgardar inom mjélkproduktion, vinst/forlust totalt fér
foretaget 2019 i forhallande till utgangslige
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Typgdrdar inom nitkdéttsproduktion

Notkottsproduktionen 1 Sverige bedrivs inom flera olika
uppfédningsformer. En viktig skillnad mellan de olika
uppfédningsformerna ir intensiteten i utfodringen som gor att
djuren slaktas vid olika 8lder. De intensiva uppfédningsformerna
baseras pd en foderstat med stor andel spannmil och
proteinfoder och djuren gir inte pd bete. Exempel pd sidana
produktionsformer ir si kallad mellankalvsproduktion dir
djuren slaktas efter 6-8 minader, godtjursproduktion dir djuren
slaktas efter cirka 12 m&nader och ungtjursproduktion dir djuren
slaktas efter 15-18 ménader Nir djuren utfodras med storre
andel grovfoder och bete blir uppfédningen lingsammare. Dikor
och stutar som slaktas efter cirka tvd &r ir exempel pd siddan
extensiv kéttproduktion.
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Typgdrdar inom intensiv nétkéttsproduktion

Intensiv notkdttsproduktion pd stall kan till exempel innebira
att ungtjurar f6ds upp till 15 manaders dlder inomhus. I register
over notkreatur framgir inte exakt hur djuren fods upp.
Jordbruksverket uppskattar dock att det finns mellan 200 och
300 foretag som foéder upp ungtjurar pa stall 1 storre skala. Dessa
foretag beriknas std for ungefir tio procent av svensk
nétksttsproduktion. Denna produktionsgren har ofta liten areal
1 forhillande till antalet djur och didrmed ett hogt stodrittsvirde
per hektar. Diagram 4 visar stddrittsvirde inklusive premien for
miljovillkor 1 euro per hektar for olika alternativ av utjimning
2019 (minimal utjimning utan &verforing till djurbidrag och
direfter alternativ med djurbidrag; minimal, halv regional, full
regional utjimning och full nationell utjimning).

Diagram 4  Typgardar inom intensiv notkottsproduktion, stodrattsvirde i
euro per hektar, utgangslige i férhallande till utfall 2019 vid
olika handlingsalternativ

W Utgangslage

H Minimal

B Minimal + djur

M 1/2 regional + djur
M Regional + djur
GSS |GMB| GNS | GSK o  Nationell + djur

1123 als]s s s
Produktionsomrade
gardsstodsregion

Intensiv notkdttsuppfédning paverkas relativt mycket av alla
grader av utjimning pd grund av att stodrittsvirdena per hektar
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ir hoga. Skillnaden mellan regional och nationell utjimning ir
dock liten. Intikterna frdn foérsiljning av slaktdjur pd
nedanstiende typgérd ir cirka tvd miljoner kronor om aret, men
lonsamheten 1 produktionen idr svag och det ekonomiska
overskottet litet. I diagram 5 nedan har férindringen i
stodrittsvirdet frén ovanstiende diagram 4 riknats om och visar
typgirdens totala vinst/forlust i euro 2019. I alternativen med
djurbidrag har dessa riknats in och nettoeffekten illustreras.
Geografisk region anges med sin férkortning och siffran under
staplarna anger vilken gdrdsstodsregion typgirden ligger 1.

Diagram 5  Typgardar inom intensiv notkottsproduktion, férlust totalt
2019 i férhallande till utgangslige

0

-10 000
[-1+]
‘g 20000 H Minimal
6 . .
E -30 000 B Minimal + djur
g ™ 1/2 regional + djur
@ ~40000 M Regional + djur

-50 000 H Nationell + djur

-60 000

Produktionsomrade
gardsstodsregion

Typgdrdar inom extensiv nitkottsproduktion

Extensiv  notkdttsproduktion  omfattar  flera  olika
uppfédningsformer som anvinder mycket 8kerareal och bete i
forhillande twll antal djur. Det kan vara specialiserad
kéttuppfodning med dikor av kéttras, eller uppfodning av stutar
(kastrerade tjurar) till 24 manades dlder. Huvuddelen av svensk
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notkdttsproduktion bestdr av kalvar frdn mjolkkor. Hir anvinds
ett exempel med dikor. Diagram 6 visar stodrittsvirdet inklusive
premien for miljvillkor 1 euro per hektar f6r olika alternativ av
utjimning 2019 (minimal utjimning utan 6verféring till
djurbidrag och direfter alternativ med djurbidrag; minimal, halv
regional, full regional och full nationell utjimning).

Diagram 6  Typgardar inom extensiv notkéttsproduktion, stodrattsvérde i
euro per hektar, utgangslige i férhallande till utfall 2019 vid
olika handlingsalternativ

B Utgangslage
M Minimal
B Minimal + djur

M 1/2 regional + djur

M Regional + djur
GSS |GMB| GNS | GSK | SS | SSK | NN | NO m Nationell + djur

1123 alsls s s
Produktionsomrade
gardsstodsregion

Extensiv noétkottsproduktion pdverkas méttligt av utjimning och
vinner om ett djurbidrag inférs. Betesmarker kommer oavsett
handlingsalternativ 8 héjda stodrittsvirden genom att de ligsta
stodrittsvirdena hojs. Detta forklarar de positiva miljoeffekterna
av ett djurbidrag till alla noétkreatur som beror pi att
uppfédningsformer med bete och mycket areal gynnas.

I diagram 7 nedan har férindringen i stédrittsvirdet frin
ovanstiende diagram 6 riknats om och visar typgirdens totala
vinst/forlust 1 euro 2019. T alternativen med djurbidrag har dessa
riknats in och det ir nettoeffekten som illustreras. Geografisk
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region anges med sin foérkortning och siffran under staplarna
anger vilken girdsstodsregion typgérden ligger 1.

Diagram 7  Typgardar inom extensiv nétkattsproduktion, vinst/férlust
totalt per féretag 2019 i forhallande till utgangslage

12 000
10 000
w 8000
% -
35:’ 6000 H Minimal
7} B Minimal + djur
Q 4000
g 1/2 regional + djur
w2000 -
1 M Regional + djur
0 o | M Nationell + djur
GSS' |GMB| GNS | GSK | SS
-2.000 —
1234 35 |5 5|
Produktionsomrade
gardsstodsregion

Typgdrdar inom vixtodling, gris och fidderfd

Vixtodlingsféretag inklusive foretag med gris eller fjiderfi har
oftast enbart stédritter med grundbelopp. Vid en ldngtgdende
utjimning kan dessa féretag vinna. Vid 6verforing till djurbidrag
skirs dock stodrittsvirdena ned med 13 procent vilket
finansieras av samtliga sektorer inklusive vixtodling. Diagram 8
nedan visar stodrittsvirdet inklusive premie fér miljovillkor i
euro per hektar fér olika alternativ av utjimning ar 2019
(minimal utjimning utan &verforing till djurbidrag och direfter
alternativ med 6verféring till djurbidrag; minimal, halv regional,
full regional och full nationell utjimning; geografisk region
anges med sin férkortning och siffran under staplarna anger

vilken girdsstddsregion typgdrden ligger 1).
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Diagram 8  Typgardar inom vixtodling med enbart grundbelopp i euro per
hektar, utgangslage i forhallande till utfall 2019 vid olika
handlingsalternativ

300

250
200

150 W Utgangslage

B Minimal

Euro/ha

100
B Minimal + djur
50
M 1/2 regional + djur

M Regional + djur

= Nationell + djur

Produktionsomrade
gardsstodsregion

Typgdrdar inom vixtodling med tilliggsbelopp

Foretag som under en referensperiod haft sockerbets- eller
stirkelsepotatisodling har tilldelats tilliggsbelopp.
Sockerbetsodlingen férekommer frimst 1 gdrdsstédsregion 1,
dven om det finns smd arealer dven 1 andra regioner.
Sockerbetsodlare 1 region 1 forlorar framforalle pd regional
utjimning, men iven vid en nationell utjimning. Huvuddelen av
stirkelsepotatisodlingen ligger 1 gdrdsstddsregion 3 1 Gotalands
mellanbygd. Det innebir att stirkelsepotatisproducenterna inte
pdverkas mer av nationell utjimning in av regional utjimning.
For sockerbetsodlarna skedde frikopplingen 2006 och for
stirkelsepotatisodlarna  2012. I diagram 9 nedan visas
stodrittsvirde inklusive premien f6r miljovillkoren 1 euro per
hektar for olika alternativ av utjimning 2019 (minimal utjimning
utan Overforing till djurbidrag och direfter alternativ. med
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overforing till djurbidrag; minimal, halv regional, full regional
och full nationell utjimning; geografisk region anges med sin
forkortning och = siffran under staplarna anger vilken
gdrdsstodsregion typgarden ligger 1).

Diagram 9  Typgardar inom vaxtodling med tillaggsbelopp i euro per
hektar, utgangslage i férhallande till utfall 2019 vid olika
handlingsalternativ

MW Utgangslage

® Minimal

B Minimal + djur

B 1/2 regional + djur
M Regional + djur

H Nationell + djur

1 2 3

Produktionsomrade
gardsstodsregion

Typgdrdar inom betesmark

Vid inférandet av girdsstddet 2005 fick betesmarker ett ligre
stodrittsvirde per hektar. Genom kravet pd obligatorisk héjning
av de ligsta stodrittsvirdena blir betesmarker 1 samtliga regioner
vinnare vid utjimning oavsett vilket alternativ som viljs. I
diagram 10 visas stddrittsvirde inklusive premien for
miljovillkoren 1 euro per hektar for olika alternativ av utjimning
2019 (minimal utjimning utan overféring till djurbidrag och
direfter alternativ med 6verféring till djurbidrag; minimal, halv
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regional, full regional och full nationell utjimning; geografisk
region anges med sin férkortning och siffran under staplarna
anger vilken girdsstédsregion betesmarken ligger 1).

Diagram 10 Fdrandringar av stodrattsvarden for betesmark i euro per
hektar utgangslage i férhallande till utfall 2019 vid olika
handlingsalternativ

300

250
© 200 . )
E 150 W Utgangslage
2 B Minimal

100
B Minimal + djur
50
M 1/2 regional + djur
M Regional + djur

m Nationell + djur

Produktionsomrade
gardsstodsregion

4. Effekt av utjamningen under 5 ar vid nationell
utjamning och djurbidrag

For att bedéma vilka férindringar enskilda foretag klarar av att
hantera behover takten i utjimningen vigas in. Vid nationell
utjimning med djurbidrag intriffar tv4 storre férindringar redan
2015. Premien for miljovillkor som omfattar ca 30 procent av
gdrdsstodet utjimnas 1 ett steg. Samtidigt inférs djurbidraget
frin 2015. Den av medlemsstaten beslutade utjimningen ska
direfter ske i jimna steg frdn 2015 till 2019.
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I diagram 11 nedan illustreras férindringen over tid foér
typgdrden fér mjolk 1 Gotalands skogsbygder.

Diagram 11 Effekter av utjamningen for typgard inom mjélkproduktion i
GSK, region 4 i euro per hektar (nationell utjamning och
djurbidrag)
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Mjolkgirdar 1 Gotalands sodra slittbygder (region 1) blir ofta
forlorare vid nationell utjimning iven om djurbidrag inférs, men
minskningen av stddnivdn i1 typgirdsexemplet nedan intriffar
gradvis.

Diagram 12 Effekter av utjamningen fér typgard inom mjolkproduktion i
GSS, region 1 i euro per hektar (nationell utjamning och
djurbidrag), arlig forandring av gardsstodet

[ Djurbidrag
B Premie for miljovillkor

100 - B Grundstod
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Typgirden med intensiv notkdttsproduktion 1 Gotalands
skogsbygder i region 4 ir ett av de féretag som paverkas mest av
utjimningen. I diagram 13 nedan illustreras férindringen 6ver
tid. Y-axeln visar ocksd att detta foretag har betydligt hogre
stodrittsvirde per hektar jimfért med mjolkgarden.

Diagram 13 Effekter av utjamningen for typgard inom intensiv
ndtkottsproduktion i GSK, region 4 i euro per hektar
(nationell utjagmning och djurbidrag), arlig forandring av
gardsstédet
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I diagram 14 visas effekterna av nationell utjimning foér en
typgdrd med vixtodling och tilliggsbelopp i region 1, dir
huvuddelen av sockerbetorna odlas.

Diagram 14 Effekter av utjdmningen for typgard inom
sockerbetsproduktion i GSS, region 1 i euro per hektar
(nationell utjamning och djurbidrag), arlig fordndring av
gardsstodet
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Huvuddelen av stirkelsepotatisodlingen finns 1 region 3, och
som diagram 15 nedan visar blir pdverkan mindre in fér minga
andra typer av féretag dven vid nationell utjimning.

Diagram 15 Effekter av utjamningen for typgard inom
starkelsepotatisproduktion i GMB, region 3 i euro per hektar
(nationell utjamning och djurbidrag), arlig fordndring av
gardsstodet
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Diagram 16 visar en gird som har stédritter med enbart
grundbelopp for dker 1 region 4 och 5 och som kommer att vinna
pa nationell utjimning.

Diagram 16 Effekter av utjamningen for typgard med vaxtodling och
enbart grundbelopp i GSK, region 4 i euro per hektar
(nationell utjamning och djurbidrag), arlig fordndring av
gardsstodet
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5. Gardsstéd i forhallande till andra stod ar 2013

Gérdsstodets betydelse for en mjolkgdrd 1 férhillande till andra
stdd visas 1 bilden nedan. Genom landsbygdsprogrammet ges
vallstod, stod till betesmark med allminna virden och
kompensationsbidrag, samt stéd till omriden med naturliga
begrinsningar. Dessutom finns det ett nationellt Norrlandsstéd
som gir till mjolkproduktionen i Nedre Norrland och Ovre
Norrland som ett stod per kg mjolk.

Diagram 17 Typgardar inom mjélkproduktion, nulidge med gardsstod, stod
inom landsbygdsprogrammet och nationellt stod i euro per
foretag
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6. Sektorsbalans

Tilliggsbeloppen utgor 1 dag 25 procent av girdsstodskuvertet,
varav  cirka 22 procent har tlldelats mjolk-  och
notkdttsproducenter och cirka tre procent odlare av sockerbetor
och stirkelsepotatis.

En fullstindig utjimning i kombination med att 13 procent av
girdsstodsbudgeten anvinds till djurbidrag skulle innebira att
mjolk- och nétkottssektorn 2019 skulle ha gdtt frin att ha 22
procent extra stdd till 13 procent extra stéd jimfért med Gvriga
sektorer. Stodet skulle dock ha fordelats jimnt till samtliga
aktiva mjolk- och nétkottsproducenter, och stodmottagare som
upphért med produktionen 1 friga skulle inte tilldelas det extra
stodet.

Det innebir att de tlliggsbelopp som idag ligger hos
lantbrukare som lagt ned den produktion som gav ritt till
tilliggsbeloppet kommer att ha omférdelas till grundbelopp,
vilket handlar om cirka tre procent av det totala girdsstodet eller
cirka 200 miljoner kronor per r. Om féretag med tilliggsbelopp
upphér med sin produktion 1 samma takt som 1 dag kommer
ytterligare minst tre procent omférdelas till grundstéd fram till
dr 2020, jimfért med om minimal utjimning blir valet. En
fullstindig utjimning skulle innebira att ytterligare sex procent
tilliggsbelopp frin aktiva producenter (frin mjolk, not, socker
och stirkelse) ocks skulle tillféras grundbeloppen.

Sammantaget skulle det innebira att 12 procent av
girdsstodet successivt under perioden 2015 till 2019 kommer att
fordelas ut pd grundbeloppet. Cirka 47 procent av den
stodberittigade  arealen  dr  knuten tll mjslk-  och
notkottsforetag, vilket ger en &terforing till sektorn pad
ytterligare nira 6 procent, utéver djurbidraget.

192



Ordlista

Grundbelopp: Det grundvirde som en stodritt tilldelas.

Betesmark: Ett jordbruksskifte som inte dr limpligt att pléja och
som anvinds till bete, samt ir bevuxet med gris, orter eller ris
som ir dugligt som foder.

Block: Lantbrukarens jordbruksmark delas in i administrativa
enheter som kallas fér block. Alla jordbruksblock finns i en
databas som kallas blockdatabasen.

Diko: En ko som fir behilla sin kalv och ge kalven di och som
enbart syftar till produktion av kott.

Direktstod: Kopplat och frikopplat stéd som beviljas direkt till
jordbrukare baserat p4 areal eller innehav av djur. I Sverige kallas
direktstodet gdrdsstod.

Direktstédskuvert: De medel som har tilldelats varje
medlemsstat till direktstod.

Djur- och arealbidrag: Betalning till jordbrukare baserat pd
antalet hektar som odlas med en viss groda eller innehav av ett

visst antal djur av ett visst slag (kopplat stod).

Europeiska kommissionen: Ar den av EU:s institutioner som
foresldr ny lagstiftning for Europaparlamentet och ministerrddet
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och ser till att EU-linderna tillimpar EU-lagstiftningen pd ritt
satt.

Europaparlamentet: Europaparlamentet bestir av 766 folkvalda
ledaméter och beslutar tillsammans med ministerrddet om ny

EU-lagstiftning.

Frikoppling: Stéd som har varit kopplat till produktion av en
sirskild jordbruksprodukt frigérs och blir en del av gdrdsstodet.

Frikopplat stod: Direktstdd som inte ir kopplat till produktion
av en viss jordbruksprodukt. Syftet med stédet dr frimst att
stabilisera lantbrukarnas inkomster. Dessa kan sedan sjilva
bestimma vad de vill odla, samtidigt som de har garantier for att
samma belopp betalas ut i stéd, oavsett vad eller vilka kvantiteter
som de producerar. Stédet betalas ut dven om lantbrukaren viljer
att avstd frin produktion. Frikopplat stod omfattas av systemet
med samlat gdrdsstod.

Forgroning: Se miljovillkor fér gdrdsstodet.

Samlade marknadsordningen: EU:s regelverk for hur
marknaden inom en viss jordbrukssektor ska balanseras genom
olika &tgirder och regler, till exempel intervention.

Gardsstod: I Sverige kallas direktstodet gdrdsstod.

Gardsstodsmodeller: Nir systemet med gardsstod inférdes 2005
gavs medlemsstaterna mojlighet vilja mellan tre olika modeller
for tillimpning av frikopplat stod:

e En historisk modell dir virdet pi lantbrukarens
stodritter baseras pd de stddbelopp som den enskilde
jordbrukaren har erhdllit under en referensperiod,

e En regional modell dir virdet pd lantbrukarens
stodritter utgor ett enhetligt regionalt arealstod,
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e En hybridmodell som innehdller inslag av bide den
historiska och den regionala modellen (Sveriges val).

Insatsvaror: Insatser som behovs fo6r att kunna bedriva
jordbruksproduktion, exempelvis brinsle, godsel, utside och
bekimpningsmedel.

Jordbrukspolitikens forsta pelare: Gemensamt namn fér det
girdsstodet, samt den samlade marknadsordningen.

Jordbrukspolitikens andra pelare: Gemensamt namn fér stdd
for landsbygdsutveckling (landsbygdsprogrammet).

Kopplat stéd: Produktionsstéd eller arealstdd knutet till
produktion av en viss jordbruksprodukt.

Krisreserv: Atgird inom den samlade marknadsordningen som
gor att om en stor marknadskris sker kan medel tas frin
direktstddet och liggas 1 en sirskild krisreserv f6r att underlitta

for drabbade lantbrukare.
Kviga: Notkreatur av honkén som dnnu inte fitt ndgon kalv.

Landsbygdsprogram: Nationellt program med satsningar 1 form
av stdd och ersittningar foér att utveckla landsbygden.

Atgirderna 1 programmet finansieras gemensamt av Sverige och
EU.

Lissabonfordraget: Ar en form av grundlag for EU och tridde i
kraft 2009. Fordraget gav Europaparlamentet utdkat inflytande
dver lagstiftningsprocessen.

Milj6ersittning:  Ersittning  till  lantbrukare = genom
Landsbygdsprogrammet for att marken skots pd ett sdtt som ér
bra fér miljon. Miljersittningarna utgdrs av itaganden som
l6per dver 5 ar.
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Miljokvalitetsmal: Miljokvalitetsmélen dr mal faststillda av
Riksdagen som beskriver det tillstdnd i den svenska miljén som
miljarbetet ska leda till.

Miljovillkor for girdsstodet (kallas dven forgroning): 30
procent av girdsstodet villkoras i och med reformen till att
lantbrukaren genomfér tre dtgirder. Dessa tre dtgirder ir krav pd
odling av flera gréodor samtidigt, att permanenta grismarker ska
bevaras och att en viss andel av marken ska utgoras av s3 kallade
ekologiska fokusarealer. Det finns flera undantag frin
miljovillkoren.

Natura 2000: Typ av omridesskydd for virdefulla natur- och
kulturmiljéer som finns 1 hela EU.

Nationell reserv: Medel frin girdsstddsbudgeten liggs i en
sirskild reserv sd att utdelning till exempelvis nystartande
foretag kan goras.

OECD: Organisationen fér ekonomiskt samarbete och
utveckling.

Omriden med naturliga begrinsningar: Omriden som pi
grund av att produktionsférutsittningarna ir simre kan f3
kompensationsstéd. Vilka omrdden som kan utgéra omriden
med naturliga begrinsningar faststills genom regler som finns 1
landsbygdsférordningen som styr landsbygdsprogrammet.

Passivt brukad mark: Innebir att minsta méjliga hivd
uppritthdlls pd marken for att erhilla girdsstod. Nigon
produktion av livsmedel, energi eller hoga miljévirden sker inte
pd marken. Passivitet ir sirskilt vanligt i omrdden med mindre
gynnsamma férutsittningar for odling.
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Permanent grismark: Jordbruksmark som har anvints till
produktion av gris och andra fodervixter minst fem &r i rad, det
vill siga betesmark samt 3kermark dir det odlats vall 1 minst fem
ar.

Produktionskvot: Politiskt beslutad nivd som styr hur stor
produktionen av en viss produkt fir vara. Produktionskvoter har
tidigare varit vanliga inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik
men fasas nu ut.

Produktionsstod: Djur- och arealbidrag som avser betalning till
jordbrukare baserat pd antalet hektar som odlas med en viss
groda eller innehav av ett visst antal djur av ett visst slag det &r
som stodet betalas ut (kopplat stéd).

Rekrytering: Kalvar som si sminingom ska bli mjolkkor eller
moderdjur fér kéttproduktion.

Stodberittigad areal: Den areal som uppfyller kraven fér att f3
stod.

Stodritter: Ger ritt till utbetalning av  girdsstodet for
motsvarande antal hektar jordbruksmark. Stédritter kan ha olika
virde beroende pd vilken stddrittsregion den tillhér, vilken typ
av mark det handlar om och beroende pd om det finns

ulliggsbelopp eller inte.

Stodrittsregion: Sverige har i dag fem geografiska regioner for
girdsstodet som baseras pd historisk spannmaélsavkastning.
Grundbeloppet pd stodritter skiljer sig mellan dessa regioner
och ir hogst dir avkastningen historiskt sett varit som hogst.
Stodritter kan endast handlas med inom sin egen region

Tillaggsbelopp: Nir girdsstodet infordes 2005 kompenserade

man vissa sektorer fér de kopplade stéd som de gick miste om.
Dessa sektorer fick ett tilligg som riknades fram pd individuell
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nivd och som lades till grundbeloppet pd stddritten. De sektorer
som fict tlliggsbelopp dr mjolk, notkéte, socker och
stirkelsepotatis.

Trida: Akermark dir det inte sker ndgon produktion.

Tvirvillkor: De krav inom folkhilsa, djurhilsa, vixtskydd, miljs,
djurskydd samt skétselkrav for 3kermark och betesmark som
lantbrukaren maste folja for att erhdlla fullt gdrdsstod. Om en
lantbrukare inte uppfyller kraven sker ett delvis eller helt avdrag
av lantbrukarens gérdsstod.

Utjimning: Stodritter som berittigar till girdsstéd har olika
virden (se gdrdsstédsmodeller ovan). Utjimning innebir att

virdet pd dessa utjimnas, antingen inom medlemsstater eller
mellan.

WTO: Virldshandelsorganisationen.

Akermark: Mark som anvinds eller kan anvindas till vixtodling
eller bete och som ir limplig att pléja.
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. Groéna boken

Riktlinjer fér férfattningsskrivning. SB.

. Patent- och marknadsdomstol. Ju.
. Europeisk skyddsorder

— Samarbete om skydd fér hotade och
forfsljda personer inom EU. Ju.
Vildsbejakande extremism i Sverige

- nulige och tendenser. Ju.

. Sirskilt mmande omstindigheter. Ju.
. Girdsstddet 2015-2020

—férslag till svenskt genomférande. L.
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