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Till stadsradet och chefen
for Milj6- och energidepartementet

Genom beslut den 29 juni 2017 bemyndigade regeringen chefen for
Miljé- och energidepartementet att utse en sirskild utredare med
uppgift att identifiera de eventuella hinder som kunder i form av
hushill, mindre féretag och andra mindre aktérer méter vid energi-
effektivisering och introduktion av smiskalig férnybar elproduktion,
inklusive energilager.

Utredaren ska ocks8 belysa de hinder som kan foreligga f6r en
utdkad elektrifiering av transportsektorn.

Regeringen forordnade riksdagsledamoten Lise Nordin att vara
sirskild utredare frdn och med den 29 juni 2017.

Som experter férordnades frdn och med den 6 november 2017
agronomen Niklas Bergman LRF, energi- och klimatexperten Linda
Flink Svenskt Niringsliv, verkstillande direktéren Olle Johansson
Powercircle, nationalekonomen Per Klevnis Material Economics,
sakkunniga Johanna Lakso Naturskyddsforeningen, talespersonen
Johan Lindahl Svensk Solenergi, doktor Alvar Palm Energikontoren
Sverige, senior rddgivare Anette Persson Energimyndigheten, an-
svarige for styrmedel, skatter, energianvindning och resurseffek-
tivitet Erik Thornstrém Energiforetagen, damnessakkunniga Paula
Hallonsten Niringsdepartementet, departementssekreterare Therése
Karlsson Finansdepartementet och departementssekreterare Emma
Thornberg Miljé- och energidepartementet. Den 8 januari 2018 ent-
ledigades dmnessakkunniga Paula Hallonsten frin sitt uppdrag. Samma
dag forordnades imnessakkunniga Sofia Wellander som expert i ut-
redningen.



Nationalekonom Martin Flack och teknologie doktor Anders
Adahl anstilldes som sekreterare frin och med den 28 augusti 2017
och utredaren Eva Jernbicker anstilldes som huvudsekreterare frin
och med den 1 oktober 2017.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om mindre aktérer
1 ett energilandskap i foriandring.

Utredningen ¢verlimnar hirmed sitt delbetinkande Mindre aktorer
i energilandskapet — genomgdng av nuliger (SOU 2018:15).

Stockholm i februari 2018

Lise Nordin
/Eva Jernbicker
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Sammanfattning

Detta delbetinkande frdn *Utredningen om mindre aktérer 1 ett
energilandskap 1 f6rindring” beror flera viktiga omriden inom den
energiomstillning vi befinner oss 1; energieffektivisering, smaskalig
elproduktion, energilagring, och elektrifiering av transportsektorn.
Det ir omrdden dir de mindre aktorernas aktiviteter dr sirskilt be-
tydelsefulla, dir det i delar sker en snabb utveckling, men dir aktor-
erna ocksd stoter pd hinder. I delbetinkandet redogérs f6r nigra
visentliga perspektiv som utgér grund for eventuella styrmedels-
forslag i utredningens slutbetinkande.

Uppdraget

Den 29 juni 2017 tog regeringen beslut om att tillsitta en sirskild
utredare med uppgift att identifiera hinder f6r energieffektivisering,
introduktion av smiskalig elproduktion, energilager, samt en 6kad
elektrifiering av transportsektorn. Utredningen ska lyfta fram de
mindre aktdrernas forutsittningar att aktiveras mer pd dessa mark-
nader, 1 den utstrickning det kan bidra till samhilleliga mal. T upp-
draget ingdr dven att identifiera dtgirder som p& marknadsmissig
grund kan stimulera teknikutvecklingen och utvecklingen av nya
tjinster inom sméskalig elproduktion och energieffektivisering, exem-
pelvis vita certifikat (kvotpliktssystem fér energieffektivisering).

I utredningens forsta fas ska iven en samlad bedomning goras av
hittillsvarande erfarenheter av ekonomiska och andra styrmedel som
riktar sig till mindre aktérer och slutsatser dras om vilka som dr mest
effektiva 1 energi- och effekthinseende, samt en belysning ges av styr-
medlens kostnadsetfektivitet.
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Vem ar en mindre aktor?

De mindre aktorerna ir en heterogen grupp, bestdende av hushill,
bostadsrittsféreningar och smd och medelstora féretag inom alla
branscher. De har i vissa avseenden olika férutsittningar men for-
enas av att de, 1 normalfallet, saknar kunskap och professionell kapa-
citet att agera inom energiomradet.

S& har utredningen ocksd valt att definiera begreppet mindre
aktor 1 den inledande analysen. Vid eventuella forfattningsforslag 1
utredningens slutbetinkande behéver definitionen anpassas och skir-
pas med avseende pd de d3 aktuella sakforhdllandena.

Energiomstallningen och de mindre aktérerna

Energilandskapet ir i férindring. Sedan en tid sker férindringar pd
energimarknaderna, och d& framfor allt pd elmarknaderna, i Sverige,
liksom 1 6vriga Europa och virlden. En snabb utveckling inom sma-
skalig elproduktion, energilager, och elektrifiering av fordonsflottan
kan leda till omfattande strukturomvandlingar. Nya aktorer, bide
privata och professionella, etablerar sig pd de traditionella energimark-
naderna. Digitalisering méjliggér nya tjdnster och affirsmodeller som
utmanar gamla strukturer. Ny teknik och nya former av kapital till-
kommer. Utvecklingen gdr inte lika snabbt éverallt men tillsammans
paverkar de hur vi omvandlar, siljer, distribuerar och képer energi
framéver.

De stora foérindringar som sker pd elmarknaden pdverkar hela
energisystemet som med ritt forutsittningar kan bli mer integrerat.
I det mer integrerade energisystemet kan férdelarna pa olika energi-
marknader ocksd utnyttjas till att mer kostnadseffektivt nd samhille-
liga mal. Inte minst dr virmemarknaden och fjirrvirmen intressant
som regulator 8t en allt mer effektorienterad elmarknad.

Mindre aktorers 6kade aktivitet kan komma att bli betydelsefull
ur minga aspekter i den forindring som sker. De kan bidra till el-
marknadens funktion genom efterfrige-/férbrukarflexibilitet och
olika tjinster gynnsamma for dverliggande system. Exempelvis genom
att fungera som en sammanlinkning mellan transportsektorns energi-
system via elbilar till den bebyggda miljons energisystem eller som
en link mellan virmemarknadens och elmarknadens funktion, och
som ett positivt bidrag till produktion av férnybar el. Dessutom

12
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bidrar mindre aktorer med investeringskapital som tidigare inte varit
tillgingligt.

De mindre aktérerna kan bidra till samhilleliga mal

De mindre aktdrernas 6kade aktivitet ir redan betydelsefull for att
energi- och klimatmélen till 2020 1 EU och Sverige ska kunna ns.

I dtgirdsstrategin (inom det s8 kallade ren energi-paketet) mot
EU:s 2030-mdl betonas ocksd en okad aktivitet hos de mindre
aktdrerna. Av sirskilt stor betydelse ir en 6kad efterfrigeflexibilitet
for att elnidtet pd den europeiska kontinenten ska klara av att balan-
sera en allt hogre andel variabel elproduktion.

I Sverige har en snabb elektrifiering av vigtransporterna tillsam-
mans med andra transportdtgirder stor betydelse for att de natio-
nella klimatmalen till 2030 ska kunna nds. Det ir en utveckling som
ocksd kan bidra till att det foreslagna energiintensitetsméilet nds
samma ar. Det ir samtidigt svért att relativt l8ngt 1 forvig bedéma
vilka ytterligare energieffektiviseringsitgirder, vid sidan av utveck-
lingen i transportsektorn, som energiintensitetsmélet till 2030 kan
kriva.

De mindre aktorerna kan genom en 6kad produktion av smé-
skalig el ocks3 bidra till att det foreslagna médlet om 100 procent for-
nybar elproduktion till 2040 nis.

13
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Mal De mindre aktorernas bidrag

Energi- och klimatmal till 2020 i EU Atgarder for dkad energieffektivitet samt
smaskalig elproduktion

Energi- och klimatmal till 2020 i Sverige Utfasning av oljepannor i sm&hus och en
snabb d6kning av varmepumpar

Energi- och klimatmal till 2030 i EU Okad efterfrageflexibilitet, fortsatta

energieffektiviseringsatgarder, smaskalig
elproduktion och understddjande atgarder for
elektrifiering i transportsektorn

Klimatmal till 2030 i Sverige, icke- Okad elektrifiering tillsammans med andra
handlande sektorn och inrikes transporter atgarder som effektiviserar transporterna av
b&de personer och gods

Forslag till energiintensitetsmal till 2030 Effektivisering av transportsektorn (inklusive

i Sverige okad elektrifiering), atgarder inom bostader
och lokaler

Forslag till m&l om 100 procent fornybar Efterfrageflexibilitet, smaskalig elproduktion

elproduktion till 2040 samt effektivisering av elanvandning

Miljokvalitetsmalen/generationsmalet och Energieffektiviseringsatgéarder och
SDG-malen till 2030 och det dvergripande introduktion av férnybara energislag med
energipolitiska mélet om att energisystemet sérskilt 1ag miljopaverkan

ska ha en mycket |ag miljopaverkan

De mindre aktorerna vill bli mer aktiva

Solenergi ir det energislag som fir hogst stod for 6kade satsningar
(6ver 80 procent) enligt SOM-institutets &rliga undersokning av
svenska folkets &sikter om olika energikillor.

Intresset for att investera i egen elproduktion ir ocks? stort. I en
undersdkning frdn 2016 ville 59 procent producera sin egen el om
det fanns mojlighet. Femton procent hade aktivt undersékt mojlig-
heten, som nistan uteslutande handlade om installation av solceller.
Nigra hushill hade dven funderat p4 batterilésningar.

Energimyndighetens dterkommande enkiter riktade till potentiella
nybilskdpare visar ocksd en alltmer positiv attityd till elbilar. Enkiten
visar dessutom att ju mer den tillfrdgade kinner till om elbilar, desto
storre ir intresset att vilja en sddan bil vid nista tillfille.
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Hinder som de mindre aktorerna moter

Trots att flera tecken tyder pd mer aktivitet bland de mindre aktorer-
na s moter de ocksd olika slags hinder som dimpar utvecklingen.
Hindren som uppstdr kan delas in 1 kategorierna (i) Ekonomiska
och finansiella hinder, (ii) Legala och administrativa hinder, samt
(ii1) Beteendebaserade hinder.

Vissa hinder ir generella, medan ménga andra ir mer specifika.
Det sistnimnda har att gora med att mindre aktorer dr en heterogen
grupp och att olika tekniklosningar ger olika hinder och kan be-
finna sig 1 olika skeden av sin utveckling.

Ofta kan hinder som den mindre aktdren méter uppstd i sekvens.
Att passera ett hinder idr ofta férknippat med en kostnad av nigot
slag. Nir hinder staplas pd varandra kan dessa kostnader bli bety-
dande, vilket ocksd forklarar svirigheten att dverkomma de totala
hindren.

En aktivitet hos de mindre aktérerna kan dessutom girna ske
med hjilp av en annan aktér. Sidana aktérer kan till exempel vara
energibolag, energitjinsteforetag, fastighets- och bostadsbolag, in-
stallationsforetag, eller aggregatorer. Aven dessa aktérer kan stota
pa hinder.

Energieffektivisering kan ske pi manga olika sitt och kriver olika
dtgirder bide hos anvindaren och pd systemniva. Det kan bide handla
om smd férindringar 1 det befintliga systemet eller storre teknik-
skiften. For att en teknisk och ekonomisk potential ska forverkligas,
krivs dessutom att brukaren bide anvinder de tekniska 1¢sningarna
som det ir tinkt, och 1 évrigt fattar medvetna beslut om sin energi-
anvindning.

Ett grundliggande hinder handlar om att utgifterna foér energi
1 dag ofta utgor en liten del av de totala utgifterna fér ett hushill, en
fastighet eller ett mindre foretag. Energieffektivisering dr dirfor inte
en prioriterad friga for de flesta.

Hinder kan ocksd utgoras av delade incitament, vilket till exempel
uppstdr nir slutanvindaren inte ir densamma som igaren av en
fastighet. Information ir 1 manga fall otillginglig och svér att forstd
utan specialkunskaper, vilket kan avskricka minga mindre aktérer
frdn att genomfora 16nsamma investeringar. Transaktionskostnader
som till exempel en sokkostnad for att ta hjilp av en professionell
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installator, har i tidigare studier lyfts fram som ett av de storsta hind-
ren for energieffektivisering i bebyggelsen.

Dessutom har installatéren 1 regel ett informationsévertag gent-
emot kunden/anvindaren som leder till en situation av asymmetrisk
information, vilket himmar energieffektiviseringsdtgirder. Olika be-
teendebaserade hinder gor slutligen att individer inte alltid agerar
(ekonomiskt) rationellt ens om denne har kunskap, information
och ridighet.

P4 senare &r har smdskalig elproduktion frimjats pd flera sitt,
frimst genom olika ekonomiska incitament tll solcellsinstallationer.
Regelverken ir 1 dag dock 1 vissa fall utformade s att de fungerar
begrinsande t6r den mindre aktdrens ambitioner, vilket kan leda till
icke-optimala solcellsinstallationer.

I dag finns flera olika statliga stod som mindre aktorer kan {3 for
en investering 1 en solcellsanliggning. Det upplevs krdngligt och svirt
att 6verblicka, f6rstd villkoren, samt rikna pd den ekonomiska av-
kastningen av de olika alternativen. Det skapar en osikerbet som kan
himma aktiviteten pd denna marknad. Det finns ett antal faktorer
ytterligare som gor att just osdkerbet och risk ir betydande hinder.

Det rdder brist pd samlad och trovirdig information. Detta gor
att det tar l8ng tid f6r mindre aktorer att sitta sig in i villkoren for
att investera i dessa tekniker och bli trygga i sina beslut.

For batterilager ir det huvudsakliga hindret en svag privatekono-
misk kalkyl pd grund av att kostnaden ir for hog 1 férhillande till den
forvintade avkastningen. Teknologin ir ny och regelverken ir inte
anpassade till denna nya typ av teknik och dess mgjligheter. Det
saknas en definition i nuvarande regelverk, vilket ger upphov till
tolkningar som 1 sin tur skapar osikerhet bland potentiella investerare.
Med dagens terminologi kallas det konsumtion nir ett energilager
laddas och produktion nir ett energilager laddas ur. I praktiken leder
det till en dubbelbeskattning s linge inte energilagret anvinds endast
for eget bruk bakom mataren.

For elektrifiering av fordonsflottan och sirskilt for att en bil-
kund ska vilja att kopa, alternativt leasa eller dela, ndgon typ av
laddbar bil 4r de frimsta hindren av bide ekonomisk, administrativ
och/eller beteendemissig karaktir. Hindren &terfinns inom féljande
huvudomriden; (i) utbudet, (i) priset, (ii1) det osikra andrahands-
virdet vid kop, (iv) laddningen av bilen (bilens rickvidd och infra-
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struktur f6r laddning), (v) kunskapsnivin om tekniken (teknik-
utvecklingsliget, miljoprestanda, m.m.).

Hindren hiller pd att minska i omfattning, men fortfarande
finns hinder eller uppfattade hinder kvar som potentiellt kan std i
vigen for en snabb introduktion av laddbilar. Sirskilt viktigt dr det
att laddinfrastrukturen och kapaciteten i elnitet hinger med samt
att kunskapsnivdn om hur tekniken utvecklas okar. Att det skapas
forutsittningar att ladda hemma och vid arbetsplatsen ir av sirskilt
stor betydelse. Potentiella blivande dgare eller brukare av laddbara
bilar har 1 dagsliget inte alltid méjlighet att paverka utvecklingen s
att laddpunkter kommer pd plats dir de bist behovs, sett ur den
mindre aktorens perspektiv.

Styrmedel i takt med tiden?

Lingt ifrn alla hinder som den mindre aktdren méter motiverar
statlig styrning. Nir det dr motiverat kan staten ha olika syften med
styrningen. Vid val och utformning av styrmedel ir styrmedlens
bidrag till miluppfyllnad och kostnadseffektivitet tvd centrala kri-
terier. Att dra slutsatser om vilka styrmedel och andra dtgirder som
fungerar bist i olika sammanhang, ir dock inte trivialt.

Den genomging utredningen gjort visar att det inte gir att ge ett
enkelt svar pd den frdga som stills 1 uppdraget; om vilka styrmedel och
marknadsfrimjande 8tgirder riktade till de mindre aktorerna som
(utifrdn hittillsvarande erfarenheter) ir de mest effektiva i energi-
och effekthinseende.

Styrmedlen verkar i delvis olika sammanhang och de ir ocksd
kopplade till olika typer av marknadsmisslyckanden och barridrer.
Det ricker inte med ett styrmedel for att uppsatta mél pd energi-
omrddet ska kunna nds p3 ett kostnadseffektivt sitt.

Energiskatterna och riktade stod har sina uppgifter 1 styrningen
men iven informativa och innovationsfrimjande styrmedel ir vik-
tiga for att méilen ska nds. Styrmedlen behéver kombineras pd ett
indamadlsenligt sitt, vilket kan se olika ut 1 olika situationer och vid
olika tidpunkter. En 16pande uppféljning och utvirdering av styr-
medel och deras effekter méste dirfor ocksd vara en central del av
policyprocessen.
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Styrmedlen som styr mot energieffektiviseringsdtgdrder har ofta
flera syften, och borde i hogre grad utvirderas mot sina huvud-
syften. Ar syftet med ett styrmedel exempelvis att éka tillgingen
till information bor det vara i fokus vid en utvirdering snarare in
effekten p slutlig energianvindning.

Styrmedlen inom energieffektivisering f6r 6kad information och
kunskapsspridning och de som huvudsakligen syftar till att bidra
till teknikutveckling och spridning av ny energieffektiviseringstek-
nik ir relativt manga p& omrddet. Det kan vara en férdel eftersom
de mindre aktdrerna ir en heterogen grupp med olika férutsitt-
ningar vilket kan motivera differentierade styrmedel. En nackdel ir
samtidigt att risken for overlapp mellan styrmedlen blir stérre ju
fler de ir.

De informativa styrmedlen forefaller, generellt sett, vara utformade
sd att de mindre aktdrerna behover genomféra en viss uppsékande
aktivitet for att ta del av dem. Det ir dirfor inte sjilvklart att infor-
mationen finns dir nir den som bist behévs, sett ur den mindre
aktorens perspektiv.

Kvantitativa analyser och utvirderingar ir vanligast nir det giller
effekter av energiskatter och av olika typer av energieffektivi-
seringskrav pd produkter. Berikningar pd det sistnimnda omridet
indikerar att gemensamma produktkrav inom EU kan ha en bety-
dande effekt pd energianvindningen hos mindre aktorer.

Energiutgifterna utgor dock 1 genomsnitt en relativt liten del av
hushallens budget. Andelen har sjunkit jimfért med 00-talet. Energi-
skatternas styrande effekt har dirmed ocksi minskat 1 betydelse for
mindre aktorer.

Det finns ett stort antal férslag till hur styrmedlen for okad efter-
frageflexibilitet skulle kunna forbittras som utvecklats av Energi-
marknadsinspektionen, Forum fér smarta elnit och andra aktérer
pd omrddet. Bland férslagen, som i mycket handlar om att 3stad-
komma en mer indamalsenlig utformning av nittariffer och en titare
mitning och avrikning av elférbrukningen hos hushdll, lyfts dven
behovet av att se 6ver energiskattesystemet och att férbittra effek-
tiviteten 1 de informativa insatserna pd omradet.

Styrmedlen som ger incitament {or smdskalig elproduktion har
primirt utvecklats utifrdn andra syften in den samhillsekonomiska
principen att styra kostnadseffektivt mot (befintliga) uppsatta mél
pa kortare sikt. Tvd av huvudsyftena ir istillet att stirka incita-
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menten for den l8ngsiktiga energiomstillningen, och ambitionen att
stddja en mer omfattande hemmamarknad for en teknik som vixer
mycket snabbt globalt.

Nir styrmedelsfloran inom solcellsomrddet har granskats utifrdn
den samhillsekonomiska principen att styra kostnadseffektivt mot
uppsatta mil har det funnits kritik mot otydliga syften och en in-
effektiv styrning.

Den mindre aktérens hinder fér att investera i solcells- eller
energilagerteknik har ménga ginger, vid sidan av ekonomiska faktorer,
sin orsak 1 informationsunderskott. Energimyndighetens uppdrag
att uppritta en informationsplattform synes 1 det ljuset vara ett vil-
kommet tillskott.

Vad giller energilager saknas nirmare reglering i t.ex. ellagen, da
det dr en relativt ny féreteelse. Det investeringsbidrag som finns beh-
ver utvirderas — inte minst mot bakgrund av energimarknadens utveck-
ling.

Styrmedlen f6r ytterligare infrastrukturdtgirder (laddplatser) for
elektrifiering av bilar ir huvudsakligen utformade som bidrag med
tillhérande informationsinsatser. Det sistnimnda ir sirskilt viktigt
sett ur den mindre aktdrens perspektiv. Incitamenten for effektivi-
sering av elanvindning och 6kad efterfrigeflexibilitet ir dven viktiga
for att bereda vig fér en snabb elektrifiering av transportsektorn.

Kvotplikt som styrmedel for energieffektivisering

Kvotpliktssystem, och andra marknadsbaserade styrmedel, férekom-
mer allt mer runt om 1 virlden. En central drivkraft f6r det ir att
energieffektivisering blivit allt mer prioriterat d4 den uppfattas kunna
bidra ull ett flertal samhillsm8l: minskad lokal miljépaverkan, mins-
kade utslipp av vixthusgaser, férbittrad férsorjningstrygghet genom
att minska beroendet av energiimport, minskade energikostnader
for hushll och foretag samt dkad sysselsittning och ekonomisk verk-
samhet 1 hela ekonomin. I en svensk kontext dr ocksd effektfrigan
en viktig komponent, dir effektiviseringsdtgirder kan bidra bide till
minskad energianvindning och ligre effekttoppar.

Ett kvotpliktssystem dr en kombination av en reglering och ett
marknadsbaserat styrmedel {6r att uppnd en pd férhand definierad
energibesparing i slutanvindarledet. Syftet med denna konstruk-
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tion ir att dra nytta av regleringens fordel nir det giller forutsig-
barhet och samtidigt 18ta marknadens aktdrer avgora vilka &tgirder
som bor vidtas, 1 vilken ordning och av vem. P3 s sitt skapas i teorin
forutsittningar for sdvil miluppfyllelse som kostnadseffektivitet.

Ett kvotpliktssystem dr ett relativt avancerat styrmedel som
kriver en genomtinkt design och implementering fér att maximera
effekten och minimera riskerna for att &tgirder genomférs pd ett
ineffektivt sitt.

Hushall och andra mindre aktdrer moter i dag 18ga energipriser
och tycks inte heller ha perfekt information om vilka priserna fak-
tiskt dr. Detta indikerar att det ir rationellt f6r dem att inte ligga
tid och resurser pd att energieffektivisera — vinsterna med detta ir
otydliga och troligen smi. For att aktivera dessa aktorer krivs siledes
en samhillelig ambition att gora vinsterna med energieffektivisering
tydligare och storre.

Internationella erfarenheter visar att det finns vinster att himta i
att inféra ett kvotpliktssystem. Styrmedlet adresserar existerande
marknadsmisslyckanden, frimst relaterade till informationsbrist och
organisation pd marknaderna fér energieffektivisering, och andra
hinder som stdr i vigen for I16nsamma energieffektiviseringsdtgirder.
Ett kvotpliktsystem kan, ritt utformat bide skapa incitament hos
flera aktorer pd energimarknaderna att ta fram och sprida informa-
tion till de aktérer som behéver aktiveras, och férdela ut kostna-
derna for de dtgirder som genomférs pd hela kundkollektivet, vilket
skapar generella incitament till energibesparing pd samma sitt som
en skattehojning.

Samtidigt dterstdr minga frigor bland annat kring vilken specifik
effekt man kan férvinta sig av ett kvotpliktssystem, om man iso-
lerar det frdn andra dtgirder, samt hur man kan undvika éverlapp
med 6vriga styrmedel. Att definiera ett tydligt syfte och konkreta
mal ir avgdrande for att dessa frigor ska bli mojliga att hantera.

Utredningens nasta steg

I denna rapport presenteras observationer och analyser som ringar
in centrala frigestillningar i den energiomstillning vi befinner oss i,
samt de mindre aktdrernas roll 1 densamma. I nista steg av utred-
ningen kommer analysen kring behov av nya eller indrade styrmedel
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att fordjupas. Om det framstdr motiverat kommer ocksd utred-
ningen att ligga fram forslag pd nya eller férindrade styrmedel och
regelverk. Dessa kommer att presenteras i utredningens slutbetin-
kande 1 mitten av oktober 2018.
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1 Uppdraget

1.1 Uppdraget

Den 29 juni 2017 tog regeringen beslut om att tillsitta en sirskild
utredare med uppgift att identifiera de eventuella hinder som kun-
der i form av hush3ll, mindre féretag och andra mindre aktérer moter
vid energieffektivisering och introduktion av smiskalig férnybar
elproduktion, inklusive energilager (dir. M2017:77) (se bilaga 1).

Utredaren ska ocksg belysa de hinder som kan foreligga f6r en
utodkad elektrifiering av transportsektorn. Utredningens fokus ska
ligga p& mindre aktorer. I uppdraget ingdr att identifiera dtgirder som
pd marknadsmissig grund kan stimulera teknikutvecklingen och
utvecklingen av nya tjinster inom sméiskalig elproduktion och energi-
effektivisering, exempelvis vita certifikat.

I utredningens forsta fas ska dven en samlad bedémning av hittills-
varande erfarenheter av ekonomiska och andra styrmedel som riktar
sig till mindre aktdrer goras och slutsatser dras om vilka som dr mest
effektiva i energi- och effekthinseende samt en belysning goras av
styrmedlens kostnadseffektivitet.

I en andra fas ska utredaren, om behov finns, limna férslag till
férindringar och forenklingar av nuvarande regelverk samt, om man
finner det samhillsekonomiskt motiverat, limna forslag till nya styr-
medel. En delredovisning av arbetets forsta fas ska ske senast den
28 februari 2018. Uppdraget ska redovisas 1 sin helhet senast den
15 oktober 2018.

Foreliggande delbetinkande utgor redovisning av den férsta fasen.
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1.2 Nagra viktiga underlag
Energikommissionens betinkande

Energikommissionens betinkande lades fram i januari 2017." T be-
tinkandet konstaterades bland annat att:

Teknik och teknikutveckling spelar en viktig roll pa el- och energimark-
naderna. Befintliga regelverk bor anpassas till nya produkter och tjinster
inom energieffektivisering, energilagring och {6rsiljning av el. Det ska
bli enklare att vara en smiskalig producent av el. Mgjligheterna till energi-
lagring ska tas tillvara och utvecklas. Det ska utredas hur férenklingar
och anpassningar kan ske av befintliga regelverk och skattelagstiftning
for att underlitta {6r nya produkter och tjinster inom energieffekti-
visering, energilagring och smiskalig f6rsiljning av el till olika indamal
samt elektrifieringen av transportsektorn.

Betriffande energianvindning och energieffektivisering konstaterade
kommissionen vidare att:

Det ir gynnsamt for sivil hushill och féretag som for det svenska elsyste-
met med en effektiv anvindning av el och annan energi. Att éver tid
minska elanvindningen ir klokt fér det enskilda hushillet och det
bidrar till féretags konkurrenskraft. En effektivisering, framfér allt vad
giller effekt, dr sirskilt viktigt {or att mota de framtida utmaningarna for
det svenska elsystemet. I arbetet med energieffektivisering ska faktorer
som befolkningsokning, utdkad industriproduktion och en vixande
ekonomi beaktas.

* De 4tgirder som krivs for att {4 till en fungerande efterfrigeflexi-
bilitet, det vill siga att kunderna fullt ut ska kunna delta p4 elmarknaden,
ska genomféras.

* Ett sdrskilt energieffektiviseringsprogram fér den elintensiva svenska
industrin, motsvarande PFE, bor inféras givet att man kan hitta ansvars-
full finansiering.

* En utredning bér tillsittas {6r att brett utreda vilka eventuella hinder
som kan finnas {6r att mojliggora en tjinsteutveckling vad giller aktiva
kunder och effektivisering. Utredningen bér underscka vilka ekono-
miska och andra styrmedel, exempelvis vita certifikat, som ir effektivast
for att oka effektiviseringen bdde ur energi- och effekthinseende.

Denna utredning ir en f6ljd av Energiéverenskommelsen och Energi-
kommissionens betinkande.

'SOU 2017:2.
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Forslag inom EU:s 2030 ramverk (ren energipaketet)

Den sista november 2016 presenterade den Europeiska kommis-
sionen, 1 det s kallade "ren energi-paketet”, forslag pd forindringar
av energieffektiviseringsdirektivet, direktivet om byggnaders energi-
prestanda, fornybartdirektivet, regelverket om forindrad elmarknads-
design samt en ny s.k. styrningsférordning.” Férhandlingarna om
paketet vintas slutféras under 2018. I kapitel 3 redogors for centrala
delar av forslagen, med sirskild tonvikt pd sidana som kan vara av
betydelse fér mindre aktorer.

Pdgdende och nyligen avslutade utredningar

Ett antal parallellt pdgdende eller nyligen avslutade utredningar utgor

ocksd betydelsefulla underlag 1 arbetet och f6r de avgrinsningar som

utredningen valt att gora. Ndgra centrala exempel pd sddana under-

lag ir;

¢ Energimyndighetens utredningar om vita certifikat 2010 och
2015 (ER 2010:34 respektive ER 2015:02).

e Energimyndigheten, Hinder {6r energieffektivisering i offentlig
sektor (ER 2014:06).

¢ Energimyndigheten, Forslag till strategi f6r 6kad anvindning av
solel oktober 2016 (ER 2016:16).

¢ Energimyndigheten, Sektorsstrategier f6r energieffektivisering,
slutredovisning 2018, med plan f6r det fortsatta arbetet.

¢ Energimarknadsinspektionens analys av vilken paverkan en 6kad
andel variabel elkraft kan ha p l6nsamhet, grossistpris och pris
till slutkund (Ei R2016:14).

e Energimarknadsinspektionens utredning om &tgirder for 6kad
efterfrigeflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R2016:15).

e Energimarknadsinspektionens utredning och féreskriftsforslag
rorande funktionskrav pd elmitare (Ei R2015:09 och R2017:08).

2KOM 2016(759, 761, 765, 767, 860, 861, 863 och 864).
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e Forum foér smarta elndt, Strategi for en okad flexibilitet i
elsystemet genom smarta elnit, rekommendationer (2017).

e Utredningen om ett statligt finansierat energisparldn, Effektivare
energianvindning. (SOU 2017:99).

e Utredningen om skattereduktion for att forenkla forfarandet
for mikroproduktion av férnybar el samt hur andelsigare av for-
nybar elproduktion bor f8 komma i tnjutande av skattereduk-
tionen f6r mikroproduktion av férnybar el (pigar).

e Kvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckanden och hinder
(Sweco 2014).

1.3 Avgransningar

Uppdraget har redan i direktivet avgrinsats till mindre aktorer i
form av hushill, bostadsrittsféreningar samt sm3- och medelstora
foretag. Utredningen har dirutdver valt att gora tolkningen att mindre
aktorer dr sddana som 1 normalfallet inte har en professionell kapa-
citet att agera inom energiomridet. Utredningen har valt att inte
definiera begreppet mindre aktdr tydligare dn s& i den inledande ana-
lysen.

Nir f6rslag till forfattningsindringar behover tas fram som om-
fattar mindre aktorer, vilket kan komma att bli aktuellt 1 utredning-
ens andra fas, kommer begreppet definieras ytterligare utifrin de d&
aktuella sakférhillandena.

Utredningen genomf{ér inte ndgra egna bedémningar av hur stora
potentialerna kan vara for ytterligare dtgirder bland mindre aktorer
inom utredningens fyra fokusomrdden utan utgir frin aktuella studier
pd omrédet.

Utredningen behandlar inte sddana skattefrdgor inom omridet
smiskalig produktion av el som nyligen behandlats av riksdag och
regering.

Utredningen adresserar mindre aktérer medan Energimyndig-
hetens arbete med sektorsstrategier har en bredare ansats. Det finns
ocksd en tidsmissig koordinering mellan de tv3 uppdragen som gor
att de kompletterar varandra.
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Forum fér smarta elnit, Energimarknadsinspektionen, Svenska
kraftnit, Energimyndigheten och niringslivets arbete med att méjlig-
gora en 6kad integration av férnybar variabel elproduktion genom
insatser for olika typer av efterfrigeflexibilitet f6ljs av utredningen.
Forslag som tas fram 1 den ovannimnda processen kan idven komma
att lyftas fram inom ramen f6r denna utredning om de bedéms vara
av sirskild betydelse 1 forhillande till situationen f6r mindre akto-
rer pd energimarknaderna och utredningens uppdrag 1 vrigt.

1.4 Genomfoérande

Till utredningen har en expertgrupp knutits 1 vilken tre méten héllits
inom ramen for arbetet med delbetinkandet. En work-shop med
ett brett deltagande av aktérer genomférdes den 29 november 2017.
Utredningen har dessutom triffat en rad olika aktorer och deltagit 1
ett flertal seminarier. Under arbetet med detta delbetinkande har
ett trettiotal moten genomforts mellan utredningen och olika aktérer.

1.5 Utredningens tolkning av uppdraget
— hur ser egentligen problemet ut?

Uppdraget har ett tydligt fokus p& de mindre aktérernas forhdllan-
den. Samtidigt efterfrdgas mer dvergripande analyser som tar hinsyn
till pigdende EU-utveckling, évergripande samhillsekonomisk nytta
och energisystemnytta i ljuset av en 6kad aktivitet hos de mindre
aktorerna.

Utredningsuppgiften stiller dirfér krav pd att hinder och styr-
medel for mindre aktorers ytterligare aktivitet pd energimarknaderna
behéver analyseras utifrén flera olika perspektiv.

De principiella motiven fér att undanrdja hinder f6r mindre
aktorers ytterligare aktivitet inom omridena energieffektivisering
(inklusive effekt), smiskalig elproduktion, lagring och elektrifiering
av transporter kan enligt utredningen uttryckas pd féljande vis;
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Det finns anledning att undanréja vissa hinder som den mindre
aktoren stoter pa for att:

1. nd energipolitiska och miljépolitiska mél i Sverige och EU p3 ett
(samhillsekonomiskt) kostnadseffektivt sitt som

2. understddjer och bidrar till ett vilfungerande energisystem 1 for-
indring och for att

3. underlitta och férenkla for den mindre aktéren att genomféra
privat- och samhillsekonomiskt [6nsamma &tgirder.

1.6 Detta delbetdnkande och utredningens andra fas

Detta delbetinkande utgoér en férsta fas och en forberedelse i
arbetet mot utredningens slutbetinkande.

Takttagelser som gjorts s hir [ingt summeras 1 de olika kapitlen
men de sammanfattningar som gors leder inte fram till stillnings-
taganden frdn utredningen i form av forslag eller bedémningar. Det
ir 1 utredningens slutbetinkande som sidana stillningstaganden kom-
mer presenteras.

Sammanstillningen av hinder i kapitel 5 baseras pd ett urval av
de hinder som lyfts fram till utredningen frin olika aktdrer och i
litteraturen men utredningen tar inte i denna forsta fas stillning till
vilka hinder som kan vara av stérst betydelse och sirskilt angeligna
att dtgirda genom styrmedelsfoérindringar.

Genomgéngen av hittillsvarande erfarenheter av styrmedel 1 kapi-
tel 6 omfattar befintliga analyser av effekter av styrmedel och ger en
oversiktlig belysning av styrmedels kostnadseffektivitet. Diremot
saknas en mer djuplodande analys av olika styrmedels kostnads-
effektivitet utifrdn uppsatta mal och syften 1 detta delbetinkande. En
sddan analys ges 1 utredningens slutbetinkande, di konsekvenserna
av eventuella forslag till nya eller férindrade styrmedel ska beskri-
vas och olika alternativ jimféras med varandra.
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1.7 Disposition

Delbetinkandet bestar av f6ljande delar;

Statistik kopplad till de mindre aktorernas aktivitet och drivkrafter
for ytterligare aktivitet 1 energisystemet (kapitel 2).

Centrala delar av EU:s mil, ramverk och genomférandelagstift-
ning pi energiomrddet, med sirskild tonvikt pd de delar som kan
vara av sirskild betydelse f6r mindre aktorer (kapitel 3).

Belysning av och diskussion om ett energilandskap 1 omfattande
forindring, som de mindre aktorerna ir en del av (kapitel 4).

Sammanstillning av huvudsakliga hinder f6r 6kad aktivitet som
mindre aktdrer méter inom utredningens huvudomriden (kapitel 5).

Sammanstillning av ekonomiska och andra styrmedel som riktar
sig till mindre aktorer (kapitel 6).

Analys av internationella erfarenheter av kvotpliktsystem (vita certi-
fikat) och en diskussion om frigestillningar infér eventuellt beslut
om att inféra denna typ av styrmedel 1 Sverige (kapitel 7).
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2 De mindre aktdrerna i siffror

I detta kapitel redovisas i siffror de mindre aktérernas' betydelse
for energianvindningen i landet. Dessutom ges en illustration av
vilken pdverkan de kan ha pd effektbehovet i elsystemet.

Genom att presentera statistik som visar utvecklingen éver tid
belyses ocksd hur aktiva de mindre aktdrerna ir och har varit inom
tgirdsomridena energieffektivisering, smaskalig elproduktion, energi-
lager och elektrifiering av fordon.

2.1 De mindre aktdrerna star for en betydande del
av den totala energianvandningen

Mindre aktorer stdr naturligen var och en for sig f6r en mycket liten
del av den totala energianvindningen 1 landet, men nir dessa aktorers
energianvindning summeras s& blir den ind& betydande. Nir sta-
tistik &ver den energianvindning som (utifrin nigra enkla antagan-
den) kan kopplas till mindre aktérer summeras sd uppgér den sam-
manlagt till drygt 50 procent av den totala energianvindningen i
Sverige 2015.

De inringade filten 1 bilden illustrerar summeringen och i tabellen
nedan redovisas de antaganden den bygger pa.

! Dvs. hushillen, bostadsrittsforeningarna och de sm& och medelstora féretagen.
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Figur 2.1 Sveriges energibalans 2015

Energianvédndningen hos mindre aktérer utgér omkring 50 procent av
den totala slutliga energianvéndningen

Total tillfrsel férdelad pa energivaror, 525 TWh

m Biobransle m Kol och koks ® Riolja och oljeprodukter = Natur och stadsgas
riga m Kdrnkraft W Virme W Vattenkraft
ndkraft = Import-Export el

[ ing i v ir r, k, gasverk, koksverk ach raffinade - Distribution av el,
virme och gas somt enviindning [6r onnat drdomdl dn energi, Lex. ravara i firg- och kemiindustrin.

Total slutlig energianvandning fordelad pa energivaror, 370 TWh Férluster ach annan anvandning, 155 TWh

29

B Anvindning fér icke encrgiandamal

w Overliring- och omvandlingsfarluster
= Omvandlingsforluster i karnkraftverk

o T R Atervunnen energi

Total slutlig energianvéndning f& & Statistisk differens

¥ Natur- och stadsgas M Oviiga  Vérme WEl

W Biobrinsle Kol och koks M Oljeprodukter

Anmérkningar:
-Virme avser stora virmepumpar i energisektorn.

- Karnkraft redovisas brutto, det vill saga som tillford
kambransleenergi enligt FN/ECE:s riktlinjer (Férenta
nationernas ekonomiska kommission fér Europa).

= Nettaimport av el raknas som tillforsel.

W Industri m fyggverksamnel = Transport
o lordbruk W Skogsbruk  liske
m Offentlig verksamhet m Ovrig serviceverksamhet W Hushdll

Kélla: Energimyndigheten (2017a).
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Tabell 2.1 Mindre aktorers andel av energianvandningen i olika sektorer

Sektor Andel av energi- Energianvandningen Mindre aktorers
anvandningeni totalti sektorn 2015 energianvandning i
procent [TWh] sektorn 2015
[TWh]

Bostader, service m.m. 85 % 143 122
Varav:

Hushall 84 84

Ovrig 29 29

serviceverksamhet

Jordbruk 7 7

Skogsbruk 3 3

Fiske 1 1

Offentlig verksamhet 5 0

Byggverksamhet 16 0
Transport 67 % 87 59
Varav:

Personbilar och latta 55 55

lasthilar

Kollektivtrafik 4 4
Industri 8 % 140 11
Varav:

Kemisk industri 12 % 12 1

Livsmedelsindustri 64 % 5 3

Ovriga branscher 23 % 29 7

(verkstad, gruvor,
jord- och sten-,
trdvaru- och
smaindustri)

Kallor: Energimyndigheten (2017b) och egna berakningar.

Den sammanlagt storsta delen av energianvindningen som pd detta
forenklade sitt hirleds till mindre aktdrer &terfinns i den breda
sektorn Bostdder och service m.m. 1 sektorerna jordbruk, skogsbruk,
fiske, ovrig serviceverksamhet och hushdll. Inom offentlig verk-
samhet och byggverksamhet (som ocksd ingdr i sektorn bostider
och service m.m.) finns diremot aktdrer som har, eller borde ha, en
professionell kapacitet nir de agerar pd energimarknaderna. Det
gor att de inte betraktas som en mindre aktor enligt utredningens
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definition (se kapitel 1) och har dirfor inte tagits med i summer-
ingen.’

Aven inom fastighetssektorn (som ir verksam inom anvindar-
sektorerna ovrig serviceverksamhet och delar av hushillssektorn)
finns storre aktorer med professionell kapacitet. Men 1 de tv3 an-
vindarsektorerna dr dnd3 slutkunden, den som hyr en lokal eller en
ligenhet, 1 de flesta fall en mindre aktér varfér energianvindningen
1 dessa sektorer dnd3 tagits med i berikningen.

Figuren nedan visar hur energianvindningen i hela sektorn bo-
stider och service m.m. utvecklats dver tid sedan 1983.

Figur 2.2 Slutlig energianvéndning i bostdder och service m.m.
per delsektor fr.o.m. 1983, TWh

0 T T T T T T T T T T T T Il—m
> 9 D O NN IO AN DSOS O DD
R R A o L R R A ¥ M S M e e S N S S

N TR RDTRDTRTRDT R AR AT AR AT AR DT AR AP
B Byggverksamhet Jordbruk
m Skogsbruk H Fiske

Offentlig verksamhet 2 Ovrig serviceverksamhet

Kélla: Energimyndigheten (2017h).

Storleken pd energianvindningen hos smd och medelstora foretag 1
olika industribranscher har skattats pd ett forenklat sitt med hjilp
av den uppdelning som gérs mellan industriverksamheter som om-
fattas av EU:s system foér handel med utslippsritter respektive de

2 Aven i dessa branscher kan det dock finnas aktérer som uppfyller kriterierna.
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mindre verksamheter som i stillet ingdr 1 den s kallade icke-hand-
lande sektorn.

Berikningen bygger pd antagandet att de industriverksamheter
som ingdr 1 den icke-handlande sektorn éverensstimmer relativt vil
med gruppen mindre aktdrer inom olika industribranscher vilket
troligen innebir en viss mindre dverskattning.’

2.2 Energianvandningen i sektorn bostader
och service m.m. har fordndrats de senaste
decennierna

2.2.1 Aktivitet bland mindre aktorer har redan haft stor
paverkan pa energisystemet

Smihus, flerbostadshus och lokaler* stir f6r en dominerande del av
energianvindningen i sektorn bostider och service m.m., se figur 2.1
ovan. Drygt hilften av denna energianvindning gir till uppvirm-
ning och varmvatten. Elanvindningen f6r uppvirmning har dven en
stor inverkan pd hur effektbehovet varierar 6ver tid i elsystemet.
Det innebir att det finns flera skil foér att studera just denna ut-
veckling nirmare.

I enfamiljshus dominerar el och biobrinslen som energibirare fér
uppvirmning medan flerbostadshusen och lokalerna huvudsakligen
virms med fjirrvirme, se figur 2.4-2.6 nedan.

Atgirder som paverkar uppvirmningsbehovet i flerbostadshus
och lokaler respektive 1 smhus, tex. 1 form av en 6kad energieffek-
tivisering, f6r dirmed med sig effekter 1 olika delar av energisystemet.

Diagrammen nedan ger ocks3 en illustration av hur oljan succes-
sivt fasats ut som uppvirmningsbrinsle 1 Sverige. I flerbostads-
husen och lokalerna skedde denna utveckling till stor del redan under

Energianvandningen har antagits vara proportionell mot respektive industribranschs utslipp
av vixthusgaser i den icke-handlande sektorn. I handelssystemet ingdr utslipp av koldioxid
frin anliggningar for produktion av el och virme, raffinaderier, anliggningar som producerar
och bearbetar jirn, stdl, glas och glasfiber, cement och keramik, samt anliggningar som pro-
ducerar papper och pappersmassa. Dessutom ingdr verksamheter som, oavsett bransch, har
en férbrinningsanliggning med en sammanlagd installerad tillford effekt 6ver 20 MW. Inom
framfér allt verkstadsindustri kan det finnas aktdrer som faller utanfér begreppet mindre aktér
trots att de ingdr i den icke-handlande sektorn. SCB har mer detaljerad statistik pd omradet
som skulle kunna ersitta den forenklade berdkningen ovan.

* Offentlig verksamhet samt dvrig serviceverksamhet.
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1970, 80- och 90-talen genom att fastighetsnira panncentraler er-
sattes med fjirrvirme.

Fjirrvirmeanvindningen nistan tredubblades mellan 1970 och
1990 och den stérsta okningen skedde redan pd 70-talet. Fjirrvirme
anvindes forst 1 tittbebyggda omriden 1 storre samhillen. Sedan
skedde utbyggnaden av fjirrvirmenitet dven till mer glest bebyggda
villaomriden och etablering av nya fjirrvirmenit pd mindre orter.
Fjirrvirme stod for 57 procent av energianvindningen i bostider
och lokaler (exklusive jordbruks- och skogsbrukslokaler) ir 2016 och
ir sedan 1991 den vanligaste uppvirmningsformen.’

I slutet av 1990-talet bérjade dven hushdll 1 smihus ersitta sina
oljepannor med framfér allt virmepumpar (dvs. med elvirme med
virmepump som uppvirmningssystem). Pelletspannor och i viss ut-
strickning dven fjirrvirme ersatte ocksi.

Den totala elvirmeanvindningen 6kade dndd inte trots denna
utveckling. Det beror pd att minga hushill med elvirme ocks8 in-
vesterade 1 virmepumpar under perioden, nigot som sinkte dessa
hushills elanvindning f6r uppvirmning jimfért med att anvinda
direktverkande el. Energimyndighetens statistik visar att det samman-
lagda antalet virmepumpar i smihus steg med drygt 800 000 under
perioden 2005 till 2016°, f6rsiljningen av virmepumpar hade borjat
oka redan ndgra ar fore denna period.”

Olja anvinds numera i mycket liten utstrickning for uppvirm-
ning av bostider och lokaler i Sverige. Ar 2016 uppgick anvindning-
en sammanlagt till cirka 1,0 TWh medan den var cirka 15 TWh 2002,
varav merparten i smihus.’ Anvindningen av fossila brinslen i fjirr-
virme- och eltillférselsektorerna sjonk ocksd under samma period.

Det ir den hir utvecklingen som gett det enskilt storsta bidraget
till att Sveriges utslipp av vixthusgaser minskat med dryga 25 pro-
cent sedan 1990.

> Naturvérdsverket (2017a).

¢ Energimyndigheten (2006) och (2016a).

7 https://skvp.se/aktuellt-o-opinion/statistik/varmepumpsforsaljning
% Energimyndigheten (2016a).

? Se till exempel Naturvirdsverket (2017a), figur 5 och avsnitt 3.9.
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Figur 2.3 Energianvidndning for uppvarmning och varmvatten i smahus,
fr.o.m. 1983, TWh
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Kélla: Energimyndigheteten (2017b).

Figur 2.4 Energianvandning for uppvarmning och varmvatten
i flerbostadshus, fr.o.m. 1983, TWh
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Kélla: Energimyndigheten (2017b).
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Figur 2.5 Energianvandning for uppvarmning och varmvatten i lokaler,
fr.o.m. 1983, TWh

HOlja #Fjarrvarme MElvdrme M Gas Biobransle

Kélla: Energimyndigheten(2017b).

Vilka var drivkrafterna bakom den snabba utfasningen
av oljepannorna i smabusen?

Utvecklingen ovan visar att det redan finns exempel pd en relativt
omfattande aktivitet hos mindre aktorer i energisystemet. Under
en period pa knappt 15 &r med start runt millennieskiftet s& skedde
en snabb férindring av smihusens uppvirmningssystem. Utveck-
lingen kan forklaras med att oljans konkurrenskraft férsimrades
jimfért med andra energislag under perioden, bade till f6]jd av hojda
energi- och koldioxidskatter och tidvis hoga virldsmarknadspriser
pa riolja. Tidsbegrinsade styrmedel i form av konverterings- och
investeringsstdd har ocksd bidragit till utvecklingen.
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Har det skett ndgon ytterligare energieffektivisering utéver
den okade anvindningen av virmepumpar?

Enligt Energimyndigheten har den totala temperaturkorrigerade
energianvindningen per areaenhet minskat med cirka 14 procent
mellan 1995 och 2015. Minskningen beror frimst pd installationer
av virmepumpar i smihus (anvindningen av kdpt energi minskar nir
en virmepump installeras), en 6kad anvindning av fjirrvirme och
konverteringen frin olja (forluster flyttas till el- och fjarrvirmetill-
forselsektorn). Till mindre del forklaras minskningen dven av energi-
effektiviserande itgirder av byggnadernas klimatskal.'” Det saknas
tillforlitlig statistik om hur stor denna effekt ar.

2.2.2 Elanvandningen i sektorn bostader och service
okar inte

Elanvindningen 6kade kraftigt fram till 1990 men har sedan dess
stagnerat.

I sektorn bostider och service m.m. anvindes cirka 71 TWh el
2015, vilket motsvarar runt 50 procent av den totala elanvindning-
en. Anvindningen av el for uppvirmningsindamal utgjorde en rela-
tivt stor post p& knappt 20 TWh. Den totala anvindningen av el fér
uppvirmning har minskat nigot sedan 1990-talet, samtidigt som an-
talet hushdll med eluppvirmning 6kat. Férklaringen finns, som tidi-
gare nimnts, 1 den 6kade anvindningen av virmepumpar i kombi-
nation med andra effektiviseringsdtgirder, se ovan.

Utvecklingen av 6vrig elanvindning beror av tvd samtidiga mot-
verkande trender som hittills, pd en dvergripande nivé, tagit ut var-
andra. Det handlar dels om en 6kad anvindning av eldrivna apparater
och installationer 1 en rad olika tillimpningar, och dels om en
successiv och 1 vissa fall relativt kraftig effektivisering inom de olika
produktomridena.

19 Energimyndigheten (2017c). Atgirderna kan till exempel handla om tilliggsisolering och
fénsterbyten.
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Figur 2.6 Elanvandningen i sektorn bostidder och service m.m.
fr.o.m. 1970, TWh

—
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Kélla: Energimyndigheten (2017b).

2.3 De mindre aktorerna orsakar variationerna
i effektbehov i elsystemet

Anvindningen av hushillsel och verksamhetsel varierar ver dygnet
och ocks8 under dret. Efterfrdgan pd el f6r uppvirmning ir diremot
sisongsbunden och som stérst under kalla vinterdagar, d3 iven
virmepumparna 1 systemet kan gi ner i effektivitet. Elbehovet for
industriprocesser ligger diremot pd ungefir samma nivd under hela
3ret, med en viss nedgidng under semestertider, se figuren nedan fér
en illustration. Om antalet elbilar eller solceller skulle 6ka betydligt
kan den dygnsvisa variationen av effektbehovet komma att paverkas
ytterligare.
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Figur 2.7 Illustration av hur effektbehovet i det svenska elsystemet
kan variera under ett ar
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Kélla: NEPP-programmet North European Energy Perspectives. Preliminéra resultat.

Hushéllen paverkas i1 dag 1 liten utstrickning av prisékningar pd el
dven om effektbalansen ir anstringd. Det sker inte heller nigon
storre anpassning av efterfrdgan bland dessa aktorer till £6ljd av den
hir typen av situationer."

P4 en framtida elmarknad med en hégre andel variabel elpro-
duktion kommer det férmodligen att bli viktigt att ta tillvara dven
hushéllens mojligheter till en flexiblare efterfrigan. Det kan till exem-
pel handla om att hushill och andra mindre verksamheter minskar
sin elanvindning nir elnitet ir hirt belastat, eller att de okar sin
elanvindning nir elpriset ir ligt, exempelvis till foljd av god till-
ging till férnybar elproduktion. Samtidigt kan dtgirder 1 elsystemet
behovas for att hantera de férmodat hogsta effektbelastningarna, vilka
sker vintertid pd grund av att el anvinds {6r uppvirmning.

" Det dr mojligt for elkunder att vilja timavtal och reagera mer aktivt pa elprisférindringar.
Méjligheten utnyttjas dock inte av hushillskunder 1 sirskilt stor utstrickning.
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Energimarknadsinspektionen bedémer att potentialen for efter-
frageflexibilitet i Sverige ir storst bland hushéllskunder och industri-
foretag.”” Bland hushillen ir det framfér allt de som bor i smihus
med eluppvirmning som kan bidra.

2.4 Smaskalig elproduktion i olika skeden
och med olika forutsattningar

Den svenska marknaden for solceller 5kade under 2016 och 6kning-
en har fortsatt dven under 2017. Under 2016 installerades cirka
79 MW, en 6kning med drygt 60 procent jimfért med aret innan.
Den totalt installerade effekten uppgick i slutet av 2016 till runt
205 MW, vilket uppskattningsvis producerar cirka 190 GWh
(0,13 procent av Sveriges drliga elanvindning). Totalt hade knappt
9 000 hushill installerat solcellsanliggningar (mindre dn 20 kW) vid
denna tid."” T kapitel 4 gors en genomging av solcellsutvecklingen
globalt och dir belyses ocksd mer i detalj hur den svenska mark-
naden utvecklats.

Smdskalig vattenkraft 1 Sverige har linga traditioner. Det finns
i dag cirka 2000 sméiskaliga vattenkraftverk (mindre in 10 MW)™.
Den &rliga elproduktionen frin dessa vattenkraftverk uppgir till
cirka 4,3 TWh. De 1 000 minsta kraftverken producerar dock bara
cirka 0,5 procent av vattenkraftselen. De minsta kraftverken ir mesta-
dels landsbygdsforetag dir dgarna ofta bor vid anliggningen. Vatten-
kraften, inklusive den sméskaliga, dr f6remal for ny miljoprovning och
miljéanpassning och en proposition ir aviserad under viren 2018.

Det finns olika definitioner av smdskalig vindkraft. I en nyligen
publicerad marknadsoversikt dr definitionen upp till 100 kW mirk-
effekt anvind.” I marknadsoversikten redovisas ett minskande utbud
av smi vindkraftverk pd svenska marknaden. Maxhgjden for att f3
sitta upp ett vindkraftverk utan bygglov ir 20 meter, rotordia-
metern f&r vara hdgst 3 meter, och det ska rymmas liggande p8 ling-
den inom den egna tomtgrinsen. For att slippa bygglov fir vind-
kraftverk inte vara monterade pd byggnader. Det finns ocksd begrins-

12 Energimarknadsinspektionen (2016a).
1 Energimyndigheten, J. Lindahl (2016).
4 Svensk Vattenkraftférening, (2018).

'* Svensk Vindkraftférening (2017).
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ningar avseende tilliten ljudnivd i1 férhdllande till sina grannar. Det
dr svart att finna ndgon statistik 6ver hur mycket smi vindkraftverk
producerar, men utifrdn de som valt att ansdéka om elcertifikat och
blivit godkinda ir normaldrsproduktionen beriknad till 5 GWh'
(for verk upp till 100 kW).

Smadskalig biokraftvirme genererar bade el och virme. I dag finns
ett tjugotal biokraftvirmeanliggningar som ir mindre in 4 MW el-
effekt och ett femtiotal totalt om grinsen expanderas till under
10 MW eleffekt". Energikontor Sydost'® gér bedémningen att poten-
tialen for sméskalig kraftvirme (i spannet 100 kW-10 MW virme)
genom full konvertering av befintliga smaskaliga virmeverk ir 2-6 TWh
el per &r, vilket motsvarar 1,3-4 procent av Sveriges elproduktion.
I dag finns omkring 250 virmepannor i Sverige med en storlek
mindre dn 10 MW virme som tillsammans producerar cirka 9 TWh
fjarrvirme utan elproduktion. Dirutéver finns det mojlighet for
mindre industrier, jordbruk, lantbruk, fastighetsigare eller vixthus-
niring att byta virmesystem till ett mikro-kraftvirmesystem for
egen konsumtion av el, virme och kyla. Det idr ocksd tinkbart med
smiskalig biokraftvirme i lokala energisamhillen."”

2.5 Bilparken effektiviseras

En bil skrotas ut frin den svenska bilparken nir den 1 genomsnitt dr
17 4r. Det genomsnittligt deklarerade koldioxidutslippet per km for
en bil av 2000 &rs modell var 197 g/km, att jimféra med genom-
snittet 2016 som var 123 g/km.” Brinsleférbrukningen och kol-
dioxidutslippen per km har dven sjunkit for litta lastbilar. Det sker
dirmed successivt en generell effektivisering av bilparken via nybils-
forsiljning och utskrotning av ildre bilar. Under senare r har dven
forsiljningen av nya, ofta laddbara, bilar med sirskilt 13ga koldioxid-
utslipp och hog energieffektivitet okat.

!¢ Energimyndigheten (2017c).

7 https://bioenergitidningen.se/app/uploads/sites/2/2016/10/Biokraftkartan2017_web.pdf
'8 Energikontor sydost (2016).

! Det finns ett flertal olika tekniker for sméskalig elproduktion. De mest lovande ir ingturbin
(6verhettad &nga), turbin f6r vdt dnga (mittad &nga), dngmotor, organisk rankinecykel (ORC),
férgasning med motor, samt gasturbin.

2 Trafikverket (2017).
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2.5.1 Forsaljningen av laddbara bilar dkar

Intresset for laddbara personbilar 6kar kraftigt. Okningen har bland
annat mojliggjorts av sjunkande batteripriser och bilmodeller som
riktar sig till en bredare milgrupp.

Introduktionen av elbilar i Sverige ligger i dagsliget (januari 2018)
pd drygt 7 procent av nybilsférsiljningen i genomsnitt 1 landet, an-
delen ir sirskilt hog i storstadsomridena. Laddhybrider dominerar,
medan rena elbilar utgoér knappt en procent. Antalet laddbara fordon
uppgick i slutet av 2017 till cirka 45 000.*'

En viktig férutsittning for introduktionen ir att det dven byggs
upp en dndaméilsenlig infrastruktur. Antalet allmint tillgingliga ladd-
punkter uppgick 1 slutet av 2017 till cirka 4 800.

Dirutover behéver ett mycket stort antal laddpunkter finnas till-
gingliga 1 anslutning till arbetsplatser och hem, det vill siga dir bilarna
vanligen stir parkerade. Det saknas i dag statistik éver denna utveck-
ling.

2.6 Hushallens utgifter for energi minskar

Statistik frin Statistiska Centralbyrdn (SCB) 6ver utvecklingen av
hushéllens samlade utgifter visar att utgifterna fér energi som andel
av hushéllens samtliga utgifter har sjunkit under 2010-talet jimfért
med motsvarande andel under 00-talet.”” De svenska hushillens ut-
gifter for energi dr dven l3ga sett ur ett EU-perspektiv, och sprid-
ningen mellan olika inkomstgrupper ir liten. Att energiutgifterna
sjunker ir positivt for hushllens ekonomi, men férsimrar incita-
menten or ytterligare dtgirder, till exempel 1 form av 6kad energi-
effektivisering.

2 Trafikanalys/SCB (2018) och https://www.elbilsstatistik.se/
2 Energimyndigheten (2017d).
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Figur 2.8 Energiutgifternas andel av hushallens konsumtion férdelat
pa inkomstgrupper (2014)

25.0%

[ ]
20.0%
@®Low ncome
° {Quirtile 1)
& A .
15.0% Middie
“ [ A : * ¥ K A'\nriumE
2 A % % ¥ (Quintile3)
4 ¢ +* 4 High income
10.0% 7Y ._X_X_%—.._O— {Quintile5)
oe X .
.. ..x oo %X ... #Total
gy +
5.0% %‘i;r%—*_ﬁ/**%%k-
* e P
2 % bl oK X % . * e

0.0%

MT CY §SEj FI LU ES AT M FR NL BE GR UK PT IE EU DE DK HR SI LV EE BG CZ PL RO LT HU SK
==
avg.

Kalla: Europeiska kommissionen (2016a).

2.7 Hur ser mindre aktorer pa ytterligare
forandringar i energisystemet och dkad
egen aktivitet?

2.7.1 Solel och andra klimatatgarder ar populédra
hos det svenska folket

SOM-institutets arliga undersokning av svenska folkets dsikter om
olika energikillor 1999-2016 visar att solenergi ir det energislag som
far hogst stod for dkade satsningar (6ver 80 procent). Stédet for
okade satsningar pd vindkraft har minskat ndgot éver tid till drygt
60 procent 2016. Den redan 1 inledningen mycket negativa synen pd
fossila brinslen har férstirkts ytterligare under perioden.”

Intresset for att investera i egen elproduktion ir ocksd stort.
I en enkitundersokning utford av Profu under 2016 svarade 59 pro-
cent ja pd frigan "Om du fick méjlighet, skulle du d& vilja produ-
cera egen el?”. Vidare uppgav 15 procent av de tillfrigade att de aktivt
undersdkt mojligheten att producera el sjilva. De dtgirder som
vidtagits gillde 1 princip uteslutande installation av solel. Ndgra hade
dven funderat pd batterildsningar f6r smhus.*

2 SOM-institutet (2017).
2 Profu (2017).
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Enkiter som riktas till potentiella nybilsképare visar att dessa
har en alltmer positiv attityd till elbilar och knappt hilften av de
tillfrigade kan tinka sig att képa en elbil nista gdng. Ju mer per-
sonen kinner till om alternativet elbil desto storre dr intresset att
vilja en sddan bil vid nista tillfille.””

Naturvirdsverkets undersékning® av svenska folkets attityder
kopplade till klimatfrigan frdn 2015 visar ocksd att det finns en hog
kinnedom om frigan (9 av 10) och att 7 av 10 anser att hen kan géra
ndgot sjilv f6r att begrinsa klimatpdverkan. Kunskaperna och intresset
for att genomfora egna atgirder har sjunkit nigot jimfoért med
resultatet frn motsvarande attitydundersékningar som gjordes for
cirka tio r sedan.” Omkring 90 procent kan enligt undersékningen
tinka sig att kopa en energisndl apparat nista ging det ir dags att
byta och 75 procent vill képa en mer miljévinlig bil medan 65 pro-
cent vill byta till en mer klimatvinlig uppvirmning av hemmet.

M3l och 4tgirder som satts upp av foretagen sjilva ir vanliga pd
klimat- och energiomridet. Manga féretag har dven ett dkat fokus
pd hela virdekedjan och varors miljépaverkan respektive miljénytta
over hela produktens livscykel. Stora och medelstora féretag har
vanligen ett vilstrukturerat arbete med miljé- och hillbarhetsfrigor
som prioriterats upp de senaste &ren. Bland smiféretagen uppger
cirka 40 procent att de har ett aktivt miljdarbete p& ndgot omrade.
Generellt kan sigas att ju mindre ett foretag dr vad giller anstillda
och omsittning, desto mindre strukturerat och utvecklat ir arbetet.”®

Enligt en enkit frdn den Europeiska kommissionen ir svenskar-
na ocksi ett av de mest miljomedvetna folken i Europa.”” Jimfért
med andra invdnare 1 Europa tycker svensken sig géra miljomed-
vetna val, sirskilt nir det giller att vilja miljdanpassade transport-
medel och att képa miljdmirkta varor och tjinster. Svensken kinner
sig dessutom mer informerad i miljofrigor in befolkningen i de
flesta andra EU-linder. Svenskarna ir ocksd de som 1 hégst utstrick-
ning oroar sig for hur konsumtionsvanor kan paverka miljén.

2 Energimyndigheten (2017e¢).

26 WSP (2015).

¥ Intervjumetoden har dock dndrats pi ett sitt som kan ha paverkat resultatet ndgot i nega-
tiv riktning 1 undersékningen 2015 jimfért med tidigare undersékningar.

2 Naturvdrdsverket (2015a).

¥ Europeiska Kommissionen (2014).
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Forskning visar samtidigt att det finns en skillnad mellan vad kon-
sumenten siger att hen gor eller vill géra och det faktiska utfallet.
Om konsumenten siger sig vilja konsumera héllbara varor och tjinster
som inte skadar miljé, minniskor och djur, men i praktiken inte
viljer sddana varor, har nigon link 1 kedjan fran att vilja till att géra
brustit. Férklaringarna bakom kan vara minga.”

Kapitel 5 i denna rapport omfattar en genomgang av nigra av de
hinder som mindre aktorer kan stota pd i sin dnskan att pd olika sitt
genomfora dtgirder for att bidra till en okad aktivitet pd energi-
marknaderna.

% Naturvirdsverket (2015b).
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3 Mal och ramverk for
energisystemets utveckling
| EU och Sverige

3.1 Inledning

I detta kapitel redogérs for politiska ramverk och mal av stérre bety-
delse for energisystemets utveckling i EU och i Sverige, med be-
toning pd de mindre aktérernas roll.

Tyngdpunkten ligger vid energi- och klimatramverket till 2030
inom EU, samt de féreslagna nya svenska energipolitiska mélen till
2030 och 2040. En viss tillbakablick gors dven mot utvecklingen av
nu gillande mal och genomférandelagstiftning till 2020. Det av
Energikommissionen foreslagna svenska energiintensitetsmélet till
2030 studeras sirskilt.

Kapitlet har ett “helikopterperspektiv” och systemansatsen ir
bred. Ambitionen ir samtidigt att identifiera hur de &vergripande
mélen och styrmedlen kan kopplas till dtgirder som mindre aktdrer
genomfér och de hinder som finns.

Redovisningen av mél och &vergripande styrning syftar till att ge
en bakgrund till den genomging av hinder och styrmedel som gérs
1 kapitel 5 och 6, liksom den sirskilda analysen av kvotpliktssystem
1 kapitel 7.
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Tabell 3.1 Malbild for energisystemet

| denna tabell summeras de mal for energisystemet som behandlas
i kapitlet, malnivaer som &r kursiverade ar under férhandling

Ar/typ av mal 2020 2030 2040 2045 2050
EU energieffektivisering 20 % 30 %
EU fornybart 20 % 27%
(10 % transport)
EU véxthusgasutslapp 20 % 40 % 80-95 %
(minskning jamfort
med 1990)
EU miljo/resurseffektivitet SDG:s
SE energieffektivisering 20 % (2008) 50 % (2005)
SE fornybart 50 % 100 % fornybar
(10 % transport) elproduktion
SE vaxthusgasutslapp 40 % 63 % 75 % Netto-noll Netto-
(minskning jamfort (icke-ETS)  (icke-ETS)  (icke-ETS)  (ETSplus  negativ
med 1990) icke ETS
SE inrikes transport 70 %
(VHG-minskning jamfort
med 2010)
SE miljo/resurseffektivitet ~ Generations- SDG:s
malet och
miljokvalitets-
malen*

*Arbetet mot miljokvalitetsmalen och generationsmalet fortsatter aven efter 2020.

3.2 EU:s klimat- och energipaket till 2020

Under perioden 2007 till 2009 férhandlades och beslutades klimat-
och energipaket till 2020 inom EU. Energisikerhet stod tillsam-
mans med klimatfrigan hogt pi dagordningen' under denna tid. Med-
vetenheten var fortfarande ganska l18g om hur férutsittningarna fér
fornybar elproduktion héll pd att utvecklas 1 EU och férindringarna
pd energimarknaderna hade bara bérjat. Finanskrisen hésten 2008
och den dirpd foljande kraftiga ekonomiska nedgingen péverkade
utvecklingen pd ett si omfattande sitt att konsekvensanalyserna
som togs fram infér forhandlingarna om klimat- och energipaketet

! Ryssland och Ukraina var under perioden 2008 - 2009 i konflikt om naturgasleveranser. Kon-
flikten paverkade dven leveranssikerheten 1 EU.
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kunde ses som inaktuella bara ndgot &r senare.” Paketet kom att om-
fatta tre 6vergripande mal, ett klimatmal, ett energieffektiviserings-
mal och ett for férnybar energi — de s3 kallade 20-20-20 mélen.

3.2.1 EU:s energimal till 2020

EU-mélet f6r energieffektivisering till 2020 dr uttryckt som att
energitillforseln och energianvindningen 1 EU &r 2020 ska vara 20 pro-
cent ligre jimfért med den nivd som (tidigare) prognostiserats for
detta &r.” Mélet ir inte bérdefordelat mellan medlemslinderna.

Lagstiftningen for okad energieffektivisering motiveras av energi-
sikerhetsskil, behovet av (kostnadseffektiva) klimatitgirder och av
att energieffektiviseringsdtgirder bedéms vara till férdel f6r den
ekonomiska utvecklingen 1 EU.*

Artikel 3 1 direktivet innehdller bestimmelser om att medlems-
linderna ska ta fram egna indikativa mél for energieffektivisering.
Dessa fir utformas pd olika sitt men mdste dven riknas om och redo-
visas till den Europeiska kommissionen som en absolut energitill-
forsel och en niva for slutlig energianvindning.

I artikel 7 anges att varje medlemsstat dven ska vidta &tgirder som
innebir 3rliga energibesparingar pa 1,5 procent av den energi som siljs
drligen till slutanvindare mellan 2014-2020. Medlemsstaterna kan
uppfylla bestimmelsen genom att inritta kvotpliktsystem, genom sd
kallade alternativa tgirder eller genom att kombinera de tv3 alter-
nativen.’

Fornybarhetsmilet regleras i det s3 kallade férnybartdirektivet.®
Malet ir bindande och har dven ansvarsfordelats mellan medlems-
linderna. Mélnivderna skiljer sig &t mellan medlemsstaterna (frdn
10 procent till 49 procent av den slutliga energianvindningen).

2 Naturvirdsverket (2010), KOM 2010 (265) slutlig.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU.

* Preambel ett i Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU.

% Sverige har valt att redovisa att landet vidtar alternativa dtgirder genom en kontrafaktisk be-
rikning av hur mycket hégre energianvindningen skulle ha kunnat vara om landet i stillet for
gillande skattenivder hade valt att tillimpa EU:s minimiskattenivier pi alla energislag (inklusive
bensin- och dieselbrinslen). Berikningen leder till stora okningar av (den hypotetiska) energi-
anvindningen i framfér allt transportsektorn vid tillimpning av minimiskattenivierna. Skill-
naden mellan detta berikningsfall och den faktiska utvecklingen ir si stor si besparings-
kravet i direktivet uppfylls.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2009/28/EG.
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Fornybarhetsmélet motiveras av att omrddet dr viktigt for att
EU:s klimatmal ska nis men ocksd fér att forstirka EU:s energi-
sikerhet, stodja teknikutveckling och innovation samt ckade arbets-
tillfillen sirskilt pd landsbygd och i glesbygd.”

3.2.2  EU:s klimatmal till 2020

EU:s mal om 20 procent ligre utslipp av vixthusgaser till 2020 ir
uppdelat i tvd delar dir de utslipp som omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter® ska minska mest (med 21 procent jimfort
med 2005) och &vriga utslipp, 1 den s& kallade icke-handlande sek-
torn’, sammantaget behéver minska i en lingsammare takt (med
10 procent jimfort med 2005).

Ansvaret f6r utslippsméilet fér den icke-handlande sektorn har
fordelats mellan medlemslinderna. Betingen ér storre fér EU:s rikare
medlemslinder.

De mindre aktorernas direkta utslipp av vixthusgaser frin sin
energianvindning ingdr i den icke-handlande sektorn, medan aktérer-
nas efterfrigan av el- och fjirrvirme pdverkar de verksamheter och
utslipp som ingdr 1 handelssystemet.

3.2.3  Aktivitet hos de mindre aktérerna kan ha bidragit
till att 20-20-20 malen nu ser ut att 6vertraffas

Enligt den europeiska miljobyrdns (EEA:s) senaste sammanstillning'®
ser EU och merparten av medlemslinderna ut att nd och delvis éver-
triffa 2020-mélen.

EEA gor bedomningen att férnybarhetsmaélet ir vil inom rick-
hill. Andelen férnybart bedéms uppga till cirka 16,9 procent 2016.
Det ir 6kningen av framfor allt vindkraft, men ocksd solelproduk-
tion (delvis sméskalig) som tillsammans med dtgirder f6r minskad
energianvindning (bland annat i form av skirpta energikrav pd pro-
dukter) bidragit till denna utveckling. Att EU:s medlemslinder inte

7 Preambel ett i fornybartdirektivet, Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2009/28/EG.

8 Stérre industri- och energianliggningar och flyg.

? Transporter, arbetsmaskiner, jordbruk, smiskalig uppvirmning av bostider och lokaler, avfalls-
deponier m.m.

9 EEA (2017).
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haft en lika hog ekonomisk tillvixt som antogs nir paketet besluta-
des har ocksa bidragit till utvecklingen.

Energianvindningen 6kar dock 1 EU for andra &ret i rad (frimst
till f6]jd av 6kningar i transportsektorn), men EU:s energieffektivi-
seringsmal bedéms ind3 vara vil inom rickhall.

Utsldppen av vixthusgaser minskar inom de sektorer som om-
fattas av EU:s handelssystem bland annat pd grund av investeringar
1 fornybar elproduktion och minskad efterfrigan pd el. Utslippen har
diremot stigit nigot under de tvd senaste &ren i icke-handlande sek-
torer pd grund av 6kningar 1 transportsektorn.

De mindre aktdrernas investeringar i solelproduktion och energi-
effektiviserande dtgirder, till exempel energieffektivare eldrivna appa-
rater, har alltsd dven haft en paverkan pd utvecklingen mot EU:s
energi- och klimatmal i stort.

3.3 EU:s klimat- och energiramverk till 2030
och energiunionen

Europeiska rdet formulerade hosten 2014 stdndpunkter dir mal-
nivierna fér EU:s klimat- och energiramverk till 2030 angavs."' De
tre milen innebir att EU:s utslipp av vixthusgaser ska minska med
40 procent till 2030 jimfért med 1990 rs nivd samtidigt som andelen
fornybar energi ska oka till minst 27 procent av den slutliga energi-
anvindningen (brutto) och energianvindningen effektiviseras med
minst 27 eller 30 procent jimfort med ett tidigare referensscenario
frdn 2007."”” Milnivierna f6r andelen férnybart och energieffektivi-
seringsmalet forhandlas f6r nirvarande och det har i parlamentet
lagts fram forslag till skarpare mél jimfért med kommissionens for-
slag.

I stdindpunkterna frin 2014 formulerades ocksd mil fér hur om-
fattningen av handeln med el skulle utvecklas mellan EU:s medlems-
linder och idven andra &vergripande principer f6r utvecklingen av
EU:s energimarknader med fokus pd elmarknaden. Dessa principer

! Europeiska ridet (2014).

2T ridets stindpunkter 2014 anges dven att kommissionen ska analysera méjligheterna att
skirpa energieffektiviseringsmalet till 30 procent. Hosten 2016 la kommissionen fram fér-
slaget att energieffektiviseringsmailet skulle skirpas till 30 procent.
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utvecklades sedan vidare under 2015 nir inriktningen for arbetet med
EU:s energiunion formulerades."”

Figur 3.1 EU:s klimat- och energimal till 2030 enligt ministerradets
standpunkter 2014

Agreed headline targets - 2014 EU Council
2030 Framework for Climate and Energy

=20 % 20% 20 % 10 %
2020 Greenhouse Renewable Energy Interconnection
Gas Emissions Energy Efficiency
S
~
o >27 % 2 27%*  15%
Renewable Energy Interconnection
Energy Efficiency
* To review by 2020, having
in mind a 30% EU level
\ )

New governance system + indicators

Eurostar

Kélla: Europeiska kommissionen.

3.3.1 Energiunionen

Energiunionen har mottot: ett sikert, hillbart, och konkurrens-
kraftigt energisystem till rimliga kostnader for alla i Europa.
Energiunionen har fem samtidiga syften eller dimensioner; (i) 6kad
energisikerhet, (ii) en fullstindigt integrerad inre energimarknad i
EU, (ii1) att dtgirder for 6kad energieffektivitet ges hogsta prioritet
och ses som en “energikilla” i sig, (iv) att energisystemet ska stillas
om som ett led i att EU utvecklas till ett samhille med laga utslipp
av vixthusgaser, "a low carbon society”, samt (v) att energiunionen
stirker insatserna inom forskning, utveckling och innovation pd

13 KOM 2015 (80).

54



SOU 2018:15 Mal och ramverk fér energisystemets utveckling i EU och Sverige

omridet och dirmed ocksd EU:s ledarskap inom teknik med l3g kli-
matpéverkan.

De EU-gemensamma insatserna inom energiunionen forsviras
av att linderna enligt EU:s férdrag har ritt att sjilva bestimma 6ver
sin egen energimix, det ir inte ett omride som EU har ritt att lag-
stifta om.

En EU-strategi for virme och kyla

I februari 2016 presenterade den Europeiska kommissionen fér férsta
gdngen dven en strategi f6r virme och kyla dir det konstateras att
behoven av uppvirmning och kyla svarar for cirka 50 procent av EU:s
energibehov. I strategin framha3lls bland annat behovet av 6kad energi-
effektivitet 1 byggnader, behovet av 6kad samverkan mellan el- och
fjirrvirmemarknaderna och behovet av att frimja en 6kad anvind-
ning av industriell spillvirme."

”Ren energi for alla i Europa”

Hosten 2016 presenterade den Europeiska kommissionen ett storre
paket med lagférslag som alla syftar till att stédja genomforandet av
klimat- och energiramverket och Energiunionens olika dimensioner.
Paketet, som gavs ett EU-medborgarfokus, har titeln ”Clean Energy
for all Europeans”."”

Paketet lanserades av kommissionen med visionen om att energi-
marknaderna 1 Europa nu med st6d av de framlagda forslagen ska
kunna utvecklas s att konsumenterna ska kunna vara mer aktiva
och centrala aktérer."

Paketet omfattar energieffektivisering, férnybar energi, elmark-
nadsdesign, energisikerhet p eltillférselomrddet och regler f6r sam-
ordnad rapportering inom energi- och klimatomridet (en ny styr-
ningsférordning).

* KOM 2016 (51) slutlig.

!> https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-
centred-clean-energy-transition, KOM 2016 (759, 761, 765, 767, 860, 861, 863 och 864)
16 Se http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-3961_en.htm
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I paketet ingdr dven specifika lagforslag for att forbittra bygg-
naders energiprestanda, med fokus pd renovering, och forslag pd
forstirkta insatser for 6kad innovation inom energiomridet.

Forslagen forhandlas for nidrvarande i rddet och parlamentet. Fore
jul 2017 niddes en 6verenskommelse mellan rddet och Europaparla-
mentet om ett av lagférslagen i paketet; direktivet om byggnaders
energiprestanda.'” Energirddet kom den 18 december 2017 4ven fram
till en gemensam inriktning (rdets férhandlingsposition) om for-
slagen till uppdatering av férnybarhetsdirektivet, forslaget till ny
styrningsférordning och forslagen till elmarknadsdirektiv och for-
ordning."

Energirddet har dven enats om gemensam inriktning (rddets for-
handlingsposition) om férslagen till uppdatering av férnybarhets-
direktivet, energieffektiviseringsdirektivet, forslaget till ny styrnings-
férordning och forslagen till elmarknadsdirektiv och férordning.

Europaparlamentet réstade i januari 2018 om férnybarhetsdirek-
tivet, energieffektiviseringsdirektivet och styrningstérordningen. El-
marknadslagstiftningen férvintas ocksd behandlas firdigt under varen
2018.

Den uttalade férhoppningen ir att samtliga lagstiftningsforslag
ska vara firdigférhandlade under 2018.

Nu vidtar alltsd férhandlingarna med parlamentet och efter det
dterstdr det att se 1 hur stor utstrickning kommissionens vision
frin hosten 2016 kommer uppfyllas nir lagstiftningen vil inférs 1
medlemslinderna.

3.3.2  EU-mal for energieffektivisering till 2030
ar en av energiunionens fem dimensioner

Malet genomfors framst genom en revidering
av energieffektiviseringsdirektivet

EU:s kommande mal {6r energieffektivisering foreslis genomforas
genom en revidering av energieffektiviseringsdirektivet."” Forslaget
har en utdkad syftesbeskrivning dir det framhills att dimpad efter-

7 KOM 2016 (765) slutlig.
'8 Europeiska ridet (2017). http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/tte/2017/12/18/
1 KOM 2016 (761) om indring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EED).
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frigan pd energi ir en av de fem dimensionerna i strategin {or energi-
unionen.”® Dessutom konstateras att en férbittrad energieffektivitet
kommer gynna miljon, minska utslippen av vixthusgaser, férbittra
forsérjningstryggheten genom att minska beroendet av energiimport
frdn linder utanfér unionen, sinka energikostnaderna fér hushill
och féretag, bidra till att lindra energifattigdom och leda till 6kad
sysselsittning och ekonomisk verksamhet 1 hela ekonomin. En sidan
utveckling ir enligt syftesbeskrivningen i linje med unionens &tagan-
den inom ramen fér energiunionen och med den globala klimat-
agenda som upprittats genom Parisavtalet.

Forslaget till revidering av energieffektiviseringsdirektivet inne-
bir att ambitionsnivdn fér EU:s mal for energieffektivisering hojs
till 30 procent ligre energitillforsel &r 2030 jimfért med prognos.
Parlamentet har i férhandlingarna om forslaget fort fram férslag om
ytterligare skirpningar.

Energieffektiviseringsmalet foreslds enbart vara bindande pid EU-
nivd. For medlemsstaterna foreslds diremot att krav stills pd att de
integrerade energi- och klimatplanerna ska innehélla redovisningar
av respektive lands nationella bidrag till EU:s 2030-mal.

Kraven pd nationell energibesparing foreslds férlingas till perioden
2021-2030 med samma besparingstakt som i nuvarande period, energi-
sparkrav foreslds samtidigt till viss del ska kunna uppfyllas genom
dtgirder for sméskalig produktion av férnybar el och virme i bygg-
nader. Kravet pd nationell energibesparing foreslds som tidigare kunna
uppfyllas genom ett kvotpliktsystem, med alternativa tgirder eller
genom en kombination av kvotpliktsystem och alternativa dtgirder.

Revideringen av direktivet om Byggnaders energiprestanda (EPBD)
syftar dven till att bidra till EU:s lingsiktiga energi- och klimatmal.

En central del av det reviderade direktivet’' handlar om hur kraven
pd langsiktiga renoveringsstrategier for byggnadsbestindet 1 hela
EU nu ska skirpas. Strategierna ska antas nationellt och ta sikte pd
en hog energieffektiviseringsnivd och liga vixthusgasutslipp 2050.

20 Preambel ett KOM 2016 (761) om indring av direktiv 2012/27 om energieffektivitet (EED).
2 KOM 2016 (765) direktiv om dndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(EPBD).
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Nationella planer ska tas fram med milnivder 2030 och 2040 till-
sammans med mitbara indikatorer som till exempel visar renover-
ingstakten eller tak p energidtgdngen per kvadratmeter. Vilka fak-
tiska styrmedel som ska folja av renoveringsplanerna ir upp till
respektive medlemsland att besluta om.

Definitionen av vad som ingdr i en byggnads installationssystem
utdkas till att dven inkludera laddinfrastruktur fér elfordon och
krav pd att husets parkeringsplatser ska vara férberedda for laddning
av elbilar ska nu gilla fér nya och renoverade flerbostadshus enligt
det reviderade direktivet.

Dessutom ska kommissionen ta fram ett forslag till frivilligt
system med en “smarthetsindikator” for byggnader som ska synlig-
gora i vilken utstrickning byggnaden dr forberedd for att interagera
med de boende, byggnadens installationer och elnitet till exempel
genom efterfrigestyrning.

De tva sistnimnda omradena ir betydelsefulla for att méjliggora
en 6kad aktivitet hos mindre aktorer. Kraven pd l&ngsiktiga reno-
veringsstrategier f6r byggnadsbestdndet kan dessutom vara relevant
for analysen om kvotpliktsystem for energietfektivisering (se vidare
kapitel 7).

3.3.3  EU-mal for fornybar energi till 2030 ar endast bindande
pa EU-niva men foreslas samtidigt understédja en 6kad
egenproduktion av el hos mindre aktérer

Den Europeiska kommissionen féreslr att fornybarhetsmalet till
2030 ska vara bindande pd EU-niv4, men till skillnad frin mélet f6r
2020, foreslds ingen ansvarsférdelning mellan medlemslinderna.
Enligt forslaget ska medlemsstaterna indd gemensamt sikerstilla
att EU-malet till 2030 uppnds. Detta genom att faststilla nationella
bidrag i enlighet med kriterierna i det styrningssystem som kommis-
sionen samtidigt féreslar.”

Medlemsstaternas nationella bidrag till 2030 fir inte, enligt kom-
missionens forslag, vara ligre dn respektive nationellt mél f6r 2020.
Om de gemensamma bidragen inte ndr upp till EU-mélet eller om
medlemsstaternas ligsta nivd inte hills, ska kommissionen anta

2 KOM 2016 (759).
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dtgirder i enlighet med bestimmelserna i férordningen om ett styr-
ningssystem. Ridet delar kommissionens férslag till malkonstruk-
tion. Europaparlamentet har diremot foreslagit att det bindande
EU-mélet kompletteras med nationell ansvarsférdelning.

Fornybarhetsmailet foreslds 1 6vrigt huvudsakligen genomféras
genom en revidering av férnybartdirektivet.”

I det reviderade direktivet inférs forutom den nya mélnivan dven
ett antal dtgirder som syftar till att frimja en utveckling i enlighet
med mélsittningen till 2030. Stort fokus liggs pd transport- och
virmesektorerna men 1 direktivet dterfinns dven férslag avseende
exempelvis stodsystem f6r elproduktion som har betydelse f6r mindre
aktorer. Det hir dr forslag som diskuteras 1 férhandlingarna och som
kan komma att forindras nir lagstiftningen vil beslutas, se ovan.

P4 omrddet egenproduktion av el foreslds bland annat att med-
lemsstaterna ska se till att de som framstiller fornybar el for egen-
konsumtion kan konsumera och silja vidare eventuellt dverskott av
produktionen utan att de blir féremal f6r oproportionerligt betungan-
de dtgirder och avgifter som inte avspeglar kostnaderna.

Vidare ska medlemsstaterna enligt forslaget se till att samman-
slutningar f6r framstillning av férnybar el (mikronit eller mindre
energisamhillen) kan bedriva produktion, konsumtion, lagring och
forsiljning av fornybar el utan att de blir féremdl f6r oproportio-
nerligt betungande dtgirder och avgifter som inte avspeglar kost-
naderna.

3.3.4  Forslagen till férandrad elmarknadsdesign speglar
behovet av mer aktivitet bland mindre aktorer

I ”ren energi-paketet” ingdr alltsd dven forslag till lagstiftning om
forindrad elmarknadsdesign.

Kommissionens forslag gir i riktning mot att kunden ska kunna
bli mer aktiv pd elmarknaden genom att det ska bli enklare att pro-
ducera och silja sin egen el, men ocksd genom att kunden ska kunna
erbjuda sin efterfrigeflexibilitet pd marknaden genom att sjilv kunna
reagera pd elpriser eller via aggregatorer som kan ligga samman
flera mindre aktorers minskade effektefterfrigan. Vidare foreslds

2 KOM 2016 (767).
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bland annat bestimmelser f6r att stirka regionalt samarbete s§ att
risk for effektbrist, nitkapacitetsberikningar, driftanalyser, dimen-
sionering av reservkapacitet ska bedémas pd samma sitt 1 hela EU,
samt sirskilda regler kopplade till mindre energisamhillen.

Den nya lagstiftningen innebir en ny krisberedskapsférordning
och revidering av det s.k. tredje inremarknadspaketet.”* Nya regler
inférs pd grossistmarknaden och pd slutkundsmarknaderna. Byrin
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) ges nya upp-
gifter samtidigt som det regionala samarbetet inom elsektorn stirks.

3.3.5 EU:s klimatmal till 2030 &r dven det uppdelat
mellan handlande och icke-handlande sektorer

Utsldppen av vixthusgaser ska minska med 30 procent (i icke-hand-
lande sektorn) respektive 43 procent (inom EU:s handelssystem)
till 2030 1 genomsnitt for att nd en sammanlagd utslippsminskning
pa 40 procent for EU. Ansvaret f6r minskningen i den icke-hand-
lande sektorn har fordelats mellan medlemslinderna och varierar
mellan 0 till 40 procent jimfort med 2005. Sverige, som har nist hogst
BNP per capita nivd bland EU:s medlemslinder, har enligt férdel-
ningen tilldelats ett &tagande om 40 procents minskning till 2030.”

Skdirpningen av EU:s handelssystem kan pd sikt leda till hogre elpriser
dven for mindre aktorer

EU:s handelssystem har sedan starten 2005 tilldelats en central roll
1 EU:s klimatpolitik. Handelssystemet har dock hittills inte 1 sig
bidragit till s& stora utslippsminskningar utan det ir i stillet andra
faktorer som gett de storsta bidragen till att utslippen gitt ned under
systemets tak. Utvecklingen har medfért att det uppstitt ett stort
overskott av utslippsritter 1 systemet och priserna har hamnat pd
mycket l8ga nivier.

Den Europeiska kommissionen la 2015 fram ett forslag till hur
systemet skulle kunna skirpas och bidra till EU:s 2030 m3l.*

2 KOM 2016 (864), (861), (862) och (863) slutlig.
2 KOM 2016 (482) ESR-Effort Sharing Regulation.
26 KOM 2015 (337).
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I slutet av 2017 ndddes en 6verenskommelse om skirpningen av
direktivet. Bland de mest betydelsefulla forindringarna mirks att
den s3 kallade linjira faktorn skirps si att taket i handelssystemet
sinks med 2,2 procent per ar frdn 2021. Frn 2019 kommer 24 pro-
cent av det beriknade sammanlagda éverskottet i systemet g till en
s kallad Marknadsstabilitetsreserv (MSR). Frin 2023 kommer delar
av overskottet 1 MSR annulleras (upp till den mingd utslippsritter
som auktionerades ut &ret innan).

Medlemslinderna fir ocksd enligt direktivet frivilligt annullera
utslippsritter f6r att kompensera effekten av nationella dtgirder som
reducerar elproduktionskapaciteten i landet. Annulleringen 2023 be-
déms komma att bli relativt omfattande och ytterligare annulleringar
kan allts§ komma att ske lingre fram i tiden om &verskottet i
systemet dter bérjar vixa. Den hir mekanismen gor att ytterligare
dtgirder som genomfors 1 nirtid 1 medlemslinderna, till exempel av
mindre aktorer, faktiskt kan leda till varaktiga s.k. additionella minsk-
ningar 1 och med att ytterligare 6verskott 1 handelssystemet annul-
leras.

Bedémningarna gér isir om vilken effekt skirpningarna av han-
delssystemet kan komma att {3 pd priserna i handelssystemet. Den
Europeiska kommissionen goér bedémningen att priserna pd utslipps-
ritter pd sikt kan komma att 6ka till 30 euro per ton. Denna niv4 ir
1 linje med vad som sdgs som realistisk 1 handelssystemets tidiga
skede men ir betydligt hégre dn dagens utslippsrittspriser pd knappt
9 euro per ton.”

Utslidppsrittspriserna har stigit ndgot sedan Gverenskommelsen
triffades. En osikerhet 1 sammanhanget ir dock hur Brexit-férhand-
lingarna kan komma att pdverka handelssystemet. En annan osiker-
het handlar om nivdn pd de nya férnybart- och energieffektivi-
seringsmilen till 2030.**

Om priserna i systemet skulle stiga kan det dven f en piverkan
pd elpriserna 1 Norden och Sverige pd grund av att priserna pd el
sitts utifrdn priset pd det elproduktionsslag som ir pd marginalen pd
elmarknaden. Den nordiska elmarknaden ir ocksd sammanbunden

%7 Februari 2018.
2 Men notera samtidigt att den nya MSR-annulleringsmekanismen drar ut allt ytterligare &ver-
skott frdn 2023 ur systemet.
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med marknader 1 andra linder med ett storre inslag av fossila brinslen
1 produktionen.

Hogre elpriser skulle férbittra de ekonomiska incitamenten bide
for energieffektiviseringsdtgirder och investeringar i férnybar elpro-
duktion (och energilager), dven for mindre aktorer.

Hogre priser i utslippshandelssystemet far dock en storre relativ
betydelse pd elprisnivin for industriféretag (med en 13g energiskatt
pd el) dn det fir f6r mindre aktdrer (som betalar en hégre energi-
skatt pd el).

3.4 Transportforslagen till 2030 kan bereda vag
for 6kad eldrift

Den Europeiska kommissionen lade 1 november 2017 fram forslag
till utvecklad lagstiftning pd transportomrddet. Forslagen innebir
skirpta koldioxidkrav for bilar och litta lastbilar 2025 och 2030,
forstirkningar av medlen for infrastrukturutbyggnad fér el, vitgas
och naturgasdrivna fordon, satsning pd batteriutveckling, samt vissa
forstirkta incitament till kombitransporter och kollektivtransport-
16sningar.”’

Koldioxidkraven syftar till att bereda vig for en dverging frin
fordon med konventionella fé6rbrinningsmotorer till olika typer av
eldrivna fordon men i en takt som ocksd tar niringspolitiska hin-
syn.”

De férstirkta EU-medlen till infrastruktur syftar till att bidra till
en 6kad ambition i de nationella planerna fér exempelvis laddplatser
och ¢ka tillgdngen till sidan infrastruktur i anslutning till motor-
vigsnitet 1 Europa.

Overgingen till eldrivna litta fordon ir en aktivitet som i mycket
hég utstrickning kommer behéva genomféras av hushdll och smé
och medelstora foretag. Det giller sdvil fordonen som de tillhérande
investeringarna i laddinfrastruktur, eftersom s& kallad icke-publik
laddning eller normalladdning bedéms vara det sitt som de eldrivna
bilarna 1 férsta hand kommer behova laddas pd. Detta eftersom

# http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-17-4243_en.htm

3 Kommissionen gér beddmningen att omkring 20 procent av nybilsférsiljningen 2030 kom-
mer utgodras av bilar som enbart drivs med el med 80 procent fortfarande kommer ha nigon
typ av férbrinningsmotor, till exempel i kombination med en elmotor.
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laddningen frimst kommer ske nattetid nira hemmet eller dagtid i
anslutning till arbetsplatsen, dir bilen ind4 stir parkerad.”

Ytterligare en viktig faktor som har potential att pdverka utveck-
lingen av EU:s energisystem och utvecklingen av de krav som stills
inom transportsektorn ir de krav som stills inom ramen for luft-
vérdspolitiken 1 EU och p& nya bilars utslipp av avgaser vid forhéllan-
den som mer liknar verklig kérning.

3.5 De mindre aktérernas aktivitet av betydelse
for om 2030-malen ska kunna nas och aven
overtraffas

Europeiska miljébyrdn (EEA) konstaterar’ att EU kan komma att
dverprestera i forhdllande till mdlet om 27 procent fornybart till 2030
om de senaste drens introduktionstakt fortsitter. Men EEA konsta-
terar samtidigt att det kan krivas ytterligare insatser for att utveck-
lingen ska bli verklighet.

Fortroendet for en fortsatt introduktion av férnybar variabel
produktion ir, enligt EEA, naggat i kanten p.g.a. att tidigare snabba
férindringar av incitamenten, di subventionssystem i form av in-
matningstariffer, av kostnadsskil, snabbt har dragits tillbaka (iven
retroaktivt).

En annan utmaning ir att elmarknaden inte har hingt med i de
snabba foérindringarna, vilket férhindrar konsumenter och andra
aktorer fran att delta. Andra problemomriden ir de fortsatta barriir-
erna for elhandel mellan linder och behovet att investera 1 infrastruk-
turen nir andelen variabel och decentraliserad férnybar elproduk-
tion fortsitter att 6ka.

EEA:s bedomning ir att EU:s medlemslinder behéver oka sina
anstringningar for att nd det foreslagna malet om 30 procents energi-
effektivisering. Samma bedémning giller utvecklingen mot utslipps-
milet for vixthusgaser.” Sveriges EU-3tagande f6r den icke-hand-

3! http://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/fossilfria-transporter/laddinfrastruktur/
2 EEA (2017).
3 Jamfér Naturvardsverket (2017¢).
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lande sektorn nds diremot redan med befintliga styrmedel enligt de
senaste nationella referensscenarierna.™

I kommissionens referens- och mélscenarier till 2030 minskar
dock 6kningstakten for fornybar elproduktion jimfért med nuva-
rande trend samtidigt som energieffektiviseringsdtgirderna okar
hos de mindre aktdrerna. I férhandlingarna om “ren energipaketet”
beskrivs dessa scenarier nu som férdldrade eftersom de bygger pd
alldeles f6r hoga antaganden om kostnadsutvecklingen for ny forny-
bar elproduktion. Aven elbilar introduceras i dessa scenarier i en
takt som méste beskrivas som relativt lingsam.*

3.6 Nationella energimal

Milet foér den svenska energipolitiken ir att pd kort och l&ng sikt
trygga tillgdngen pd el och annan energi med omvirlden konkur-
renskraftiga villkor.” Energipolitiken ska skapa villkoren fér en
effektiv och hillbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med 13g negativ paverkan pd hilsa, miljé och klimat
samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt hallbart samhille.

3.6.1 Energimal till 2020

Riksdagen beslutade 2009 i enlighet med regeringens proposition
”En sammanhdllen klimat- och energipolitik” om tre energipolitiska
mal till 2020.%

Energieffektiviseringsmdlet

Sverige har ett mil om 20 procent effektivare energianvindning till
3r 2020. Milet uttrycks som ett sektorsévergripande mal om 20 pro-
cent minskad energiintensitet mellan 2008 och 2020, vilket betyder

’* Med befintliga styrmedel betyder att inga effekter av planerade styrmedel som till exempel
kommande skirpta CO2-krav pd bilar ingdr i berikningen. Se Naturvardsverket (2017¢).

% Som tagits fram som underlag fér férhandlingarna om klimat-och energiramverket

och Ren energi-paketet.

% Jimfér Bloomberg (2017) och IEA (2017a).

37 Prop. 1996/97:84.

38 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301.
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att den tillférda energin per BNP-enhet i fasta priser ska minska med
20 procent under perioden.

Detta mal kan bide nds med 3dtgirder for effektivare energi-
anvindning men ocksd genom en fortsatt snabbare tillvixt i mindre
energiintensiva niringsgrenar jimfért med energiintensiv industri.

Férnybarbetsmalet

Ansvaret for att EU:s férnybarhetsmal ska uppnds har fordelats
mellan medlemslinderna. Enligt férdelningen ir Sveriges andel 49 pro-
cent &r 2020. Sveriges riksdag har beslutat att andelen férnybar energi
&r 2020 ska vara minst 50 procent av den totala energianvindning-
en. Andelen fornybar energi i transportsektorn ska samtidigt vara
minst 10 procent. Milen nds genom tillimpning av generella styrmedel
(skatter och elcertifikatsystemet), satsning pd forskning, samt riktade
insatser for bland annat stéd till teknikutveckling och marknads-
introduktion av innu ej kommersiellt gdngbar teknik.

Aktiviter hos mindre aktorer bidrar till att de energipolitiska mdlen
till 2020 ser ut att nds

Det nationella férnybarhetsmilet niddes redan 2012. Det ir bade
stigande vindkraftsproduktion, kad biobrinsleanvindning i flera
delar av samhillet och att den totala slutliga energianvindningen inte
okat som bidragit till att andelen férnybart successivt dkat. Olje-
anvindningen 1 bostider och lokaler har minskat successivt sedan
1970-talet och har nu nist intill férsvunnit helt, se kapitel 2.

Andelen férnybart varierar mellan 57-59 procent av den totala
energianvindningen 1 Energimyndighetens senaste scenerier f6r ut-
vecklingen av Sveriges energisystem till 2020.%

Malet om 10 procent férnybara drivmedel ndddes 2012 och an-
delen f6rutspds oka betydligt till 2020.

Energiintensitetsmalet bedéms nds med marginal i de senaste
scenarierna, vilket huvudsakligen férklaras med de beslut som nu
fattats av kiarnkraftsindustrin om att stinga fyra kirnkraftsreaktorer
senast 2020.

% Energimyndigheten (2017f).
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Sedan 00-talets borjan har uppvirmningen med oljepannor minskat
kraftigt dven 1 smdhus och ersatts med virmepumpar, fjirrvirme eller
pelletspannor. Utvecklingen har bidragit till en effektivare energi-
anvindning totalt, till en hégre andel férnybart i energianvindning-
en och till det nationella klimatma4let, se nedan.

3.6.2  Energimal till 2030 och 2040

Energikommissionen (M2015:01) 6verlimnade 1 januari 2017 sitt
slutbetinkande *Kraftsamling for framtidens energi”.** Energikom-
missionens forslag och bedémningar baserades 1 huvudsak pi den
ramoverenskommelse om energipolitiken som sléts mellan fem riks-
dagspartier (S, M, MP, C och KD) i juni 2016.

Energikommissionen foreslog att Sverige ska ha 100 procent
fornybar elproduktion &r 2040.*' Som ett steg pa vigen foreslogs att
elcertifikatsystemet utokas med 18 TWh nya elcertifikat till 2030
och férlings till 2045.

Kommissionen foreslog vidare att Sverige &r 2030 ska ha 50 pro-
cent effektivare energianvindning jimfért med 2005. Mélet ir uttryckt
1 termer av tillférd energi 1 relation till bruttonationalprodukten
(BNP). De tvd mélen kan inte ses som direkt sammanlinkade di
mailet till 2040 omfattar eltillférsel och energiintensitetsmélet om-
fattar den tillférda energin (utom brinslen f6r utrikes transporter
och for icke-energiindamal).

Det sistnimnda mélet motiveras ocksd med att det ska avspegla
ett dtagande f6r Sverige 1 férhillande till det mal som féreslds gilla
for hela EU ull 2030.

Energiintensitetsmalet syftar, enligt Energikommissionens dver-
viganden, till att ge ett ambitidst och l&ngsiktigt energieffektivi-
seringsmal, bland annat eftersom det finns en fortsatt stor potential
for en samhillsekonomiskt l16nsam energieffektivisering i landet.

Kommissionen konstaterar vidare att en effektiv anvindning av
el och annan energi ir av avgérande betydelse f6r omstillningen av
energisystemet. En god hushillning med el ir sirskilt betydelsefull
for att mota de framtida utmaningarna for det svenska elsystemet.

“SOU 2017:2.
1 Med tilligget att ”detta dr ett mal, inte ett stoppdatum som férbjuder kirnkraft och inne-
bir inte heller en stingning av kidrnkraft med politiska beslut”.
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Inte minst giller det systemets férmdga att tillhandahilla effekt
under 4rets alla timmar.*

Som ett led 1 att nd mélet till 2030 féreslog Energikommissionen
att Energimyndigheten skulle ges i uppdrag att, tillsammans med
olika branscher, utveckla sektorsstrategier f6r energieffektivisering.

En utgdngspunkt f6r Energikommissionens forslag och bedém-
ningar var Sveriges nya klimatma4l till 2045, se nedan.

Energikommissionens férslag till nya energipolitiska mal ir be-
riknade att beslutas av riksdagen fére sommaren 2018.

Utvecklingen mot de foreslagna nya energipolitiska mdlen

Energimyndigheten redovisade 1 mars 2017 i rapporten ”Scenarier
dver Sveriges energisystem 2016”* ett antal scenarier som alla tog
sin utgdngspunkt i beslutade styrmedel till och med sommaren 2015.
De ir inte att betrakta som prognoser utan utfallet i de olika scena-
rierna varierar utifrdn gjorda antaganden. Av resultaten drar Energi-
myndigheten indd ndgra intressanta slutsatser.

Energimyndigheten konstaterar bland annat att scenarioresul-
taten ger vid handen att delar av Energiéverenskommelsen kan vara
svdra att uppnd med en f6r lig prisnivd pd fossila brinslen och ut-
slippsritter 1 EU:s system for handel med utslidppsritter. Slutsatsen
giller framfor allt malet om 100 procent férnybar elproduktion till
2040.

Energiintensitetsmdlet kan nds vid en hog tillvéxttakt i ekonomin

Energimyndigheten konstaterar 1 den ovan nimnda scenariorapport-
en att uppfyllandet av energiintensitetsmélet till 2030 1 hog grad ir
beroende av nivdn pd den ekonomiska tillvixten.

I scenarierna minskar energiintensiteten med 49 procent i fyra
av fem fall (i det femte dr minskningen 52 procent™) jimfért med
motsvarande niva 2005.

250U 2017:2.
# Energimyndigheten (2017f).
# T detta scenariofall ir den antagna BNP-6kningen hégre dn i de dvriga alternativen.

67



Mal och ramverk fér energisystemets utveckling i EU och Sverige SOU 2018:15

Minskningen beror till viss (mindre) del pd att energianvindning-
en 1 transportsektorn- och sektorn bostider- och service m.m.
sjunker ndgot och till stérre del pd att BNP-6kningen antas ligga pd
en relativt hog niva 1 samtliga scenarier. Resultatet paverkas ocksi
av att fyra kirnkraftsreaktorer antas tas ur drift till 2020 vilket fir
stor betydelse f6r mingden tillférd energi. Efter 2020 fortsitter
intensiteten att sjunka i scenarierna.

Nir Energikommissionen féreslog hur mélet skulle utformas och
pd vilken limplig nivd det skulle sittas hade man ett underlag som
utgick frdn Energimyndighetens tidigare energiscenario frin 2014*.
I detta scenario antogs ekonomin inte vixa lika snabbt.

I tabellen nedan jimférs de tva scenarierna med varandra.

Tabell 3.2 Energiscenarioresultat 2030

Scenario 2014 2016
BNP-utveckling 2,0 2,28
(2011-2035) (2013-2035)
% per ar
Antaganden om kérnkraft 3 av de 4 dldsta reaktorerna De 4 aldsta reaktorerna
stangs fore 2030 stangs fore 2020.
Ovriga behalls till 2030
Bostader m.m. 144 139
2030
[TWh]
Transporter 79 78
2030
[TWh]
Industri 2030 145 147
[TWh]
Omvandlings- och 146 118
distributionsforluster
Total tillforsel 544 482
Beraknad energiintensitet 45 % 49 % (fyra fall)
2030 jamfort med 2005 och 52 % (ett fall)

Kélla: Energimyndigheten (2014a) samt (20171).

* Energimyndigheten (2014a).
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Energiintensiteten 1 fyra av scenariofallen hamnar alltsd knappt
49 procent ligre dn nivin 2005 i energiscenariot frdn 2016. For att
nd det foreslagna intensitetsmélet behover energitillforseln 1 dessa
scenarier minska med ytterligare knappt 11 TWh, vid samma BNP-
utveckling.*

Dessutom bér noteras att det finns en relativt stor skillnad mellan
2014 8rs och 2016 ars scenarier nir det giller hur energianvind-
ningen i sektorn bostidder och lokaler utvecklas. I energiscenarierna
fr&n 2016 ir den antagna nybyggnadstakten betydligt hogre jimfort
med det tidigare scenariot och den sammanlagda bostadsarean hamnar
pd hogre nivder. Trots detta sker en hogre effektivisering 1 2016 ars
scenario.

Skillnaden forklaras med att det nya scenariot ir modellerat med
en energisystemmodell dir vissa energieffektiviseringsdtgirder in-
gir.¥ Den antagna energieffektiviseringen i sektorn bostider- och
service 1 2014 4rs scenario utgick i stillet frin expertbedémningar,
som hamnade p3 en ligre nivi.

Enligt modellresultaten frin 2016 genomférs de mojliga energi-
effektiviserande tgirderna fullt ut och dessutom ersitts ocksd upp-
virmning med direktverkande el i smihus helt med virmepumpar
och dessa borjar ocksd konkurrera med fjirrvirme i flerbostadshus
och lokaler.

Energimyndigheten konstaterar dock att dessa resultat ir sirskilt
osikra. Att energianvindningen av den anledningen skulle kunna
hamna pd en betydligt hégre nivd i sektorn bostider och service om
de atgirder som faller ut som lénsamma och genomférs enligt
modellresultatet, inte genomférs 1 samma omfattning i verkligheten.

Det handlar sammantaget om modellerade energibesparingar pd
1 storleksordningen 8 TWh per r till 2030 och en effekt av en om-
fattande tillkommande introduktion av virmepumpar pd sammanlagt
9 TWh 4r 2030.*

Ytterligare en aspekt pd scenarierna och det potentiella gapet till
energiintensitetsmélet giller utvecklingen i transportsektorn. I energi-
scenarierna ovan har hinsyn inte har tagits till de 3tgirder som kan

* Energimyndigheten, pers. kommunikation.

¥ Till exempel tilliggsisolering, fénsterbyten och varmvattenbesparande dtgirder.

8 Pers. kommunikation Energimyndigheten, scenarioberikningen forutsitter dessutom att
befintliga virmepumpar ersitts med nya nir de tjinat ut annars kar energianvindningen ytter-
ligare.
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behéva genomforas for att klimatmalet om 70 procents utslipps-
minskning 1 transportsektorn, se avsnitt 3.7.3 nedan, ska kunna nis.
I energiscenarierna ovan minskar utslippen i stillet med cirka 35 pro-
cent och den antagna introduktionen av elbilar av olika slag ir mycket
lig (avtagande jimfort med dagens nivder). I scenarier med en hogre
introduktion av elbilar (och viss transporteffektivisering), dir 70 pro-
cent mélet nds, hamnarenergianvindningen 1 transportsektorn cirka
20 TWh ligre jimfort med scenarierna ovan.”

Som tidigare nimnts s3 dr dtgirder av de mindre aktdrerna centrala
for om framfér allt personbilstransporterna ska kunna elektrifieras
1 tillrickligt hog takt och om det ska ske en okad éverforing frin
transporter med bil till mer energieffektiva transportmedel eller andra
alternativ som kan ersitta transporter.

3.6.3  Nas det foreslagna energiintensitetsmalet till 2030
utan ytterligare atgéarder?

Energimyndighetens senaste scenarier visar alltsd att det foreslagna
energiintensitetsmélet 1 princip skulle kunna nds utan ytterligare styr-
medelsskirpningar vid en hog genomsnittlig BNP-tillvixt till 2030.

Resultatet beror 1 huvudsak pd de antaganden som gjorts om den
ekonomiska utvecklingen och kirnkraftens roll i energisystemet.
Aven relativt sm3 variationer i dessa parametrar ger betydande for-
indringar av energiintensiteten &r 2030.

P3 vilken nivd den ekonomiska utvecklingen langsiktigt hamnar
liksom kirnkraftens utveckling till 2030 ir dock hogst osikert.

Det ir bland annat dirfér dven férenat med stor osikerhet att
relativt l&ngt 1 f6rvig beddma omfattningen av de ytterligare energi-
effektiviseringsdtgirder som det f6reslagna energiintensitetsmalet till
2030 kan kriva.

Enligt forarbetena till Energikommissionens betinkande syftar
det foreslagna intensitetsmélet till att ge incitament att realisera de
samhillsekonomiskt effektiva energieffektiviseringspotentialer som
kommissionen bedémde finnas i alla samhillssektorer (bostider,
industri, transport). Mélets konstruktion gér dock att méluppfyllel-

*# Naturvdrdsverket (2017c¢).
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sen ocksd kan nds tack vare utvecklingen av andra faktorer, fram-
for allt den dvergripande BNP-utvecklingen.

Om ytterligare samhillsekonomiskt effektiva energieffektivi-
seringsdtgirder skulle genomféras 1 transportsektorn, 1 bostider och
lokaler och industrin si forbittrar det férutsittningarna for att
energiintensitetsmailet kan nds dven vid en annan utveckling in den
som antagits 1 de nu aktuella scenarierna, till exempel om ekonomin
skulle vixa i en nigot lingsammare takt.

En robust strategi, givet dessa omstindigheter, borde vara att
utgd fran milets syften och vidta de dtgirder som bedéms vara sam-
hillsekonomiskt effektiva for att uppfylla dessa syften snarare dn
att utgd frdn att mélet troligen kan nds tll f6ljd av utvecklingen av
andra omvirldsfaktorer.

3.7 Andra mal av relevans fér energipolitiken
i Sverige

3.7.1  Energisystemet har en paverkan pa alla
miljékvalitetsmal

Sveriges miljémalssystem innehdller ett generationsmal, sexton miljé-
kvalitetsmdl och ett stort antal etappmil. Generationsmilet anger
inriktningen fér den samhillsomstillning som behéver ske inom en
generation for att miljdmalen ska kunna nds. Milet ir vigledande for
miljoarbetet pd alla nivder 1 samhillet. I mélet stdr ocksd att arbetet
med att 16sa de svenska miljoproblemen inte ska ske pd bekostnad
av att miljo- och hilsoproblem exporteras till andra linder. Streck-
sats nummer fem under generationsmélet tar upp mélen for energi
och dir framgdr att andelen férnybar energi ska 6ka och att energi-
anvindningen ska vara effektiv med minimal pdverkan pd miljén.

Alla energislag paverkar miljon

I scenarioanalyser som visar hur Sverige tillsammans med 6vriga
EU skulle kunna stilla om till ett samhille som minimerar klimat-
utslippen och uppnir en hundra procent férnybar el-, och energi-
tillférsel sd byggs systemet med férnybar energitillférsel ut 1 mycket
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stor omfattning, samtidigt som det ocksd sker en omfattande effek-
tivisering av energianvindningen.”

Om energianvindningen inte effektiviseras skulle tillforseln be-
héva byggas ut dnnu mer och paverkan pd évriga miljomal och kost-
naderna fér omstillningen 6ka.

Effekterna pd de 6vriga miljdmélen av ett férindrat energiland-
skap med mer fornybar energi pdverkas kraftigt av energianligg-
ningarnas geografiska lokalisering och den teknik som anvinds for
omvandling och slutlig anvindning av energin.”’

Okad anvindning av biobrinslen ir den faktor som bedéms leda
till storst potentiella konflikter med évriga miljomal, frimst Levan-
de skogar, Ingen 6vergdédning och Ett rikt djur och vixtliv. En
expansion av vindkraft kan potentiellt pdverka bullersituationen,
fauna (figel, fladdermdss och fiskar) samt dven ha en visuell inverkan
pd landskapsbilden. Miljéaspekterna ir huvudsakligen lokala till sin
karaktir och beror av den exakta lokaliseringen av kraftverken.

Aven vattenkraft fér med sig effekter pi den biologiska ming-
falden och ir i nuliget féremal f6r en ny miljéprévning och miljo-
anpassning. En proposition rorande dessa frigor dr aviserad under
véren 2018. Ytterligare ett omride dir lokal miljépdverkan uppstir
ir vid brytning av metaller fér exempelvis batteriproduktion och
andra lagkoltekniker.

En stor expansion av fdrnybara energitekniker for ocksd med sig
ett miljdavtryck utanfér Sveriges grinser och en ¢kad resursfor-
brukning. Det giller dven om expansionen hade handlat om andra
energislag dn férnybara.

3.7.2  FN:s globala hallbarhetsmal

FN beslutade 2015 om en Agenda 2030 f6r hillbar utveckling, med
17 stycken globala mdl, s3 kallade Sustainable Development Goals
(SDG) och 169 delmil. Energimyndigheten konstaterar i myndig-
hetens redovisning av regeringsuppdraget att bidra med underlag for

%% Se bland annat KOM 2011 (112) Slutlig. Firdplan for ett konkurrenskraftigt, utslippssnile
samhille 2050, KOM 2011 (885) slutlig, Energifirdplan f6r 2050, Nordic Energy Technology
Perspectives 2016, IEA ETP och WEO, IPCC FAR m.fl.

>! Naturvirdsverket (2012a).
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Sveriges genomférande av Agenda 20307 att energi har en direkt eller
indirekt koppling till alla 17 hillbarhetsmalen. Ett av milen, mil 7,
adresserar energifrigan direkt. I regeringsuppdraget gir Energi-
myndigheten igenom hur olika dtgirder i Sverige kan stdja genom-
forandet av de globala héllbarhetsmalen. Insatser fér energi- och
resurseffektivisering och hillbart producerad fornybar energi nimns
bland viktiga dtgirdsomrdden 1 Sverige 1 linje med de globala hall-
barhetsmalen.

3.7.3  Sveriges klimatmal
Etappmal for den icke-handlande sektorn till 2020 har redan uppndtts

Det nationella etappmaélet f6r klimat till 2020 innebir en utslipps-
minskning med 40 procent i jimférelse med 1990. Milet giller for
de verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslippsritter, dvs. utslipp frin frimst transporter, bostider och
lokaler, mindre industri, jordbruk, arbetsmaskiner och avfallsdepo-
nier.

Beslutet om etappmadlet ingick som en del 1 2009 4rs klimat- och
energipolitiska beslut.”® Beslutet innebir att Sverige antagit ett natio-
nellt klimatmal till 2020 som gér lingre in den ansvarstordelning
som giller mellan EU-linderna fér EU:s gemensamma energi- och
klimatpaket. Till utslippsminskningen i den icke-handlande sektorn
har framfor allt utfasningen av oljeanvindningen i flerbostadshus,
smihus och lokaler bidragit, se kapitel 2.

Omfattande dtgirder av mindre aktorer krivs for att klimatmdlen
till 2030 ska kunna nds

Sommaren 2017 beslutade riksdagen om att inféra ett klimatpoli-
tiskt ramverk fér Sverige med nya klimatmal till 2030, 2040 och
2045, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rid.

52 Energimyndigheten Dnr 2016-4376 Redovisning av uppdrag till statliga myndigheter att bidra
med underlag {61 Sveriges genomfdrande av Agenda 2030.

53 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.

>* Naturvdrdsverket (2017¢) samt Boverket, Energimyndigheten m.fl. myndigheter (2017).
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Milen innebir att utslippen inom den icke-handlande sektorn
(se ovan) ska minska med 63 procent till 2030 och 75 procent till
2040, alla i jimforelse med 1990. Transportsektorns™ utslipp ska
minska med 70 procent till 2030 jaimfért med 2010. For att médlen
till 2030 ska kunna nis utan att biodrivmedelanvindningen ékar jim-
fort med dagens relativt héga nivier, behéver bide fordonen och
transportsystemet effektiviseras ytterligare jimfért med nuvarande
utveckling.”® I myndigheternas scenarier dir klimatmélen nis till
2030 okar anvindningen av laddbara bilar kraftigt till éver en miljon
fordon, att jimfora med de dryga 46 000 bilar som fanns i fordons-
parken 1 bérjan av 2018.

Sveriges totala utslipp ska vara netto-noll senast 2045

Att inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser betyder i det hir fallet
att utslippen av vixthusgaser frdn verksamheter i Sverige ska vara
minst 85 procent ligre r 2045 in utslippen &r 1990.

De kvarvarande utslippen ned till noll kan kompenseras genom
sd kallade kompletterande dtgirder. Dessa dtgirder kan dven bidra
till negativa nettoutslipp efter 2045. Som kompletterande dtgirder”
riknas:

e upptag av koldioxid 1 skog och mark till {6ljd av ytterligare 3t-
girder (som ir additionella, alltsd utéver de dtgirder som redan
genomfors),

e utslippsminskningar genomférda utanfor Sveriges grinser, samt

e avskiljning och lagring av koldioxid frdn férbrinning av bio-
brinslen, s3 kallad bio-CCS.

> Inrikes transporter, utom inrikes flyg.

% Naturvirdsverket (2017c), Boverket, Energimyndigheten m.fl. myndigheter (2017).

> P4 motsvarande sitt som fér det lingsiktiga mélet finns dven méjlighet att nd delar av méilen
till 8r 2030 och 2040 genom kompletterande dtgirder, sisom dkat upptag av koldioxid 1 skog
och mark eller genom att investera i olika klimatprojekt utomlands. Sidana &tgirder fir an-
vindas for att klara hogst 8 respektive 2 procentenheter av utslippsminskningsmalen &r 2030
och 2040.
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Utvecklingen av energisystemet behdver ocksa ta hinsyn till de ml
Sverige behover uppfylla nir det giller utslipp av luftféroreningar
till 2030 enligt EU:s takdirektiv.’® Det ir ytterligare en faktor som
talar for ytterligare energieffektiviseringsdtgirder och dtgirder som
dimpar efterfrigan av mindre energieffektiva transporter och fér-
brinningsmotordrivna vigfordon.

3.8 Mindre aktorers betydelse for hur malen for
energisystemet ska kunna nas — en summering

I kapitlet konstateras att de mindre aktdrernas (hushillen och de
smd och medelstora féretagens) aktivitet redan varit och ir viktiga
for att energi- och klimatmadlen till 2020 ser ut att nds och till och med
dvertriffas. Det giller sdvil pA EU-nivd som nationellt. Inom EU
har bide 3tgirder f6r 6kad energieffektivitet och introduktionen av
solpaneler pd hus bidragit till utvecklingen.

I Sverige ir det snarare utfasningen av oljepannor i smihus och
den snabba introduktionen av virmepumpar som hittills haft storst
betydelse mot 2020-mélen.

I EU:s 2030-ramverk och inom energiunionen betonas att en
okad aktivitet hos de mindre aktorerna ir betydelsefull for den fort-
satta utvecklingen. Av sirskilt stor betydelse ir en 6kad efterfrige-
flexibilitet for att elnitet pd den europeiska kontinenten ska klara
av att balansera en allt hogre andel variabel elproduktion.

Det behov av efterfrigeflexibilitet och stddjande aggregatorer
som vi ser komma pd lingre sikt 1 Sverige ir redan verklighet och
under utveckling i andra EU-linder. Fortsatta energieffektiviserings-
dtgirder lyfts ocksd fram i arbetet med ren energipaketet, liksom
smaskalig fornybar elproduktion och understédjande dtgirder for
en elektrifiering av transportsektorn.

Sverige ligger 1 dagsliget lite lingre fram nir det giller introduk-
tionen av laddbara bilar jimfért med évriga EU. Anvindningen
bedéms dven behova oka snabbt, tillsammans med andra dtgirder
som effektiviserar transporterna av bdde personer och gods, for att
bide det nationella klimatmalet for den si kallade “icke-handlande

3 S0OU 2016:47.
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sektorn” och det sirskilda mélet f6r utslippen frin inrikes trans-
porter ska kunna nis till 2030.”

De mindre aktorerna kommer enligt dessa bedomningar dirfér
behéva 6ka anvindningen av olika typer av laddbara bilar det nirmaste
decenniet 1 en takt som motsvarar den tidigare snabba ¢kningen av
virmepumpar i smdhus under 00-talet.

En sidan utveckling kan dven bidra till att det nationella energi-
intensitetsmalet nds, men utvecklingen kommer samtidigt stilla krav
pd att ledningsnit, laddinfrastruktur och dven efterfrigeflexibili-
teten hos de mindre aktdrerna utvecklas pd ett stodjande sitt 1 det
svenska elnitet.

Det ir svért att relativt lingt 1 f6rvig bedoma vilka ytterligare
energieffektiviseringsdtgirder, vid sidan av utvecklingen 1 transport-
sektorn, som energiintensitetsmélet till 2030 kan kriva. Vi noterar
att méilet enligt férarbetena 1 Energikommissionens betinkande syftar
till att ge incitament f6r att realisera energieffektiviseringspoten-
tialer som bedoms finnas 1 alla samhillssektorer (bostider, industri,
transport), men méilets konstruktion gor att maluppfyllelsen ocksd
beror av andra faktorer, framfér allt den 6vergripande BNP-utveck-
lingen.

En robust strategi borde vara att utgd frdn mélets syften och
vidta de dtgirder som bedoms vara effektiva fér att uppfylla dessa
syften snarare dn att utgd frdn att méilet kan nds till f6ljd av utveck-
lingen av andra omvirldsfaktorer.

Ytterligare energieffektiviseringsitgirder 1 bostadssektorn kan
ocksd minska effektproblematiken 1 elnitet om 4tgirderna leder till
minskad anvindning av el f6r uppvirmning.

Milet om 100 procent férnybar elproduktion till 2040 gynnas
ocksd av en 6kad energieffektivisering, och en 6kad efterfrigeflexi-
bilitet En snabb 6kning av antalet laddbara bilar kan tinkas skynda
pa behovet av 6kad efterfrigeflexibilitet och effektivisering av fram-
for allt eluppvirmningen av smédhus.

De mindre aktérerna kan ocks3 i hégre grad komma att utvecklas
till prosumenter (bide producenter och konsumenter av elenergi)
och dirmed ocksd tydligare bidra till milet om 100 procent for-
nybar elproduktion till 2040. En sddan utveckling tillsammans med

> Naturvirdsverket (2017c) samt Boverket, Energimyndigheten m.fl. myndigheter (2017).
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en 6kad andel elbilar ger upphov till en ny situation f6r de lokala
niten som behdver analyseras vidare.

Energieffektiviseringsdtgirder och introduktion av férnybara
energislag med sirskilt 18g miljopaverkan understddjer en utveck-
ling 1 linje med de svenska miljokvalitetsmalen/generationsmélet och
SDG-mélen till 2030 samt det dvergripande energipolitiska milet
om att energisystemet ska ha en mycket 18g miljopaverkan.

Figur 3.2 Malbild for energisystemet pa EU-niva och nationellt, med fokus
pa energi- och klimatmalen
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Kélla: Egen bearbetning.
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4 Ett energilandskap i forandring

Detta kapitel belyser och diskuterar ett energilandskap 1 férind-
ring. Avsikten ir inte att ge en heltickande bild av energisystemen
eller jimfora framtidsscenarier, utan snarare resonera runt ett energi-
landskap 1 férindring som mindre aktérer moter. Dirigenom ges
underlag att forstd systemférindringar, vilka blir visentliga att beakta
1 samband med eventuella dtgirdsforslag i utredningens slutbetin-
kande. Kapitlet har en slagsida &t elenergi, 1 huvudsak fér att det ar
dir de stora primira forindringarna sker i energilandskapet.

Kapitlet inleds med den elenergihistoria som format energisystem-
en och som nu utmanas av ett flertal trender och skeenden. Det
svenska energisystemet har traditionellt analyserats och férstitts upp-
delat pi dels energislag, dels axeln produktion-distribution-anvind-
ning. Det har varit bide mgjligt och rimligt med tanke p8 hur energi-
systemen varit uppbyggda. Energislagen har haft sina egna nischer,
sina egna marknader. Energisystemen har ocksd utvecklats frin en
sméskalighet till en storskalighet med en tydlig hierarkisk struktur
frin produktion, via distribution, till slutanvindning. Slutanvindarens
(kundens) roll har varit svag och nirmast passiv, vilket kanske bist
illustreras av att kunden linge kallades belastningspunkt.

Men sedan en tid sker férindringar pd energimarknaderna 1
Sverige, liksom 1 ¢vriga Europa och virlden. Den historiska 4ter-
blicken syftar till att ge bittre mojligheter forstd de utmaningar vi
stdr infér 1 dag. Direfter riktas ljuset mot de strukturomvandlingar
vi nu ser inom smiskalig elproduktion, energilager, elektrifiering av
fordonsflottan samt energieffektivisering. Strukturomvandlingar dir
nya aktorer, ny teknik och nya former av kapital ritar om energi-
landskapet. Sirskilt belyses den roll som de mindre aktérerna har
1 denna omvandling.
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Mindre aktorers 6kade aktivitet kan komma att bli betydelsefull
ur minga aspekter. Mindre aktdrer kan bidra till elmarknadens funk-
tion genom efterfrige-/férbrukarflexibilitet och olika tjinster gynn-
samma for 6verliggande system. Exempelvis som en sammanlinkning
mellan transportsektorns energisystem via elbilar till den bebyggda
miljons energisystem eller som en link mellan virmemarknadens
och elmarknadens funktion, och som ett positivt bidrag till produk-
tion av férnybar el. Dessutom bidrar mindre aktdrer med investe-
ringskapital, som tidigare inte varit tillgingligt, till elmarknaden.

4.1 Hur har det svenska elsystemet utvecklats?

Frén sméskalighet 1 elens tidiga utveckling blev elproduktion gradvis,
1 takt med moderniseringen av samhillet och tekniska framsteg inom
trefas vixelstrém, under 1900-talets bérjan en statens angeligenhet.
Det svenska elsystemet har alltsedan bildandet av Kungliga Vatten-
fallsstyrelsen (senare Vattenfall AB) &r 1909 varit centralistiskt och
hierarkiskt uppbyggt, kompletterat med bide privata och kommu-
nala aktorer.

4.1.1 Smaskalighet i elens barndom

Fram till 1900-talets bérjan, i elens barndom, anvindes elen till i
huvudsak belysning och genererades och anvindes lokalt, ofta genom
privata initiativ.

Det forsta elektricitetsverket byggdes ir 1884 av privata Edvin
Bildt & Co 1 Géteborg och levererade el till ungefir 1 000 glédlampor
till butiker och restauranger i centrala Géteborg. Kol var brinslet.

Ett privat initiativ som illustrerar tidiga pionjirers betydelse drevs
igenom pi Karlslunds herrgird i utkanten av Orebro.! Den skinska
familjen Dieden kopte girden 1874. Diedens var mycket tekniskt
intresserade och man experimenterade tillsammans med uppfinnaren
Jonas Wenstrom med elektricitet. De lyckades med att {4 en glod-
lampa att lysa i herrgdrdsbyggnaden 1886, vilket var en av de forsta
glddlamporna som lyste i ett svenskt hem. Man anlade sedan en av

! Linsstyrelsen Orebro lin (2010).
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Sveriges forsta vattenkraftstationer &r 1897 i Svartdns vattendrag.
(som var i drift till & 2000. I dag driver Uniper/Fortum ett mindre
kraftverk pd 0,6 MW intill originalkraftverket). Karlslund blev landets
mest elektrifierade gird, och allt skulle drivas med elektricitet, frin
kvarnar till slipstenar, och elektrisk belysning skulle finnas i alla hus
och uthus.” Wenstréom kom for dvrigt att spela en betydande roll for
elektrifieringen av Sverige som utvecklingschef pd ASEA.

Privata, stadsigda och kommunala elektricitetsverk uppférdes runt
om i landet frin 1885. Det skedde frimst i Stockholm och Géteborg
och orterna diremellan, samt runt betydelsefulla industrier, till exem-
pel Bofors redan 1885. Men att transportera el linga strickor var
innu inte mojligt pd grund av stora éverforingsforluster med den
tillgingliga likstromstekniken. El var silunda stadens och privata
aktorers angelidgenhet snarare in statens i elens barndom.

4.1.2 Vattenkraften byggs ut

Det egentliga startskottet for det centralistiska, storskaliga och
hierarkiska elsystemet i Sverige var uppforandet av Olidans kraft-
verk i Géta Alv i Trollhittan 1909. Bygget av Olidan drevs p av en
vilfirdsuppbyggnad av Sverige samtidigt som tekniken var mogen for
att dels bygga storre effektiva vattenkraftsanliggningar och dels kunna
overfora elen lingre strickor utan allt for stora forluster. Storska-
lighet och transport av el effektiviserade elsystemet dramatiskt.
Under loppet av ndgra ir byggdes fér den tiden tre gigantiska,
och arkitektoniskt fascinerande, anliggningar 1 Trollhittan, Porjus
och Alvkarleby. Inledningsvis placerades verken relativt nira dir be-
hoven fanns: Olidan-Géteborg och industrin, Porjus-malmbryt-
ningen och jirnvig, Alvkarleby-Mellansverige och gruvniringen. S3
sméningom, 1 expansionen av svensk vattenkraft, var det snarare
ilvarnas lokalisering i norra Sverige som avgjorde placeringen.” Dir-
med 6kade ocksd behovet av att effektivt kunna féra strommen ner
genom landet i ldnga foérbindelser. Vattenkraftsutbyggnaden under
1930 till 60-talet var mycket intensiv och var lokaliserad 1 6demarker
dir nya provisoriska samhillen byggdes upp. Nigra av de storre

2 www.orebroguiden.com/Karlslunds-historia/

31 linder med mycket kolfyndigheter (England, Tyskland m.fl.) 4r det ofta dessas lokalisering
som styrt var elproduktion har placerats under uppbyggnaden av det storskaliga elsystemet.
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provisoriska sambhillsbildningarna under 50-talet hade 6ver tusen
invdnare; Midskog (1 700 invinare), Harspringet (2 100), Kilforsen
(1500) och Messaure (2 300). I dag ir Messaure, med flera samhillen,
helt nermonterade och dir affirer, skolor, sportanliggningar m.m. lig
har skogen tagit 6ver.*

4.1.3  Ett nord-sydligt svenskt elsystem

Uppbyggnaden av det svenska elsystemet krontes redan &r 1952.
Med inspiration frin den statligt orkestrerade jirnvigens utbyggnad
ndgra decennier tidigare planlades och byggdes Sveriges forsta stam-
ledning fér transport av el.” Stamledningen gick frin Harspringets
vattenkraftverk ner genom landet, och brét landskapets ost-vistliga
geografi, till Hallsberg i Nirke. Kopplingen till jirnvigen var tydlig
dven 1 val av destinationsort for stamledningen. Ledningen mitte
nistan 1000 km och elen var transformerad till en spinning om
380 kV fér transport genom landet. Det var den forsta kraftled-
ningen 1 virlden med si hég spinning. Tillverkaren ASEA och be-
stillaren, statliga Vattenfall (utvecklingspar enligt Kaijsers termino-
logi), var mikta stolta vid tiden. Sverige hade kommit att bli en fore-
gdngsnation inom elkraft. Kanske var det inte konstigt di Sveriges
kraftkilla var Norrlands dlvar snarare dn geografiskt utspridda kolfyn-
digheter, vilket var fallet fér England och manga andra europeiska
linder. I Sverige behdvde vi transportera el linga strickor med smi
forluster. Med Harspringetledningen férbands inte bara norrlindska
ilvars kraft med befolkningens elbehov 1 sédra Sverige, utan nu
hade vi dven ett sammanhingande svenskt nationellt elsystem.

I bérjan av 1960-talet producerades cirka 85 procent av all kraft i
norra Sverige, medan cirka 85 procent konsumerades i sédra Sverige.
Det svenska elsystemet méjliggjorde nu ekonomisk/teknisk planer-
ing. Vi fick ett komplicerat, men manéverbart system. Detta var
utmanande fér ingenjérerna och ekonomerna vid Vattenfall och de
vid tiden elva privata och/eller kommunalt dgda regionala kraftbolag
som vart och ett hade monopol pd kraftférsiljningen inom ”sin”
region. Under detta nationella lager av elbolag fanns det flera hundra

* https://historia.vattenfall.se/sv/fran-vattenkraft-till-solceller/nybyggarsamhallen-vaxer-upp
> Kaijser, A, (2016).
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kommunala, privata och kooperativa distributionsféretag som svarade
for den slutliga distributionen och férsiljningen av el till slutkunder.

Det svenska elsystemet hade kommit att bli ett organisatoriskt,
ekonomiskt och tekniskt top-down system dir fokus var riktat mot
leveranssikerhet 1 forsta hand.

4.1.4 Mer el behovs i takt med tillvixten

Femtiotalets exceptionella ekonomiska tillvixt i Sverige 6kade efter-
frigan p& mer elproduktion frin ilvarna. Elférbrukningen steg med
7 procent per ir, vilket innebar att kapaciteten behovde fordubblas
vart tionde &r. P4 1960-talet bérjade kraftindustrin inse att det inte
lingre fanns tillrickligt med outbyggd vattenkraft f6r att tillgodose
det vixande behovet. Den storskaliga vattenkraften hade nitt sin
praktiska potential och i stillet bérjade en annan storskalig teknik
segla upp som ett alternativ for att méta den fortsatta tillvixten® i
Sverige — kirnkraften.

4.1.5 Karnkraft planeras och byggs

Valet av kirnkraft som den teknik som skulle méta den svenska
tillvixten hade olika bevekelsegrunder. Sverige hade en stark still-
ning efter andra virldskriget. Men Sverige hade upplevt en tid av
isolation och man hade blivit starkt beroende av inhemskt produ-
cerad kraft — vattenkraften — for sin energiforsérjning. Det rddde
ocksd en stor politisk samstimmighet om att Sverige skulle fortsitta
sl vakt om sin neutralitetspolitik. Onskan om att vara sjilvfor-
sorjande inom energi och vara ett neutralt land lade grunden fér
den svenska linjen 1 utvecklingen av kirnkraften. Den svenska linjen
innebar att utnyttja inhemskt uran (ej anrikat). Men efter ar av tester
och planer stotte de initiala tankarna pd att anvinda ej anrikat uran
pd tekniska och andra hinder. Nir tiden var inne for storskaliga
kommersiella kirnkraftverk évergavs den svenska linjen. I stillet valde
man en annan teknik med anrikat och importerat uran. Ett viktigt
skil till denna férskjutning av position var ett gradvis férindrat om-

¢ Ekonomisk tillvixt och energiefterfrigan foljde linge varandra &t, s3 ir det inte med nod-
vindighet 1 dag.
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virldslige. Kirnkraften, liksom tidigare vattenkraften och senare sol-,
vind- och biokraft, dtnjét subventioner av olika slag frin staten for
att bli mojlig.

Nir kirnkraften bérjade byggas ut upplevde de inblandade energi-
bolagen en ny byggboom. I likhet med vattenkraftsepoken byggdes
det 1 snabb takt med tusentals personer involverade. Till exempel var
byggnationen av Forsmark den tidens storsta byggprojekt med éver
2300 personer arbetande pd bygget. De tolv svenska kirnkrafts-
reaktorerna stod klara mellan dren 1972-1985. Nir kirnkraften var
fullt utbyggd s& producerade svensk kiarnkraft som mest 75 TWh
(2004). Det ir i paritet med vattenkraft som hade sin toppnotering
hittills pd drygt 78 TWh (2001).

Kirnkraftsutbyggnaden 1 Sverige skapade ett vildigt utbud p3 el
som méste motas av efterfrigan. Eluppvirmning av hushill tog fart.
Sverige har, 1 takt med vattenkrafts- och kirnkraftsutbyggnaderna,
kommit att bli en av de allra mest elintensiva linderna i virlden riknat
1 elproduktion per capita. Detta hinger dock ocksd samman med
att viiSverige har en hog andel elintensiv industri.

4.1.6 Elmarknadens funktion utvecklas

For att sirskilja produktion frn transmission av el delades det stat-
liga affirsverket Statens Vattenfallsverk upp 1 tvd delar 1992. Dels
Vattenfall AB med ansvar {6r produktion och vissa distributionsnit,
dels Affirsverket svenska kraftnit med ansvar for stamnitet (trans-
missionen). Utredaren bakom reformen hade himtat inspiration
frdn Norge och England. Denna delning var ocksé en férutsittning
for att dndra hur priset sattes pd elmarknaden.

I en reform 1996 avreglerades elmarknaden och skapade fri kon-
kurrens pd elproduktion och handel med el. Tidigare hade priset
satts utifrdn ett centralt administrerat samkorningsavtal dir de kraft-
producerande bolagen gemensamt bestimde pris beroende pa till-
gingliga produktionsresurser. Inte sillan benimndes kundsidan som
“belastningspunkter”, vilket far illustrera vilken vikt som lades vid
produktionssidan och leveranssikerhet. Syftet med avregleringen var
att "genom okad konkurrens nd ett in mer rationellt utnyttjande av

7 Prop. 1991/1992:133.
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resurserna och att tillférsikra kunderna flexibla leveransvillkor till
ligsta mojliga priser”.’

P& den avreglerade marknaden sitts priset av den produktion
som har de ligsta kortsiktiga rorliga marginalkostnaderna nir utbudet
moter efterfrigan, det s kallade priskrysset. Denna genomgripande
institutionella férindring utgick frin att 6kad konkurrens skulle
leda till en effektivare elsektor med ligre priser. Branschen var initialt
skeptisk till férindringen som ind& genomdrevs.” I och med att mark-
naden avreglerades omvandlandes belastningspunkterna till kunder.

I samband med avregleringen 1996 delades de lokala energibolag-
en upp 1 nitféretag och elhandelsbolag. Fér konsumenten innebar
reformen att det nu var mojligt att vilja elleverantdr, men inte
nitbolag.' Férutsittningarna fér god konkurrens och 6kad handel
okade ytterligare d& den nordiska elmarknaden etablerades samtidigt
som den svenska avregleringen.'" I sak férindrades egentligen inte
forhdllandena, mojligen stirktes produktionssidan ytterligare av denna
avregleringsreform. Priset pd el till kund steg efter avregleringen.
Med relativt billig baslastproduktion, och visentligen dyrare marginal-
elproduktion, gjordes stora vinster pd produktionssidan av affiren.
Incitamenten fér elproduktionsaktdrerna var smé att dndra pa detta
forhallande med de tillgingliga elproduktionsteknologier som stod
till buds. Med en 1 princip oelastisk efterfrigesida ir det rimligt att
pastd att det var produktionssidan som satte priset pd el, dven om
det nu var konkurrens pd forsiljning av el.

Nir pris pd koldioxid genom handelssystemet 1 EU 4r 2005 in-
fordes sa innebar det inte bara 6kade incitament till investeringar av
koldioxidsndl produktion, utan dven, dtminstone initialt, att marginal-
kostnaden pd elproduktion steg och vinsterna pa produktionssidans
koldioxidfria baslastproduktion 6kade. Niten hade dessutom byggts
med hog kapacitet som mojliggjort hog reglerkapacitet med norr-
lindsk vattenkraft. S& om ndgot, sd stirktes produktionssidan ytter-
ligare initialt. Denna ordning var intakt inda tills de variabla férnybara
elproduktionsteknikerna (vindkraft i huvudsak) pd allvar gor sitt
intdg 1 elsystemet och gor si att de etablerade ménstren borjar

8 Prop. 1991/1992:133.
? Kaijser, A, (2016).
°SOU 2002:7.

" Bergman, L., (2003).
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forindras. Detta borjade ske for runt tio &r sedan och sammanféll i
tid med affiren dir Vattenfall képte Nuon."

Genom handelssamverkan och fysiska forbindelser med grann-
linder dr det inte i dag rimligt att isolerat tala om det svenska el-
systemet. Vad som sker utanfér landets grinser paverkar vért elsystem
och vad som sker inom landet paverkar vad som sker utanfér Sverige.

Férutom att vindkraft tillkommit i det svenska elsystemet miste
nimnas industriell kraftvirme och kraftvirme i fjirrvirmesystem-
en. Det ir en elproduktionsresurs som vuxit baserat pd ett virme-
underlag, men som 1 ett energilandskap 1 férindring kan spela en
viktig roll som styrbar resurs.

4.2 Den snabba tekniska utvecklingen driver pa

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen av férnybara elproduk-
tionstekniker som vindkraft och solceller har varit snabb det senaste
decenniet.

Det har tagit ling tid av forskning, utveckling och demonstra-
tion innan den utveckling vi ser 1 dag tagit fart. Tidiga forsknings-
och utvecklingsinsatser har banat vig f6r de radikala kostnadsminsk-
ningarna, pddrivna av statliga subventioner, f6r dessa tekniker som
nu har gjort dem konkurrenskraftiga for investerare.” Det finns en
sirskild attraktivitet runt dessa tekniker 1 och med att "brinslet” ir
gratis — det dr flédande och férnybart. Det dr ingen som dger denna
gemensamma resursbas (sol, vind, vdgor, etc.) till skillnad frin olja,
kol, biobrinsle, kirnbrinsle, etc.

I stora stycken kan den tekniska/ekonomiska utvecklingen for
dessa tekniker hinféras till det faktum att de ir smiskaliga och
dirmed tillverkas 1 stort antal jimfort med en teknik som bara byggs
1 stora anliggningar, exempelvis kolkraft. I takt med att marknads-
genomslaget okar, sd faller ocksd kostnaderna att tillverka dessa
tekniker. Teorin runt lirkurvor siger att om volymen gir upp gir
kostnaden ner. Industriella tillverkare lir sig att producera enheter-

2Vid tiden foll priset pd el vilket hade att géra med dtminstone dels ekonomisk ldgkonjunk-
tur i EU vilket ledde till minskad efterfrdgan p3 el, minskade koldioxidutslipp inom handels-
systemet som sinkte elpriset, dels pd att mer och mer férnybar elproduktion i elsystemet
med l8ga marginalkostnader blev prissittande elproduktion.

3 Det bor noteras att tidigare energiteknologier ocksa har haft direkt och indireke statlige stod
under deras uppbyggnadsfas.
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na mer effektivt. I l8nga loppet och ur investeringskostnadssyn-
punkt tenderar sdlunda sméskaliga energiomvandlingstekniker som
nyttjar gratis brinsle 1 form av till exempel sol eller vind, att ha en
mycket stark konkurrenskraft jimfért med storskaliga teknologier
med ligre innovationshastighet. Diremot, vilket gér spddomar om
vilken typ av férnybar teknologi som dr mest gynnsam pa sikt, ger
storskaliga anliggningar alltid en hégre total verkningsgrad 1 energi-
omvandlingen vilket sinker produktionskostnaden av till exempel el.

Parallellt med den tekniska/ekonomiska utvecklingen pd f6érny-
bara energiomvandlingstekniker sker stora framsteg pé digitaliserings-
omridet. Digital teknik dir stora datamingder kan bearbetas pd
kort tid méjliggdr ett mer komplext distribuerat energisystem. Det
blir méjligt med minga smi produktionsenheter, distribuerade energi-
lager, samverkan mellan energislag, elbilsintegration, efterfrigeflexi-
bilitet, m.m. Det vore mindre troligt med ett brett genomslag av ett
forindrat energilandskap utan en samtidig digitaliseringsrevolution.

Nir foérnybar energi blivit tillginglig med en marginalkostnad
som ir nistan noll sd férindras energisystemet i grunden, i Sverige,
men kanske in mer 1 andra linder. Tidigare byggdes stora dyra
“baskraftverk” med relativt billiga brinslen, som kol och uran. Bas-
kraftverken skulle ticka just basen och vara i drift under s ménga
av drets timmar som mdjligt. De dimensionerades for att 1 systemet
typiskt passa elbehovet pd natten under sommarhalviret. For att
producera den extra el som behévdes for att 1 varje stund balansera
den varierande konsumtionen byggdes reglerbara topplastverk. Topp-
lastverken var forhillandevis billiga att bygga men i gengild dyra i
drift.

I ett energilandskap 1 forindring dir variabel f6rnybar energi har
en allt stérre andel uppstir i stillet ett behov av att i stérre utstrick-
ning l3ta efterfrigan f6lja produktionen. Samspelet mellan 4 ena sidan
utbudet och § andra sidan efterfrigan kommer behova utvecklas for
fortsatt god funktion av den svenska/nordiska elmarknaden.

Konsumtionen av el kan tydligare dn innan komma att styras av
elpriset och det blir mer intressant att bide konsumera mer (nir
elpriset dr 13gt — solen skiner och det bldser) i form av till exempel
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ladda energilager, gora elektrobrinslen', eller géra vitgas — och att
konsumera mindre (nir elpriset dr hogt). Gamla baskraftverk méter
konkurrens frin ny férnybar elproduktion med l3ga produktions-
kostnader i det forindrade energilandskapet. Vattenkraften som bade
har baslast- och topplastkaraktir, samt ir férnybar, spelar en dnnu
viktigare roll dn tidigare. De mindre aktdrerna, exempelvis pd efter-
frigesidan, blir ocksd allt viktigare for ett vil fungerande energi-
system.

4.2.1 Vindkraften banar vag

Av de fornybara variabla energikillorna ir vindkraften den teknik
som dr mest mogen. Utvecklingen har tagit ling tid, olika tekno-
logier har prévats, men en teknik har slagit igenom som den mest
effektiva: Horisontellt axlat verk med tva eller tre vingblad. Utveck-
lingen gdr mot allt hogre och stérre verk. Ofta ir sjilva transporten
av vindkraftverken frin produktionsplats till installationsplatsen det
som begrinsar storleken. Eftersom utvecklingen gir mot storre verk,
som ir mer effektiva in smd vindkraftverk, si ir den smdskaliga
vindkraften for mindre aktérer alltmer inaktuell, dven om det i gynn-
samma ligen kan finnas méjligheter. I stillet dr det f6r mindre aktorer
mojligt med samigande 1 storre verk, t.ex. 1 olika andelsigande-
former.

I dag (2016) har Sverige en installerad effekt pd 6,4 GW vindkraft
med en produktion pd drygt 15 TWh el.” Det gér att cirka 10 pro-
cent av Sveriges elproduktion kommer frin vindkraft, vilket ir tio
gdnger mer in for bara tio &r sedan.

Politiska incitament att 6ka mingden férnybar el samt en mer
mogen teknik pd en stérre marknad har medfért en snabb utbygg-
nad av vindkraft i Sverige, liksom 1 évriga Europa och delar av resten
av virlden. De riktigt stora vindpotentialerna finns till havs och
kostnaden for havsbaserad vindkraft har nu sjunkit till konkurrens-
kraftiga nivéer. I Sverige finns dock fortsatt en stor potential dven

"4 Elektrobrinslen ir kolhaltiga brinslen som producerats med i huvudsak férnybar el. Kol-
atomerna i brinslet kommer frin koldioxid som infingats frin luften, havet eller rokgaser frén
exempelvis kraftvirmeverk.

!> Energimyndigheten (2016c¢).
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for landbaserad vindkraft till konkurrenskraftiga kostnadsnivier.'
Vindkraftsprojekt pd land motsvarande en produktion pd 20 TWh
finns tillstdndsgivna och ytterligare 70 TWh 1 planerade projekt
varav minga bedéms ha en ligre kostnad in havsbaserad vindkraft.

I europeiska vatten finns cirka 3 340 havsbaserade vindkraft-
turbiner med en total nitansluten kapacitet pi 11 500 MW. Detta
motsvarar ungefir 40 TWh, fordelade pd 82 vindkraftsparker i
11 linder. Framfér allt linderna omkring Nordsjon samt Polen har
etablerat riktade st6d for havsbaserad vindkraft. Auktionsmekanis-
mer tillimpas redan 1 Danmark, Storbritannien och Nederlinderna,
vilket har lett till stor kostnadspress och mycket l3ga anbud.

I en tysk auktion 1 april 2017 lovade det vinnande konsortiet att
leverera bidragsfri vindkraftsel till ett pris av 44 EUR/MWHh, exklu-
sive elanslutning.”

Sweco'® beriknar att den tekniska potentialen fér havsbaserad
vindkraft 1 svenska farvatten ir cirka 3 000 TWh. Om potentialen
for havsbaserad vindkraftsproduktion begrinsas till en kostnad under
80 EUR/MWh (inkl. elanslutning) ir utbyggnadspotentialen ind3
s hog som minst 300 TWh.

4.2.2 Solelen mitt i ett genombrott

Strilningen frin solen som triffar jordens yta ir pd ett globalt
genomsnitt 185 W/m?, vilket motsvarar 8,3 X 10° TWh per &r."” Detta
ir cirka 8 000 gdnger mer dn virldens totala rliga energianvind-
ning”. Den 6verligset stdrsta potentialen f6r férnybar energi finns
hos system som direkt utnyttjar den inkommande solenergin. Annu
ir dock den totala mingden solenergi som nyttjas férsumbar jim-
fort med fossil energi.’ Annu ir dock den totala mingden solenergi
som nyttjas forsumbar jimfért med fossil energi.””

' Energimyndigheten, (2017g).

7 https://orsted.com/en/Media/Newsroom

18 Sweco (2017).

P Wild. M, et al, (2013).

2 Det ir silunda inte ritt att tala om ndgon energikris i virlden. De teoretiska, tekniska, och
ekonomiska férutsittningarna ir mycket gynnsamma for energiférsdrjning. Diremot finns
fortsatt politiska, miljdmissiga och andra utmaningar {6r ren energi till alla.

2 IEA (2017b).

22 Ibid.

89



Ett energilandskap i forandring SOU 2018:15

Det finns flera olika sitt att omvandla solens energi till el, virme
och brinsle. Elektricitet dr pd minga sitt en foredragen energiform.
Ett sitt att omvandla solenergi direkt till el ir med hjilp av solcells-
tekniken. Men dven solvirme har det sedan 1970-talet gjort bety-
dande satsningar kring i Sverige.

Solceller, pd engelska photovoltaics och ofta férkortat till PV, idr
elektroniska anordningar som omvandlar solljus direkt till likstrém.
Tekniken uppticktes redan pd 1800-talet men det var forst 1 mitten
av 1970-talet, efter oljekrisen, som den moderna solcellseran startade.
Framfér allt borjade d& solceller anvindas i konsumentelektronik
och 1 system dir anslutning till elnitet var for dyrt eller oméjligt,
till exempel f6r bétar, fjillstugor eller telekommunikationsanligg-
ningar. Under de foéljande tvd decennierna ledde forskningen och
utvecklingen p4, kiselsolceller och moduler till forbittrad effektivitet
och kvalitet samt ligre modulpriser. Det var emellertid inte forrin
Tyskland borjade inféra subventioner till nituppkopplade solceller
som en reell solcellsmarknad skapades.

Tyskland tar avgorande initiativ

Tyskland introducerade 1989 ”1 000-soltaksprogrammet”. Detta pro-
gram tillhandahéll stéd foér upp till 60 procent av systemkostnader-
na och mellan 1990-1995 bidrog programmet till att det installera-
des cirka 2 250 solcellssystem med en total effekt pd 5,25 MW.”
Detta program tillhandaholl stod f6r upp till 60 procent av system-
kostnaderna och mellan 1990-1995 bidrog programmet till att det
installerades cirka 2250 solcellssystem med en total effekt pd
5,25 MW.** Detta program féljdes av 100 000-soltaksprogrammet
1999. Hir erbjéds tio &r ldnga ldn med initialt en rinta pd 0 procent
till installationen av solcellssystem stoérre in 1 kW?, vilket mot-
svarade ett investeringsbidrag pa cirka 20 procent. I nista steg 2003
inférde Tyskland de forsta inmatningstarifferna tll solceller. Inmat-
ningstarifferna innebar att producenter av fornybar el lovades ett
fast inkopspris 1 20 &r baserat pd produktionskostnaderna for den
specifika tekniken. Dessa tariffer sinktes planenligt drligen baserat

» Bolinger. M, and Wiser. R, (2002).
24 Ibid.
3 Polo. A, L, and Haas. R, (2014).
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pd forvintade prisreduktioner. Tysklands inmatningstariffer foljdes
senare av liknande stédsystem 1 andra linder och en global solcells-
marknad var skapad.

Teknikutveckling och 6kade produktionsvolymer har direfter
pressat ner priset pd solel till konkurrenskraftiga niver. Exempelvis
har priset for solcellsmodulerna gdtt ner med 21 procent varje ging
produktionen av moduler férdubblats.® Frin ett modulpris pi
cirka 50 US $/W under 1970-talet har nu priset gitt ner till ungefir
0,3 US $/W (juli 2017).” Aven annan hirdvara som behovs i ett
solcellssystem, sisom monteringsmaterial och vixelriktare har gitt
ner i pris. Till exempel har erfarenhetskurvan for vixelriktare sedan
1990-talet legat p& 19 procent. Utdver prisminskningen fér hird-
varan har effektivisering av installationsprocesser och billigare kapital-
kostnader bidragit till att den totala produktionskostnaden fér solel
minskat mycket snabbt.

For varje férdubbling av installerad solcellskapacitet i virlden har
energidtgdngen som krivs for att producera ett komplett solcells-
system gitt ner med ungefir 12-13 procent och utslippen av vixt-
husgaser associerade till produktionen av solcellssystem baserade
pd poly- och monokristallina solceller har sjunkit med 17 procent
respektive 24 procent. Materialdtgingen minskar och som exempel
kan nimnas att den specifika dtgingen av kisel och silver har kunnat
reduceras med 75 respektive 87 procent de senaste 10 iren.”®

Den svenska solelmarknaden tar fart

Den svenska solcellsmarknaden bestdr dels av en liten men stabil
marknad for icke-nituppkopplade fristdende solcellssystem (sommar-
stugor, segelbdtar etc.), dir det installeras ungefir 1 MW av denna
typ av system per &r, dels en expansiv marknad for nituppkopplade
system. Marknaden fér nidtuppkopplade solcellssystem har vuxit
snabbt (se Figur 4.1) och dominerar nu utbyggnaden. Under 2016
installerades 79 MW, en 6kning med 63 procent jimfoért med de
48 MW som installerades 2015.”” Det innebir att den totala instal-

2 Mayer. J, et al. (2015).

7 www.pv-magazine.com/investors/module-price-index/#axzz4Ry6SSd53
2 Weckend. S, Wade. A, and Heath. G, (2016).

¥ Lindahl. J, (2017).
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lerade solcellskapaciteten 1 Sverige 1 slutet av 2016 var 205 MW.
Denna installationsstatistik bygger pa forsiljningssiffror frén installa-
tionsfoéretagen och ir forknippad med vissa osikerheter. Av den
drliga installerade effekten de senaste fyra &ren stod smé och stora
kommersiella anliggningar fér majoriteten, omkring 54 procent.
Privatmarknaden med solcellssystem fér villor har stdtt f6r 31 pro-
cent, icke-nitanslutna system for fritidshus, bdtar och husvagnar
ungefir 3 procent, medan stora centraliserade solcellskraftverk bi-
dragit till 6 procent av marknaden.

Figur 4.1 Den totala installerade solcellskapaciteten i Sverige fran 1992
till 2016
Kumulativ installerad solcellseffekt, MW f\rlig installerad solcellseffekt, MW
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Kélla: Lindahl, J. (2017).

Den starka tillvixten de senaste dren beror frimst pa det investe-
ringsstdd som forst inférdes 2006, skattereduktion fo6r mikropro-
duktion {6r férnybar el som inférdes 2015, sjunkande systempriser
och att solcellstekniken dr populir bland allminheten. Priserna pd
bide enskilda moduler och kompletta nyckelfirdiga system har gitt
ner mycket de senaste dren dven om den tidigare snabba prisutveck-
lingen for solcellssystem 1 Sverige har saktat in under 2015 och 2016.
En anledning till att priserna har stabiliserats ir att EU inférde

92



SOU 2018:15 Ett energilandskap i forandring

importtullar pi kinesiska solcellsmoduler och solceller 2013. EU har
dock beslutat att dessa tullar ska tas bort.”

De solceller som fanns installerade vid slutet av 2016 beriknas
producera cirka 190 GWh el per dr, vilket motsvarar cirka 0,13 pro-
cent av Sveriges drliga anvindning av el. Solelen stdr dirfér in s linge
for en forsumbar del av Sveriges elproduktion. Dock vixer solcells-
marknaden snabbt och férvintas fortsitta gora det de nirmaste &ren.
Energimyndigheten bedémer att solel kan std fér 7-14 TWh av Sveriges
elproduktion ar 2040.”" Solel ir sirskilt limpligt f6r mindre aktorer di
det dr en teknologi som kan generera el pd ett smaskaligt sitt till
jimforelsevis 13ga kostnader — skalférdelarna ir inte s betydande for
solel. Stora solcellsparker ir kostnadseffektivare dn solel pd hustak,
men skillnaden ir inte s8 stor jimfért med andra teknologier.

Figur 4.2 Viktade medelpriser for nyckelfardiga natuppkopplade
solcellssystem inrapporterat av svenska installationsforetag,
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Kélla: Lindahl, J. (2017).

3% Tullarna fasas ut under en 18-ménadersperiod och ir borttagna vid slutet av 2018.
3! Energimyndigheten, (2016b).
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4.2.3 Energilager snart konkurrenskraftiga?

I ett energisystem med mycket variabel elproduktion kan tillgdngen
till effekt vid varje given tidpunkt bli en stérre utmaning in till-
gdngen till energi. Ett sitt att minska behovet av att bygga ut elnitet
eller addera mer elproduktion ir att addera energilager.

Olika energilager har olika anvindningsomrdden och ir aktuella
1 olika tidsspann. Samverkan mellan energislag (el, virme, gas) och
mellan branscher (byggnad, energi, transport) ir ocksd virda att be-
akta nir det kommer ll lager. I framtiden kommer det troligtvis
behévas en blandning av lagringstekniker for att méta kraven for ett
fungerande elnit. Utmaningarna och 16sningarna kommer troligtvis
se olika ut 1 olika linder. I Sverige har vi redan en utbyggd lagrings-
teknologi i vattenkraften som kan utvecklas ytterligare for att mota
framtida situationer.

Kostnaderna for de olika lagringsteknikerna varierar kraftigt men
ocksd deras anvindningsomrdde. For lingre lagringsbehov kan pump-
vattenkraftverk anvindas. De kan leverera mycket effekt under ling
tid men dr mycket stora och kostsamma att bygga. Tekniken ir
limpligast for stora installationer med stora vattendammar som har
stor nivaskillnad. Den totala effektiviteten pd pumpkraftverk ror
sig 1 spannet pd cirka 60-75 procent™ enligt vissa studier medan
exempel finns pd nyare anliggningar med verkningsgrader upp emot
80 procent.

Andra lagringstekniker f6r l8ngtidslagring dr tryckluft och vitgas.
Vid tryckluftslagring anvinds 6verskottsel f6r att komprimera luft
och sedan nir behov finns 1ta den komprimerade luften passera en
turbin. Teknikens effektivitet dr cirka 60-75 procent.”

Lagring av energi med hjilp av vitgasteknik innebir att energin
lagras kemiskt. Overskottsel frin exempelvis vindkraft anvinds for
att spjilka vatten till vitgas och syrgas genom elektrolys. Vitgasen
anvinds sedan som brinsle i brinsleceller eller gasturbiner nir man
vill ha tillbaka elen. Teknikens effektivitet ror sig ofta i spannet
mellan 50 och 65 procent.

32 Chalmers (2014).
3 Ibid.
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For virme finns flera alternativ for lingtidslagring. Stora vatten-
ackumulatorer, eller lagring 1 lera under jord ir tvd exempel. Men dven
lagring av virme i byggnaders konstruktionsmaterial diskuteras.*

For kortare lagringsperioder ir batterier och svinghjul attraktiva
alternativ. Batterier omvandlar elektrisk energi till kemisk energi och
omvandlar sedan denna kemiska energi tillbaka till elektrisk energi
vid behov. Det finns minga olika typer av batterier for olika inda-
mal och den totala effektiviteten varierar mellan 50 och 92 procent.
Det ir stor spridning pd priset for olika batterityper. I svinghjul
lagras energi som rotationsenergi (rorelseenergi) genom att accele-
rera det tunga svinghjulet med hjilp av en elmotor. Hjulet driver
vid ett senare tillfille en generator som producerar el nir elen be-
hévs. Teknikens effektivitet ir 80-85 procent.

Tva tekniker som kan spela roll framéver ir supraledande magne-
tisk energilagring och lagring 1 superkondensatorer. I ett supra-
ledande magnetiskt lager lagras energin 1 magnetfiltet som skapas
nir strom flyter genom en supraledande spole. Genom att ladda ur
spolen fir man tillbaka elen. Den totala effektiviteten dr upp till
95 procent men tekniken ir dnnu mycket dyr.

Superkondensatorer kan lagra energi i from av ett starkt elektriskt
filt, som snabbt kan laddas ur vid behov av el. Den totala effekti-
viteten dr mellan 70 och 80 procent.

For de mindre aktorerna dr batterilager det mest intressanta alter-
nativet for att lagra elenergi. For virmelagring ir det 1 byggnadernas
hetvattenackumulatorer och i byggnadernas egna konstruktions-
material som det finns stora méjligheter att jimna ut laster.

Priset till konsument fér ett batterilager dr dnnu hogt, men ut-
vecklingen pd batterilager till elbilar, hushdll och nitfunktioner gir
snabbt fram4t.

I en studie frin 2017 frén Berkley och TU Munich som presen-
terades 1 Nature Energy finner forfattarna att priserna pa energilager
(batterier) faller brantare dn fér solceller och vindkraft.” Prisfallet
gor att nya kombinationer av sol, vind, och energilager i delar av
virlden konkurrerar ut kol och naturgas nir endast kostnader (utan
subventioner) tas hinsyn till. Forfattarna spér att littum-jon-batterier

% KOM 2016 (51).
% Kittner. N, Lill. F, Kammen. D, M, (2017).
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faller 1 produktionskostnad frdn 10 000 US$/kWh (tidigt 1990-tal)
till 100 US$/kWh redan under 2018.

International Energy Agency (IEA) konstaterar 1 en rapport frin
2017°% att litium-jon-batterier har positionerat sig som den huvud-
sakliga framtida lagringsteknologin tack vare kostnadsreduktioner
och snabb uppskalning av tillverkningskapaciteter. Vidare, i en senare
artikel”’, noterar IEA att priset for litium-jon-batterier fér bilar och
stationdra energisektorn har fallit dramatiskt pd senare tid. For varje
fordubbling av produktionsvolym har batterierna blivit 19 procent
billigare. Denna lirkurva gor att priserna har fallit 3,5 gdnger sedan
2009 ull 2016.

Ett tecken pd hur snabbt utvecklingen gir ir att kapaciteten fér
batteritillverkning férdubblas varje 8r i relation till hur mycket som
de facto installeras 1 fordon, hushill, och nit virlden 6ver’® — trots
att den senare installationshastigheten i sig ir mycket hog. Tradi-
tionella batteriapplikationer vixer samtidigt — f6r mobiltelefoner runt
6 procent per &r. Men hastigheten pd marknadstillvixten pd de storre
batterierna rusar. 2013 stod batterier till elbilar f6r 14 procent av
batterimarknaden, redan 2017 var den siffran &ver 40 procent och
utvecklingen ir dnnu i sin linda.

4.2.4  Elbilar en del av de mindre aktdrernas energisystem

Parallellt med den stora pdgdende omstillningen i det stationira
energisystemet pigdr ocksd en omstillning 1 transportsystemet mot
mer fornybara drivmedel. En mycket stark trend globalt fér litta
fordon sdsom cyklar, personbilar och litta transportbilar samt dven
stadsbussar ir elektrifiering. Elektrifieringen sker bide i form av
hybridisering, dir drivlinan anvinder bide el- och férbrinnings-
motor, och i form av helelektrifiering dir endast elmotorer anvinds.
Elen till elmotorn lagras i ett batteri. Det finns hybrider, laddhybrider
och elbilar, dir endast de tv8 senare typerna kan laddas frin elnitet
(samlingsnamn laddbara fordon) och dirmed ha relevans for de
mindre aktdrernas energisystem. Brinslecellsfordon dr ocksd hel-
elektriska, men i stillet f6r batteri som laddas frin elnitet har dessa

% TEA (2017b).
¥ TEA (2017¢).
3 Thid.
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fordon en brinslecell som genererar el frin vitgas som tankas i
fordonet. Personbilar med brinsleceller ir fortfarande i en mycket
tidig introduktionsfas, med endast ett 20-tal bilar registrerade 1
Sverige.”” I slutet av 2017 fanns cirka 45 000 laddbara bilar i trafik,
varav tvd tredjedelar var laddhybrider. Under 2017 6kade antalet
laddbara bilar 1 Sverige med 62 procent, med en marknadsandel av
nybilsférsiljningen pd cirka 5 procent.* Detta kan jimféras med
Norge som vid utgingen av 2017 hade cirka 186 000 laddbara bilar*,
med en marknadsandel av nybilsférsiljningen pd 39 procent.” Under
2018 forvintas forsiljningen av laddbara bilar 1 Sverige ta fart ytter-
ligare, nir bonus-malus for litta fordon och férindrad beskattning
av férménsbilar trider ikraft. BilSwedens prognos ir att 34 000 nya
laddbara bilar siljs, vilket motsvarar en marknadsandel pa drygt 9 pro-
cent.”

Laddbara bilar laddas fran elnitet, 1 stérst utstrickning nir bilen
stdr parkerad over natten dir bilens férare bor. Som ett komple-
ment till laddning i anslutning till hemmet byggs nu komplette-
rande laddningsméjligheter vid arbetsplatser och 1 publik miljé sdsom
vid tdgstationer, kdpcentrum och andra platser dir bilar normalt
parkeras. For att mojliggora lingre korstrickor, frimst for elbilar,
finns ett begynnande nationellt nitverk av snabbladdningsstationer
pd strategiska platser lings landets vigar. Dessa placeras ofta vid be-
fintliga drivmedelsstationer eller snabbmatsrestauranger, dir ladd-
ning med hog effekt ger 10-20 mils ytterligare rickvidd pi cirka
30 minuter. I slutet av 2017 fanns 4 625 publika laddpunkter i Sverige,
varav 565 snabbladdpunkter.*

Laddning av bilarnas batterier utgér en méjlighet till flexibilitet 1
elsystemet, bdde 1 stor och liten skala. Fér en mindre aktors energi-
system ir det mojligt att styra laddningen av bilen si att den sam-
manfaller med den egna elproduktionen frin solceller i syfte att 6ka
egenkonsumtionen. En annan strategi for styrning av laddning kan
vara att forskjuta laddningen till timmar pd dygnet d& fastighetens
energianvindning i dvrigt ir lig i syfte att minimera effekttoppar.

*? www.bilsweden.se

“ http://powercircle.org/projekt/elis_elbilsstatistik/

I www.elbil.no/elbilstatistikk

2 www.ofvas.no/bilsalget-i-2017

“ www.bilsweden.se

* Sveriges nationella databas {6r laddinfrastruktur, www.laddinfra.se
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For att utnyttja laddningens flexibilitet 1 sddan skala att det fir in-
verkan pd det lokala elnitet eller det nationella elsystemet kan minga
bilars laddning aggregeras och kontrolleras samordnat, med méjlig-
het f6r den enskilda biligaren att {3 ersittning f6r den systemnytta
som skapas.

Utdver att styra nir laddning sker kommer det sannolikt pd sikt
att vara mojligt att utnyttja den lagrade energin 1 batteriet for att
3terfora el till elnitet vid behov. Bilens batteri skulle d& tjina som
ett energilager 1 de mindre aktdrernas energisystem nir den ir in-
kopplad i sin laddningsstation. Energiinnehéllet i en elbils batteri ir
normalt 20 till 60 kWh, men kan vara si hogt som 100 kWh. Ladd-
hybrider har mindre batterier, normalt 8 till 20 kWh. Detta erbjuder
mojlighet att lagra egenproducerad solenergi frin dag till natt, jimna
ut fastighetens effektanvindning eller f6rsorja hela fastigheten med
el vid tillfilliga stromavbrott. Dessa mojligheter ir dock fortfaran-
de frimst teoretiska, och kriver att bilen ir ansluten till laddnings-
stationen (dvs. inte anvinds for transport). P4 samma sitt som med
att aggregera styrd laddning av minga bilar skulle det vara mojligt
att aggregera inmatning till elnitet frin ménga elbilars batterier f6r att
skapa systemnytta i elnitet, med ersittning till bilens dgare for den
nytta som skapats.

Initiala férsok med att anvinda elbilars batterier pd detta sitt har
genomférts 1 bland annat Danmark, dir resultaten pekar pd att det
bide ir tekniskt mojligt och att det skapar ett virde for elsystemet.”

Sammantaget ir integrationen av laddbara bilar 1 fastigheter och
dirmed 1 hela energisystemet en utmaning som fértjinar uppmirk-
samhet och en méjlighet 1 de mindre aktdrernas energisystem 1 det
forindrade energilandskapet.

* www.bloomberg.com/news/articles/2017-08-11/parked-electric-cars-earn-1-530-feeding-

power-grids-in-europe
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4.3 Effektiv anvandning av energi och effekt
ar nycklar till ett fungerande forandrat
energilandskap

En av de stora utmaningarna i ett férindrat energilandskap ir att
energisystemet forskjuts frin energirelevans till effektrelevans. Malet
om 100 procent férnybar elproduktion skapar utmaningar att han-
tera effektvariationer dver dret och dver dygnet och det bestimmer
utmaningen snarare in att tillgodose marknaden med energi. For
att minska de klimatskadliga utslippen 1 det europeiska elsystemet
med mycket fossila inslag och for ett resurssnilt energisystem ir
fortvarigt energieffektivisering 1 det svenska energisystemet en mycket
viktig dtgird.

El ir en firskvara. Vid varje tidpunkt méste utbudet pd el och
elen som anvinds vara 1 balans, s3 kallad effektbalans. I dag ir elnit
ofta uppbyggda for att hantera ett relativt fital stora produktions-
killor, exempelvis kirnkraftverk, hogt 1 spinningsnivd och fordela
ut kraften i landet. I ett energilandskap i férindring miste minga
smd som medelstora, geografiskt spridda produktionskillor 1 stillet
hanteras och integreras. I vissa fall, som med havsbaserad vindkraft,
ir det fortsatt integration hogt upp 1 elsystemets spianningshierarkier,
men med solceller pd hustak ir det i direkt anslutning till konsum-
tionen och ligspinningsniten.

Olika strategier eller kombinationer av strategier kan bli aktuella
for ett fungerande elsystem vid mer férnybar elproduktion. Man
kan till exempel

a) bygga ut elniten,

b) investera i mer kabelférbindelser med grannlinder,

c) utnyttja vattenkraftens reglerméjligheter mer effektivt,
d) anvinda det befintliga nitet mer effektivt (smarta elnit),
e) utveckla elmarknaden och marknadsdesignen,

f) dimpa effektefterfrigan (exempelvis med lager eller flexibilitet)
for att dels hilla nere antal produktionsanliggningar, dels ge ut-
rymme 1 elniten.
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For att 6ka l3g- och mellanspinningsnitens férméga att integrera
smiskalig elproduktion kan dtgirder sdsom nitférstirkningar, om-
stillning av lindningskopplare 1 nitstationer, laststyrning, konsum-
tion av reaktiv effekt i vixelriktare, begrinsat effektuttag samt batteri-
lagring anvindas.* Férmodligen ir kombinationer av strategier sam-
hillsekonomiskt mest attraktivt. De mindre aktdrerna kan hir spela
en nyckelroll d3 flera dtgirder och strategier ir mojliga f6r dem.

Att minska eller fordela effektbelastningen kan uppnis pa olika
sitt. Varaktig energieffektivisering ir ett viktigt sitt. Genom att
dimpa efterfrigan pd energi genom exempelvis bittre isolerade hus,
effektivare produkter som LED-belysning eller moderna kylskip,
s& minskar energiefterfrdgan 6ver hela dret och dirmed minskar ocksd
behovet av effekt dver hela &ret. Ovintade effekter pd utbudssidan
kan dock uppstd till f6ljd av att en dimpad efterfrigan ocks3 sinker
priset. I fall dir byggnader direkt eller indirekt virms med el ir
energibesparingen och den minskade effektbelastningen som storst
nir det 4r kallt, vilket &terspeglas i en lénsamhetskalkyl. Aven att
byta uppvirmningssystem fran el till exempelvis fjirrvirme kan ge
betydande varaktiga energieffektiviseringsvinster.

Virmepumpar som vunnit mycket terring de senaste decennier-
na kan vara en simre uppvirmningsteknologi i ett effektorienterat
energilandskap da de forbrukar mest el nir elsystemet dr som mest
effektanstringt och elen potentiellt dyr.

A andra sidan ir virmepumpar styrbara och kan kéras flexibelt
och méta kortare effektvariationer. Nuvarande systemgrins i energi-
kraven 1 Boverkets byggregler utgdr frdn den kopta och inte den
faktiskt anvinda energin. Detta premierar individuella uppvirmnings-
16sningar med virmepumpar och missgynnar gemensamma uppvirm-
ningsformer som fjirrvirme. Utformningen av byggreglerna inne-
bir dirmed en risk att effektbehovet i elsystemet 6kar.

Den minskade effektbelastningen som uppnds med energieffek-
tiviseringsdtgirder dr ofta kopplad till sisong och dirmed extra virde-
full i Sverige med betydligt hogre efterfrigan pd effekt pa vintern in
sommaren. Med mer férnybar energiproduktion installerad i el-
systemet (sol, men dven i viss mdn vind) sd forstirks virdet av den
sisongsorienterade minskningen av effektbelastning.

* Widen. J, et. al. (2017).
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Minskad effektbelastning kan uppnds dven med efterfrigeflexi-
bilitet, dvs. att goéra det mojligt att konsumera el (eller virme) pd
flexibla tidpunkter. Denna flexibilitet ir mest aktuell 1 tidsperspek-
tivet Sver minuter, timmar, eller dygn. Med prissignaler som foljer
den variabla produktionen kan efterfrdgan anpassas. Flera strategier
stdr hir ull buds. Man kan exempelvis virma byggnader nir priset
ir l18gt och avstd frn att virma nir priset ir hoégt och acceptera
svagt varierande inomhustemperatur. Man kan virma tappvarm-
vattnet 1 sin vattenackumulator endast nir priset ir ligt. Vidare kan
elbilar styras att laddas nir det finns bra med kapacitet i elniten.
Lager kan installeras och fyllas pd och tdmmas med samma strategi.

Allt detta sker dock inte med automatik. De som anvinder energin
— kunderna — méste antingen fatta aktiva beslut eller ge upp en del
av kontrollen 6ver sin anvindning till ndgon annan aktér som kan
genomfora de férindringar som krivs. Studier av elkundernas respons
pd prissignaler visar att elkunderna 1 dag generellt sitt har lite att
vinna pd att vara flexibel och att man ofta féredrar fast, férutsig-
bart pris framfér ett rérligt.” Detta leder till en inaktivitet som
troligen miste moétas med en kombination av dtgirder, exempelvis
bittre information, nya affirsmodeller och skirpta styrmedel om
en minskad effektbelastning vid kritiska tidpunkter ska kunna upp-
nds. Ur systemkontext ir det viktigt att notera hur elsystemet kan
samverka med virmesystemet i landets fjirrvirmesystem. Flexibili-
tetsdtgirder som de mindre aktdrerna kan gora ir aktuella dven i
fjirrvirmesystemen. Dir finns, tack vare skalorsaker och profes-
sionell kunskap, stora méjligheter att kostnadseffektivt balansera
varierad elproduktion genom flexibel drift av fjirrvirmesystemet.
Fjirrvirmesystem med exempelvis biobaserad kraftvirme och stor
hetvattenackumulator kan ©ka eller minska sin virmeproduktion
och kéra den 1 motfas mot elsystemets produktion i évrigt och pd
s& vis vara en systemnyttoleverantér till elsystemet. Exempelvis kan
allts3 elpannor eller storskaliga virmepumpar fér fjirrvirmeproduk-
tion nyttja temporira eldverskott som en flexibel virmeproduk-
tionsresurs.

Ur systemkontext ir det ocksd viktigt att integrationen av en
allt mer elektrifierad fordonsflotta sker pd ett klokt sitt. Initialt kan
ett okat antal elfordon skapa effektutmaningar i1 ligspinningsniten.

¥ Energimarknadsinspektionen (2014a).
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Samtidigt dr det ocksd mojligt med flexibla laddtillfillen, vilket torde
kunna undanrgja dessa effektutmaningar till stor del. P§ sikt finns
det dessutom troligtvis mojlighet att utnyttja bilens batterier som
energilager 1 det stationira elsystemet. D3 uppstdr dven en flytande
grins for vad som ir mobilt och stationirt i och med att fordonet
kan flytta el frin en fastighet till en annan.

4.4 Nya finansiella aktérer kliver in pa scenen

Tekniker som anvinder férnybara variabla energikillor, lagrings-
tekniker, energieffektiviseringsdtgirder, men dven distributionsnit
ir alla kapitalintensiva investeringar i den mening att de rorliga kost-
naderna ir mycket liga, eller i vissa fall till och med negativa. Finan-
sieringskostnaden (investeringen, ev. lin, m.m.) ir dirmed central
for ekonomin 1 projekt ett férindrat energilandskap.

Olika investerare har olika syn pd investeringar och dirmed olika
avkastningskrav. Avkastningskrav reflekterar den avkastning en till-
gdng ska generera for att ticka affirsmissiga och finansiella risker.
En viktig faktor dr varifrdn pengarna kommer. Det avgér ofta vilken
avkastning en investerare efterstrivar samt hur risker virderas. Dess-
utom ir investerare inte alltid rationella i klassisk ekonomisk mening.
Det ir minniskor som fattar besluten, och de bir med sig tankar,
idéer och erfarenheter, vilket ir med och formar besluten.

Eftersom trésklarna har sinkts for att komma in pd energimark-
naderna, ir det ocksa fler aktorer 1 ett forindrat energilandskap in
forut. Tidigare var det frimst de stora kraftbolagen. I dag kan in-
vesterare 1 ny kraft bestd av kraftbolag, offentliga organisationer,
oberoende kraftproducenter, foretag 1 andra branscher (till exempel
IKEA, Google), kooperativ, enskilda hushill, institutionella investe-
rare (allminna pensionsfonder, infrastrukturfonder etc.) och in-
dustrier. De nya forutsittningarna i ett energilandskap 1 férindring
gor att kraftbolagen miste se dver sina affirsmodeller. Det ir inte
enkelt att stilla om och inte heller givet vilken vig man ska vilja.

Nya allianser uppstdr i denna mylla, branschgrinser suddas ut,
och ovintade partnerskap skapar nya affirer. Exempel kan vara kraft-
bolag och institutionella investerare, kraftbolag och industri, bygg-
foretag och kooperativ, fordonstillverkare och energibolag, allmin-
nyttans bostadsforetag och energibolag, etc.
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Sirskilt intressanta ir institutionella investerare och privata
hushill. De bida har p4 olika vis helt andra finansiella traditioner in
kraftbolagen. Institutionella investerare ir relativt nya inom investe-
ringar 1 kraftproduktion men har blivit en stor aktdr for investering-
ar 1 vindkraft och eldistributionsnit. Uppgiften for institutionella
investerare bestdr ofta i en l&ngsiktig forvaltning av stort kapital.
Deras intresse ir dirmed att de vill gora ldngsiktiga och sikra in-
vesteringar med liga avkastningskrav. Den reglerade elnitsverksam-
heten utgor ett intressant omrdde. Men dven fornybar elproduktion
frin flodande energier (vind frimst hittills). S8dana investeringar
ger en stabil avkastning med relativt 1ig risk. Men deras inlednings-
vis liga kompetens inom energi- och infrastrukturomridet gor att
de girna soker partnerskap med energibolag. Energibolagen som 1
sin tur behéver mota det férindrade energilandskapet pd ett nytt sitt
ser frdn sin horisont dven de goda mojligheterna till partnerskap.

De privata hushillen (eller initiativ frin mindre aktdrer) har lik-
som de institutionella investerarna ligre avkastningskrav in energi-
bolagen. Ofta ir hushillens avkastningskrav mycket l8ga. I stillet
styrs deras investeringsbeslut av andra faktorer in rent ekonomiska,
iven om de ekonomiska motiven ofta ir starka.® Det kan rora sig
om miljémissiga skil, férskjutna preferenser, en vilja till oberoende,
spridningseffekter, m.m. Det ir heller inte underligt di att minga
initiala solelsprojekt dr pd privata initiativ. Bristen pd kapital gor att
projekten blir sm4, men 1 gengild kan de bli vildigt minga och den
vigen vara en central del av det forindrade energilandskapet.

4.5 Digitaliseringen mojliggor ett forandrat
energilandskap med den mindre aktoéren
i centrum

Aktiveringen av mindre aktorer stirks av en samtidig digitaliserings-
utveckling. Digitaliseringens stora inverkan kan ses bide ur den
mindre aktorens perspektiv (styra férbrukning och lagerh8llning/for-
siljning, tjinster 1 appar etc., elbilsladdning, prognosverktyg, med
mera) och de etablerade energibranschens stora och sma energiforetag
(nya affirsmodeller, kundrelationer, nitnytta i form av balanshall-

* Palm. J, (2018).
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ning och stam- och regionnitsplanering, med mera). Dirtill ull-
kommer nya typer av aktérer som kan agera 1 utrymmet mellan eta-
blerade branscher och mindre aktérer. Frigan handlar inte om digi-
taliseringen kommer péverka energisystemet och kraftig bidra till
ett energilandskap 1 férindring, utan ocksd om pd vilket sitt och hur
snabbt.

Vi befinner oss 1 borjan pd en ny teknologisk revolution, dir digi-
taliseringen, ny teknik och nya metoder férenar och suddar ut sivil
nationsgrinser som grinserna mellan den fysiska och digitala virlden.
Detta har beskrivits som den fjirde industriella revolutionen. Ut-
vecklingen kommer att pdverka och férindra virt samhille och inte
minst forindra férutsittningarna och villkoren fér ett stort antal
branscher och foretag.

En central drivkraft ir att digitaliseringen ger den mindre, nya
aktoren nya méjligheter och férutsittningar att pverka utveckling-
en. Genom att bygga nitverk med varandra skapas dppet tlllgang—
liga produkter och tjinster. Nir minniskor kommunicerar 1 egna
nitverk férindras ocksa organisationer och foretag. Gamla affirs-
modeller utmanas och miste omprévas. Det forstirks av att grinser-
na mellan olika verksamheter suddas ut i den digitala virlden, dir
tjinster obehindrat kan blandas och kombineras och rollen leveran-
tér och kund variera éver tid och rum. Slutkunden ir ibland pro-
ducent av el och digitalisering méjliggér att slutkundens solceller
levererar el till grannens elbil. Det ir naturligtvis sirskilt utmanan-
de 1 energisektorn med en virdekedja som traditionellt gir frin pro-
ducent till slutkund.

4.5.1 Pa vag mot ett adaptivt, uppkopplat, och diversifierat
energisystem?

Givet den teknologiutveckling som sker pd férnybarhetsomridet och
digitaliseringsomridet gir det att beskriva situationen kring energi-
systemen som att vi nu befinner oss 1 en situation dir alla vill vara
med. Vi befinner oss ocksi 1 en situation dir vi, fér att de mal och
onskemdl om utveckling som nu framférs ocksd ska kunna infér-
livas, 4r 1 behov av breda transsektoriella samverkansinitiativ. Det ir
ocksd ur denna kontext som diskussionen kring smarta energisystem
dr sprungen. Smarta energisystem kan i detta sammanhang ses som ett
onskemdl om, samt behov av, att inte bara féra utvecklingen framit,
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utan ocks3 att klara av att hantera alla de initiativ och mojligheter som
vinu ser vixa fram.

Sverige och det svenska energisystemet stir genom sin robust-
het, vil utbyggda distributionssystem och goda tillgdng till balans-
kraft vil rustat att méta ett energilandskap i férindring. Samtidigt
som systemtjinster som svingmassa, frekvenshdllning med mera méste
uppritthdllas dven 1 framtiden. Det krivs ocksd att regelverken och
styrningen ir 1 takt med utvecklingen — vilket fir ses som utman-
ande.

Ett energilandskap 1 férindring rér sig 1 riktningen att bli ett
adaptivt, uppkopplat, och diversifierat energisystem. For att trans-
formationen dit ska bli s3 mjuk som mgjligt krivs ett antal férmégor
av energisystemets befintliga och tillkommande aktérer. Formiga
att mota och hantera tilltagande forinderlighet i produktions- och
konsumtionsmonster (adaptivt). Férmdga att implementera modern
teknik for automation, dvervakning och styrning (uppkopplat). For-
maga att klokt bejaka och underlitta for introduktion och sam-
existens av olika metoder f6r produktion, distribution, lagring och
kundinteraktion (diversifierat).

4.6 Konflikter uppstar nar ett energilandskap
ar i forandring

Nir energilandskapet forindras si uppstir naturligen konflikter.
Det kan handla om att mindre aktérer vill 3stadkomma ndgot dir
regelverken inte ir i takt med tiden, eller nir en etablerad aktérs
affirsmodell inte lingre ir lika funktionell, eller d3 tvd kulturer méter
varandra och missférstind uppstdr. Det dr i motet mellan det nya
(det smaskaliga som vixer nerifrdn och upp), och det etablerade
(det storskaliga som etablerats uppifrin och ner) som det ofta blir
alldeles tydligt att energilandskapet ir i férindring. Ett av de tyd-
ligare exemplen pd detta ir fallet Gotland.

4.6.1 Pa Gotland blixtbelyses ett energilandskap i forandring

P& Gotland produceras mycket férnybar el i form av vindkraft och
solel. De tvd dverforingsforbindelserna som finns mellan Gotland
och fastlandet ir inte konstruerade for vixelvisa situationer av import
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och export av el frin Gotland. Det gor att pd grund av leve-
ranssikerhetsskil 4r hela tiden den ena av tvd kablar riktad mot
Gotland och siledes ir bara den ena kabeln tillginglig for export av
el frdn Gotland. Ju fler timmar som den ena kabeln vinds mot fast-
landet for export, desto storre blir sannolikheten for avbrott pd
Gotland. T dagsliget ir detta vad som sitter begrinsningen pd el-
produktion pd Gotland med export till fastlandet.”” Befintliga 6ver-
foringsférbindelser klarar inte den planerade storre vindkraftsut-
byggnaden pd Gotland. Under sommaren 2017 stod det klart att
Svenska kraftnit inte bygger ut en tredje elkabel till Gotland. Bedém-
ningen som Svenska kraftnit gor baseras pd en samhillsekonomisk
nyttoanalys och man kommer till slutsatsen att “kostnaderna visent-
ligt 6verstiger de olika nyttorna”.® Det var ett beslut som vickte
diskussion. Under sommaren 2017 fick Energimyndigheten upp-
draget frin regeringen att ta fram en forstudie till hur Gotland kan
anvindas som pilot i omstillningen till ett férnybart energisystem i
Sverige.”! Bakgrunden ir den politiska raméverenskommelsen om
Sveriges ldngsiktiga energipolitik som dven ligger till grund f6r denna
utredning. Forstudien ska limnas den 30 mars 2018 och innehilla
en plan med dtgirder och en beskrivning av olika aktdrers ansvar
och roller 1 det fortsatta arbetet. Den ska ocksd beskriva hur projektet
praktiskt ska kunna genomféras och ge forslag pd eventuella néd-
vindiga forindringar i befintligt regelverk.

Nir nu en ny kabel inte kommer byggas kan det ind4 finnas
ménga mojligheter att 1 ett energilandskap i forindring fortsitta
planerna pd utbyggnad av férnybar elproduktion pd Gotland. Det
kan till exempel handla om nya former av lagring, styrning, efter-
frigeflexibilitet eller elproduktion som produceras vid andra tid-
punkter dn nir vindkraften producerar fér fullt. Energimarknads-
inspektionen (Ei) har klargjort att nitbolaget pd Gotland inte har
ritt att neka uppkoppling av produktionsanliggningar upp till
43,5 kW till redan befintliga konsumtionspunkter.”® Energimyndig-
hetens férstudie ska inte handla endast om el, utan giller energi 6ver-

* Det finns ocks3 en kapacitetsgrins pa kablarna som anger ett dvre tak {6r vad de teoretiskt
skulle klara av att féra 6ver.

%0 Svenska kraftnit (2017).

3! Regeringen (2017b).

52 Energimarknadsinspektionen (2017b).
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huvudtaget. Dir ingdr ocksd sddant som bilar, drivmedel, effektiva
byggnader, industrier och energiproducenter.

Frigan om en tredje elkabel mellan Gotland och fastlandet har
skapat politisk oenighet och belyser vil svirigheten 1 en 6verging frdn
ett sedan linge etablerat energisystem till ett nytt som vixer nerifrdn
och upp. Minga ginger ir dialog och férstielse mellan aktorer med
olika tradition och synsitt det hinder som frimst behéver éverbryggas
for att forindringen av energilandskapet kan ske pd for samhillet
mest kostnadseffektiva sitt.

4.7 Mindre aktérer kan fa 6kad betydelse
i ett energilandskap i férandring

Energilandskapet ir i férindring och de mindre aktdrerna far en allt
mer central plats 1 vad som nu sker. I kapitel 3 om Ramverk och
Mal ser vi att de mdl som samhillet satt upp minga ginger kriver att
det sker insatser hos de mindre aktdrerna. I detta kapitel ser vi ocksd
att den tekniska och ekonomiska utvecklingen dven den verkar i
riktning 3t mer aktivitet bland de mindre aktérerna. For en fortsatt
god funktion av energimarknaderna nir energilandskapet ir 1 férind-
ring till en samhillsekonomiskt l18g kostnad kan de mindre aktérer-
nas olika aktiviteter komma att spela en avgérande roll.

Utmaningen 1 denna rorelse handlar minga ginger om styrning
och regelverk som hinger med och ir i takt med utvecklingen. Den
optimala styrningen ska frimja samhillsekonomisk effektivitet och
leda till att eventuella energimil nds pd ett kostnadseffektivt sitt.
For detaljerad reglering 1 forhallande till dessa principer riskerar att
leda till suboptimala investeringar, strypa innovation och bromsa
de mojligheter tekniken erbjuder, medan f6r vag reglering litt leder
till suboptimeringar, olyckor, oegentligheter eller intring i personlig
integritet eller andra samhillsekonomiska kostnader.

Samtidigt som vi ser en utveckling som 1 minga stycken pekar
pd mer aktivitet bland mindre aktérer finns det minga hinder som
bromsar aktiviteter. I kapitel 5 om hinder ges en 6versikt éver de
hinder som mindre aktdrer méter.
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5 Hinder som mindre aktorer
moter

Denna utredning fokuserar pd de mindre aktérerna och deras roll
och utmaningar pd energimarknaderna och hur de kan bidra till att
kostnadsetfektivt uppfylla samhilleliga mal. Perspektivet som redo-
visas 1 detta kapitel utgdr frdn den verklighet de mindre aktérerna
moter, eller tycker sig méta. Det ér alltsd ett bottom-up perspektiv
som ir utgdngspunkten.

Syftet dr att redovisa olika hinder och illustrera hur de fungerar
dimpande pd aktiviteten bland mindre aktorer.

I kapitlet gors inte ndgon sortering av hinder utifrin om de kan
anses vara marknadsmisslyckanden eller andra typer av barriirer som
gor att den mindre aktdren inte ir mer aktiv pd energimarknaderna.
Sdlunda finns det ingen direkt koppling mellan hindren som redo-
visas hir och vad som foranleder styrning av ndgot slag frin statens
sida. Dirmed gors heller inte nigon rangordning av olika hinders
dignitet i den mening hur efterstrivansvirda de ir att dtgirda.

I stillet dr avsikten hir att ge en kartbild 6ver de hinder som ir
mest framtridande fr&n den mindre aktdrens horisont. Utredningens
andra del kommer handla om analys och eventuella férslag till styr-
medelsindringar frin statens sida fér att undanréja hinder for mindre
aktdrer som ett led i att nd samhilleliga mal pd ett kostnadseffek-
tIvt Stt.

De mindre aktdrerna dr en heterogen grupp, bestdende exem-
pelvis av enskilda hushill, mindre bostadsrittsféreningar och smi
foretag inom alla branscher. De har 1 vissa avseenden olika forut-
sittningar men forenas av att de, i normalfallet, saknar kunskap och
professionell kapacitet att agera inom energiomradet. Hinder for att
mindre aktorer ska agera aktivt dr t.ex. brist pd information, alter-
nativa investeringar eller utformningen av styrmedel.
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Trots de minga férindringar som redan skett i riktning mot mer
aktivitet bland mindre aktorer 3terstdr en mingfald hinder som him-
mar denna aktivering, inte minst inom energieffektivisering och for
att dimpa efterfrigan pd effekt. De mindre aktdrerna ir dessutom,
som nimnts ovan, en heterogen grupp dir olika typer av aktorer
moter olika slags hinder och 1 olika grad. Det gor det vanskligt att
utifrdn ett hinderperspektiv betrakta mindre aktérer som en enhet.
Vissa hinder fir anses vara generella, medan minga andra ir speci-
fika.

En aktivitet hos de mindre aktérerna kan lika girna ske genom
annan aktdrs forsorg som genom egen aktivitet. Sddana aktdrer kan
vara energibolag, energitjinsteforetag, fastighets- och bostadsbolag,
installatorsforetag, aggregatorer, m.fl. Silunda kan hinder som de
mindre aktdrerna moter 16sas pa egen hand eller med hjilp av annan
aktdér — vi kan kalla dem méjliggorare. Hinder som dessa mojlig-
gorare moter 1 till exempel regelverk kan mot denna bakgrund ocksd
utgora ett visentligt hinder for aktivering av de mindre aktérerna.
Ett exempel pd ett sddant hinder ir att kommunala energitjinste-
foretag 1 dag inte har samma méjlighet att agera pd energitjinste-
marknaden som privata foretag d3 de omfattas av den kommunala
lokaliseringsprincipen.

Ofta kan hinder som den mindre aktdren moter ske 1 sekvens —
det ir sillan ett hinder utan en serie som utgédr den totala barriiren
for aktivitet pd energiomridet. Att verkomma ett hinder ir ofta for-
knippat med en kostnad av ndgot slag. Nir hinder staplas pa varandra
i sekvens kan dessa kostnader bli betydande, vilket ocksd férklarar
svarigheten att 6verkomma den totala barriiren. Figuren nedan illu-
strerar ett exempel pd hur det kan se ut.
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Lag medvetenhet

"Energifraganinte
pa agendan.”
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entreprendrer och
installatorer

Kunskapsbrist

"Vilka alternativ
finns det?”

Brist pa kapital eller
konkurrens om
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Hinder som mindre aktérer moter

Illustration av den mindre aktorens hindersekvens

Attitydbarriaren

”Jag tror inte pa
detta”

Svart attrakna hem
en investering.

Osakerhet kring
garantier, faktisk
kvalitet och
livslangd.

I kapitlet redovisas de hinder som mindre aktdrer méter for vart
och ett av utredningens fyra fokusomriden: energieffektivisering,
smiskalig elproduktion, energilager samt laddinfrastruktur fér elbilar.
Aven sidana hinder som aktiverande/mojliggérande aktérer méter
inkluderas. Genomgingen baseras pd akademisk litteratur, expert-
erfarenheter, tidigare studier och utredningar, pd intervjuer med olika
aktérer inom de relevanta omridena samt inspel frin aktorer vid
den hearing som arrangerades av utredningen den 29 november 2017.!

De hinder som identifierats ir indelade i tre vergripande kate-
gorier:

e FEkonomiska och finansiella hinder,
e Legala och administrativa hinder, samt
e Beteendebaserade hinder.

Tabellen nedan ger nigra exempel pd vilken typ av hinder som ryms
inom respektive kategori.

! Samtliga hinder som spelades in p4 hearingen presenteras i Bilaga 2.

111



Hinder som mindre aktérer moter SOU 2018:15

Tabell 5.1 Hinderkategorier och exempel

Kategori Exempel
Ekonomiska och finansiella e Nya energilosningar kan innebéra en hogre initial
hinder investering 4n konventionella alternativ och ater-

betalningstiden &r ofta otydlig p& grund av osékerhet
kring energiprisernas utveckling.

e (GoOmda kostnader gor investeringar dyrare &n det
faktiska priset. Exempel ar transaktionskostnader
kring upphandling av entreprendr och risk for bristande
kvalitet/prestanda efter genomford atgard.

Nuvarande lagar och regler &r inte fullt ut anpassade
for de forandringar som sker pa energimarknaderna
vilket inte sallan blir tydligt for de mindre aktérerna.

e Tidsodande och komplicerad administration kring
investeringsstod kan bromsa investeringstakten.
"Bounded rationality” — manga individer undervarderar
systematiskt fordelarna med energiinvesteringar och
ignorerar sma forbattringar, aven om de 4r lénsamma.

e Stigberoende, val av "standardalternativ”, ovilja att
andra livsstil samt ork/lust att ta reda pa underlag for
val underbyggda beslut.

Legala och administrativa
hinder

Beteendebaserade hinder

5.1 Hinder for effektiv anvdndning av energi
och effekt

Energieffektivisering kan ske pd minga olika sitt och kriver olika
tgirder for att den fulla s3 kallade ingenjorspotentialen — det vill
siga den tekniskt mojliga forbittringen av energiprestanda — ska
kunna nds. Det handlar om &tgirder bide hos anvindaren och pi
systemnivd, samt om sm3 inkrementella férindringar och storre tek-
nikskiften. Det handlar ocksd om foérindrade beteenden. Hur vi som
anvindare viljer att agera 1 olika situationer har en stor betydelse
for den totala energiférbrukningen.

En ildre villa kan till exempel bli mer energieffektiv genom att
anvindaren investerar 1 nya fénster med hogre energiprestanda,
tilliggsisolerar viggar och tak, ersitter gamla glédlampor med modern
LED-belysning eller installerar ny smart teknik som gér det méjligt
att pd ett bittre sitt dvervaka och styra energianvindningen. P4
systemnivdn kan styrmedel som skirpta byggnormer, krav pd pro-
dukters energiprestanda och utbyggnad av effektiva 16sningar for
uppvirmning i stor skala (exempelvis fjirrvirme) ha stor betydelse.
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For att den tekniska potentialen ska forverkligas krivs dock att den
som bor 1 huset anvinder dessa 16sningar som det ir tinkt, samt i
ovrigt fattar medvetna beslut om sin energianvindning.

Ett transportbehov kan pd liknande sitt 16sas mer energieffek-
tivt genom finjusteringar av den etablerade transportlésningen eller
ett férindrat beteende, samt genom mer omfattande tgirder pd
systemnivd. En bil kan utrustas med lagfriktionsdick, kéras snilare
eller ersittas av kollektivtrafik eller cykel.

Sett utifrin den mindre aktdrens perspektiv innebir detta att
hindren for energieffektivisering ir minga och skiftande. Regleringar,
som exempelvis byggnormer och bygglov, upplevs av minga som
kringliga, otydliga och godtyckliga, vilket minskar aktiviteten 1 syn-
nerhet bland de mindre aktdrerna. Stora skillnader finns ocksd mellan
olika aktérsgrupper. Var och hur man bor sitter tydliga grinser for
vilka energieffektiviseringsdtgirder som ir tillgingliga, samt vad de
kommer att kosta. En privatperson som bor 1 en ildre villa pd lands-
bygden har helt andra forutsittningar dn den som bor 1 ligenhet 1
en titort, bdde vad giller energianvindning 1 bostaden och i de trans-
portlésningar som stdr till buds. En bostadsrittférening som vill
energieffektivisera sina fastigheter méter en specifik uppsittning
hinder, ofta kopplade till organisation och beslutsfattande. Mindre
foretag har olika utmaningar beroende pa storlek, verksamhet och
ort. For att mojliggora en dvergripande beddmning av olika hinders
betydelse presenteras nedan generella hinder som mindre aktdrer
moter samt nigra exempel pd hinder i specifika situationer.

5.1.1  Olika situationer ger olika hinder

Sveriges alla bostider och fastigheter utgér en stor potential fér
energieffektivisering.” For att utnyttja denna potential krivs att bide
fastighetsigare och anvindare fattar beslut om investeringar och bete-
enden som skiljer sig frin status quo. I minga fall har dock anvin-
daren av en bostad eller lokal inte full ridighet &ver sin energi-
anvindning. En mindre hyresgist, privatperson sdvil som foretag,
tvingas acceptera de val som fastighetsigaren eller byggherren har
gjort gillande uppvirmning, isolering, belysning med mera och har

2 Se exempelvis SOU 2017:99, f6r en utférlig diskussion om denna potential.
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svaga incitament att agera pd ett energieffektivt sitt. Utfallet beror
dirfor 1 hog utstrickning pd att fastighetsigare investerar i energi-
etfektiva 16sningar, vilket inte alltid ir fallet.

Ett specifikt hinder som bottnar i denna situation ir delade incita-
ment, vilket uppstdr nir slutanvindaren inte ir densamma som igaren
av en fastighet och dirmed betalar {6r den lépande energianvind-
ningen utan att ansvara for de investeringar som piverkar den. I de
fall energikostnaden ingdr i hyran saknar anvindaren incitament att
bete sig energieffektivt och om energikostnaden inte ingdr i hyran
saknar fastighetsigaren incitament att investera 1 mer energieffek-
tiva [¢sningar.

I bdda dessa fall saknas ett tydligt incitament att pd olika sitt
forbittra energieffektiviteten. Internationella studier uppskattar att
andelen byggnader som péverkas av delade incitament varierar
mellan 30 procent fér bostider och 90 procent for kontorslokaler.
Berikningar av den orealiserade effektiviseringspotentialen till {f6ljd av
detta har uppskattats till uppemot 25 procent 1 vissa fall. I Sverige ir
dock troligen siffran ligre, méojligen i spannet 5 till 15 procent. ’
Det bor understrykas att osikerheten 1 dessa berikningar ir stor
och att talen bor ses som indikativa snarare dn exakrta.

Bristande kunskap och tillgdng till information ir ocksd ett be-
tydande hinder fé6r mdnga mindre aktdrer. For att en investering
eller annan energieffektiviseringsitgird ska komma till stdnd behéver
anvindaren bland annat kinna till att det finns ett bittre alternativ
in det hen idag anvinder, hur detta alternativ bor implementeras
och vilka férbittringar som kan uppnds samt hur den nya 18sningar
ska skotas och vilka beteendeférindringar som kan komma att bli
nddvindiga. Denna information ir i ménga fall otillginglig och svir
att forstd utan specialkunskaper, vilket kan avskricka manga mindre
aktorer frin att genomfora [dnsamma investeringar.

Det ir 1 regel nodvindigt f6r en husigare eller ett mindre fore-
tag att ta hjilp av en professionell installatér, vilket dels medfér en
sokkostnad och dels en osikerhet kring teknisk livslingd, garantier
och ansvar 6ver tid. Dessa transaktionskostnader har lyfts fram i tidi-
gare studier* som ett av de storsta hindren for energieffektivisering
1 bebyggelsen. Dessutom har installatéren i regel ett informations-

3 Se Boverket (2013).
*Sweco (2014b).
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overtag gentemot kunden/anvindaren och den senare kan dirmed
ha svirt att avgdra om den 18sning som installatéren foresldr fak-
tiskt dr den mest limpliga. Detta kallas i den ekonomiska littera-
turen {or asymmetrisk information och har iven det pekats ut som
ett viktigt hinder for att realisera energieffektiviseringspotentialen 1
bebyggelsen.

Slutligen finns olika beteendebaserade hinder som gor att indi-
vider inte alltid agerar (ekonomiskt) rationellt ens om denne har
kunskap, information och ridighet. Det kan exempelvis handla om
att det dr svért att kontinuerligt motiveras att agera i enlighet med
de val man gjort, vilket ofta ir nédvindigt f6r att nd den tekniska
potentialen av en energieffektiviseringsitgird. Den upplevda nyttan
av att gora “ritt” dr i beslutsdgonblicket ligre in den upplevda kost-
naden/uppoffringen. Det kan ocksd handla om att virdet av minga
energieffektiviseringsdtgirder fordelas ut éver ldng tid medan in-
vesteringskostnaden syns direkt. Studier i beteendeekonomi har visat
att detta regelmissigt himmar investeringsbeslut dven nir den totala
nyttan av en 3tgird ir betydligt stdrre in kostnaden.

Tabell 5.2 sammanfattar ndgra av de hinder som &terkommer 1
litteraturen kring energieffektivisering, samt sidana som identifie-
rats 1 intervjuer med olika aktdrer pd energimarknaderna inom ramen
fér denna utredning.
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Tabell 5.2 Ett urval av hinder for energieffektivisering

Ekonomiska och finansiella hinder

Vad

Forklaring

Laga energipriser

Osakerhet kring
energiprisernas
utvecklig
Bristande kunskap
om ekonomiska
vinster med EE.

Konkurrens om

Energi utgor i dag ofta en liten del av den totala kostnaden for ett hushall,
en fastighet eller ett mindre foretag. EE r darfor inte en prioriterad fraga
for de flesta.

Energipriserna dr svéra att forutspa och darfor ar det svart att gora
korrekta kalkyler for investeringar i EE-atgérder. Detta begréansar
investeringsviljan hos bade anvandare och externa finansiarer som banker.
Manga aktorer saknar den tekniska expertisen att bedéma de ekonomiska
konsekvenserna av en EE-investering.

Investeringar i energieffektiviserande atgarder konkurrerar ofta om samma

kapital medel som andra mojliga investeringar och kostnader.

Legala och administrativa hinder

Vad Forklaring

Utformning av Med nuvarande utformning dér kdpt energi ar i fokus styr BBR mot
byggregler utbyggnad av el- och vdrmeproduktion i byggnader snarare an reell

Energideklarationen

Myndigheternas
information

energieffektivisering.

| praktiken innehaller flertalet energideklarationer for byggnader f4 eller
inga atgarder och incitamenten forbattra energiprestandan i byggnader &r
darfor svaga.

Information om férdelar med EE samt vilka stod som finns att tillga for
mindre aktorer nar ofta inte ut till malgruppen vid ratt tillf4lle. Detta leder
till underutnyttjande och lagre aktivitet.

Beteendebaserade hinder

Vad

Forklaring

Standardalternativ
och riskaversion

Bristande kunskap

Kostnad i dag, nytta
fordelad 6ver lang tid

Selektiv perception

De flesta individer har en tendens att vélja kinda alternativ/standard-
alternativ, vilket gor det svarare for nya losningar som kan spara energi att
fa spridning. En ny teknisk losning tenderar att véljas bort om den
uppfattas medfora dven en obetydligt hogre risk &n standardalternativet,
trots andra fordelar som rent objektivt kompenserar for den dkade risken.

| méanga fall saknas den kunskap som kravs for att fatta ett investerings-
beslut. Aven inhamtningen av tillracklig kunskap kan upplevas som ett
hinder for mindre aktorer

En EE-investering kraver ofta en utgift i dag men ger i regel en liten arlig
avkastning over lang tid. Aven om nettot &r positivt uppfattar manga
individer detta som ett betydande hinder och avstar fran investeringen.
Manniskor tenderar att lyssna till information som bekréftar deras vérlds-
bild och kan darfér ha svart att acceptera fordelar med nya EE-l6sningar
om det gar emot deras etablerade uppfattning.

Kélla: Egen bearbetning av akademisk litteratur, tidigare utredningar och inspel till utredningen via

intervjuer och workshop.
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Hur stora dessa hinder dr och vilka av dessa hinder som ir viktigast
att undanrdja beror 1 hog grad pd omstindigheterna i varje specifikt
fall. Olika aktdrer moter olika typer av hinder och gor dessutom
olika subjektiva bedémningar av samma hinder. Det ir dock inte
statens roll att 1 alla ligen undanréja hinder. Hinder som dterkommer 1
tidigare litteratur, samt dven i diskussioner med relevanta aktorer,
har 1 huvudsak att géra med;

a) bristande information,
b) bristande intresse och incitament, samt

c) regelverk som upplevs som kringliga eller motsigelsefulla.

Hir har staten en roll i att se till att den information som de egna
myndigheterna férmedlar ir relevant och tillginglig, att de incita-
ment som aktdrerna moter reflekterar sanna kostnader f6r olika alter-
nativ (inklusive externa effekter — detta forklaras i kapitel 6) samt
att regelverk inte utgor ett onddigt hinder genom att till exempel
vara otydliga eller motsigelsefulla.

5.2 Hinder for smaskalig elproduktion
och energilager

P2 senare &r har sméskalig elproduktion frimjats pd flera sitt. Som
exempel kan nimnas att minga av de minsta producenterna sedan
2010 inte betalar ndgon inmatningsavgift till elnitet och sedan 2017
ir befriade frdn momsplikt. Sedan 1 juli 2016 ir all egenanvind sol-
elproduktion upp till 255 kW skattefri dven om det vid vissa till-
fillen finns en 6verproduktion som siljs. Vad som i dag &terstdr ir
en flora av hinder som 1 de flesta fall inte ir sirskilt svira vart och ett
for sig, men som tillsammans kan gora att det upplevs som kompli-
cerat och osikert att investera 1 smiskalig elproduktion. I vissa fall
finns dock tydliga legala hinder, frimst vad giller (1) anliggningar
som inte placeras pd eller i en byggnad dir elen ska konsumeras,
(2) anliggningar som ger mer el in vad anvindaren konsumerar under
ett kalenderdr, samt (3) anliggningar vars toppeffekt verstiger en viss
nivd. For energilager, batterier 1 huvudsak, vilka kan komma att bli
ett visentligt inslag 1 ett energilandskap 1 forindring, dr prisbilden
innu s8 hog 1 relation till det behov som finns pd dagens elmarknad
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(inte sirskilt volatila priser) att det frimsta hindret ir den privat-
ekonomiska l6nsamheten. Men dven andra hinder finns. Nedan redo-
gors mer 1 detalj for hinder for smidskalig elproduktion och energi-
lager.

5.2.1 Vissa regler fungerar begransande for den mindre
elproducenten

Ett betydande hinder for smiskalig elproduktion ir i minga fall
kravet pd nitkoncession. Detta innebir att starkstromsledningar
endast far byggas och anvindas av aktér som har koncession fér ett
givet geografiskt omride eller f6r en viss strickning. Undantag frin
koncessionsplikten specificeras i férordning (2007:215) om undan-
tag frdn kravet pd nitkoncession enligt ellagen (1997:857). Undantag
ges bland annat {6r nit inom eller pd en byggnad och fér nit inom
en jordbruksfastighet. En mindre aktér som vill installera en sma-
skalig elproduktionsanliggning utanfér en byggnad hindras ofta av
kravet pd nitkoncession. Ett konkret exempel r nir ett bostadshus
tak av ndgon anledning (t.ex. skuggning) inte ir limpligt for solceller,
och aktéren dirfér vill placera solcellsanliggningen pd mark eller pd
en intilliggande byggnad. Det finns dock undantagsméjligheter som
avser interna nit for elproduktionsanliggningar’ som ibland kan
tillimpas.

Ett annat hinder ir att den elproducent som matar in mer el pd
det allminna elnitet dn vad hen sjilv tar ut frdn nitet pd &rsbasis
inte har ritt till gratis inmatningsavgift och mitning. Detta hindrar
ofta mindre aktdrer frin att optimera storleken pd sin produktions-
anliggning. Ménga ser sig tvungna att vilja en mindre anliggning
in vad som vore dnskvirt ur den mindre aktorens perspektiv. Detta
ir ett hinder som kan vara pd vig bort d kravet om att vara netto-
konsument pd arsbasis foreslds strykas i den nya elmarknadslagen

(2017:44).

322 a§ i férordningen 2007:215 om undantag frin kravet pi nitkoncession enligt ellagen
(1996:857).
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5.2.2  Krangel och informationsunderskott

De hinder som nimnts ovan ir sirskilt pdtagliga i den meningen att
de innebir otvetydiga legala eller ekonomiska hinder f6r mindre
aktorer. Utdver dessa finns en rad “mjukare” hinder, vilka frimst
verkar genom att géra det mer komplicerat att skaffa en smiskalig
elproduktionsanliggning eller genom att ge mindre aktdrer en kinsla
av osikerhet. Nedan &terges nigra sddana hinder.

I dag finns flera olika statliga stéd som mindre aktérer kan {8
for investering i en solcellsanliggning. Det ir svirt for manga av de
mindre aktdrerna att dverblicka, forstd villkoren, samt rikna pd den
ekonomiska avkastningen av de olika alternativen, vilket skapar en
osikerhet som kan himma deras aktivitet.

Aven inom bidragen finns hinder. Den som limnar in en ansékan
for investeringsstodet f6r solceller placeras i en k6 dir vintetiden
varit uppdt tvd dr, och det kan upplevas som osikert om man &ver
huvud taget kommer att {3 stodet d3 garantier for detta saknas och
stddet ir begrinsat av en budget. Vad giller elcertifikat krivs en sir-
skild mitare (som producenten sjilv fir betala) for att {3 elcertifikat
for den egenkonsumerade elen. Detta gor att minga smd produ-
center later bli att soka elcertifikat for hela sin produktion.

En annan osikerhet ir hur linge skattereduktionen f6r mikro-
produktion av férnybar el kommer att finnas kvar. D4 man riknar
pd lonsamheten f6r en liten produktionsanliggning far denna faktor
stort utslag — godtyckliga antaganden mdste goras, och den som
antar att reduktionen kommer att finnas i tre &r framéver kommer
att f3 en radikalt annorlunda siffra in den som antar tll exempel 15 ir.
Entreprendrer kan litt 6verdriva den beriknade l6nsamheten genom
att anta att stddet kommer att finnas under hela anliggningens livs-
lingd, vilket kan leda till framtida besvikelse f6r kunden om stédet
tas bort eller sinks. Vidare sker skattereduktionen i dag via inkomst-
skatten, vilket innebir att inte alla aktérer nds av denna ersittning.

Det rider brist pd samlad och trovirdig information. Detta gor
att det tar ldng tid f6r mindre aktdrer att sitta sig in i villkoren fér
att investera i dessa tekniker och bli trygga 1 sina beslut.
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5.2.3  Vad ar en anldggning och vad dr en mikroproducent?

Det finns sirskilda osikerheter och komplikationer vad giller flera
mindre produktionsanliggningar som tillsammans Sverstiger en viss
toppeffekt. Ett viktigt steg pd vigen intridde 1 juli 2017 d& grinsen
for att betala full energiskatt pd egenanvind el indrades frin att
gilla per juridisk person till att gilla per anliggning. Detta innebir
att en och samma aktdr som édger flera mindre anliggningar som var
och en understiger effektgrinserna (255 kW fér sol, 125 kW {or vind-
och vigkraft, och 50 kW for generatorer), men som tillsammans
overstiger grinserna betalar en kraftigt reducerad energiskatt pd
0,5 6re/kWh f6r den egenanvinda elen. Kvar for dessa aktorer dter-
stdr det administrativa hindret att registrera sig som skattskyldiga
for energiskatt pa el hos Skatteverket, samt redovisa energiskatt. Vad
giller solcellsanliggningar ir det ocksi problematiskt att det saknas®
en exakt definition pd vad som riknas som en anliggning. Vidare ir
det inte helt klarlagt huruvida grinsen 255 kW for solcellsanligg-
ningar giller modul- eller vixelriktareffekten.

Begreppet mikroproducent ir vagt. Det finns inte nigon en-
hetlig definition for nir man ir mikroproducent och dirmed lyder
under enklare och mer férdelaktiga regelverk. I 10 § 4 kap. ellagen’
giller att en elanvindare som har ett sikringsabonnemang om hogst
63 ampere och som producerar el vars inmatning kan ske med en
effekt om hogst 43,5 kilowatt inte ska betala ndgon avgift fér in-
matning. Denna definition ir dven féreslagen fér den kommande
elmarknadslagen®. I 67 kap. inkomstskattelagen’, diremot, definieras
en mikroproducent som den som (1) framstiller férnybar el, (2) i
en och samma anslutningspunkt matar in férnybar el och tar ut el,
(3) har en sikring om hégst 100 ampere 1 anslutningspunkten, och
(4) har anmalt tll nitkoncessionshavaren att fornybar el framstills
och matas in 1 anslutningspunkten. Det finns till synes ingen ratio-
nell anledning bakom dessa skillnader. I vissa fall dr det ocksd ett
hinder att anvinda huvudsikringens storlek som grins, eftersom

1 lagen (1994:1776) om skatt p3 energi finns ingen nirmare beskrivning av hur en anligg-
ning definieras. Det ir dven svart att fi klarhet utifrdn andra lagtexter. I ellagen (1997:857)
finns, 1 2 och 3 §, en definition av en elektrisk anliggning som ir vildigt bred och som inte
klargor frigestillningen.

7 Ellag (1997:857).

S Ds (2017:44).

? Inkomstskattelag (1999:1229).
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ménga mindre aktérer har en stor huvudsikring trots att de inte be-
héver en stor produktionsanliggning.

5.2.4  Osdkerheter utgor betydande hinder

Avsaknaden av nationella riktlinjer for hur solcellsanliggningar och
batterier ska hanteras ur brandsynpunkt skapar en kinsla av osiker-
het bland mindre aktérer som funderar pd att skaffa solcellsanligg-
ning. Regionala riddningstjinster har tagit fram egna riktlinjer, vilka
kan skilja sig &t sinsemellan. Aven om en solcellsanliggning kopplas
bort frin elnitet vid riddningsinsats kommer anliggningen (om
solen lyser) att vara spinningssatt pd likspinningssidan, vilket kan
ge upphov till risk f6r personer som vistas 1 eller pd byggnaden. Det
saknas system for att sikerstilla att riddningstjinsten, nir den 3ker
pa ett larm, vet (1) om en solcellsanliggning finns, (2) var pd bygg-
naden den finns, samt (3) hur anliggningen kan sikras.

Brist pd certifierade installatdrer av smiskalig férnybar energi
och energilager dr en annan osikerhetsfaktor. Det certifieringssystem,
inklusive utbildning, som lanserades nyligen ir ett steg pa vigen,
men f4 installatdrer certifierar sig. I dagsliget utférs certifieringen
pa en ort i hela landet, Hirnésand i Angermanland, och de linga
avstdnd som de flesta installatorerna skulle behéva resa for att certi-
fiera sig kan verka avskrickande.

Krav pd bygglov ir ett annat hinder. I dag krivs 1 mdnga kom-
muner bygglov for att installera en solcellsanliggning utanpd en be-
fintlig byggnad. Villkoren varierar mellan kommunerna, vilket kan
skapa forvirring. Boverket har foreslagit att solenergianliggningar
som foljer en byggnads befintliga form ska undantas frin bygglov."
Det administrativa (och delvis finansiella) hindret som bygglov ut-
gor kommer dock troligtvis finnas kvar f6r de solcellsanliggningar
som installeras pd platta tak dir modulerna vinklas upp nigot fér
att ge hogre produktion.

>Boverket féresldr att solenergianliggningar som monteras utanpd en byggnads tak- eller
fasadmaterial och fsljer byggnadens form inte ska kriva bygglov dven om de paverkar bygg-
nadens yttre utseende avsevirt pa annat sitt in genom byte av firg, fasadbeklidnad eller tak-
tickningsmaterial”. Se Boverket (2017).
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Det finns ocksd ett par hinder kopplade till elnitsbolag. Vissa
elnitsbolag tar relativt ling tid pa sig att ansluta firdiga smiskaliga
produktionsanliggningar. Detta innebir att sm& producenterna fér-
lorar inkomster genom férlorad produktion. En del elnitsbolag har
ocksd en hog fast andel av nitkostnaden. Hoga fasta kostnader minskar
incitamenten for den mindre aktdren att investera 1 energieffektivi-
sering, smdskalig elproduktion och energilagring.

5.2.5  Sarskilda hinder for batterilager

For batterilager saknas en egen definition i nuvarande regelverk.
Energilager ir dessutom oreglerad 1 dagens ellag. Det i sig ir proble-
matiskt och ger upphov till olika tolkningar och skapar osikerhet
bland potentiella investerare. Med dagens terminologi kallas det kon-
sumtion nir ett energilager laddas och produktion nir ett energi-
lager laddas ur. Konsekvensen blir att den som iger ett lager méiste
betala full energiskatt, trots att ett lager varken producerar eller kon-
sumerar nigon el inom sin systemgrins. Denna situation gor att det
krivs en extrem volatilitet pd elmarknaderna for att skapa lénsam-
het f6r energilager. I praktiken innebir det ocksd en dubbelbeskatt-
ning di den som iger och driver ett batterilager ir skyldig att betala
energiskatt pd el for den el som matas tll lagret, samt att vid 3ter-
inmatning och forsiljning av den lagrade elen betalas skatt dven av
slutanvindaren.

For batterilager rider ocksi motsigelsefulla styrsignaler. A ena
sidan kan investeringsbidrag limnas fér installation av batterilager
for egenproducerad el dir lagring och uttag endast sker bakom
mitaren. D3 ir lagringen energiskattebefriad. A andra sidan sitter
skatteregler kippar 1 hjulet for l6nsamhet f6r den mindre aktéren
om denne vill agera pd elmarknaden. Dessa omstindigheter under-
griver mojligheterna f6r sma aktorer att agera kommersiellt och silja
energilagringstjinster till nitforetag och andra aktdrer som kan dra
nytta av energilagrets fordelar.! Motstridiga styrsignaler skapar
osikerhet bland de mindre aktérerna. Nimnda investeringsstod ges
till energilager 1 anslutning till egen produktion hos privatpersoner.
Andra anvindningsomrdden idn egenproduktion omfattas inte, ej

! Energimarknadsinspektionen (2016b).
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heller andra mindre aktorer dn privatpersoner. Denna sniva omfatt-
ning av investeringsstod utgdr ett hinder for en mingfald mindre
aktorer.

Avsaknaden av investeringsstod eller annat stod for de flesta
energilagringsfall tillsammans med svaga prissignaler ger en totalt
svag incitamentsstruktur for flexibilitet vilket 1 sin tur hindrar bade
energilagring 1 sig (bdde dedicerade system och batterier i bilar) och
aktiv styrning av tillgingliga teknologier (exempelvis virmepumpar,
elbilsladdning etc.).

Batterilager ir en relativt omogen och oprévad teknologi, liksom
dess integration med energisystemet. Ett hinder f6r 6kad anvind-
ning av lager ir avsaknad av erfarenheter. Det finns dock ndgra pagi-
ende storre projekt dir samverkan mellan olika teknologier i lokala
energissamhillen provas. Férhoppningsvis ger dessa storre projekt
marknaden lirdomar for en stérre introduktion pd energimarkna-
derna, nigra exempel ir Eons projekt i Simris (se slutet av kapitlet),
ett antal smarta hem, och FED-projektet'’.

2FED Fossil Free Energy District. FED ir ett EU-finansierat innovationsprojekt som
Goteborg Energi, Goteborgs Stad, Johanneberg Science Park, Business Region Goteborg,
Ericsson, RISE, Akademiska Hus, Chalmersfastigheter och Chalmers. Syftet ir att skapa smarta
lokala energisamhillen dir fossila energitoppar minimeras genom en digital handelsplats f6r
energi mellan fastigheter. Unikt for FED ir att projektet innefattar tre energibirare: el, virme
och kyla. Testbidden ligger pd Chalmersomrédet i Gteborg om fattar omridets olika bygg-
nader. Omridet ir undantaget frin koncessionsritten for elnit, vilket ger méjlighet att testa
och utvirdera en lokal energimarknad.
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Tabell 5.3 Ett urval av hinder smaskalig elproduktion och energilager

Ekonomiska och finansiella hinder

Vad

Forklaring

Nettoproduktion av el

Osaker skattereduktion
for mikroproduktion av
el

Ko for bidrag
Investering

Anslutningstid

Hoga fasta
natkostnader

For att ha ratt till gratis inmatningsavgift och matning far den lilla
elproducenten inte mata in mer el pa natet &n vad hen tar ut pa
arshasis.

Det &r osdkert hur 1dnge skattereduktionen kommer att finnas kvar,
vilket gor det svart att rakna pa lonsamhet.

For investeringsstodet for solceller har en lang ko bildats.

Ménga upplever hog initial kostnad for investering i smaskalig
elproduktion och energilager.

Vissa natdgare tar relativt |ang tid pa sig att ansluta fardiga sma-
skaliga produktionsanlaggningar. Nar sadant sker forlorar de sma
producenterna inkomster genom forlorad produktion.

En del elbolag har en hog fast andel av natkostnaden, vissa till och
med 100 procent. Hoga fasta kostnaderna minskar incitamenten fér
investeringar i energieffektivisering, smaskalig elproduktion och
lagring.

Legala och administrativa hinder

Vad

Forklaring

Natkoncession

Avgransning av
solcellsanlaggning

Bygglov

Elcertifikat

Skattereduktionen via
inkomstskatten

ROT-avdrag endast for
gamla hus

Administration med
investeringsstodet

For att dra en elledning mellan produktionsanlaggningen och forbruk-
ningspunkten kravs undantag fran kravet pa natkoncession. Sadana
undantag ges i manga fall inte for en anldggning utanfor byggnaden
(t.ex. en solcellsanlaggning pa mark eller intilliggande byggnad).

Det ar otydligt vad som juridiskt raknas som en solcellsanlaggning da
t.ex. flera kluster av moduler &terfinns nara varandra.

Kraven pa bygglov varierar mellan olika kommuner, och &r i vissa fall
ett hinder.

Kravet att det behdvs en extra métare (som kostar att kdpa) for att fa
elcertifikat for den egenproducerade och konsumerade elen gor att
manga sma producenter later bli att soka elcertifikat for hela sin
produktion.

Skattereduktionen for smaskalig elproduktion sker i dag via ett avdrag
i inkomstskatten. For de aktdrer som inte har en inkomstskatt som det
gar att kvitta skattereduktionen mot blir utan erséttning.

Dagens ROT-avdrag (for antingen sméskalig elproduktion eller energi-
effektiviseringsatgarder) kan bara utnyttjas om ett hus ar aldre an
fem &r.

Investeringsstodet uppfattas som krangligt att soka. Dessutom behdver

en solcellsagaren rapportera sin arliga produktion under tre ar for att
fa behalla bidraget.
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Beteendebaserade hinder

Vad Forklaring

Komplexitet/ Att 6verblicka de samlade villkoren kan te sig svart for den mindre

Information aktoren. Detta beror bade pa att det de facto ar mer komplext an vad
det skulle behdva vara, samt pa att det saknas en plattform dér den
relevanta informationen samlats. Till exempel har ideella foreningar
svart att forsta vilka villkor som géller.

Brandsékerhet Nationella riktlinjer for brandsakerhet saknas for bade solcells- och
batteriinstallation.

Certifiering av Brist rader pa certifierade installatorer av smaskaliga elproduktions-

installatorer teknologier och energilager. Det rader salunda brist pa fortroende hos
de mindre aktorerna for installatorerna och villkoren runt ikring, t.ex.
svart att jamfora offerter.

Delade incitament For hyresgaster i lagenheter ar det svart att agera sjélv, man ar

beroende av hyresvérden.

Kélla: Egen bearbetning av akademisk litteratur, tidigare utredningar och inspel till utredningen via
intervjuer och workshop.

5.3

Hinder for 6kad elektrifiering av bilar

En laddbar bil ir antingen en elbil med batteri som till hundra pro-
cent laddas med el, eller en si kallad laddhybrid som jimte batte-
riet/elmotorn dessutom har en férbrinningsmotor som komple-
ment. De huvudsakliga hindren fér att en bilkund ska vilja att képa
alternativt leasa eller dela ndgon typ av laddbar bil ir av ekonomisk,
administrativ och/eller beteendemissig karaktir. De &terfinns pd
foljande huvudomriden:

1.
11.
111.

1v.

Utbudet,
Priset,
Det osikra andrahandsvirdet vid kép,

Laddningen av bilen (bilens rickvidd och infrastruktur
for laddning),

Kunskapsnivin om tekniken (teknikutvecklingsliget,
miljéprestanda, m.m.).

Hindren pd dessa omriden hiller nu pd att minska i omfattning.
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Enligt Energimyndighetens senaste attitydundersokning om ladd-
fordon frdn 2017" s utgér den uppfattade osikerheten kring rick-
vidd och laddinfrastruktur de hinder som upplevs vara de storsta
med laddbara bilar. Problemet uppfattas dock som mindre stort bland
de som uppger att de har en hég kunskap om tekniken.

5.3.1 Utbudet av elbilar 6kar

I kapitel 4 konstateras att utvecklingen inom elbilsomrddet nu gir
snabbt och utbudet av laddbara bilar ¢kar 1 alla storleksklasser. Pris-
skillnaden mellan elbilar och motsvarande férbrinningsmotordrivna
alternativ bedéms ocksd minska frimst till f6ljd av att kostnaderna
for batterier fortsitter gd ned." En del beddmare menar dirfor att
den batteridrivna elbilen inom en ganska snar framtid kan komma
att konkurrera prismissigt dven utan subventioner (redan framemot
2025) med sina forbrinningsmotordrivna alternativ inom de flesta
fordonssegment.”” Antalet laddbara bilar pd marknaden ir dock fort-
farande 13gt s osikerheten om andrahandsvirdet kan forvintas kvar-
std under ett antal &r. Andrahandsvirdets utveckling hinger ocks3
samman med hur 6vriga hinder f6r anvindning av laddbara bilar ut-
vecklas.

Majoriteten av de laddbara bilar som siljs 1 dag 1 Sverige (i borjan
av 2018) idr laddhybrider och de flesta av dem introduceras p& mark-
naden som férméinsbilar. Det sistnimnda gér att andrahandsvirdet
snarare ir ett problem f6r foretagen dn den anstillde som har tillging
till en ny laddbar bil som en [6neférman. Frin 2018 forstirks dess-
utom de statliga incitamenten f6r att vilja en ny laddbar bil nir det
sd kallade bonus-malus systemet inférs i Sverige, se vidare kapitel 6.

Kunskapsnivin stiger nir de laddbara bilarna blir vanligare och
utbyggnaden av den allmint tillgingliga laddinfrastrukturen bedéms
hittills, generellt sett, ha kunnat hilla jimna steg med 6kningen av
nya bilar.

" Energimyndigheten, (2017e).

'* Aven andra faktorer pdverkar.

15 Se till exempel Bloomberg (2017) New Energy Finance Electric Vehicle Outlook 2017. Utbygg-
naden av batteriproduktionskapacitet dr en begrinsande faktor for hur snabbt utvecklingen
kan gi i Sverige, inom EU och globalt. En annan himmande faktor ir den strukturomvandling
som teknikutvecklingen f6r med sig inom och utanfor bilindustrin.
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Till laddinfrastrukturen hor ocksi de mojligheter till laddning
som finns hos hushillen och invid arbetsplatser, se nedan.

De laddbara bilarnas rickvidd okar ocksd successivt vilket till-
sammans med fler och fler allminna laddplatser dimpar den s kallade
rickviddsdngesten dven for elbilar.

5.3.2 Laddinfrastrukturen och elnatet behéver hanga med
i utvecklingen

Det dr mot bakgrunden ovan som prognoserna nu pekar mot att de
laddbara bilarna kan komma att 6ka betydligt i omfattning redan
under de nirmaste &ren. Till 2030 kan antalet laddbara fordon, enligt
vissa bedémningar, komma att verskrida 1 miljon i Sverige.'® Aven
laddinfrastrukturen och elnitet férutsitts hinna med i utvecklingen
for att en sd stor 6kning ska vara mojlig.

De laddbara bilarna har hittills 6kat mest 1 storstadsomridena 1
Sverige' trots att infrastrukturen med laddpunkter och elnit i tringa
stider kan vara en sirskild utmaning.” Det lokala elnitet riskerar
tidvis att bli éverbelastat i omrdden dir nitet redan 1 utgdngsliget
kan vara anstringt, till exempel pd grund av en stor befolknings-
okning och fortitning av bebyggelsen. Men det finns samtidigt sitt
att dven 1 sidana miljéer reducera problemen. Normalladdning natte-
tid minskar elbilens belastning och spir inte pd effekttopparna under
dagen. Forutsittningarna for laddbara fordon ir dock, generellt sett,
bittre utanfor citykirnan och pé landsbygden. Men méanga av respon-
denterna i Energimyndighetens attitydundersokning, se ovan, avfir-
dar ind3 tekniken som ett storstadsfenomen och inget f6r den som

bor pd landsbygden.

1¢ Se exempelvis Naturvirdsverket, (2017c).

17 Cirka 75 procent av alla nyregistreringar av laddbara fordon har hittills bokférts i de tre stor-
stadsomrédena i Sverige (Bil Sweden linsvisa nyregistreringar av miljébilar 2017). En del av dessa
bilar férs vidare ut i landet.

'8 Energimyndigheten, (2017e).
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5.3.3 Laddpunkter ndra hem och arbetsplats dr centralt

Antalet laddpunkter hos hushdll och vid arbetsplatser behover 6ka.
Erfarenheter frin Norge visar att en elbilsigare frimst behéver “tanka”
sin bil genom s.k. normalladdning (icke-publik) hemma eller vid arbets-
platsen nir bilen ind3 stir parkerad.” Situationen ir densamma i
Sverige.

En forutsittning fér den snabba expansionen ir ocks3 att standar-
der etableras som gor det mojligt f6r fastighetsigare att med trygg-
het kunna investera i sin laddinfrastruktur.

Omkring 45 procent av hushillen i Sverige bor i smihus med
tillgdng till enskild parkering. Att ha tillgdng till parkering behdver
dock inte alltid innebira att det enskilda hushillet kan besluta om
parkeringsplatsen ska utrustas med en laddpunkt eller inte. Minga
smahus och andra bostider 1 Sverige dr organiserade 1 bostadsritts-
foreningar och samfilligheter som gemensamt behover fatta beslut
om de investeringar som ska goras och om bidrag ska sokas frin de
program som finns, se nedan. Radigheten f6r en hyresgist i ett hyres-
hus dr dnnu mindre eftersom personen eller féretaget ifrdga d& ir
beroende av hyresvirdens goda vilja att investera 1 laddpunkter.

Bidrag till laddinfrastruktur ges i dag som en del av bidragen till
klimatinvesteringar i Klimatklivet.”® Aven bostadsrittsforeningar och
samfilligheter kan s6ka bidrag frén detta program. Frin 2018 kom-
mer dven privatpersoner kunna sgka bidrag frin det s kallade ladda-
hemma-stddet som ocks3 ska administreras av Naturvirdsverket.”

Energimyndigheten arbetar inom Klimatklivet bland annat med
att forenkla forfarandet vid ansokningar om bidrag till laddinfra-
struktur. Bidrag har ocksd getts till arbete lokalt med information
till mindre aktdrer som bostadsrittsféreningar och samfilligheter
inom Klimatklivet.”” Men det ir samtidigt svirt att komma ifrin att
det 1 praktiken ir, eller kan upplevas som svérare, f6r en mindre aktor
som saknar professionell kapacitet att formulera en ansékan till
programmet.

! Som bilar i genomsnitt gér 23 av dygnets 24 timmar.

2 http://www.naturvardsverket.se/klimatklivet

2 hetp://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Laddningspunkt-for-elfordon/
2 www.fixaladdplats.se
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Ansokningarna om pengar till laddpunkter behéver dessutom
ocksd konkurrera med andra typer av klimatinvesteringar 1 program-
met. Konkurrensen om bidrag kan samtidigt innebira att priserna
pressas och till en utveckling av de tekniska losningar f6r vilka bidrag
soks.

Arbetet 1 sdvil bostadsrittsféreningar som i samfilligheter sker
ideellt och det kan vara svirt for exempelvis en styrelse 1 en bostads-
rittsforening att hitta tid att prioritera den insats som krivs for att
genomfora alla de led (inklusive ansékan om bidrag) som behévs
for att en investering 1 laddinfrastruktur ska komma p3 plats.

For samfilligheter tillkommer dessutom ytterligare svirigheter
da dessa foreningar har sin grund i sirskilda samfillighetsavtal. Om
samfilligheten vill samarbeta om ytterligare en gemensamhetslds-
ning, 1 det hir fallet en laddinfrastruktur, s kan féreningens sam-
fillighetsavtal behéva dndras. Lantmiteriverket menar att det d& krivs
en ny férrittning och ett nytt si kallat anliggningsbeslut om en
samfillighet ska kunna genomféra en investering i laddinfrastruktur.
Det ir en relativt kostsam och l&ngdragen process och den stiller ocks
krav pd att medlemmarna i foéreningen ir 6verens om investeringen.
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Tabell 5.4 Ett urval av hinder for elektrifiering av personbilar

Ekonomiska och finansiella hinder

Vad Forklaring
Hog initial kostnad Laddbara bilar &r dyrare &n foérbranningsmotordrivna alternativ.
De flesta elbilar som introduceras i dag 4r formansbilar.
Osakert vérde pé Utbudet &r &n sa l4nge lagt.
andrahandsmarknaden  Svenska styrmedel ar inriktade mot nybilsmarknaden.
Bidrag till Laddinfrastruktur behéver konkurrera med andra klimatinvesteringar
laddinfrastruktur har inom Klimatklivet.

inget eget stodprogram

Legala och administrativa hinder

Vad Forklaring

Krangligt att soka bidrag Ansokningsblanketterna till Klimatklivet upplevs som krangliga for

for den oinitierade t.ex. en mindre bostadsrattsforening.

Delade incitament Hyresgasten &r beroende av att hyresvarden gar med pa att investera

mellan hyresvard och i laddinfrastruktur men kan inte stélla krav pé att s& gors. Det

hyresgast saknas 4n sa lange mojlighet att stélla krav pa
laddinfrastrukturutbyggnad.

Samfallighetslagen Det kan krévas en ny forrattning och ett nytt sa kallat anldggnings-

beslut om en samfallighet ska investera i laddinfrastruktur. Det &r
relativt kostsamt och stéller ocksa krav pa att foreningens
medlemmar kommer dverens.

Elbilsladdningen Det kan ocksa handla om att undvika att installera manga
behdver integreras i ett laddstationer med hogre effekt 4n vad som ar nddvéandigt i ett
smart elnat omrade.

Beteendehaserade hinder

Vad Forklaring

Komplexitet, Investeringsheslutet ar en process med flera led. Investeringen

information, tidsbrist ~ konkurrerar med andra omraden som fdreningen ocksa behdver
hantera. Svart att hitta tid for en stressad BRF att genomfora en
investering i laddinfrastruktur.

Kunskapsbrist Mer kunskap behdvs om hur laddinfrastrukturen byggts ut och de
laddbara bilarna utvecklats.

Kélla: Egen bearbetning av akademisk litteratur, tidigare utredningar och inspel till utredningen via
intervjuer och workshop.

5.4 Hinder i samband med lokala energisamhallen
— exemplet Simris

Mindre aktérer kan sld sig samman 1 sina ambitioner. Lokala férny-
bara energisamhillen kombinerar de mindre aktérernas egna ambi-
tioner och systemnyttan av samverkan. Energibolag och andra aktérer
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kan fungera som facilitator av sddana lokala energisamhillen. Nedan
ges ett exempel frdn E.ON p3 en sidan satsning och pd vilka hinder
man stoter pa.

E.ON har etablerat ett férnybart och lokalt energisystem 1 Simris,
beliget utanfér Simrishamn pi Osterlen i Skine. Grundtanken med
systemet ir att 6ka mojligheterna for en hégre andel férnybar el,
med utgingspunkt i lokala férutsittningar. Syftet med demonstra-
tionsprojektet dr att testa forutsittningarna for att skapa smarta elnit
dir lokala omriden kan bli sjilviérsérjande med férnybar el och dir
konsumenten fir stérre kontroll éver och delaktighet 1 hur elen
produceras. Férhoppningen ir ocksd att de mindre aktdrernas moti-
vation att anvinda elen effektivt och att erbjuda flexibilitet som kan
bidra till att balansera systemet 6kar. Projektet invigdes i oktober
2017 och ir en del av ett stérre EU-projekt, InterFlex, som syftar
till att anvinda flexibilitet f6r att optimera elsystem 1 lokal skala.

Elproduktionen i det lokala energisystemet i Simris férsorjer
cirka 150 elkunder (frimst privathushall), ir hundra procent f6rny-
bar och kommer frin tre olika typer av produktionskillor: vindkraft,
solceller och en reservkraftgenerator driven pd férnybart brinsle
(biodiesel, 100 procent HVO). Ett vindkraftverk (maxeffekt 500 kW)
stdr for storsta delen av elproduktionen i det lokala energisystemet.
Solcellsproduktionen kommer 1 férsta hand frin en solcellspark
(maxeffekt 440 kW) men 1 projektet finns ocksd en ambition att
fler lokala mindre aktorer ska installera mikroproduktion 1 form av
solceller pd egna tak, dir E.ON 1 projektet erbjuder rabatt pi in-
stallation av solcell och batteri f6r att 6ka kundernas intresse av att
delta i fors6k med efterfrigeflexibilitet. Eftersom bide sol och vind
ir intermittenta produktionskillor kommer reglerbar elproduktion
behéva finnas som reserv. En reservkraftsgenerator ska skéta denna
uppgift vid de tillfillen som energisystemet kors 1 6-drift. Nir det
lokala energisystemet inte kors 1 6-drift kommer i stillet det centrala
nitet (10 kV-nitet) std for den elférsérjning som inte produceras
lokalt.

Aven ett energilager i form av ett batteri finns etablerat och
kommer att under kortare tidsperioder att kunna bidra med energi
till systemet. Energilagret (ett batteri med maxeffekt 800kW och
lagringskapacitet 330 kWh) kommer att anvindas for att balansera
det lokala energisystemet och kommer tillsammans med ett avan-
cerat styrsystem vara det som ser till att ritt spinning och frekvens
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hills 1 det lokala nitet. Tanken dr ocksd att de lokala kunderna ska
kunna vara med och balansera systemet genom att tilldta viss flexi-
bilitet i sin anvindning. Kunderna erbjuds utrustning som kan géra
det mojligt att styra effektuttaget, kopplat till varmvattenberedaren
eller virmepumpen, finansierat av projektet, liksom rabatterade paket
med solceller/batteri.

Hinder f6r lokala energisamhillen

Demonstrationsprojektet 1 Simris ir nyligen startat och kommer
att pdgd under tre dr. Det dr dirfor dnnu 1 tidigt skede for att dra
firdiga slutsatser om vilka hinder och eventuella 16sningar f6r mindre
aktorer som dr mest betydande sett ur perspektivet lokalt energi-
system. Nigra preliminira tankar kring hinder som identifierats
sammanfattas nedan. Bland annat ir regelverket i1 dag inte anpassat
for att mojliggora lokala energisystem och i syfte att kunna genom-
fora demonstrationsprojektet i Simris utnyttjas vissa undantag frin
generella delar i regelverket.

o Regelverket ir inte 1 dag anpassat for att tillita for elndtsforetag
att kopa olika flexibilitetstjinster frin t.ex. energilager, direkt
frén kunder eller via olika aggregatorer.

o Aggregatorrollen ir inte definierad och villkor f6r denna, inkl.
balansansvar saknas. Kostnaderna for deltagande pa olika mark-
nader for flexibilitet ir ett stort hinder.

o For elnitsforetagen saknas i dag generella incitament att inve-
stera i smarta |sningar dir exempelvis flexibilitet hos kunder kan
mojliggéra hantering av flaskhalsar som alternativ till konven-
tionella nitinvesteringar, givet dagens utformning av intiktsreg-
leringen.

o Regelverkets krav pd att alla nitkunder i ett omrade ska behand-
las lika innebir att det finns begrinsade méjligheter att testa olika
16sningar for efterfrdgeflexibilitet inklusive olika tariffutformning i
elniten.

e Dagens strikta roller pd elmarknaden utgér ett hinder for lokala
energisamhillen. Frigor som ir oklara dr bland annat direktrela-
tion mellan lokal konsument och lokal producent, konsumenter
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som producenter (prosumenter), rollen som lokal/regional ba-
lans/systemansvarig.

e Ett hinder att 6verkomma finns nir det giller att 6ka intresset
hos en bredare krets av kunderna att aktivt delta som aktor 1
energisystemet.

e Ekonomiska incitament fér kunder att investera 1 solceller och
lager finns i dag i form av skattereduktion f6r mikroproduktion,
investeringsstdd, m.m. men uppfattas ofta som kringliga och
svdra att forutsiga.

Skattereduktionen f6r mikroproduktion av el motverkar sm3 aktérers
incitament att investera 1 eget batterilager.
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6 Styrmedel for mer aktivitet
bland mindre aktorer

En samlad bedémning av hittillsvarande erfarenheter av ekono-
miska och andra styrmedel som riktar sig till mindre aktérer ska,
enligt uppdraget, goras i utredningens inledande fas och slutsatser
dras om vilka styrmedel och marknadsfrimjande atgirder som ir
mest effektiva i energi- och effekthinseende.

I denna forsta fas belyser dven utredningen styrmedels kostnads-
effektivitet pa ett mer dvergripande plan, men gor inte en analys av
hur kostnadseffektiva olika styrmedel kan vara utifrin deras respek-
tive syften. En sddan analys hor hemma 1 utredningens andra fas, d3
konsekvenserna av eventuella forslag till nya eller forindrade styr-
medel ska analyseras och olika styrmedelsalternativ jimféras med
varandra.

Detta kapitel inleds med en beskrivning av de ekonomiska och
politiska styrningsprinciper som tagits fram for att vigleda beslut
om styrmedel pd energiomridet. En definition och problematisering
av begreppet marknadsmisslyckande gors ocksa. Direfter diskuteras
dagens styrmedel inriktade mot mindre aktdrer utifrdn tre perspek-
tiv: 1) vilket ml eller marknadsmisslyckande motiverar styrmedlet,
i) har styrmedlet utvirderats samt ii1) vilka slutsatser kan dras frin
sddana utvirderingar kring styrmedlets effekt. Kapitlet avslutas med
en sammanfattning av huvudsakliga observationer.

6.1 Vagledande principer for styrningen
inom den svenska energipolitiken

Férindringarna av energilandskapet som diskuteras 1 kapitel 4 kom-
mer att kriva investeringar i ny teknik, nya modeller for besluts-
fattande och nya beteendemonster f6r marknadens alla aktorer.
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I denna utveckling ir det troligt att de mindre aktérerna kommer
att spela en allt viktigare roll, bdde som mer aktiva konsumenter, som
producenter och som leverantdrer av olika systemnyttor, exempelvis i
form av s.k. efterfrigeflexibilitet.

I takt med att utbudet blir mer distribuerat och variabelt kommer
okad efterfrigeflexibilitet spela en central roll {6r att sikra effekt-
balansen i elsystemet och hir utgér exempelvis hushdll, mindre fore-
tag, bostadsrittsforeningar och samfilligheter en outnyttjad resurs.
Dessutom kan dessa mindre aktorer, som i dag stdr f6r en betydande
del av den totala energianvindningen, genom sitt agerande direkt pa-
verka utvecklingen mot de 6vergripande energi-, klimat- och miljo-
politiska mélen, se vidare kapitel 3. Vidare kan en 6kad digitalisering
och ett mer nitverksorienterat energisystem (lokala energisamhillen,
delade nyttor, etc.) bland de mindre aktdrerna forindra behovet av
styrmedel och reglering, jimfor resonemang i kapitel 4.

Energipolitiken kommer att behdvs anpassas till dessa forind-
ringar, for att sikerstilla att energisystemet i framtiden ska kunna
forena ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft, och foérsorjnings-
trygghet. Incitamenten for i synnerhet energieffektivisering och flytt
av last dr 1 dag mycket svaga for de flesta aktorer och kan behéva
stirkas for att undvika stora systemkostnader pd sikt. For sméskalig
elproduktion kan i stillet de ekonomiska stéden behéva fasas ut 1
takt med att de uppfyller sina grundliggande syften. Incitamenten
for effektivisering av elanvindning och 6kad efterfrigeflexibilitet
kan ocksd behova 6ka for att bereda vig for en snabb elektrifiering
av transportsektorn, for att uppsatta klimatmal ska kunna nds pd ett
kostnadseffektivt sitt.

Styrmedel som anvinds i dag kan sammanfattningsvis behéva for-
indras eller fasas ut och nya styrmedel kan behéva tillkomma for
att ge alla aktdérer pd marknaden, iven de mindre, férutsittningar
och incitament att kostnadseffektivt bidra till energiomstillningen.

6.1.1 Mal och marknadsmisslyckanden motiverar styrmedel

Styrmedel syftar i grunden till att férbittra ekonomins och sam-
hillets funktionssitt. Ritt utformade mojliggor dirfér styrmedel en
okad samhillsekonomisk effektivitet och samhillsnytta. For att vara
samhillsekonomiskt motiverade ska styrmedel antingen bidra till
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att nd politiskt uppsatta mal eller f6r att korrigera fér de snedvrid-
ningar 1 resurshushillningen som si kallade marknadsmisslyckan-
den beddms leda till. Dessa bdda motiv kan sammanfalla, men gor
det inte per definition.

Enligt ekonomisk teori uppstdr ett marknadsmisslyckande (i) nir
de externa effekter som uppstdr inte har prissatts, eller inte har pris-
satts pa ritt nivd, (i) nir det uppstdr informationsbrist eller sned-
fordelad information, (iii) nir det finns kollektiva nyttigheter i form
av “6verspillningseffekter” som den som utvecklar ny teknik inte
kan tllgodogéra sig férdelarna av eller (iv) om &tgirder kriver inve-
steringar 1 infrastruktur eller liknande till nytta f6r fler in en en-
skild aktor.

En forlingning av marknadsmisslyckanden relaterade till infor-
mation och dess fordelning mellan aktérer pd marknaden ir olika
former av systematiska s kallade beteendemissiga snedvridningar i
individers beslutsfattande. Dessa kan innebira avvikelser frin perfekt
rationalitet' — ett krav fér att marknader ska fungera effektivt. Det
kan exempelvis handla om en benigenhet att vilja ett kint standard-
alternativ dven om andra l6sningar ir mer effektiva och lénsamma.
Ett annat exempel ir att en energieffektiviseringsinvestering ofta ir
en utgift i dag men 1 regel ger en liten 4rlig avkastning 6ver ling tid.
Aven om nettot ir positivt uppfattar minga individer detta som ett
betydande hinder och avstdr frin investeringen.

Varje’ marknadsmisslyckande motiverar minst ett styrmedel och
ju mer exakt styrmedlet kan riktas in mot marknadsmisslyckandet,
desto mer kostnadseffektivt ir det.’

Nir det giller ekonomiska styrmedel bér dessa utformas si att
den kostnad marknadens akt6rer méter motsvarar den samhillseko-
nomiska kostnaden av den aktuella negativa externaliteten*. Styrmedel
som adresserar andra marknadsmisslyckanden vid sidan av att de
externa effekterna inte har prissatts i tillricklig omfattning, ir att

! Se exempelvis Allcott, H och Greenstone, M (2012) samt Gillingham, K och Palmer, K (2014)
fér en ingdende diskussion av betydelsen av beteendebaserade marknadsmisslyckanden pa
energiomridet.

2 Se exempelvis Energimarknadsinspektionen (2014a) samt Naturvardsverket (2012b).

? Se Konjunkturinstitutet (2005) fér en mer detaljerad genomging av detta resonemang.

*1 detta sammanhang avses den negativa pdverkan pg miljén, ledningsnitet m.m. som anvind-
ningen av energi medfor.

137



Styrmedel for mer aktivitet bland mindre aktorer SOU 2018:15

betrakta som kostnadseffektiva om det kan visas att inget annat
styrmedel hade kunnat ge samma effekt till en ligre kostnad.’

I vissa fall piverkas aktdrerna pd en marknad av flera marknads-
misslyckanden samtidigt, vilket motiverar flera styrmedel.®

P3 energimarknaderna finns det exempelvis marknadsmisslyckan-
den som bade ir kopplade till de negativa externa effekterna av
energianvindning och till snedférdelad information. Detta motiverar
styrmedel som pdverkar priset pd energi samt tillgingliggér infor-
mation om olika dtgirder som kan minska energianvindningen.

Det finns dessutom teknologiska liroeffekter av investeringar 1
till exempel ny energiteknik som leder till positiva externa effekter.
Dessa motiverar stdd till forskning och utveckling samt spridning
av sidan teknik.

Marknadsmisslyckanden pd grund av "beteendemissiga snedvrid-
ningar 1 beslutsfattandet” kan éverbryggas pd likartat sitt som gene-
rella informationsmisslyckanden. Tinkbara policydtgirder inkluderar
exempelvis att ta fram litullginglig information med tydliga exem-
pel pa potentiellt kostnadseffektiva investeringar i energisndl utrust-
ning. Denna information bér ocksd utformas med kinda snedvrid-
ningar 1 itanke. Det kan tll exempel vara mer effektivt att betona
de kostnader som inaktivitet medfér snarare in den vinst som finns
att gora, eftersom minniskor ir mer benigna att undvika en forlust
in att striva efter en vinst. En annan metod kan vara att de “energi-
bista” valen gors till férstahandsalternativ i olika valsituationer, vilket
svarar upp mot de preferenser minga minniskor har f6r alternativ
som inte kriver nigon aktiv handling (Comission bias”).”

For en utveckling pd energimarknaderna som befrimjar kost-
nadseffektivitet behover alltsd en mix av styrmedel finnas pd plats
som adresserar olika typer av marknadsmisslyckanden.

Det kan samtidigt vara svirt att empiriskt faststilla betydelsen
av olika typer av marknadsmisslyckanden och dirmed ocksd vad som
ir att betrakta som en samhillsekonomiskt effektiv nivd pa energi-
anvindningen.®

> Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2017).

¢ Se Konjunkturinstitutet (2005) for en mer detaljerad genomging av detta resonemang.
7 Naturvdrdsverket (2012b).

$ Naturvirdsverket (2011).
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Styrning for att nd uppsatta mal till ligsta mojliga kostnad behsver
ta hinsyn till flera samtidiga syften

Svérigheterna att utforma en samhillsekonomiskt effektiv politik ir
inte bara relaterade till brister pd information om till exempel miljo-
skadors effekter och kostnader eller betydelsen av andra marknads-
misslyckanden. De beror dven pd att politiskt satta mal kan ha
mdinga bakomliggande syften som inte nédvindigtvis har med sam-
hillsekonomisk effektivitet att gora. Politiska beslut vilar ofta pd
andra beddmningar och hinsyn.” P4 energiomridet kan det till exem-
pel vara att driva pd utvecklingen mot héllbara energitekniker, 6kad
forsorjningstrygghet eller att ge investerarsikerhet. Dessa bedém-
ningar kan ocksd ses som ett sitt att maximera samhillets resurser
pd ling sikt och styrmedlens roll blir d4 att bidra till att uppfylla
politiska mal nds tll ligsta mojliga kostnad.

Andra hinsyn som de politiska besluten kan utgd ifrdn handlar
om att begrinsa fordelningseffekter for bide hushdll och foretag,
paverkan pd konkurrensutsatt industri, att 6ka legitimiteten for den
forda politiken samt att Sverige som medlem 1 EU inte alltid dger
full ridighet dver utformningen av mil och styrmedel.'

I de flesta fall finns en rad olika styrmedel till buds som alla kan
bidra till att uppfylla uppsatta mél. Dessa kan eliminera eller kom-
pensera bdde f6r olika typer av marknadsmisslyckanden, se ovan, men
ocksd andra typer av barriirer f6r att marknaden ska kunna fungera
mer effektivt till nytta f6r samhillet.

Barridrer som kan behova vara foremadl for styrmedel dr exem-
pelvis 1) transaktionskostnader som gor ett investeringsbeslut eller
inkép av ny energieffektiv teknik dyrare in den rena ekonomiska
kostnaden, ii) hég upplevd risk pd grund av osikerhet kring fram-
tida energipriser och potentiella vinster med en investering i ny
energiteknik, samt (som konstaterats ovan) iii) olika beteendebase-
rade snedvridningar som gor att individer inte agerar ekonomiskt
rationellt eller tillgodogér sig information som férmedlas av myndig-
heter, vilket begrinsar effekten av bdde ekonomiska och informativa
styrmedel. Det sistnimnda exemplet kan dven delvis foéras till grup-
pen marknadsmisslyckanden, se ovan.

? Ibid.
12 Jaimfér SOU 2016:47 kap. 4.2 Utgingspunkter fér arbetet med att nd etappmalen och det
l&ngsiktiga mélet s.105-110.
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Vigledande principer for styrningen tar hinsyn till flera olika typer
av marknadsmisslyckanden och barrigrer

For omridena energieffektivisering och férnybar energi har riksdag
och regering vid olika tillfillen uttryckt generella vigledande prin-
ciper for styrningen. Dessa principer bygger pd ambitionen att uppnd
bide verkningsfullhet — styrmedel som ger onskad effekt — samt
kostnadseffektivitet — att skapa férutsittningar f6r att uppnd 6nskad
effekt till ligsta mojliga kostnad. Den mix av styrmedel som anses
uppnd dessa ambitioner kan sammanfattas i punkterna nedan:

o Generella ekonomiska styrmedel, sisom energi- och koldioxid-
skatter samt handel med utslippsritter, vilka hojer energipriser-
na och skapar incitament att effektivisera/minska sin energi-
anvindning.

e Riktade insatser som pd olika sitt dtgirdar informationsbrister
pad marknaden och ¢kar medvetenheten och kunskapen om samt
legitimiteten hos olika (teknik- och/eller beteenderelaterade) 4t-
girder f6r energieffektivisering och energibesparing. Som exem-
pel kan nimnas statligt st6d till kommunal energi- och klimat-
rddgivning, statligt stod f6r energikartliggning 1 mindre foretag,
regionala klimat- och energistrategier, nitverksaktiviteter och tek-
nikupphandling samt andra tgirder for tidig marknadsintroduk-
tion.

6.2 Den energipolitiska verktygsladan
— en Overgripande belysning av effekter
och kostnadseffektivitet

Hir presenteras en sammanstillning av dagens styrmedelsmix inom
de dtgirdsomriden som utredningen hanterar (energieffektivisering,
smdskalig elproduktion, energilagring och elektrifiering av fordons-
flottan) med inriktning pd de mindre aktorerna. Figuren nedan
illustrerar de olika kategorier av styrmedel som dven den mindre
aktéren méter.

I respektive avsnitt belyses styrmedlens effekt och kostnads-
effektivitet 6vergripande, huvudsakligen baserat pd slutsatser frin
tidigare genomfoérda utvirderingar och analyser. Sammanstillningen
fokuserar pd de styrmedel som har storst betydelse for mindre
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aktorer. D3 de olika omrddena skiljer sig &t pd minga punkter — exem-
pelvis avseende teknik- och marknadsmognad — ser ocksd genom-
gdngen av styrmedel i respektive avsnitt olika ut.

Figur 6.1 Styrmedel fér mer aktivitet pa energimarknaderna
bland mindre aktorer

6.2.1 Energieffektivisering och effektutmaningen

Figur 6.2 Styrmedel for energieffektivisering

Den mindre aktérens perspektiv
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Dagens styrmedel

Energiskatter

Tabell 6.1 Korta fakta om energiskatter som styrmedel
for energieffektivisering

Mal eller marknads- Utvarderat (ja/nej) Effekter

misslyckande

Fiskala syften och mer Ja Kostnadseffektiv internalisering av
effektiv elanvandning externa effekter och minskad energi-

anvandning. Svagare resultat for
marknadsmisslyckanden relaterade
till information.

Energi- och koldioxidskatterna ir ett huvudsakligt styrmedel i den
svenska energipolitiken. Skatterna motiveras av en kombination av
fiskala syften och marknadsmisslyckanden samt dessutom av éver-
gripande energi- och miljopolitiska mél. Det senare motivet anférdes
1 huvudsak i1 samband med den skattevixling som pabérjades dr 2001.
Hir redovisas inte hela skatteomrddet i detalj'’, utan fokus ligger pa
elskatten och skatten pd virmeproduktion, vilka har en direkt
koppling till de mindre aktdrernas incitament att effektivisera sin
energianvindning. Det ir dock viktigt att poingtera att det dr den
sammanlagda skatten och det pris som kunden méter som har en
styrande effekt pd utvecklingen.

Elproduktionen i Sverige beskattas inte med energi- och kol-
dioxidskatt. For anvindning av el, dven egenproducerad el, ir 1 stillet
huvudregeln att energiskatt ska betalas f6r den anvinda elen. Nivén
ir differentierad med avseende pd anvindningsindamil och var i
landet elen anvinds. Hush8ll och servicesektor i norra Sverige har en
skattenedsittning med 9,6 6re/kWh. Tillverkningsprocessen i indust-
riell verksamhet har en nedsittning till 0,5 6re/kWh medan 6vriga
delar av elanvindningen i industriféretag har full skatt. Vissa pro-
cesser, t.ex. metallurgiska, ir helt undantagna frdn skatt. Hushall 1
sodra Sverige betalar full elskatt.

" F6r en mer utférlig och uppdaterad genomgéng hiinvisas till Energimyndigheten (2017a).
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Brinslen som anvinds f6r produktion av virme beskattas med
energiskatt, koldioxidskatt och i vissa fall iven med svavelskatt,
nivderna skiljer mellan hushill och industri och beroende pid om
verksamheten ingdr 1 EU:s system f6r handel med utslippsritter
eller inte. Biobrinslen och torv ir i princip obeskattade for alla an-
vindare, men for torv betalas svavelskatt.

Energiskatterna har successivt hojts 1 Sverige, bdde for att kom-
pensera for inflationen och 1 syfte att 6ka den reala energikost-
naden fér slutanvindaren.” Trots denna utveckling stir de fér en
forhllandevis liten utgift f6r de flesta hushill och foretag, stora som
smi. Den totala energikostnaden, inklusive skatter och avgifter, ut-
gor exempelvis 1 genomsnitt bara omkring 4 procent av hushillens
disponibla inkomst, vilket r 1gt jimfort med de flesta andra linder
i EU.13 14

Mot denna bakgrund kan man friga sig vilken styrande effekt
energiskatterna har f6r enskilda hushill och féretag. Det finns dock
bide teoretiskt och empiriskt stéd for att energiskatterna kan leda
till minskad aggregerad energianvindning. Tidigare studier lyfter
ofta fram just generella ekonomiska styrmedel som energi- och kol-
dioxidskatter, handel med utslippsritter och elcertifikatsystemet
som sirskilt viktiga for att nd de energi- och klimatpolitiska méilen
pi ett kostnadseffektivt sitt.”

Andra studier'® pekar & sin sida pd att skatter har en lig kost-
nadseffektivitet nir det giller att ritta till flera av de marknadsmiss-
lyckanden som rdder pd energimarknaderna till exempel osikerhet
rorande byggnaders energiprestanda och mojliga dtgirder (asym-
metrisk information). Héjda skatter pdverkar energianvindningen
generellt och fler hushdll och aktérer in nédvindigt, vilket sned-
vrider marknadens incitament och riskerar att skapa onddiga kost-
nader for samhillet som helhet. Skatter har dessutom begrinsad
paverkan pd problemet med asymmetrisk information.

12 Utvecklingen beskrivs bland annat i Sveriges sjunde nationalrapport om klimatférindringar
NC?7, Regeringen (2017a).

1 Europeiska kommissionen (2016a).

! Statistik frin 2012 visar en liknande bild f6r de svenska hushéllens utgifter. Utgiftsandelen
var ndgot hdgre under 00-talet. Se Energimyndigheten (2017b).

15 Se exempelvis Naturvirdsverket och Energimyndigheten (2014) och Konjunkturinstitutet
(2017).

16 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2014).
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Detta sammantaget kan tolkas som att skatteinstrumentet, 1 vissa
sammanhang, ir ett kostnadseffektivt styrmedel som har en viktig
roll att spela i energipolitiken. Samtidigt har det sannolikt liten be-
tydelse for energianvindningen for merparten av de mindre aktér-
erna, samt l3g kostnadseffektivitet i de fall slutanvindarens beslut
paverkas av asymmetrisk information eller beteendebarridrer som
begrinsar den ekonomiska rationaliteten.

Ytterligare en aspekt som ir viktig att beakta ir energiskatternas
utformning i férhéllande till det framvixande behovet av efterfrige-
flexibilitet. Energimarknadsinspektionen (Ei) har studerat energi-
skatternas paverkan pd slutkonsumenternas incitament att flytta last
och pd andra sitt anpassa sin férbrukning for att matcha den allt
mer variabla produktionen av el”.

Slutsatsen ir att dagens utformning av energiskatten pd el, det vill
siga en statisk punktskatt, riskerar att leda till ineffektiviteter pd
sikt eftersom incitamenten till efterfrigeflexibilitet dr svaga. Pris-
signalerna till slutkunden ir fér svaga och kunskapen om méjlig-
heter till och férdelar med efterfrigeflexibilitet f6r lg for att det
ska vara ett attraktivt alternativ for det stora flertalet. Skattens ut-
formning bidrar till denna situation snarare in avhjilper den. Kon-
sekvensen riskerar att bli stora investeringar i kapacitetsreserver
och elnit som kan kosta mingdubbelt mer in en ¢kad flexibilitet.
Ei presenterar inte nigon specifik dtgird pd detta omride utan fore-
slar 1 stillet att det gors en grundlig dversyn av skattefrigan ur ett
flexibilitetsperspektiv. Ovriga slutsatser frin Ei:s analys av mojliga
tgirder for 6kad efterfrigeflexibilitet sammanfattas i rutan nedan.

Faktaruta: Energimarknadsinspektionens forslag
till forstirkta styrmedel for 6kad efterfrigeflexibilitet'

Efterfrigeflexibilitet handlar om att elkunder minskar sin el-
anvindning nir elnitet ir som mest belastat och efterfrigan pd
el ir som hogst. Det kan ske genom att anviindningen flyttas till
en annan tid pd dygnet eller pd ett sitt som innebir att elanvind-
ningen minskar totalt.

7 Energimarknadsinspektionen (2016a).
18 Tbid.
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Energimarknadsinspektionens férslag har fokus pd hushills-
kunder. Det tar sin utgdngspunkt i1 fyra huvudsakliga hinder for
okad efterfrigeflexibilitet; (i) l3gt intresse och kunskap om efter-
frageflexibilitet (ii) kunskapen om potentialer saknas och det sak-
nas dessutom installerad teknik hos kunderna (frimst hushillen)
som gor det mojligt for dem att erbjuda flexibilitet (iii) utbudet
av s.k. smarta tjinster eller avtal ir begrinsat f6r kunder som vill
vara flexibla (iv) marknadsbarridrer hindrar kunderna att silja sin
flexibilitet till marknader och eller nitigare. Forslaget till hand-
lingsplan omfattar foljande omrdden:

e Oka kundernas medvenhet om efterfrigeflexibilitet: Genom-
fora kundanpassad information om efterfrigeflexibilitet (infor-
mationskampanj och webbportal) (2020-2022).

o Kartligga och identifiera verktyg for att forverkliga poten-
tialer: Genomféra timmaitning och ge tillgdng till timvirden for
samtliga elkunder (genom smarta elmitare) (klart 2025).
Mojliggor frivillig inrapportering av mitdata till den kommande
elmarknadshubben (klar 2020). Utoka om méjligt energidekla-
rationerna till att dven omfatta flexibilitetspotential (uppdrag till
Boverket). Energikartliggningen 1 sm8, medelstora och stora
foretag bor ocksd kunna omfatta information om efterfrige-
flexibilitet (uppdrag till Energimyndigheten). Investeringsstod
for teknik som gor det mojligt att styra virmelaster hos kund
bor utredas (uppdrag till Energimyndigheten).

e Frimja efterfrigeflexibilitet genom information och val-
mojligheter: Infora krav pd elnitsféretag om att informera
om elnitstariffer och andra méjligheter till besparingar. Inféra
krav p4 information frin elhandlare till kund. Utveckla Elpris-
kollen hos Energimarknadsinspektionen s& den ocksd frimjar
efterfrigeflexibilitet genom att redovisa timprisavtal, nittariffer
m.m. samt genom att Elpriskollens data delas till andra aktorer.

e Ytterligare ekonomiska incitament skapas for kunden att
erbjuda sin flexibilitet: Foresld hur den nuvarande elnits-
regleringen kan utvecklas. Stilla krav pd att dygnsvis timav-
rikning inférs (senast 2025). Ersittning f6r nitnytta ska kunna
ges till fler aktdrer. Ei bemyndigas att utforma féreskrifter
for nittariffernas utformning. Stegvis inférande av nya tariffer
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bor tilldtas, liksom pilotprojekt. Svenska kraftnit frimjar for-
brukningsbud p4 reglerkraftmarknaden och automatiska re-
server pd forbrukningssidan. Aggregatorrollen utvecklas av Ei
i enlighet med kommande europeisk lagstiftning. Oversyn gérs
av energiskatten pd el 1 syfte att méta framtidens utmaningar.

Forslagen ovan ingdr dven 1 Forum fér smarta elnits rapport
”Strategi f6r en 6kad flexibilitet 1 elsystemet genom smarta elnit”,
frdn hosten 2017. Forumet vill dock se en snabbare introduktion
av smarta elmitare och dygnsvis timavrikning jimfért med Ei:s
forslag.

Energideklaration for byggnader

Tabell 6.2 Korta fakta om energideklaration for byggnader

Mal eller marknads- Utvarderat (ja/nej)  Effekter

misslyckande

Asymmetrisk information Ja (4 ej att sakerstalla i vilken

mellan kdpare och séljare utstrackning energideklarationen leder
av en byggnad. till additionella atgarder. Brister finns i
Framja en effektiv energi- hur styrmedlet formedlar kunskap om
anvandning och en god méjliga atgérder.

inomhusmiljo i byggnader Smé samhallsekonomiska vinster.

Energideklarationen inférdes i Sverige 2006 genom Lagen om energi-
deklaration f6r byggnader som en del i genomférandet av EU-direk-
tivet om byggnaders energiprestanda. Det direkta syftet ir att till-
handahilla opartisk information till byggnadsigaren om mojliga
energieffektiviserande dtgirder, vilket i férlingningen anses frimja
en effektiv energianvindning och en god inomhusmiljé 1 byggnader.
Boverket tar fram nirmare foreskrifter om energideklarationerna
och har tillsyn éver energideklarationerna och energiexperternas obe-
roende. Myndigheten administrerar dven det register dir alla energi-
deklarationer ska registreras. Kravet ir att en energideklaration ska
finnas nir ett hus har byggts, ska siljas eller hyras ut och fastslar
husets energibehov.
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Boverket genomférde ir 2009 en omfattande utvirdering'” av
instrumentet och konstaterade di att antalet deklarationer, efter en
trog start, forvisso dkat dver tid men att innehillet 1 dem ofta var
for ytligt och inte gav byggnadsigare ndgon ny information om l6n-
samma dtgirder att genomféra. Deklarationerna visade sig ocks3 vara
av begrinsat virde vid férsiljning av byggnader. Endast en mindre
andel av de képare som ingick 1 Boverkets undersékning uppgav att
deklarationen hade betydelse for deras val av hus. En mojlig orsak
ar att koparen fick energideklarationen fér sent 1 processen for att den
skulle kunna pdverka valet av hus eller priset koparen var beredd att
betala. Detta bekriftas ocksd i en senare utvirdering, dir Sweco™
argumenterar for att energideklarationer har en begrinsad effekt i
att stirka konsumentperspektivet 1 valet av energieffektiva byggnader.
Styrmedlet tycks inte paverka siljarens agerande infér en forsiljning
— deklarationerna anvinds endast i liten utstrickning som forsilj-
ningsargument.

I en utvirdering frdn 2009°' konstaterade Riksrevisionen att en
stor andel, 48 procent, av alla deklarationer 1 Riksrevisionens gransk-
ning inte innehdll nigra rekommendationer om &tgirder. I 25 pro-
cent av deklarationerna hade byggnaderna dessutom besiktigats utan
att tgirdsforslag hade limnats och 1 7 procent hade rekommenda-
tioner om energieffektiviserande &tgirder limnats utan att byggnaden
hade besiktigats.

Sammantaget visar tidigare utvirderingar att f3 dtgirder sannolikt
genomfors som ett resultat av energideklarationer samt att styr-
medlet har haft begrinsade effekter nir det giller att 6ka kunskapen
om mojliga dtgirder hos den som koper en byggnad. Ett utveck-
lingsarbete pdgdr for nirvarande vid Boverket for att dtgirda de
brister som pekats ut.

19 Boverket (2009).
2 Sweco (2014a).
2 Riksrevisionen (2009).
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Kommunal energi- och klimatraddgivning

Tabell 6.3 Korta fakta om energi- och klimatradgivning

Mal eller marknads- Utvarderat (ja/nej)  Effekter

misslyckande

Oka kunskap om energi- Ja Vissa, i form av 6kad kunskap och
effektivisering bland hushall, kompetens samt forbattrad organisation.
organisationer och foretag. Inga bevisade effekter pa atgarder eller
Brist pa information. energianvandning. Sma
Transaktionskostnader och samhéllsekonomiska vinster.

organisation pa marknaden.

Sedan 1997 har svenska kommuner kunnat anséka om statligt stod
hos Energimyndigheten f6r kommunal energi- och klimatrddgivning.
Energi- och klimatridgivningen (EKR) vinder sig till hushill, orga-
nisationer och foretag. EKR ska opartiskt informera och erbjuda
ridgivning baserat pi mélgruppens behov.

Det primira syftet ir att hushill, organisationer och smi- och
medelstora foretag bedéms kunna minska sin energianvindning, men
att kunskapen och incitamenten ir {6r svaga for att detta ska kunna
ske 1 den takt som efterstrivas. I detta sammanhang bedéms energi-
och klimatrddgivningen kunna fylla en viktig funktion i form av for-
medlandet av kunskap, information samt tillhandahdllande av verktyg
och metoder vilket i sin tur potentiellt sett kan frimja energieffek-
tivisering.

I en rapport pd uppdrag av Niringsdepartementet frdn 2014 an-
gdende hinder f6r energieffektivisering®, lyfts att “kunskap, osiker-
het om ny teknik” ir ett avgérande hinder fér de milgrupper som
energi- och klimatrddgivningen beror. Dir rekommenderas dven att
sirskilt satsa pd informationsinsatser gentemot smihusigare och
bostadsrittsféreningar.

En uppféljning frdn 2015> visar att Energimyndighets std, trots
utmaningar i form av l13g kinnedom, hoég personalomsittning, kort-
siktighet 1 bidraget, brister 1 uppféljning och otydligheter i uppdraget,
har bidragit till en gradvis uppbyggnad av kompetens 1 kommuner-

2 Sweco (2014b).
» Energimyndigheten (2015a).
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na och bittre fungerande organisationer kring rddgivningen till all-
minheten.

Effekter av energi- och klimatriddgivningen 1 form av genom-
forda dtgirder eller faktisk energieffektivisering gdr inte att bevisa.
Energimyndighetens uppféljning visar dock att allminhetens kinne-
dom kring energi- och klimatrddgivningen ir cirka 30 procent hos
smdhusigarna och cirka 18 procent har varit 1 kontakt med energi-
och klimatridgivare. Nir informationen ndr fram via rddgivarna, anger
en tredjedel av sm8husigarna att de piverkats i sitt investerings-
beslut i ganska stor grad.”*

Det pdgdr for nirvarande ett utvecklingsarbete vid Energimyndig-
heten 1 syfte att 6ka mitbarheten och foérbittra kvaliteten pd rad-
givningsinsatserna.”

Nationellt program f6r energieffektivisering i sma
och medelstora foretag

Tabell 6.4 Korta fakta om program for energieffektivisering i sma
och medelstora féretag

Mal eller marknads- Utvarderat (ja/nej) Effekter

misslyckande

Asymmetrisk information. Delvis (Okad medvetenhet och kunskap,
Transaktionskostnader. effekter pa energianvandningen
Oka kunskapen om potential inte analyserat.

till och férdelar med
energieffektivisering i SME.

Under perioden 2014-2020 driver Energimyndigheten ett nationellt
program for energieffektivisering i smd och medelstora féretag, SMF.
Programmet omfattar ett flertal projekt (hittills 8 stycken), som sam-
mantaget skapar ett nitverk av professionella och kunniga samverkan-
sparter 6ver hela landet. Programmet omfattar insatser som riktar
sig till alla SMF, oavsett hur stor energianvindning, men dven riktade
insatser kopplat till hur stor energianvindning de har, jmf. figur nedan.

2 Ibid.
2 Tbid.
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Figur 6.3 Energimyndighetens stdd for energieffektivisering i naringslivet

Natverk for energieffektivisering

Foretagmed mer an 1 GWh

Energikartlaggningsstod

Foretag med mer an 300 MWh

Foretag som omfattasav miljotillsyn
Foretag med mindre an 300 MWh Coacher for energi och klimat

Kélla: Energimyndigheten.

Regionalanoder

Incitament for energieffektivisering

Energikartliggningsstdd, regionala noder fér energirddgivning och
kommunala coacher for energi och klimat ir de program som ir rele-
vanta for flertalet mindre foéretag. Syftet med dessa program ir att
oka kunskapen om vilken potential till energibesparing som finns i
foretagets verksamhet samt vilka konkreta dtgirder som kan genom-
féras. De mindre foretagen saknar ofta fullstindig information om
l6nsamma energieffektiviseringsitgirder och manga har s 18g kun-
skap om energieffektivisering att de inte ens kan virdera nyttan av
att betala for en energikartliggning.®

Energikartliggningsstddet har i utvirderingar visats skapa resultat
1 form av att foretagen upplever att stodet dr relevant samt att det
bidragit till att kartliggningarna genomférts. Vidare har féretagens
beslutsunderlag for dtgirder forbittrats. En 6kad kunskap och ett
storre ledningsengagemang for energifrdgor 1 minga av féretagen ir
en annan effekt som uppndtts vilka i kombination med bittre be-
slutsunderlag med stor sannolikhet medfort att lénsamma energi-
effektiviserande dtgirder genomforts hos merparten av de foretag

% Energimyndigheten (2013).
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som sokt och erhillit stédet.” Hur detta omvandlas i faktiska effekter
pd energianvindningen har dock inte utvirderats.

Coacherna ska specifikt stétta de minsta féretagen att energi-
effektivisera och ir ett komplement till den kommunala energi- och
klimatrdgivningen. Detta projekt ir relativt nytt och inte utvirde-
rat. Mot bakgrund av hinderbeskrivningen i foregiende kapitel samt
de 6vergripande principer som diskuteras ovan ir det dock rimligt
att tro att denna grupp foretag har sirskilda behov av information
som motiverar ett riktat styrmedel. Vilka resultat och effekter man
kan forvinta sig beror dock pd utformning och implementering,
vilket vore 6nskvirt att analysera nirmare.

Ekodesign och energimirkning

Tabell 6.5 Korta fakta om ekodesign och energimarkning

Mal eller marknads- Utvérderat (ja/nej) Effekter

misslyckande

Ekodesign: Tvinga ut de minst Delvis, ej for Sverige Troligen betydande effekter pa
energieffektiva produkterna fran energiforbrukningen,
marknaden, bidra till EU:s knappt 20 %
energieffektiviseringsmal till

2020.

Negativa externa effekter av
energianvandning

Energimarkning: forbattra Delvis, ej for Sverige Vissa, men svara att
informationen i kpdgonblicket kvantifiera

om produkters energiprestanda.

Kunskapsbrist

Benégenhet att vélja
standardalternativet

Ekodesign- och energimirkningskrav ir viktiga verktyg i EU:s arbete
for att uppnd 20 procents minskad energianvindning till ir 2020.
Arbetet med direktiven for ekodesign och energimirkning ir inte
bara av stor betydelse i energiarbetet utan dven viktigt for EU:s
klimat- och milj6arbete.

77 Sweco (2014a).
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Ekodesignkrav innebir att produkten framdver mdste ha viss
energieffektivitet och resurseffektivitet for att f3 anvindas inom EU.
Ekodesignkraven ger stora energibesparingar eftersom de mest energi-
slosande produkterna f6rbjuds och samtidigt blir de nya produkterna
billigare 1 drift f6r konsumenten.

Energimirkningskrav diremot gor tydligt for konsumenten hur
energieffektiv produkten ir och ger kunden mojlighet att gora aktiva
val. Energimirkningskraven mojliggér dnnu stoérre besparing och
produktutveckling eftersom aspekter som energiférbrukning, buller,
prestanda tydliggérs och konsumenterna kan efterfriga de bista pro-
dukterna p4 marknaden.

Inga formella utvirderingar av effekterna av dessa insatser har
gjorts pa svenska data. P4 EU-niv8 genomférdes diremot 2014 en om-
fattade analys dir slutsatsen var att besparingar pd uppemot 20 pro-
cent av den totala energianvindningen i ett antal utpekade produkt-
grupper’® kommer att kunna realiseras till 2020, férutsatt att eko-
designdirektivet och energimirkningsdirektivet implementeras pd
ett effektivt site.””

I en undersdkning bland svenska féretag framkommer att mer-
parten av de berérda féretagen anpassar sig till kraven® vilket, som
konstaterat ovan, innebir att de minst energieffektiva produkterna
pd marknaden gradvis fasas ut. Exempelvis har glédlampor fasats ut
1 EU och de belysningskillor som siljs i dag har en mycket hogre
energieffektivitet, t.ex. 1 LED-belysning. Genom kraven pi energi-
mirkning drivs teknikutvecklingen pd och foretagen tar fram allt mer
energieffektiva produkter. Energimyndigheten visar i sina analyser
att den totala elanvindningen stagnerat, trots att konsumtionen av
eldrivna apparater okar kraftigt, se kapitel 2. Detta tyder pa en be-
tydande energieffektivisering av dessa produkter, vilket till viss del
troligen kan tillskrivas ekodesigndirektivet och kraven pd energi-
mirkning.

2 Vattenuppvirmning, lokaluppvirmning, lokalkyla, ventilation, belysning, elektronisk utrust-
ning, livsmedelsférvaring, matlagning, rengéring samt industrikomponenter.

# Ecofys (2014).

3% Sweco (2014a).
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Bestillargrupper och nitverk

Tabell 6.6 Korta fakta om bestallargrupper och natverk

Mal eller marknads- Utvarderat (ja/nej) Effekter

misslyckande

Asymmetrisk information. Delvis Positiva exempel finns men ar i
Kunskapsbrist. huvudsak begransade till

Positiva externa effekter av deltagarna i respektive natverk.
teknikutveckling. Smé samhéllsekonomiska vinster.

Energimyndigheten har under ménga ar finansierat bestillargrupper
och nitverk for att skapa en plattform f6r nira samverkan mellan
branschaktérer och staten 1 syfte att minska energianvindningen 1
byggnader. Under 2017 drev Energimyndigheten sex nitverk till-

sammans med branschens aktorer.

e LAGAN: Program fér byggnader med mycket lig energianvind-

ning
o Belok: Bestillargruppen lokaler
e BeBo: Bestillargruppen bostider
e HylLok: Hyresgister for energieffektivisering av lokaler
e BeLivs: Bestillargruppen livsmedelslokaler

e BeSmai: Bestillargruppen f6r smahustillverkare.

Syftet med bestillargrupperna och nitverken ir att skapa en motes-
plats och en plattform dir stat, niringsliv och akademi tillsammans
kan utveckla energieffektiva metoder, skapa goda exempel och gora
demonstrationer samt korrigera marknadshinder. Bestillargrupper-
na genomfor teknikupphandlingar f6r att stimulera utveckling av och
oka kunskapen om nya energieffektiva [3sningar, ofta pa systemniva.

Det har dock visat sig vara svirt att nd aktdrer utanfér gruppen
av medlemmar 1 respektive nitverk. For att nd spridningseffekter till
dvriga aktorer, 1 synnerhet de som idger mindre fastighetsbestind,
krivs uthdllighet och 6kad synlighet. Mycket pekar pd att bestillar-
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grupperna inte lyckats med detta varfér ocksd ndgra storre effekter
innu inte realiserats.”

Nationellt informationscentrum f6r hillbart byggande

Tabell 6.7 Korta fakta om Nationellt informationscentrum
for hallbart byggande

Mal eller marknadsmisslyckande Utvarderat (ja/nej) Effekter
Bidra till en 6kad energieffektivisering och Nej N/A
uppfyllandet av direktivet om byggnaders

energiprestanda och

energieffektiviseringsdirektivet.

Asymmetrisk information.

Transaktionskostnader.

Bristande kunskap.

I februari 2017 gav regeringen Boverket i uppdrag att upphandla detta
uppdrag for ett informationscentrum om energieffektivt byggande
och renovering med l3g miljopdverkan. Upphandlingen slutfordes i
oktober 2017 med resultatet att Svensk Byggtjinst tillsammans med
IVL Svenska Miljsinstitutet, Rise Research Institutes of Sweden,
Energikontoren Sverige, Nationellt renoveringscentrum vid Lunds
Tekniska hégskola (NRC) och Sustainable Innovation (SUST) fick
uppdraget att bygga upp och driva informationscentret frin och
med januari 2018.

Centrets syfte ir till att bidra till en 6kad energieffektivisering och
till att EU-direktivet om byggnaders energiprestanda och energi-
effektiviseringsdirektivet uppfylls.

31 Sweco (2014a).
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Stad till renovering och energieffektivisering
av vissa flerbostadshus

Tabell 6.8 Korta fakta om Stod till renovering och energieffektivisering
av vissa flerbostadshus

Mal eller marknadsmisslyckande Utvarderat (ja/nej) Effekter

Oka takten pa renoveringen och Nej N/A
energieffektiviseringen av det befintliga

bostadshestandet, i synnerhet i omraden

med socioekonomiska utmaningar.

Positiva externaliteter.

Benégenhet att vélja

standardalternativet.

Sedan den 1 oktober 2016 kan fastighetsigare sdka stod for att reno-
vera och energieffektivisera hyresbostider i omriden med socioeko-
nomiska utmaningar. En del av stddet gir tillbaka till hyresgisterna
genom en hyresrabatt och en del gir till fastighetsigaren.

Syftet med stodet ir att 6ka takten pd renoveringen och energi-
effektiviseringen av det befintliga bostadsbestdndet. Genom eko-
nomiskt stdd till fastighetsigare i omrdden med socioekonomiska
utmaningar ges dessa forutsittningar att genom renovering och
energieffektiviseringsitgirder minska energianvindningen och for-
bittra boendemiljon samtidigt som hyresgisterna under viss tid
skyddas mot orimliga hyreshdjningar.

Stodet kan sokas av bdde fysiska personer, privata bostadsfére-
tag, kommuner, kommunala bostadsféretag, stiftelser, ekonomiska
foéreningar och andra som uppfyller kraven. Fastighetsigaren ansoker
om stdd hos linsstyrelsen 1 det lin som fastigheten ir beligen. Lins-
styrelsen beslutar om stéd och Boverket betalar ut stodet till fastig-
hetsigaren.
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Mainga styrmedel men oklara effekter

e Sweco har i en analys frin 2014°* utvirderat samtliga (davar-
ande) styrmedel pd energieffektiviseringsomridet och presen-
terar foljande bedomningar:

e For merparten av de analyserade styrmedlen forefaller inda-
mélsenligheten hog och férvaltningen god. Detta giller speciellt
styrmedel relaterade till bebyggelse. Hir 4r det oftast enklare
att arbeta med konkreta och mitbara mil, vilket underlittar
utformningen av styrmedlet. Aven inom malgruppen Nirings-
liv bedéms flera styrmedel vara timligen indamalsenliga och
relativt vilférvaltade.

o Flertalet styrmedel har hég input-additionalitet (hur mycket
styrmedlet har pdverkat att en effekt uppstir) men lig eller inte
pavisbar effekt pd energianvindningen. For att hoja effekten
krivs férstirkningar i form av att se ver programlogiken, f6r-
valtningen eller tidsperspektivet d& resultat och effekter kan
forvintas.

e En delmingd av de utvirderade styrmedlen avser att avhjilpa
1 huvudsak tvd olika typer av marknadsmisslyckanden: positiva
externa effekter och asymmetrisk information. Fér de styr-
medel som inte adresserar ett marknadsmisslyckande ir upp-
giften att avhjilpa ett hinder, frimst i form av att minska mil-
gruppens sékkostnader for information och sprida kunskap,
och hir kan statliga insatser behdvas f6r att dverkomma dessa

hinder.

6.2.2  Smaskalig elproduktion och energilager

Den smiskaliga elproduktionsteknik som ir mest aktuell f6r mindre
aktorer dr solceller. Det dr ocksd styrmedel for denna specifika
teknik, samt energilager for egenproducerad el, som hir redovisas.”
I kapitlet om hinder redovisas de huvudsakliga hinder som mindre

32 Sweco (2014a).
33 Andra energilager (till exempel hetvattenackumulatorer, byggnadsmaterial, energilager i ler-
jordar etc.) in lager f6r egenproducerad el (typiskt batterier) saknar i dag ekonomiska styrmedel.
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aktorer moter inom bland annat solcells- och energilageromridet.
Det forefaller vara s att den mindre aktdren finner det svirt att in-
formera sig om férutsittningarna for en solcellsinvestering, se vidare
1 kapitel 5. Detta beror minga ginger pd att det finns ménga styr-
medel, regler och instanser for den mindre aktoren att tilligna sig
kunskap om. Effektiviteten av styrmedlen riskeras att himmas av
svirigheten att tillgodogora sig en samlad information om dem.

Det finns ocksd méilkonflikter 1 den befintliga uppsittningen styr-
medel som riskerar att himma utvecklingen, styra den fel, samt oka
de statsfinansiella utgifterna. Milkonflikterna handlar bland annat
om att olika stod il solceller styr mot olika m3l. Mélen kan réra egen-
produktion och egenanvindning, produktion fér leverans ut pa nitet,
eller att mota 6kande effektbelastningar i elsystemet. Specifika stod
till solel kan ocksd stillas mot stdd till vindkraft eller annan férny-
bar teknik f6r att nd milet om 100 procent férnybart elsystem. Olika
tekniker har dock olika mognadsgrad och det kan dirfér ind3 finnas
motiv for specifika stod.

Det forefaller vara s3 att de olika styrmedlen fér solel var for sig
har inférts for att 16sa enskilda marknadsmisslyckanden eller andra
barridrer, men att de tillsammans inte utgér en helt harmonisk helhet.

Det finns fler ekonomiska styrmedel (jmf. figur 6.3 nedan) in
informativa styrmedel. Den mindre aktdrens hinder f6r att investera
i solel- eller energilagerteknik har minga ginger, vid sidan av de eko-
nomiska skilen, sin orsak 1 informationsunderskott, och det kan
dirfér finnas skil att forstirka informationsinsatserna pd omridet.
Energimyndighetens uppdrag att uppritta en informationsplatt-
form synes 1 det ljuset vara ett vilkommet tillskott.

Riksrevisionen har granskat de samlade stéden till solelproduk-
tion, se faktaruta nedan, och funnit att det inte ir tydligt hur speci-
fika stod till solel kan motiveras, givet ett mil om att 6ka férnybar
elproduktion pd ett samhillsekonomiske effektivt sitt. Stodens stats-
finansiella pdverkan kan p4 sikt bli signifikant enligt Riksrevisionen.

Konjunkturinstitutet (KI) drar i en tidigare analys™ liknande slut-
satser som Riksrevisionen. KI, som analyserar stédens samhills-
ekonomiska effektivitet 1 forhillande till gillande férnybarhetsmal
2020, konstaterar att det totala stédet till fornybar elproduktion
inte ir kostnadseffektivt utformat eftersom det finns en spridning 1

3* Konjunkturinstitutet (2013).
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marginalbidraget (i kr per kW) mellan tekniker och inom tekniker
och det hogsta stodet per producerad energienhet gir till de minsta
anliggningarna. KI konstaterar samtidigt att det kan finnas skal till
ett extra stdd for tekniker som har stora liroeffekter. Dock ir det
inte alltid litt att identifiera dessa. Konjunkturinstitutets analys tar
alltsd inte sin utgdngspunkt i de syften som stéden till smiskalig
elproduktion 1 praktiken utformats mot, se nedan.

Energimyndigheten tar i forslaget till strategi fér 6kad anvindning
av solel® i stillet fasta pd den potentiella kapacitet och det vixande
intresset for el producerad med solceller som finns 1 Sverige, till-
sammans med de sjunkande kostnaderna fér tekniken. Myndigheten
bedémer i strategin att en realiserbar milbild for solcellsutbygg-
naden i Sverige skulle kunna uppgs till 7-14 TWh &r 2040. For att
understddja utvecklingen gor Energimyndigheten bedémningen att
under en inledande etableringsfas (till 2022) behéver styrmedlen (fort-
satt) vara malgruppsanpassade (alltsd pd en hogre nivd till mindre
aktorer) men myndigheten ligger samtidigt fram férslag som minskar
inslagen av 6verlappande styrmedel, sinker transaktionskostnader-
na och inslaget av motverkande styrning jimfort med de d& befint-
liga styrmedlens utformning. Ett av forslagen 1 strategin ir att bidrag
till solcellsinstallationer ersitts med ett s kallat sol-ROT system.

I solelstrategin konstateras vidare att utvecklingen ger mojlighet
att oka delaktigheten i energiomstillningen och dirfor ir villaigare,
bostadsrittsféreningar, lantbrukare och andra aktérer som kan sitta
upp solceller pd sina byggnader viktiga aktorer.

Betriffande solcellsutvecklingen kopplad till innovationssystemet
konstaterar Energimyndigheten att hemmamarknaden for solcells-
system i dag ir svag vilket drar ner styrkan hos innovationssystemet
1 stort, trots att den internationella marknaden ir vildigt stark. Med
en utveckling i enlighet med strategin (7-14 TWh &r 2040) skulle
innovationssystemet ha potential att fungera bicttre.

Utvecklingen behéver kontinuerligt f6ljas upp och bevakas. Energi-
myndigheten foresldr dirfér att dterkommande kontrollstationer
foljer upp och korrigerar for utvecklingen.

% Energimyndigheten (2016b).
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Figur 6.4 Styrmedel fér smaskalig elproduktion och energilager

Den mindre aktérens perspektiv

Ekonomiska styrmedel:

Administrativa styrmedel:

Hushall och mindre foretag
som vill investera i smaskalig

Forskning och innovation: Kommunikation och information:

Investeringsstod

Tabell 6.9 Korta fakta om Investeringsstod

Mal eller marknads- Utvarderat (ja/nej) Effekter

misslyckande

Positiva externaliteter av Ja Positiva effekter i form av okad
fornybar energi. investeringstakt, men kring
Laroeffekter av investeringar kostnadseffektiviteten inte

i ny teknik. tillrackligt belyst.

Bidra till maluppfylinad av
energi- och klimatmalen samt
till industriell utveckling inom
energiteknikomradet3.

Investeringsstodet till solelsystem ska bidra till omstillningen av
energisystemet och till industriell utveckling inom energiteknik-
omrdden. Det syftar till att under stédperioden till och med 2020
oka anvindningen av solcellssystem och antalet aktdrer som hanterar

3 Forordning 2009:689 (2009) om statligt stad till solceller. Andringsforordning 2017:1300
(2017).
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sddana system, till sinkta systemkostnader och till en 6kning av el-
produktionen frin solceller (inget méltal anges frdn 2018").

Stédet riktar sig till privatpersoner, kommuner och féretag. Under
perioden 2009-2016 inkom 14 400 ans6ékningar, varav 6 300 bevilja-
des investeringsstéd motsvarande 779 miljoner kronor. Investerings-
stod utbetalas som ett engdngsbidrag for projekterings-, material- och
arbetskostnader. Stédnivdn beriknas utifrin de stodberittigade in-
stallationskostnaderna och kunde fram till och med 2017 maximalt
uppgd till 30 procent for féretag och till 20 procent f6r dvriga. Fran
1 januari 2018 héjdes investeringsstddet s att privatpersoner sdvil
som féretag som investerar 1 solceller f&r upp till 30 procent av god-
kinda kostnader i st6d*.

De stodberittigade kostnaderna fir som hdogst uppgd till
37 000 kronor plus mervirdesskatt per installerad kW elektrisk topp-
effekt. Stod far limnas med maximalt 1,2 miljoner kronor per sol-
cellssystem eller solel- och solvirmehybridsystem. Under perioden
2018-2020 ir i statsbudgeten 900 miljoner kronor per ir avsatt fér
detta indamal, vilket ir en markant 6kning mot tidigare stédperiod.

Rot-avdrag

Tabell 6.10 Korta fakta om ROT-avdrag

Mal eller marknadsmisslyckande  Utvirderat (ja/nej) Effekter

Ingari de generella ROT-syftena Ja Osékra
vilka &r att minska svartarbetet
och 6ka arbetsutbudet®.

ROT-avdraget ger privatpersoner ritt till en skattereduktion mot-
svarande 30 procent av arbetskostnaden bl.a. for installation, repara-
tion och byte av solceller, dock hégst 50 000 kronor per person och
4r*’. ROT-avdrag medges for hus som ir ildre in fem ir. Man kan
inte f4 investeringsstdd och ROT-avdrag samtidigt. Det fors ingen

37 Férordning 2009:689 (2009) om statligt stod till solceller. Andringsférordning 2017:1300
(2017). ]

3% Férordning 2009:689 (2009) om statligt stdd till solceller. Andringsférordning 2017:1300
(2017).

3% Proposition 2008/09:178.

67 kap. 11-19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).
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statistik pd hur mycket av ROT-avdraget som gér till solcellsin-
stallationer. Det gdr dirmed inte att jimfoéra investeringsstodets
attraktivitet med ROT-avdraget. Inte heller gir det att bedéma effek-
tiviteten av ROT-avdragsméjligheten. Energimyndigheten har fore-
slagit att investeringsstddet for solcellsanliggningar pd villor ersitts
med ett riktat s& kallat solROT-avdrag. Nivin foreslds bli ett av-
drag pa 50 procent'.

Skattereduktion f6r mikroproduktion av f6rnybar el

Tabell 6.11 Korta fakta om Skattereduktion

Mal eller marknads- Utvarderat (ja/nej) Effekter

misslyckande

Forbattra den ekonomiska mojlig- Ja Oklara, men formodligen en
heten for mikroproduktion*2. klar positiv effekt for att ge
Mikroproducenter far inte annars mer mikroproduktion av el.

ekonomisk kompensation for den Kostnadseffektiviteten inte

overskottsel som de matar in pa belyst.

elnatet.

Skattereduktion fér mikroproduktion av fornybar el inférdes 1 januari
2015 for elproducenter som i en och samma anslutningspunkt
matar in och tar ut el. Skattereduktion kan utgd f6r den dverskottsel
som matas in till elnitet. Mikroproducenten ska ha en sikring om
hégst 100 ampere i anslutningspunkten och ha anmilt sin elpro-
duktion till nitkoncessionshavaren”. Underlaget for skattereduk-
tion fir inte Sverstiga 30 000 kWh, per kalenderdr, per person eller
per anslutningspunkt. Det gir inte heller att fi skattereduktion fér
kWh inmatad el som &verstiger uttaget. Skattereduktionen uppgar
till underlaget i form av antalet kWh inmatad el multiplicerat med
60 ore.

*! Energimyndigheten (2016b).
2 Prop. 2013/14:151.
67 kap. 11-19 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).
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Mervirdesskattebefrielse

Tabell 6.12 Korta fakta om Mervirdesskattebefrielse

Mal eller marknadsmisslyckande  Utvérderat (ja/nej) Effekter
Minska administrativ borda och Nej Svarbeddmt, men
sdnkta transaktionskostnader. formodligen en positiv effekt.

Genom en indring i mervirdesskattelagen kan sedan den 1 januari
2017 personer och féretag som bedriver ekonomisk verksamhet och
har en omsittning pd maximalt 30 000 kronor anséka om mervirdes-
skattebefrielse*. Det innebir att exempelvis mikroproducenter av el
fran solceller som siljer sin 6verskottsel slipper administrationen
kring hanteringen av mervirdesskatten.

Utvidgad energiskattebefrielse

Tabell 6.13 Korta fakta om Utvidgad energiskattebefrielse

Mal eller marknadsmisslyckande  Utvirderat (ja/nej) Effekter

Oka utbudet av el frén fornybara Nej N/A
kallor*. Inte begransa skatteavdraget
till en anldggning per mindre aktor.

Riksdagen beslét under 2017 att utvidga skattebefrielsen fér egen-
producerad férnybar el*. Sedan tidigare giller ett undantag frin
energiskatteplikt som omfattar solelproducenter med en sammanlagd
produktionskapacitet understigande 255 kW (f6r annan férnybar el
giller 50-125 kW). Férindringarna innebir att producenter som
har flera sm anliggningar som tillsammans har en installerad effekt pa
255 kW eller mer fir sinkt skatt. Genom avdrag sinks energiskatten
till 0,5 6re per kWh. Forindringen giller frin 1 januari 2018.

# Mervirdesskattelag (1994:200), 9 d kap.
% I Sveriges nationalrapport till unfcce, NC7 kap. 4.
# 11 kap. 10 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi.
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Sammantaget for energiskatteomrddet for solel giller nu att:

¢ Den solelproducent som iger en eller flera anliggningar som sam-
manlagt understiger 255 kW toppeffekt betalar 0 6re/kWh 1 energi-
skatt for den egenkonsumerade elen frin solceller.

¢ Den solelproducent som iger flera mindre anliggningar vars sam-
manlagda effekt uppgdr till 255 kW toppeffekt eller mer, men dir
alla de enskilda anliggningarna understiger 255 kW, betalar en
energiskatt om 0,5 6re/kWh fér den egenkonsumerade elen frdn
solcellerna. Detta kan vara aktuellt f6r t.ex. bostadsrittstéreningar
och lantbruk.

¢ Den solelproducent som dger en anliggning med 6éver 255 kW
toppeffekt (inte aktuellt f6r mindre aktér) betalar den normala
energiskatten pd 32,5 6re/kWh i energiskatt f6r den egenkonsume-
rade elen som producerats i den anliggningen, men 0,5 6re/kWh
1 energiskatt for den egenkonsumerade elen frin 6vriga anligg-
ningar om de ir mindre dn 255 kW (undantag finns frin denna
generella regel?).

Undantag frin elnitsavgift

Tabell 6.14 Korta fakta om Undantag fran elnatsavgift

Mal eller marknads- Utvarderat (ja/nej) Effekter

misslyckande

Oka lonsamheten for sma- Ja Har férmodligen bidragit till
skalig elproduktion for att mer smaskalig elproduktion,
underldtta maluppfyllelse av men kostnadseffektiviteten
energi- och klimatmal. av styrmedlet ar svarbedomt.

Elanvindare som har ett sikringsabonnemang om hégst 63 ampere
och som producerar el vars inmatning av el kan ske med en effekt
om hégst 43,5 kW ir undantagna frin nitavgift.*® Detta giller el-
anvindare som under ett kalenderdr har tagit ut mer el frin elsyste-
met dn de matat in. Undantaget frin nitavgift giller elanvindare som

# Undantagen ir beskrivna i 11 kap. 9-15 § Lagen om skatt pa energi.
8 4 kap. 10 § ellagen (1997:857).
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anvinder den egna elproduktionen som komplement till den for-
brukning av el som de tar ut frin elsystemet. Det kan exempelvis
handla om lantgdrdar med mindre vindkraftverk och byggnader med
solcellsanliggningar pd taket. Under de perioder de inte anvinder
sin egenproducerade el fullt ut matar de in 6verskottselen pd lokal-
nitet. Genom att de befrias frin nitavgift s okar deras l6nsamhet
fran forsiljningen av 6verskottsel.

Elcertifikat

Tabell 6.15 Korta fakta om Elcertifikat

Mal eller marknadsmisslyckande  Utvarderat (ja/nej) Effekter

Bidra till mer fornybar elproduktion  Ja Svag effekt for mindre aktérer
for att na de energi- och klimat- da fa utnyttjar mojligheten.
politiska malen.

Elcertifikatsystemet innebir att producenter av férnybar el har ritt
att av staten fi ett elcertifikat f6r varje MWh som produceras. Genom
att silja elcertifikaten, som ir ett finansiellt instrument, pd en 6ppen
marknad kan producenterna fi en extra intikt som ska ticka mer-
kostnaden fér att producera férnybar el.” T Sverige utfirdades 2016
cirka 50 000 elcertifikat avseende solel.

Motsvarande siffra f6r vindkraft var knappt 15 miljoner elcerti-
fikat.” Energimyndigheten har foreslagit att mikroproduktions-
anlidggningar av fornybar el ska tas bort frin elcertifikatsystemet av
frimst administrativa skil, vilket f6r nirvarande utreds av en utredare
inom Regeringskansliet (Miljé- och energidepartementet). Riks-
dagen har sommaren 2017 fattat beslut om ett nytt mal fér produk-
tionen av fornybar el till 2030 motsvarande en utdkning med 18 TWh.
Elcertifikatsystemet forlings dirmed till 2045.

* Lagen (2011:1200) om elcertifikat.
> Energimyndigheten, Norges vassdrags- og energidirektorat (2016).
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Informationsplattform for solel

Tabell 6.16 Korta fakta om Informationsplattform

Mal eller marknadsmisslyckande Utvarderat (ja/nej) Effekter

Avhjilpa asymmetrisk information pa  Nej N/A
energimarknaden.

Energimyndigheten fir uppdraget att uppritta en ny informations-
plattform f6r solel. Foér detta indamal avsitts 10 miljoner kronor
2018 och 5 miljoner kronor per r frdn och med 2019.”!

Bidrag for energilager for egenproducerad el

Tabell 6.17 Korta fakta om Bidrag for energilager for egenproducerad el

Mal eller marknadsmisslyckande Utvarderat (ja/nej) Effekter

Underlatta for privatpersoner att dra  Ja Liten effekt an sa lange.
nytta av sina solelproduktions-

anlaggningar for att darigenom bidra

till att na de energi- och klimatpolitiska

mélen.

Regeringen inférde 1 november 2016 férordningen om bidrag till
energilagring av egenproducerad elenergi.”” Bidraget riktar sig till
privatpersoner och ska g till installation av ett system kopplat till
en anliggning for egenproduktion foérnybar el. Férordningen syftar
till att gora det littare f6r privatpersoner att dra nytta av sina sol-
cellsanliggningar eller andra smiskaliga elproduktionsteknologier.
Bidragsberittigade kostnader ir t.ex. kostnader for batteri, kablage,
kontrollsystem, smarta energihubbar och arbete. Som hégst far bi-
draget ges upp till 60 procent av kostnaderna for lagringssystemet
och kan maximalt uppga till 50 000 kronor. De bidragsberittigade
dtgirderna ska ha paborjats tidigast den 1 januari 2016 och slutforts
senast den 31 december 2019.”

> Budgetprop. 2017/2018. Utgiftsomride 21, s. 53.
52 Forordning (2016:899) om bidrag till lagring av egenproducerad elenergi.
53 Tbid.
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Riksrevisionen har i november 2017 &verlimnat en granskning

. . 54 . .
av det samlade stodet till solel.” I denna granskning redovisas
och utvirderas den palett av styrmedel som ir relevant for sol-
elomrddet. Tva dvergripande frigestillningar har beaktats i gransk-
ningen:

e Har regeringen och ansvariga myndigheter utarbetat och rap-
porterat ett tillrickligt och transparent underlag for att under-
litta vilgrundade beslut om stodet till solel?

e Har det samlade stddet till solel bidragit till Sveriges mil inom
energi- och klimatpolitiken p3 ett samhillsekonomiskt effek-
tivt sitt?

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att regelverken bakom
stdden som riktas till produktion av férnybar el i allminhet,
eller specifikt mot solel, har férindrats flera gdnger. Det riskerar
att férsvdra en 6verblick dver stdden och dess effekter. Gransk-
ningen visar att beslutsunderlagen om stéd till solel inte har om-
fattat tillrickliga samhillsekonomiska eller 18ngsiktiga statsfinan-
siella analyser.

D3 det saknas en samhillsekonomisk och statsfinansiell analys
av det samlade stddet till solel har inte riksdagen fitt tillricklig
information infér beslut om stédatgirder. Det dr en visentlig
brist eftersom en annan utformning av stéden sannolikt skulle
ge mer fornybar el f6r pengarna. Férindringar i stodsystemet for
solel skulle d&ven kunna ge en stérre mingd solelproduktion med
givna resurser inom stodsystemet.

Utifrin tillgingliga underlag samt Riksrevisionens berikningar
ir det inte tydligt hur specifika st6d till solel kan motiveras, givet
ett mal om att 6ka fornybar elproduktion pd ett samhillsekono-
miskt effektivt sitt. Stodens statsfinansiella pdverkan kan pd sikt
bli signifikant. Detta 6kar osikerheten kring stddens 1ingsiktighet.

> Riksrevisionen (2017).
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6.2.3  Styrmedel for introduktion av elbilar med fokus
pa infrastruktur

De styrmedel som tillsammans inforts for att bland annat underlitta
for en 6kad introduktion av elbilar (laddbara bilar) kan motiveras
utifrin flera samtidiga marknadsmisslyckanden (negativa externa
effekter pd grund av utslipp av vixthusgaser, informations- och
innovationsrelaterade misslyckanden, delade incitament, gemensamma
nyttor kopplade till nitverk m.m.) men ocks8 utifrn andra barridrer
som uppstdr pd marknader dir det sker stérre teknik- och beteende-
forindringar.

Styrmedlen motiveras ocksd i grunden med att nationella klimat-
mdl till 2030 (se kapitel 3) ska uppnds pé ett kostnadseffektivt sitt.

Figur 6.5 Styrmedel for introduktion av elbilar

Den mindre aktérens perspektiv

Ekonomiska styrmedel:

Administrativa styrmedel:

Hushall och mindre foretag
som vill anvanda elbil

Sl e s Kommunikation och information:
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Tabell 6.18 Korta fakta om Bonus-malus

Mal eller marknadsmisslyckande Utvarderat (ja/nej) Effekter

Oka andelen miljdanpassade fordon Ja, ex-ante med en s.k. Positiv men begrénsad effekt.
med lagre koldioxidutsl&pp, bidra  Bilvalsmodell. Tillgangligt utbud péaverkar
till att n& uppsatta klimatmal till utfall, liksom kundernas
2030, sarskilt malet for inrikes markestrogenhet.
transporter.

For att ge incitament till en 6kad nybilsintroduktion av laddbara bilar
1 Sverige och andra miljoanpassade bilar med sirskilt l3ga utslipp av
vixthusgaser har nya riktade styrmedel inférts som sinker kundens
kostnader vid nybilskdp samtidigt som fordonsskatten hojs f6r nya
bilar med hégre utslipp under de férsta tre dren. Styrmedlet benimns
bonus-malus och ska bérja gilla vid halvirsskiftet 2018. Samtidigt
som bonus-malus systemet inforts har dven reglerna f6r berikningen
av férménsbil dindrats.”

Bonus-malus systemet ersitter tidigare supermiljébilspremier och
indrar och skirper den tidigare differentieringen av fordonsbeskatt-
ningen i Sverige.”

Konjunkturinstitutet konstaterar att bonus-malus systemet kan

vara verksamt styrmedel om maélet 4r att 6ka andelen bilar med liga
utslipp av koldioxid 1 Sverige. Om maélet i stillet skulle vara att kost-
nadseffektivt bidra till minskade globala koldioxidutslipp ir styrmed-
let mindre limpligt d& styrmedlet samspelar med EU:s koldioxidkrav
pa nya bilar och dirmed riskerar att enbart omférdela mindre brinsle-
effektiva bilar till andra EU-linder.”
Naturvardsverket har itit genomfora en berikning av effekterna pd
utslippen av koldioxid i Sverige av bonus-malus systemet® med
hjilp av en simuleringsmodell som beskriver konsumenters val av
personbilar.”

> Prop. 2017/2018:01.

* Naturvirdsverket (2017b), Prop. 2017/2018:01.

%7 Konjunkturinstitutet (2017).

¥ Modellberikningen tar dven hinsyn till de férindringar av berikningen av bilférmin som
foreslds inforas samtidigt.

> Naturvirdsverket (2017c).
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Vid sidan av statistik rérande bilparken, bilinnehav och omsitt-
ning m.m. omfattar modellen dven en rad variabler som tillsammans
beskriver, utgdende frin (uppdaterade) historiska képbeteenden,
hur individer beter sig vid nybilskop.

Modellresultaten indikerar att styrmedlet kan ge en relativt be-
grinsad men positiv effekt pd utslippen. Hur stor effekten blir pa-
verkas 1 hog grad av hur utbudet pd marknaden for olika laddbara
bilar utvecklas. Bilkunder ir mirkestrogna och viljer enligt modell-
resultatet en laddbar bil om det finns ett sddant alternativ att tillgd i
det fordonssegment och av det bilmirke kunden féredrar. Modell-
resultatet formér dock inte viga in effekter av eventuella framtida
preferensskiften.

Nybilsférsiljningen bestimmer hur den svenska fordonsparken
kommer utvecklas de nirmsta 15-17 ren. Den som har rid att kopa
en ny bil eller har ullgdng till en ny bil som léneférmén viger i
mycket liten utstrickning in driftkostnaderna och dirmed koldioxid-
skatten pd drivmedel under bilens hela livslingd i valet av bil. For-
ménsbilisten omfattas inte heller fullt ut av samma niv8 pd drivmedels-
skatten som andra bilister. Det ir framfér allt dessa férhillanden som
motiverar att det vid sidan av drivmedelsskatterna ocks inforts
styrmedel som bonus-malus och sirskilda bilférmansregler som ir
riktade mot nybilsférsiljningen 1 Sverige.

Tabell 6.19 Korta fakta om energi- och koldioxidskatter pa drivmedel

Mal eller marknadsmisslyckande Utvarderat (ja/nej) Effekter
Bidra till att klimatmélen 2030 Ja, med historiska Ja, 15 procents lagre
néds pa ett kostnadseffektivt satt priselasticiteter energianvandning

Styrmedlen riktade mot nybilsférsiljningen kompletterar energi-
och koldioxidskatterna pd fossila drivmedel. Drivmedelsskatterna
har en mer generell verkan 6ver hela transportsektorn genom att den
férdyrar anvindningen av frimst diesel- och bensindrivna vigfordon
1 alla storleksklasser under fordonens hela livslingd och pd si sitt
ger incitament till en rad samtidiga &tgirder som kan minska an-
vindningen av fossila drivmedel.

Berikningar av utslippseffekter av energi- och koldioxidskatterna
redovisas 1 Sveriges nationalrapport om klimatférindringar. Utslippen
frin vigtransportsektorn hamnar enligt denna berikning cirka 15 pro-
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cent ligre 2020 till f6ljd av en successiv inflationsjustering och de
ytterligare hjningar som genomférts av energi- och koldioxidskatter-
na pi drivmedel sedan 1990, jimfort med en utveckling dir 1990-
4rs nominella skattenivd hade behdllits. Berikningen har gjorts med
historiskt uppmitta efterfrigesamband (s kallade priselasticiteter).®
Som redovisats i kap. 3 redovisar Sverige dven andra kontrafaktiska
effektberikningar till EU av energi- och koldioxidskatterna p4 bland
annat diesel och bensin.

Tabell 6.20 Korta fakta om nya EU-krav pa genomsnittliga koldioxidutslapp

Mal eller marknads- Utvarderat (ja/nej) Effekter

misslyckande

Bidra till EU:s klimatmal och  Ja ex-ante av EU- Relativt stor betydelse for klimat-
till att medlemslandernas kommissionen och mélen till 2030 (reglerna kommer
klimatmal nés. Bidra till Naturvardsverket m.fl. samspela med Bonus-Malus).
teknikutveckling-konkurrens- Berdkningar av hittills beslutade
kraft for EU:s bilindustri. krav till 2021 visar att aven dessa

bidrar till betydande effekter.

En grundférutsittning for utvecklingen i Sverige ir att det finns ett
okande utbud av olika typer av laddbara bilar. Denna utveckling sker
i mycket hog utstrickning utanfor Sveriges grinser.

I EU har de foreslagna kraven pd bilars och litta lastbilars genom-
snittliga koldioxidutslipp 2025 och 2030, tillsammans med de skirp-
ningar som gors av avgaskraven pd nya bilar, stor betydelse for att
dven skapa en marknad for dvergdng till olika typer av eldrift 1 den
Europeiska unionen (se kapitel 3).

Om de foreslagna EU-kraven p& nya bilar som nu ska férhandlas i
praktiken kommer bli ett tak (kraven uppnds men inte mer) eller
ett golv (kraven overtriffas) i forhillande till den framtida faktiska
utvecklingen 8terstdr att se.

I Naturvirdsverkets rapport "Med de nya svenska klimatmalen 1
sikte” framhdlls det som sirskilt betydelsefullt att de foreslagna EU-
kraven blir tillrickligt skarpa s& de kan bana vig for en elektrifiering
av personbilstransporterna.®’

60 Regeringen (2017a).
¢! Naturvérdsverket (2017c).
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Styrmedel som bereder vig for en utveckling dir nya tekniker pd
sikt dven kostnadsmissigt kan konkurrera vil med de konventio-
nella teknikalternativen bidrar till att sivil nationella som globala
klimatmal kan nds till ligre kostnader dn vad som annars hade varit
fallet.®

Linder som Norge, Sverige och Nederlinderna som ligger nigot
eller nigra steg fore (t.ex.) andra EU-linder bidrar i denna teknik-
férindringsprocess bland annat till teknikutveckling kopplad till
infrastruktur, tidiga erfarenheter pd s kallade initialmarknader, kun-
skapsspridning och till hur acceptansen f6r anvindning av olika typer
av laddbara bilar utvecklas.” Det ir i ljuset av en sidan utveckling
som EU:s koldioxidkrav och de kompletterande svenska styrmed-
len kan ses.

I Sveriges senaste nationalrapport om klimatférindringar, NC 7,
redovisas dven berikningar av framtida effekter pd utslipp och energi-
anvindning hos litta fordon (personbilar och litta lastbilar) till foljd
av EU:s hittills beslutade koldioxidkrav (till 2021), 1 kombination
med nationella styrmedel som ir inriktade mot nybilsintroduktionen.

Enligt berikningen leder styrmedelskombinationen® till att ut-
slippen av koldioxid- och energianvindningen minskar med drygt
30 procent frin personbilar och litta lastbilar till 2030 jimfért med
en situation utan skirpta krav. Berikningen omfattar inte effekter
av de kravskirpningar inom EU som nu férhandlas till 2025 och
2030 och den ¢kade introduktion av laddbara bilar som dessa krav
kan bidra till, se ovan.

280U 2016:47.

 Genom att det finns EU-linder som redan har egna milsittningar till 2030 och som kom-
mit lingre i sina incitament till ny teknik 4n EU-genomsnittet s& kan det bidra till de krav
som nu férhandlas i EU kan hamna p3 striktare nivier in de annars hade gjort.
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Tabell 6.21 Korta fakta om styrmedel som bidrar till utbyggnad
av laddinfrastruktur

Mal eller marknadsmisslyckande Utvérderat (ja/nej) Effekter

Klimatklivet: Bidra till Ja (hela programmet) Indirekta effekter pa utslapp da
teknikomstallning och nationella bidraget mojliggor for elbils-
klimatmal. introduktion genom information
Natverksexternaliteter. och bidrag till infrastruktur.
Bidrag till hemmaladdning: Bidra Nej N/A

till teknikomstallning och

nationella klimatmal.

EPBD: bidra till EU:s och Nej N/A
medlemslandernas klimatmal,

teknikomstallning och nétverk.

For att skapa forutsittningar f6r en elbilsintroduktion och fér att
dven sd kallade laddhybrider ska kunna anvinda el 1 stérsta méjliga
utstrickning, ges ocksd bidrag till utbyggnad av laddinfrastruktur.
Bidrag ges ocksd 1 viss utstrickning till infrastruktur med vitgas fér
brinslecellsfordon® och till biodrivmedel, framfér allt biogas.*

Statliga bidrag till laddplatser ingdr bland de tgirder som sedan
nigra &r tillbaka férdelas via Klimatklivet.” .

Vid halvirsskiftet 2017 hade 177 miljoner kronor beviljats i std-
belopp till laddinfrastruktur till sammanlagt 8 781 nya laddpunkter
varav 4 365 var publika och 4 416 for s3 kallad icke-publik laddning.*®

Frin 2018 kommer Naturvirdsverket dven kunna ge bidrag till
laddplatser f6r hemmaladdning via det s kallade hemmaladdnings-
stodet.”

Naturvirdsverket har skattat storleken pd den direkta och in-
direkta utslippsminskning som bidraget frdn Klimatklivet kan komma
att bidra till 2030.”°

Medlen till laddinfrastruktur bidrar till den utslippsminskning
som beriknas ske pd grund av att fordonsparken effektiviseras nir
antalet laddbilar 6kar 1 andel.

¢ EU-medel.

¢ Se Naturvirdsverket (2017d).

¢ http://www.naturvardsverket.se/klimatklivet

% Naturvirdsverket (2017b).

¢ http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Laddningspunkt-for-elfordon/
7% Naturvirdsverket (2017c).
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Energimyndigheten har det samordnande myndighetsansvaret
for introduktionen av laddbara bilar och férmedlar via sin hemsida
och med andra aktiviteter kunskap som kan understddja utvecklingen.

Energi- och klimatridgivarna i landet arbetar ocksa for att sprida
kunskap och stéd som kan underlitta elbilsintroduktionen. I Stock-
holm genomférdes exempelvis en sirskild satsning under 2017 riktad
till bostadsrittsféreningar och samfilligheter for en 6kad utbyggnad
av laddplatser under 2017 med st6d av Klimatklivet.”

Forutsittningarna fér utbyggnaden av laddinfrastruktur paverkas
ocksd av annan lagstiftning. Beslut har nyligen fattats om dndringar
av direktivet om byggnaders energiprestanda’™ som pi sikt kommer
att innebira att det stills krav pd att det i anslutning till nya och
renoverade byggnader finns parkeringsplatser som ir férberedda
for laddning av elbilar (se kap. 3).

Reglerna for hur elnitsbolagen kan rikna investeringar i led-
ningsnit kopplade till utbyggnad av laddinfrastruktur under den si
kallade intiktsramen har till exempel betydelse fér kostnadsbilden.

6.2.4 Sammanfattning

Det har inte funnits méjlighet att inom ramen fér uppdraget lita
genomfora egna analyser och utvirderingar av den relativt omfat-
tande styrmedelsmix som, helt eller delvis, riktar sig till de mindre
aktdrerna. Hittillsvarande erfarenheter av ekonomiska och andra styr-
medel som riktar sig till mindre aktérer som redovisas 1 detta kapitel
har dirfér huvudsakligen himtats frdn tidigare utredningar, analyser
och akademisk litteratur.

Genomgdngen visar att det inte gdr att ge ett enkelt svar pd den
frdaga som stills i utredningens uppdrag nimligen om vilka styrmedel
och marknadsfrimjande dtgirder som ir de mest effektiva i energi-
och effekthinseende. De befintliga styrmedlen (iven marknads-
frimjande 8tgirder ir i viss min att betrakta som styrmedel) verkar
1 delvis olika sammanhang och de ir ocksd kopplade till olika typer
av marknadsmisslyckanden och barridrer. Det ricker siledes inte

' www.fixaladdplats.se
72 KOM 2016 (765) direktiv om indring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(EPBD).
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med ett styrmedel f6r att uppsatta mil pa energiomridet ska kunna
nds pd ett effektivt sitt.

Energiskatterna och riktade stod har en uppgift 1 styrningen men
dven informativa och innovationsfrimjande styrmedel ir viktiga for
att milen ska nds. Dessa behover kombineras pd ett indamaélsenligt
sitt, vilket kan se olika ut i olika situationer och vid olika tidpunk-
ter. En l6pande uppfoljning och utvirdering av styrmedel och deras
effekter maste dirfér ocksd vara en central del av policyprocessen.

Genomgingen av styrmedlen som styr mot energieffektiviserings-
dtgdrder visar att dessa ofta har flera syften varav ett dr att férbittra
incitamenten for ytterligare dtgirder. Huvudsyftet med de infor-
mativa styrmedlen dr dock att férbittra milgruppens tillging till
information och inte att pdverka energianvindningen direkt. Huru-
vida informationsinsatsen leder till ett férindrat beteende beror pd
minga faktorer, diribland varje individs preferenser och de pris-
signaler som rider pd den aktuella marknaden. Utvirderingar bor i
hégre grad ta detta 1 beaktande framéver.

Det saknas ocks3, 1 minga fall, kvantitativa bedémningar av vilka
effekter styrmedlen har haft pa energianvindningen — det vill siga 1
vilken utstrickning dtgirder som genomforts faktiske leder till en
minskad energianvindning. Det giller sirskilt effekter av de infor-
mativa styrmedlen. Bristen forklaras delvis av att mdnga styrmedel
pd omrddet ir relativt nya samt av metodologiska utmaningar och
brist pa data.

Styrmedlen som huvudsakligen syftar till 6kad information och
kunskapsspridning och de som huvudsakligen syftar till att bidra
till teknikutveckling dr ocks3 relativt mdnga pd omridet.

Det kan vara en férdel eftersom de mindre aktorerna ir en hetero-
gen grupp med olika férutsittningar och att det dirmed kan behdvas
differentierade styrmedel. En nackdel ir samtidigt att risken for
overlapp mellan styrmedlen blir stérre ju fler de ir.

De informativa styrmedlen forefaller, generellt sett, vara utfor-
made s& att de mindre aktdrerna behdver genomféra en viss upp-
sokande aktivitet for att ta del av dem. Det ir dirfor inte sjilvklart
att informationen finns dir (med mycket l18g sékinsats) nir den som
bist behovs, sett ur den mindre aktérens perspektiv.

Kvantitativa analyser dr mer vanliga nir det giller effekter av
energiskatter och av olika typer av energieffektiviseringskrav pa pro-
dukter. Berikningar pd det sistnimnda omrddet indikerar att gemen-
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samma EU-krav, inklusive successivt skirpta koldioxidkrav pd for-
don, kan ha en betydande effekt pd energianvindningen hos mindre
aktorer. Aven energiskatterna har visats vara av betydelse, sirskilt i
samband med hushéllens 6vergdng frdn oljepannor till andra upp-
virmningsldsningar.

Energiutgifterna utgdr dock 1 genomsnitt en relativt liten del av
hushéllens budget. Andelen har sjunkit jimfért med 00-talet. Energi-
skatternas styrande effekt har dirmed ocksd minskat 1 betydelse for
mindre aktorer.

Det finns ett stort antal forslag till hur styrmedlen for dkad efter-
frageflexibiliter skulle kunna forbittras med en tidtabell som stricker
sig dnda ull 2025. Forslagen, som 1 mycket handlar om att dstad-
komma en mer indamilsenlig utformning av nittariffer och en
titare mitning och avrikning av elférbrukningen hos hushall, har
utvecklats av Energimarknadsinspektionen, Forum fér smarta elnit
och andra aktorer pd omridet. Utredningen har inte analyserat dessa
djupare men konstaterar att Energimarknadsinspektionen lyfter fram
bade ett behov att se dver energiskattesystemet och att forbittra
effektiviteten i just de informativa insatserna.

Genomgingen av styrmedlen som ger incitament for smdskalig
elproduktion pekar pd att dessa utvecklats primirt utifrn andra syften
in den samhillsekonomiska principen att styra kostnadseffektivt
mot (befintliga) uppsatta mél pd kortare sikt. Tvd av huvudsyftena
ir 1 stillet att stirka incitamenten f6r den lingsiktiga energiomstill-
ningen, och ambitionen att stédja en mer omfattande hemmamark-
nad for en teknik som vixer mycket snabbt globalt.

Nir styrmedlen inom solelomradet granskats utifrdn principen
att styra kostnadseffektivt mot uppsatta mél har kritik riktats mot
otydliga syften och en ineffektiv styrning.

Genomgangen visar dven att den mindre aktoren (och de aktorer
som soker aktivera de mindre aktdrerna) finner det svirt att infor-
mera sig om forutsittningarna fér en solelinvestering pd grund av
att det finns manga styrmedel, regler och instanser. Effekten av styr-
medlen riskeras att himmas av dessa svarigheter, samtidigt som trans-
aktionskostnaderna blir héga for de dtgirder som indd genomfors.
Den mindre aktdrens hinder for att investera i solel- eller lagertek-
nik har alltsd minga ginger, vid sidan av ekonomiska faktorer, sin
orsak i informationsunderskott. Energimyndighetens uppdrag att
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uppritta en informationsplattform synes i det ljuset vara ett vil-
kommet tillskott.

Styrmedelsmixen inom solel- och lageromrddet adresserar dven
olika mil och marknadsmisslyckanden pd ett sidant sitt att det
potentiellt kan leda till ineffektiv styrning.

Vad giller energilager saknas ocksd nirmare reglering i t.ex. ellagen,
d& det ir en s pass ny foreteelse.

Genomgdngen av styrmedlen som styr mot en dkad elektrifiering
av bilparken visar att flera av styrmedlen ir relativt nya eller nyligen
har férindrats varfoér de dnnu inte har kunnat utvirderats (ex post).
Styrmedelsmixen ir utformad fér att 6verkomma ett antal sam-
tidiga marknadsmisslyckanden och barridrer och fér att styra mot
nationella klimatmal.

Styrmedlen for ytterligare infrastrukturdtgirder (laddplatser) ir
huvudsakligen utformade som bidrag med tillhérande informations-
insatser. Ur de mindre aktdrernas perspektiv ir det sistnimnda sir-
skilt viktigt. Incitamenten for effektivisering av elanvindning och
okad efterfrigeflexibilitet dr dven viktiga for att bereda vig for en
snabb elektrifiering av transportsektorn.
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/ Om kvotpliktssystem
for energieffektivisering

Denna utredning har fitt uppdraget att ta fram ett uppdaterat under-
lag kring for- och nackdelar med att infora ett kvotpliktssystem for
energieffektivisering, vita certifikat, i Sverige. I detta kapitel presen-
teras en genomging av vad ett kvotpliktssystem ir och hur det ir
tinkt att fungera, en utblick mot andra linders erfarenheter, en
diskussion om vilken roll ett kvotpliktssystem kan spela i den svenska
energipolitiken och vilka de kritiska designparametrarna ir. I detta
delbetinkande tar utredningen inte stillning till om ett kvotplikt-
system bor inforas 1 Sverige eller inte. I stillet avslutas kapitlet med
en sammanfattning och diskussion om viktiga aspekter att beakta
for att kunna avgéra om ett kvotpliktssystem ir relevant att utreda
vidare. Ett eventuellt sidant férslag presenteras i utredningens slut-
betinkande.

7.1 Bakgrund - energieffektivisering en allt mer
prioriterad fraga

EU:s kommande mél for energieffektivisering foreslds genomforas
genom en revidering av energieffektiviseringsdirektivet.! Forslaget
har en utdkad syftesbeskrivning dir det framhdlls att dimpad efter-
frigan pd energi dr en av de fem dimensionerna 1 strategin for energi-
unionen.” Dessutom konstateras att en férbittrad energieffektivitet
kommer gynna miljon, minska utslippen av vixthusgaser, forbittra
forsorjningstryggheten genom att minska beroendet av energiimport

' KOM 2016(761) om indring av direktiv 2012/27 om energieffektivitet (EED) samt direktiv om
indring av direktiv 2010/31 EU om byggnaders energiprestanda (EPBD).
? Preambel ett KOM 2016(761) om indring av direktiv 2012/27 om energieffektivitet (EED).
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frén linder utanfor unionen, sinka energikostnaderna f6r hushill och
foretag, bidra till att lindra energifattigdom och leda till 6kad syssel-
sittning och ekonomisk verksamhet i hela ekonomin. En sidan ut-
veckling ir enligt syftesbeskrivningen i linje med unionens dtaganden
inom ramen fér energiunionen och med den globala klimatagenda
som upprittats genom Parisavtalet. I Sverige skriver Energikom-
missionen 1 sitt slutbetinkande att:

En effektiv anvindning av el och annan energi ir gynnsam fér sivil
hushéll och féretag som f6r det svenska elsystemet. En effektivisering,
framfor allt vad giller effekt, 4r sirskilt viktig for att mota de framtida
utmaningarna fér det svenska elsystemet.’

En effektiv energianvindning medfér siledes ett flertal nyttor for
samhillet 1 stort, sisom 6kad energisikerhet och 6kad produktivitet
och konkurrenskraft i niringslivet. Dirutéver tillkommer nyttor
som forbittrad inomhusmiljo, minskade energikostnader och dkade
fastighetspriser. Dessutom kan energieffektivisering bidra till att
minska effekttoppar och dirmed behovet av utbyggd produktions-
och 6verféringskapacitet.*

Trots dessa fordelar finns en outnyttjad potential, som ir svir
att uppskatta exakt, men som fér Sverige enligt expertbedémningar
kan utgéra omkring 25 procent av den totala energianvindningen.’
Det rider delade meningar om hur stor del av denna potential som
ir samhillsekonomisk 16nsam, men ocksd en stor samstimmighet
kring det faktum att vi anvinder {6r mycket energi i ett samhills-
ekonomiskt perspektiv.® Den samhillsekonomiskt 1énsamma energi-
effektiviseringspotentialen ir enligt detta synsitt storre dn noll.

Orsakerna till att det finns ett energieffektiviseringsgap ir flera.
Energieffektivisering ir ett komplext omride dir foretag och hushill
moter ett flertal parallella och vixelverkande marknadsmisslyckan-
den och andra hinder, vilket vi diskuterar mer ingdende i foregdende
kapitel. Det handlar exempelvis om:

o Energipriser som inte reflekterar alla samhillsekonomiska kost-
nader

3SOU 2017:2 5. 295.

* For en fullstindig genomging, se IEA (2014).
SWSP (2016).

¢ Konjunkturinstitutet (2014).
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e Hushill och féretag som saknar information om 4tgirder/be-
sparingspotentialer

e Hushill och féretag som hindras, eller inte uppmuntras till, att
vidta dtgirder pa grund av regelverk och incitamentsstrukturer

e Transaktionskostnader som ir onédigt héga

e Individer som rationaliserar och férenklar sitt beslutsfattande pd
grund av begrinsad kognitiv kapacitet vilket kan sl mot energi-
effektivisering.

Mot denna bakgrund har allt fler linder runt om 1 Europa och resten
av virlden identifierat ett behov av nya styrmedel som férmér ge
tydligare incitament for energieffektivisering. EU:s energieffektivi-
seringsdirektiv (vilket tridde 1 kraft 1 december 2012 och for nirva-
rande omfoérhandlas med det troliga resultatet att ambitionerna hojs)
ir en tydlig indikation pd hur prioriterad frigan ir. Direktivet syftar
uill ate faststilla en gemensam ram f6r att nd méilet om 20 procent
energibesparing till 2020 samt att ligga grunden for fortsatt energi-
effektiviseringsarbete direfter. Forslaget om ett sirskilt mél f6r energi-
effektivisering’ i Sverige tar i hdg utrickning avstamp i detta direk-
tiv.

Kvotplikt, eller vita certifikat, lyfts fram som en prioriterad &tgird,
dven om direktivet ocksd mojliggdr f6r medlemslinderna att anvinda
alternativa styrmedel som uppndr likvirdiga energibesparingar. Fler-
talet medlemsstater har ocksd valt att inféra ett kvotpliktssystem
just 1 kombination med andra styrmedel. Utformningen av policy-
mixen varierar dock mellan linder. Detta &terspeglar det faktum att
historiska, geografiska, politiska och andra faktorer har lett fram till
en situation dir kontexten for energieffektiviseringspolitiken ofta ser
vildigt olika ut.

Aven i Sverige har kvotpliktssystem diskuterats till och frin under
ménga dr, men Sverige tillhor alltjimt en minoritet EU-linder som
hittills valt att utnyttja mojligheten till alternativa dtgirder fullt ut.
Sverige har argumenterat for att den mix av styrmedel som redan
finns pd energiomridet, i synnerhet energiskatter och olika infor-

7 Energikommissionen har f6reslagit att Sverige ska infér ett mdl om minskad energiférbruk-
ning 1 férhdllande till BNP (energiintensitet) med 50 procent till 2030. Detta forslag bereds
for tillfillet i Regeringskansliet.
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mativa styrmedel, ricker till for att nd mélsittningarna och att det
dirmed inte finns ndgot behov for ett kvotpliktssystem. Energimyn-
digheten har ocksd i1 flera studier framfort invindningar gillande
styrmedlets mojligheter att kostnadseffektivt bidra till de energi-
och klimatpolitiska mélen (se faktaruta nedan).

Slutsatser fran tidigare studier i Sverige

Energimyndigheten har i tidigare utredningar och andra studier
analyserat kvotplikt och vita certifikat ur ett svenskt perspektiv.
I en av de tidigaste analyserna® konstaterade man att ett system
for vita certifikat inte bor inféras 1 Sverige. Det frimsta argu-
mentet for detta stillningstagande var att vita certifikat inte syftar
till att hantera nigot marknadsmisslyckande som inte redan han-
teras av nigot annat styrmedel och att det di finns risk f6r 6ver-
lapp och begrinsad additionalitet. Man pekade ocksd pd att det
ir svdrt att pd forhand veta vilken den faktiska effekten av syste-
met blir di det som premieras dr 3tgirder, vilkas piverkan pd
energianvindningen kan variera frin fall tll fall.

I en senare rapport’ dterkommer Energimyndigheten till dessa
overgripande slutsatser, men 6ppnar samtidigt for att ett forind-
rat energipolitiskt landskap, bide internationellt och nationellt,
kan utgéra grund for en ny syn pd vita certifikat. Huvudbud-
skapet ir att det dock ir nodvindigt att 1 ett forsta steg sitta ett
tydligt mal att koppla ett sddant system till samt att erfarenheter
frdn andra linder tyder pd att systemets design ir avgdrande for
hur det verkar.

7.2 Hur fungerar ett kvotpliktssystem?

Ett kvotpliktssystem dr en kombination av en reglering och ett
marknadsbaserat styrmedel for att uppnd en pd férhand definierad
energibesparing 1 slutanvindarledet. Syftet med denna konstruktion
ir att dra nytta av regleringens fordel nir det giller férutsigbarhet
och samtidigt lita marknadens aktorer avgora vilka 3dtgirder som

% Energimyndigheten (2010).
? Energimyndigheten (2015b).

180



SOU 2018:15 Om kvotpliktssystem for energieffektivisering

bor vidtas, 1 vilken ordning och av vem. Givet att dtgirderna bidrar
till ett beslutat energipolitiskt mél skapas pd s sitt férutsittningar
for savil maluppfyllelse som kostnadseffektivitet. Den centrala meka-
nism genom vilket energibesparingen sker illustreras i figuren nedan.

Det bér redan hir understrykas att det som kvotpliktsystemet
de facto styr mot ir tgirder som syftar till energieffektivisering,
inte energieffektiviseringen 1 sig. Det kan finnas betydande skillna-
der mellan den pd foérhand uppskattande och den faktiska energi-
effektiviseringseffekten. En forklaring till det kan vara att tgirder
implementeras pa ett bristfilligt sitt, en annan att man kan férvinta
sig en viss rekyleffekt'. Ett strikt system for val av godkinda
tgirder och verifiering av genomforda tgirder dr nédvindigt for
att minimera denna skillnad mellan uppsatta energieffektiviserings-
mél och utfall.

10 Rekyleffekten, dven kallad Jevon paradox, innebir att energibesparingar leder till sinkta kost-
nader och 6kat konsumtionsutrymme som i sin tur innebir en 6kad energiférbrukning. For
en utforlig diskussion se Konjunkturinstitutet (2011) Rekyleffekten: Ar energieffektivi-
sering effektiv miljspolitik eller Iingdistans i ett ekorrhjul? Specialstudie nr 28 december 2011.
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Illustration av kvotpliktssystemets olika komponenter

Figur 7.1
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Steg ett 1 processen ir att riksdagen fattar beslut om vilket mal man
vill uppnd, hur det ska definieras och vilka aktérer som ansvarar for
de olika funktioner som systemet kriver. Mélsittningen kan exem-
pelvis vara; minskad total energianvindning, minskad kopt energi,
minskad energifattigdom (energiutgifter i forhillande till hushalls-
inkomst) eller firre och ligre effekttoppar.

En avgérande del av detta steg dr ocksd att stilla samman en
katalog med godkinda atgirder, for vilka de kvotpliktiga aktdrerna
kan tillgodorikna sig en given energibesparing.

Med dagens teknik och regelverk ir det i princip inte praktiskt
mojligt att f6lja upp varje genomférd dtgird och dirfor krivs pd
forhand definierade schablonvirden for energibesparing fér en rad
tinkbara &tgirder, sisom uppgradering till energisndl belysning,
tilliggsisolering eller byte till ett mer energieffektivt uppvirmnings-
system. I framtiden kan realtidsmitning, nya metoder for analys av
stora datamingder och moderniserade regelverk mojliggéra en mer
effektiv uppféljning av effekter pd &tgirdsnivd. Flera initiativ i
denna riktning dr pd ging, diribland den nya elmarknadshubb som
Svenska kraftnit ansvarar f6r att utveckla.

Nir vil mélet ir satt definieras de kvotpliktiga aktdrerna, de som
ska se till att méilet nds pd ett kostnadseffektivt sitt. I regel handlar
det om energiproducenter eller energidistributérer, men det kan
ocksd vara andra aktorer. Avgérande ir att de kvotpliktiga aktor-
erna har en central funktion pd energimarknaderna, en god kunskap
om hur energibesparande dtgirder kan genomféras samt en relation
till de slutanvindare som faktiskt ska genomféra dtgirderna.

Nsta steg ir att de kvotpliktiga féretagen identifierar och imple-
menterar energibesparande tgirder 1 slutanvindarledet. Detta sker
pa, for slutanvindaren, frivillig basis och det ir upp till kvotplikts-
foretagen, eller specialiserade energitjinsteféretag, att dvertyga sina
kunder om att dtgirderna ir ekonomiskt l6nsamma eller pd andra
sitt fordelaktiga (exempelvis genom att de leder till ett bittre inom-
husklimat).

Hir kan kvotpliktsféretagen anvinda sdvil information som eko-
nomiska mordtter, 1 form av sinkta avgifter eller ndgon grad av
medfinansiering. Detta regleras inte nirmare, vilket ir en del av den
idé om flexibilitet som systemet vilar pd. Kvotpliktsféretagen ligger
sannolikt 6ver den kostnad som dessa insatser innebir till sina kunder
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1 form av hojda energipriser vilket gor att bérdan fordelas pd alla
slutanvindare, inte bara de som viljer att genomféra dtgirder.

Det finns en risk for s& kallad regressiv omférdelning av resurser,
d& hushill och féretag som saknar resurser att genomfora dtgirder
ens med stdd av de kvotpliktiga foretagen indd tvingas betala for
dem indirekt genom de hojda energipriserna. A andra sidan kan den
minskade efterfrdgan som energieffektiviseringsdtgirderna forvintas
leda till pressa ner energipriserna, vilket gagnar alla slutanvindare.
Hur nettot av dessa bdda effekter ser ut ir en empirisk friga.

For att sikerstilla att dtgirderna genomférs och att de lever upp
till de uppstillda energibesparingskraven fordras 1 steg tre nigon form
av kontrollinstans. Denna kan exempelvis utgéras av nigon av energi-
marknadens reglermyndigheter. I denna roll ligger flera funktioner
som ir kritiska for systemets faktiska effekt och effektivitet:

o Verifiera de dtgirder som genomforts och utifrdn detta bedéma
om de kvotpliktiga féretagen uppfyllt sin energibesparingskvot
eller inte.

¢ Administrera en eventuell marknad fér handel med &ver- respek-
tive underskott av kvoter, s.k. vita certifikat.

e Utdoéma vite 1 de fall ett kvotpliktigt foretag varken lyckats nd
sin kvot pd egen hand eller genom att kopa vita certifikat pd
marknaden.

e Genomfora stickprover i slutanvindarledet for att kontrollera
att dtgirder faktiskt genomférs och presterar som utlovat.

o Forvalta och 16pande uppdatera katalogen av godkinda dtgirder.

I en teoretisk situation dir alla dessa steg genomférs pd ett korrekt
sitt blir slutresultatet per definition den 6nskade energibesparingen
och kvotpliktssystemet har dirmed nitt sitt mal. I praktiken finns
det naturligtvis en rad utmaningar fér att nd det uppsatta mélet.
Frimst handlar det om att a) sikerstilla att utlovande tgirder fak-
tiskt genomfors och att de levererar de forvintade energibesparing-
arna, samt b) hitta en modell for 16pande verifiering, utvirdering
och uppdatering av systemets olika delar 1 takt med teknikutveck-
ling och férindrat beteende. I nista avsnitt diskuteras vilka lirdomar
vi kan dra med avseende pd dessa utmaningar ifrdn andra linders
erfarenheter av kvotpliktssystem och vita certifikat.
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7.3 Internationella erfarenheter

Som konstaterats inledningsvis har antalet kvotpliktssystem i drift
runt om 1 virlden 6kat snabbt de senaste dren. Antalet aktiva kvot-
pliktssystem fyrfaldigades mellan dren 2005 och 2016, fran 13 till 46.
Enligt en beddmning av IEA har investeringsvolymen som dessa
system genererar under samma period okat med en faktor sex, frin
knappt fem miljarder USD till omkring 26 miljarder USD."

Figur 7.2 Status for kvotpliktssystem i ett globalt perspektiv

Antal kvotpliktssystem i varlden Investeringar genom kvotplikts-
system, miljarder USD per ar

46
26
13
Ar 2006 Ar 2016 Ar 2005 Ar 2015

Anm. Med investeringar avses har de kvotpliktiga foretagens direkta kostnader for dtgarder samt en
multiplikator som avser fanga slutanvdndarnas medfinansiering av genomférandet av atgérder.

Kélla: 1EA (2017d).

Utvirderingar av olika slag blir ocks8 vanligare vilket mojliggor en
mer informerad diskussion om kvotpliktsystemens foér- och nack-
delar. T detta avsnitt diskuteras dessa nirmare med fokus pa effekt
pd energianvindning, kostnadseffektivitet och genomfoérbarhet. Ien
omfattande analys av erfarenheter i Europa presenterar Giraudet och
Finon (2015)" en sammanstillning av flertalet av dessa utvir-
deringar, vilka man delar in i tre faser.

" Denna siffra méste dock ses i ljuset av de metodologiska utmaningar det innebir att isolera
den additionella effekten av kvotpliktssystemen frin andra styrmedel eller bakgrundsfaktorer.
12 Giraudet, L-G och Finon, D. (2015).
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Den forsta fasen studier genomférdes infoér kvotpliktssystemens
inférande 1 Storbritannien (2002), Italien (2005) och Frankrike
(2006). D3 det vid denna tidpunkt inte fanns tillging till empiriska
data diskuterade dessa sd kallade ex-ante utvirderingar systemens
teoretiska grund och rimlighet. Det man generellt konstaterade var
att kvotpliktsystem kan betraktas som ett hybridstyrmedel som ir
mindre kostnadseffektivt in en skatt men mer kostnadseffektivt in
en subvention, givet att huvudsyftet med styrmedlet dr att interna-
lisera de negativa externa effekter som energianvindning ger upphov
till, framfér allt utslipp av CO2 kopplade till utslipp i produktions-
ledet.

Hir har skatten den teoretiska fordelen att den, ritt utformad,
pa ett kostnadseffektivt sitt styr mot minskad energianvindning.
Att inféra ett kvotpliktssystem parallellt med EU:s system f6r handel
med utslippsritter antas ocks3 1 dessa tidiga studier leda till mindre
kostnadseffektiva utslippsminskningar in en situation med enbart
ett handelssystem.

Syftet med kvotpliktssystemen ir dock i regel inte enbart, eller
ens 1 forsta hand, minskade utslipp av CO2 (jmfr. figuren nedan)
och dirmed férknippade negativa externaliteter. Malsittningar som
minskad energifattigdom, 6kad energisikerhet och en bittre funge-
rande marknad for energitjinster spelar en minst lika stor roll, vilket
gor frigan om kostnadseffektivitet mer komplicerad.

Giraudet och Finon konstaterar att fler marknadsmisslyckanden
mdste vigas in for att kunna utvirdera kvotpliktsystemens inda-
mélsenlighet respektive kostnadseffektivitet. Hir lyfter man sirskilt
fram marknadsmisslyckanden kopplade till information, brist pd
finansiering, ineffektiv organisation p3 energimarknaderna samt liro-
effekter av investeringar i ny teknik.

Det man ocksd konstaterar 1 den forsta generationens utvirde-
ringar ir att ett kvotpliktsystem kan antas vara mer genomférbart
in en ren skatt di den senare i regel medfér en hogre energiprisok-
ning och dirfér méter stort motstdnd inte minst frin energiintensiv
industri och hushill, och dirmed dven frn stora delar av parlamen-
tet.
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Den andra generationens utvirderingar genomfordes efter den forsta
fasen av certifikat (2008-2012) nir empiriska data forst blev tillging-
liga. Dessa fokuserade pd att bedoma den statiska effektiviteten 1 de
olika nationella systemen, det vill siga deras kostnadseffektivitet
och nytto-kostnadsprofil. Utvirderingarna visade att kostnadseffek-
tiva (1 bemirkelsen 18g kostnad i férhéllande till uppnddd energi-
besparing) dtgirder som gitt att motivera ur sdvil ett privat- som
samhillsekonomiskt motiv har genomférts. Minga utvirderings-
tekniska utmaningar identifierades samtidigt, vilket paverkar validi-
teten i slutsatserna ovan. Frigor som grad av additionalitet, isolering
av effekter 1 relation till andra styrmedel samt pilitlighet 1 standar-
diserade berikningar férblev i stort sett obesvarade.

Den tredje och senaste generationens utvirderingar har fokuserat
pd att kartligga certifikatens effekter pd mikronivd, det vill siga hur
konsumenter de facto har svarat pd de insatser som de kvotpliktiga
elbolagen genomfort. Genom breda enkitundersékningar har man
velat 6ka forstdelsen for enskilda aktérers beslutsprocesser och hur
ett kvotpliktssystem pdverkar dessa. De centrala observationerna
hirifrin ir att ekonomiska bidrag frin kvotpliktsforetag till kunder
for att genomfora dtgirder har varit en avgérande faktor men att
effekten troligen 6kar om stédet kombineras med information och
kunskapsuppbyggnad. Svagheten med dessa studier ir att de i regel
genomférts utan kontrollgrupp och att de dirfér inte kan siga mycket
om additionalitet.

Sammantaget finner Giraudet och Finon att det finns vinster
att himta 1 att inféra ett kvotpliktssystem, vinster som i regel dver-
stiger kostnaderna. Styrmedlet tycks frimst adressera marknads-
misslyckanden relaterade till informationsbrist och organisation pd
marknaderna for energieffektivisering. Samtidigt dterstdr ménga
frigor bland annat kring vilken specifik effekt man kan foérvinta sig
av ett kvotpliktssystem, om man isolerar det frdn andra tgirder, samt
hur man kan undvika &verlapp med &vriga styrmedel.”

Senare studier ger stdd for dessa slutsatser — bdde vad giller de
potentialen till positiva effekterna och de identifierade bristerna.
Metodutveckling 1 kombination med nya empiriska underlag har
ocksd mojliggjort mer detaljerade berikningar av de effekter som
kvotpliktssystem har haft i de olika linder dir de inforts. I vissa fall

1 Giraudet, L-G och Finon, D. (2015).
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har ocksd nya utmaningar och brister blottlagts. Den danska Riks-
revisionen publicerade till exempel 1 september 2017 en kritisk ut-
virdering av programmet fér energibesparing'?, dir vita certifikat ir
en birande del. Kritiken ror 1 huvudsak ansvariga myndigheters styr-
ning och uppféljning av systemets implementering vilket, menar
Riksrevisionen, har lett till att det inte gir att sidga hur mycket energi
som sparats eller vad det har kostat.

Internationella energiorganet IEA" har stillt ssmman resultat frin
en stor uppsittning liknande studier och akademiska artiklar. Nagra
huvudslutsatser presenteras 1 punktform nedan.

Effekt p3 energianvindning/investeringar

Slutsats 1: kvotpliktssystem leder till betydande 6kning av investe-
ringar 1 energieffektiviseringsdtgirder — 600 procent pd tio ir. San-
nolikt 4r inte alla dessa investeringar additionella — det vill siga enbart
motiverade av kvotpliktssystemet (se nedan).

Slutsats 2: Viss effekt pd energibesparing gir att hirleda till kvot-
plikten — 4 procent av total &rlig energianvindning 1 de mest ambitiésa
linderna. En eventuell rekyleffekt riknas inte in i dessa uppskatt-
ningar.

Slutsats 3: De studier som gjorts pekar pd svirigheten att bedéma
additionaliteten 1 de &tgirder som genomforts, det vill siga om de
genomforts dven utan den stimulans som kvotpliktssystemet utgor.

! Statsrevisorerna, Riksrevisionen (2017).
STEA (2017d).
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Tabell 7.2 Effekt av vita certifikat pa energianvindning i ett urval av linder

Tidsperiod  Energi- i\rlig energi- Sektorer
besparingar  besparing i procent
per ar (ktoe)  av total energi-

anvandning
Storbritannien 2008-2012 237 0,5% Hushall
Danmark* 2015 291 42 % Alla sektorer
Frankrike 2011-2013 377 0,4 % Alla sektorer
[talien 2015 500 0,4 % Alla sektorer
Osterrike 2015 136 0,9 % Hushall och industri
Kalifornien, USA  2010-2012 384 1% Alla sektorer forutom

transport

* Siffrorna fér Danmark bor tolkas med forsiktighet p.g.a. osakerheter kring redovisningen av
energibesparingarnas storlek.

Kélla: Rosenow och Beyer (2016).

Kostnadseffektivitet

Slutsats 1: Atgirdskostnaden per sparad KWh varierar mellan linder

Slutsats 2: Atgirder genomférs dver lag till en kostnad som ligger
tydligt under energipriset.

Slutsats 3: F4 (inga) studier jimfor kostnaden per sparad kWh med
den f6r andra styrmedel, exempelvis energiskatt.

190



SOuU 2018:15 Om kvotpliktssystem for energieffektivisering

Figur 7.3 Atgéirdskostnaderna varierar mellan lander och delstater

Kvotpliktsforetagens utgifter per enhet sparad energi under
atgardens livstid, USD/kWh
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Kélla: 1EA (2017d).

Genomforbarhet

Slutsats 1: En fordel med kvotpliktssystemet som styrmedel ir att
det 1 princip dr budgetneutralt. Utdver en begrinsad kostnad for
administration och 6vervakning, vilken enligt internationella erfaren-
heter ligger pd totalt sett mellan 0,2 och 1,4 procent av den totala
systemkostnaden'®, innebir systemet inga direkta kostnader fér stat-
en. Statsfinansiella effekter i form av minskade skatteintikter inklu-
deras inte 1 dessa berikningar.

Slutsats 2: Som konstaterats ovan dr ocksd effekten av ett kvot-
pliktssystem pd energipriserna mindre dn av en skatt, vilket gér det
mer politiskt acceptabelt som 3tgird for att 6ka energieffektiviteten.

16 Se Rosenow, J. och Bayer, E. (2017).
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Slutsats 3: En kritik som ofta dterkommer ir att kvotpliktssystem
ir komplicerade att utforma pd ett adekvat sitt samt dessutom svira
att implementera. Detta kan leda till hoga kostnader fér administra-
tion, svagt stod bland marknadens aktédrer, bristande additionalitet
och simre utfall vad giller faktisk energieffektivisering.

7.4 Forutsattningar for ett kvotpliktssystem i Sverige

Ovan presenteras ett antal teoretiska resonemang samt praktiska
erfarenheter frin andra linder gillande fér- och nackdelar med ett
kvotpliktssystem for energieffektivisering. For att avgora om kvot-
plikt for energieffektivisering ir ett limpligt styrmedel i Sverige ir
dock detta endast en del av beslutsunderlaget. Nedan diskuteras nigra
av de forutsittningar som giller 1 Sverige och hur ett kvotplikts-
system passar in 1 detta sammanhang.

7.4.1  Vilket mal kan ett kvotpliktsystem styra mot?

Den svenska klimat- och energipolitiken styr mot flera mil sam-
tidigt, vilket diskuteras ingdende i1 kapitel tre. Hir diskuteras hur
dessa mil kan kopplas till de effekter som ett kvotpliktssystem kan
tinkas ge, det vill siga 1 f6rsta hand minskad energianvindning i
slutanvindarledet.

Energiintensitetsmdlet

Vad giller energieffektivisering dr det milet som foreslagits av Energi-
kommissionen och fér nirvarande bereds i Regeringskansliet en
forbittrad energiintensitet 1 ekonomin som helhet med 50 procent
till 2030, jimfért med 2005 ars nivd. Minskad primir energianvind-
ning ir, {or vissa intervall av BNP-utvecklingen, inte nédvindigt for
att nd malet sisom det ir utformat, eftersom intensitet ir ett relativt
mitt. Om den ekonomiska tillvixten dr positiv och energianvind-
ningen konstant, vilket ir fallet i Sverige, minskar per definition energi-
intensiteten.
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Enligt Energimyndighetens senaste scenarier kommer ocksd detta
mél 1 det nirmaste att nds, 1 huvudsak just tack vare att BNP-6kning-
en 1 Energimyndighetens berikningar antas ligga pa en relativt hog
nivd 1 samtliga scenarier. Resultatet paverkas ocksd av att fyra kirn-
kraftsreaktorer antas tas ur drift till 2020 vilket far stor betydelse
for mingden tillférd energi.

Energimyndigheten konstaterar vidare att resultaten ir osikra
och att energianvindningen dirfor skulle kunna hamna p8 en betyd-
ligt hogre nivd i sektorn bostider och lokaler om de dtgirder som
faller ut som lénsamma och genomférs enligt modellresultatet, inte
genomférs i samma omfattning i verkligheten. Det handlar sam-
mantaget om modellerade energibesparingar pd i storleksordningen
8 TWh per &r och en effekt av en omfattande dkad introduktion av
virmepumpar pd sammanlagt 9 TWh &r 2030."

Givet det nigot oklara liget gillande de berikningar som ligger
till grund f6r Energimyndighetens scenarier finns det dock anled-
ning att noga folja utvecklingen, 1 synnerhet gillande de antaganden
som har storst pdverkan pd utfallet, det vill siga:

e BNP-tillvixt,
o kirnkraftens utveckling, och

¢ investeringstakten for virmepumpar och 6vrig energieffektivi-
sering 1 hushéllen.

Skulle ndgon av dessa faktorer avvika frn de antagna nivierna kan
det 1 framtiden finnas skil att skirpa styrningen mot minskad energi-
intensitet. Ett kvotpliktsystem som skirper incitamenten {6r energi-
effektivisering kan spela en tinkbar roll i det fall 6vriga styrmedel
inte bedéms kunna nd mélet pd ett kostnadseffektivt sitt. For detta
indam4l skulle dock ett specifikt mal f6r minskad energianvindning
1 kWh 1 slutanvindarledet behova formuleras for sjilva kvotplikts-
systemet.

17 Scenarioberikningen férutsitter dessutom att det sker successiva reinvesteringar i det befint-
liga virmepumpsbestdndet. Om det inte sker dkar energianvindningen ytterligare.
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Klimatmdl till 2030, 2040 och 2045

Milen innebir att utslippen inom den icke-handlande sektorn (se
ovan) ska minska med 63 procent till 2030 och 75 procent till 2040,
alla 1 jimforelse med 1990. Sveriges totala utslipp ska vara netto-
noll senast 2045. Att inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser be-
tyder i det hir fallet att utslippen av vixthusgaser frin verksam-
heter i Sverige ska vara minst 85 procent ligre &r 2045 in utslippen
&r 1990. Kopplat till dessa évergripande mélsittningar finns ocksd
delmal for inrikes transporter (om 70 procent ligre utslipp 2030 jim-
fort med 2010) och Energikommissionens mil om 100 procent for-
nybar elproduktion till 2040.

Ett kvotpliktsystem styr inte direkt mot minskade utslipp av
koldioxid och kan dirfér sigas ha en mer indirekt koppling till ovan-
stdende mal. I den utstrickning som &tgirder till foljd av kvot-
pliktssystemet leder till faktiska energibesparingar' i slutanvindar-
ledet kan det dock ind3 ge ett visst bidrag till maluppfyllnad. Exem-
pelvis kan en minskad energianvindning i industrin eller bostider
och lokaler gora det littare att ocksi minska utslippen dir och
frigora resurser, t.ex. biobrinslen som ska anvindas for att sinka
utslippen i andra sektorer. Flera studier'” har visat att det ir svrare
och mindre kostnadseffektivt att nd klimatmal och mil och 6kad
andel fornybar energiproduktion utan en betydande energieffekti-
visering — 1 synnerhet inom omridena uppvirmning och transport.

Ser man klimatfrigan i ett vidare internationellt perspektiv kan
ocksd en minskad energianvindning i Sverige mojliggéra en okad
export av energi, till exempel i form av biodrivmedel eller el, till
andra linder. Eftersom den svenska energiproduktionen har en be-
tydligt ligre koldioxidintensitet dn de flesta andra linder 1 Europa
skulle detta 1 princip kunna bidra till minskade utslipp eller minskade
kostnader for utslippsminskningar ocksd pd europeisk niva.

8 Osikerheten gillande huruvida detta sker beror huvudsakligen p4 1) svirigheterna att veri-
fiera att dtgirder genomférs som planerat och att genomférande leder till minskad energi-
forbrukning 6ver tid, samt ii) i vilket utstrickning minskade utgifter fér energi leder till 6kad
konsumtion som i sin tur orsakar 6kad energiférbrukning i andra sektorer, den s3 kallade
rekyleffekten.

1% Se exempelvis IRENA (2017) samt Lechtenbshmer m.fl. (2017).
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Andra sambillsmal och energieffektivitetens mervirden

Utover ovanstiende energi- och klimatpolitiska mél kan ett kvot-
pliktsystem, frimst genom att minska energianvindningen i hushall
och foretag, indirekt bidra till ett flertal andra samhillsmal. Till dessa
hor bland annat en 6kad resurseffektivitet och produktivitet 1 nir-
ingslivet, forsorjningstrygghet och minskad risk for energirelaterade
krissituationer, hilsa och vilbefinnande, dkade tillgdngsvirden for
bostidder och fastigheter och 6kad disponibel inkomst™.

Det har i tidigare analyser visats att potentialen fér energieffek-
tivisering i Sverige ir betydande. Sweco (2014)*' uppskattar exem-
pelvis att den tekniska potentialen till cirka 100 TWh 4r 2030 och
av denna effektiviseringspotential si férvintas endast omkring en
fjirdedel genomféras spontant, det vill siga utan ytterligare policy-
tgirder. Den samhillsekonomiska potentialen ir dock troligen be-
tydligt storre om hinsyn tas till de mervirden som nimns ovan®,
dven om genomférda studier som i strikt mening redovisar den sam-
hillsekonomiskt 16nsamma energieffektiviseringspotentialen 1 Sverige
ir f8. Att realisera denna potential genom att sluta energieffekti-
viseringsgapet och minska effektproblematiken skapar virden for
samhillet och kan ses som ett syfte eller mil 1 sig.

Ytterligare en dimension dir ett kvotpliktssystem kan bidra ir
den effektproblematik som blir allt tydligare i takt med att andelen
viderberoende elproduktion ¢kar. Genom att frimja energieffekti-
visering generellt (i alla fall om det ir elanvindningen som effek-
tiviseras) minskar ett kvotpliktsystem trycket pi elsystemen. Dir-
utdver kan sirskild prioritet ocksd ges ull dtgirder som minskar
elanvindningen vid de tillfillen nir efterfrigan ir som storst, under
de s kallade effekttopparna. Detta minskar behovet av en kapacitets-
reserv och sinker systemkostnaderna for elnitet som helhet och
bidrar till uppfyllandet av milet om 100 procent férnybart elsystem.

Slutligen kan ett kvotpliktssystem bidra till en dynamik pa energi-
marknaderna dir fler aktdrer involveras 1 viktiga investeringsbeslut
och nya aktorer och affirsmodeller vixer fram. Detta skulle 1 s3 fall
exempelvis stirka hemmamarknaden for energitjinsteforetagen och

2 Se IEA (2014).
2 Sweco (2014b).
22 Se WSP (2016).
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pa sd sitt bygga en grund for 6kad internationell konkurrenskraft
for dessa foretag.

Huruvida ett kvotpliktsystem kan bidra till dessa virden ir dock
starkt beroende av vilka dtgirder som faktiskt genomfors. Designen
blir dirmed avgoérande och en 16pande uppféljning och utvirdering
ir nodvindig for att bygga upp kunskap och justera systemet s8 att
det faktiskt levererar de férvintade energi- och effektbesparingar-
na. I nista avsnitt diskuteras vilka hinder ett kvotpliktssystem kan
riktas in mot samt de designparametrar som ir mest avgdrande for
att gora systemet indamaélsenligt.

7.4.2 Hur kan ett kvotpliktssystem bidra till att undanréja
hinder for energieffektivisering?

Det finns som konstaterat tidigare i denna utredning ett antal
hinder som stir 1 vigen for energieffektiviseringsitgirder som vore
privat- och samhillsekonomiskt 16nsamma. I synnerhet {6r mindre
aktorer som saknar resurser och kapacitet att genomféra vil under-
byggda och langsiktiga investeringsbeslut.

Det ir dock viktigt att understryka att dessa hinder skiljer sig t
ur flera aspekter. Vissa ir marknadsmisslyckanden 1 traditionell
mening medan andra inte ir det. Vissa ir stora medan andra dr smd.
Nigra hinder ir generella medan andra kan vara teknik- eller situa-
tionsspecifika. For att avgora huruvida ett kvotpliktssystem vore
ett indamdlsenligt och kostnadseffektivt styrmedel 1 Sverige, samt
hur det 1 s3 fall bor utformas, méiste detta tas 1 beaktande och tyd-
liga mil definieras.

Vi diskuterar 1 kapitel 6 de marknadsmisslyckanden som himmar
investeringar 1 energieffektivisering, vilka ssmmanfattningsvis 1 huvud-
sak relaterar till svaga prissignaler samt information och dess for-
delning mellan olika aktorer pd energimarknaderna. Ett kvotplikts-
system kan 1 princip motiveras utifrdn dessa marknadsmisslyckanden.

For det forsta innebir kvotplikten att den kvotpliktiga aktéren,
exempelvis energibolagen, fir ett starkt incitament att informera
sina kunder om tillgingliga energieffektiviseringsitgirder, samt visa
pd de fordelar som de har. Detta ir sirskilt relevant for de mindre
aktorer som saknar professionell kapacitet att hantera energifrigor-
na pé ett strukturerat och vil underbyggt sitt.
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For det andra skapar incitamentet att sikerstilla att dtgirder
faktiskt genomfors ocksd forutsittningar for ett bittre samarbete
mellan olika aktorer: anvindare, energitjinsteforetag, entreprenorer
och installatorer samt energibolag. Detta kan 6ver tid sinka trans-
aktionskostnaderna pd energimarknaderna och dessutom skapa en
grogrund fér nya affirsmodeller och foretag.

For det tredje kan man forvinta sig att de billigaste och enklaste
tgirderna genomfors forst och att kostnaden per sparad kWh grad-
vis 6kar over tid. Det innebir teknikspridningseffekten av kvot-
pliktssystemet bor vara relativ svag inledningsvis men tillta 6ver tid.

Sammanfattningsvis finns det ett flertal mekanismer i ett kvot-
pliktssystem som gor att det kan motiveras utifrdn marknadsmiss-
lyckanden pd energimarknaderna, i férsta hand olika informations-
misslyckanden. Det finns ocks3 ett tinkbart motiv kopplat till att
gora miluppfyllelsen av det foreslagna energiintensitetsmalet mer
robust, genom att exempelvis minska beroendet av BNP-utveck-
lingen féljer en prognosticerad bana. Det dr diremot inte visat att
ett kvotpliktssystem skulle adressera dessa marknadsmisslyckanden
pd ett bittre sitt in redan befintliga styrmedel, eller att de medel
som anvinds genom ett kvotpliktssystem inte har en bittre alterna-
tiv anvindning.

Det som avgor dr vilket mél kvotpliktssystemet kopplas till och
hur systemet utformas och implementeras. I nista avsnitt presen-
teras ett antal avgorande vigval som, mot denna bakgrund, bor be-
aktas infér ett eventuellt inforande av ett kvotpliktssystem 1 Sverige.

Kritiska designparametrar for ett kvotpliktssystem

Definiera syfte och mil

Det forsta steget infor inférandet av ett kvotpliktssystem 1 Sverige
ir att besluta vilket det 6vergripande syftet ir, for att direfter kunna
sitta ett mal och indikatorer som gor att det gir att f6lja hur styr-
ningen mot detta mil utvecklas 6ver tid. Mot bakgrund av diskus-
sionen om de mil som redan finns ir det dock inte helt sjilvklart
vilket det &vergripande syftet bor vara. Ett mdl skulle exempelvis
kunna vara kopplat till 100 procent férnybar elproduktion, energi-
intensitetsmalet eller klimatmalet. Det dr ocksd tinkbart med ett mél
som tar direkt sikte pd att minimera gapet mellan realiserade och
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potentiella (tekniskt mgjliga), samhillsekonomiskt motiverade energi-
effektiviseringsdtgirder. Det dr dock viktigt att ta hinsyn till redan
befintliga styrmedel som t.ex. ROT-avdrag, energirenoveringsstod
och utvecklingen av EU:s styrmedel {or energieffektivisering for att
sikerstilla kvotpliktsystemets additionalitet.

Utdver det primira syftet och mél kopplat till det dr det mojligt
att definiera sekundira mal eller prioriterade mervirden med det
tinkta kvotpliktsystemet. Hir finns flera tinkbara kandidater. Effekt-
frdgan framstdr som sirskilt relevant givet kvotpliktssystemets inne-
boende mekanismer. Genom att via exempelvis en “kvotbonus”
premiera tgirder inom dessa omraden kan systemet styra aktorerna
mot dessa mervirden pd ett kostnadseffektivt sitt.

Hir dr det dock viktigt att ta hinsyn till de styrmedel som redan
finns samt eventuella milkonflikter. Frimst handlar det om att und-
vika overlapp med de olika skatteavdrag, bidrag och informations-
styrmedel som syftar till att 6ka medvetenheten om varfér och hur
energieffektivisering kan bidra till ekonomiska och andra vinster
for hushill och féretag. Ett kvotpliktsystem skulle kunna liggas till
dessa for att 6ka incitament bide hos energibolag och deras kunder
att faktiskt s6ka upp och agera pd denna information. Ritt utformat
skulle kvotpliktsystemet dirfér kunna komplettera redan existe-
rande styrmedel, snarare in att konkurrera med dem.

Var ska kvotplikten ligga?
En viktig bdde praktisk och principiell friga ir vilka aktdrer som
bor bli kvotpliktiga. Detta har tidigare utretts av bide Energi-
myndigheten och Energimarknadsinspektionen, med olika resultat.
Energimyndigheten féresprikar energidistributérer, det vill siga el-
nitsbolagen, medan Energimarknadsinspektionen féresprikar energi-
leverantorerna® dvs. elhandelsbolagen. Det finns fér och nackdelar
med bdda alternativen. Det finns ocksd andra alternativ som att
ligga kvotplikten direkt pd t.ex. fastighetsbolag, vilket inte diskuteras
nirmare hir men som det kan finnas anledning att virdera i det
fortsatta utredningsarbetet.

I Sverige dr en sd kallad elhandlarcentrisk modell for energi-
marknaden pd vig att inféras, vilket innebir att elhandelsforetagen i
framtiden kommer att ta 6ver all kontakt med slutkunden frin nit-

» Energimyndigheten (2012).
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bolagen. Detta talar for att kvotplikten ocksd ska ligga dir. Om kvot-
plikten liggs pd elhandelsbolagen, kan detta dock bidra till att 6ka
kundlojaliteten och dirmed begrinsa rérligheten pd marknaden, vilket
kan vara en nackdel.

Nigot som talar fér att ligga kvotplikten pd elnitsbolagen ir att
de kan ha intresse att det genomférs dtgirder for att minska effekt-
toppar och belastningen pd elnitet. Dessutom har nitbolagen en
l&ngvarig relation med kunderna och dirmed goda férutsittningar
att driva ett l8ngsiktigt effektiviseringsarbete.

Vilka itgirder ska berittiga till certifikat?
For att kvotpliktssystemet ska resultera i faktisk energibesparing
miste katalogen av certifikatberittigande dtgirder upprittas och under-
hillas pa ett indaméilsenligt sitt. Det ir avgorande att marknadens
aktorer ges inflytande 1 denna process d dessa ir de som bist kinner
till vilka tgirder och vilken teknik som ir bist limpad i olika
sammanhang. Det ir ocks3 helt centralt att katalogen 16pande utvir-
deras och uppdateras i takt med teknikutvecklingen och med ny
kunskap om vilka dtgirder som faktiskt ger bist avkastning i form
av energibesparing per investerad krona.

Som diskuterats ovan kan ocks3 katalogen utformas for att styra
mot pd férhand definierade delmal, sisom minskade effekttoppar.

Vem ska genomfora dtgirder?

Huvudalternativet ir att lita systemet omfatta alla sektorer och
dirigenom l&ta marknadens aktorer sjilva hitta de mest kostnads-
effektiva dtgirderna for olika grupper av anvindare. Tidigare erfaren-
heter sdvil som ekonomisk teori talar f6r detta alternativ.

Den andra vigen ir att 1 nigon méin styra mot sektorer med stor
potential till energibesparingar. Detta kan dock leda till olika slut-
satser om vilka sektorer som bor prioriteras, exempelvis att dtgirder
frimst boér genomféras av energiintensiva foretag dir den totala
potentialen ir som stdrst alternativt 1 andra sektorer dir potentialen
ir liten men gapet mellan den férvintade och den faktiskt realise-
rade energieffektiviseringen ind4 kan vara stort.
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Internationella studier har visat att kostnadseffektiviteten generellt
ir hogre for de dtgirder som genomférs av storre aktdrer.” Om
syftet med kvotpliktssystemet ir att uppnd energibesparingar till ligsta
mojliga kostnad per kWh idr det dirmed troligen indamalsenligt att
styra mot itgirder i industri och stdrre aktdrer inom évriga sek-
torer. Om syftet diremot ir att stodja aktdrer med 1&g professionell
kapacitet och &tgirder som annars inte skulle bli av ir det troligen
bittre att fokusera pd hushill, kontorslokaler och mindre féretag
inom icke-energiintensiv industri.

Genom att frimja &tgirder 1 anvindargrupper som driver effekt-
toppar, sisom hushillen och deras eluppvirmning, kan kvotplikts-
systemet bide ge en minskad energianvindning och ett ligre effekt-
behov. Kontorslokaler virms i regel upp med fjirrvirme och dtgirder
1 denna sektor skulle dirfor inte 1 samma utstrickning bidra ull att
avhjilpa effektsituationen.

Inkludera handel med vita certifikat eller inte?

Kvotpliktssystemet kan inkludera en marknad f6r handel med de
vita certifikaten — det vill siga de krediter som de kvotpliktiga fore-
tagen erhller nir de dstadkommer energibesparingar hos sina kunder.
Fordelen med detta ir att kostnadseffektiviteten i systemet dkar
di de aktorer som har de ligsta 3tgirdskostnaderna kommer att
genomfora en storre del av den totala kvoten.

Erfarenheter frin andra linder pekar dock pd att marknaden fér
handel med vita certifikat riskerar att fungera diligt. Idén med
handel bygger pa att olika aktdrer har olika kostnader f6r tgirder,
men det ir inte nddvindigtvis fallet. Mlen f6r energieffektivisering
bor ocksd vara satta s att de dr ambitidsa, stegvisa och mojliga att

nd for att efterfrigan pd vita certifikat ska uppstd.”

7.5 Sammanfattning

Kvotpliktssystem, och andra marknadsbaserade styrmedel, blir allt
mer vanligt férekommande runt om 1 virlden. En central drivkraft
for det dr att energieffektivisering blivit allt mer prioriterat di det

% IEA (2017d).
» European Commission Intelligent Energy Programme (2007).
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uppfattas kunna bidra till ett flertal samhillsmal; minskad lokal miljo-
paverkan, minskade utslipp av vixthusgaser, férbittrad {forsérjnings-
trygghet genom att minska beroendet av energiimport, minskade
energikostnader foér hushdll och foretag samt 6kad sysselsittning
och ekonomisk verksamhet i hela ekonomin. I en svensk kontext ir
ocksd effektfrdgan en viktig komponent, dir effektiviseringsdtgir-
der kan bidra b&de till minskad energianvindning och ligre effekt-
toppar.

Ett kvotpliktssystem idr en kombination av en reglering och ett
marknadsbaserat styrmedel f6r att uppnd en pd férhand definierad
energibesparing i slutanvindarledet. Syftet med denna konstruktion
ir att dra nytta av regleringens fordel nir det giller férutsigbarhet
och samtidigt 1ita marknadens aktdrer avgéra vilka dtgirder som
bér vidtas, 1 vilken ordning och av vem. P4 s sitt skapas i teorin
forutsiteningar for sdvil maluppfyllelse som kostnadseffektivitet.

Ett kvotpliktssystem ir ett relativt avancerat styrmedel som kriver
en genomtinkt design och implementering for att maximera effekten
och minimera riskerna f6r att tgirder genomfors pd ett ineffektivt
satt.

Hushéll och andra mindre aktérer moter 1 dag liga energipriser

och tycks inte heller ha perfekt information om vilka priserna fak-
tiskt dr. Detta indikerar att det ir rationellt for dem att inte ligga
tid och resurser pd att energieffektivisera — vinsterna med detta ir
otydliga och troligen sma. For att aktivera dessa aktorer krivs siledes
en samhillelig ambition att géra vinsterna med energieffektivise-
ring tydligare och storre.
Internationella erfarenheter visar att det finns vinster att himta 1 att
infora ett kvotpliktssystem. Styrmedlet adresserar existerande mark-
nadsmisslyckanden, frimst relaterade till informationsbrist och orga-
nisation pd marknaderna fér energieffektivisering, och andra hinder
som stdr 1 vigen for I6nsamma energieffektiviseringsitgirder. Ett kvot-
pliktsystem kan, ritt utformat i) skapa incitament hos flera aktdrer
pd energimarknaderna att ta fram och sprida information till de
aktdrer som behover aktiveras, och ii) fordela ut kostnaderna for de
tgirder som genomférs pd hela kundkollektivet, vilket skapar gene-
rella incitament till energibesparing pd samma sitt som en skattehoj-
ning.
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Samtidigt dterstdr minga frigor bland annat kring vilken specifik
effekt man kan férvinta sig av ett kvotpliktssystem, om man isolerar
det frdn andra &tgirder, samt hur man kan undvika 6éverlapp med
ovriga styrmedel. Att definiera ett tydligt syfte och konkreta mal ir
avgorande for att dessa frigor ska bli mojliga att hantera.
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Kommittédirektiv 201777

Utredning om hinder for energieffektivisering och
smaskalig elproduktion och lagring for mindre aktérer

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska identifiera eventuella hinder som kunder 1
form av hush8ll, mindre féretag och andra mindre aktérer méter vid
energieffektivisering och introduktion av smiskalig férnybar elpro-
duktion och limna férslag till hur dessa hinder kan undanrojas. 1
uppdraget ingdr att identifiera dtgirder som pd marknadsmissig grund
kan stimulera teknikutvecklingen och utvecklingen av nya tjinster
inom smdskalig elproduktion och energieffektivisering, exempelvis
vita certifikat. I uppdraget ingdr inte dtgirder inom de skatteom-
riden dir regeringen redan aviserat eller vidtagit dtgirder med an-
ledning av raméverenskommelsen pd energiomradet. Utredningens
fokus ska ligga pd mindre aktorer. I uppdraget ingr att géra en bred
genomging av befintliga erfarenheter, sivil nationellt som inter-
nationellt.

I en forsta fas ska utredningen géra en samlad bedémning av
hittillsvarande erfarenheter av ekonomiska och andra styrmedel som
riktar sig till mindre aktorer och dra slutsatser om vilka styrmedel
och marknadsfrimjande 8tgirder som ir mest effektiva i energi och
effekthinseende samt belyser kostnadseffektiviteten av dessa forslag
relativt andra styrmedel, med hinsyn till svil ett nationellt som ett
nordiskt perspektiv. I detta sammanhang bér utredaren belysa hur
ett system med vita certifikat skulle kunna utformas. Utredaren ska
ocksa belysa eventuella hinder som féreligger for en utdkad elektri-
fiering av transportsektorn.
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I en andra fas ska utredaren, om behov finns, limna férslag till
forindringar och férenklingar av nuvarande regelverk samt, om man
finner det samhillsekonomiskt motiverat, limna férslag till nya styr-
medel.

En delredovisning av arbetets forsta fas ska ske senast den
28 februari 2018. Uppdraget ska redovisas 1 sin helhet senast den
15 oktober 2018.

Uppdraget

Det finns anledning att genomlysa situationen pi el- och energi-
marknaderna for sdvil mindre energikunder som mindre producen-
ter av el. Syftet dr att identifiera eventuella hinder som kunder i form
av hushdll, mindre féretag och andra mindre aktorer méter vid energi-
effektivisering och introduktion av smiskalig férnybar elproduktion
och limna férslag till hur dessa hinder kan undanréjas. Syftet dr ocksd
att identifiera dtgirder som pd marknadsmissig grund kan stimu-
lera teknikutvecklingen och utvecklingen av nya tjinster inom sma-
skalig elproduktion och energieffektivisering. Samtidigt har regering-
en s som beskrivs 1 budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1
Forslag till statens budget for 2017, finansplan och skattefrigor,
finansplan m.m. avsnitt 1.6) aviserat eller vidtagit ett antal dtgirder
inom skatteomrddet med anledning av raméverenskommelsen om
den langsiktiga energipolitiken. Det handlar bl.a. om omsittnings-
grinsen fér mervirdesskatt och forslaget om att skattebefrielsen frin
energiskatten pd el for smiskalig fornybar elproduktion, som ett
forsta steg, ska utvidgas genom en kompletterande skattenedsitt-
ning (prop. 2016/17:141). Dessutom planeras det for en utredning
inom Regeringskansliet om att bl.a. andelsigare av férnybar elpro-
duktion, t.ex. i kooperativa former, bor f8 komma 1 dtnjutande av
skattereduktionen f6r mikroproduktion av férnybar el. I uppdraget
ingdr dirfor inte dtgirder inom dessa skatteomriden. Utredningens
fokus ska ligga p& mindre aktdrer. Utredaren ska gora en genom-
ging av befintliga erfarenheter, sivil nationellt som internationellt.
I en forsta fas ska utredningen gora en samlad bedémning av hittills-
varande erfarenheter av ekonomiska och andra styrmedel som riktar
sig till mindre aktérer och dra slutsatser om vilka styrmedel och
marknadsfrimjande 3tgirder som ir mest effektiva i energi- och
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effekthinseende samt belyser konstadseffektiviteten av dessa forslag
relativt andra styrmedel, med hinsyn till sdvil ett nationellt som ett
nordiskt perspektiv. I detta sammanhang bor utredaren belysa hur
ett system med vita certifikat skulle kunna utformas, med avseende pd
mal och design, for att skapa bittre forutsittningar fér sma aktorer.
Utredaren ska ocksd belysa eventuella hinder som foreligger f6r en
utokad elektrifiering av transportsektorn. Tonvikten 1 kartligg-
ningen ska ligga pa de forhillanden som rér mindre aktéorer.

I en andra fas ska utredaren, om behov finns, limna férslag till
forindringar och férenklingar av nuvarande regelverk samt, om man
finner det samhillsekonomiskt motiverat, limna férslag till nya styr-
medel.

Bakgrund
Gillande mal for energipolitiken

Milet for den svenska energipolitiken ir att pd kort och ling sikt
trygga tillgidngen pd el och annan energi med omvirlden konkur-
renskraftiga villkor (prop. 1996/97:84). Energipolitiken ska skapa vill-
koren for en effektiv och hillbar energianvindning och en kost-
nadseffektiv svensk energiférsoérjning med 1ig negativ pdverkan pd
hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstillningen till ett ekolo-
giskt hillbart samhille. I enlighet med regeringens proposition En
sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi beslutade riks-
dagen 2009 om féljande nya energipolitiska mél (prop. 2008/09:163,
bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301):

e Andelen férnybar energi ska utgéra minst 50 procent av den
totala energianvindningen 2020.

e Andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara minst
10 procent 2020.

¢ Energianvindningen ska vara 20 procent effektivare till 2020. Det
sistnimnda mélet uttrycks som ett sektorsdvergripande mél om
minskad energiintensitet med 20 procent mellan 2008 och 2020.
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Energikommissionen och raméverenskommelsen

I mars 2015 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommission — Energikommissionen (M 2015:01) — med
uppdrag att limna underlag till en bred politisk éverenskommelse
om den langsiktiga energipolitiken. Energikommissionen éverlim-
nade i januari 2017 sitt betinkande Kraftsamling f6r framtidens
energi (SOU 2017:02) tll regeringen. Energikommissionens forslag
och bedémningar baseras 1 huvudsak p& den ramoverenskommelse
om energipolitiken som slts mellan fem riksdagspartier (S, M, MP,
C och KD) 1 juni 2016.

Energikommissionen foreslir bland annat att malet f6r 2040 ir
100 procent férnybar elproduktion. Detta ir ett mil, inte ett stopp-
datum som foérbjuder kirnkraft och innebir inte heller en stingning
av kirnkraft med politiska beslut.

Kommissionen féresldr vidare att Sverige ar 2030 ska ha 50 pro-
cent effektivare energianvindning jimfért med 2005. Milet uttrycks
1 termer av tillférd energi 1 relation till bruttonationalprodukten
(BNDP). Energikommissionen féresldr dven att Statens energimyn-
dighet ska ges 1 uppdrag att tillsammans med olika branscher for-
mulera sektorsstrategier for energieffektivisering.

En utgdngspunkt f6r Energikommissionens forslag och bedém-
ningar ir att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp
av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa ut-
slipp.

Energikommissionen limnar en rad forslag och bedémningar
som ska gora det mojligt att nd méilen. Bland annat gér kommis-
sionen bedémningen att en effektiv anvindning av el och annan
energl ir gynnsam for sdvil hushéll och féretag som f6r det svenska
elsystemet. Enligt kommissionen ir en effektivisering, framfor allt
vad giller effekt, sirskilt viktig for att mota de framtida utmaning-
arna for det svenska elsystemet. Kommissionen uppmirksammar
ocks? att teknik och teknikutveckling spelar en viktig roll vid om-
stillningen av energisystemet. Befintliga regelverk bor dirfor enligt
kommissionen anpassas till nya produkter och tjinster inom energi-
effektivisering, energilagring och forsiljning av el. Det miste enligt
Energikommissionen bli enklare att vara en sméskalig producent av
el. Mojligheterna till energilagring ska ocksa tas till vara och utvecklas.

Energikommissionens betinkande bereds 1 Regeringskansliet.
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Den internationella utvecklingen

I oktober 2014 beslutade Europeiska rddet om nya ramar och maél
for EU:s energi- och klimatpolitik till &r 2030. Bland annat antogs
ett pd EU-nivd vigledande m3l om minst 27 procent minskning av
tillférd energi jimfért med prognos till &r 2030.

I november 2016 limnade EU-kommissionen, som en del i det
s.k. vinterpaketet “Ren energi for alla européer”, flera férslag som
syftar till att dstadkomma en effektivare energianvindning. Kommis-
sionen foresldr bl.a. ett pd EU-nivd bindande mil om 30 procent
ligre energitillférsel r 2030 jimfort med prognos (23 procent ligre
energitillférsel jimfort med 2005), samt krav pd medlemsstaterna att
1 sina integrerade energi- och klimatplaner redovisa sina nationella
bidrag till EU:s 2030-m&l. Vidare féreslds dndringar i energieffek-
tiviseringsdirektivet och direktivet f6r byggnaders energiprestanda
som anpassar lagstiftningen till 2030-ramverket och Energiunionen.
Forslaget omfattar ocksd dndringar som syftar till att forenkla be-
stimmelserna och underlitta genomférande pd nationell niva. Bety-
delsefullt for vilka drivkrafter som skapas fér nya produkter och
yédnster inom energieffektivisering, energilagring och forsiljning av
el dr ocksa regelverket f6r den inre marknaden for el. Kommission-
ens forslag forhandlas f6r nirvarande 1 rddet och Europaparlamentet.

I december 2015 slots ett nytt globalt klimatavtal, det s.k. Paris-
avtalet, inom ramen f6r FN:s klimatkonvention. Avtalet innebir att
virldens linder har enats om en gemensam plan fér att minska klimat-
utslippen. Enligt avtalet ska den globala uppvirmningen héllas l8ngt
under tvd grader Celsius och anstringningar géras for att hilla
okningen under 1,5 grader jimfért med férindustriell niva.

Omstdllningen innebdr nya utmaningar

Utvecklingen av energisystemet, med bl.a. mélet om en elproduk-
tion ir 2040 som till 100 procent baseras pd fornybar energi, inne-
bir stora férindringar och utmaningar inom elomridet. Tillforseln
av el baseras 1 dag till 6vervigande del pd konventionella och stor-
skaliga killor men forvintas 1 allt hogre grad ske med sméskalig och
distribuerad teknik 1 form av t.ex. vindkraft, solceller och bioenergi.
Overforingssystemen tenderar att bli mer komplexa, och med ett
allt storre inslag av digitalisering och s.k. smarta nit. En effektiv
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anvindning av el och annan energi underlittar omstillningen. Ocksa
nir det giller anvindningen av el férutses nya och delvis annorlunda
anvindningsmonster, bla. till f6ljd av introduktion av elfordon,
bittre mojligheter till styrning av anvindningen och lagring av el.

De nya férutsittningarna stiller krav pd nya losningar, bdde nir
det giller teknik och nir det giller regelverket kring elmarknaden.
Om efterfrigan pd el blir mer flexibel kan den ocksd 1 stérre ut-
strickning anpassas till tillginglig produktion. Dirmed minskar risken
for stérningar i elférsérjningen. Ett jimnare anvindningsmonster
minskar ocksd behovet av att investera 1 elnit och elproduktions-
anliggningar for att sikerstilla f6rsorjningstryggheten vid situationer
med hog belastning. Samtidigt skapar en flexiblare anvindning av el
nya mojligheter till effektiva och kundorienterade 16sningar inom
omridet.

I arbetet med omstillningen av energisystemet dr det viktigt att
ta tillvara samtliga flexibilitetsresurser: flexibel produktion, lagring,
efterfrigeflexibilitet och overfoéringsforbindelser. I detta samman-
hang spelar behovet av energi {6r uppvirmning en sirskilt viktig roll.
En systemsyn baserad pi ett samhillsekonomiskt synsitt behover
dirfor tillimpas vid utformningen av styrmedel. Omstillningen om-
fattar alla anvindarsektorer — niringsliv, bebyggelse och transporter.
For att de ambitiosa mélen om effektivare energianvindning och en
storre andel férnybar energi ska nds behover ny teknik och nya
yinster utvecklas och integreras 1 olika delar av samhillet. Det kan
bidra till att sikerstilla en effektiv och trygg elforsorjning som sam-
tidigt uppfyller kraven pd social hillbarhet och en god miljé. Det
stiller dock samtidigt nya krav pd energisystemet.

Anvindning och energieffektivisering

En effektiv anvindning av el och annan energi dr av avgorande bety-
delse f6r omstillningen av energisystemet. Lonsamma tgirder kan
bidra bide till de enskilda hushillens ekonomi och till en férbittrad
konkurrenskraft f6r foretagen. Det kan emellertid finnas hinder
som gor att dessa tgirder inte genomfors. Det kan till exempel
rora sig om informationsbrister. En god hushillning med el ir dven
sirskilt betydelsefull for att mota de framtida utmaningarna for det
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svenska elsystemet. Inte minst giller det systemets férmaga att till-
handahilla effekt under arets alla timmar.

For att underlitta omstillningen méste energikunderna ges goda
mojligheter att triffa aktiva val. De offentliga regelsystemen méste
utformas s3 att de understddjer utvecklingen av en flexibel efterfrigan
med férutsittningar for aktiva kunder.

Incitamenten och hindren for en effektiv energianvindning skiljer
sig mellan olika aktorer.

For professionella aktdrer — processindustri, byggnadsféretag,
handel, kommuner, virdféretag m.fl. — rider forutsittningar, som
ofta ir branschspecifika. Regeringen avser, som ett led i strivan-
dena att nd mélet om 50 procent effektivare energianvindning &r
2030, att inom kort att ge Energimyndigheten i uppdrag att tillsam-
mans med berdrda branscher formulera sektorsstrategier {or energi-
effektivisering.

En annan kategori utgérs av mindre anvindare, t.ex. enskilda hus-
hill, bostadsrittsféreningar, smd och medelstora foretag m.fl. For
denna grupp kan viktiga hinder f6r att agera aktivt t.ex. vara brist
pd information, tillstdndsfrigor, tillgdng till kapital och andra regel-
verk.

Smdskalig elproduktion och lagring

For att nd mdlen om 100 procent férnybar elproduktion dr 2040 krivs
betydande férindringar av energisystemet. Under senare &r har det
skett en snabb teknisk utveckling och snabba kostnadsminskningar
nir det giller smiskalig elproduktion med hjilp av t.ex. vindkraft-
verk och solceller.

Det finns ett 6kat intresse bland enskilda att ha en egen férnybar
elproduktion i anslutning till den egna bostaden. Produktion av
egen el 1 liten skala kan frin anvindarens synpunkt ses som en energi-
effektivisering. Samtidigt dr det viktigt att stimulera till 18sningar
som dr gynnsamma for energiférsdrjningen i sin helhet.

Som framhillits av bl.a. Energikommissionen bér utvecklingen
av energisystemet utgd frin en mdingfald av storskalig och smi-
skalig produktion, som ir anpassad till lokala och industriella forut-
sittningar och behov. Lokal elproduktion med t.ex. sméskalig vind-
kraft eller solceller kan ge viktiga bidrag till energiférsérjningen,
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och ger dirtill mojlighet att 6ka delaktigheten 1 energiomstillning-
en. I detta sammanhang ir villaigare, bostadsrittsféreningar, lant-
brukare och andra aktérer, som kan bygga vindkraftverk eller sitta
upp solceller pd sina byggnader, viktiga aktérer.

Efter forslag frin regeringen har en omsittningsgrins for mer-
virdesskatt inforts vilken underlittar f6r mikroproducenter. El som
framstills 1 mindre anliggningar ir 1 regel undantagen frin skatte-
plikt for energiskatt eller nedsatt med 98 procent. Regeringen avser
dven att efterfriga kommissionens godkinnande fér att helt ta bort
energiskatten pd fornyelsebar el som framstills 1 mindre anligg-
ningar pd samma stille som elen anvinds.

Ocksd inom transportsektorn sker en 6verging till fornybara
energislag, bl.a. genom en 6kad andel biodrivmedel och elektrifie-
ring av transportsektorn. Det krivs dtgirder inom en rad omrdden
for att stodja denna utveckling, sdvil nir det giller fordon som 1
frdga om vigar och annan infrastruktur.

I en framtid kan det bli mgjligt att utnyttja fordonsparkens batte-
rier som energilager. Det kriver dock sannolikt att en rad hinder
undanrdgjs, av sdvil teknisk som administrativ natur.

Genom en aktiv samhillsplanering och utnyttjande av digital
teknik for trafikplanering och logistik kan transporterna effektivi-
seras och klimatpiverkan minska. Detta kan dock kriva dndringar
av befintliga regelverk. Nir det giller t.ex. laddinfrastruktur for
elfordon har en rad tgirder genomférts, bl.a. méjligheter for kom-
muner att dedikera laddplatser, och méjligheten att bevilja undan-
tag frin koncessionsplikten nir det giller laddstolpar pd begrinsade
ytor. Utredningen om en fossilfri fordonsflotta (N 2012:05) har 1
sitt betinkande Fossilfrihet pd vig (SOU 2013:84) limnat en rad
forslag som 1 vissa delar har genomférts, och som 1 &vriga delar for
nirvarande bereds inom Regeringskansliet.

Nuvarande styrmedel och regelverk

En central utgdngspunkt for svensk energieffektiviseringspolitik
har varit att aktdrernas agerande mot 6kad resurseffektivitet och
energieffektivitet styrs genom prissignaler. Sektorsévergripande och
generellt verkande ekonomiska styrmedel sisom energi- och kol-
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dioxidskatter, samt handel med utslippsritter bidrar till en prissitt-
ning som dven skapar incitament {ér effektivare energianvindning.

Svensk energieffektiviseringspolitik har ocksd omfattat mer riktade
styrmedel, vilka i hég grad syftar till att undanréja brister pd in-
formation och kunskap t.ex. den kommunala energi- och klimat-
ridgivningen, lagen om energikartliggning i stora foretag och det
statliga stodet for energikartliggning i mindre foretag. Aven stod
till marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik har férekom-
mit 1 olika former, liksom t.ex. krav p4 energideklarationer f6r bygg-
nader.

Tidigare fanns dven det s.k. programmet f6r energieffektivisering
(PFE) dir energiintensiva féretag som anvinder el 1 tillverknings-
processen i industriell verksamhet gavs mojlighet att delta i femdariga
program och dir elanvindningen 1 tillverkningsprocessen for delta-
gande foretag helt befriades frin energiskatt pa el. Lagen (2004:1196)
om program for energieffektivisering upphorde dirfor att gilla den
1 januari 2013 och de sista deltagande féretagen fasas ut ur pro-
grammet under 2017.

Energikommissionen foresldr 1 sitt betinkande att ett sirskilt
energieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska industrin,
motsvarande PFE, bér inforas givet att man kan hitta ansvarstfull
finansiering. Frigan bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

De flesta regelverk pd energieffektiviseringsomridet ir en direkt
foljd av EU-lagstiftning. Det giller t.ex. Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet (EED) och Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for
att faststilla krav pa ekodesign fér energirelaterade produkter, Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010
om mirkning och standardiserad produktinformation som anger
energirelaterade produkters anvindning av energi och andra resurser
och Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den
19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EPBD). En mer utforlig
beskrivning av gillande styrmedel finns propositionen Genom-
forande av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:1749).

Ocks3 for sméskalig elproduktion finns en rad styrmedel. Elcerti-
fikatsystemet infordes &r 2003 och ir ett marknadsbaserat stodsystem
som syftar till att 6ka produktionen av férnybar el pd ett kostnads-
effektivt sitt. For solceller finns sedan 2009 ett sirskilt investe-
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ringsstdd. Inom ramen f6r Klimatklivet ges mojlighet till st6d for
laddinfrastruktur f6r elfordon med hogst 50 procent av investerings-
kostnaden.

Regeringen har s& som framgér av budgetpropositionen f6r 2017
(prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget for 2017, finansplan
och skattefrigor, finansplan m.m. avsnitt 1.6) vidtagit vissa dtgirder
pd skatteomridet med anledning av raméverenskommelsen. I bud-
getpropositionen dvervigdes och foreslogs dven en omsittnings-
grins for mervirdesskatt som underlittar f6r mikroproducenter av
fornybar el, exempelvis villaigare med solceller som siljer sitt dver-
skott av egenproducerad el. Den férindring av skattskyldigheten pd
energiskatten pd el som genomfors efter forslag frin regeringen
kan dven férvintas bidra till att forenkla elektifieringen av fordons-
flottan samt 6ka intresset f6r mikroproduktion av el.

Som aviserades budgetpropositionen for 2017 har regeringen
arbetat med att skyndsamt se dver forutsittningarna for att skatte-
missigt gynna solenergi vilket dr 1 enlighet med raméverenskom-
melsen. All smiskalig elproduktion 4r i princip undantagen frin
energiskatt pd el. Regeringen har nyligen 1 prop. 2016/17:141 fére-
slagit att skattebefrielsen utvidgas genom en kompletterande skatte-
nedsittning. Mindre elproducenter ir enligt ellagen undantagna frdn
nitavgift f6r inmatning av el.

Efter forslag frin regeringen inférdes den 1 januari 2015 en skatte-
reduktion fér mikroproduktion av férnybar el. Rict till skatte-
reduktion har den som framstiller férnybar el, 1 en och samma an-
slutningspunkt matar in férnybar el och tar ut el, har en sikring om
hégst 100 ampere 1 anslutningspunkten och har anmilt till nitkon-
cessionshavaren att fornybar el framstills och matas in 1 anslutnings-
punkten. Ritten giller fysiska och juridiska personer, dédsbon samt
svenska handelsbolag.

Samtidigt med skattereduktionen inférdes dven en mottag-
ningsplikt vilken innebir att en elleverantér som levererar el till en
mikroproducent ir skyldig att ta emot den el som matas in frin
mikroproducentens produktionsanliggning. Detta giller dock inte
om mikroproducenten har ingdtt avtal med nigon annan om att ta
emot elen.
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Efter forslag frin regeringen infordes den 1 januari 2017 en om-
sittningsgrins fér mervirdesskatt. Omsittningsgrinsen innebir att
beskattningsbara personer vars omsittning inte éverstiger 30 000 kro-
nor per &r kan vilja att vara skattebefriade avseende mervirdesskatt.
Detta underlittar f6r mikroproducenter av férnybar el, exempelvis
villaigare med solceller som siljer sitt dverskott av egenproducerad el.

Inom Regeringskansliet planeras det f6r en utredning att utreda
forutsittningarna for att férenkla forfarandet for skattereduktion-
en f6r mikroproduktion av férnybar el samt utreda hur bl.a. andels-
dgare av fornybar elproduktion, t.ex. 1 kooperativa former, bor 3
komma 1 dtnjutande av skattereduktionen fér mikroproduktion av
férnybar el.

For privatpersoner ir det dven mojligt att ansdka om s.k. ROT-
avdrag for installationer av t.ex. solceller. ROT-avdraget, 1 form av
en skattereduktion, medges f6r arbetskostnader inklusive mervirdes-
skatt och omfattar reparation, underhdll samt om- och tillbyggnad.
Avdraget ir maximalt 30 procent av arbetskostnaden och fir som
hégst uppgd till 50 000 kronor per person och &r. Avdrag medges
inte for kostnader for arbeten for vilka bidrag eller annat ekono-
miskt stdd limnats frin staten, en kommun eller ett landsting. Det
ar dirfor inte mojligt att t.ex. f8 bdde ROT-avdrag och investerings-
stod for solceller.

I budgetpropositionen f6ér 2016 aviserade regeringen att ett stod
till privatpersoner for lagring av egenproducerad el skulle inforas.
Reformen genomférdes enligt férordningen (2016:899) om bidrag
till lagring av egenproducerad elenergi och privatpersoner kan 3
bidrag f6r energilager om 60 procent av godkinda kostnader.

Pdgdende och tidigare utredningar

Som nimnts verlimnade Energikommissionen i januari 2017 sitt
betinkande, som bl.a. innehéller f6rslag om utformningen och nivin
pa det nationella energieffektiviseringsmalet. Under senare &r har
en rad rapporter publicerats, som ur olika synvinklar belyser frigor
om styrmedel for energieffektivisering och sméiskalig elproduktion.

Foérslagen inom Energiunionen, som kommer att férhandlas
parallellt med utredningen, dr ocksd av stor vikt, inte minst ut-
formningen av bestimmelserna om nationella energisparkrav i EED
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och bestimmelserna om frimjande av lokal férnybar energitillforsel
1 byggnader i EPBD, samt forslagen om nytt fornybartdirektiv och
forslaget om elmarknadsdesign.

Enligt artikel 7 1 EED ska alla medlemslinder i EU genomféra
3rliga energieffektiviseringsdtgirder under perioden 2014-2020 mot-
svarande 1,5 procent av den drliga volymen sild energi tll slut-
anvindare. EU-kommissionen har 1 sitt forslag till indring av EED
foreslagit att dessa krav forlings for perioden 2021-2030, samt vissa
forindringar av vilka dtgirder som fér tillgodoriknas och hur effek-
ter av dem ska bestimmas.

Regeringen beslutade den 14 juli 2015 om direktiv till en utredning
som ska utreda férutsittningarna f6r och det eventuella behovet av
ett statligt finansierat energisparln for frimst bostider (dir. 2016:68).
Utredningen ska redovisa sina forslag senast den 29 september 2017.

I december 2015 beslutade regeringen att tillsitta ett forum fér
smarta elnit inom Miljé- och energidepartementet. Forumets fokus
ir att frimja och utveckla dialogen om smarta elnits mojligheter
samt utarbeta en nationell strategi 1 syfte att frimja smarta elnit
som en tillvixtbransch pd en global marknad.

Hinder f6r energieffektivisering har tidigare analyserats av kon-
sultforetaget Sweco pd uppdrag av Niringsdepartementet och redo-
visats 1 rapporten Kvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckan-
den och hinder. Energimyndigheten har dven analyserat hinder for
energieffektivisering 1 offentlig sektor, bl.a. kopplat till lagstiftning,
regelverk och praxis (ER 2014:06).

Vita certifikat, dvs. marknadsbaserade system for energieffekti-
visering, har utretts vid olika tillfillen, se t.ex. Energimyndighetens
rapporter Vita certifikat — ndgot for Sverige (ER 2010:34) och
Aspekter pd vita certifikat (ER 2015:119). I den senare rapporten
belyser Energimyndigheten tidigare utredningar om vita certifikat
mot bakgrund av nya forutsittningar och erfarenheter. Myndig-
heten konstaterar bl.a. att syfte, mal och design ir avgorande for
funktionen hos sidana system. Kravet pd medlemsstaterna enligt
artikel 7 1 EED Kkan t.ex. uppfyllas genom system f6r vita certifikat.

Energimarknadsinspektionen har pd regeringens uppdrag utrett
forutsittningarna for okad efterfrigeflexibilitet 1 det svenska el-
systemet. Uppdraget redovisades 1 december 2016. I sin rapport
(dnr M2016/03035/Ee) redovisar Energimarknadsinspektionen en
rad hinder for efterfrigeflexibilitet, bl.a. att kunderna har for lig
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kinnedom och intresse for att vidta dtgirder, att kunderna inte har
kunskap om sin potential och inte har nigon teknik installerad som
kan underlitta deras val, att det finns ett begrinsat utbud av smarta
tjinster och avtal samt att det finns marknadsbarriirer av olika slag.
Energimarknadsinspektionen limnar en rad forslag som syftar till att
dka kundernas flexibilitet. Bland annat. féresldr man att regeringen
bor ge Energimyndigheten 1 uppdrag att informera om efterfrige-
flexibilitet vid st6d till energikartliggning 1 sm& och medelstora fore-
tag.

Energimarknadsinspektionen har ocksd haft regeringens uppdrag
att analysera vilken pdverkan en 6kad andel variabel elproduktion
har pd elproducenters 16nsamhet, grossistpriset pa el samt priset till
slutkund. Detta uppdrag redovisades i december 2016.

Vidare har Energimarknadsinspektionen haft i uppdrag att utreda
och ta fram forslag pd nya funktionskrav fér elmitare. Energi-
marknadsinspektionen redovisade sitt uppdrag i maj 2015. Som en
foljd av detta uppdrag har det inférts bestimmelser 1 3 kap. 10b §
ellagen (1997:857) om att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om de funktionskrav el-
mitarna ska uppfylla. Energimarknadsinspektionen har direfter fatt
ett nytt uppdrag om att ta fram en reglering for de nya funktions-
kraven. Uppdraget ska redovisas i november 2017.

Behovet av en utredning

Energikommissionens férslag om nya mél {6r férnybar el och energi-
effektivisering dr ambitiésa. For att de ska kunna nds krivs dnda-
mélsenliga och effektiva styrmedel som pdverkar aktdrer 1 ménga
sektorer av samhillet.

Som framgatt ovan pigir en rad aktiviteter bdde pd myndighets-
nivd och inom ramen fér Sveriges medlemskap 1 EU fér att frimja
bide efterfrigeflexibilitet, aktiva kunder och energieffektivisering.
Det finns ocksd ett omfattande regelverk som i olika avseenden
paverkar sdvil anvindningen av energi som sméskalig elproduktion.
Energikommissionen framhaller bl.a. att det miste bli enklare att
vara t.ex. smiskalig producent av el. Befintliga regelverk bor enligt
kommissionen anpassas till nya produkter och tjinster inom energi-
effektivisering, energilagring och férsiljning av el.
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Med hinsyn till bdde de ambititsa mil som Energikommission-
en foreslagit och den snabba tekniska utvecklingen och introduk-
tionen av nya tekniska l6sningar finns det skil att analysera om
dagens regelverk ir vil anpassat till omstillningen av energisystemet
och den nya tekniken. Det kan t.ex. gilla tillstdndsgivning, stod-
system och tekniska krav.

De ekonomiska incitamenten for att vidta ytterligare dtgirder
for energieffektivisering och fér att g over till férnybara energikillor
varierar mellan olika aktérer. Storre foretag, t.ex. inom basindustrin,
har ofta en férhdllandevis god kontroll éver sin energianvindning och
ir vil insatta i regelverken. Mindre aktorer, sdsom hushll, bostads-
rittsforeningar, sm& och medelstora féretag m.fl. méter ofta andra
problem. De kan ha svirt att bilda sig en uppfattning om tillging-
liga alternativ, om finansiering av 4tgirder, krav pd tillstdnd de
skattemissiga konsekvenserna av olika val m.m. Aven férhillandet
mellan dgare och brukare kan ha betydelse for incitamenten att
vidta dtgirder. Andra aktorer som vill utveckla nya typer av energi-
yanster kan mota eller uppleva hinder 1 dagens regelverk. Det kan
tex. gilla foretag som representerar energianvindningen hos ett
kollektiv av kunder (aggregatorer) eller som erbjuder lagertjinster
for el. Dessa frigor behéver utredas nirmare.

Avgrinsningar

Utredningsuppdraget avgrinsas till mindre kunder sisom hushall
och smi- och medelstora foretag. Den energiintensiva industrin
omfattas inte av denna utredning. Utredaren ska sirskilt samrida
med Energimyndigheten inom dess uppdrag om sektorsstrategier
for energieffektivisering, for att undvika dubbelarbete. Med hinsyn
till att flera av de forslag som EU-kommissionen presenterat i det
s.k. vinterpaketet kommer att vara féremal {6r behandling i rddet och
Europaparlamentet, ir det angeliget att utredningen pd limpligt
sitt noga foljer utvecklingen kring dessa férhandlingar. Férslag och
bedémningar ska inte limnas inom de under uppdraget &syftade
skatteomridena.
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Konsekvensbeskrivningar

Enligt 14, 15 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska kon-
sekvenser 1 olika avseenden av utredningsférslag beriknas och redo-
visas. Konsekvensanalysen ska pdbérjas tidigt 1 arbetet och genom-
foras av eller med stod av personer med dokumenterad kompetens
inom omridet samhillsekonomisk analys. Utredaren ska beakta
samhillsekonomiska och offentligfinansiella konsekvenser samt gora
en beddmning av vilken styrande effekt f6rslagen férvintas ha vad
giller energianvindning och minskad miljopéverkan. Utredaren ska
bedéma om forslagen bidrar till att nd relevanta mil, t.ex. genera-
tionsméilet och miljokvalitetsmalen, pd ett kostnadseffektivt sitt.

Utredaren ska redovisa hur férslagen paverkar foretag 1 enlighet
med férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Utredaren ska dirfor bl.a. berikna vilka kostnader och intikter
forslagen medfor for bdde existerande och nya foretag. Vilka alter-
nativa dtgirder som har 6vervigts ska dokumenteras och for de
dtgirdsalternativ som inte analyseras vidare ska skilen till detta anges.
Antaganden av vikt f6r utfallet ska anges, inklusive antaganden om
vad som sker om utredningens férslag inte kommer till stind.

Vidare ska den samlade effekten pd sysselsittningen och jim-
stilldheten mellan kvinnor och min bedémas. Utredaren ska berikna
paverkan pd statens inkomster och utgifter. Om utredarens férslag
innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering
limnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

I en forsta fas av arbetet ska utredningen som framgétt ovan kart-
ligga de viktigaste hindren fér en effektiv energianvindning hos
mindre kunder och fér en fortsatt introduktion av sméskalig elpro-
duktion. Vidare ska belysas hur ett system med vita certifikat skulle
kunna utformas. Denna del av arbetet ska redovisas senast den
28 februari 2018. I en andra fas ska utredningen, om den finner det
motiverat, féresld de indringar av nuvarande regelverk som krivs for
att underlitta for energieffektivisering och introduktion av sméskalig
elproduktion.
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Utredaren bér samrida med berérda myndigheter, bl.a. Energi-
myndigheten, Energimarknadsinspektionen, Boverket, Naturvérds-
verket, och andra relevanta aktérer sisom Forum fér Smarta elnit,
Fossilfritt Sverige m.fl. Genomférandet av uppdraget ska dven ske i
dialog med andra relevanta utredningar samt berérda delar av nirings-
livet, den offentliga sektorn och andra berorda aktorer.

Uppdraget ska redovisas 1 sin helhet senast den 15 oktober 2018.

(Milj6- och energidepartementet)
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Resultat av Hearing/workshop
inom utredningen M 2017:04

Vilka hinder finns for mer aktivitet bland mindre aktérer
pa energimarknaderna, och hur kan dessa hinder
undanréjas?

Datum 29 november 2017
Tid 09:30-12:30
Plats  7A Odenplan, Entré Norrtullsgatan 6.

Hearingen syftade till att stilla samman och diskutera olika aktérers
syn pd de hinder mindre aktdrer méter pd dagens energimarknader,
hur dagens styrmedel och regelverk paverkar samt vilka férindringar
som kan vara limpliga f6r att nd malet om mer aktivitet bland mindre
aktodrer pd framtidens energimarknader.

Workshopen genomférdes i tre grupper som leddes av utred-
ningens sekreterare Eva Jernbicker, Anders Adahl, och Martin Flack.
Deltagarna fick forst lista hinder som mindre aktérer moter pa energi-
marknaderna, samt limna forslag pd dtgirder som skulle réja dessa
hinder. Direfter fick deltagarna géra en prioritering vilka hinder som
beddéms vara viktigast att dtgirda. Prioriteringsdelen genomfordes
s att vare deltagare fick en budget om sex markeringar att spendera
fritt pd den hinderflora som meddelats i forsta steget. Resultatet av
workshopen redovisas oredigerat nedan.

Det har ocksi efter workshopen inkommit ett antal komplette-
rande synpunkter till utredningen. Dessa redovisas inte hir.

Hearingen har genererat ett viktigt underlag infér delbetinkan-
det den 28 februari. Utredningen vill tacka deltagarna for aktivt del-
tagande under workshopen.
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Agenda (preliminar)

SOU 2018:15

09:00

09:30

10:00

10:30

12:15

Kaffe och smérgds

Inledning

Kommentarer frin
expertgruppen

Workshop i
grupper

Avslutning

Lise Nordin, sirskild utredare,
berittar om utredningens
bakgrund, mal och syfte.

Utredningens sekreterare ger en
inblick 1 arbetet och de frigor vi

ska behandla infor
delbetinkandet.

Nigra av medlemmarna 1
utredningens expertgrupp
presenterar sina perspektiv pd de
frigor utredningen ska ta
stillning till.

Deltagarna delas in 1 mindre grupper
for att diskutera hinder och
dtgirder for de mindre aktorernas
aktivitet. Grupperna leds av
utredningens sekreterare.

Lise Nordin berittar om
utredningens nista steg och hur
underlagen frdn work-shopen
kommer att anvindas i1 arbetet
framover.
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Anders grupp

Smaskalig elproduktion

Bilaga 2

Kategorier

Hinder

Prioritering ﬂtgﬁrdsfﬁrslag

Ekonomiska och

Energiskatten pa el som produceras

Helt slopa energiskatt

finansiella hinder och konsumeras inom samma XXX pé egenproducerad
fastighet. och konsumerad el
Ersétt investeringsstod till villaagare XX
med SolROT.
Fasa ut investeringsstodet till 2020 XXX
Malkonflikt — leverera ut pa nétet
eller férbruka sjélv
Lagenhetskunder omfattas inte av X Bredda skattereduk-
skattereduktion tion till andelsdgd
Krangliga stodsystem. Krangligt att XXXXK Harmonisera och
beddma olika stod, ex langsiktighet forenkla styrmedel
Kortsiktiga och oférutséghara Skapa langsiktiga
styrmedel och forutsagbara
styrmedel.
Osakerhet kring hur [ange en X Tidsbegransa
mikroproducent far skattereduktion skattereduktion
Administrativa Reglera andelen fast natavgift Begransa mojligheten
och legala hinder XXX till andelen héga

Hog andel fasta nitavgifter och
skatter

Tillat uppsakring av abonnemang vid
solelproduktion

Reglera anslutningsavgifter till
elnatet — djungel idag

fasta natavgifter

Informationsportal

fndra forordning om
icke koncessions-
pliktiga nat sa fler-
bostadshus omfattas
Flytta skattereduk-
tionen till elnats-
dgaren och samordna
den med natnyttan -
> mojliggor tids-
bestdmning av
skattereduktion
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Kategorier Hinder Prioritering i\tgﬁrdsfﬁrslag
Minska antal
stodsystem

Langsiktiga regler

Elanslutning av solelparker

Enkla tydliga regler for stod. Manga

olika myndighetskontakter. Manga

olika styrmedel som &r svara att forsta.

Det finns ménga, och redundanta

styrmedel. Regelverk andras — svart

forsta hur man ska agera nar en stod-

niva hojs. Har solceller blivit dyrare?

Upplevs krangligt och administrativt

betungande att hantera olika stod och

regler. Enkelt ansokningsforfarande

Forbud att flytta solel mellan olika Tillat kunderna att

forbrukningspunkter med samma anvdnda allmanna

agare elnétet att flytta el

Oklart om solel &r effektivisering eller

produktion. Vilket mél paverkas?

Flytta skattereduktion till elrdkningen
Infor SOL-Rot istallet
for investeringsstod

Langa anslutningstider av produktions- Infor regler kring

anldggningar efter det att fardig- maximal uppkopp-

anmalan skickats in lingstid for ett nat-
bolag. Overskrids
denna maste bolaget
ersatta mikroprodu-
centen for forlorade
intakter fran
produktionen

Forbjud att flytta solel mellan

byggnader p& samma fastighet

Beteendebaserade Incitament for installatorer att
hinder certifiera sig

Regelverk upplevs som krangliga

Solelproduktion skapar intresse for
energieffektivisering och lagring
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Kategorier Hinder Prioritering i\tgﬁrdsfﬁrslag
Upplevs svart att lita pa branschen/
installatérer/teknik — vad &r ratt val?
Vill inte g4 fore?

Béttre information
samlat pa en sida
(p4 gang)
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Kategorier

Hinder

Prioritering f\tgﬁrdsfﬁrslag

Ekonomiska och
finansiella hinder

Osakerhet kring lagrets langsiktiga
prestanda p.g.a. av oprdvat i verkliga
forhallanden under lang tid

Dolda kostnader &r ocksa samhalls-
ekonomiska kostnader som om de tas
bort innebar att den samhalls-
ekonomiska kostnaden underskattas

Batteristod enbart till mikroproducenter

Rorliga natavgifter pa lagrad el som
aterfors till natet

Energiskatt pa lagrad el som aterfors
till natet

Skattereduktionen for fornybar mikro-
produktion tar bort incitamentet att
lagra 6verskottsproduktion. Incitament
for investering i lager och skatte-
reduktion for elproduktion motverkar
varandra. Bade lagring och leverans ut
pé nitet premieras (stdds)
Effektiviseringsincitamentet ar redan
storre an incitamentet for ny produktion

Behovet fran elsystemperspektiv finns
inte an. For 1aga elpriser

XX

XX

XXXX

Tidsbegrdnsa skatte-
reduktionen och infor
en plan succesiv
nedtrappning av
ersattningsnivaerna

Vérdera effekter av
olika styrmedel

Administrativa
och legala hinder

Skattereduktionen for elproduktion har
samma effekt som ett energilager

Incitament for investeringar i lager.
Otydlighet kring "aggregatorroll”

Lager behdver egen definition i regel-
verk for marknad

Otydlighet i regelverk: Agande

Hog andel fasta natavgifter och skatter

XX

Begransa mojlig-
heten till hoga
andelar fasta
natavgifter
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Kategorier Hinder

Prioritering i\tgiirdsfﬁrslag

Beteendebaserade Teknik idag ger inte mojlighet till
hinder reservdrift.

Sakerhetsfragan borjar komma upp
(brand) -> osakerhet

Kanske ge mer stod
om man kan anvanda
lager vid elavbrott
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Kategorier

Hinder

Prioritering i\tgﬁrdsfﬁrslag

Ekonomiska och

Hittillsvarande prognos (STEM) visar

finansiella hinder  pa att energiint. blir 49-52 % béttre X
2030
Garantier
Energikostnaden ar for liten i
forhallande till skatt och nat. Lagt . .
elpris och platt skatt -> lagt s ISl e CEIE
incitament
Ekonomiska incitament gj tydliga. YXXK
Avsaknad av kunskap och kompetens
Taxemodeller skiljer kraftigt mellan
energibolagen. Ger otydlighet vad
energi kostar
Infor vita certifikat med
effektfokus, se projektet
Casablanca
Progressiv elskatt
kopplad till kWh/m?
Ta ut elskatt olika
pa vintern och pa
sommaren
Administrativa och Begrénsningar, och osakerhet kring
legala hinder tolkningen av, kommunallagen vad
galler kommunégda bolag att dgna
sig at energitjanstverksamhet. Det har X
med den kommunala kompetensen att
gora men ocksa om
lokaliseringsprincipen.
Byggregler (byggratt,
tillaggsisolering)
Information om stdd nér inte ut till
sma aktorer (t.ex. hotell)
Ingen tydlig infosida for t.ex. Informatlons.- 09h
. . ) . kunskapsspridning.
villadgare, svart att hitta opartisk X o
information Plattformar for dialog
och samverkan.
Att kopa ar svart, speciellt ny teknik.
Saknas gemensamma riktlinjer X

(kravspec)

Budstorleken pé vissa marknader
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Kategorier Hinder Prioritering i\tgﬁrdsfﬁrslag
Timvis matning och avrakning
forutsattning for energieffektivisering
Hog andel fasta natavgifter och B_egr?nsa mojligheten
skatter t'.l.l hogf'i andelar fasta
natavgifter
Information och kunskapsspridning XXXX
som helhet
Energieffektivisering inte sjalvklart
I . ) XX
i linje med minskade utslapp
Fa upp energieffektivisering pa
"dagordningen” i foretagen. X
Brist pé resurser, kompetens och
information/kunskap
Effektiv energianvandning
Gemensamma
ataganden t.ex.
Skéneinitiativet
Ta fram upphandlings-
underlag for mindre
aktorer. Som standard-
avtal "Hantverkar-
formuléret” -> bilagor
for olika atgérder
Skapa mer riktade stod
t.ex. isolering av vindar.
Koppla till statlig
infosite (jfr Norge)
Beteendebaserade Otydlighet kring risker med energi-
hinder effektivisering i byggnader
Ekonomisk rationalitet inte nddvandigt- X
vis styrande. "Trakig osynlig investe-
ring”, manga dolda transaktions-
kostnader. -Energi |agintresseprodukt
Marknadsfors utifran argument som
inte stammer pé Sverige. Potentialen
till utslappsminskning genom energi-
effektivisering i Sverige ar liten —
sarskilt hos mindre aktorer. Globalt ar
den enorm.
Fa riktade stod for energieffektivisering
-> signalen |ag prio.
Bristande kunskap
Energicoacher behdvs X

237

Bilaga 2



Bilaga 2

Elektrifiering av transportsektorn
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Kategorier

Hinder Prioritering i\tgﬁrdsfﬁrslag

Ekonomiska och
finansiella hinder

Stor initial investering
Fortfarande dyrt med elbilar.

Laddinfrastruktur = brist X

Osakerhet kring andrahandsmarknad

for elbaserade transporter p.g.a.

livslangd och prestanda med batteri.
Administrativa Byrékrati runt ansdkan om stdd X

och legala hinder

Svart att fa fungerande affarsmodeller
for infrastrukturinvesterare

Beteendebaserade Teknikutvecklingen gar sé fort. Battre

hinder

att vanta ett par ar och fa langre
rackvidd?

Kommer infrastruktur att vara till-
racklig for att kunna uppratthalla
samma funktionalitet pa fordon som
med konventionella fordon?

Fortroende for styrmedel (etanol,
diesel...) =0
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Martins grupp

Smaskalig elproduktion

Bilaga 2

Kategorier Hinder

Prioritering i\tgﬁrdsfﬁrslag

Ekonomiska och
finansiella hinder

Brist pa tillgang till kapital.
Elcertifikatens vérde har rasat under
2017.

(14g) Energiskatt minskar incitament
eller signaler fran elpris

Saknas tillgang till marknad for sma-
skalig elproduktion eller efterfrage-
flexibilitet

Vardet av smaskalig produktion beror pa
framtida utvecklingen av energiland-
skapet, inte minst pa hur mycket solel
det blir

Fastighetsskatter, elnétstariffer

Allting blir billigare hela tiden, varfor
investera nu?

Osakert hur 1ange stod kommer finnas
och pa vilken niva.

Hog investeringskostnad plus osékerhet
kring teknikens effektivitet -> stor risk
for den lilla konsumenten

For en privatperson kan investeringen
vara stor och aterbetalningstiden lang.
Svart att fa igen vérdet av investeringen
vid forsaljning

>

Se dver kvotplikterna.

Uthéalliga, langsiktiga
stodsystem. Gor som
tyskarna med inmat-
ningstarifferna.

Infor nettodebitering
istallet for skatte-
reduktion = enklare

Skattereduktion for
dverskott av el som
matas in pa nitet ar
viktigt smahusagare.
Bor ocksa tidsattas,
minst 15 &r.
Tillracklig budget for

investeringsstodet
maste sakras.
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Kategorier

Hinder

Prioritering i\tgﬁrdsfﬁrslag

Elcertifikatsystemet ar inte anpassat for
smaskalig elproduktion.

Inforande av effekttariffer for smahus
minskar vardet av egenanvand el da
vérdet av eldverféringen forsvinner.

Solvarme saknar helt stod idag.

Ge schablontilldelning
for hela solelsproduk-
tionen -> enklare
administration

Infér stod och strategi
for solvarme.

Administrativa och

Oklarheter kring regelverk, typ bygglov.

legala hinder Information &r svar att hitta. ldag olika XX Ta bort alla krav for
regler i olika kommuner. Boverkets solcellsanlaggningar.
forsta forslag for tamt.
Brist pa installatorer. Fler utbildnings-
platser.
Energiskatt pa anlaggningar over 255 XX ;2 Zﬂrzzzﬁﬁfdkjtt
kW begransar utnyttjandet av takytor. cerad el
Reglerna méste for-
andras sa att de bygg-
Inget icke-koncessionspliktigt nat for n"ader SO ar basf
. ) . |ampade kan anvandas
bostadsfastighet. Stort hinder att det ar )
. o A . XXX for solceller. Ta bort
svart att fora dver el fran en byggnad till - "
begransningen "ett
en annan. ”
system per byggnad”.
Manga vill bygga ut
efter hand.
Regler och incitament fortfarande for
krangliga. For mycket administration.
Beteendebaserade Livspusslet — en privatperson har
hinder mycket att sta i

Tid en bristvara i dagens samhélle bade
for SME och hushall. RE och EE inte
prioriterat.
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Energilager

Bilaga 2

Kategorier

Hinder

Prioritering ﬂtgﬁrdsfﬁrslag

Ekonomiska och
finansiella hinder

Allting blir billigare hela tiden —
varfor investera nu?

Fér 1dga och for stabila elpriser
(lite att vinna pa flexibilitet)

Produktion av ammoniak och
vitgas (?)

Batterilager — svag ekonomi. X

Ge ersattning for natnytta
pa samma satt som for
inmatat dverskott av el

Administrativa och

Oklara regelverk: Ar det produktion

Ge mindre producenter/

legala hinder eller konsumtion — dubbel beskatt- XXX konsumenter elskatte-
ning. befrielse
Elnatsmonopol
Elnatstariffer f;?;rtj&ﬁlr:;er SH0) ST
Lager hanteras inte i byggreglerna
— skapar osakerhet
Sakerhetsfragor, riktlinjer saknas. Ge elsakerhetsverket upp-
Viktigt for acceptans. drag att ta fram riktlinjer.
Beteendebaserade  For ldga incitament och beteende- XX
hinder hinder gor att privatpersoner inte

kommer att agera. Behdver ske
med automatik.

Man maste forsta lite om energi-
systemet for att forsta vardet av
lager. Kunskapshinder

Béttre utbildning och
finansiella incitament.
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Energieffektivisering
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Kategorier

Hinder

Prioritering ﬂtgﬁrdsfﬁrslag

Ekonomiska och
finansiella hinder

Hog effektkostnad (+dalig miljoprestanda)

slar ej igenom till konsument.

Begransad penetration p&
elhandelsmarknaden for timprisavtal.
Tillgang till kapital och egna tillgdng-
liga resurser. | synnerhet pa svaga
fastighetsmarknader. Konkurrens med
alternativa syften.

Vérdet av EE-investeringar osédkra
p.g.a. 1aga priser, osakerhet i stdd och
skatter.

Biltrafiken bar ej sina egna kostnader

Prissétt efter
effektbehov

(parkering, kdrning). I
Stor fast andel av totala energikost- - .
.o T Mer rorliga priser.

naden -> lagre % kostnadssankning .

i o . L X Begrénsa den fasta

an % energieffektivisering vid

) . delen.

investering.
Stod till energikart-
laggning.

Administrativa och .
legala hinder Oklarheter kring regler och bygglov.

Regler for aggre-

Flexibilitet ar inte l6nsamt xxxxx ~ gatorer maste
definieras.
(Ansvar och roller)

Brist p& garantier fran leverantérer

Anvéandaren har inte radighet over EE-

atgérder (hyreshus). Split incentives.

Avsaknad av underlag for att bedoma X

potential av EE-atgérder

Bristande tillsyn och tillampning

av BBR.

BBRs utformning leder till hogt YXXK

eleffektbehov vintertid

Flera elrdkningar

Bevarandekrav

Energideklaration innehaller i princip
inga atgarder. Ny definition av
"kostnadseffektiv” behdvs.
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Kategorier

Hinder

Prioritering i\tgﬁrdsfﬁrslag

Fel definition pa nara-noll byggnader.

Radgivning finns men gj vid
beslutstillfallet

EE av el bor fokusera pa Effekt, ej energi.
fiven néteffekt, annars risk for kapacitets-
brist i elnat.

Transport: otillracklig kapacitet pa EE-
transportslag som kollektivtrafik. Brist
pa cykelinfrastruktur.

X

XXXXX

XXXX

Beteendebaserade
hinder

Livspusslet.
Kunskapsbrist om mojligheter.

Allt fungerar bra nog — bekvamt att inte
vidta atgarder

Okunskap om potentialen

Ofta mer attraktivt att Iagga pengar pa
annat an EE (bade hushall och SME).
Langt ifran huvudverksamhet.

Allmén fordom att EE i Sverige inte har
nagon miljoeffekt

Starka ekonomiska incitament inte nog
for att hushall och SME ska agera.
Bristande langsiktighet i
fastighetsinvesteringar

XX

XX

243

Bilaga 2



Bilaga 2

Elektrifiering av transportsektorn
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Kategorier

Hinder

Prioritering i\tgﬁrdsfﬁrslag

Ekonomiska och
finansiella hinder

Komplicerat att soka klimatklivet for en
oinitierad

Klimatklivet inte specifikt inriktat pa ladd-
infrastruktur (konkurrens med andra
klimatatgarder).

Elnatstariffer

Klimatklivets regler medger inte bidrag
till dyrare laddutrustning utomhus — dvs.
ej for publik laddning osv
Elbilspooltjanst till BRF-medlemmar be-
skattas med 25 %, kollektivtrafik med 6 %

Ett foretag far bjuda anstéllda pé kaffe/frukt

med inte p4 el till privata bilen —
formansbeskattning.

Administrativa och
legala hinder

Svart att fa in offerter fran leverantérer
av laddinfrastruktur — upptagna.

Svart att fa tag pa elektriker for
installation av laddstationer

Risk for att bli elhandlare for BRF vid
elbilsladdning

BRF far inte vidarefdrsélja el (4ndring
pa gang?)

Saknas styrmedel som tvingar fram
mer laddinfrastruktur (méjlig t.ex. pa
kommunal niva)

Laddinfrastruktur for elfordon: tillstand
plus regler maste forenklas for publik
laddning.

Samfalligheter: Lantmateriforattning,
anlaggningsbeslut = dyrt. LMV anser ej
att laddstation &r av vasentlig betydelse
for fastighet.

Publik laddning saknar tydlig skyltning.
Finns inte heller officiell vagmarkering.

XX

XX

Nya fastigheter som
innehaller garage
eller p-plats kan
tvingas satta upp
en viss mangd
laddstolpar.

Beteendebaserade
hinder

Stressade personer i BRFer prioriterar
inte laddinfrastruktur
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Kategorier

Hinder Prioritering

Rtgardsforslag

Svart att veta vilken typ av laddstolpar
man ska satsa pa. Alla leverantérer
sédger olika saker.

Brist p& laddningsméjligheter —
rackviddsangest

245

Bilaga 2



Bilaga 2

Evas grupp

Smaskalig elproduktion

SOU 2018:15

Kategorier Hinder

ftgardsforslag

Ekonomiska och Inget ROT-avdrag for nya
finansiella hinder  hus, fem vardear.

Stotta affarsutveckling dvs.
plattformsekonomier

Utnyttja smarta nattekniker for
att fa plats pa natet

Infor energi-rot istallet for
installationsstod

Administrativa och  Stédsystemen upplevs

legala hinder som osékra. Svart att
hitta information om vad
som géller nu och hur

lange.

Det kravs samverkan med
manga olika aktorer

Vid gemensam elproduk-
tion i t.ex. smahus-
omréden (BRF och
samfallighet) méste
elhandeln ga in pa natet

Infér marknadsbaserade ekono-
miska styrmedel for att minska
den politiska risken och ryckig-
heten i stod

Se till att aktorerna i (tillstands)-
systemet ges tydliga roller och
ansvar sa att alla tillsammans
underlattar for 6nskvard
utveckling

Gor det mojligt for en BRF eller
samfallighet att egenanvénda sin
egenproducerade el dven om man
har flera anslutnings-
punkter/elmatare

Avskaffa kraven pa bygglov

Beteendebaserade  Forvéantningar pa att
hinder priset pa solceller ska bli

billigare

Osakerhet om miljopaverkan

Infor tydliga miljokrav pa
solceller och batterier
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Energilager

Bilaga 2

Kategorier

Hinder Prioritering

htgardsforslag

Ekonomiska och
finansiella hinder

Skatterna behdver
justeras sd att Lager kan
anvéndas for natnytta
utan dubbelbeskattning
Lagt och icke-volatilt
elpris

Bidrag for lager och
skatteavdrag for solel star X
i konflikt

Mer lonsamt att mata ut
solproduktion an att lagra

Lager inte ekonomiskt
[onsamt

XXX

Hog andel fast skatt pa el
(elnatsavgiften)

fndra skattereglerna for lager
Infor ev. ett bidrag
(investeringsstdd)

Skapa mdjlighet att sélja till
aggregatorer, skapa
marknadsforutsattningar

Lat
aggregatorer/tjansteleverantorer
driva lager

Hoj fastighetsskatten (ge
incitament till effektivare
energianvandning)

Administrativa och

Otydlig reglering av hur

Tydligare roller for olika aktdrer

legala hinder lager kan och far .
- inom lager
anvindas
Beteendebaserade Osakerhet om
hinder miljopaverkan (i ett

livscykelperspektiv)
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Kategorier Hinder Prioritering Atgirdsforslag
Ekonomiska och ~ Laga energipriser, 1ag Gar det att skapa en marknad
o . o . XXX o »
finansiella hinder  avkastning pa investeringar for "negawatt”?
Oppna kommunikationsprotokoll
Saknas incitament att energi- for t.ex. fastighets/villavdrme-
lagra i byggnadsstommen XX pumpar.
och kapa effekttoppar Stotta affarsutveckling dvs.
plattformsekonomier
Laga incitament for lagen- X Skapa mdjlighet att sélja till
hetsinnehavare aggregatorer
Administrativa och Mindre livsmedelsbutiker har
legala hinder storre fokus pa anpassa sig
till F-gasférordningen &n att Information och utbildning av
energieffektivisera. Anpass- installatorer samt fordelaktiga
ningen kan leda till hogre energisparlan.
energianvandning vid en
"quick-fix”
Skilda planbacker X
Obalanserade styrmedel ger Y|t§ certifikat Sképat ba.de
back-lash incitament och nédvandigt
samarbete
Ursprungsgarantier for el
minskar klimatincitamenten X
for en.eff
Miljocert-system for bygg-
nader styr fel (kan fa hog
. . X
ranking bara av vilken el
som kdps in)
Brist pé kalkylkompetens
Att sol/fornybart raknas som X

energieffektivisering

Eco-design ger olika incita-

ment i Sverige och i dvriga EU

Det sker for lite energitillsyn

Eco design kraven borde om-
fatta flexibilitet, kemikalier,
atervinning
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Kategorier Hinder Prioritering i\tgﬁrdsfﬁrslag
Beteendebaserade Tidsbrist Dagens sétt att dela och sprida
hinder information om energieffektivi-

Kunskapsbrist hos hushall
och SME:s bland annat om
vinsterna med eneff atgarder

Brist pé intresse
Ej prioriterat

Kompetens (brist) vid
genomforande av
energitillsyn (kommuner)

Varvattenvarmningen i
elvarmda sméhus

sering kan effektiviseras
Samla informationen om eneff
Ta fram sarskild info om eneff-
atgarder hos sma aktorer
Ktgzrder for eneff méste vara
relevanta

Eneffatgarder behover vara
forankrade hos ledningen i
SME:s

Larprocesser behéver
mojliggoras

Stimulera inkop av VP-
varmvattenberedare, solvarmda
vattenberedare och val
isolerade vattenberedare. Inte
bidrag initialt
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Elektrifiering av transportsektorn
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Kategorier

Hinder

Prioritering ﬂtgﬁrdsfﬁrslag

Ekonomiska och
finansiella hinder

Administrativa
och legala hinder

Det ar billigt att kdra med fossila
drivmedel och elbilen upplevs som
dyr

Split-incentives nér hyresgéster
men inte hyresvérden vill ha
solceller och laddinfra

Tekniskt kan natets kapacitet for

lagring och export (mellan olika
elomraden?) skapa hinder

Hogre

o koldioxidskatter

Utnyttja smarta
X nattekniker for att fa
plats pa natet

Lagringskapaciteten
behdver éka (genom
gas
/vattenkraftmagasin)
Gor det enklare att
ladda pa jobbet!

Beteendebaserade
hinder

Hur miljopaverkan ser ut (i ett
livscykelperspektiv)
skapar osdkerhet
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Effekteffektivisering aggregatorer
marknadsplatser/systemovergripande fragor

Hinder/atgardsforslag Prioritering

Fokusera pa effekteffektivisering /idag prissatts energi inte effekt
Aktorsfokus saknas/skapa plattformar XXXXX

Brist pa systemnytta

i\tgérder kan kannibalisera pa annan fornybar energi /energieffektivisering och

effekteffektivisering XXXXX

Fokusera inte bara pa kWh/kWh/m2 utan ocksa per anvandare/boende
Relationen mellan FV och el ar svarforstéelig

Politiskt 1agt prioriterat omrade

Intaktsreglerna for elnatsholag ar hinder.

Smutsig teknik/gruvdrift batterier och solceller

Oprévad teknik

Saknas tekniska losningar

Gor det mojligt med regional/lokal prissattning

Gor det mojligt for natbolag att skapa plattformar for aggregatorer regionalt.
Galler elproduktion och energilager.

Satsa pa lgsningar som ger systemnytta — smaskaligt och storskaligt, energi
effekt lager
Stimulera ombyggnad till fler sma lagenheter

Skapa en flexibilitetsmarknad (natnytta, balans/frekvensnytta, handel) XXXXXX

Finns en tysk l6sning att skapa lokal natnytta for sma aktorer utifran lokal

natnytta for effekteffektivisering, energilager och transporter XX

Oppna upp for tjansteleveranser av efterfrageflexlosning-natreglering
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i forindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.
2. Stirke straffritesligt skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

W

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

. Framtidens biobanker. S.

(SN

. Vissa processuella frigor pa
socialférsikringsomridet. S.
6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.
7. Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

fele)

. Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet
2018. Beslut under osikerhet. M.

Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

N

11. Vart gemensamma ansvar
— {6r unga som varken arbetar eller
studerar. U.
12. Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstdr. A.
13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktérer i energilandskapet
— genomgang av nuliget. M.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet Utbildningsdepartementet
Uppdrag: Samverkan 2018. En strategisk agenda
Ménga utmaningar dterstér. [12] for internationalisering. [3]
Okad trygghet fér studerande
Finansdepartementet som blir sjuka. [9]
Ett reklamlandskap i férindring Vart gemensamma ansvar
— konsumentskydd och tillsyn - f6r unga som varken arbetar eller
1 en digitaliserad virld. [1] studerar. [11]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan pé regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till foljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]

Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens ldngsiktiga
materielbehov. [7]

Justitiedepartementet

Stirke straffriteslige skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]

Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2018.
Beslut under osikerhet. [8]

Mindre aktorer i energilandskapet
- genomging av nuliget. [15]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomridet. [5]
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