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Till statsradet Ulrica Messing

Regeringen beslutade den 17 februari 2005 att tillkalla en sirskild
utredare for att underséka behovet av dndrade regler f6r samut-
nyttjande av master m.m. som ingdr i allmidnna kommunikationsnit
for elektronisk kommunikation. Genom beslut den 1 mars 2005
férordnades generaldirektdren Urban Karlstrém som sirskild utre-
dare.

Som experter i utredningen férordnades den 22 mars 2005
verksjuristen Ann Ekstrand, kanslirddet Ivar Frostenson, kansli-
ridet Mikael Gulliksson, projektledaren Karin Hovlin, professorn
Lars Hultkrantz, rittssakkunnige Anders Nauclér, kanslirddet
Helena Strombick, experten Stellan Svedstréom, specialisten Carl-
Erik Sélscher, arkitekten Reigun Thune Hedstrom, avdelningsrddet
Maria Ulfvensjé samt professorn Anders Victorin. Helena
Strombick entledigades fr.o.m. den 22 juni 2005 och departements-
sekreteraren Anna Gillholm férordnandes som expert fr.o.m.
samma dag. Karin Hovlin entledigades fr.o.m. den 17 oktober 2005
och projektledaren Fredrik von Essen férordnades som expert frén
samma dag.

Utredningens sekreterare dr sedan den 8 mars 2005 kanslirddet
Hans Ojemark, sedan den 1 april 2005 hovrittsassessorn Jacob
Heister och sedan den 28 april 2005 nationalekonomen Roger
Pyddoke.

Genom tilliggsdirektiv den 6 oktober 2005 har utredningen fitt i
uppdrag att dven utvirdera beslutsprocessen enligt lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation och limna férslag till dtgirder som
kan effektivisera processen. Det arbetet skall redovisas senast den 15
juni 2006



Utredningen, som antagit namnet Utredningen om sam-
lokalisering fér elektronisk kommunikation, éverlimnar hirmed
sitt delbetinkande Nir en ricker — mastdelning fér miljon. Hir ige-
nom ir utredningens arbete 1 enlighet med de ursprungliga direkti-
ven avslutat. Utredningens arbete fortsitter i enlighet med tilliggs-
direktivet.

Stockholm 1 november 2005

Urban Karlstrom
/Jacob Heister
Roger Pyddoke
Hans Ojemark
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Sammanfattning

Problemet

Utbyggnaden av nit f6r mobil kommunikation kriver att de anten-
ner som behoévs for systemen kan placeras pd limpliga platser.
Antenner kan antingen placeras i sirskilt uppférda master eller torn
eller pd hoga byggnader eller andra anliggningar. I Sverige pdgér for
nirvarande utbyggnaden av tredje generationens mobilnit (UMTS
eller 3G). Tre tillstdndshavare bygger nit — delvis 1 samarbete bola-
gen emellan, delvis parallellt.

UMTS-tekniken gor att antenner behdver placeras nirmare var-
andra in 1 redan befintliga nit. Enligt tillstdndsvillkoren skall
8 860 000 invdnare i Sverige tickas av niten nir utbyggnaden ir
firdig. Tekniken och tickningskraven har skapat ett stort behov av
antennplaceringar; 1 viss omfattning har operatérerna kunnat
anvinda redan befintliga master och andra placeringar, men
utbyggnaden har ocksg skapat ett stort behov av att uppféra minga
nya master under en kort tidsperiod.

Svensk och europeisk politik fér elektroniska kommunikationer
bygger pa att tjinsterna kan tillhandahillas mest effektivt genom
privata foretag 1 konkurrens. Man kan ocksd tinka sig att de kom-
mersiella drivkrafterna ricker ldngt for att tillhandahdlla en sam-
hillsekonomiskt effektiv infrastruktur. Det finns dock skil till att
den infrastruktur som féretagen bygger kan avvika frdn den som ir
samhilleligt 6nskvird. De tvd viktigaste skilen ir dels att féretagen
inte fullt ut kan vintas beakta den férfulande inverkan p4 stads-
och landskapsbilden som master har, dels att de kommersiellt
motiverade niten kan vintas fi en mindre och annan geografisk
utbredning dn vad som ir 6énskvirt av frimst regionalpolitiska skil.

Fordelarna med att gora infrastrukturen hos en etablerad opera-
tor tillginglig f6r konkurrenterna ir att férfulande intring 1 stads-
och landskapsbilden kan undvikas och att det snabbare kan leda till
en situation dir flera operatérer konkurrerar. Dirmed blir markna-
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den mer effektiv. Nackdelarna ir att en sddan okad konkurrens
leder till att det etablerade foretagets lonsamhet minskar, och dir-
med minskar ocksd drivkrafterna fér att géra framtida investeringar
1 marknaden. En reglering bor vara utformad sd att handliggningen
av master leder till en 6nskad avvigning mellan 4 ena sidan intresset
for att tillrickligt mdnga master finns f6r en effektiv infrastruktur-
konkurrens och fér en 6nskad tickning, och 4 andra sidan intresset
av hidnsyn till natur- och kulturvirdena samt tillstads- och
landskapsbilden.

Behovet av att uppféra nya master minskar siledes om befintliga
och nytillkommande master delas av flera operatérer, vilket brukar
benimnas samlokalisering. Tekniska hinder mot en samlokalisering
kan vara att den befintliga mastens placering ir felaktig utifrdn det
andra bolagets behov och planer. Ett annat hinder kan vara att
ytterligare utrustning inte fir plats i masten. Det forsta hindret kan
1 vissa fall dvervinnas genom att bolaget modifierar sin radioplane-
ring. Det andra hindret kan ofta tgirdas genom att man indrar
eller bygger om masten.

Om operatdrerna inte kan enas om en samlokalisering pa frivillig
vig finns tvd vigar angivna i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK) for att tvinga igenom en sddan 4tgird. Den
forsta mojligheten forutsitter att tillsynsmyndigheten pd omridet
for elektronisk kommunikation, Post- och telestyrelsen (PTS),
efter en marknadsanalys konstaterar att det finns minst en operatér
pd en viss delmarknad som har ett betydande inflytande pd mark-
naden och att det dirfor finns anledning att vidta dtgirder for att
forbittra konkurrensen. En tinkbar sddan &tgird kan vara att den
aktdr som har ett betydande inflytande pd marknaden skall tillita
samlokalisering i foretagets master. Den andra méjligheten utgir
frén bedomningen av en enstaka mast. Om PTS konstaterat att det
krivs mastdelning i ett konkret fall for att skydda miljén, folkhilsa
eller allmin sikerhet eller f6r att uppnd mélet f6r fysisk planering,
kan myndigheten férordna om detta.
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Marknaderna

Det finns tvd marknader dir det skulle kunna bli aktuellt att for-
ordna om samlokalisering for att frimja konkurrensen. Den férsta
ir marknaden for tilltride till och samtalsoriginering i allminna
mobilnit (marknad 15) och den andra ir marknaden for 6ver-
foringstjanster for ljudradio och tv (marknad 18). I bida fallen
finns ett intresse av att undvika onddiga master av miljoskal.

Det finns dven ett samband mellan samlokalisering av konkur-
rensskil och samlokalisering av miljoskidl. Om det blir aktuellt att
férordna om samlokalisering av konkurrensskil blir det i stor
utstrickning 6verflodigt att dverviga att férordna om samlokalise-
ring av miljoskil.

PTS har beslutat att det pd marknaden for tilltride till och sam-
talsoriginering i allmidnna mobilnit tills vidare rdder tillricklig kon-
kurrens. Myndigheten har iven beslutat att det pd marknaden foér
overforingstjinster for ljudradio och tv finns en operatér med ett
betydande marknadsinflytande — Teracom. PTS éverviger dtgirder
som innebir olika former av gemensamt nyttjande av Teracoms
infrastruktur. Utredningen bedémer dirfor att det sannolikt inte ir
aktuellt att férordna om samlokalisering av miljoskil pd denna
senare marknad.

Det har skett en omfattande utbyggnad av basstationer och
master f6r UMTS. I samband med denna utbyggnad har en omfat-
tande mastdelning kommit till stdnd, och en marknad f6r inplacer-
ingar av antenner i master har vixt fram. Det 4terstdr dock en
mycket stor utbyggnad innan operatorernas tillstdndsvillkor fér
UMTS har uppfyllts.

Operatérerna agerar utifrin affirsmissiga utgingspunkter, och
detta leder ofta till frivilliga 6verenskommelser om samlokalisering
i master. Nya och mindre operatérer uppger dock att de haft svért
att 13 till stdnd avtal om samlokalisering.
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Forslagen

Samlokalisering enligt lagen om elektronisk kommunikation
(LEK)

Samlokalisering i en mast av konkurrensskil enligt bestimmelserna
1 4 kap. 4 § LEK kan endast bli aktuell om minst en operatér kan
konstateras ha ett betydande inflytande p4 en viss marknad och det
bedéms att skyldigheten att limna tilltride till master dr en limplig
dtgird for att forbittra konkurrensen. Utredningens bedémning ir
att samlokalisering i master for nirvarande inte ir aktuell pd denna
grund.

Ett beslut om samlokalisering eller andra méjligheter till gemen-
samt nyttjande av egendom eller annat kan ocksd meddelas om en
sddan 3tgird krivs for att skydda miljon, folkhilsa eller allmin
sikerhet eller f6r att uppnd mal for fysisk planering (4 kap. 14 §
LEK). Utredningen kan konstatera att det i bestimmelsen och som
den kommit att tillimpas finns tre hinder mot en mera utbredd
anvindning av bestimmelsen:

e Det forsta hindret bestdr av att frigan om bygglov fér upp-
férande av en ny mast enligt PTS méste ha provats av en kom-
munal byggnadsnimnd innan det kan bli aktuellt att ta stillning
till en begiran om samlokalisering. Detta férdréjer en prévning
av frigan om samlokalisering.

e Det andra hindret, som har samband med det f6rsta, utgérs av
den sniva lydelse som det grundliggande kriteriet f6r en sam-
lokalisering har, nimligen att tgirden skall krivas for att
skydda miljs, folkhilsa eller allmin sikerhet eller fér att uppnd
mal for fysisk planering.

e Det tredje hindret utgérs av att ett beslut om mastdelning bara
kan fattas nir det finns ledig kapacitet i masten. Det finns alltsd
inte stdd i nuvarande regelverk for att kriva att en mastigare
skall kunna vidta nigra dtgirder for att méjliggora en inplacer-
ing.

Utredningen anser att 4 kap. 14 § LEK bor forindras for att bittre
bidra till den mastdelning som ir énskvird av miljéskil m.m. Det
miste dock ske en avvigning mellan behovet att skydda miljén och
behovet att inte snedvrida konkurrensen pd marknaden. En tving-
ande samlokalisering kan bara bli aktuell nir miljoeffekterna ir av
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betydelse. Det ir inte rimligt att kriva en samlokalisering om mil-
jopdverkan eller annan paverkan av att bygga en ny mast ir s obe-
tydlig att den inte behdver beaktas. Det méste dirfér finnas ndgon
form av begrinsning i méjligheterna att tvinga igenom en samloka-
lisering.

Utredningen féresldr att det skall vara méjligt att férordna om
samlokalisering eller andra méjligheter till ett gemensamt nyttjande
av egendom eller annat om en sddan &tgird dr av berydelse f6r att
skydda miljs, folkhilsa eller allmin sikerhet eller fér att uppnd mail
for fysisk planering. En sidan férindring leder till att en ansékan
om samlokalisering skall kunna tas upp omedelbart utan att man
behover avvakta en bygglovsprévning.

Utredningen har konstaterat att det gir att anpassa en redan
befintlig mast genom 4tgirder som oftast ir betydligt billigare in
att bygga en ny mast. Sidana dtgirder kan t.ex. vara att en mast sta-
gas om for att tdla en storre vindlast eller att en ytterligare sektion
byggs pd en mast sd att det finns plats for fler antenner. Det ir
relativt vanligt att mastdelning sker pa frivillig basis och att anpass-
ningar sker som bekostas av den tillkommande operatéren. Den
mest drastiska &tgird som kan behdvas ir att en befintlig mast byts
ut mot en ny och stérre mast. Utredningen anser dock inte att det
skall g8 att kriva ett mastbyte for att mojliggéra en samlokalisering.

Vi foresldr att det anges 1 4 kap. 14 § LEK att ett fé6rordnande om
samlokalisering fir férenas med en skyldighet for den forpliktade
att genomfora stagning eller pdbyggnad av en mast eller andra lik-
nande dtgirder som krivs for att ett tillhandahillande skall kunna
ske. Uppkomna kostnader fér att bygga om eller anpassa masten
skall ersittas av den inplacerande operatéren. Vi féresldr vidare att
sddana kostnader skall beaktas nir ersittningen for sjilva inplacer-
ingen bestims.

Nir man avgor ett irende om samlokalisering ir synpunkterna
frdn den kommun dir masten finns en visentlig del av PTS besluts-
underlag. Utredningen foresldr dirfér att det i forordningen om
elektronisk kommunikation skall tillféras att kommunerna skall
héras 1 ett drende om samlokalisering, om det inte dr uppenbart att
detta inte behovs.
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Effekter pd andra marknader

Utredningen utgdr i sitt resonemang frimst frin situationen pid
marknaderna f6r mobil kommunikation, sirskilt vad giller utbygg-
naden av flera parallella nationella nit. Det innebir dock inte att
resonemanget saknar betydelse for andra marknader. Det gir t.ex.
att tinka sig en situation dir en operatdr ir intresserad av att pla-
cera antenner i en tv-mast med stéd av reglerna i 4 kap. 14 § LEK.
Om det ir frigan om att en operatér pd marknaden f6r mobil
kommunikation vill placera sig i en sddan mast dr detta oftast inte
nigot problem utan inplaceringen kan ske efter avtal med mastiga-
ren. Men det gir ocksd att tinka sig en situation dir en operatdr
onskar placera en ny tv-antenn i en redan befintlig tv-mast. Aven
sddana dtgirder omfattas av 4 kap. 14 § LEK.

Bygglov {6r ny mast — férindringar i plan- och bygglagen (PBL)

Att uppféra master for elektronisk kommunikation kriver bygglov
enligt 8 kap. 2§ 5 p plan- och bygglagen (1987:10). Kommunerna
har under den utbyggnad som skett hittills belastats hirt av ansok-
ningar om bygglov f6r master. Utredningen bedémer att det saknas
en vil férankrad och enhetlig metod for att beskriva och bedéma
konsekvenser for stads- och landskapsbilden av en utbyggnad av
master f6r elektronisk kommunikation.

Ett annat problem ir att det inte finns tillricklig samordning
mellan operatérerna vid utbyggnad av mobilsystemen. Mobil-
operatorerna kinner inte till varandras utbyggnadsplaner, och det
intriffar inte sillan att operatérer anséker om bygglov pd nir-
beligna platser vid parallell utbyggnad av konkurrerande system —
mdnga ginger dir samlokalisering varit bide méjlig och énskvird.
Detta kan leda till risker f6r att kommunerna tilliter mastetablering
som 1 ett lingre perspektiv inte dr 6nskvirda.

Utredningen foreslar dirfor att det bor klargoras att en ansékan
om bygglov fér en mast eller ett torn f6r elektronisk kommunika-
tion skall inneh3lla utredning om méjligheterna att samlokalisera i
en befintlig anliggning. Saknas sidana uppgifter skall byggnads-
nimnden kunna féreligga s6kanden att avhjilpa bristen i enlighet
med 8 kap. 20 § andra stycket PBL. Utredningen féreslar dirfér att
det tas in en erinran om detta i plan- och byggférordningen (PBF).
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Ett problem vid mastutbyggnad ir att masterna minga ginger
enbart ir dimensionerade fér mastigarens egna behov och att
mastdelning dirfér inte ir méjlig. Genom de férindringar vi fore-
slar 1 LEK inférs en skyldighet f6r mastigaren att anpassa masten
for att mojliggdra inplaceringar. Detta kan dock i ndgon mén ses
som en kapitalférstdring, om det innebir att en ny mast efter kort
tid mé3ste byggas om eller, efter avtal mellan parterna, bytas ut for
att mojliggdra en samlokalisering.

Det kan i allminhet inte anses vara en god hushillning med mark
och miljé att master placeras pd korta avstind frin varandra, om
samlokalisering ir mojlig som ett alternativ. Utredningen foreslar
dirfor att det skall kunna stillas krav pd att en sddan annan anligg-
ning in byggnad som anges 1 8 kap 2 § férsta stycket PBL skall vara
utformad s8 att den medger samlokalisering av utrustning i samma
anliggning, om den tillsammans med andra befintliga eller till-
kommande anliggningar av samma slag kan {3 en betydande inver-
kan pd stads- eller landskapsbilden och pd natur- eller kultur-
virdena pd platsen och detta minskar sddan inverkan.

Vilka anliggningar detta giller kan variera 6ver tid med hinsyn
till teknisk utveckling och marknadsférutsittningar, t.ex. i form av
konkurrensutsittning av tidigare monopolmarknader.

For att man skall 3stadkomma en flexibel lagstiftning ver tid
bor regeringen kunna féreskriva vilka anliggningar som omfattas
av kraven for vissa slag av anliggningar att méjliggéra samlokalise-
ring. Enligt utredningen ir det i dag bara aktuellt att stilla upp ett
sddant krav for att uppféra master eller torn f6r elektronisk kom-
munikation.

For att sikerstilla att kommunen fér tillricklig information frin
andra aktorer foresldr utredningen att bestimmelserna 1 8 kap 22 §
PBL om skyldighet att bereda sakigare och andra tllfille att yttra
sig over en bygglovsansdkan utdkas si att byggnadsnimnden skall
bereda dven aktdrer som innehar eller kan antas ha for avsikt att
uppféra anliggningar av samma slag i nirheten tillfille att yttra sig.
Kravet pd utdkad underrittelseskyldighet 1 PBL skall gilla f6r en
sddan annan anliggning in byggnad fér vilken krav om utformning
som medger samlokalisering av utrustning kan stillas.

19



Sammanfattning SOU 2005:97

Samlad effekt av férindringar i LEK och PBL

Utredningen foreslar férindringar 1 sdvil LEK som PBL, for att
samlokaliseringar skall komma till stind i fler fall in vad som nu ir
fallet. Den grundliggande utgdngspunkten ir att antalet frivilliga
avtal skall 6ka. Nir operatdrerna inte kan enas skall det dock vara
mdjligt med tvingande dtgirder.

Processen innebir att PTS skall 16sa konflikten nir parterna inte
kommer 6verens, i de fall dir tvingande samlokalisering ir en moj-
lighet enligt 4 kap. 14 § LEK i sin nuvarande lydelse. Endast 1 de
fall dir det inte finns forutsittningar f6r en samlokalisering enligt
de nya reglerna skall operatéren vara hinvisad till att soka bygglov
fér en ny mast.

I tv4 sirskilda hinseenden hinger processen enligt LEK och PBL
thop, dven om det ir frigan om separata system — dels kan ett
beslut om att avsld en begiran om att i samlokalisera enligt LEK
vara en viktig del av en sddan utredning som skall finnas med i en
ansdkan om bygglov fér en ny mast, dels medfér de krav som
enligt utredningens forslag skall kunna stillas pd anliggningarnas
utformning f6r att klara framtida samlokalisering i samband med
bygglovsbeslut att det blir enklare att besluta om samlokalisering
med stéd av LEK. Férhoppningen ir dock att utredningen om
mojligheterna till samlokalisering i f6rsta hand skall leda till att fler
samlokaliseringar kommer till stdnd p3 frivillig vig.

Konsekvenser

Vira forslag bedoms leda till klara miljovinster 1 form av firre
intrdng 1 landskapet.

Forslagen leder till ligre kostnader totalt sett f6r operatdrernas
inplacering och fér mastbyggen. En snabbare process for inplacer-
ing gynnar 1 forsta hand nya, mindre operatérer, och kan till viss
del missgynna stora, etablerade operatérer. Bida dessa effekter
bedéms dock som smd. Féretagen belastas ocksd med ndgot hogre
kostnader for att séka bygglov. Den sammantagna nettoeffekten
for foretagen dr dock férmodligen liten, men positiv.

PTS fir 6kade tillsynskostnader genom att man fir handligga
nigot fler samlokaliseringsirenden in i dag. PTS finansierar dock
sina tillsynskostnader genom avgifter frin anmilda operatérer, och
dirfér kommer de 6kade kostnaderna att betalas av féretagen och
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ytterst av kunderna. Kommunerna fir nigot stérre kostnader for
bygglovsansékningar men & andra sidan fir man troligen firre
ansokningar. Kommunerna bér dessutom ha mojlighet att ta ut
dkade kostnader genom indrad avgiftssittning f6r denna typ av
bygglov. Den sammantagna effekten pi kommunernas kostnader
fér handliggning av bygglovsirenden avseende master bedéms
dirmed som liten eller ingen alls. De féreslagna regelférindringar-
nas effekter pd drivkrafterna fér investeringar, riskerna for kartell-
samarbete och dirmed marknadens lingsiktiga effektivitet, beds-
mer utredningen blir sm4.

Utredningen konstaterar alltsd att den sammantagna samhills-
ekonomiska effekten av forslagen ir klart positiv.

Utredningen har évervigt om forslagen i detta betinkande kan
ha effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och
det brottsférebyggande arbetet, jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller mojligheterna att uppnd de integrationspolitiska mélen.
Vir beddmning ir att forslagen inte paverkar nigot av dessa mal.
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The problem

The expansion of mobile communications networks requires the
necessary antennas for the systems to be installed at suitable loca-
tions. Antennas can either be placed on specially erected masts or
towers or on tall buildings or other facilities. The third generation
mobile network (UMTS or 3G) is currently being expanded in
Sweden. Three license-holders are building networks - partly in
partnership and partly in parallel.

UMTS technology requires antennas to be closer together than
they are in existing networks. According to the license conditions,
8 860 000 of Sweden's inhabitants are to have UMTS coverage
when the expansion is complete. The technology and coverage
requirements have created a major need for antenna placements;
operators have to a certain extent been able to use existing masts
and other facilities, but the expansion has also required a large
number of new masts to be erected over a short period of time.

Swedish and European policy on electronic communications is
based on the premise that services can be provided most efficiently
by private enterprises in competition. One can also imagine that
commercial incentives go a long way to providing a socioeconomi-
cally efficient infrastructure. The infrastructure being built by the
enterprises may not be the same as the one society feels is desir-
able, however. The two most important reasons for this are firstly
that the enterprises cannot be fully expected to take into account
the uglifying effect of the masts on the urban and rural landscape,
and secondly that commercially motivated networks can be
expected to have a more limited and different geographical distri-
bution than those which are desirable primarily from a regional
development policy perspective.

The benefits of making the infrastructure of an established
operator accessible to the competition are firstly that uglification
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of the urban and rural landscape can be avoided and secondly that it
can more rapidly create a more competitive situation, thereby ren-
dering the market more efficient. The drawbacks are that such
increased competition has a negative impact on the profitability of
the established enterprise, and hence weakens the incentives to
make future investments in the market. A regulation should be
worded so that when discussing the location of masts, the benefit
of having enough of them to create efficient infrastructure compe-
tition and to have the desired coverage must be weighed against
concern for natural and cultural values and for the urban and rural
landscape.

There is obviously less need to erect new masts if existing and
new masts are shared by several operators, a concept which is nor-
mally termed 'co-location'. Technical obstacles preventing co-loca-
tion include the incorrect location of an existing mast based on the
other enterprise's needs and plans. Another might be a shortage of
space on the mast for additional equipment. The first obstacle
mentioned here can be overcome by the enterprise modifying its
radio planning and the second can often be removed by modifying
or rebuilding the mast.

If the operators cannot agree on co-location voluntarily, there
are two courses of action available under the Swedish Electronic
Communications Act (2003:389), hereinafter referred to as ECA,
to enforce such an agreement. The first alternative presupposes
that the Swedish regulator of electronic communications, the
National Post and Telecom Agency (PTS), after having performed
a market analysis, has ascertained the existence of at least one
operator on a specific sub-market with significant power on that
market, and that there are therefore grounds to take action to
improve the competition. A feasible course of action in this case
might be to compel the powerful market-player to allow co-loca-
tion on its masts. The other alternative is based on an assessment
of each individual mast. If PTS ascertains the necessity to share a
mast in a specific case in order to protect the environment, public
health or public security or to achieve the objectives of physical
planning, it may issue a decree to this effect.
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The markets

There are two markets in which a decree ordering co-location
might be relevant in order to promote competition. The first is
Market 15: Access and call origination on public mobile networks,
and the other is Market 18: Market for broadcasting transmission
services. In both cases, it is of interest to avoid unnecessary masts
on environmental grounds.

There is also a connection between co-location on competition
grounds and co-location on environmental grounds. If a decree
ordering co-location is relevant on competition grounds, any con-
sideration of issuing such a decree on environmental grounds will
be more or less redundant.

PTS has decided that there is currently sufficient competition on
the market for access and call origination on public mobile net-
works. The Agency has also decided that there is an operator with
significant market power on the market for broadcasting trans-
mission services - Teracom. PTS is considering measures that
involve different forms of shared use of Teracom's infrastructure.
The Commission deems therefore that a decree ordering co-loca-
tion on environmental grounds on the latter market (Market 18) is
probably not relevant.

UMTS base stations and masts have undergone large-scale
expansion. Extensive mast-sharing has been brought about by this
expansion and a market for the placement of antennas on masts has
emerged. Substantial expansion still remains to be carried out
before the UMTS operator license conditions have been com-
pletely fulfilled.

The actions of the operators are based on business principles and
this often leads to voluntary agreements on mast co-location. New
and smaller operators say, however, that they have found it difficult
to establish co-location agreements.
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The proposals

Co-location in accordance with the Electronic Communications
Act (ECA)

Co-location on a mast on competition grounds in accordance with
Chapter 4, Section 4 of the Act can only be relevant if at least one
operator is found to have significant power on a particular market
and obligating the aforesaid operator to allow others access to
masts is adjudged to be an appropriate measure in order to improve
competition. According to the Commission co-location on masts
is currently not relevant on these grounds.

A decree on co-location or other options for shared use of prop-
erty or other resources can also be implemented if such a measure
is necessary in order to protect the environment, public health or
public security or in order to achieve the objectives of physical
planning (ECA, Chapter 4, Section 14). Regarding this provision
and how it is applied, it is the Commission's understanding that
there are three obstacles preventing its more widespread use:

e The first obstacle is that the issue of planning permission for
the erection of a new mast must according to PTS have been
scrutinised by a local planning and building committee prior to
a request for co-location being considered. This naturally
delays consideration of the co-location issue.

e The second obstacle, which is linked to the first, concerns the
narrow wording of the basic criterion for co-location, namely
that measures shall be required to protect the environment,
public health or public security or to achieve objectives of
physical planning.

e The third obstacle is that a decision on mast-sharing can only
be taken when the mast has spare capacity. In other words,
there is nothing in the current regulatory framework that
requires a mast-owner to take measures to render additional
antenna placements possible.

The Commission is of the opinion that Chapter 4, Section 14 of
the ECA should be amended so that it is more supportive of mast-
sharing on environmental grounds. A balance must be struck how-
ever between the need to protect the environment and the need not
to distort market competition. Mandatory co-location can only be
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justified when the environmental effects are significant. It is unrea-
sonable to demand co-location if the impact, environmental or
otherwise, of building a new mast is too insignificant to warrant
consideration. There must therefore be some restriction imposed
on the scope for enforcing co-location.

The Commission proposes that it shall be possible to issue a
decree on co-location or other scope for shared use of property or
other resources if such a measure is of significance to protect the
environment, public health or public security or to achieve the
objectives of physical planning. Such an amendment would enable
an application for co-location to be discussed immediately without
having to wait for planning permission.

The Commission has ascertained that it is often possible to
adapt an existing mast at a much lower cost than building a new
one. The guy-wires on an existing mast can be reinforced, for
example, to withstand a greater wind load or an additional section
can be built onto a mast to provide space for more antennas. It is
relatively common for masts to be shared on a voluntary basis and
adaptation costs to be paid by the new operator. The most drastic
measure that may be needed is the replacement of an existing mast
with a new, larger one. The Commission does not deem however
that it should be possible to require a mast to be replaced in order
to facilitate co-location.

We propose that reference is made in Chapter 4 Section 14 of
ECA to the fact that a decree on co-location may be combined
with an obligation for the party liable to install guy-wires or extend
a mast or perform similar measures needed to facilitate co-location.
Costs incurred for modifying or adapting the mast are to be met by
the new operator. We further propose that such costs be
considered when determining the level of remuneration for the
actual placement.

When a co-location matter is being decided upon, the comments
of the municipality in which the mast is located make up a vital part
of PTS's decision documentation. The Commission therefore pro-
poses that an obligation to consult the municipalities in a co-loca-
tion matter be added to the Electronic Communications Ordinance
(2003:396), unless it is obvious that such consultation is unneces-

sary.
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Effects on other markets

The Commission bases its reasoning chiefly on the prevailing
situation on the mobile communications markets, with particular
reference to the expansion of several parallel national networks.
This does not mean however that the arguments lacks relevance for
other markets. It is possible, for instance, to imagine a situation in
which an operator is interested in placing antennas on a television
mast pursuant to the legislation in Chapter 4, Section 4. An
operator on the mobile communications market wishing to place
an antenna on such a mast seldom causes any problems and signing
an agreement with the mast-owner is normally all that is needed. It
is also possible to imagine a situation, however, in which an
operator wishes to place a new TV antenna on an existing TV mast.

Such measures are also covered by Chapter 4, Section 14 of the
ECA.

Planning permission for new masts - amendments to the
Swedish Planning and Building Act (PBA)

Planning permission is required to erect electronic communications
masts in accordance with Chapter 8, Section 2, Paragraph 5 of the
Swedish Planning and Building Act (1987:10), hereinafter referred
to as PBA. The municipalities have already been heavily burdened
by planning permission applications for masts as part of the on-
going expansion. According to the Commission, there is a lack of
well-supported and uniform methods for describing and assessing
the impact on the urban and rural landscape of the current expan-
sion of masts for electronic communications.

The inadequate inter-operator coordination regarding the expan-
sion of mobile systems is another problem. The mobile operators
are unaware of each other's plans, and it is relatively common for
operators to apply for planning permission on adjacent sites for
parallel expansion of competing systems when co-location would
often have been both possible and desirable. This may result in
municipalities allowing mast erections that are undesirable in the
long run.

The Commission therefore proposes it be made clear that an
application for planning permission for an electronic communica-
tions mast or tower must include an inquiry into the scope for co-
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location in an existing facility. If no such data is forthcoming, the
planning and building committee shall be able to order the appli-
cant to remedy this error in accordance with Chapter 8, Section 20,
second paragraph of the PBA. The Commission therefore proposes
that a reminder of this provision be inserted into the Planning and
Building Ordinance (1987:383).

One problem with the mast expansion is that the masts are often
only big enough to meet the mast-owners own needs, rendering
mast-sharing impossible. Our proposed amendments to the ECA
will introduce an obligation for mast-owners to adapt the mast to
allow for additional placements. To a certain extent, however, this
can be seen as capital destruction if it involves a new mast having to
be converted or, in accordance with agreements between the par-
ties, replaced to enable co-location.

Placing masts very close to each other, especially when co-loca-
tion is a possible option, can in general be seen as inefficient use of
land and poor natural resource management. The Commission
therefore proposes that it be possible to require a facility other
than a 'building' (as the term is defined under Chapter 8, Section 2,
first paragraph of the PBA) to be designed so that it allows the co-
location of equipment within the same facility, if it, together with
other existing or planned facilities of the same type, has a poten-
tially significant impact on the urban or rural landscape and on
natural or cultural values on the site and if co-location would
reduce such impact.

The facilities to which this requirement applies may vary over
time bearing in mind technical development and market condi-
tions, e.g. when previous monopoly markets are exposed to com-
petition.

In order to achieve a flexible piece of legislation over time, the
Government should be able to stipulate which facilities are covered
by the requirement for certain types of facilities to enable co-loca-
tion. According to the Commission, it is currently only relevant to
establish such a requirement for the erection of electronic commu-
nications masts or towers.

To ensure the municipality receives sufficient information from
other actors, the Commission proposes that the provisions under
Chapter 8, Section 22 of the PBA, concerning the obligation to
allow stakeholders and others the opportunity to comment on a
planning permission application, be supplemented to ensure the
local planning and building committee also consults actors who
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have or can be assumed to have the intention of erecting a facility
of the same type nearby. The extended obligation to notify pro-
vided for under the PBA shall apply to facilities, other than build-
ings, upon which design requirements to facilitate the co-location
of equipment can be placed.

Overall effects of the amendments to the ECA and the PBA

The Commission proposes amendments to both the ECA and the
PBA to bring about more co-locations than currently is the case.
The basic starting-point is for the number of voluntary agreements
to rise. When operators cannot agree, however, it shall be possible
to implement mandatory measures.

The process involves PTS mediating in conflicts when the parties
cannot agree, in those cases where mandatory co-location is an
alternative in accordance with the current wording of Chapter 4,
Section 14 of the ECA. Only in those cases where the conditions
for co-location according to the new rules do not exist shall the
operator be permitted to apply for planning permission for a new
mast.

The process in accordance with the ECA and the PBA is inter-
connected in two specific respects, even though it is a question of
two separate systems. Firstly, a decision to deny a co-location
request in accordance with the ECA can be an important part of
the inquiry that is to be carried out in connection with an applica-
tion for planning permission for a new mast. Secondly, the
requirements, which, according to the Commission's proposals, can
be placed on the design of facilities to ensure that they can cope
with future co-location in connection with a planning permission
decision, will make it easier to decide on co-location pursuant to
the ECA. The hope is however that the inquiry into the scope for
co-location will primarily lead to more co-locations taking place
voluntarily.

30



2005:97

Consequences

The proposals lead to lower total costs for the operators in con-
junction with antenna placement and mast construction. A faster
placement process primarily favours new, smaller operators and
may to a certain extent disadvantage large, well-established opera-
tors. Both these effects are adjudged to be minor, however. The
enterprises also face slightly higher costs for planning permission
applications. In all likelihood, however, the total net effect for the
enterprises is small but positive.

PTS will have increased supervision costs as it will have to deal
with more co-location matters than currently is the case. However,
PTS finances its supervision costs via fees from registered opera-
tors, so these increased costs will be paid by the enterprises and
ultimately by their customers. The municipalities will have slightly
increased costs for planning permission applications but on the
other hand they will probably receive fewer applications. The
municipalities should also have the opportunity to increase the fees
they charge for this type of planning permission. The overall effect
on the municipalities' costs for processing planning permission
matters concerning masts is therefore adjudged to be slight or non-
existent. In addition, our proposals are deemed to lead to clear
environmental benefits in the form of fewer encroachments upon
the landscape. Our assessment is that the effects of the proposed
legislative amendments on investment incentives, the risks of anti-
trust activities and hence the long-term efficiency of the market,
will be small.

According to the Commission, the overall socioeconomic effect
of the proposals is clearly positive.

The Commission has considered whether the proposals in this
report could have effects on municipal autonomy, crime and crime-
prevention efforts, gender equality or the potential for achieving
integration policy objectives. Our assessment is that the proposals
do not affect any of these objectives.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foéreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (1987:10)
dels att 3 kap. 14 § och 8 kap. 2 och 22 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att 16 kap. 2 §, som tidigare upphivts, skall fi nytt inneh3ll.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
14 §

I friga om anliggningar som
anges 1 8 kap. 2 § forsta stycket
skall foéreskrifterna 1 1-3 och
10-13 §§ om byggnader tillimpas.

I friga om anliggningar som
anges i 8 kap. 2 § forsta stycket
skall foreskrifterna 1 1-3 och
10-13 §§ om byggnader tillimpas.

En sddan anliggning som an-
ges 1 8 kap 2 § forsta stycket, som
tillsammans med andra befintliga
eller tillkommande anliggningar
av samma slag kan fd en bety-
dande inverkan pd stads- eller
landskapsbilden och pd natur-
eller kulturvirdena pd platsen,
skall utformas sd att den medger
samlokalisering av utrustning i
samma  anliggning, om detta
minskar denna inverkan och om
det dr limpligt med hinsyn till
det slag av anliggning som anso-
kan giller och inte sirskilda skl
talar emot det.
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I friga om sddana skyltar och
ljusanordningar som omfattas av
krav pd bygglov skall féreskrif-
terna i 1 och 2 §§ om byggnader
tillimpas.

SOU 2005:97

I friga om sddana skyltar och
ljusanordningar som omfattas av
krav pd bygglov skall foreskrif-
terna i 1 och 2 §§ om byggnader
tillimpas.

8 kap.
2§

I frga om andra anliggningar
in byggnader krivs bygglov foér
att

1. anordna nojesparker, djur-
parker, idrottsplatser,  skid-
backar med liftar, kabinbanor,
campingplatser, skjutbanor, sm&-
b&tshamnar, friluftsbad, motor—
banor och goltbanor,

2. anordna upplag eller mate-
rialgdrdar,

3. anordna tunnlar eller berg-
rum som inte dr avsedda for
tunnelbana eller gruvdrift,

4. inritta fasta cisterner eller
andra fasta anliggningar for
kemiska produkter, som ir
hilso- och miljéfarliga, och for
varor som kan medféra brand
eller andra olyckshindelser,

5. uppfdra radio- eller tele-
master eller torn,

6. uppfoéra vindkraftverk, om
vindturbinens diameter ir storre
in tvi meter eller om kraftver-
ket placeras pd ett avstdnd frin
grinsen som ir mindre dn kraft-
verkets hojd 6ver marken eller
om kraftverket skall fast monte-
ras pd en byggnad,

7. uppfora murar eller plank,

34

I frga om andra anliggningar
in byggnader krivs bygglov fér
att

1. anordna nojesparker, djur-
parker, idrottsplatser,  skid-
backar med liftar, kabinbanor,
campingplatser, skjutbanor, smé-
bitshamnar, friluftsbad, motor—
banor och golfbanor,

2. anordna upplag eller mate-
rialgdrdar,

3. anordna tunnlar eller berg-
rum som inte ir avsedda for
tunnelbana eller gruvdrift,

4. inritta fasta cisterner eller
andra fasta anliggningar for
kemiska produkter, som ir
hilso- och miljéfarliga, och for
varor som kan medféra brand
eller andra olyckshindelser,

5. uppféra master for elek-

tronisk  kommunikation  eller
annan  radioanvindning  eller
torn,

6. uppféra vindkraftverk, om
vindturbinens diameter ir storre
in tvd meter eller om kraftver-
ket placeras p ett avstind frin
grinsen som ir mindre dn kraft-
verkets hojd 6ver marken eller
om kraftverket skall fast monte-
ras pa en byggnad,

7. uppfora murar eller plank,
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8. anordna parkeringsplatser
utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

10. visentligt dndra anligg-
ningar som avses 1 1-9.

Bygglov for att inritta eller
uppféra en anliggning enligt
forsta stycket 4 eller 5 eller for
att indra anliggningen krivs
inte, om det ir friga om en
mindre  anliggning  avsedd
endast for en viss fastighets
behov. Bygglov for Aatgirder
enligt forsta stycket 8 behdvs
inte, om det pa fastigheten finns
endast ett eller tvd enbostadshus
eller ett tvibostadshus och par-
keringsplatsen dr avsedd ute-
slutande for fastighetens behov
eller om  parkeringsplatsen
anliggs med stod av viglagen
(1971:948) eller pa mark som i
detaljplan har avsatts till gata
eller vig.

Enligt 5§ och 6§ tredje
stycket 2 f&r kommunen besluta
om undantag frin kravet pi
bygglov eller om lingre giende
krav. I 10§ finns sirskilda
bestimmelser for vissa anligg-
ningar avsedda fér totalférsva-
ret.

Forfattningsforslag

8. anordna parkeringsplatser
utomhus,

9. anordna begravningsplatser,

10. visentligt dndra anligg-
ningar som avses 1 1-9.

Bygglov for att inritta eller
uppféra en anliggning enligt
forsta stycket 4 eller 5 eller for
att indra anliggningen krivs
inte, om det ir friga om en
mindre  anliggning  avsedd
endast for en viss fastighets
behov. Bygglov for Aatgirder
enligt forsta stycket 8 behdvs
inte, om det pa fastigheten finns
endast ett eller tvd enbostadshus
eller ett tvibostadshus och par-
keringsplatsen dr avsedd ute-
slutande for fastighetens behov
eller  om  parkeringsplatsen
anliggs med stod av viglagen
(1971:948) eller p& mark som i1
detaljplan har avsatts till gata
eller vig.

Enligt 5§ och 6§ tredje
stycket 2 f&r kommunen besluta
om undantag frin kravet pi
bygglov eller om lingre giende
krav. I 10§ finns sirskilda
bestimmelser for vissa anligg-
ningar avsedda fér totalférsva-
ret.

22§

Innan lov limnas, skall bygg-
nadsnimnden genom underrit-
telse bereda kinda sakigare och
de kinda bostadsrittshavare,
hyresgister och boende som
berérs samt sidan kind organi-
sation eller férening som anges 1

Innan lov limnas, skall bygg-
nadsnimnden genom underrit-
telse bereda kinda sakigare och
de kinda bostadsrittshavare,
hyresgister och boende som
berérs samt sidan kind organi-
sation eller férening som anges 1
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5 kap. 25 § forsta stycket 2 till-
fille att yttra sig over ansok-
ningen, om &tgirden

1. innebir en avvikelse frin
detaljplan eller omridesbestim—
melser eller

2. skall utforas 1 ett omride
som inte omfattas av detaljplan
och &tgirden inte ir en kom-
pletteringsdtgird och inte heller
ir reglerad 1 omrddesbestimmel-
ser.

I det fall som avses 1 5 kap.
25§ tredje stycket forsta
meningen fir underrittelse ske
genom kungdrande pd det sitt
som anges 1 5kap. 24§, eller
genom en kungorelse som
anslds pd kommunens anslags-
tavla, informationsblad om kun-
gorelsen som sprids till de
boende som berérs och brev till
kinda sakigare och sidan orga-
nisation eller férening som avses
15 kap. 25 § forsta stycket 2.

Arenden om lov fir inte
avgdras utan att sdkanden
underrittats om det som till-
forts drendet genom andra in
honom sjilv och tillfille beretts
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5 kap. 25 § forsta stycket 2 till-
fille att yttra sig 6ver ansok-
ningen, om &tgirden

1. innebir en avvikelse frin
detaljplan eller omrddesbestim-
melser eller

2. skall utforas 1 ett omride
som inte omfattas av detaljplan
och &tgirden inte ir en kom-
pletteringsitgird och inte heller
ir reglerad 1 omrddesbestimmel-
ser.

Nar det giller bygglov for en
annan anliggning in byggnad for
vilken krav enligt 3 kap. 14§
andra stycket kan stillas, skall
byggnadsnimnden genom under-
réttelse dven bereda annan som
innebar, eller kan antas ha for
avsikt att uppfora, en anliggning
av samma slag i dess ndrbet
tllfille att yttra sig dver ansik-

ningen.
I det fall som avses i 5 kap.
25§ tredje stycket forsta

meningen fir underrittelse ske
genom kungdrande pd det sitt
som anges 1 5kap. 24§, eller
genom en kungdrelse som
anslds pd kommunens anslags-
tavla, informationsblad om kun-
gorelsen som sprids till de
boende som berérs och brev till
kinda sakigare och sidan orga-
nisation eller férening som avses
15 kap. 25 § forsta stycket 2.
Arenden om lov fir inte
avgdras utan att sokanden
underrittats om det som till-
forts drendet genom andra in
honom sjilv och tillfille beretts
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honom att yttra sig over det. honom att yttra sig 6ver det.
Byggnadsnimnden fir dock Byggnadsnimnden fir dock
avgdra ett drende utan att si avgora ett irende utan att sd
skett, om det ir uppenbart oné- skett, om det ir uppenbart oné-
digt att sokanden yttrar sig. digt att sokanden yttrar sig.

16 kap.
2§
Regeringen far foreskriva om vilka
anliggningar som omfattas av kra-
ven 1 3 kap. 14 § andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den

2. De nya bestimmelserna 1 3 kap. 14 § och 8 kap. 22 § tllimpas dven
nir en ansékan om bygglov kommit in till en byggnadsnimnd fore
ikrafttridandet, om irendet inte avgjorts av nimnden fore ikraft-
tridandet.
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lag om andring i lagen (2002:389) om elektronisk

kommunikation

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2002:389) om elektronisk
kommunikation att 4 kap. 14 § skall ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

En operator fir dven i annat
fall an enligt 8 § 5 forpliktas att
mot marknadsmissig ersittning
tillhandahdlla  samlokalisering
eller andra mojligheter till ge-
mensamt utnyttjande av egen-
dom eller annat, om det krdvs
for att skydda miljo, folkhilsa
eller allmin sikerhet eller f6r att
uppnd mél {or fysisk planering.

1. Denna lag trider i kraft den

En operator fir dven i annat
fall an enligt 8 § 5 forpliktas att
mot marknadsmissig ersittning
tillhandahdlla  samlokalisering
eller andra mojligheter till ge-
mensamt utnyttjande av egen-
dom eller annat, om det dr av
betydelse for att skydda mil;o,
folkhilsa eller allmin sikerhet
eller for att uppnd mal for fysisk
planering.

Ett forpliktande enligt forsta
stycket kan dven innefatta en
skyldighet for den forpliktade att
mot ersittning for uppkomna
kostnader  genomfora  stagning
eller pabyggnad av en mast for
elektronisk kommunikation eller
andra liknande dtgirder som
krivs for att ett tillbandabdllande
skall kunna ske.

Nar ersittning bestims enligt
forsta stycket skall beaktas den
ersittning som skall utgd enligt
andra stycket.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dven 1 de fall en ansékan kom-
mit in till tillsynsmyndigheten fére ikrafttridandet, om drendet
inte avgjorts av tillsynsmyndigheten fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till
forordning om andring i plan- och byggférordningen
(1987:383)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om plan- och byggférordningen
(1987:383)

dels att 3 §, som tidigare upphivts, skall f nytt innehll,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 15c¢§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Krav enligt 3 kap. 14 § andra
stycket  plan-  och  bygglagen
(1987:10) skall gilla vid upp-
forande av master eller torn for
elektronisk kommunikation.

15c¢§

En ansékan om bygglov for en
mast eller ett torn for elektronisk
kommunikation skall innehdlla
utredning om maojligheterna att i
stillet samlokalisera i en befintlig
anliggning.

1. Denna férordning trider i kraft den

2. De nya bestimmelserna tillimpas iven nir en ansékan om
bygglov kommit in till en byggnadsnimnd fére ikrafttridandet, om
irendet inte avgjorts av nimnden fore ikrafttridandet.
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4 Forslag till
forordning om andring i forordningen (2003:396)
om elektronisk kommunikation

Hirigenom f6reskrivs i friga om férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation att 26 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26§

Post- och telestyrelsen skall ~ Post- och telestyrelsen skall
besluta om skyldigheter enligt besluta om skyldigheter enligt
4 kap. 3 och 14 §§ lagen (2003:389) 4 kap. 3 och 14 §§ lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. om elektronisk kommunikation.

Innan Post- och telestyrelsen
fattar ett beslut om tillbanda-
héllande enligt 4 kap. 14 § lagen
om elektronisk kommunikation
skall samrdd ske med berorda
kommuner och andra myndig-
heter, om detta inte dr uppenbart
obehovligt.

Denna férordning trider i kraft den
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att undersoka om det behévs
indrade regler f6r samutnyttjande av master m.m. som ingir i all-
minna kommunikationsnit fér elektronisk kommunikation, s.k.
samlokalisering. I uppdraget har ingdtt att redovisa hur samlokali-
sering 1 master kommer till stdnd 1 dag pd den svenska marknaden
respektive hur samlokalisering fungerar i1 andra linder, samt hur
indamadlsenliga reglerna och deras tillimpning ir utifrdn miljéhin-
syn och milet om en vil fungerande konkurrens. Det har iven
ingdtt i utredningens uppdrag att bedéma i vilken mén indrade
regler kan pdverka den samhillsekonomiska effektiviteten. Utred-
ningen fullstindiga uppdrag framgér av direktiven (se bilaga 1).

1.2 Utredningens arbete

Utredningens uppdrag har delvis bestdtt 1 att f6rstd vilka problem i
forhdllande till mastetablering och samutnyttjande av master som
uppkommit under utbyggnaden av den tredje generationens nit fér
mobil kommunikation (UMTS) i Sverige. Av den anledningen har
det varit angeliget att inhimta synpunkter frin féretag och myn-
digheter som pd olika sitt deltar 1 utbyggnaden eller som 1 6vrigt
har en roll att spela i den. Utredningen har dirfér haft méten med
de bolag som innehar licenser fér och bygger ut UMTS-niten, och
vi har dven fitt mojlighet att pd plats studera mobilmaster och
annan placering av antenner och &vrig utrustning som ingdr i ett
kommunikationsnit. Utredningen har dven triffat foretridare for
andra bolag och fér myndigheter som har tillging till master och
andra anliggningar som kan anvindas f6r inplacering av antenner. I
utredningens uppdrag har dven ingdtt att informera oss om de pro-
blem och 16sningar som funnits i andra linder. Av den anledningen
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har utredningen triffat féretridare for Ministeriet for Videnskap,
Teknologi och Udvikling och fér IT- och Telestyrelsen i Danmark,
féor Kommunikationsministeriet och Kommunikationsverket 1
Finland samt f6r Samferdseldepartementet och Post- och Telel-
tilsynet i Norge.

Utredningen har haft fyra méten med utredningens experter.

42



2 Bakgrund

2.1 Inledning

Utgdngspunkten for utredningens uppdrag ir bedémningen att
utbyggnaden av den tredje generationens mobilnit' kriver, och
kommer att kriva, ett stort antal master och torn® fér att méjlig-
gora placeringar av antenner som 3stadkommer 6nskad tickning.
Det stora antalet master som krivs ger i sin tur upphov till farhigor
att masterna kan komma att férfula landskapet pd minga platser
och dirigenom péverka natur- och kulturvirdena negativt. Ett sitt
att minska denna effekt skulle kunna vara att mobiloperatérerna
samutnyttjar masterna (s.k. samlokalisering) och p8 det sittet 1 viss
utstrickning undviker mastbyggen. Utredningsuppdraget innebir
att vi skall underséka om det behdvs dndrade regler for att skapa
forutsittningar f6r en 6kad samlokalisering. Reglerna skall kunna
fungera oavsett vilken teknik samlokaliseringen giller.

En indring av reglerna, med exempelvis ett 6kat inslag av tving
for att form& mastigare att upplita plats i master, kommer att
paverka hur operatérer pd marknaderna for elektronisk kommuni-
kation kan konkurrera. For att forstd hur en sddan forindring
paverkar foérutsittningarna for konkurrens kan det vara virdefullt
att beskriva de grundliggande motiven for statliga ingripanden pd
marknaderna for elektronisk kommunikation.

Svensk och europeisk politik fér elektronisk kommunikation
bygger pd att merparten av tjinsterna kan tillhandahillas mest
effektivt genom privata foretag. Nir det giller antenninfra-
strukturen f6r mobil kommunikation kan man ocksd tinka sig att
de kommersiella drivkrafterna ricker lingt for att tillhandahélla en

! Tredje generationens mobilnit benimns ibland ocksi med den standard som anvinds,
nimligen UMTS. Fér ytterligare férklaring av denna standard — se kapitel 4.

? Med en basstation menas en antennplacering, oavsett om den sitter pi en befintlig byggnad
eller pd en sirskild konstruktion. Med mast menas en stagad konstruktion och med torn
menas en icke stagad konstruktion. I fortsittningen anvinds master som benimning p
bigge konstruktionerna.
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samhillsekonomiskt effektiv infrastruktur och en effektiv konkur-
rens. Det finns dock en rad skil till att den infrastruktur som
operatdrerna planerar utifrdn féretagsekonomiska utgdngspunkter i
viss utstrickning skulle kunna avvika ifrdn den som ir samhilleligt
dnskvird. De viktigaste skilen ir f6ljande:

e For det forsta kan konkurrensen férvintas bli svag, till £6ljd av
historiska och tekniska skal.

e For det andra kan tickningen i niten f6r mobil kommunikation
vintas bli mindre utbredd in vad som ir 6nskvirt av bl.a. regio-
nalpolitiska skil.

e For det tredje kan samhilleliga 6nskemdl om att minimera en
forfulande inverkan av master inte vintas bli fullt beaktade.

Hir nedan beskrivs férst utvecklingen av marknaderna fér mobila
kommunikationer och dess reglering. Direfter diskuteras férutsitt-
ningarna foér en vil fungerande konkurrens pd marknaden. Vi kan
dir konstatera att marknaden inte kan vintas ge den yttickning
eller ta de miljéhinsyn som 6nskas utan ndgon form av reglering.
Sedan beskrivs de politiska milen fér yttickning och mastutbygg-
nadens miljoeffekter. Slutligen formuleras ndgra utgingspunkter
for utredningens arbete mot bakgrund av den tidigare analysen.

2.2 Marknaderna for mobil kommunikation

Det ildsta mobilsystemet som fortfarande anvinds — NMT 450 —
togs i bruk hésten 1981. Under 1980-talet startade ocksd Comviq
(numera Tele2) ett konkurrerande nit. Sedan dréjde det dnda il
hésten 1992 innan anvindningen av mobiltelefoni skét fart. D3
oppnades GSM-niten for trafik. Férutom Telia etablerade d& iven
Europolitan AB (i dag Vodafone) och Tele2 AB GSM-trafik.
Antalet mobilabonnemang 6kade frin cirka 0,46 miljoner 1990 till
2,5 miljoner 1996.

En huvudtanke med den telelag som tridde ikraft 1993 var att
konkurrens skulle anvindas som ett medel fér att nd de tele-
politiska mélen. Telelagen gav sdledes staten instrument — i form av
regler for tillstdindsprévning och faststillande av tillstdndsvillkor —
att kunna se till att telekommunikationer skulle finnas 6verallt, inte
bara dir de dr 16nsamma. Utdver detta motiv fanns ocksd ett behov
av en harmonisering mot vintad europeisk lagstiftning, och det
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fanns dven ett behov av att begrinsa den marknadsmakt som Telia
hade i kraft av sin dominerande stillning.

Aren efter den forsta regelreformen dkade ocksi konkurrensen.
Under &ren 1994 till 1998 minskade Telias andel av den totala
marknaden fér mobil kommunikation mitt i intikter frin 87 till 63
procent. Samtidigt 6kade Europolitan frdn 6 till 20 procent och
Tele2 frén 7 ull 17 procent. Samtrafikavgifterna var dock fortsatt
héga.

Detta ledde i sin tur till utdragna tvister om villkoren f6ér sam-
trafik, dvs. hur mycket en operatér skulle betala till den nitigare
dit den uppringande parten ringde, f6r att samtalet som uppstod 1
den forste operatérens nit skulle f3 kopplas upp. Ar 1997 antog
riksdagen dirfér en rad forindringar av telelagen (SFS 1997:397)
som bla. innebar samtrafikskyldighet f6r alla operatérer och att
Post- och telestyrelsen (PTS) gavs befogenhet att tvinga fram
samtrafikavtal. En utgdngspunkt for lagstiftarna var siledes att det
fanns ett behov av att pd olika sitt underlitta f6r Telias konkur-
renter. Denna reform foljdes av en sekvens av reglerings-
férindringar, vilka sammantagna ledde till att samtrafikavgifterna
sjonk.

Som ett mitt pd vad som hint kan nimnas att avgifterna for
samtrafik (terminering) 1 Telias mobila nit har minskat frin 2,75
kronor 1999 till 80 6re 2005 (uppgifter frin PTS). For samtrafik i
fasta nit (helgfri mindag till fredag kl. 8-18) sjonk avgiften frin
27,5 6re per minut 1996 till 5 6re per minut 2002 (Hultkrantz och
Ewertsson 2004, s. 91).

I december 2000 beslutade PTS om férdelning av och tillstinds-
villkor f6r UMTS-licenserna. Tillstdndsvillkoren innebar att samt-
liga operatérer, dvs. nuvarande Tele2, Vodafone och Hi3G, skulle
uppnd en tickning motsvarande 99,98 procent av de platser dir
befolkningen var folkbokfoérd fére 2003 drs utgdng. Kravet pd att
snabbt uppni tickning innebar féljaktligen ett hogt stillt krav pd
utbyggnadstakt av operatérernas nit.

Flera av operatérerna ansdkte om ett stort antal bygglov for
master, vilket snabbt ledde till kder 1 berérda kommuner. Det stora
antalet ansdkningar om bygglov ledde ocksi till farhigor hos
kommunerna om att ett stort antal master skulle férfula landska-
pet. Ar 2001 gav dirfér regeringen Boverket i uppdrag att till-
sammans med Riksantikvarieimbetet, Naturvirdsverket, PTS,
Glesbygdsverket och Svenska Kommunférbundet belysa vilken
inverkan utbyggnaden av mobilniten skulle kunna f {6r natur- och

45

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2005:97

kulturvirden. Huvudslutsatserna av denna utredning blev for det
forsta att det dr angeliget att operatorerna si lingt det ir mojligt
nyttjar samma master for att antalet skall kunna begrinsas, och fér
det andra att operatérerna skulle ge kommunerna underlag for att
en sidan samordning skulle kunna komma till stind.

Det stora antalet ansékningar om bygglov f6r master ledde ocksa
till att linsstyrelsernas arbetsborda dkade, dels for att antalet beslut
i bygglovsirenden som &verklagades 6kade, dels fér att antalet
irenden som foéranleds av att uppférande av master kriver prévning
enligt miljébalken 6kade. Overklagandena motiverades inlednings-
vis ofta av oro fér strilning, men de kom med tiden att fokusera
mer pd landskapseffekterna.

Nista steg i1 reformprocessen féranleddes bl.a. av att EG utarbe-
tat ett paket av direktiv for reglering av elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjinster som skulle inférlivas 1 EU.
Detta regelverk inférlivades i Sverige genom lagen om elektronisk
kommunikation (LEK) 2003:389 1 juli 2003. I LEK ges mojligheter
att férordna om samlokalisering antingen av konkurrensskil eller
av skil som ror miljo, folkhilsa, allmin sikerhet eller mal for fysisk
planering. Med miljéskil menas hir frimst skil som ir férknippade
med natur- och kulturvirden i landskapet. Den beslutande myndig-
heten i bida fallen ir PTS.

En viktig bakgrund till direktiven och LEK ir EG:s konkurrens-
ritt. Utgdngspunkten ir att om det visar sig att konkurrensritten
(som huvudsakligen innebir ingripanden i efterhand) inte ir till-
ricklig, s behovs det en sektorspecifik reglering. Dirfér méste det
faststillas att den marknad man ingriper pd med stéd av LEK ir
sddan att det inte ricker med konkurrenslagens bestimmelser for
att komma till ritta med den bristande konkurrensen.

PTS ir den myndighet som har till uppgift att bedéma huruvida
en viss marknad for elektronisk kommunikation ir sddan att det
krivs férhandsingripanden enligt LEK. P4 den marknad som nu
frimst berors, dvs. marknaden for tilltrdde till och samtalsorigine-
ring 1 allminna mobila nit, har PTS bedémt att det rdder tillricklig
konkurrens och att det dirfér inte krivs nigra sidana férhands-
ingripanden.

Efter att den nya lagen tridde i kraft den 25 juli 2003 har inga
férordnanden om samlokalisering meddelats av PTS.
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2.3 Fungerar marknaden fér mobila kommunikationer
val?

Ett beslut om samlokalisering kan férvintas pdverka villkoren foér
konkurrensen p& marknaden, oavsett skilet till ett sidant beslut.
Dessa villkor bestims 1 6vrigt av historiskt givna strukturer, de
lagar som reglerar marknaden samt tekniska férutsittningar.

Med de historiskt givna strukturerna menas hir i férsta hand
vilka foretag som dr verksamma pd marknaden och vilken infra-
struktur och andra produktionsresurser som féretagen férfogar
over. Forutom LEK har ocksd konkurrenslagen, plan- och bygg-
lagen (PBL) och miljébalken en visentlig betydelse. Slutligen har
ocksd de tekniska férutsittningarna stor betydelse fér vilken
regleringsform som staten bor vilja f6r marknaden.

Det finns tre viktiga skil till att konkurrensen, och dirmed
effektiviteten, kan begrinsas till f6ljd av tekniska orsaker pd en
marknad p& omridet f6r elektronisk kommunikation. Dessa ir nit-
verk, stordrift och samproduktion.

o Nitverksfordelar uppstdr om en enskild konsument har férdelar
av att ett nit dr storre. Om det finns flera olika nit med olika
manga abonnenter, och det inte gir att ringa mellan niten, sd
kommer det storsta nitet att vara mest attraktivt.

o Stordriftsfordelar innebir att en operatér kan fordela fasta
kostnader pd flera konsumenter och dirmed nd ligre kostnader
per konsument. Dessa fordelar kan bestd av att stérre utrust-
ning kan kosta mindre per anvindare in mindre utrustning,
eller att stora kép av manga sma utrustningar kan ge rabatter.

o Samproduktionsfordelar innebir att det kan vara férenat med
kostnads- eller nyttoférdelar att tillhandahélla tv3 olika tjinster.
Skilet kan vara att anvindningsprofilen ir ojimnt férdelad éver
tid. Betrakta t.ex. elektronisk kommunikation fér féretag och
hushill, dir hushillen kan vintas anvinda sina férbindelser
mest pd kvillar och helger medan féretagen kan vintas anvinda
sina forbindelser under normal arbetstid. En operatér som
betjinar bdde hushall och foretag kan siledes anvinda sin kapa-
citet mer effektivt in en operatdr som enbart betjinar en kund-

grupp.

Eftersom investeringarna i de olika niten ir férhllandevis stora, sd
ir det forenat med hoga kostnader att snabbt uppritta nya nit som
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kan nd stora kundgrupper. En operatér som av historiska skil redan
har ett stort nit har dirfér ett betydande forspring fére en nyin-
tridande operator. Forspringet innebir ofta att den etablerade ope-
ratéren kan erbjuda sina tjinster till kunderna till ligre kostnader
in varje konkurrent. Och si linge konkurrenter saknas kan opera-
toren ocksd ta ut ett hdgre pris in man annars skulle kunna gora.

Till f6ljd av detta kan man & ena sidan hivda att en lagstiftning
som gor det mojligt for konkurrenter att anvinda den infrastruktur
som igs av operatérer med betydande marknadsmakt till sjilv-
kostnadspris kan leda till forbattrad effektivitet. A andra sidan gir
det att hivda att de monopolvinster som ett effektivt foretag kan
tjina in i sin tur kan fungera som en drivkraft f6r utmanare att s6ka
sig in pd marknaden. Vinster hos ett féretag kan dirfér fungera
som drivkraft for ett annat foretag att sdka sig in pd denna mark-
nad. Dirmed kommer situationer med monopolvinster att vara
overgdende.

En tinkbar méjlighet f6r att nd ett effektivt tillhandahillande av
infrastruktur ir att 3stadkomma detta genom en offentlig organi-
sation. Den 16sningen blir dock bittre enbart om ett tillhanda-
hillande pd marknadsvillkor hindras av effektivitetshinder eller om
samhillet fister viktiga férdelningsmdl vid tillhandahllandet.
Tinkbara effektivitetshinder ir dels de ovan nimnda hindren fér
konkurrens, dels att nyttigheten har egenskapen att vara en kollek-
tiv nyttighet samt att tillhandah&llandet dr forknippat med externa
effekter eller informationsproblem. Det miste ocksd vara sd att
dessa hinder inte kan undanréjas mer effektivt pd ndgot annat sitt.

I Sverige, och flertalet andra utvecklade linder, utgdr tele-
politiken frdn att privata teleféretag och konkurrens leder till det
mest effektiva tillhandahillandet. Detta bygger pd att férdelnings-
mélen kan nds genom formulering av tillstdndsvillkor eller genom
upphandling av en uppsittning servicedtaganden. De negativa
externa effekterna forutsitts kunna hanteras av tillstindsgivande
myndigheter, och konkurrenshindren undanréjs genom de &tgirder
som kan férordnas av PTS, med st6d av LEK.

Fordelen med att gora infrastruktur hos en etablerad operator
tillginglig for konkurrenterna ir att det d& snabbare kan leda till en
situation dir flera operatérer konkurrerar och férhoppningsvis
ocks3 till en mer effektiv marknad. Nackdelen har att géra med att
en sddan 6kad konkurrens leder till att det etablerade foretagets
lénsamhet minskar och dirmed att drivkrafterna for att géra inve-
steringar 1 marknaden ocksd kan minska.
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Om infrastruktur dessutom ir en férutsittning for att det skall
uppstd konkurrens, vilket minga bedémare anser, s& foéljer ocksd
att lagstiftarna bor bevara goda drivkrafter for infrastrukturbaserad
konkurrens. Investeringsviljan fér ett féretag som etablerar sig pd
en marknad beror pd hur linge foretaget kan forvintas {3 behilla
sitt forspring, och dirmed en viss vervinst, genom att det tar tid
for konkurrenter att etablera sig. Om ett foretag forvintar sig att
staten kommer att tvinga det att slippa in dess konkurrenter i
infrastrukturen kan virdet av investeringen vintas vara mindre. En
invindning som dirfér fors fram mot att anvinda tving for att gora
infrastruktur tillginglig dr att detta minskar investeringsviljan.

2.4 Politiska 6nskemal om mobila kommunikationers
yttackning

Den 14 december 1998 beslutade Europaparlamentet och ridet att
medlemsstaterna skulle se till att det fanns méjlighet att tillhanda-
hilla mobila kommunikationer med UMTS-standard, dvs. 3G. Av
beslutet framgick att medlemsstaterna senast den 1 januari 2000
skulle ha beslutat vilken metod man tinkte anvinda for att férdela
tillstdnd for UMTS.

Den 8 december 1999 beslutade riksdagen om dndringar i tele-
lagen. Genom dessa indringar gjorde riksdagen det mojligt for till-
stindsmyndigheten att férena tillstdnd enligt telelagen med krav pd
god tillginglighet, vilket bla. inkluderar krav p tickning. And-
ringarna skedde mot bakgrund av att god tillginglighet och regio-
nal balans ansigs vara visentliga delar av de telepolitiska mélen.
Denna lag kompletterades med regler som skulle reglera den skon-
hetstivling, genom vilken UMTS-licenserna skulle férdelas.

Riksdagens trafikutskott framholl att det dr angeliget att utveck-
lingsmojligheterna f6r mobila tele- och IT-tjinster tas till vara
genom en snabb utbyggnad av 3G som kommer hushill och féretag
1 hela landet till godo. Man konstaterade foljande (bet.
2000/01:TU1):

Genom en bedémning av vilka foéretag som snabbast och med bist
geografisk tickning kan bygga ut sina mobiltelesystem skapar man
garantier for att digital bredbandstelefoni kan byggas ut i hela landet.

PTS kommenterade detta ytterligare i rapport PTS-ER-2003:30 (s.
19):
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Det har sdledes varit en viktig princip i tillstindsarbetet att utforma
urvalsprocessen pi ett sidant sitt att en snabb utbyggnad och omfat-
tande tickning av UMTS-niten uppnds. Samtidigt var det viktigt att
PTS inte i sina tillstdnd stillde krav pd tickning som var si hoga att
operatdrerna inte kunde leva upp till dem.

Nir lagen om elektronisk kommunikation tridde i kraft den 25 juli
2003 ersattes ovanstdende milformuleringar av dem som hade for-
mulerats 1 férarbetena, dir malen for elektronisk kommunikation
formulerades enligt f6ljande (prop. 2002/03:110, s. 101):

Enskilda och myndigheter skall {4 tillging till effektiva och sikra elek-
troniska kommunikationer. De elektroniska kommunikationerna skall
ge storsta mojliga utbyte nir det giller urvalet av 6verféringstjinster
samt deras pris och kvalitet.

Detta fundamentala synsitt framgdr av bestimmelsen i 1 kap.
1 §LEK, dir framhills ocksd att ”staten skall ha ett ansvar pd omr-
den dir allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av markna-
den”.

Som en utgingspunkt for att forstd vad statsmakterna ser som
onskvirt 1 friga om tickning kan féljande uttalande av regeringen
anvindas (prop. 2002/03:110's. 99):

Elektronisk kommunikation bér vara s3 effektiv och hillbar att vilfird
och tillvixt frimjas i hela landet.

Regeringen kommenterar sirskilt att formuleringen ”att vilfird
och tillvixt frimjas i hela landet” hade lagts till, jimfért med det
utredningsforslag som foregick propositionen.

Dessa uttalanden fir forstds pd si sitt att statsmakterna dnskar
en si omfattande tickning som det ir mojligt, utan att forutsitt-
ningarna fér ett marknadsmissigt tillhandahillande av tjinsterna
omdjliggors.

2.5 Miljoeffekter av mastutbyggnaden

Den snabba utbyggnaden av UMTS-niten, i kombination med att
det var svirt att overblicka exakt var masterna skulle komma att
lokaliseras, ledde till oro for att landskapet skulle férfulas och att
natur- och kulturvirden skulle paverkas negativt. Minga upplevde
ocksd en oro for strdlning vid planer pd uppférande av nya master.
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Det ir landets kommuner som enligt PBL har ansvar {6r plane-
ringen av anvindningen av mark och vatten. Detta sker bl.a. genom
oversiktsplaner och detaljplaner. Vid planliggningen skall kommu-
nen bla. beakta de aktuella omridenas natur- och kulturvirden.
Kommunerna har enligt PBL ocks ansvaret for att préva ansok-
ningar om bygglov. I samband med en bygglovsansékan fér exem-
pelvis en mobilmast skall kommunen avgéra om den aktuella loka-
liseringen kan godtas eller inte med utgdngspunkt frin bl.a. omri-
dets natur- och kulturvirden och mastens piverkan pd landskaps-
bilden.

En annan prévning av miljokonsekvenser av en ny mast gors av
linsstyrelsen. D3 skall ett samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken
goras. En anmilan om samrdd skall ske om en 4tgird visentligt kan
komma att indra naturmiljén. Linsstyrelsen har i samband med en
sddan anmilan mojlighet att kontrollera, styra och eventuellt for-
hindra verksamheter som kan inverka negativt pd naturmiljén.
Naturmiljon tolkas hir som att landskapsbilden och kulturlandska-
pet inkluderas. Det dr i férsta hand Naturvirdsverket och
Riksantikvarieimbetet som ansvarar foér att bistd linsstyrelserna
med metodkunskaper for att bedéma vad som ir en negativ inver-
kan p& naturmiljén.

Strilningen har ocksd varit i férgrunden for olika opinions-
grupper som bildats for att forhindra en fortsatt utbyggnad av
mobilniten. Oro fér strilning har varit ett vanligt férekommande
skil till de forhdllandevis minga 6verklaganden av beviljade bygg-
lov nir det giller mobilmaster. De tekniska expertmyndigheterna
Statens Stralskyddsinstitut (SSI) och PTS framhaller dock att strél-
ningen frin basstationerna ir l8g och lingt under de angivna grins-
virdena (Mobiler och master, SSI 2005°). Utredningen konstaterar
dirfor att strilningen inte kan anses vara farlig, s linge grinsvir-
dena iakttas.

2.6 Avvagning mellan effektivitet och naturmiljo

Statsmaktens onskan att hela landet skall ha tillgdng till elektro-
niska kommunikationer forutsitter att alla licensinnehavare kan
etablera antenninfrastruktur pd ett effektivt sitt i hela landet. En
viktig uppgift f6r utredningen ir att underséka om detta forut-

* http://www.ssi.se/ickejoniserande_stralning/mobiltele/Mobiler_och_master.pdf.
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sitter att nya operatdrer, med fd egna basstationer, med tving bor
ges tilltride till de stora operatérernas master.

Det ir i forsta hand genom PBL och miljébalken som miljoef-
fekter av nya master skall provas. Det dr dock PTS som genom
til??limpning av LEK har att avgéra om samlokalisering krivs for
att skydda miljo eller f6r att uppnd mal f6r fysisk planering etc. En
viktig uppgift for utredningen ir dirfor att utreda om detta lag-
stiftningskomplex ger en effektiv grund fér att préva mastutbygg-
nadens miljdeffekter samt att viga dessa effekter mot 6vriga intres-
sen.

En ny eventuell reglering bér komplettera 6vrig lagstiftning pd
ett sddant sitt att handliggningen av master leder till en 6nskad
avvigning mellan & ena sidan intresset for att tillrickligt minga
master finns f6r en effektiv infrastrukturkonkurrens och for en
onskad tickning, och & andra sidan intresset fér en 6nskad utveck-
ling av natur- och kulturvirdena i landskapet.
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Utredningens uppdrag ir att underséka om det behévs dndrade
regler f6r samlokalisering enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK). I detta arbete skall vi dven beakta andra
forfattningar som kan vara tillimpliga.

I lagen om elektronisk kommunikation anges att en operatdr
som uppfort installationer for elektronisk kommunikation under
vissa forutsittningar kan tvingas att tillhandahdlla samlokalisering
eller andra mojligheter till gemensamt nyttjande av egendomen
eller annat.

Samlokalisering kan bl.a. innebira att en operatdr placerar sina
antenner 1 en annan operatérs mast (begreppet "mast” beskrivs
nirmare i avsnitt 4.3). Ett sddant beslut kan antingen vara motive-
rat av en ambition att férséka motverka bristande konkurrens eller
for att skydda miljén eller andra virden. Frigan om samlokalisering
har kommit att kopplas thop med en operatérs mojlighet att sjilv
uppféra en mast. Nir en operatdér behdver placera en viss antenn
stdr oftast valet mellan att uppféra en ny mast eller att placera
utrustningen i en redan befintlig mast.

I ett antal andra forfattningar finns regler som p4 olika sitt berér
mojligheten for en operatdr att uppféra egen infrastruktur for
elektronisk kommunikation eller som 1 6vrigt berér mojligheter
och férutsittningar fér gemensamt nyttjande av sddana anligg-
ningar. Frigan om att tvinga ett bolag som uppfért en mast att l3ta
ett annat (oftast konkurrerande) bolag placera utrustning i denna
mast ir sjilvklart nigot som aktualiserar frigor om den privata
dganderitten och nir olika allminna intressen kan gora att dgande-
ritten fir std tillbaka och vad som 1 s3 fall skall gilla, bl.a. nir det
giller ersittning till dgaren.
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3.1 Europakonventionens egendomsskydd och
regeringsformen

I tlliggsprotokoll 1 till Europakonventionen om skydd foér de
minskliga rittigheterna, som sedan den 1 januari 1995 giller som
lag 1 Sverige, anges att varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt
till respekt for sin egendom. Ingen fir berévas sin egendom annat
in 1 det allminnas intresse och under de férutsittningar som anges
ilag och i folkrittens allmidnna grundsatser.

Bestimmelserna inskrinker dock inte en stats ritt att genomféra
den lagstiftning som staten anser vara nédvindig for att reglera
nyttjandet av egendom i 6verensstimmelse med det allminnas
intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter och andra pila-
gor eller av boter och viten.

Bestimmelserna om skydd fér egendomsritten &terfinns i
regeringsformens 2 kap. 18 §. I det forsta stycket anges att varje
medborgares egendom ir tryggad. Ingen kan tvingas att avstd frin
sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild genom expro-
priation eller annat sidant férfogande, eller tila att det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad, utom nir det
krivs for att tillgodose angelidgna allminna intressen. I paragrafens
andra stycke anges dessutom att det skall betalas ut ersittning vid
ingrepp 1 enskilds egendom. Foérutom vid expropriation har man
dven ritt till ersittning vid s.k. rddighetsinskrinkningar av mark
och byggnad. Enligt forarbetena till bestimmelserna avses med
*varje medborgare” sdvil fysiska som juridiska personer (prop.
1993/94:117, s. 49). Som framgir av det forsta stycket kan sdledes
det allminna eller en enskild 1 vissa fall ta nigon annans egendom i
ansprik nir detta krivs for att tillgodose angeligna allminna intres-
sen. I forarbetena anges dock att det inte dr mojligt att 1 detalj
beskriva vad som avses med begreppet “angeligna allminna intres-
sen”. I forsta hand &syftas sidana ingrepp som ir motiverade med
hinsyn till intresset att kunna tillgodose allminhetens berittigade
krav pid en god miljé6 och méjligheterna att kunna bevara och
skydda omriden som har sirskild betydelse frin naturvirds-
synpunkt. I férarbetena anges ocksd att samhillets behov av mark
fér anliggande av vigar och andra kommunikationsleder givetvis
méste kunna tillgodoses. Slutligen sigs att frigan om vad som ir ett
angeliget allmint intresse 1 viss min maste bli féremal f6r politiska
virderingar, eftersom hinsyn dven méste tas till vad som ir godtag-
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bart frin rittsikerhetssynpunkt i ett modernt och demokratiskt
sambhille (prop. 1993/94:117, s. 49).

Den enskildes egendom kan inte ovillkorligt tryggas av det all-
minna, eftersom sambhillets behov av mark fér naturvirds- och
miljdintressen, totalférsvarsindamal, bostadsbyggande, trafikleder,
rekreation och andra liknande indamail sjilvfallet miste kunna till-
godoses. For sddana sirskilt angeligna dndamal miste det, som en
sista utvig, finnas mojlighet att tvingsvis ta i ansprik annans egen-
dom eller begrinsa dgarens mojlighet att fritt anvinda sin egen
egendom. Det miste dven vara mojligt att vidta sddana dtgirder till
féorman for en enskild, for att t.ex. kunna anordna limpliga utfarts-
vigar eller férhindra olimplig eller stérande bebyggelse i grannska-

pet.

3.2 EG-direktiven pa omradet for elektronisk
kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation, som tridde i kraft den 25
juli 2003, utgdr frin ett antal rittsakter inom Europeiska unionen.
De rittsakter som ir av sirskilt intresse f6r denna utredning ir f6l-
jande:

o direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjinster (ramdirektivet)

e direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
(auktorisationsdirektivet)

e direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltride till och
samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillho-
rande faciliteter (tilltridesdirektivet).

Eftersom det ir frigan om harmoniseringsdirektiv har den svenska
lagstiftningen varit skyldig att dterge vad som EG:s regelverk kri-
ver 1 form av rittigheter och skyldigheter. Det har alltsd inte fun-
nits mojlighet till sirreglering. Det svenska regelverket fir dess-
utom inte g& utdver vad direktiven tilldter.

I stora delar ir direktiven tydliga nir det giller vilka skyldigheter
och rittigheter som skall inféras. Ett undantag ir dock bestimmel-
sen 1 artikel 12.2 i1 ramdirektivet, vilken ir central f6r denna utred-
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ning. Dir anges att medlemsstaterna fir féreskriva gemensamt
nyttjande av faciliteter och egendom (inbegripet fysisk samlokalise-
ring). Hir kan alltsd medlemsstaterna vilja om en sidan méjlighet
skall inféras och hur den i s8 fall skall vara utformad.

Genom EG-direktiven, och efter beslut av den svenska reger-
ingen, har Post- och telestyrelsen (PTS) tilldelats en sirskild roll pa
omridet for elektronisk kommunikation, i sin egenskap av natio-
nell regleringsmyndighet. Férutom att det dr PTS som har att fatta
beslut pd nationell nivd i enlighet med direktiven, s ir myndighe-
ten dven delaktig nir det giller att piverka vad som skall gilla pd
europeisk nivd. Det forhéller sig t.ex. pd det sittet att PTS, 1 enlig-
het med artikel 15.1 1 ramdirektivet, skall samrida med kommissio-
nen nir det giller antagandet av rekommendationer f6r relevanta
produkt- och tjinstemarknader — nigot som avgor pd vilka del-
marknader férhandsreglering kan inféras. Nir det giller méjlighe-
ten att paverka forutsittningarna for férhandsreglering ir det sile-
des de nationella regleringsmyndigheterna (bl.a. PTS) som har ett
avgorande inflytande, inte de nationella regeringarna.

3.3 Samlokalisering enligt lagen om elektronisk
kommunikation

Enligt lagen om elektronisk kommunikation (LEK) finns det tvi
slags skil som kan hivdas for att férplikta en operatér som uppfort
nigon form av infrastruktur fér elektronisk kommunikation att
mot ersittning lta en annan operatdr anvinda sig av denna infra-
struktur:

o dels for att skapa en effektivare konkurrens pd en viss marknad
e dels om det krivs for att virna om bla. miljén enligt
bestimmelsen i 4 kap. 14 § LEK.

3.3.1 Samlokalisering av konkurrensskal

I 4 kap. 4§ LEK anges att en operatér som har ett betydande
inflytande pd en viss marknad bl.a. fir férpliktas att uppfylla rimliga
krav pd tilltride till och anvindning av nit och tillhérande installa-
tioner, for att tillhandahilla elektroniska kommunikationstjinster
enligt 8 § 1 samma kapitel. En sddan skyldighet kan innebira att en
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operatdr skall genomféra ndgon av de dtgirder som riknas upp 1
den sistnimnda paragrafen.

En 3tgird som anges i 8 § punkt 5 ir att man skall erbjuda sam-
lokalisering eller andra méjligheter till gemensamt nyttjande av till-
hérande installationer. Innan det kan bli aktuellt att vidta en sidan
dtgird av konkurrensskil krivs det dock att den relevanta markna-
den definieras och analyseras.

PTS skall, i egenskap av tillsynsmyndighet, fortlpande faststilla
vilka produkt- och tjinstemarknader som har sidana sirdrag att det
av konkurrensskil kan vara motiverat att infora skyldigheter enligt
LEK. Marknadens geografiska omfattning skall di ocksé definieras.
I 8 kap. 6 § LEK anges att PTS i sin marknadsanalys skall beakta
EG-kommissionens riktlinjer f6r marknadsanalys. For varje mark-
nad skall det dessutom faststillas om det rider effektiv konkurrens
(jmf. ramdirektivet artikel 15.2). Om det vid en prévning konstate-
ras att det inte rider effektiv konkurrens pd en viss marknad skall
foretag med betydande inflytande pd den aktuella marknaden iden-
tifieras och beslut meddelas om skyldighet att vidta dtgirder for att
forbittra konkurrensen. Enligt 8 kap. 7§ LEK skall ett foretag
anses ha ett betydande inflytande pd en faststilld marknad om det,
antingen enskilt eller tillsammans med andra, har en stillning av
sddan ekonomisk styrka att det 1 betydande omfattning kan upp-
trida oberoende av sina konkurrenter, av sina kunder och 1 sista
hand av konsumenterna.

I kommissionens rekommendationer frdn den 11 februari 2003
anges 18 olika tinkbara marknader, dir marknaderna 1-7 ir kon-
sumentmarknader och marknaderna 8-18 ir grossistmarknader. En
av marknaderna, marknad 15, giller tilltride till och samtalsorgine-
ring i allmidnna mobilnit, medan en annan marknad, marknad 18,
giller sindnings- och 6verféringstjinster for distribution av sind-
ningsinnehdll till slutanvindare.

PTS konstaterade i ett beslut den 15 september 2005 (04-
6951/23) att den nationella grossistmarknaden fér tilltride till och
samtalsorginering 1 allminna mobilnit (marknad 15) ir en relevant
marknad, men att ingen operatdr vare sig enskilt eller kollektivt har
ett sidant betydande inflytande som avses i 8 kap. 6 § LEK. (PTS
bedémning av marknad 15 beskrivs utférligt i avsnitt 5.1).

PTS konstaterade 1 ett beslut den 2 juni 2005 att Teracom AB ir
att anse som en operatdr med ett betydande inflytande pd markna-
derna for dverforingstjianster for ljudradio och TV via marknitet
(marknad 18), och att det dirfér finns skal att 8ligga bolaget skyl-
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digheter. Nir detta betinkande éverlimnas har PTS dock dnnu inte
fattat slutligt beslut om vilka skyldigheter Teracom skall liggas.
(Marknad 18 beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.2.)

Det kan nimnas att PTS nir det giller marknad 11, som nigot
forenklat kan beskrivas som grossistmarknaden for s.k. kopparac-
cess, den 24 november 2004 beslutat att TeliaSonera, med sin
marknadsandel p& mer dn 99 procent, ir att anse som en operatdr
med betydande inflytande pd den marknaden. Utifrin detta beslut
har PTS alagt TeliaSonera ett antal skyldigheter, bl.a. att ge andra
operatdrer tilltride till och méjlighet att samlokalisera i relevanta
installationer.

3.3.2 Samlokalisering av bl.a. miljoskal

I 4kap. 14§ LEK anges att en operatdr far forpliktas att mot
marknadsmissig ersittning tillhandahdlla samlokalisering eller
andra méjligheter till gemensamt nyttjande av egendom eller annat
dven i andra fall in de som nimns i 8 § 5 p samma kapitel, om detta
krivs for att skydda miljs, folkhilsa eller allmin sikerhet eller for
att uppnd mal for fysisk planering.

I punkten 23 till ramdirektivets inledning anges att ett sidant
gemensamt nyttjande av faciliteter som exempelvis samlokalisering
innebir kan vara till nytta f6r stadsplanering, folkhilsa eller milj6
och dirfér bor frimjas pd grundval av frivilliga 6verenskommelser.
Det anges vidare att ett obligatoriskt gemensamt nyttjande av faci-
liteter eller egendom kan vara limpligt nir foretag saknar tillging
till genomférbara alternativ. Obligatoriskt gemensamt nyttjande av
faciliteter eller egendom bor dock endast 8liggas foretagen efter ett
ingdende offentligt samrad.

I artikel 12.2 i ramdirektivet anges f6ljande:

Medlemsstaterna fir, sirskilt nir foretagen saknar andra méjliga utvi-
gar genom att milj§, folkhilsa eller allmin sikerhet behover skyddas
eller genom att mal for fysisk planering behover uppnis, féreskriva
gemensamt utnyttjande av faciliteter eller egendom (inbegripet fysisk
samlokalisering) for ett foretag som driver ett elektroniskt kommuni-
kationsnit eller vidta dtgirder f6r att underlitta samordning av offent-
liga arbeten endast efter skilig tid av offentligt samrdd under vilket alla
berdrda parter miste ges tillfille att yttra sig. S3dana féreskrifter om
gemensamt utnyttjande av samordning fir innehilla regler for férdel-
ning av kostnaderna for det gemensamma utnyttjandet av faciliteterna
eller egendomen.
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Nir LEK inférdes angavs 1 forarbetena att foérutsittning for sam-
lokalisering skulle kunna finnas nir det saknas mojlighet att
genomfora alternativ till lokaliseringen, samt att s& kan vara fallet
nir ett foretag inte lingre har nigra genomférbara alternativ, t.ex.
genom att man inte fir bygglov fér att uppfora en egen mast. Vid
sddana forhillanden bor ett obligatoriskt gemensamt nyttjande av
faciliteter eller egendom kunna vara limpligt. I férarbetena angavs
vidare att ett gemensamt nyttjande av egendom eller annat férvisso
kan vara till nytta f6r stadsplanering, folkhilsa eller miljé, men att
det 1 forsta hand bér frimjas pd grundval av frivilliga Sverens-
kommelser (prop. 2002/03:110, s 182).

Huruvida det finns f6rutsittningar f6r tvingande samlokalisering
méste, enligt forarbetena, prévas frin fall wll fall mot bakgrund av
de skydds- och planeringsregler i bla. miljébalken, plan- och
bygglagen (1987:10) och strilskyddslagen (1988:220) som giller
vid tidpunkten. I f6rarbetena sigs slutligen att det bor finnas ett
patagligt behov av gemensamt nyttjande av egendom fér att
bestimmelsen skall tillimpas. Det bor vidare std klart att alternativ
lokalisering dr svir att genomféra av miljoskil eller pga. andra hin-
syn som anges i bestimmelsen.

En friga som foéranlett sirskilda éverviganden vid tillimpningen
av bestimmelsen ir om det skall krivas att en ansékan om bygglov
for att uppféra en egen mast avslagits, innan det kan bli aktuellt att
férordna om samlokalisering. Ndgot sddant krav framgdr dock inte
av bestimmelsens lydelse. Inte heller anges det i forarbetena att
detta skulle vara ett ovillkorligt krav fér att man skall kunna for-
ordna om samlokalisering. Diremot anges, som tidigare pipekats,
att ett nekat bygglov ir en omstindighet som talar for att det sak-
nas alternativa mojligheter att placera en antenn, och att det av det
skilet skulle kunna vara aktuellt med en samlokalisering.
Riksdagens trafikutskott ansdg vid sin behandling av forslaget till
LEK att det var viktigt att kunna avgora ett tillstdndsirende i det
enskilda fallet iven om ett avslagsbeslut f6r uppférande av en mast
for en radioanliggning inte har prévats i hdgre instans, for att pa sd
sitt undvika en utdragen process (2002/03:TU 6, s. 45).

Enligt 4 kap. 14§ LEK skall ersittningen fér nyttjandet av
annans egendom med stdd av bestimmelsen vara marknadsmissig.
I forfattningskommentarerna till bestimmelsen anges dock att man
méste bortse frin det férhillandet att den berittigade 1 det aktuella
fallet oftast saknar alternativ. Ledning miste i stillet sékas frin
foérhallandet nir en fungerande marknad finns, eller s3 far priset vid
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en tinkt marknad uppskattas efter vad som kan anses som skiligt.
Den som har férpliktats att limna tilltride med st6d av paragrafen
skall ingd ett avtal om upplitelse med den berittigade parten. Om
den forpliktade parten inte gor detta pd de villkor som angetts i
beslutet kan tillsynsmyndigheten (PTS) meddela ett féreliggande
for att beslutet skall efterlevas. T sista hand kan ett sddant fore-
liggande férenas med vite (prop. 2002/03:110, s. 382).

3.3.3  Post- och telestyrelsens tillampning av bestammelsen

PTS ir, som pipekats tidigare, den myndighet som har att préva en
framstillan om samlokalisering. Det ir dirfér av intresse att veta
hur myndigheten tolkat och tillimpat bestimmelsen i 4 kap. 14 §
LEK. Ledning fir hir sokas i de rapporter som PTS limnat till
regeringen om UMTS-utbyggnaden, och d& frimst myndighetens
slutliga rapport, daterad den 22 februari 2005, samt de beslut som
PTS tagit i olika drenden om samlokalisering.

PTS stdndpunkt ir att det sannolikt krivs ett avslagsbeslut pd en
ansékan om bygglov f6r uppférande av en egen mast, for att ett
forordnande om samlokalisering skall kunna meddelas. Sam-
lokalisering blir d3 ett sekundirt alternativ som endast kan till-
gripas nir den metod som primirt anvisas av lagstiftaren, dvs. ett
eget bygglov, inte lingre ir en framkomlig vig.

En annan friga som PTS haft att ta stillning till i&r huruvida det
finns lagligt stod for att forplikta en operatdr att genomfdra nigon
form av anpassningar av en mast, for att dirigenom mojliggéra en
samlokalisering. PTS pipekar att det i férarbetena till 4 kap. 14 §
LEK inte ges uttryck for att bestimmelsen skulle vara begrinsad
till att avse forpliktelser om det finns tillginglig kapacitet vid tid-
punkten foér utfirdandet av férpliktelsen. Enligt PTS anger
forarbetena endast att myndigheten vid sin prévning av frigan om
samlokalisering ir skyldig att viga in de oligenheter som kan upp-
komma f6r en forpliktad part (prop. 2002/03:110 s 382). Men dven
om det kan uppkomma oligenheter fér en férpliktad operator
genom att denne tvingas att genomféra viss anpassning ir det enligt
PTS inte givet att varje sidan oligenhet skall leda till att en sam-
lokaliseringsskyldighet inte bér eller kan féreligga (PTS-ER 2005:4,
s. 20).

I de tvd drenden dir PTS har tagit stillning till frigor om sam-
lokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK har dock myndigheten funnit
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att ett sddant forpliktande bor begrinsas till fall dir det finns till-
ginglig kapacitet. PTS har i sina beslut hinvisat till forarbetena till
bestimmelsen 123 a § i den numera upphivda telelagen, som regle-
rade skyldigheten att tillhandahilla mobil nitkapacitet. Enligt den
bestimmelsen var en skyldighet att upplita kapacitet direkt bero-
ende av om det fanns tillginglig kapacitet. Frigan om vad som
avsdgs med begreppet “tillginglig kapacitet” var dirfor foremdl for
sirskilt dvervigande i forarbetena och departementschefen uttalade
bland annat féljande:

Bedémningen av huruvida det finns tillginglig kapacitet fir goras
utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Det ger utrymme for
skilda I6sningar for olika operatorer. ... Om nitoperatdren gjort
investeringar 1 nitet med avsikt att tillmotesgd 6kad efterfrigan frin
sina egna kunder ir det inte rimligt att denna kapacitet skall upplitas
till andra trots att 6verkapacitet sannolikt temporirt féreligger. Detta
innebir att ocksd ett rimligt forvintat framtida behov av nitkapacitet
méste beaktas.

Propositionen tog dven upp frigan om huruvida operatéren skulle
kunna tvingas att dimensionera nitet si att ett tillhandahillande
blir méjligt. Regeringens uppfattning var att en mojlighet att
begira en viss dimensionering av nitet inte ingick i ritten att f3
disponera tillginglig kapacitet, och man ansig heller inte att det var
limpligt att inféra en sddan skyldighet. I propositionen konstatera-
des dock att det inte fanns ndgra hinder fér parterna att avtala om
en utbyggnad och vilka villkor som 1 s& fall skall gilla f6r denna
(prop. 1999/2000:57, s. 36 1.).

PTS har framhillit att om avsikten hade varit att fringd dessa
tidigare intentioner nir bestimmelsen 1 4 kap. 14 § LEK inférdes sd
borde detta ha kommit till uttryck direkt 1 lagen eller dtminstone i
forarbetena. Enligt myndigheten giller detta sirskilt med beak-
tande av att en forpliktelse med stdd i paragrafen begrinsar det
grundlagsfista egendomsskyddet och eftersom samlokaliserings-
skyldighet av konkurrensskil endast kan ske efter sirskilt beak-
tande av tillginglig kapacitet (jfr 4 kap. 8 § 5 p. och 4 kap. 10§ 2 p.
LEK).

Aven frigan om vad som skall liggas i begreppet tillginglig
kapacitet”, dvs. sddan kapacitet som verkligen ir tillginglig for ett
férordnande om samlokalisering, har varit f6remal {6r 6vervigande
frén PTS sida. Den princip som d3 hivdats var att dven ett rimligt
forvintat framtida behov av kapacitet for mastigaren skall beaktas
nir tillginglig kapacitet beriknas.
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Tillimpningen av samlokaliseringsreglerna i 4 kap. 14 § LEK

LEK tridde i kraft den 25 juli 2003, och den tid som gétt direfter ir
sd kort att det inte har hunnit utvecklas nigon praxis pi omridet.
Detta ir delvis ett problem nir det giller att bedéoma vad som ir
gillande ritt och vilka férutsittningar som finns att hantera olika
tinkbara situationer med stéd av befintlig lagstiftning. Utred-
ningen kan dessutom konstatera att det inte finns nigra vigledande
avgoranden frin vare sig kammarritterna eller Regeringsritten.

PTS har haft uppe frigor om samlokalisering i drygt tio drenden,
men man har inte férpliktat en operatér att tillhandahidlla sam-
lokalisering 1 ngot av dessa fall. T endast tv3 fall har PTS haft att
slutligt prova frigan om samlokalisering, medan nio irenden, som
initierats av UMTS-operatorer, har 3terkallats under foregivande
att samlokalisering kommit till stdnd eller kan férvintas komma till
stand pa frivillig basis.

I ytterligare tvd fall har ansékningar avvisats pga. att s6kanden
inte har ansetts behorig att fora en sddan talan. Genom ett beslut
den 23 oktober 2003 (PTS diarienr 03-13968) avvisade PTS en
begiran frin tvd personer som bodde pd en grannfastighet till en
fastighet dir en operator avsdg att l3ta uppféra en mast att som ett
alternativ till etableringen férordna om samlokalisering i en annan
mast. PTS ansdg att dven om grannarna kunde berdras av att en
radiomast uppférdes 1 anslutning till deras fastighet, s skulle ett
beslut om samlokalisering inte f& sddana verkningar fér dem eller
deras intressen att en ansékan om samlokalisering skulle anses ha
anhingighetsverkan. Ett beslut om samlokalisering ror 1 detta fall
inte heller ett intresse som erkinns av rittsordningen.

I ett annat avgdrande (PTS diarienr 03-13022, beslut den 7 okto-
ber 2003) konstaterade PTS att en ansékan om samlokalisering frin
en kommunal nimnd inte hade anhingighetsverkan och att nimn-
den dessutom inte kunde anses ha ett sddant intresse gillande frs-
gan om samlokalisering att den kunde medges initiativrict eller
partsstillning i drendet. Av den anledningen avvisades ansokan.

Som tidigare pipekats har PTS endast provat forutsittningarna
for samlokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK i tvd drenden. I ett beslut
frdn den 1 april 2004 avslog myndigheten en begiran frén en ope-
ratér om samlokalisering 1 en mobilmast som dgdes av en konkur-
rent. Bolaget hade tidigare ftt avslag pd en begiran om bygglov for
att uppfora en egen mast i omrddet. Bygglovsbeslutet hade 6ver-
klagats men inte prévats av linsstyrelsen nir samlokaliseringsfrigan
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provades. Den operatdr som uppfort masten uppgav att den var
fullbelagd pd den héjd dir inplacering dnskades. Med hinvisning
till det tidigare tergivna yttrandet frn riksdagens trafikutskott
fann PTS att det inte fanns anledning att avvakta ytterligare prov-
ning av bygglovsirendet innan samlokaliseringsfrigan kunde avgo-
ras. PTS konstaterade att myndighetens mojligheter att férordna
om samlokalisering med stdd av 4 kap. 14 § LEK inte kunde anses
innefatta en ritt f6r myndigheten att dven foreskriva att en opera-
tor skall genomféra eller mojliggdra anpassningar av nigon nimn-
vird betydelse. Enligt PTS saknade det dirfér betydelse huruvida
den operatér som eventuellt skulle tillhandah3lla tilleridet forklarat
sig villig att anpassa masten mot betalning. PTS avslog ansékan om
samlokalisering, med hinvisning till det anférda, den uppgivna
beliggningsgraden i masten och eftersom samlokalisering endast
kunde ske efter anpassning av masten.

Det andra drendet dir PTS har prévat en ansékan om sam-
lokalisering dr ocksd det enda som varit féremdl f6r proévning i
domstol (Linsritten 1 Stockholm, dom 2004-06-01 1 mal nr 24801
samt PTS beslut den 28 november 2003 i drende 03-11084). I dren-
det hivdade det bolag som uppfért masten att beliggningsgraden
var 98 procent, och PTS konstaterade att den eventuella kvar-
varande kapaciteten kunde anses ingd i det rimliga férvintade
behov som mastigaren hade i den egna verksamheten.

Trots att en viss Sverkapacitet alltsd tillfilligt kan finnas kan
denna eventuella lediga kapacitet, i enlighet med vad lagstiftaren
uttalat 1 diverse olika sammanhang, inte anses tillginglig fér en
annan operatdr pd det sitt som krivs for att krav pd tillhanda-
hillande skall kunna stillas pd mastigaren. PTS avslog dirfér
yrkandet om samlokalisering. I linsritten vidhéll den operatér som
onskade tilltride sin begiran om samlokalisering. Linsritten fann
att det inte fanns hinder att préva samlokaliseringsfrigan, trots att
ansdkan om bygglov endast prévats av kommunens byggnads-
nimnd. Med hinvisning bla. till de tidigare refererade férarbets-
uttalandena i anslutning till 23 a § telelagen ansdg domstolen vidare
att skyldigheten till samlokalisering inte kan anses innebira en
skyldighet att genomféra en s.k. siteanpassning for att den sokande
operatorens utrustning skall {3 plats 1 masten. Nir det giller om,
och 1 s8 fall hur, det forpliktade bolagets framtida behov av kapaci-
tet skall beaktas konstaterade linsritten, liksom PTS, att ett rimligt
framtida behov av kapacitet méste tas med 1 berikningen av vad
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som kan anses vara tillginglig kapacitet. Linsritten avslog dirfor
overklagandet.

34 Provning av uppférande av ny anlaggning for
elektronisk kommunikation

Frigan om huruvida en mast eller annan anliggning f6r elektronisk
kommunikation skall fi uppféras p en viss plats ir oftast foremal
for ndgon form av provning enligt bestimmelserna i miljobalken
(MB). Vidare ir uppférandet av en mast understillt prévning enligt
plan- och bygglagen (PBL).

Enligt utredningen ir det viktigt att betrakta syftet med de olika
lagkomplexen vid prévningen av mobilmaster enligt miljobalken
och plan- och bygglagen. Detta beskrivs vil i den gemensamma syn
som PBL-kommittén respektive miljobalkskommittén beskrivit i
den senare kommitténs delbetinkande Alternativ f6r miljobalkens
provningsorganisation (SOU 2004:38). Dir anges féljande:

Samtidigt som miljobalken och PBL i minga avseenden ligger
nira varandra finns det viktiga skillnader. Det mirks redan i de
grundliggande synsitten pd planerings- och bebyggelsefrigor & ena
sidan och miljéfrigor & andra sidan. PBL ir en lagstiftning foér
utveckling av samhillsbyggandet. Planeringsfrigor hanteras huvud-
sakligen utifrin vad som anses som en limplig markanvindning
efter en avvigning mellan olika allminna och enskilda intressen.
Miljolagstiftningen utgdr frin erfarenheten av att skyddet fér den
gemensamma miljén kriver att det sitts grinser fér handlings-
friheten. Lagstiftningen karaktiriseras av att den 1 olika avseenden
stiller krav pd de 3tgirder och begrinsningar som behovs for att
skydda mark-, vatten- och luftmiljon. Inslaget av sd kallade stopp-
regler, dvs. bestimmelser som sitter mer eller mindre absoluta
grinser for vad som ir tilldtet, dr betydligt stérre 1 miljobalken in i
PBL.

3.4.1 Provning enligt miljobalken

Det 6verordnade syftet med bestimmelserna i miljobalken ir att
frimja en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljé (1 kap.
1§ forsta stycket MB). Vidare sigs att miljobalken skall tillimpas
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bl.a. med syftet att minniskors hilsa och miljon skall skyddas mot
skador och oligenheter samt att mark, vatten och fysisk miljo i
ovrigt skall anvindas s& att en lingsiktig god hushillning tryggas
frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt. I
2 kap. 4 § MB anges att den plats skall viljas som ir limplig med
hinsyn till bland annat de nyss angivna faktorerna, fér verksam-
heter och 4tgirder som tar i ansprik mark- eller vattenomriden
annat in helt tillfilligt.

I miljébalken anges att olika former av verksamhet pd olika plat-
ser dr forenade med restriktioner eller skall féregds av ndgon form
av tillstdndsforfarande. S3 skall t.ex. regeringen prova tilldtligheten
enligt bestimmelserna 1 17 kap. MB innan vissa verksamheter sitts i
ging. Detta giller frimst stérre infrastrukturprojekt, t.ex. jirnvigar
och motorvigar. Aven andra verksamheter och itgirder i natur-
miljén kriver dock tillstdnd enligt bestimmelser i miljébalken, t.ex.
tiktverksamhet och miljéfarlig verksamhet.

Nigot generellt krav pd tillstdnd finns inte f6r uppférande av
master f6r mobil kommunikation. Diremot kan uppférandet av en
mast 1 ett omride som omfattas av sirskilda skyddsbestimmelser
kriva tillstdnd. Inom vissa omrdden rider ett generellt férbud mot
att uppféra anliggningar, t.ex. master. S3dana sirskilt skyddsvirda
omrdden ir t.ex. nationalparker, naturreservat, kulturreservat,
naturminnen och strandskyddsomriden.

Nir det exempelvis giller nationalparker framgir av national-
parksférordningen (1987:938) att Naturvardsverket fir limna nir-
mare foreskrifter som innebir en inskrinkning av ritten att
anvinda mark eller vatten inom nationalparken. T de foreskrifter
for nationalparker som Naturvirdsverket, med stéd av 4 § i natio-
nalparksférordningen, meddelat de senaste ren anges uttryckligen
att det dr forbjudet att uppféra nya master inom nationalparker (se
t.ex. Naturvirdsverkets foreskrifter f6r Fulufjillets nationalpark,
NFS 2002:21). Det dr dock mgjligt for linsstyrelsen att medge
undantag frin sidana foreskrifter med stéd av 5 § nationalparks-
férordningen.

Vid havet, vid insjéar och vid vattendrag rider strandskydd
enligt 7 kap. 13-18 § § MB. Inom strandskyddsomride rider for-
bud att uppféra byggnader och att vidta vissa andra dtgirder. Lins-
styrelsen fir dock meddela dispens frin férbudet, om det finns sir-

skilda skil.
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Anmilan for samrad enligt miljobalken

Om en verksamhet eller dtgird som inte omfattas av tillstdnds-
eller anmilningsplikt enligt andra bestimmelser i miljébalken kan
komma att visentligt indra naturmiljon skall den, enligt 12 kap. 6 §
forsta stycket MB, anmilas for samrdd hos den myndighet som
utdvar tillsyn enligt 26 kap. MB (oftast linsstyrelsen). Detta brukar
benimnas som allmin anmilningsskyldighet.

Utover detta kan regeringen eller linsstyrelsen besluta om att
anmilan for samrdd skall goras nir det giller sirskilda slag av verk-
samheter eller dtgirder som kan medféra skada p& naturmiljo
(12 kap. 6 § andra stycket MB). Det senare kan benimnas sirskild
anmilningsskyldighet.

Grundliggande f6r huruvida den allminna anmilningsskyldig-
heten giller ir om verksamhetsutévaren bedémer att en planerad
verksamhet innebir en visentlig indring av naturmiljén. I
forarbetena till miljobalken sigs att en verksamhet eller dtgird kan
utféras s att den fir storre eller mindre inverkan pd naturmiljén.
Samrddsbestimmelserna i miljobalken innebir, pd samma sitt som
motsvarande bestimmelse i den tidigare gillande naturvirdslagen,
en skyldighet att anmila den planerade verksamheten eller dtgirder
for samrad, om det finns risk for en visentlig indring av natur-
miljon. Enligt férarbetena till miljobalken bér den som avser att
paborja verksamheten eller &tgirden alltid préva om det som plane-
ras ir s& ingripande f6r naturmiljon att det skall anmilas fér sam-
rdd. I tveksamma fall bér samrdd ske dven om verksamhetsutévaren
sjilv anser att dndringen av naturmiljon inte ir till skada (prop.
19997/98:45, del 2, s. 150).

I Naturvérdsverkets allminna rekommendationer fér tillimpning
av bestimmelsen 1 12 kap. 6 § forsta stycket MB anges att man bér
beakta dels omrddets karaktir och kinslighet, dels dtgirden som
sddan och dess inverkan pd naturmiljon, vid bedémningen av vad
som ir en visentlig indring av naturmiljon. I ett omrdde med
dokumenterat héga natur- eller kulturmiljévirden, eller i ett
omride som annars ir kinsligt, kan dven en foérhillandevis liten
Stgird innebira en visentlig andring av naturmiljén. Aven piverkan
pd arter och livsmiljéer bor vigas in i bedémningen av vad som ir
en visentlig dndring.

Enligt de allminna rekommendationerna bér fristdende master
for telefoni, radio m.m. anmilas f6r samrdd enligt 12 kap. 6 § MB.
Enligt rekommendationen bér sidant samrdd ske dven om bygg-
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lovsprévning sker. Naturvirdsverkets rekommendationer talar f6r
att uppforande av master for elektronisk kommunikation undan-
tagslost omfattas av samridsskyldighet enligt miljobalken.

Om en verksamhet eller dtgird konstaterats vara sidan att den
skall anmilas f6r samrid fir den pdborjas tidigast sex veckor efter
att en anmilan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten tilliter
ndgot annat (12 kap. 6 § tredje stycket MB). Den myndighet som
ansvarar for samridet fir foreligga den anmilningsskyldige att
vidta de dtgirder som behovs for att begrinsa eller motverka skada
pa naturmiljon. Om sddana 4tgirder inte ir tillrickliga och det ir
nddvindigt for skyddet av naturmiljén, f&r myndigheten férbjuda
verksamheten.

I dtminstone ndgra fall har 6verklagade beslut om att f6rbjuda
uppférande av en mast med stéd av 12 kap. 6 § MB provats av
domstol. I ett avgdrande frain 2003 hade Miljoéverdomstolen att ta
stillning till huruvida uppférandet av en 66 meter hg radiomast
och tvd teknikbodar skulle tilldtas pd ett kulturhistorisk intressant
omrdde 1 Dalarna. Linsstyrelsen hade beslutat om ett férbud, men
detta hade indrats av miljddomstolen. Miljséverdomstolen, som
konstaterade att bolaget inte presenterat nigon utredning om
alternativa placeringar fér masten, fann att intresset att virna det
kulturhistoriska intressanta omridet vagde tyngre in bolagets
intresse av att f8 uppfora mastanliggningen just pd denna plats (se
Miljséverdomstolens dom den 27 november 2003 1 mal nr M 3825-
03).

Aven frigan om hur bestimmelserna om strandskydd skall tol-
kas 1 forhdllande till ett planerat mastbygge har prévats. I en dom
den 4 december 2003 (mil M 329703) avslog Miljoéverdomstolen
ett overklagande av ett beslut som avsdg en ansékan om strand-
skyddsdispens frin en mobiloperatér som hade fér avsikt att upp-
fora mast och teknikbod. Miljé6verdomstolen konstaterade att de
aktuella anliggningarna krivde dispens frin strandskyddet. Vid
bedémningen av huruvida placeringen var férenlig med de intressen
som bir upp strandskyddet konstaterade Miljééverdomstolen att
det kunde ifrigasittas om den valda platsen for anliggningen var
den enda mojliga och att platsens virde f6r vixt- och djurlivet samt
friluftslivet framhaillits Miljoéverdomstolen konstaterade att bola-
get inte hade visat nigon utredning som gav besked om vilka méj-
ligheter som fanns att tillgodose behovet av antennplacering pd
nigon annan plats. Det allminnas intresse av att skydda allminhe-
tens fria tilltride och att bevara naturvirden vigde dirfér tyngre dn
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bolagets behov, och det fanns dirfor inga sirskilda skil for att
medge dispens frin strandskyddet, menade domstolen.

3.4.2  Provning enligt plan- och bygglagen
Nuvarande bestimmelser

Plan- och bygglagen (1987:10; PBL) innehéller bestimmelser om
planliggning av mark och vatten och om byggande. Bestimmel-
serna syftar till att med beaktande av den enskilda minniskans fri-
het frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala lev-
nadsférhdllanden och en god och l&ngsiktigt hillbar livsmiljo for
minniskorna 1 dagens sambhille och fér kommande generationer
(1 kap. 1 § PBL).

Det ir en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av
mark och vatten (1 kap. 2 § PBL). Kommunerna skall inritta en
eller flera nimnder som fullgér kommunernas uppgifter inom plan-
och byggnadsvisendet. Linsstyrelsen har tillsyn 6ver plan- och
byggnadsvisendet 1 linet och skall samverka med kommunerna i
deras planliggning (1 kap. 8 § PBL). Det finns dven vissa bestim-
melser i 12 kap. PBL om statlig kontroll nir det giller omriden av
riksintresse m.m., enligt vilka linsstyrelse eller regeringen i vissa
fall p4 eget initiativ fir 6verpréva kommunala beslut enligt lagen.

Varje kommun skall ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar
hela kommunen (1 kap. 3 § PBL). Oversiktsplanen skall ge vig-
ledning fér beslut om hur mark- och vattenomriden skall anvindas
samt om hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras. Over-
siktsplanen ir dock inte bindande f6r myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan fir endast
omfatta en begrinsad del av kommunen. Fér begrinsade omriden
av kommunen som inte omfattas av detaljplan fir kommunen 1i
stillet anta omrddesbestimmelser, om detta behovs for att syftet
med versiktsplanen skall uppnds eller for att sikerstilla att riksin-
tressen enligt 3 eller 4 kap. miljébalken tillgodoses. Som huvud-
regel giller att det ir kommunfullmiktige som antar planer enligt
PBL.

For att bygga eller riva byggnader, samt {or vissa andra dtgirder,
krivs tillstdind i form av bygglov (1 kap. 4§ PBL). Frigor om
bygglov prévas i regel av en kommunal byggnadsnimnd. Vid prév-
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ning av frigor enligt lagen skall bide allminna och enskilda intres-
sen beaktas, om inte annat ir sirskilt foreskrivet (1 kap. 5 § PBL).

I 2 kap. PBL finns bestimmelser om vilka allminna intressen
som skall beaktas vid planliggning och vid lokalisering av bebyg-
gelse, m.m. Mark- och vattenomriden skall anvindas fér det eller
de indam4l som de dr mest limpade for, med hinsyn till beskaffen-
het och lige samt féreliggande behov. Foretride skall ges sddan
anvindning som medfér en god hushillning frin allmin synpunkt.
Vid planliggning och i bygglovsirenden skall bestimmelserna 1 3
och 4 kap. miljébalken om hushillning med mark- och vatten-
omriden tillimpas.

Planliggning skall, med beaktande av natur- och kulturvirden,
frimja en indamailsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av bebyggelse, gronomriden, kommunikationsleder
och andra anliggningar. Aven en frin social synpunkt god livs-
miljo, goda miljéférhillanden 1 dvrigt samt en lngsiktigt god hus-
hillning med mark och vatten och med energi och rivaror skall
frimjas. Planliggning fir inte medverka till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljobalken 6évertrids. Hinsyn skall tas till for-
hillandena i1 angrinsande kommuner. Detta skall beaktas dven i
andra irenden enligt lagen.

Enligt 3 kap. 1§ PBL skall byggnader placeras och utformas pd
ett sitt som ir limpligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden
och ll natur- och kulturvirdena pd platsen. Byggnader skall ha en
yttre form och firg som ir estetiskt tilltalande, som ir limplig for
byggnaderna som sidana och som ger en god helhetsverkan. Detta
giller dven for vissa anliggningar, bl.a. for radio- och telemaster
eller torn.

I 3 kap. 2 § PBL anges dessutom att byggnader skall placeras och
utformas s att de eller deras avsedda anvindning inte inverkar
menligt pd trafiksikerheten eller pd annat sitt medfor fara eller
betydande oligenheter f6r omgivningen.

Foérhillandet mellan bestimmelserna i 2 och 3 kap. PBL beskrevs
i propositionen med forslag till ny plan- och bygglag som att 3 kap.
blir tillimpligt nir kommunen hade gjort planmissiga 6vervigan-
den med stéd av 2 kap. och funnit att ett visst markomride var
limpligt t.ex. f6r bebyggelse (prop. 1985/86:1, s. 97). Med st6d av
3 kap. skall det direfter avgoras var de enskilda byggnaderna skall
placeras 1 detalj och hur de skall utformas estetiskt och utféras tek-
niskt.
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Enligt 5 kap. 1§ PBL skall en prévning av markens limplighet
for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljéns utformning ske
genom detaljplan fér:

e ny sammanhillen bebyggelse

e ny enstaka byggnad vars anvindning fir betydande inverkan p3
omgivningen eller som skall forliggas inom ett omrdde dir det
rider stor efterfrigan pd mark f6r bebyggelse, om tillkomsten
av byggnaden inte kan prévas i samband med prévning av
ansékan om bygglov eller férhandsbesked

e Dbebyggelse som skall forindras eller bevaras, om regleringen
behover ske i ett sammanhang.

Detta skall dven tillimpas nir det giller andra anliggningar in
byggnader, om anliggningarna kriver bygglov enligt 8 kap. 2§
PBL. Detaljplan behéver inte upprittas i den min tillricklig
reglering har skett genom omridesbestimmelser.

Bygglov krivs bl.a. fér att uppféra byggnader. Enligt 8 kap. 2 §
PBL krivs dven bygglov for andra anliggningar dn byggnader, bl.a.
for att uppfora radio- och telemaster eller torn.

Sirskilda bestimmelser om tekniska egenskapskrav pd byggnader
och andra anliggningar samt om byggprodukter finns i lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.

Oversyn av PBL

Sedan 2002 har det pdgdtt en dversyn av plan- och bygglagstift-
ningen som har utférts av en parlamentarisk kommitté, PBL-
kommittén (M 2002:05). Kommitténs arbete ir nu slutfért. Kom-
mitténs uppdrag var att gora en samlad 6versyn av plan- och bygg-
lagstiftningen samt limna de férslag till lagindringar som behov-
des. Kommitténs forslag skulle enligt direktiven tillgodose kraven
pd frimjande av en ldngsiktigt hillbar utveckling.

I uppgiften ingick att limna férslag till en samordning mellan
bestimmelserna i PBL och miljébalken m.fl. lagar. Man skulle dven
se 6ver instansordningen enligt PBL.

I PBL-kommitténs slutbetinkande Fir jag lov? Om planering
och byggande (SOU 2005:77), som limnades 1 september 2005,
foreslir kommittén en reformering av bestimmelserna 1 framfér
alle PBL. Man féresldr bla. att bestimmelserna om de allminna
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intressena 1 2 kap. PBL och kraven i 3 kap. samlas i ett gemensamt
kapitel med en ny struktur och delvis nytt innehdll. T forslaget till
nytt 2 kap. PBL samlas de bestimmelser som redovisar de allminna
intressen och krav som skall beaktas vid lagens tillimpning. Dessa
materiella bestimmelser skall gilla vid all tillimpning av lagen och
skall alltsd inte bara beaktas av myndigheter vid beslut om planer
och tillstdnd av olika slag. Det nya kapitlet foreslds bl.a. innehalla
bestimmelser om markanvindning och lokalisering, allmin
utformning av bebyggelsen, krav pd hinsyn till omgivningen vid
lokalisering, placering och utformning av bebyggelse samt ytter-
ligare sirskilda krav pd byggnader. Bland annat anger de foreslagna
bestimmelserna att bebyggelse skall lokaliseras till mark som ir
limpad f6r indamélet med hinsyn till den fysiska miljons egenska-
per samt dess natur- och kulturvirden. Bestimmelsen syftar till att
ange de grundliggande principerna fér de limplighetsbedémningar
som skall ske vid beslut om lokalisering av bebyggelse, dvs. 1 forsta
hand vid planliggning eller bygglovsprévning (SOU 2005:77, s.
986).

For att kraven skall bli tydligare och mer enhetliga foreslar
kommittén en bestimmelse dir man anger samtliga de allminna
intressen som skall beaktas vid utformning av bebyggelse. Forsla-
get syftar till att ge en samlad och entydig grund fér limplighets-
bedémningen av sivil enstaka byggnader som mer samman-
hingande bebyggelse. Av bestimmelsen foreslds framgd att bebyg-
gelse skall utformas pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn till
stads- och landskapsbilden samt natur- och kulturvirdena pa plat-
sen och sd att en god form-, firg- och materialverkan dstadkoms.

Samtidigt féresldr kommittén en bestimmelse motsvarande
nuvarande 3 kap. 2§ PBL, men med en mer generell innebord.
Enligt den féreslagna bestimmelsen skall hinsyn tas till omgiv-
ningen s&vil vid planliggning av mark- och vattenomriden som vid
lokalisering, placering och utformning av bebyggelse. Dessa &tgir-
der far inte ske si att bebyggelsen eller den avsedda anvindningen
av omridena eller bebyggelsen kan medféra en pdverkan pd omgiv-
ningen som innebir fara fé6r minniskors hilsa och sikerhet eller
betydande oligenheter pd annat sitt. Ndgon dndring av inneboérden
av begreppet "betydande oligenheter” ir dock inte avsedd.

Bestimmelserna som enligt férslaget till nytt 2 kap. skall gilla
for bebyggelse skall dven tillimpas i friga om enstaka byggnader
och anliggningar. Bestimmelserna om byggnader skall tillimpas
ocksg nir det giller andra anliggningar in byggnader.
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Nir det giller bestimmelserna fér nir detaljplan krivs enligt
5 kap. 1§ PBL foresldr kommittén en skirpning av kravet fér nya
enstaka byggnader och anliggningar genom att kravet pd att dess
anvindning skall f betydande inverkan pd omgivningen dndras till
“som genom sin anvindning fir betydande miljopdverkan pa
omgivningen”. Begreppet “betydande miljopaverkan” har valts for
att tydliggora att det skall vara friga om en stor pdverkan pid
omgivningen genom stdrningar av olika slag, primirt frin verksam-
heten som sidan eller sekundirt genom bla. trafikalstring eller
sikerhetsrisker. Detta giller enstaka byggnader som enligt 5 kap.
18 § PBL kriver miljékonsekvensbeskrivning enligt miljébalkens
bestimmelser. Bestimmelsen skall ocksd tillimpas nir det giller
anliggningar som, tillsammans med andra befintliga eller till-
kommande anliggningar av samma slag, kan f8 sddan betydande
miljépdverkan som avses.

Nir det giller de materiella reglerna f6r bygglovsprévningen
foresldr PBL-kommittén i sitt slutbetinkande vissa férslag till dnd-
ringar 1 8 kap. PBL som ir av betydelse f6r master {6r elektronisk
kommunikation. Kommittén féreslir att bestimmelserna om
bygglovsplikt fér andra anliggningar in byggnader enligt 2 § gene-
raliseras for att avlasta lagtexten och underlitta anpassningar till
nya behov. Kommittén féresldr att det 1 PBL bara skall anges att
bygglov krivs for att uppféra eller visentligt indra andra anligg-
ningar in byggnader samt andra fasta anordningar 1 miljon, vilka
genom sin storlek eller funktion kan ha betydande inverkan pi
omgivningen.

Regeringen ges samtidigt ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om vilka anliggningar och andra fasta anordningar i miljén
som skall kriva bygglov samt om undantag frén kravet pd bygglov.
Avsikten ir att en upprikning av bygglovspliktiga anliggningar kan
goras i plan- och byggférordningen i stillet for, som 1 dag, 1 PBL.

PBL-kommittén féreslir ocksd en utdkad skyldighet att under-
ritta sakigare, boende m.fl. 1 bygglovsirenden, dels genom att vissa
begrinsningar av nir tillfille skall ges att limna yttrande 1 sidana
drenden tas bort, dels genom att inte bara sékanden utan ocksd
annan part skall f3 tillfille att ta del av och yttra sig 6ver vad som
tillforts drendet. Om det dr uppenbart onédigt behdver dock inte
annan part underrittas. Andringarna kommer bl.a. leda till att fas-
tighetsigaren normalt sett kommer att underrittas om ansékan om
sokanden ir ndgon annan in fastighetsigaren sjilv, till skillnad frin
vad som giller i dag.
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Kommitténs forslag omfattar ocksd en utdkad underrittelse-
skyldighet genom att annan part in sdkanden alltid skall under-
rittas om beslut i ett irende om lov, om det inte ir uppenbart obe-
hoévligt. Underrittelsen skall dessutom ske genom delgivning, om
det inte dr obehovligt.

PBL-kommittén foresldr vidare en samordning mellan PBL och
miljobalken 1 vissa avseenden. Kommittén foresldr ocksd att
instansordningen fér éverprévningen av drenden enligt PBL och
miljobalken skall samordnas. Man féreslir att PBL-drendena skall
dverprovas 1 linsstyrelserna och direfter 1 plan- och miljodomsto-
lar, med en plan- och miljééverdomstol som sista instans.

3.5 Ledningsratt

Ledningsritt kan, enligt 1§ férsta stycket ledningsrittslagen
(1973:1144), uppldtas f6r den som vill nyttja ett utrymme inom en
fastighet for ledning. Ledningsritt dr en sakrittsligt skyddad ritt
for ledningens dgare att dra fram och behilla olika slags ledningar
over fastigheter; ett beslut om ledningsritt giller direfter i all
framtid. Ledningsrittslagen inskrinker inte mojligheten att trygga
ritten att dra fram och behélla ledningar genom nyttjanderitts-
eller servitutsavtal eller genom férfarande enligt expropriations-
lagen (1972:719).

Ofta kan ett beslut om ledningsritt ses som en metod att
bekrifta en frivillig 6verenskommelse mellan tvd parter som kom-
mit till uttryck i t.ex. ett avtal, men ledningsritt kan dven anvindas
for att tvdngsvis gora det mojligt f6r ndgon att dra ledning dver
annans mark.

Ledningsritten har nyligen varit féremal for en statlig utredning
— 2002 &rs ledningsrittsutredning. Utredningen har avgett tvi
betinkanden — dels delbetinkandet Ledningsritt for elektronisk
kommunikation (SOU 2002:83), dels slutbetinkandet Ledningsritt
(SOU 2004:7). Négra av Ledningsrittsutredningens forslag ir av
visst intresse for de frigor som denna utredning har att ta stillning
till.

En friga som tidigare har diskuterats ir huruvida ledningsritt
skall kunna beviljas fér en anliggning som utgér en integrerad del
av en ledning, t.ex. master fér mobiltelefoni eller radiolink, men
som saknar en direkt fysisk férbindelse med sjilva ledningen. Led-
ningsrittsutredningen gav uttryck fér uppfattningen att lednings-
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ritt skulle kunna beviljas dven 1 ett sddant fall. T ett avgérande 2004
slog dock Hogsta domstolen fast att ledningsritt inte kunde bevil-
jas for en basstation for elektronisk kommunikation som férbinds
med nitet genom radiolink (NJA 2004, s. 336) enligt den di gil-
lande lydelsen i ledningsrittslagen. Efter dndringar i lednings-
rittslagen framgdr det dock numera att ledningsritt kan beviljas
dven for sddana anliggningar.

Ledningsrittsutredningens olika forslag har lett till en del for-
indringar i ledningsrittslagen som kan ha betydelse fér frigan om
anliggningar for elektronisk kommunikation, bl.a. mobiltele-
master. Andra férslag ir féremdl for fortsatt beredning inom
Regeringskansliet. I detta betinkande finns anledning att nirmare
beréra Ledningsrittsutredningens forslag i tvd avseenden, nimligen
andrahandsupplitelse av ledningsritt samt ledningsritt 1 16s egen-
dom.

Andrahandsupplitelse av ledningsritt

Genom en ny bestimmelse i ledningsrittslagen, 11 a §, som infor-
des den 1 augusti 2004 kan lantmiterimyndigheten i friga om led-
ningsritt som avser ledning for elektroniskt kommunikationsnit
enligt 2 § férsta stycket p. 1 samma lag férordna att ledningsritts-
havaren har ritt att lita nigon annan dra fram och anvinda ytter-
ligare ledningar av detta slag inom det uppldtna utrymmet. Ett
sddan férordnande f&r dock meddelas endast om det med hinsyn
till ledningens beskaffenhet finns ett behov av en sddan ritt. En
prévning av andrahandsupplitelsen kan antingen ske i1 samband
med att den ursprungliga ledningsritten beviljas men annars 1 ett
senare skede enligt bestimmelserna som mojliggdér en ny lednings-
rittsforittning enligt 33 § ledningsrittslagen. Som bestimmelsen
utformades kan andrahandsuppldtelse endast ske for elektronisk
kommunikation och endast om den ursprungliga ledningsritten
beviljats f6r samma syfte. Det innebir att andrahandsupplitelse i
ménga fall inte kommer att kunna komma till stind trots att det
tekniskt hade varit mojligt att utnyttja andra typer av ledningar for
att dra ledningar for elektronisk kommunikation. Ledningsritts-
utredningens uppfattning var att méjligheten till andrahandsupp-
litelse skulle kunna fungera som ett instrument f6r att underlitta
frivilliga 6verenskommelser om samlokalisering och annan sam-

verkan (SOU 2002:83, s 78). I propositionen som foregick lagind-
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ringen, Ledningsritt for elektronisk kommunikation (prop.
2003/04:136), konstaterade regeringen att det inte var tillfredstil-
lande att en andrahandsupplitelse helt skulle vara beroende av fas-
tighetsigarens medgivande. En sddan ordning skulle innebira att
fastighetsigaren kan férhindra samutnyttjande som ledningsritts-
havaren ir skyldig att medverka tll enligt lagen om elektronisk
kommunikation (s 19)

I propositionen Frin IT-politik fér samhillet till politik fér IT-
samhillet (prop. 2004/05:175) féreslir regeringen att mojligheten
till andrahandsuppldtelse enligt 11 a § ledningsrittslagen skall vid-
gas till att omfatta samtliga de ledningsslag som riknas upp i 2 §
forsta stycket ledningsrittslagen. Regeringen anser dock att méj-
ligheten till andrahandsupplitelse fortfarande skall vara begrinsad
till att endast avse ledningar som ir avsedda fér allmin kommuni-
kation. Foreslagen 1 propositionen éverensstimmer huvudsakligen
med de forslag som ledningsrittsutredningen limnade. Propositio-
nen har dnnu inte behandlats av riksdagen.

Ledningsritt i 16s egendom

Ledningsrittsutredningen har féreslagit att ledningsritt dven skall
kunna beviljas i vissa typer av 16s egendom. Enligt férslaget skulle
detta gilla tomtritt, byggnad eller annan anliggning som inte hor
till berérd fastighet eller tomtritt samt viganordning enligt 2 §
viglagen (1971:948). Vid upplatelse 1 byggnad eller annan anligg-
ning som inte hor till fastigheten eller tomtritten skulle lednings-
ritt samtidigt uppldtas i utrymme inom den fastighet eller tomtritt
dir anliggningen ir beligen. Ledningsrittsutredningen pdpekade
att ledningsritt enligt nuvarande bestimmelser endast kan beviljas i
fastighet samt sddan anliggning som blivit fastighetstillbehér.

I sina 6verviganden om ledningsritt f6r 16s egendom pekar Led-
ningsrittsutredningen pd att ett forfarande enligt ledningsrittsla-
gen dr forhdllandevis snabbt och billigt 1 jimférelse med en expro-
priation. Med ledningsritt i 16s egendom skulle en operatér kunna
fa en antenn inplacerad i en konkurrents mast mot den senares
vilja.

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till férslaget. Det har
dock varit féremal f6r remissbehandling och har métt en hel del
kritik. Flera av remissinstanserna pekar pd att utvidgning av led-
ningsritten pi det foreslagna sittet innebir en visentlig och
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grundliggande forindring av ledningsritten. Man pekar ocksd pd
det problem som det kan innebira att sjilva ledningsritten ir tinkt
att gilla f6r all framtid medan 16s egendom har begrinsad varaktig-
het. Ett antal remissinstanser menar ocksd att forslaget har till-
kommit for att mojliggora utbyggnaden av UMTS-niten, och det
ifrgasitts om detta motiverar en sd radikal f6rindring som forsla-
get innebir.

Tv4 av de bolag som bygger ut UMTS-niten yttrade sig 6ver for-
slaget om ledningsritt 1 16s egendom:

e TeliaSonera ansdg att det inte fanns behov f6r ledningsritt 1 16s
egendom och att en sidan férindring skulle f6ra med sig en rad
praktiska problem som inte hade analyserats tillrickligt av
Ledningsrittsutredningen.

e Hi3G stédde forslaget om ledningsritt i 16s egendom, frimst
med hinvisning till att det skulle 6ka mojligheten att {3 tillging
till master f6r samlokalisering.

3.6 Expropriation

Expropriation kan ske for att tillgodose ett antal i expropriations-
lagen (1972:719) angivna indamil. Oftast férknippas expropriation
med det allminnas behov av att f3 tillging till mark som igs av
ndgon enskild.

I expropriationslagen anges nir en fastighet fir tas i ansprik
genom expropriation med dganderitt, nyttjanderitt eller servituts-
ritt. Genom en expropriation kan dven annan sirskild ritt till fas-
tighet upphivas eller begrinsas. Av expropriationslagens 1 kap. 2 §
andra stycket framgdr de att bestimmelser i lagen som giller fastig-
het ir tillimpliga dven i frdga om en byggnad eller ndgon annan
anliggning pd annans mark.

Enligt 2 kap. 2 § expropriationslagen fir expropriation ske fér att
bereda utrymme fér anliggning som tillgodoser ett allmint behov
av samfirdsel, transport eller annan kommunikation. I kommenta-
rerna till bestimmelserna anges att begreppet “annan kommunika-
tion” avser telekommunikation eller liknande. Bestimmelsen 6pp-
nar alltsd utrymme for att det genom en expropriation skulle vara
mojligt f6r en operatdr pd marknaden for elektronisk kommunika-
tion att f3 tillgdng till den mark som behévs for att t.ex. kunna
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uppfora en mobilmast med tillhérande teknikbodar. Det forefaller
dirfér som om det, dtminstone teoretiskt, skulle vara méjligt att
genom en expropriation f3 tillgdng till en mast som uppférts pd an-
nans mark.

Enligt 2 kap. 12§ expropriationslagen skall dock inte nigot
expropriationstillstind ges om dndamélet limpligen kan tillgodoses
pa annat sitt eller om oligenheterna av expropriationen éverviger
de fordelar som kan vinnas. Kravet pd att indamilet inte skall
kunna tillgodoses pd annat sitt har i forarbetena till expropria-
tionslagen setts som att expropriation som regel enbart skall
anvindas nir andra vigar att nd det avsedda madlet ir stingda samt
att mojligheten till frivilliga uppgérelser bér undersékas innan
expropriation tillgrips. Vid den intresseavvigning som beskrivs i
andra ledet framgdr av forarbetena att det skall tas hinsyn inte bara
till ekonomiska utan ocks3 till ideella virden.

Behovs- och skilighetsprévningen skall siledes ta sikte pd sivil
den nirmare bestimningen av expropriationsomridets grinser som
den ritt som skall ges den exproprierade (prop. 1972:109, s. 218). 1
Bouvin och Starks kommentarer till expropriationslagen (andra
upplagan, s. 113-114) sigs f6ljande:

I allminhet krivs ocksd att sokandens behov av marken har en bety-

dande styrka samt att motstiende intressen som skall komma att si-
dosittas inte ir av hogre valor.
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4 Mastutbyggnaden

4.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs de faktorer av teknisk natur som spelar in
vid etableringen av nya master. Vi tar upp radiotekniska frigor som
paverkar nitplaneringen och dirmed placeringen av masterna,
byggnadstekniska frigor som t.ex. masternas hdllfasthet samt hur
det gér till infér en etablering av en mast. I kapitlet behandlas ocksd
frigor om strilning.

4.2 Radiotekniska fragor

Det finns ett antal elektroniska kommunikationsnit fér radio-
kommunikation. Dessa kinnetecknas av att de alla har olika tek-
niska egenskaper, men gemensamt fér dem ir att kommunika-
tionen sker med hjilp av radiovigor. De olika niten anvinder olika
delar av frekvensspektrumet — allt frin langvig till mikrovag. Detta
innebir att frekvensen och viglingden varierar fér de olika niten,
vilket 1 sin tur ger olika férutsittningar och anvindningsomriden.

En sindare bestdr i princip av en antenn som ir kopplad till en
stromkilla som genererar vigor med en viss frekvens. Radiovigor
som sinds ut respektive tas emot av en antenn kan moduleras si att
de &verfor information. Ju lingre birvdg man vill sinda, desto
lingre miste antennen vara, och radiovdgornas lingd kan variera
frdn mer dn 1 000 meter ner till endast ett par centimeter. Ytter-
ligare en aspekt ir att ju ligre frekvens, desto lingre rickvidd har
vigen, eftersom linga vigor har littare att folja atmosfirens boj-
ning lings med jordytan. Korta vigor och hog frekvens betyder
dirmed att rickvidden minskar.

Det spelar ocksd in om nitet ir avsett fér mobil kommunikation
eller bara f6r kommunikation till en fast terminal. Ett mobilnit
kriver bittre tickning dn ett nit f6r kommunikation till fasta ter-
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minaler. Mobiltelefonsignaler arbetar dessutom pd megahertz- och
gigahertzbanden, och ju hogre frekvens som ett radiobaserat nit
anvinder desto kortare méste avstindet mellan basstationerna vara.

Antennerna har olika storlek och utformning beroende pi fre-
kvensomride och anvindningsomride. Antennerna i en mast fir
inte sitta for nira varandra, eftersom de di kan stéra varandra. For
radiolinkférbindelser beror storleken p& en antenn dven pé avstin-
det till nista antenn.

De mest omfattande kommunikationsniten ir niten f6r mobil
kommunikation samt de rikstickande markniten fér ljudradio och
tv.

Polisen, riddningstjinsten och Forsvarsmakten har linge haft
egna kommunikationsnit, men nu pdgir en utbyggnad av ett
gemensamt nit (RAKEL) fér Polisen, riddningstjinsten m.fl.
myndigheter och andra organisationer med ansvar for sirskilt sam-
hillskritiska funktioner. Banverket har dirutéver ett radiobaserat
kommunikationsnit f6r kommunikation fér jirnvigstrafiken, och
for nirvarande sker dven en uppbyggnad av fast yttickande radio-
access (FWA — Fixed Wireless Access) for datakommunikation.

Utover de allminna kommunikationsniten finns ett antal
enskilda radioburna kommunikationsnit, bl.a. nit for taxi eller
lastbilar samt Vigverkets egna radionit. Dessutom finns ett stort
antal radiolinkférbindelser som innebir att man upprittar en
kommunikation mellan tvd punkter med hjilp av radio i stillet fér
med en ledningstérbindelse. Radiolinkférbindelser anvinds ofta
fér kommunikation i stomniten, fér att knyta samman basstationer
1 mobila kommunikationsnit, som férbindelselinkar f6r utsind-
ning av radio- och tv-program fér sdvil marknit som kabel-tv-nit
samt allmint som foérbindelselinkar 1 fasta elektroniska kommuni-
kationsnit, oavsett om det giller telefoni eller datakommunikation
(bredband). Radiolinkférbindelser kan dven anvindas i accessnit,
t.ex. f6r bredband.

I Sverige finns det fér nirvarande tre system fér allminna
kommunikationsnit f6r mobil kommunikation:

e NMT 450 (nordisk mobiltelefoni)
GSM 900/1800 (global system for mobile communications)
e UMTS (universal mobile telecommunications system).

NMT 450 bygger pd analog radioteknik och brukar benimnas som
den forsta generationens mobiltelefonisystem. GSM 900/1800
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bygger pd digital radioteknik och brukar benimnas som den andra
generationens mobiltelefonisystem. UMTS kallas 1 dagligt tal for
3G, dvs. den tredje generationens mobiltelefonisystem (globalt
benimns sidana system IMT 2000).

Ett mobiltelefonnit ir uppbyggt av basstationer, vixlar och ett
antal centrala enheter. Basstationerna placeras 1 princip sd att de
tillsammans bildar ett sexhérnigt (hexagonformat) rutnit. Till-
sammans bildar dessa basstationer ett betjiningsomride. Bas-
stationens tickningsomride benimns vanligen (radio)cell.

Storleken pa en cell varierar, beroende pd basstationens beskaf-
fenhet, terringen samt antalet anvindare som kan férvintas finnas i
omrddet. I ett kuperat omrdde krivs fler basstationer dn pd flack
mark, och skog kan leda till att rickvidden kortas vid hogre fre-
kvenser. Storleken pd cellen ir ocksd beroende av antennhéjden,
frekvensomrddet, antennens beskaffenhet samt vilket slag av trafik
nitet skall klara med vilken kvalitet och kapacitet (dvs. mingden
anvindare i varje cell). Generellt sett ger ett mobilnit med 13g fre-
kvens och l&nga vigor lingre rickvidd per sindare dn ett mobilnit
med hog frekvens och korta vigor. Samtidigt dr det svirare att ha
hég kapacitet (minga samtidiga anvindare) i ett nit med l3g fre-
kvens dn att ha hog kapacitet i ett nit med hog frekvens.

Ett mobilnit karakteriseras av att nitet klarar att uppritthilla
kommunikation med en mobilterminalutrustning som ir i rorelse
utan avbrott, och detta giller dven medan anvindaren férflyttar sig
mellan olika celler. Samtalet limnas dirvid 6ver automatiskt mellan
basstationerna. Ett mobilnit bestar av olika delar:

basstationer (BS)
kontrollenheter fér basstationer (BSC)
vixlar (MSC)

nitgrinsstationer (gateways).

Vid vissa av dessa enheter finns nitelement som hanterar viktiga
funktioner fér kommunikationen, t.ex. hemlokaliseringsregister
(HLR — home location register), besdkslokaliseringsregister (VLR —
visitor location register), noder for nitintelligens, drift och under-
hill samt databaser for olika tjinster som tillhandahélls. Mellan alla
dessa enheter pigir kommunikation — antingen genom radiolink-
forbindelser mellan enheterna eller genom fasta ledningsférbindel-
ser. Operatdrer som idven har ett fast kommunikationsnit kan vilja
att anvinda fasta ledningar f6r att binda samman basstationerna.
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En mobil kommunikationstjinst tilldelas specifika frekvens-
omriden. Dessa omriden kan sedan delas in 1 ett antal radiokanaler,
och for varje cell i ett mobilnit finns ett visst antal sddana kanaler.
Dessa kan i sin tur delas in i styrkanaler och trafikkanaler. T férhél-
landet till granncellerna méste ofta olika frekvenser anvindas fér att
undvika stérning. Man talar di om krav pd diversitet. Vissa system
anvinder dock bara en eller ett fital frekvenskanaler.

For att basstation och mobilterminalutrustning skall kunna
sinda samtidigt anvinds s.k. duplexmod, dvs. att information sinds
samtidigt 1 bdda riktningarna. Detta kriver tvd frekvensomriden
som ir tillrickligt separerade.

Ofta placeras antenner i tre riktningar i en mast, och dessa bildar
d3 tre sektorsceller. Sindarna f6r varje cell har sina egna frekvenser,
och planeringen av cellménstret paverkas av mojligheten att ter-
anvinda frekvenserna. Huruvida det gir att anvinda samma fre-
kvens 1 granncellen (enfrekvensnit) beror pd systemets upp-
byggnad. Ligger cellerna pd tillrickligt avstind frin varandra kan
dock samma frekvens alltid anvindas.

Okar antalet anvindare i en cell kan flera trafikkanaler ofta
anvindas samtidigt. I vissa nit giller dock att ytterligare samtal inte
kan kopplas upp nir kapacitetsgrinsen ir nddd och samtliga
tillgingliga kanaler anvinds. Vid ytterligare kapacitetsbehov méste i
sddana fall cellen delas upp 1 flera mindre celler, vilket leder till att
nya basstationer méste uppforas. P4 s vis kan en operatdr anpassa
nitet efter trafikmingden.

Det enklaste och ursprungliga systemet bygger pd en upplink
och en nedlink mellan terminalutrustning och basstation per cell.
Det finns dd tv3 separata trafikkanaler per cell. System som anvin-
der separata frekvenser for olika trafikkanaler kallas FDMA-system
(frequency division multiple access) och anvinds fér analoga mobil-
telefonisystem, t.ex. NMT.

GSM bygger i stillet pd TDMA-teknik (time division multiple
access), vilket innebir att trafikkanalerna etableras med hjilp av
tidluckor som allokeras och multiplexeras. Atta mobiler kan sinda
samtidigt pd samma frekvens. Det innebir att flera samtal kan
overforas samtidigt pd samma frekvens. GSM mdjliggor ett stort
antal duplexkanaler som kan anvindas i samma cell. Aven fre-
kvenshopp kan tillimpas.

CDMA (code division multiple access) innebir att trafikkanaler
separeras genom kodning, vilket gor att tvd mobiler kan sinda
samtidigt pd samma frekvens. Tekniken limpar sig for savil tal-
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overforing som datakommunikation och innebir ett resurseffektivt
sitt att overféra kommunikationen.

Sammantaget innebir dessa faktorer fér méjligheterna att gora
inplaceringar att radioanliggningen med tillhérande installationer
méste vara av nddvindig beskaffenhet och antennen méiste vara
mojlig att placera pd ritt position och hojd utan att stéra eller sts-
ras av annan radioanliggning — allt 1 enlighet med nitplaneringen.
Eftersom niten ir av olika beskaffenhet ir det dirmed inte méjligt
att bygga ut dem med en enda gemensam infrastruktur. Niten
méste 1 stillet anpassas efter anvindningsomrdde och funktion.
Detta utgdr en grundliggande forutsittning vid nitplaneringen.
Sedan kan operatoren vid sin nitplanering behdva anpassa nitet
med hinsyn tll de ekonomiska férutsittningarna, marknads-
missiga krav pd kvalitet, tickningsvillkor m.m. Vid sidana avvi-
ganden ir det iven av betydelse vilken milgrupp operatéren har
och var denna finns rent fysiskt.

En redogoérelse f6r de storsta befintliga niten och vilka som ir
under utbyggnad limnas i bilaga 2. Dessa nit kan vara aktuella fér
mastdelning. Ytterligare nitutbyggnad kommer naturligtvis att ske
dven framdeles, men beskrivningen har begrinsats till pigiende
nitutbyggnad.

4.3 Byggnadstekniska fragor

Antenner kan placeras antingen pd héga byggnader eller i master
eller torn. Ovrig utrustning fér en basstation fér mobil-
kommunikation placeras i ett sirskilt utrymme 1 byggnaden eller 1
en separat mindre byggnad (bod eller container) i anslutning till
masten eller tornet. Nir antennerna placeras 1 master eller torn ir
det 1 manga fall fullt méjligt for tvd eller flera nitbolag att sitta upp
sina antenner 1 samma mast eller torn. Det finns dock vissa bygg-
nadstekniska begrinsningar fér sddan samlokalisering.

Master ir per definition stagade antennbirare till sin konstruk-
tion, medan torn ir fristdende utan stagning. Torn bestér i allmin-
het av fackverkskonstruktioner av metall pd ett stabilt fundament.
Numera férekommer ocksd stora stolpkonstruktioner (s.k. mono-
pole) som normalt ir ostagade. I dagligt tal, liksom i detta betin-
kande, brukar dven torn avses nir man talar om master.

Master ir mer anpassningsbara in torn vid inplacering av
ytterligare antenner, eftersom masternas konstruktion medger att
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de stagas om sd att de kan bira mer. Ett torn begrinsas diremot 1
allminhet av birigheten hos dess fundament och stilkonstruktion;
fundamentet ir som regel bara anpassat fér avsedd belastning trots
att sjilva tornkonstruktionen klarar hégre belastning. Om belast-
ningen dr pd grinsen av det tilldtna kan dock stagning hjilpa i vissa
fall.

En nackdel med master ir att stagningen tar utrymme i ansprik,
vilket gor att konstruktionen som regel inte ir limplig 1 titbebyggt
omride eller dir det av andra skil saknas plats for stagning. Torn
anvinds dirfor ofta i titbebyggt omride, nir det inte ir mojligt att
placera en antenn pi en byggnad. Banverkets basstationer ir dock 1
allminhet placerade i torn dven utanfor titbebyggt omride. Dessa
ir ocksd minga ginger f6r liga och svaga for att medge samlokali-
sering. P4 landsbygden idr mastkonstruktionen annars som regel
overligsen, eftersom den kan byggas hogre.

Master byggdes tidigare vanligen bara 24 meter hoga; att bygga
om dessa for att de skall klara ytterligare inplaceringar ir i allmin-
het kostsamt. Eventuellt mdste masten héjas for att ge 6nskad
inplaceringshojd. Det kan di bli nédvindigt att géra ett nytt fun-
dament. Ibland gir masterna att bygga pd, men di kan ytterligare
stag komma att skymma befintlig radioutrustning. I dag byggs
mobilmasterna i allmidnhet hogre — upp till 60-90 meter.

Boverket beslutade 1995 om en byggnadsnorm (Boverkets kon-
struktionsregler — BKR) fér master och torn, och det finns sir-
skilda berikningsprogram som baseras pd dessa regler. Dessa
bestimmelser innebir t.ex. att man miste rikna med vindstotar,
vilket gor det i princip omdjligt att belasta minga dldre master
ytterligare, eftersom de skirpta bestimmelserna inte medger ytter-
ligare belastningar utan att konstruktionen férindras. Endast i
diligt nyttjade master och torn som ir byggda enligt dldre normer
ir det alltjimt mojligt med inplacering.

En faktor som har tillkommit under senare tid ir att de kablar
som gir upp till antennerna (matarkablarna) har blivit allt krafti-
gare och tyngre. Dessa har dirmed blivit en viktig faktor nir man
skall berikna vindbelastningen.
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Figur 4.1 Master och torn jamférda med skogskant, kraftledningsstolpar och
bostadshus i samma skala
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Ritningen utford av Emilia Weckman och atergiven med tecknarens tillstand.
Kalla: Miljoministeriet, Finland, 2004, Master i landskapet.

Hillfastighetsmissigt handlar det om att masten inte skall falla
ombkull, och vindfinget ir avgérande i detta avseende. Aven nedis-
ning maste beaktas. Ytterligare stagning kan dock forstirka en
masts tilighet f6r vindlast. Tyngden som en konstruktion kan bira
ir ocksd viktig, och nir den maximala belastningen uppndtts leder
ytterligare inplacering till att masten mdste bytas. Inplacerings-
héjden 1 masten spelar ocksd in nir det giller byggnadstekniska
hinsyn. En annan aspekt ror radiotekniska hinsyn som péverkas av
byggnadens konstruktion.

Vinkelavvikelsen for en antenn, t.ex. en parabolantenn for
radiolink, fir som regel inte dverstiga en halv till en grad dven om
det bldser hart. Detta giller svil f6r vridning som nickning.
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De olika nitoperatorerna har ocksd olika policyer fér sin nitut-
byggnad. En del operatérer har som princip att master och torn
skall klara utrustning frin flera operatérer. Andra operatérer byg-
ger bara for sina egna behov, och man vill dessutom ha en viss
reservkapacitet f6r egen del. Sirskilda krav giller vid inplacering i
Teracoms infrastruktur f6r rundradionit, med hinsyn till att dessa
anliggningar 1 allminhet av beredskapsskil har ett f6rhojt skydd.
Post- och telestyrelsen (PTS) bedémer dock pi grundval av en
utférd studie att ett utbrett bruk av inplaceringar i Teracoms infra-
struktur kan vara férenat med betydande svirigheter, vilket skulle
kunna gora det alternativet svirt att realisera i storre skala (jfr PTS
preliminira beslutsutkast den 22 juni 2005, dnr 05-8675/23, 5.8).

Nir det giller samlokalisering i tv- och radiomaster for att sinda
ljudradio eller tv finns det vissa alternativ f6r en operatér till att
placera sin egen antennutrustning i nigon annan operatdrs mast.
En tilltridande part kan f3 fysiskt tilltride till ett eller flera av de
tekniska moment som ingdr i en sindarstation, for att den till-
tridande parten sjilv skall kunna ombesérja programutsindningen
frdn den aktuella sindarstationen. Nir det giller digital marksind
tv kan ett sddant fysiskt tilltride bestd i att den tilltridande opera-
téren enbart placerar in utrustning i stationsbyggnaden. D3 nyttjas
befintlig antennutrustning liksom antennmatningskablarna. En
tydlig inkopplingspunkt kan di enligt PTS &stadkommas genom att
tilltridet sker 1 form av inkoppling av den tilltridande operatdrens
utrustning till befintlig s.k. combinerkedja, vilket innebir att man
delar redan installerade antennpaneler och matarkablar. Ett sitt att
gora detta ir genom att man delar pd anvindningen av matarkablar
upp i masten, genom att ligga ihop flera frekvenser i en och samma
matarkabel genom en teknisk utrustning som kallas combiner.

Fysiskt tilltride kan enligt PTS dven innebira att den tilltridande
operatoren placerar in sina egna combinersteg i en befintlig sta-
tionsbyggnad. Fysiskt tilltride innebir enligt PTS att befintliga
antennmatningskablar och 6vrig relevant utrustning i direkt
anslutning till antennnbiraren fir samutnyttjas av tilltridande
operator.

Om en mast eller ett torn inte gir att belasta ytterligare ir en
mojlighet naturligtvis att byta ut anliggningen mot en ny och
kraftigare anliggning som ir dimensionerad att klara all utrustning.
Minga ginger ir detta dock dyrare idn att etablera en ny mast i nir-
heten. Detta beror p4 att kostnaderna {6r rivning och ometablering
av befintlig utrustning ir hoga.
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Anliggningskostnaderna f6r en mobilmast varierar beroende pi
geografi, masthdjd, vigar fér byggetablering och inte minst tillging
till el. Kostnaden for att etablera en komplett basstation — med vig,
mast, byggnad, el och kommunikationsutrustning — varierar frin
fall wll fall. Det finns enligt operatdrerna exempel frin ca 200 000
kronor till flera miljoner kronor, dir genomsnittet férmodligen
ligger ndgonstans dver en miljon kronor. Som en jimférelse kostar
en stormast fér rundradiosindningar ca 50 — 75 miljoner kronor att
bygga. Kostnaden for teknikbyggnad och kommunikationsteknik
utgor oftast en mindre del av en etablering. En operatér som hyr in
sig 1 en mast hdller i allminhet sjilv med teknikbyggnad och
kommunikationsteknik, vilket ger en ligre etableringskostnad, men
man binder sig samtidigt f6r en drlig hyreskostnad som varierar.

Det ir inte sikert att samlokalisering i lingden blir ett billigare
alternativ f6r en operatdr dn att bygga en egen mast. En faktor av
speciell betydelse 1 sammanhanget ir strdmférsérjningen av en bas-
station. Eftersom anslutningskostnaden for el, sirskilt 1 glesbygd,
kan bli betydande f6r en basstation och i vissa fall kan uppga till
flera hundra tusen kronor kan detta i sig vara en drivkraft till sam-
lokalisering. Ett specialfall finns betriffande Banverket, som i
avligset beligna trakter kan ansluta en mast via strémférsérjningen
for jarnvigen. Det finns dock begrinsningar 1 méjligheterna att 1ita
andra aktorer anvinda denna méjlighet.

I allminhet anger operatérerna att de girna inplacerar sin utrust-
ning i en mast eller ett torn som ndgon annan dger. Diremot vill de
sjilva dga sin utrustning (antenn och kommunikationsteknik samt
teknikbyggnad).

4.4 Befintlig och forvantad mastutbyggnad
44.1 Master och torn

Av beskrivningen i bilaga 2 framgir att de nit som framfor allt
kommer att fordra nya basstationer ir CDMA-450, UMTS,
RAKEL och FWA. Av dessa ir det utbyggnaden av UMTS som
utan jimforelse kommer att fordra flest nya master fér bas-
stationer. Utbyggnaden av det nya CDMA-450, RAKEL och FWA
ir enligt tillstdindshavarna 1 f6rsta hand tinkt att ske genom inpla-
ceringar 1 befintliga master. Nir det giller CDMA-450 och FWA ir
en fortsatt utbyggnad utéver vad som ir mojligt att inplacera i
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befintliga master, enbart friga om en fortitning av infrastrukturen,
vilken ir starkt férknippad med ett 6kat antal nya anvindare.

Utredningen har begirt underlag frin operatérerna om antal
platser dir de har basstationer samt hur minga som samutnyttjas
mellan operatérerna. For befintliga nit inom NMT och GSM kan
antalet platser beriknas till mellan 7 000 och 8 000. Banverket och
Teracom idger tillsammans omkring 2 000 master. Utbyggnads-
behovet for att uppnd Aterstdende delar av utlovad tickning fér
UMTS ir svirbedémt, men det handlar troligen om upp emot
8 000 nya master. Hir kan dock den tekniska utvecklingen spela in
till viss del och minska behovet nigot.

Till detta kommer ett behov av ytterligare master som motiveras
av rent kommersiella skil. Detta hinger samman med att det inte
alltid ir tillrickligt for operatdrerna att uppfylla tickningskraven.
Det kan finnas kommersiella skil att bygga ut bittre tickning med
hégre kvalitet dn vad tillstdndsvillkoren kriver fér att kunderna
skall efterfrdga tjinsten. Ett ytterligare utbyggnadsbehov kan upp-
std om anvindningen i niten 6kar. D3 miste till sist basstationerna
fortitas. Denna utbyggnad sker dock l6pande och torde i allminhet
inte vara lika problematisk som en helt ny nitutbyggnad.

Det talas ibland om att en fjirde generationens mobiltelefoni
haller pd att utvecklas. Det ir dock inte entydigt vad som menas
med detta - det kan antingen avse att nya band avsitts f6r mobil
kommunikation, men det kan ocksi innebira att samverkan mellan
befintliga nit mojliggérs och att terminalutrustningen har flera
radiogrinssnitt som medger éverlimning mellan olika nit. Det ir
dirfor i nuliget svirt att forutsiga om det finns ett stort utbygg-
nadsbehov inom 6verskddlig tid for ytterligare stora mobilnit.

Samutnyttjandet mellan operatdrerna varierar stort. Det finns
redan flera tusen inplaceringar pd kommersiell grund och ytter-
ligare m&nga ir planerade. Styrande f6r huruvida samutnyttjande ir
intressant f6r operatdren idr bla. hur radioplaneringen ser ut, dvs.
om en redan befintlig mast passar in i respektive operators tick-
ningsbehov. Dessutom finns det minga master dir inte enbart
mobiloperatérer dr samlokaliserade utan dir minga andra verksam-
heter ocksd hyr in sig precis som operatorerna hyr in sig i master
som andra in mobiloperatérer etablerat.

Nir det giller GSM finns ett betydande samnyttjande av master
pd minga hill. Att operatdrerna samarbetat pd liknande sitt for att
sd snabbt och effektivt som mojligt bygga ut UMTS-nitet har dock
hittills inte skett 1 s& stor utstrickning. Det har i vissa fall varit s3
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att operatorer velat sidtta upp en mast precis intill en redan befintlig
mast, uppférd av en annan operatér. Om en operatdr inte fir till-
ging till en viss placering fér en basstation, kan det samtidigt
intriffa att det 1 stillet krivs tvd basstationer fér att uppnd full
tickning. Detta giller i synnerhet f6r mera avstdndskinsliga nit,
t.ex. UMTS. For lokalisering av ett nit som t.ex. det nya CDMA-
450 finns diremot en betydligt storre flexibilitet som 1 ménga fall
medfor att alternativa placeringar kan finnas inom rickhill, om en
viss samlokalisering inte ir méjlig.

4.4.2 Annan infrastruktur

I stillet for att etablera en mast kan en antenn sittas upp pd en
byggnad eller annan anliggning 4in en radiomast. Av sirskilt
intresse i detta sammanhang ir kraftbolagens infrastruktur liksom
olika viganordningar. Det ir ur teknisk synvinkel fullt mojlige att
placera radioantenner i kraftledningsstolpar. Det skulle dessutom
vara mycket intressant frin radioteknisk synpunkt att placera
antenner i de belysningsanordningar som finns utefter vigarna.
Uppsittning av antenner i kraftledningsstolpar férekommer till en
del, men den ir férknippad med restriktioner framfér allt nir det
giller underhdll och indringsarbeten i starkstromsanliggningen,
eftersom sirskilda sikerhetsregler di giller. Nir det giller vig-
anordningar ir det vighdllarens instillning som ir avgérande. Vig-
hillare ir framfér allt Vigverket och kommunerna.

4.5 Hur gar det till ndr man skall se ut en lamplig
placering fér en basstation?

Infor etablering av ett nit miste en operatdr skissa pd en nitstruk-
tur. Denna baseras bl.a. pd en prognos éver antalet anvindare, deras
behov av tjinster, ekonomiska faktorer samt tillstindsvillkor.
Nivder pd tinstekvalitet och framkomlighet mdste bestimmas
utifrin sivil kommersiella hinsynstaganden som tillstindskrav. P4
grundval av dessa antaganden gér de olika operatérerna férfinande
prognoser om trafikbehoven. De kan sedan optimera nitet tekniskt
och ekonomiskt utifrin denna prognos.

Innan operatéren limnar in bygglovsansékningar foér bas-
stationer gors bedémningar om var dessa skall placeras. Detta
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undersoker operatdrerna sjilva, genom att anvinda en datamodell
baserad pd geografisk information. P3 si sitt kan man bestimma
var basstationerna skall placeras f6r att uppnd sd bra tickning som
mojligt. Nar man med hjilp av datamodellen har riknat fram limp-
liga mastplatser underséks de tilltinkta och alternativa platserna.

I allminhet underséker operatérerna om det finns méjlighet att
etablera utrustningen pd en befintlig byggnad eller i en befintlig
mast. | fallet med en befintlig mast kontaktas den operatér som
dger masten, eller dennes ombud, fér besked om huruvida det finns
ledig plats 1 masten. I annat fall kontaktas berdrda fastighetsigare.

Operatéren limnar 1 allminhet in en ansékan om bygglov till
kommunen forst efter att fastighetsigaren gitt med pd att upplita
plats f6r anliggningen. Det omvinda har dock ocksg férekommit.

En operatér som anligger ett elektroniskt kommunikationsnit
avsett for allmint indamal har méjligheten att anséka om lednings-
ritt, dvs. en upplitelse som bygger pa tving. I allminhet sker dock
upplatelserna pd frivillig vig och det finns numera en vil etablerad
marknad for sddana upplitelser. Fastighetsigarnas intresse-
organisationer har utarbetat sirskilda standardavtal fér sidana
upplitelser. En unik position i detta avseende har Banverket som
till stoérsta delen kan lokalisera masterna pd statens mark for jirn-
vig.

Operatéren kan vilja att anséka om bygglov eller férhands-
besked. Ett férhandsbesked tar sikte pd lokaliseringen av anligg-
ningen. Ett férhandsbesked giller 1 tvd &r och dr bindande vid
proévningen av bygglov.

Nir operatoren har limnat in en ansékan till kommunen hamnar
den férst hos en tjinsteman, som granskar ansékan utefter vissa
kriterier. Bygglovsgranskaren har 1 vissa fall rittighet att sjilv fatta
beslut om ansékan, men 1 de allra flesta fall beslutar kommunens
byggnadsnimnd. Bygglovsgranskaren bereder irendet och limnar
forslag till antingen bifall eller avslag. Byggnadsnimnden fattar
sedan beslut om huruvida bygglov skall beviljas eller inte. Efter att
nimnden fattat beslut om bygglovet kan irendet &verklagas och
denna process kan dra ut pd tiden. Ett 6verklagande av ett beviljat
bygglov dr dock som huvudprincip inte nigot hinder mot att bérja
uppféra masten, men att bygga utan lagakraftvunnet beslut sker pd
egen risk. Nekas man bygglov f8r man diremot inte bygga nigon
mast under den tid nir 6verklagandet prévas. Bifall till ett 6ver-
klagande medfér di i allminhet att drendet dterférvisas till kom-
munen {or férnyad prévning.
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Det krivs inte alltid ngon sirskild bygganmailan. Detta framgir
av bygglovsbeslutet. I annat fall mdste bygganmilan géras innan
arbetet piborjas. Snarast efter beviljat bygglov eller senast tre
veckor fore byggstart skall kommunen kalla till ett samrdd. Vid
samridet bestims omfattningen, sittet och formen f6r bestyrkande
av att anliggningen dverensstimmer med de tekniska egenskaps-
kraven i en kontrollplan. Vid samridsmétet deltar representanter
fér byggnadsnimnden, byggherren och dennes entreprendrer. Vid
byggsamridet skall byggnadsnimnden informera byggherren om
nimnden har anledning att anta att arbetena kriver tillstdnd av en
annan myndighet.

Byggherren méste utanfér planlagt omride ocksi anmila mast-
etableringen till linsstyrelsen for samrdd enligt miljobalken. Lins-
styrelsen underséker huruvida masten klarar kraven enligt krite-
rierna 1 miljébalken. Master skall som regel inte placeras i national-
parker, naturreservat, djur- och vixtskyddsomriden, Natura 2000-
ordden, strandskyddade omriden eller kulturreservat. Dessutom
krivs tillstdnd frén Luftfartsstyrelsen och Férsvarsmakten.

4.6 Elektromagnetiska falt

I samband med bygglovsprévning férekommer inte sillan oro hos
kringboende och andra som vistas i1 nirheten av basstationer fér att
den elektromagnetiska strilningen frin radioanliggningen kan vara
skadlig f6r minniskor.

Den 6kande anvindningen av elektronisk kommunikation med-
for att allmidnheten exponeras allt mer f6r ickejoniserande strilning
i form av elektromagnetiska filt och radiovigor utgor en del av det
som brukar betecknas som elektromagnetiska filt. Man brukar
skilja mellan icke-joniserande och joniserande strilning. Jonise-
rande strilning stricker sig frdn 3 000 THz och uppat och omfattar
bl.a. rontgenstrilning och gammastrilning. Under den joniserande
strilningens frekvensspektrum finns den optiska strilningen med
ljus 1 olika former och virmestrilning. Under denna finns sedan
radiovdgorna.

Bestimmelser om joniserande och icke-joniserande strilning
finns i strilskyddslagen (1988:220). Syftet med lagen ir att minni-
skor, djur och milj6 skall skyddas mot skadlig verkan av strilning. I
lagen anges bl.a. att den som bedriver verksamhet med strilning
skall med hinsyn till verksamhetens art och de férhillanden under
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vilka den bedrivs vidta de dtgirder och iaktta de forsiktighetsmitt
som behdvs for att hindra eller motverka skada pd minniskor, djur
och milj6, kontrollera och uppritthilla strilskyddet pd den plats
och i1 den lokal och 6vriga utrymmen dir strilning forekommer
samt vil underhilla tekniska anordningar samt mit- och strél-
skyddsutrustning som anvinds 1 verksamheten.

Statens strilskyddsinstitut (SSI) ir enligt strilskyddsforordningen
(1988:293) den myndighet som utévar tillsyn &ver efterlevnaden av
strilskyddslagen och av de féreskrifter eller villkor som meddelats
med st6d av lagen.

SSI ir enligt forordningen (1988:295) med instruktion for
Statens strdlskyddsinstitut central forvaltningsmyndighet for fri-
gor om skydd av minniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av
joniserande och icke-joniserande strilning. Institutets uppgifter
framgdr av dess instruktion. Hir kan nimnas att institutet skall sir-

skilt

o skaffa sig god kinnedom om de risker som ir férknippade med
strilning och uppmirksamt folja utvecklingen inom de biolo-
giska strdlningsverkningarnas och strilningsfysikens omriden

e ha ett centralt samordnande ansvar f6r mélinriktad strilskydds-
forskning

e Dbedriva ett milinriktat forsknings- och utvecklingsarbete inom
strilskyddsomradet

e frimja tillkomsten och uppritthdllande av internationella nor-
mer pd strilskyddsomridet

e vara samordnande organ for olika strilskyddsintressen i landet
och dirvid samverka med myndigheter och sammanslutningar
som sysslar med strilskyddsfrigor

e sprida upplysningar om strilskyddet samt om strdlning och om
dess egenskaper och anvindningsomriden

e tillhandahdlla underlag for tillimpningen inom institutets
ansvarsomrdde av 3-5 kap. miljobalken och plan- och bygg-
lagen

o fortldpande virdera strildosbelastningen f6r befolkningen som
helhet och for kritiska grupper.
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Enligt férordningen (1996:570) med instruktion fér Socialstyrelsen
ir myndigheten central forvaltningsmyndighet fér verksamhet som
ror socialtjinst, hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksam-
het, tandvérd, hilsoskydd, smittskydd, stéd och service till vissa
funktionshindrade samt frigor om alkohol och missbruksmedel, i
den utstrickning det inte dr en uppgift f6r nigon annan statlig
myndighet att handligga sddana irenden. Socialstyrelsen skall verka
for god hilsa och social vilfird samt

omsorg och vird av hog kvalitet pd lika villkor fér hela befolk-
ningen.

Socialstyrelsen klargjorde i ett meddelande fr&n april 2002
(Socialstyrelsens meddelandeblad nr 5/2002, Mobilbasstationer och
miljobalken) att Socialstyrelsens uppfattning var att det inte fanns
nigra skil att anta att etablering av mobilbasstationer kan orsaka
oligenhet fér minniskors hilsa utifrin gillande kunskapslige.

For elektromagnetiska filt finns grins- och riktvirden som byg-
ger pd resultat frin forskning som bedrivits i mer in 40 &r. P3
grundval av riktlinjer fr8n den internationella strdlskydds-
kommissionen for icke-joniserande strilning (ICNIRP) har EU
gett ut rekommendationer om hdogsta tilldtna grinsvirden for
exponering av elektromagnetiska filt (EGT L 199/99 s. 59, celex-
nr: 399L.0519). Dessa rekommendationer {6r allminhetens expone-
ring har inférts i Sverige som allminna rdd frdn SSI, Statens stril-
skyddsinstituts allminna r8d om begrinsningar av allminhetens
exponering for elektromagnetiska file (SSI FS 2002:3). Dessa
rekommendationer fir anses utgdéra SSI:s bedémningar av hilso-
riskerna med strilning.

I Stockholm har mobiloperatérerna kontrollmitt strdlningen
frén basstationer pd omkring 1 000 fastigheter. Mobiloperatdrerna
kontrollmitte de elektromagnetiska filten kring nya basstationer
under en period fér att visa att basstationerna holl sig inom grins-
virdet. Mitvirdena l3g alltid 18ngt under féreskrivna grinsvirden.

I regeringens proposition Frin IT-politik f6r samhillet till poli-
tik f6r IT-samhillet (prop. 2004/05:175, s. 128) anges att den sam-
lade bilden som forskningen inom omradet ger ir att hogfrekventa
elektromagnetiska filt (EMF) inte leder till skadliga hilsoeffekter
sd linge grinsvirdena iakttas. Ny kunskap kan dock medféra att
riskbedémningen behéver omprévas.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har
regeringens uppdrag att bevaka forskningen om eléverkinslighet,
och SSI har inrittat ett vetenskapligt rdd som skall bistd general-
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direktdren 1 frigor som ror elektromagnetiska filt. Inom ramen fér
EU:s sjitte ramprogram finansieras dessutom EMF-NET som ir
ett brett internationellt samarbete dir svenska forskare ingdr och
vars syfte dr att sammanstilla forskning inom omridet. Aven
Virldshilsoorganisationen (WHO) och ICNIRP fésljer forsk-
ningen om elektromagnetiska filt och dess eventuella hilsoeffekter.

Regeringen har gett Vetenskapsrddet i uppgift att géra en
bedémning av forskningen om elektromagnetiska filt. Uppdraget
redovisades den 1 november 2004 (Vetenskapsridets rapportserie
2004:6, dnr U2004/4274/F). Vetenskapsridet menar i rapporten att
den svenska forskningen inom omrddet med vissa undantag héller
en tillfredsstillande kvalitet. I flera fall ir standarden hég, och i
ndgot fall t.o.m. mycket hég. Vetenskapsridet anser dock att det
internationella samarbetet pd omridet bor 6ka.

I den forskningspolitiska propositionen Forskning for ett bidttre
liv (prop. 2004/05:80) gor regeringen bedémningen att risker med
elektromagnetiska filt dr ett angeliget forskningsomrdde for FAS
och att det dr av stor betydelse att svensk forskning tar till vara den
kompetens och kunskap som genereras av forskare i andra linder.

Slutsatserna av ovanstiende redovisning om elektromagnetiska
falt dr att strilningen frin basstationerna inte anses farlig, i vart fall
sd linge grinsvirdena iakttas. Operatdrernas mitningar har visat att
strdlningen ligger klart under angivna grinsvirden. Dirmed anses
inte ndgon hilsorisk pga. strilningen frin basstationerna féreligga.
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5 Marknader for elektronisk
kommunikation och inplacering

5.1 Inledning

En utgdngspunkt for utredningens uppdrag ir att undersoka hur
samlokalisering kommer till stdind och hur den pdverkar, och pi-
verkas av, konkurrensen pi marknaderna fér elektronisk kommu-
nikation. De marknader som berérs dr marknader som anvinder
radiosignaler och dirfér anvinder master, dvs. marknaderna foér
mobil kommunikation och fér éverféringstjinster for ljudradio
och tv 1 marknit.

En forpliktelse att samlokalisera av konkurrensskil kommer att
gilla generellt. Den kommer dirfér 1 viss utstrickning att gora f6r-
pliktelser att samlokalisera av miljoskil dverflddiga. Darfér har det
betydelse f6r vir beddmning av utformningen av reglerna f6r sam-
lokalisering av miljoskal i vilken utstrickning vi kan vinta oss for-
pliktelser av konkurrensskil. Men ocksd férpliktelser av miljoskal
kommer att ha effekter p4 konkurrensen. Aven av detta skil behovs
en bild av konkurrensliget.

I avsnitt 5.2 redovisas den avgrinsning av marknaden for tilltride
till och samtalsoriginering i allminna mobilnit (marknad 15) och
den bedémning av konkurrensen pd denna marknad som gjorts av
myndigheten som har uppdraget att gora detta — PTS. Utredningen
konstaterar att analysen av konkurrensen pd marknad 15 ir central
fér beddmningen av huruvida det ir sannolikt att en ny 4 kap. 14 §
kommer att tillimpas. Det konstateras att marknad 15 karaktirise-
ras av tillricklig konkurrens och att ingen operator har ett bety-
dande inflytande pi marknaden. Dirmed kan inte samlokalisering
dliggas av konkurrensskil. I avsnitt 5.3 redovisas vir uppskattning
av det totala bestdndet master som kan anvindas fér placering av
antenner for elektronisk kommunikation och omfattningen av den
marknaden. Avsnittet innehdller ocksi en beskrivning av affirs-
spelet vid utbyggnaden av infrastrukturen f6r mobil kommunika-
tion. Dirmed behandlas dven frigorna om hur samlokalisering
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kommer till stind i dag pd den svenska marknaden och i vilken
omfattning frivilliga 6verenskommelser redan triffas.

I avsnitt 5.4 konstaterar vi att Teracom tills vidare ir utpekat
som en operatér med betydande inflytande pid marknaderna foér
dverforingstjinster for ljudradio och tv i marknit. Teracom kan
dirfor 8liggas en samlokalisering av konkurrensskil. I den ut-
strickning som samlokalisering av konkurrensskil blir aktuellt
kommer knappast forpliktelser av miljoskil att bli aktuella. T
avsnitt 5.5 redovisas utredningens analys och slutsatser kring detta.
Vi utgdr i vir analys av konkurrensen pi marknaderna frin den
analys som PTS gor som ett led 1 de analyser som Sverige maste
gora enligt EG-ritten. Enligt 8 kap. 5 § LEK skall PTS fortlspande
analysera relevanta marknader' fér att faststilla om det rider effek-
tiv konkurrens. Kommissionen har utfirdat en rekommendation
for avgrinsningar av de produkt- och tjinstemarknader inom om-
ridet elektronisk kommunikation som kan bli féremdl for re-
gleringar. De marknader som frimst ir relevanta f6r vir utredning
ir dels marknad 15 (tilltridde till och samtalsoriginering i allminna
mobilnit), dels marknad 18 (6verféringstjinster f6r ljudradio och
tv i marknit).

! Kommissionen och PTS anvinder foljande termer som kan kriva sirskild férklaring:
Relevant produkt- och tjinstemarknad: Begreppet anvinds for att benimna en marknad for
vilken en viss dtgird kan vara 6nskvird. Kommissionen har definierat marknaden fér tilltride
till och samtalsoriginering i allminna mobilnit som en relevant marknad.

Slutkundmarknad: Marknaden giller méjligheten att ta emot och ringa samtal.
Grossistmarknad: Marknaden giller terminering av samtal i mobila nit, tilltride till och
samtalsoriginering i allminna mobilnit samt nationell marknad fér tillhandahillande av
internationell roaming.

Betydande marknadsinflytande (SMP, significant market power): Beddmningen gdrs med
hjilp av ett flertal kriterier, bl.a. vilka marknadsandelar det stérsta foretagen har, innehav av
infrastruktur samt férindring av priser.

Marknadsandelar: Dessa kan mitas pa flera sitt — slutkundsintikter (dvs. intikter exklusive
samtrafikintikter), abonnemang, och samtalsminuter.

Herfindal-Hirschmanindex: HHI = 10 000 [X(S,)*] dér S, ir marknadsandelen som decimaltal.
Etableringshinder: De hinder som nimns ir tillstdind att anvinda radiofrekvenser samt

investeringar I nit.
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5.2 Konkurrensen pa marknaden for tilltrade till och
samtalsoriginering i allmanna mobilnat (marknad
15)

For att PTS skall kunna férordna om samlokalisering f6r mobil
kommunikation av konkurrensskil fordras att en operatér pd
marknad 15 utpekas som en operatér med betydande marknadsin-
flytande.

PTS anser att den relevanta marknaden f6r marknad 15 omfattar
samtliga mobilnitsoperatérer i Sverige, oberoende av vilken teknik
de anvinder (PTS 2005d s. 11). Marknaden anses dven omfatta
SMS, och dess geografiska utbredning anses vara hela Sverige.

Omsittningen av mobila tjinster vixte kraftigt frdn 1994 d& den
var cirka 4,3 miljarder kronor, till 2003 d& den var 16,7 miljarder
kronor, exklusive intikter frin samtrafik. Efter 2003 har dock
utvecklingen stagnerat — omsittningen fér mobila tjinster mins-
kade med 2,6 procent mellan 2003 och 2004 (PTS 2004a och
2005¢).

Tillvixten i antalet abonnemang har ocks3 varit snabb men den
har avtagit ndgot, vilket férmodligen beror pi att andelen av
befolkningen som redan har mobiltelefonabonnemang ir mycket
hog.

Nir PTS enligt LEK skall ta stillning till huruvida en marknad
har sddana egenskaper att férhandsreglering (dvs. olika skyldighe-
ter enligt lagen) kan vara motiverade skall myndigheten tillimpa de
rekommendationer och kriterier som utfirdats av kommissionen.
Detta innebir att tre kumulativa kriterier tillimpas; en marknad
som inte uppfyller alla kriterier fir inte bli féremadl for reglerings-
skyldigheter. De tre kriterierna innebir att man skall bedéma fol-
jande:

e om en marknad kinnetecknas av stora och varaktiga hinder fér
marknadstilltride

e marknadsdynamiken, dvs. férindring av priser, marknadsan-
delar m.m.

e om konkurrenslagen ir tillrickligt effektiv fér att kunna
3tgirda eventuella konkurrensproblem pi marknaden.

Betriffande etableringshinder bedémer PTS att en operatér méste
ha tillgdng till ett mobilnit och tillstind att anvinda radiofrekven-
ser for att kunna erbjuda mobiltjinster. Eftersom uppbyggnad av
mobilnit kriver stora resurser och tillgdngen till radiofrekvenser ir
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begrinsad bedémer PTS att det “finns stora och varaktiga hinder
fér marknadstilltride och fér framvixten av varaktig konkurrens”
pd marknad 15 (PTS 2005d, s. 16).

Betriffande marknadsdynamik bedémer PTS att nya operatdrer
har haft svirt att triffa avtal om nationell roaming pd villkor som
innebir att de kan agera konkurrenskraftigt. Marknaden bedéms
dirfér inte utvecklas mot en effektiv konkurrens inom ett rimligt
tidsperspektiv.

For att konkurrenslagen skall vara tillricklig torde det krivas att
det finns mojlighet att avsevirt minska eller avligsna etablerings-
hinder eller pd annat sitt skapa férutsittningar for fungerande
konkurrens. Dirfoér skall det bedémas om det behovs ytterligare
sektorsspecifika bestimmelser och atgirder, utdver de mojligheter
som ges genom konkurrenslagen. Sivil kommissionen som PTS
bedémer att konkurrenslagen inte ir tillricklig fér att kunna vidta
dtgirder for att stadkomma fungerande konkurrens (PTS 20054, s.
18).

Sammantagen bedémning

Eftersom samtliga tre kriterier ir uppfyllda bedémer PTS att mark-
nad 15 ”skall kunna bli férema3l f6r ingripanden” (PTS 20054, s. 18)
i form férhandsreglering enligt lagen om elektronisk kommunika-
tion. Ett sidant ingripande méste dock kunna motiveras av att det
kan foérvintas 16sa ett konkurrensproblem pd ett effektivt sitt. Vi
dterkommer nedan till huruvida PTS bedémer att detta ir mojligt.

Sammantaget innebidr detta att konkurrensen pi marknad 15
inte kan bedémas som vil etablerad; inte heller bedéms den bli vil
etablerad inom en nira framtid. Denna bedémning ir dock enbart
ett steg pd vigen mot en bedémning av om det finns en operator
med ett betydande inflytande pd marknad 15. Beddmningen maste
kompletteras med en virdering av marknadsandelar, marknadskon-
centration och marknadsdynamik. Denna bedémning samman-
fattas 1 avsnitt 5.2.6.
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5.2.1 Foretag som agerar pa marknaderna for mobil
kommunikation

Ar 2005 finns 4tta mobilnit i drift. Fyra av dessa i&r GSM-niit, tre ir
UMTS-nit och dirutéver finns Telias NMT-nit. Det storsta nitet
ir TeliaSoneras GSM-nit. Vidare finns Tele2:s och Vodafones
GSM-nit. En fjirde GSM-operatér ir Spring Mobil®.

Det finns ocksi tre UMTS-licenser som innehas av Svenska
UMTS Licens AB (SULAB), Vodafone samt HI3G.

TeliaSonera och Tele 2 dger tillsammans Svenska UMTS Nit AB
(SUNAB) som iger det gemensamma nitet. SUNAB iger i sin tur
SULAB.

TeliaSonera Tele2

SUNAB

SULAB

Vodafone och HI3G iger gemensamt 3GIS som iger och bygger
den gemensamma radio- och mastinfrastrukturen fér Vodafone
och HI3G utanfér de omriden dir féretagen enligt licensvillkoren’
méste bygga egen antenninfrastruktur.

2 Spring Mobil ir ett heligt dotterbolag till Swefour AB, som i sin tur igs av Brainheart
Capital. Bakom Brainheart Capital stir bl.a. AFA, 4:e AP-fonden, 6:e AP-fonden, Skandia
och IBM. Killa: Spring Mobils hemsida.

3 Varje operatér skulle enligt villkoren ticka 8 860 000 personers bostadsorter senast den 31
december 2003. Tickningsvillkoren definierades utifrdn tre aspekter: andel av befolkning,
geografisk tickning och spridning 6ver landet. Varje operatdr skall ticka minst 30 procent av
den utfista befolkningstickningen med egen radioinfrastruktur. Som radioinfrastruktur
riknas alla radiokommunikationsrelaterade anordningar, t.ex. transmissionsanliggningar,
ledningar och antenner. Detta innebir att en tillstindshavare fir samarbeta om
radioinfrastrukturen utanfér de omriden dir de skall ha tickning med egen
radioinfrastruktur.
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Hi3G Vodafone

3GIS

Tabell 5.1 Befolkningstackning i UMTS-nat den 1 december 2004, procent

Licensinnehavare Befolkningstackning
SULAB (Svenska UMTS Licens AB) 86 procent
Vodafone 84 procent
HI3G 84 procent

HKélla: UMTS-utbyggnaden slutlig rapport (2004) samt PTS, rapport 2005:4.

Det ildsta nitet dr TeliaSoneras NMT 450. Licensen for detta nit
lper ut i och med 2007 &rs utging, och en ny licens i ett nir-
liggande frekvensutrymme har auktionerats ut av PTS. Denna auk-
tion vanns av Nordisk Mobiltelefon AB som avser bedriva mobil-
kommunikation med digital teknik (CDMA). Féretaget skall enligt
licensvillkoren ticka 80 procent av samtliga lin senast den 1 juli
2007.

Enligt PTS (2004a) har mellan 25 och 30 operatérer aktivt till-
handahillit mobila teletjinster under det forsta halviret 2004. Av
dessa hade fem egna nit, vilket innebir att vriga tillhandahéller
sina tjinster genom att hyra kapacitet hos nitigarna.

5.2.2 Marknadsandelar

For att kunna faststilla huruvida en operatér har ett betydande
marknadsinflytande eller inte anvinds en rad indikatorer, t.ex.
marknadsandelar, marknadskoncentration samt utvecklingen av
marknadsandelar och priser. Marknadsandelar kan mitas pd flera
sitt, t.ex. som andel av slutkundintikter, abonnemang eller origine-
rade minuter. For att enbart marknadsandelen skall vara avgoérande
for att faststilla om en operatdr har ett betydande marknads-
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inflytande kan krivas att operatéren har en marknadsandel pi
minst 65 procent (Hultkrantz och Ewertsson 2004, s. 186).

De tre stdrsta operatdrerna pd marknad 15 1 Sverige ir
TeliaSonera, Tele2 och Vodafone. TeliaSonera ir stdrst, med en
marknadsandel pd ca 50 procent mitt i slutkundsintikter (juni
2004), vilket ir samma marknadsandel som bolaget hade i juni
2001. Tele2 hade i juni 2004 cirka 25 procent och Vodafone cirka
21 procent, medan de 6vriga operatdrerna tillsammans hade cirka 4
procent.

TeliaSonera hade i juni 2004 44 procent av abonnemangen pi
marknad 15. TeliaSoneras andel i detta avseende dr dock inte lika
stabil som andelen av slutkundintikter. Den har minskat éver tiden
medan Tele2 ¢kat sin andel.

Tabell 5.2 Hushallens val av mobiloperatérer 2002-2003, procent

Mobiloperatdrer 2002 2003
TeliaSonera 50 49
Tele2/Comvig/Netcom 27 26
Vodafone (tidigare Europolitan) 15 15
Djuice 0 1
ACN 0 1
Annan mobiloperator 2 3
Angett tva eller flera svar 4 4
Vet gj 1 1
Ej svar 1 1

Kalla: Statens Institut for Kommunikationsanalys (2004)

De l3ga marknadsandelarna och den svaga tillvixten {6r operatdrer
som saknar egna nit indikerar att férutsittningarna att silja tjinster
utan ett eget ndt ir ogynnsamima.

Mitt som andel av de originerade minuterna i niten var
TeliaSoneras andel 49 procent i juni 2004. Detta ir ungefir samma
andel som 4ret innan, medan Tele2 och Vodafone har 6kat sina an-
delar. T juni 2004 var Tele2:s andel 28 procent och Vodafones andel
19 procent.
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5.2.3 Marknadskoncentration

For att belysa koncentrationen pd marknad 15 har PTS anvint
utvecklingen av slutkundintikter f6r mobila tjinster, abonnemang
och originerade minuter. Det index som anvinds av PTS ir
Herfindahl-Hirschmanindex, vilket innebir att marknadsandelarna
mitta som andelar av 1 kvadreras, summeras och multipliceras med
10 000. Det innebir att pd en marknad med endast ett foretag blir
indexet 10000, och nir marknadsandelarna férdelas pi minga
foretag nirmar sig indexet 0. Dirmed kan indexet ge en samman-
fattad bild av utvecklingen av marknadsandelarna och dirmed ocks
av konkurrensen.

Figur 5.1 Koncentration pa marknad 15 mitt utifran slutkundintikter,
abonnemang och originerade minuter
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Kélla: PTS (2005d)

Virdet for Sverige i juni 2004 var drygt 3 500 HHI, oavsett vilket
métt PTS anvinde.

Enligt kommissionens riktlinjer f6r berikning och bedémning av
koncentration ir 1 800 ett hogt HHI. PTS konstaterar dirfér att

102

jun-0d



SOU 2005:97 Marknader for elektronisk kommunikation och inplacering

koncentrationen dr hog, trots minskningen de senaste dren. Att
Sverige har relativt minga tredjepartsoperatérer paverkar HHI
relativt lite.

5.2.4 Prisutveckling

Prisdifferentieringen och prisbilden pd mobilmarknaden ir ytterst
splittrad och det dr svdrt att finna enkla mitt som pd ett rittvisande
sitt kan beskriva utvecklingen. PTS beskriver dirfér prisutveck-
lingen genom att studera hur en definierad genomsnittsanvindares
kostnad fér mobiltelefoni har utvecklats. Enligt PTS berikningar
har denna kostnad sjunkit frin ca 160 kronor per manad 2003 till ca
110 kronor per ménad sista kvartalet 2004. De inledande pris-
sinkningarna sammanfoll med att Djuice etablerades i Sverige.
Prissinkningen tolkas av PTS som att “konkurrensen pi slut-
kundsmarknaden har intensifierats som en f6ljd av intridet av flera
janstetillhandahillare och 3G-operatéren Hi3G”.

5.2.5 Operatorer med betydande inflytande pa marknaden?

TeliaSonera har en hég marknadsandel, mitt som andel av slut-
kundintikter och andel abonnemang. Detta indikerar att
TeliaSonera har en stark stillning.

Prisutvecklingen indikerar att priskonkurrensen har 6kat, samti-
digt som den svaga stillningen fér operatrer utan egna nit talar
for att grossistmarknaden inte fungerar vil.

Ett tinkbart etableringshinder ir den begrinsade tillgdngen till
radiofrekvenser. Detta utgoér dock 1 dagsliget, enligt PTS, inte
nigon reell begrinsning i Sverige, eftersom det ur ett spektrum-
perspektiv finns utrymme for fler operatdrer. I stillet dr det de
héga kostnaderna fér infrastruktur som ir det frimsta etablerings-
hindret. PTS drar féljande slutsats (s. 25):

Det kan finnas anledning att eventuellt omvirdera tidigare uppfattning
om att marknaden inte kan férvintas komma att utvecklas mot effek-
tiv konkurrens och att det foreligger stora och varaktiga hinder for
marknadstilltride och fér framvixten av varaktig konkurrens.

Marknaden for tilltride till och samtalsoriginering i allminna
mobilnit anses siledes inte sikert ha ett féretag med betydande
marknadsinflytande. Fér att en operatdr skall anses ha ett bety-
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dande marknadsinflytande enbart baserat pid marknadsandelar
maste det ha minst 65 procent av marknaden. TeliaSonera har ca 50
procent och har dessutom kontinuerligt férlorat marknadsandelar,
samtidigt som priserna har sjunkit.

Om inget enskilt foretag kan sigas ha betydande marknadsin-
flytande s3 kan det ind3 finnas marknader dir tv3 eller flera foretag
tillsammans har en dominerande stillning, s.k. kollektiv dominans.
Detta innebir att foretagen inte konkurrerar utan agerar som ett
och samma foretag; dven utan explicita avtal kan man ha en tyst
samordning som innebir att féretagens agerande koordineras utan
direkt kontakt.

Kommissionen har i sina riktlinjer fér marknadsanalys och
bedémning av betydande marknadsinflytande pekat pd omstindig-
heter som férenklar uppkomsten och uppritthillandet av kollektiv
dominans. Féljande tre omstindigheter pekas ut:

1. Det ir litt att overblicka foretagen, deras priser och villkor
(transparens), eftersom dessa ir stabila.

2. Det finns en trovirdig och effektiv straffmekanism.

3. Det finns mojlighet att ha héga priser och vinster utan att intride
eller kundernas rorlighet oméjliggor detta.

Mobilmarknaden har karaktiriserats av en stark tillvixt och flera
tillkommande aktérer fram till 2003. Att det finns ett stort antal
produkter och villkor forsvdrar transparens. Men eftersom
produkten ir homogen och prisjimférelser publiceras kontinuerligt
bedémer PTS dndi att villkoren ir transparenta for foretagen (s.
30).

PTS bedémer att foéretagen kan bestraffa varandra genom att
sinka priser och konkurrera, men eftersom det finns manga féretag
ir det inte helt litt att 6verblicka priserna.

Férutom dessa kriterier nimns ocksg att samordning underlittas
av symmetrier 1 foretagsstorlek och kostnader.

PTS bedomer alltsi inte att marknaden priglas av kollektiv
dominans (PTS 2005d, s. 32).

5.2.6 Sammanfattning av bedomt konkurrenslage

PTS mojligheter att ingripa av konkurrensskil beror helt pa vilket
konkurrenslige som rider pd en marknad. Det ir ocksd PTS upp-
drag att géra den analys av marknadens avgrinsning och konkur-
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rens som skall ligga till grund fo6r bedémningen av huruvida PTS far
och bor ingripa. Med de gillande riktlinjerna f6r utvirdering anses
marknad 15 ha tillricklig konkurrens. Genom att TeliaSoneras
marknadsandelar minskat, och genom att priserna minskat, bedéms
marknaden inte ha ett (1) féretag med ett betydande marknadsin-
flytande. Marknaden bedéms inte heller priglas av kollektiv domi-
nans.

Samtidigt utgdér den kostsamma infrastrukturen f6r mobil kom-
munikation ett stort och varaktigt hinder fér framvixten av varak-
tig konkurrens. Detta medfor att konkurrensen inte bedéms som
vil etablerad eller som att den blir vil etablerad inom en nira fram-
tid.

Eftersom det pid marknad 15 bedéms finnas tillricklig konkur-
rens mellan operatdrerna, och eftersom ingen operatdr anses ha ett
betydande inflytande pid marknaden, ir det inte aktuellt att for-
ordna om samlokalisering av konkurrensskil. Skulle konkurrens-
situationen atergd till ett lige med en operatér med ett betydande
inflytande s& skulle det dock eventuellt kunna vara méjligt att for-
ordna om samlokalisering av konkurrensskil. D3 skulle férmodli-
gen ocksd behovet av att férplikta om samlokalisering av miljoskil
minska. Beddmningen av den framtida konkurrenssituationen har
sdledes betydelse f6r bedémningen av behovet av utvidgade mojlig-
heter att férordna om samlokalisering av miljoskal.

5.3 Marknaden fér inplaceringar

5.3.1 Bedomt behov av basstationer och master samt faktisk
utbyggnad av master

Det bedémda behovet av nya basstationer och master for UMTS-
niten har minskat 6ver tiden. Skilen till detta 4r inte helt klara,
men mer preciserad planering och bittre teknik har nimnts som
tinkbara férklaringar. Infér UMTS-utbyggnaden bedémde
Boverket (2001) att ca 30 000 nya basstationer och mellan 8 000
och 10 000 nya master behovdes (s. 9). I en motsvarande bedém-
ning frin Svenska Kommunférbundet (2002) uppgavs att det
behévdes mellan 30 000 och 40 000 nya basstationer fér UMTS-
niten. Om operatdrerna samverkade kunde det ricka med mellan
6 000 och 8 000 master (s. 3).
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Aven PTS lit géra en studie (rapport 2003:9) dir féljande upp-
skattningar gjordes (s. 18):

Tabell 5.3 Bedomt behov av basstationer och master 2003

Antal
Totalt antal nya platser (dvs. bade master
och antenner pa hus och liknande) 18 060
Antal nya platser i tatort 7140
Antal nya platser i landsbygd (master) 10 920
Anvéndning av GSM platser 4550

I PTS rapport 2003:9 gjordes bedémningen att de totala invester-
ingskostnaderna skulle bli 24,4 miljarder kronor. Vidare bedémdes
att om operatdrerna skulle samlokalisera fullt ut s& skulle kostna-
derna kunna minska till 19 miljarder kronor. De genomsnittliga
kostnaderna fér en operatdr att etablera en mastplats med all
utrustning uppskattades enligt rapporten till 1,2 miljoner kronor.
Genom att anvinda en befintlig GSM-plats bedémdes att de
genomsnittliga kostnaderna fér en ny basstation kunde minska till
0,7 miljoner kronor.

Férutom den kraftiga 6kning av antalet master som en utbygg-
nad av nya nit kan komma att kriva, kan man vinta sig att en suc-
cessiv tillvixt av efterfrigan kan kriva en utbyggnad av niten.

Utredningen har gjort en egen forfrigan till samtliga operatorer
med egna nit samt ndgra av de viktigaste innehavarna av master om
deras innehav av master samt deras avtal om in- och uthyrning av
platser i master. Resultaten sammanfattas i nedanstiende tabell.
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Tabell 5.4 Antal master och forekomst av samlokalisering, enligt uppgifter fran

operatorerna
Summa samtliga operatérer
Egna master 7014
Uthyrda antennplatser 8755
darav till konkurrenter 1296
Inhyrda antennplatser 7 388
darav hos konkurrenter 1260
3G aterstar att bygga 8000

Uppgifterna i tabell 5.4 kriver nigra férklaringar. Antalet egna
master uppges vara 7 014. Men eftersom vi inte frigat alla foretag
och myndigheter som dger master, och eftersom inte alla tillfrigade
har svarat, ir vi 6vertygade om att det finns fler master. Vi upp-
skattar antalet master till ca 8 500 enbart hos de storre aktérerna.

Nir det giller antalet uthyrda master har utredningen frigat de
foretag som dger master hur minga avtal respektive foretag har om
inplacering 1 sina egna master.

Eftersom flera operatdrer kan anvinda samma mast ir det inte
konstigt att antalet avtal (8 755) idr storre dn antalet master. Siffran
innehiller uthyrning till alla former av radiokommunikation. Ett
stort antal uthyrningar giller datakommunikation och radiolink
internt inom foretagen; endast en mindre del av uthyrningsavtalen
avser uthyrning till foretag som direkt konkurrerar med mast-
dgaren. Cirka 1 300 avtal giller in- eller uthyrning till konkurrenter.
Foretag som samarbetar vid utbyggnaden av UMTS-nitet (se
ovan), t.ex. TeliaSonera och Tele2, riknas hir inte som konkur-
renter.

P4 samma sitt som ett mastigande féretag kan hyra ut platser i
sina egna master kan naturligtvis samma féretag hyra platser i andra
féretags master. Summan av dessa inhyrningar ir 7 388. Eftersom
alla inte tillfrigats, och eftersom uppgifterna kan gilla olika tid-
punkter, skiljer sig uppgiften om inhyrning frin uppgiften om
uthyrning.

Enligt Forsvarsmakten har drygt 2 800 master anmilts som fir-
digbyggda mellan januari 2002 och oktober 2005. Dock kan nigot
fler master ha byggts, om dessa inte anmilts. Notera ocksd att
UMTS-operatérerna enligt en konsultrapport till PTS (NetLight
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2005) har ett dterstdende behov av att bygga nirmare 8 000 master
for att nd licensvillkoren. Kostnaderna for att bygga dessa master
torde uppgd till mellan 4tta och tio miljarder kronor. Det &ter-
stiende utbyggnadsbehovet torde ocksd innebira en viss potential
fo6r samnyttjande och dirmed ligre kostnader.

Tva nya operatérer kommer att etablera sig genom att i stor
utstrickning anvinda inplaceringar; bl.a. bedémer den nya operaté-
ren Nordisk Mobiltelefon att man kommer att kunna dstadkomma
en hel del av sin tickning genom inplaceringar i redan befintliga
master. Aven det statliga nitet for de s.k. bliljusmyndigheterna
(polis, brandkar, ambulans m.m.) RAKEL bedémer att man kom-
mer att kunna klara av merparten av sin tickning med inplacer-
ingar. En rimlig beddmning ir att dessa tvd operatérer kommer att
bidra till ett 6kat antal inplaceringar.

Det kan finnas anledning att reflektera 6ver operatdrernas rela-
tiva styrka i form av infrastruktur. Om man utgdr frin de uppgifter
som utredningen tagit del av, och kompletterar med rimliga anta-
ganden, sd dger TeliaSonera uppskattningsvis 35 procent av antalet
master som kan anvindas fér mobil kommunikation och man har
cirka 45 procent av uthyrningsmarknaden. Mitt med koncentra-
tionsindex sd ir koncentrationen av mastinnehav 1 860 HHI och
koncentrationen 1 uthyrning 2 630 HHI, vilket siledes ir hogt for
bida mitten. Uthyrningsmarknaden kan dirfér betraktas som hogt
koncentrerad.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det bedémda
behovet av nya master varierat nigot och att en aktuell bedémning
av behovet av ytterligare master ir cirka 8 000, vilket dirmed ir
ungefir lika minga som i de tidiga bedémningarna. Det framtida
utbyggnadsbehovet kan relateras till vir bedémning att det sedan
2002 byggts minst 2800 master och vir bedémning att det totala
antalet master fér nirvarande dr drygt 8500. Vi konstaterar ocksd
att det finns ett stort antal avtal om inplacering av antenner i mas-
ter men att antalet inplaceringar hos konkurrenter ir betydligt
firre. En inplaceringsmarknad har siledes vuxit fram. Slutligen
konstateras ocks3 att 4gandet av mastinfrastruktur ir férhillandevis
hogt koncentrerat.
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5.3.2 Foretagens agerande pa inplaceringsmarknaden

Beslutet att 6ppna UMTS-frekvenserna fér offentlig tivlan
utgjorde ett forsta steg 1 den process som skulle leda till en utbygg-
nad av UMTS-nitet under stark tidspress. Ett viktigt beslut var att
vilja skénhetstivlingsformen och att utforma tivlingen si att den
handlade om stérst tickning pd kortast méjliga tid. Detta ledde till
att de licensvillkor som beslutades innebar en visentligt hogre
tickning i Sverige p& kortare tid dn 1 ngot annat europeiskt land.
Ett annat villkor var att operatérerna méiste ticka minst 30 procent
av befolkningen med egen radioinfrastruktur (de s.k. hemniten).

Denna héga utbyggnadstakt har stillt stora krav pd kommunerna
och linsstyrelserna att snabbt kunna bedéma miljokonsekvenserna
av UMTS-utbyggnaden. Detta har dock knappast varit mojligt,
eftersom operatdrerna inte har presenterat hela basstations- och
mastbehovet annat 4n 1 undantagsfall.

Det bor ocksd noteras att redan utbyggnaden av GSM-niten
innebar liknande krav pi samlokalisering som utbyggnaden av
UMTS. Fér denna utbyggnad har flera konkurrenter till TeliaSonera
beskrivit ett hindelseférlopp dir bolaget, som hade éverligset flest
master, inte direkt skyndade pi nir det gillde att slippa in
konkurrenterna, medan bilden blev en annan nir konkurrenterna
blivit s3 stora att de redan hade en avsevird tickning. I juli (2001)
redovisade linsstyrelserna i tre lin (Stockholm, Ostergétland och
Vistra Gotaland) samlokaliseringen av GSM-sindare. D3 férekom
inplaceringar 1 40-50 procent av alla master i dessa lin.

5.3.3 Foretagen

I den foljande texten &terger vi delar av de beskrivningar vi fitt frin
ett urval operatdrer. I métena med dessa operatorer har frigorna
frimst kretsat kring samlokalisering 1 master. Vi har frdgat om hur
foretaget/organisationen arbetat med att etablera tickning och
mastinfrastruktur och hur man har samarbetat med konkurrenter.
Vi har ocksd velat veta hur féretaget/organisationen uppfattat
andra aktorer. I den min som samlokalisering inte kommit till
stdnd har vi velat veta varfér. Mot denna bakgrund har vi forsokt
bedéma foretagets strategi vad giller infrastrukturetablering och
inplacering.
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TeliaSonera

Foretagets licensvillkor, aktiviteter och ndt: Vid foérdelningen av
UMTS-licenserna fick ddvarande Telia ingen egen licens. Ett sam-
arbete etablerades efter en tid mellan Telia och Tele2 i form av
SUNAB. TeliaSonera har ett stort antal master, eftersom man
redan byggt ut niten fér de tidigare generationerna av mobil-
telefoni NMT och GSM. Enligt Statens Institut f6r Kommunika-
tionsanalys (2004) hade TeliaSoneras GSM-nit en tickning mot-
svarande 99 procent av befolkningen 1 Sverige 2004.

Enligt licensvillkoren skall en GSM-operatér ticka de vigar som
klassades som Europavigar 1991 samt titorter med fler in 10 000
invdnare. TeliaSonera anser dessutom att god tickning, och dirmed
ett vil utbyggt nit av antenner, ir en konkurrensférdel. Motsva-
rande tickning i TeliaSoneras och Tele2s gemensamma UMTS-nit
som formellt sett dgs av Svenska UMTS Nit AB (SUNAB) var 86
procent i december 2004.

Foretagets dvergripande strategi: TeliaSoneras dvergripande strategi
ir att skapa tickning och silja sina tjinster oavsett teknik. For
TeliaSonera dr de olika teknikerna av underordnad betydelse. Det
innebir att TeliaSonera fortsitter att bygga ut tickning och utvidga
datakapaciteten i GSM-nitet med tekniken EDGE men dven ge-
nom fortsatt utveckling av SUNAB:s UMTS-nit.

Firetagets hantering av master och samlokalisering: TeliaSonera har,
enligt vissa konkurrenter, varit mindre intresserade av att medverka
till att handliggningen av inplaceringar f6r UMTS skall g snabbt.
TeliaSoneras uppfattning ir att flera operatérer inledningsvis
testade i vilken utstrickning de, med st6d av LEK, kunde {3 till
stind férordnanden om samlokalisering och till vilka kostnader.

Nu finns bilaterala ramavtal mellan alla stérre operatérer som
dger master. TeliaSonera uppger ocksd att man fullt ut samarbetar
med alla som vill ha inplaceringar i master dir det finns plats. Det
forekommer dessutom ofta att man bygger om master fér att
kunna hirbirgera mer utrustning. Man uppger sig inte ha nigra
problem med att 3 tillgdng till konkurrenternas master, utéver det
faktum att utbyggnaden av 3G stannade av hos vissa operatdrer
under sommaren 2005. TeliaSonera hyr hilften s& minga platser
som konkurrenterna hyr in hos TeliaSonera. Antalet inplaceringar
som TeliaSonera har hos andra operatérer ir inte obetydligt.
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I titorterna har operatdrerna oftare mdojlighet att sitta upp
antenner utan master, och bl.a. av det skilet ir det mindre vanligt
med samlokalisering 1 titorterna in pi landsbygden. Om sam-
lokalisering inte kommer till stdnd beror det, enligt TeliaSonera, pd
att det dr fullt 1 masten och att det praktiskt inte gir eller att den
inplacerande operatéren inte vill betala merkostnaden fér utbygg-
nad.

Hinder for nyetablering: TeliaSonera framhiller att det ir olika svart
i olika kommuner att etablera nya master. Allmint sett varierar
kommunernas handliggningsstil och noggrannhet vid handligg-
ningen av bygglov. TeliaSoneras handliggare av mastutbyggnad an-
ser att merparten av handliggarna i kommuner goér ett bra arbete,
men att vissa byggnadsnimnder 3sidositter regelverket. De vanli-
gaste skilen till missnoje dr ldnga handliggningstider (ibland oklart
vad som uppfattas som lngt), héga arrenden och héga avgifter for
handliggning och arrenden.

TeliaSonera framhéller att ett betydande antal kommuner f6rs6-
ker pressa upp priserna for markhyran till oskiliga nivier dir ope-
ratrerna arrenderar mark f6r master.

TeliaSonera anser att iven andra markigare ibland férséker ta ut
héga priser pd arrendena for master. Vissa kommuner har ocksd
stoppat mastbyggen med strilningen som motiv.

Fordrojningar av bygglovshanteringen ir fortsatt ett stort pro-

blem.

Framtida utbyggnad: TeliaSonera bedémer inte att UMTS-nitet
kommer att vara firdigbyggt inom en nira framtid dven om licens-
villkoren uppfylls. Man ser ett fortsatt utbyggnadsbehov allt efter-
som efterfrigan pd overforingskapacitet kan vintas oka.

TeliaSonera bedémer att potentialen fér att samnyttja master
minskar 6ver tiden. Skilet uppges vara att ett titare nit kommer att
stilla snivare krav pd exakt placering av antennen. Potentialen fér
att hirbirgera mer utrustning genom ombyggnad eller utbyggnad
avtar ocksa.

Det ir en politisk frdga huruvida man skall ha konkurrens med
infrastrukturen/masterna, enligt TeliaSonera. Bolaget framhéller att
tvingande regler skulle minska investeringsbenigenheten.
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Tele2

Foretagets licensvillkor, aktiviteter och nit: Tele2 startade tidigt som
mobiloperatér med GSM, di med namnet Comviq. Tele2:s GSM-
nit ticker 1 princip hela sédra och mellersta delen av Sverige, upp
till Ostersund. I norra Sverige ticks hela kusten inda upp till Hapa-
randa samt alla storre orter och stora vigar.

Tele2 var ocksd en av de operatérer som ursprungligen erhéll en
UMTS-licens. Denna igs numera gemensamt av TeliaSonera och
Tele2 genom bolaget Svenska UMTS Nit AB (SUNAB). SUNAB
skall, liksom Vodafone och Hi3G, ticka 8 860 000 av Sveriges be-
folkning. Tickningen 1 Tele2:s och TeliaSoneras gemensamma
UMTS-nit var enligt PTS 86 procent i december 2004.

Foretagets hantering av master och samlokalisering: Samarbetet om
anvindning av mobiltelemaster mellan operatérer fungerade bra
under perioden fére UMTS-utbyggnaden. Detta samarbete mellan
GSM-operatdrerna fortldpte iven under UMTS-utbyggnaden.

Nir Tele2 fick UMTS-licensen inleddes arbetet med att soka en
stor mingd bygglov f6r master, eftersom det enligt bolagets upp-
fattning var nédvindigt att bygga ett stort antal master for att
kunna uppfylla tickningskraven. Tele2 sokte kontakt med alla
markigare men lyckades inte alltid hinna f3 till ett avtal med mark-
dgarna innan bygglovsansdkningarna limnades in.

Nigon gdng under 2002 inleddes férhandlingar om samarbete
om master. Inledningsvis handlade det mest om tekniska frigor,
t.ex. behoérighet att utféra arbeten. En serie hindelser ledde dock
till att Tele2:s deltagande i samarbetet upphérde. Den utlésande
faktorn var att Hi3G anvinde ett antal bygglov som beviljats Tele2
for att bygga egna master. Innan detta hinde hade, enligt Tele2,
vissa av konkurrenterna anlitat personal som saknade behérighet
(mastintyg) fér montage i master. Detta ledde till att Tele2 inte
ville tillita dessa personer att arbeta i masterna.

Tele2 vill ocksd uppritthdlla en sikerhetsnivd betriffande till-
gingen till masterna. Dirfér vill Tele2 att behorigheten kontrolle-
ras innan nigon fir arbeta i deras master eftersom Tele2 har det ju-
ridiska ansvaret f6r montage i bolagets master. Tele2 framhiller
jven att det finns tekniska skil till att vissa master ir fulla, t.ex.
vindlast.

Numera finns ramavtal med alla operatérer, och efter att ramav-
talen tecknades inleddes ett samarbete med Hi3G och 3GIS. I maj
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2005 hade det gitt cirka ett &r sedan 6verenskommelsen (ramavta-
let) med Hi3G och 3GIS tecknades, och samarbetet fungerar nu
mycket bra, enligt Tele2. Handliggning av ett samlokaliseringsavtal
tar ca en vecka.

Hinder for nyetablering: Allminhetens missnéje med planerna pi
UMTS-utbyggnaden tilltog efter 2001. Detta rérde inledningsvis
frimst strilning, medan landskapsférfulningen direfter kommit att
viga tyngre. Tele2 anser att missndjet och protesterna mot UMTS-
utbyggnaden inte kunde férutses.

Kommunerna reagerade inte omedelbart men efter en tid for-
mulerades stdndpunkten att det egentligen vore bist om man
kunde ta stillning till hela mastbehovet vid ett ullfille. T vissa
kommuner férsenades handliggningen till f6]jd av det stora antalet
ansokningar. Tele2 pdstir att férseningen i en del kommuner beror
pd en avsiktlig forhalning frin kommunernas sida; exempelvis giller
detta Sédertilje kommun.

Kommunerna ville dessutom avvakta med bygglov for att kunna
tvinga operatdrerna att samlokalisera.

Nir antalet bygglovsirenden hos kommunerna ékade bérjade
ocksd antalet verklaganden av beslut 1 bygglovsirenden att cka.
Besluten &verklagades vanligtvis av en eller flera enskilda medbor-
gare nir kommunen beviljade tillstind att bygga, och oftast av den
berérda operatéren nir kommunen avslog ansékan.

Fordrojningarna ledde il att Tele2 och TeliaSonera inte kunde
bygga 1 den takt som de hade planerat. Ett stort antal platser blev
dirfor obyggda. Loftet om samarbete 1 form av ramavtal har, enligt
Tele 2, haft liten effekt pd handliggningen av byggloven. Dirfor
finns det ett antal kommuner dir bygglovsansékningarna fortfa-
rande ligger still eller f6rdrojs rejilt.

Flera allminnyttiga bostadsféretag har under en period vigrat att
ha antenner pd sina hyreshus. Men efter att Tele2 informerat om
strdlningen s& har en del av dem dndrat sig och accepterar &ter an-
tenner.

Behovet av fortsatt utbyggnad: Jimfoért med de tidiga bedémning-
arna s kommer det inte, enligt Tele2, att behévas si minga nya
master. Detta beror dels pd att antennerna blivit bittre, dels pd att
samarbetet mellan mobiloperatérerna blivit bittre. I de flesta
kommuner handliggs bygglovsansékningarna numera pd hygglig

tid.
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Svenska UMTS Nit AB (SUNAB)

Firetagets licensvillkor, aktiviteter och ndt: Foretaget finns for att
skapa en mojlighet f6r TeliaSonera och Tele2 att gemensamt iga
den infrastruktur som byggs for att anvinda den UMTS-licens som
ursprungligen tilldelades Tele2 och som nu igs av Svenska UMTS
Licens AB. SUNAB hade enligt PTS uppnétt 86 procents tickning
den 1 december 2004.

Foretagets Gvergripande strategi: Agarféretagen planerar och bygger
varsina delar SUNAB:s nit. Dessa bestills av SUNAB. Foretagets
strategi ir siledes underkastad dgarnas 6nskemal.

Foretagets hantering av master och samlokalisering: SUNAB anser
att man samarbetar vil med alla operatsrer. Exempelvis delas site-
databaser, och féretagen byter bygglov med varandra.

Vodafone

Foretagets licensvillkor, aktiviteter och ndt: Vodafone har ett eget
GSM-nit. Vodafones GSM-nit ticker i princip hela sédra och
mellersta delen av Sverige, upp till Ostersund. I norra Sverige ticks
hela kusten upp inda upp till Haparanda, vigarna E12 och E14
samt alla stérre orter.

Vodafone har ocksd en av UMTS-licenserna. Vodafone hade en-
ligt PTS uppnétt 84 procents tickning den 1 december 2004.

Ovwergripande strategi: Malet f6r Vodafone har varit att tidigt ticka
30 procent av befolkningen med egen radioinfrastruktur {ér att nd
denna del av licensvillkoren. Féretaget dger ocksd en del av 3GIS.
Genom 3GIS bygger Vodafone och Hi3G sin UMTS-tickning utan-
fér 30-procents—omridet.

Vodafone har till utredningen uttryckt att det ir av stor vikt att
bygga UMTS-nitet. Foretaget ser det inte som en avvigning mellan
att bygga ut GSM eller UMTS.

Foretagets hantering av master och samlokalisering: Vodafone anser
att tickning dr ett konkurrensmedel. Man uppger att man inled-
ningsvis haft svirt att erhdlla avtal om inplaceringar hos vissa av
konkurrenterna. Foretaget uppger att det var liknande samarbets-
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svirigheter vid introduktionen av GSM, men att samarbetsklimatet
successivt blev bittre. De senaste dren har samarbetet fungerat bra
mellan GSM-operatérerna, men betriffande UMTS ir det dock
fortfarande trogt. Hyrorna for UMTS-inplaceringar dr ocksd
mycket hogre dn f6r GSM-inplaceringar.

Efter att UMTS-licensen delades ut tickte Tele2 Sverige med
bygglovsansékningar. Alla beviljade bygglov har dock inte lett till
att en mast faktiskt har byggts, men bilden av en vintad anstorm-
ning av master kan ha bidragit till det uppfattade ”igelkottsproble-
met”, dvs. att hela Sverige skulle tickas med master, och dirmed till
forsiktighet med att bevilja bygglov samt linga handliggningstider.

Vodafone anser att TeliaSonera och Tele2 férsvirar for framfor
allt nya operatérer. Vodafone lutar sig pd PTS slutrapport om
UMTS-utbyggnaden, vilken ocksd pekar pi samarbetssvirigheter
(PTS rapport 2005:4, s. 23).

Samtidigt som TeliaSonera och Tele2 ”tickte” Sverige med
bygglovsansdkningar begirde de offerter pd eldragning till mas-
terna. Detta innebar ocksd en belastning pd de lokala nitigarna som
mdste kostnadsuppskatta f6r att kunna limna en offert.

Vodafone betonar att man girna ser inplaceringar i sina master,
och man skickar regelmissigt en avsiktsforklaring till de kommuner
dir man soker bygglov f6r master om att man avser att tilldta inpla-
cering.

Hinder for nyetablering: Vodafone har gett en redogorelse som 1
stort sammanfaller med den som limnats av 3GIS.

Behovet av fortsatt utbyggnad: Vodafone har kvar ett betydande be-
hov av att bygga ut sitt UMTS-nit for att uppnd licensvillkoren.
Detta 1 kombination med en kontinuerlig tillvixt i GSM niten
leder pd kort och lingre sikt till en fortsatt utbyggnad av Vodafo-
nes nit, om in i ldngsammare takt.

Hi3G (3)

Foretagets licensvillkor, aktiviteter och ndt: Hi3G (3) har en av
UMTS-licenserna. Bolaget hade enligt PTS uppnétt 84 procents
befolkningstickning den 1 december 2004. Aterstiende utbyggnad
giller dels Norrland (mestadels norr om Sundsvall), dels fértitning
1 de omrdden dir 3 inte har kunnat bygga pga. férsenade bygglov,
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férdrojd mastdelning m.m. 3 bygger ett hemmanit 1 Stockholm,
Goteborg, Malmé och Karlskrona. T &vriga landet bygger man
UMTS-nitet tillsammans med Vodafone genom det gemensamt

dgda bolaget 3GIS.

Overgripande strategi: 3 uppger att deras storsta problem ir att bo-
laget som ny spelare pd marknaden saknar ett nit sedan tidigare.
Bolaget ir dirmed beroende av en snabb utbyggnad och ett kvali-
tetsmissigt bra nit for att tidigt kunna attrahera kunder. Den &ter-
stdende utbyggnaden i frimst glesa regioner ir problematisk,
eftersom den dr mycket kostsam och knappast lénsam. Dirfor har
3 intresserat sig for tillhandahdlla den tickning som krivas med
hjilp av det nit som kommer att byggas av operatéren Nordisk
Mobiltelefoni. Detta nit byggs med en annan teknik (CDMA
2000) och pi ett annat frekvensband (450 MHz-bandet).

Foretagets hantering av master och samlokalisering: 3 uppger att det
ir svért att f3 tillgdng till TeliaSoneras och Tele2:s master. Ramavtal
finns, men de fungerar mindre vil. I 60-70 master har den entre-
prenér som anlitas av TeliaSonera for att férvalta och bygga master
(Flextronics) pekat pd dverlast, men i minst 700 master skall det gd
att sitta upp mer utrustning. 3 uppger att man endast far klartecken
for inplacering i en dryg handfull master per vecka.

Vid ett vitesforeliggande for icke uppfyllande av tickningsvillko-
ret anser 3 att man mdste peka pd att f6rdréjningen av inplacering
har bidragit till att tillstdndsvillkoren inte har blivit uppfyllda.

3 har drivit nigra fall f6r prévning enligt 4 kap. 14 § LEK. Sidana
processer ir kostsamma. De har lett till frivilliga 6verenskommelser
1 nigra fall men dnnu inte till nigot férordnande om tvingande
samlokalisering.

Bolagets uppfattning ir att tillgidngen till master borde regleras 1
licensvillkoren.

Hinder for nyetablering: 3 har gett en redogérelse som 1 detta avse-
ende 1 stort sammanfaller med den som limnats av 3GIS.

Behovet av fortsatt utbyggnad: 3 har enligt gillande licensvillkor kvar
ett betydande &tagande att bygga ut sitt UMTS-nit.
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3GIS

Foretagets licensvillkor, aktiviteter och nit: Foretaget igs gemensamt
av Vodafone och Hi3G, och man har ingen egen licens. Man skall
bygga UMTS-nit utanfér de omrdden som bolagen valt ut for att
ticka de 30 procent av befolkningen som de enligt licensvillkoren
méste ticka med egen radioinfrastruktur. 3GIS nit ligger dirfor
utanfor de titortsomrdden dir Vodafone och Hi3G har sina hem-
nit.

Owergripande strategi: Utredningens bild av 3GIS igares overgri-
pande strategier ir ofullstindig. Bdda dgarna har ett kostsamt 3ta-
gande att bygga infrastruktur utanfér hemomridena vilket troligen
ir olénsamt, dtminstone delvis. Detta dr dock 3GIS huvuduppdrag.
Samtliga tre aktdrer har dirfor ett intresse av att kunna redovisa de
hinder som finns for att fullfélja dtagandet. Samtidigt bor en si
effektiv utbyggnad som mojligt efterstrivas, dir foretagen verkli-
gen Onskar bygga niten.

Alla inplaceringar som 3GIS kan uppnd pd platser dir de indd
Onskar dstadkomma tickning innebir potentiellt en kostnadsbespa-
ring.

Foretagets hantering av master och samlokalisering: Nir 3GIS star-
tade arbetet med att planera sitt nit sdktes inplacering 1 900 master.
Frin Flextronics (som ir uppdragstagare for TeliaSonera) fick
3GIS tidigt uppgiften att det tekniskt var mojligt med inplacering i
870 av dessa master. S3 sméningom reviderades den uppgiften
nigot, genom att det uppgavs att det ir fullt i ca 80 master. Detta
bedéms av 3GIS som en rimlig uppgift.

I maj 2005 hade 3GIS fitt inplaceringar i 365 master, och nya
inplaceringar beviljades av TeliaSonera med en takt av ca 5-10
inplaceringar varje vecka. 3GIS bedémer att de s& sminingom
kommer att & inplaceringar i ytterligare 455 master. Tills vidare
(augusti 2005) ir 3GIS endast intresserat av cirka 100 av dessa.
Problemet enligt 3GIS ir i forsta hand att inplaceringen gir for
lingsamt. 3GIS uppger att man ir positiv till inplacering 1 de egna
masterna.

Hinder for nyetablering: 3GIS menar att bygglovshanteringen har

gitt lingsamt. Foretaget for statistik dver planerings- och bygg-
tider, och det visar sig att hanteringen av bygglov, éverklaganden
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m.m. utgdr en stor del. Byggtiden ir cirka 12 veckor, och 3GIS
hivdar att den genomsnittliga ledtiden — fr@n planeringsstart till
firdig mast — dr 104 veckor (maj 2005).

Svérigheterna att fi bygglov varierar starkt mellan olika delar av
landet, olika kommuner och olika fastighetsigare. Vissa platser ir
extremt svara.

3GIS betonar att man lagt ner mycket tid pd att skapa goda rela-
tioner till markigare och att man avsiktligt har undvikit att anvinda
ledningsritt.

Behovet av fortsatt utbyggnad: Bide Vodafone och 3 har ett bety-
dande beting kvar innan man ndr den tickning som féreskrivs
enligt licensvillkoren. Merparten av dessa investeringar torde ligga
pd 3GIS. Om denna utbyggnad fullféljs skapar detta ett betydande
behov av nya master och en viss potential f6r samlokalisering.

Teracom, Banverket m.fl. mastigare

Forutom ovanstdende nitigare finns ocksd Spring Mobil samt ett
antal foéretag som dger master men som inte konkurrerar pi
mobilmarknaden. Bland de stérre mastigarna finns Teracom och
Banverket. Dessa foretag hyr ut ledig mastkapacitet i den min de
har sddan. Ibland avtalas om att den mobiloperatér som hyr in sig
bekostar en utbyggnad eller ett utbyte av en mast, s att den kan
bira en storre last.

5.4 Marknaderna for overforingstjanster for ljudradio
och tv i marknat

I avsnitt 5.1 konstaterade vi att dven marknad 18 (6verforings-
yéanster f6r ljudradio och tv i marknit) kan vara relevant f6r frigan
om samlokalisering. Aven pi denna marknad kan man tinka sig att
flera anvindare skulle kunna anvinda en mast.

PTS har i tre beslut den 22 juni 2005 (dnr 04-13521/23, 04-
6953/23 och 04-6954/23) analyserat tre delmarknader for &verfs-
ringstjinster for ljudradio och tv i marknit — analog tv, digital tv
och analog ljudradio. PTS faststiller att Teracom tills vidare ir att
anse som en operatér med ett betydande inflytande pd samtliga
dessa marknader for 6verféringstjinster. Teracom kan dirfor dlig-
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gas samlokalisering av konkurrensskil. PTS har dock dnnu inte
beslutat om vilka skyldigheter Teracom skall &liggas som en f6l;d
av beslutet.

I den utstrickning samlokalisering av konkurrensskil blir aktu-
ell, s& kommer den ritten gilla for alla operatérer som vill tillhan-
dahilla 6verféringstjinster. Dirfér kommer knappast forpliktelser
av miljoskil att bli aktuella.

5.5 Utredningens analys

Som framgir av kapitel 3 kan PTS med st6d av lagen om elektro-
nisk kommunikation férordna om samlokalisering av antingen
konkurrensskil eller miljoskil. Om PTS meddelat en skyldighet att
tillita samlokalisering av konkurrensskil leder det ocks3 till att for-
ordnanden om samlokalisering av miljoskal i stor utstrickning blir
overtlodiga. Det dr dirfér av intresse att bedéma 1 vilken utstrick-
ning det kan bli mgjligt att férordna om samlokalisering av kon-
kurrensskil. Det 4r ocksi av intresse att bedéma om, och 1 sidant
fall hur, konkurrensen pdverkas pd marknader dir en operatér
dlagts samlokaliseringsforpliktelser.

PTS har gjort féljande bedémningar betriffande marknader dir
tgirden samlokalisering 1 master frimst skulle kunna vara intres-
sant for att skapa en effektiv konkurrens.

Foér marknaden for tilltride till och samtalsoriginering i allminna
mobilnit anser myndigheten att det finns stora och varaktiga hin-
der f6r framvixt av konkurrens pd marknaderna. Men genom att
TeliaSoneras marknadsandelar minskat och priserna sjunkit gor
PTS indd bedémningen att det inte finns ett féretag eller en grupp
av féretag som har ett betydande marknadsinflytande. Dirmed kan
marknaden sigas ha tillricklig konkurrens, dtminstone tills vidare.
Detta innebir ocks3 att det saknas férutsittningar att férordna om
samlokalisering av konkurrensskil.

Foér marknaden for verféringstjinster for ljudradio och tv har
PTS pekat ut Teracom som en aktdr med ett betydande mark-
nadsinflytande. Utredningens bedémning ir dock att det under
overskddlig tid inte kommer att bli aktuellt att férordna om sam-
lokalisering av antenner fér ljudradio och tv av miljéskil, dven om
en sddan 3tgird inte ir utesluten (se utredningens resonemang i
avsnitt 8.5.8). Det ir siledes f6r mobila kommunikationer som det
i forsta hand kan bli aktuellt med samlokalisering av miljoskal.
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Aven om utvecklingen gir mot en jimnare férdelning av mast-
innehavet ir dgandet av master och andelarna av uthyrningsmark-
naden foér antenninplaceringar fortfarande starkt koncentrerat. I
Sverige har det ocksd visat sig att de bolag som erbjuder mobila
ydnster, men som inte sjilva dger ett mobilnit, enbart erdvrat en
obetydlig del av marknaden. En viktig del av uppbyggnaden av
konkurrensen verkar siledes ske genom att flera foretag bygger
upp sin egen infrastruktur.

De senaste uppskattningarna som utredningen tagit del av visar
att det dterstdr att bygga nirmare 8 000 master och att det byggts
drygt 2 800 master sedan 2002. Detta kan relateras till vir bedém-
ning att det totala antalet master fér nirvarande ir drygt 8500.
Utredningen har ocksd uppgifter som visar att det férekommer en
omfattande handel med inplacering av antenner f6r mobil kommu-
nikation 1 master. Vi har uppgifter frin en del av de féretag som
dger master, vilka uppger att de hyr ut ca 8 750 inplaceringar, varav
ca 1300 ir uthyrningar till konkurrerande féretag. Dirmed kan vi
konstatera att det finns en betydande marknad for inplaceringar
och att master 1 stor utstrickning nyttjas av mer in en operator.

Detta utesluter dock inte att det samtidigt kan vara s att nya
foretag som avser att konkurrera med etablerade foretag kan ha
svarigheter att {4 tillging till master. Det verkar som att svirighe-
terna har varit storst i ett inledningsskede, medan de avtagit nir det
nya foretaget skaffat egna master som det kan anvinda i utbyte mot
inplaceringar hos de etablerade féretagen.

Om ett féretag vigrar en konkurrent tilltride till en mast beho-
ver detta inte ses som en férhalning av en inplacering. I ett inte helt
obetydligt antal fall ir masterna fullt belastade — antingen pga. att
alla intressanta antennplaceringar pd masten ir upptagna eller pga.
att masten dr sd klen att den inte klarar mer vindlast — trots att
fysisk plats for antenner finns.

Svirigheterna kan accentueras ytterligare om en etablerad ope-
rator har en antenn- eller mastplacering i ett omrdde som betraktas
som skyddsvirt. D kan det innebira betydande svirigheter {6r en
konkurrent att genom bygglov eller samlokalisering f4 tillgdng till
en egen placering. Det kan ligga 1 den etablerade operatérens
intresse att utnyttja denna situation — antingen genom en hog pris-
sittning eller genom fordroja eller vigra en inplacering. I avsnitt
8.2.2 resonerar utredningen om férekomsten av platser dir det
finns en befintlig mast men dir svirigheterna ir stora att etablera
ytterligare master, s.k. monopolligen.
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De mindre operatdrerna har hivdat att det funnits problem med
att fi bygglov och ocksd med att {4 inplaceringar hos de tvd storsta
foretagen. De stora kostnaderna fér att firdigstilla UMTS-niten
innebir att drivkrafterna dr starka — dels f6r att f3 till stdnd samlo-
kalisering, dels fér att férsoka bli befriade frin delar av dtagandena.

Utredningen kan siledes konstatera att operatdrerna agerat
utifrdn affirsmissiga utgdngspunkter och att detta agerande ibland
leder till att samlokalisering kommer till stind, ibland till att sam-
lokalisering férhindras. Vir bedémning ir att mojligheterna till
samlokalisering forbittrats ndgot dver tiden men att de fortfarande
inte si goda som man skulle kunna 6nska frin miljésynpunkt.

Operatorerna ger en varierad bild av kommunernas agerande.
Alla som uttalat sig om kommunernas handliggning av bygglovs-
ansokningar fér master framhiller de ldnga handliggningstiderna.
Minga kommuner anses dock handligga bygglovsansékningar pa
normala tider.

Vi dterkommer till effekter av samlokalisering pd investerings-
vilja och konkurrens i kapitel 8.
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6 Kommuners och andra
myndigheters arbete med master

Syftet med detta kapitel dr att komplettera den genomging av
tillimpningen av gillande ritt som gjordes i1 kapitel 3 med nigra
ytterligare perspektiv som ir relevanta for att man skall kunna for-
std den process som féregdr etableringen av nya master och genom
vilken samlokalisering kan komma till stdnd. Exempel pd sddana
perspektiv ir hur utformningen av anbudsférfarandet infér férdel-
ningen av UMTS-licenserna har pdverkat handliggningstiden fér
bygglov samt hur olika myndigheter har arbetat {6r att utveckla en
metod for att virdera landskapseffekter av master.

For att forstd hur olika myndigheter agerat i frigorna om mast-
byggnation och samlokalisering analyseras myndigheternas age-
rande utifrin f6ljande punkter:

e myndighetens uppdrag

e lagstiftning som tillimpas av myndigheten gillande
samlokalisering och etablering av master

e vad som har karaktiriserat myndighetens handliggning av dren-
den och tillimpning av lagen

e tolkning av myndighetens agerande (strategier).

De myndigheter som analyseras ir Post- och telestyrelsen (PTS),
kommunerna, linsstyrelserna, Boverket, Riksantikvarieimbetet,
Naturvirdsverket, Lantmiteriet, Luftfartsstyrelsen och Férsvars-
makten.
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6.1 Post- och telestyrelsen (PTS)
6.1.1 Uppdrag

I instruktionerna for Post- och telestyrelsen anges att myndigheten
skall ”frimja tillgdngen till sikra och effektiva elektroniska kom-
munikationer enligt de mil som anges 1 LEK”, se ull att radio-
frekvenserna “utnyttjas effektivt”, “frimja en sund konkurrens”
samt “6vervaka pris- och tjinsteutvecklingen”. Dirtill kommer
1 kap. 1§ 1 lagen om elektronisk kommunikation (LEK) dir det
anges att “enskilda och myndigheter skall {3 tillgdng till sikra och
effektiva elektroniska kommunikationer och stérsta méjliga utbyte
vad giller urvalet av elektroniska kommunikationstjinster samt
deras pris och kvalitet”.

De 6vergripande milen pd omrddet for elektroniska kommuni-
kationer skall i férsta hand efterstrivas genom tillimpning av LEK.
Det ir i sammanhanget viktigt att komma ihdg att LEK utgdr frin
ett antal EG-direktiv (jfr avsnitt 3.2 och 3.3.1) som binder med-
lemsstaterna till en viss lagstiftning och dirmed PTS till en bestimd
roll.

I kapitel 2 utvecklas hur statsmakternas 6nskemil om yttickning
har kommit till uttryck. De krav som gillde infér skonhets-
tivlingen om UMTS-licenserna var mer konkreta dn de som giller
nu. Det gillande mélet formuleras som att “elektronisk kommuni-
kation bor vara s effektiv och héllbar att vilfird och tillvixt frim-
jas 1 hela landet” (prop. 2002/03:110, s. 99).

I propositionen infér LEK (prop. 2002/03:110) framhéller
regeringen att PTS ocksd skall ha ett "miljéansvar inom omridet
for elektronisk kommunikation” (s. 332). Regeringen siger vidare:

Uppgifterna att besluta om tilltridesskyldigheter... bor... 1 sin helhet
ankomma p8 PTS. Detta innebir att myndigheten ocks3 skall besluta i
frigor om forpliktande for operatorer att tillhandahilla samlokalise-
ring eller andra mojligheter ull gemensamt utnyttjande av egendom
eller annat, om det krivs for att skydda miljs, folkhilsa eller allmin
sikerhet eller f6r att uppnd mal for fysisk planering.
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6.1.2  PTS tillampning av lagen

Utredningen konstaterade 1 kapitel 3 att PTS bedémt att det krivs
ett avslagsbeslut p en ansékan om bygglov f6r en egen mast for att
det skall vara aktuellt med ett férordnande om samlokalisering
enligt 4 kap. 14 § LEK. Dirmed uppfattas samlokalisering som ett
sekundirt alternativ till den primirt anvisade metoden, dvs. att
bygga en egen mast.

Ett problem i sammanhanget ir att det inte ir sjilvklart hur en
bedémning av behovet av att skydda miljon etc. skall kunna gi till
utan att man direkt tillimpar plan- och bygglagen (PBL) eller
miljébalken (MB). Den vig som statsmakterna verkar ha valt for
att hantera denna friga ir ett utdkat samrdd mellan PTS och de
myndigheter som har att tillimpa PBL och MB. Enligt férarbetena
till LEK bér siledes PTS bedriva fortlopande samrdd med Svenska
Kommunférbundet (nu Sveriges Kommuner och Landsting) och
linsstyrelsen i frigor om samlokalisering samt med berérda kom-
muner, som dessutom bor ges tillfille att yttra sig vid hand-
liggningen av enskilda drenden (prop. 2002/03:110, s, 335).

En iakttagelse hir ir siledes att en effektiv handliggning av
samlokalisering sannolikt kommer att kriva samverkan mellan PTS
och de myndigheter som behéver bedéma miljoaspekterna.

PTS har framhaillit att kommunernas och linsstyrelsernas hand-
ligening av bygglovsirenden varit lingsam och ibland felaktig, och
att detta forsenat utbyggnaden av UMTS-niten.

I en forskningsrapport har Emmelin och Lerman (2004) analyse-
rat pdstdendet att det ir kommunernas och linsstyrelsernas hand-
liggning som férsenat utbyggnaden av UMTS-niten. Férfattarna
inleder med att konstatera att Sverige genom PTS biddat fér en
avsevirt hogre tickningsgrad och utbyggnadstakt in andra linder i
EU. Skénhetstivlingen forutsatte ocksd att flera operatorer skulle
kunna f8§ UMTS-licenser. En viktig tanke var att operatdrerna
skulle skaffa egen infrastruktur, eftersom detta antogs leda till mer
effektiv konkurrens (s. 75).

Nir PTS remissbehandlade villkoren f6r skénhetstivlingen fanns
dock inga miljomyndigheter med p3 listan 6ver remissinstanser (.
77). Dirfér kom frdgorna om masternas estetiska piverkan p4 land-
skapet och strilning att behandlas férst efterdt. Dirfér provades
inte heller frigan om huruvida det var rimligt eller mojligt att
genomféra lagstadgade miljo- och bygglovsprévningar och bygga
ut systemen helt pd si kort tid som tvd 4r. Staten placerade sig
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dirmed i en roll dir en konflikt byggdes in mellan intresset att
bygga ut snabbt, vilket krivdes i licensvillkoren, och intresset av att
fa till stdnd en lagstadgad miljéprévning.

Emmelin och Lerman framhéller att ”frigan om hur PTS har
handlagt utformningen av systemet pd ett korrekt sitt har minga
aspekter”. De formulerar hypotesen att ett beaktande av miljs-
frigorna kunde ha pdverkat utformningen och kanske ocksd
utbyggnadsmonster och takt. Rapportférfattarna drar slutsatsen att
PTS bortsett frin sitt ansvar att:

noga éverviga om man valt den mest indamalsenliga dtgirden
utreda foreskrifternas eller de allminna rddens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser

e ge berérda (myndigheter, kommuner, organisationer osv.) till-
fille att yttra sig.

6.1.3  Utredningens beddomning av PTS agerande

Vir tolkning ir att PTS ser effektivitetsmilet som det centrala
méilet, med effektivitet pA marknaden som det centrala innehillet.
Dirmed blir delmélet att dstadkomma konkurrens centralt. Dirtill
kommer tickningsmilet, som PTS lyfter fram, medan man inte i
lika hég grad utvecklat vad miljomalet skulle kunna innebira.

Regeringens avsikt som den kommer till uttryck i férarbetena till
LEK - att f8 till stdnd en allsidig prévning (teknik, miljo, plan
m.m.) av skilen f6r samlokalisering vid PTS — verkar inte ha lyck-
ats. Det stir t.ex. klart att PTS etablerat en tolkning och tillimp-
ning av 4 kap. 14 § LEK som kriver ett avslagsbeslut pa en ansékan
om bygglov fér en mast. Dirmed ter det sig svirt att {3 till stdnd en
direkt prévning av samlokalisering. Det dr samtidigt inte uppenbart
hur en sddan direkt prévning skulle kunna goras, nir regeringen
uttryckligen pipekar att PTS varken fir tillimpa plan- och byggl-
agen eller miljébalken (prop. 2002/03:110, s. 118). Det idr ocksi
svart att dra en bestimd slutsats om hur vil samlokaliseringsregeln
1 4kap. 14§ LEK fungerat, eftersom ytterst {8 ansékningar om
samlokalisering har prévats.
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6.2 Kommunerna
6.2.1 Uppdrag

Kommunerna ir planeringsansvariga fé6r markanvindning och dven
foérsta instans for provning i bygglovsirenden enligt plan- och
bygglagen (PBL). Enligt 1 kap. 3 § PBL skall kommunen ha en
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Vidare giller att
regleringen av markens anvindning och bebyggelsen inom kom-
munen sker genom detaljplaner”. Kommunerna skall ocksd viga av
intressena hos medborgarna och féretagen att kunna anvinda mobil
kommunikation, beakta natur- och kulturvirden i landskapet samt
frimja god livsmiljé och goda miljéférhillanden (2 kap. 2 § PBL).

6.2.2 Vad har karaktariserat kommunernas handlaggning av
bygglovsarenden?

I PTS rapporter framhills att kommunernas handliggning av
bygglovsirendena har tagit betydligt lingre tid och medfért fler
avslag dn beriknat (se t.ex. PTS 2005a, s. 15). Nir PTS analyserar
férseningarna av utbyggnaden ser man dessa ur foretagens per-
spektiv. Operatorerna hivdar ocksd att kommunernas handligg-
ning tagit lingre tid dn beriknat och att vissa kommuner fortsatt
har l18nga handliggningstider.

I Emmelins och Lermans tidigare refererade undersékning
(2004) hivdas att PTS undersokningar inte ger grund fér att pdstd
att s3 skulle vara fallet generellt sett. Emmelin och Lerman menar
att manga ansdkningar behandlats med normala handliggnings-
tider. Deras poing ir att PTS inte gjort ndgon realistisk bedémning
av hur ldng tid det kan ta att handligga den mycket stora mingden
bygglovsirenden.

Under 2002 kom det in ett dramatiskt 6kat antal bygglovs-
ans6kningar avseende master (se figur 6.1 nedan). Antalet irenden
var nirmare sex ganger storre 2002 4n ret innan.
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Figur 6.1 Inkomna bygglovsdrenden avseende master
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Kallor PTS (2003a) och (2003b)

Ur figuren ovan kan ocks8 utlisas att andelen drenden som kom in
och som kommunen hann handligga klart under 2002 minskade
jamfért med 2001. Om man gor en ytterligare berikning kan man
visa att andelen drenden som registreras som pigdende vid mit-
tidpunkten ocksd 6kade frin 28 procent 2001 till 52 procent 2002,
vilket motsvaras av att andelen idrenden som avgjordes minskade
frdn 63 procent 2001 till 43 procent 2002. Det ledde till att kom-
munerna handlade fyra ginger si minga mastirenden 2002 som
2001.

Till figur 6.1 kan fogas figur 6.2 nedan, som visar statusen 2003
for de drenden som kom in 2001 och 2002.
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Figur 6.2 Statusen ar 2003 for d&renden som kom in 2001 och 2002
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Kélla: PTS (2003b)

Det kan noteras att av de 5917 drenden som under 2001 och 2002
kom in till de kommuner som besvarat enkiten, s var 1084 (18
procent) fortfarande pigiende, medan det 1 1 243 drenden (21 pro-
cent) beviljades bygglov under 2003.

Helhetsbilden av kommunernas handliggning visar att ett stort
antal kommuner handligger bygglovsirenden for master pd nir-
mast normala tider. Till detta miste ocksd liggas att en mindre
andel av drendena ir komplicerade och dirfér blir liggande i1 vintan
pd komplettering av uppgifter eller f6rdréjs av kommunerna. Med
tanke pd att flera kommuner (enligt PTS 2003b) uppger att de for-
drojt provningen av bygglov till {6ljd av oro for strilning, ir det
dock troligt att &tminstone vissa kommuner hejdat handliggningen
av mastirenden utan stod 1 lag.

Boverket slutférde (2001) en utredning pd uppdrag av regeringen
for att “belysa vilken inverkan en utbyggnad av mobiltelenitet kan
3 f6r frimst natur- och kulturvirden, liksom fér andra intressen
som skall tillgodoses enligt frimst miljébalken och plan- och
bygglagen”. Boverket konstaterar att denna typ av systematisk
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utbyggnad (3G-masterna) borde bli féremdl for overgripande
strategiska miljobedémningar i lagstiftningens anda for att kunna
utgéra ett underlag fér den kommunala &versiktsplaneringen.
Boverket konstaterar samtidigt att “den tidsrymd som stdr till buds
for utbyggnaden av mobilteleniten innebir att denna friga 1 3
kommuner kommer att kunna hanteras i en 6versiktsplaneprocess”.

Utredningen tolkar Boverkets uppfattning som att PBL kriver
att samtliga operatdrers énskemdl om samtliga master 1 en kom-
mun borde prévas vid samma tillfille.

Tvd kommittér, Miljobalkskommittén som limnade sitt slut-
betinkande den 30 juni 2005 (Miljobalken; miljokvalitetsnormer,
miljoorganisationerna i miljoprocessen och avgifter — SOU 2005:59)
och PBL-kommittén som limnade sitt slutbetinkande den 27 sep-
tember 2005 (Fdr jag lov? Om planering och byggande — SOU
2005:77) har haft 1 uppdrag att limna forslag till effektivisering av
beslutsprocesserna och att se dver prévningsorganisationen. Dessa
tvd kommittéer har utarbetat ett gemensamt stillningstagande om
behovet av en samordning mellan PBL och MB, vilket framgir av
Miljobalkskommitténs delbetinkande Alternativ for miljobalkens
provningsorganisation (SOU 2004:38).

Kommittéerna konstaterar att PBL ir en lagstiftning f6r utveck-
ling av samhillsbyggandet och att planering skall hanteras utifrn
vad som anses vara en limplig markanvindning, efter en avvigning
mellan olika allminna och enskilda intressen. Kommittéerna kon-
staterar vidare att PBL bygger pd att det ir en kommunal angeli-
genhet att planligga anvindningen av mark och vatten och att dessa
fragor till 6vervigande del ir av politisk karaktir. Staten har dirfor
enbart getts vissa mojligheter att ingripa 1 det kommunala besluts-
fattandet enligt PBL, och grunderna foér detta dr dessutom snivt
angivna (SOU 2004:38 s. 66).

Kommittéerna konstaterar slutligen att det i en del fall kan bli
friga om lingt utdragna prévningar, att vissa anliggningar kan
behéva prévas dubbelt och att andra prévningar blir ofullstindiga
och inte provas pd ett tillfredstillande sitt enligt ngon av lagarna.
Vindkraftverk nimns som exempel pi anliggningar som prévas
dubbelt, liksom master fér mobiltelefonkommunikation. Externa
képcentra nimns som exempel pd anliggningar som provas otill-
fredsstillande. Kommittéerna har inte f6rsékt kvantifiera hur van-
liga dessa brister ir.

Ingen av kommittéerna féreslir en fullstindig sammanliggning
av MB och PBL (SOU 2004:38, sid. 64-73).
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Beskrivning av kommunernas handliggning

Jimfér man kommunernas handliggningstider (se tabell 6.1 nedan)
kan man notera att det mellan 2001 och 2002 skedde en klar for-
skjutning mot lingre handliggningstider. Under 2003 minskade
andelen irenden med l8nga handliggningstider (6ver tolv veckor),
medan andelen irenden med handliggningstider pd mellan fyra och
nio veckor 6kade. Sammantaget innebir det att den férvintade
handliggningstiden minskade.

Tabell 6.1 Andelar av det totala antalet d&renden med olika handlaggningstider
(bedomd genomsnittlig handlaggningstid), procent

Antal veckor 2001 2002 2003
1-3 5 2 1
4-6 18 13 16
7-9 18 19 35
10-12 16 19 20
13-15 13 13 10
16— 30 34 17
Végt genomsnitt 11,1 11,9 10,1

Kélla: PTS (2003a) och (2003b)

Byggnadsnimnderna har i ett relativt stort antal fall haft handligg-
ningstider fér ansékningar avseende bygglov f6r mobilmaster pd
tio veckor eller fler under 2002. Denna andel minskade frdn 66 pro-
cent till 47 procent frdn 2002 till 2003. Trots minskande hand-
liggningstider under 2003 bedémde endast cirka 30 procent av
kommunerna att handliggningstiderna skulle minska dven under
2004. Resultaten frin enkiten (2003a) visar ocksd att storre kom-
muner har haft en ndgot kortare handliggningstid in mindre kom-
muner.

Uppgifter avseende 2003

Det ir nistan alltid (i 85 procent av kommunerna) de politiskt till-
satta byggnadsnimnderna som fattar beslut i drenden om master.
En ganska stor andel av kommunerna har fitt in ansékningar om
master som ligger nira redan befintliga anliggningar; ca 40 procent
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av kommunerna har fitt in bygglovsansokningar f6r master som ir
tinkta att ligga mindre dn 100 meter frdn andra master.

Att den tinkta placeringen stdr i konflikt med natur- och kultur-
virden ir det vanligaste skilet till att ansékningar avslds. Detta skil
uppges vara mycket vanligt eller vanligt i ca 70 procent av kommu-
nerna. Det nist vanligaste skilet till avslag dr avvikelse frin detalj-
plan, vilket uppges som ett mycket vanligt eller vanligt skl i ca 43
procent av kommunerna. Konflikt med riksintresse uppges vara ett
mycket vanligt eller vanligt skil till avslag i ca 41 procent av kom-
munerna.

Nir det giller bordliggning av bygglovsirenden uppges den van-
ligaste orsaken vara att kommunerna kriver samordning mellan
operatorerna, och det nist vanligaste skilet ir oro for strilning (se
tabell 6.2 nedan). Som nimnts ovan ir det dock tveksamt om detta
senare skil ir giltigt. Enligt Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) handliggare dr det helt klart att de politiska ledningarna i
vissa kommuner har f6rdréjt beslut om bygglov pd grunder som
saknar st6d 1 lag.

Tabell 6.2 Grunder for bordlaggning, procent av samtliga drenden

Grunder for bordlaggning Procent
Krav pa mastdelning 56
Oro for stralning 39
Planandringar 16
Invantar policy eller riktlinjer 19
Invéantar beslut i strategiska fragor 10

Kélla: PTS 2003b

6.2.3 Intervjuer med ett urval kommuner

For att komplettera de mer kvantitativa studierna av kommunernas
handliggning har utredningen intervjuat ett fital kommuner som
ansetts ha f3 respektive flera konflikter kring etableringen av
UMTS-niten. Urvalet har gjorts dels genom att SKL:s handliggare
foreslagit nigra kommuner som anses vara féredémen, dels genom
att ndgra kommuner dir operatérerna ansett att de haft problem
har valts ut av utredningen. Urvalet ir siledes vare sig representa-
tivt eller statistisk slumpmissigt.
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Skara kommun

Skara kommuns handliggning tillhér gruppen féredémen. Ett mal
fér kommunens handliggning har varit att det inte skall byggas
ndgra master i Skara eller 1 nigon av de andra titorterna i kommu-
nen. For landsbygden har kommunen strivat efter att 4stadkomma
samlokalisering och att géra masterna si lite synliga som mojligt.
Masterna har dirfér om méjligt placerats 1 skog.

Skara kommuns stadsarkitekt beskriver hindelseférloppet s3 hir.
I ett tidigt skede genomférde kommunen en inventering av hoga
byggnader dir antenner kan placeras. Kommunen medverkade
ocksd till att dstadkomma avtal med fastighetsigarna om antenn-
placeringar. Férteckningen av mojliga placeringar pd hoga byggna-
der har tillhandahillits teleoperatérerna, och kommunen har valt
att l8ta en speciellt avdelad tjinsteman ha kontakt med operats-
rerna.

Utvecklingen har gitt igenom nigra olika faser. I den forsta
fasen ville inte PTS att operatdrerna skulle samlokalisera. Grunden
till detta var att man ville ha infrastrukturkonkurrens. I den andra
fasen foérhindrade Telia och Tele2 samlokalisering bl.a. genom att
begira orimligt hoga hyror for inplaceringar.

I den tredje fasen kom det in ett antal ansékningar om bygglov
till kommunen. Kommunen valde di att skicka ut de ansékningar
som gillde nirbeligna platser till operatérerna med en vidjan om
att dessa skulle samlokalisera. Detta ledde dock inte till nigot
resultat. D4 valde kommunen att bevilja bygglov till den som kom
forst och att avsld det andra bygglovet, med hinvisning till det
beviljade bygglovet. Den operatér som nekades bygglov uppmana-
des att samarbeta med den som fick bygglov. Detta ledde till att
samlokalisering kom till stind.

Utbyggnaden kom att omfatta ett 15-tal master och ett 15-tal
dvriga basstationer, och den avslutades hésten 2004. Endast en
handfull av besluten om bygglov har éverklagats.

Stadsarkitekten framhiller att kommunen strivat efter att till-
motesgd onskemadl frin lokala intressenter och att detta i minga fall
varit méjligt. Det har t.ex. inneburit att begirda masthéjder kunnat
minskas och att mastligen nira skogsbryn flyttats.
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Tyres6 kommun

Tyresé kommun tillhér gruppen foredémen. Tv3 viktiga forutsite-
ningar for planeringen i Tyresd har dels varit att en relativt stor del
av kommunens yta utgdrs av nationalpark, naturskyddsomriden
och andra skyddsvirda omriden, dels att kommunen i stor
utstrickning har detaljplaner fér 6vriga ytor. Det leder till att
kommunen kan ha ett stort inflytande éver var master kan etable-
ras.

Enligt kommunen mottogs ett stort antal bygglovsansékningar i
inledningsskedet av 3G-utbyggnaden. Kommunen tog dirfor tidigt
kontakt med operatérerna och initiativ till att f3 till stdnd en sam-
lokalisering. Utgdngspunkten var att minimera antalet master och
estetiska intrdng.

Kommunen anser att man lyckats med detta, eftersom bygglov
endast beviljats {6r sex nya master sedan 3G-utbyggnaden inleddes.
Operatdrerna har ocksd, enligt kommunen, samlokaliserat 1 stor
utstrickning.

En intressant omstindighet ir att kommunen har férsékt styra
mastetableringen till kommunigd mark. Det har lett till att kom-
munen som villkor fér uthyrning av marken har kunnat stilla krav
pd att masterna skall dimensioneras s& att flera operatorer skall
kunna placera antenner 1 masten. I ett fall har kommunen t.o.m.
sagt upp ett arrendeavtal, for att mastigaren inte ville slippa in
konkurrenter. Mastigaren accepterade att bygga en ny och storre
mast en bit ifrdn det forsta liget.

Tranemo kommun

Tranemo kommun ir en glesbygdskommun i Vistra Gétaland.
Kommunen tillhér gruppen féredémen.

Innan bygglovsansékningarna fér 3G-master kom hérde kom-
munens tjinstemin att de storre kommunerna fick minga bygg-
lovsansokningar och att detta ledde till problem. Infér tillstrém-
ningen av drenden genomférde kommunen dirfér en inventering av
skyddsvirda omrdden och kommunens yta delades in i tre katego-
rier:

e omriden med hogt skyddsvirde
e omriden som kan exploateras med viss restriktivitet
e omriden med normalt skyddsvirde.
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Kommunen inventerade ocksd befintliga master och fann ett 25-tal
master.

Kommunen utarbetade i oktober 2001 en policy fér lokalisering
av master, torn och antenner. I policyn formuleras malet att
begrinsa antalet nya master s§ mycket som mojligt, 1 forsta hand
genom att stilla krav p& samlokalisering. Kommunen vill ocksd
undvika master i ”stora opdverkade omriden”. I policydokumentet
redovisas lokalisering av samtliga master 1 kommunen.

Kommunen har ocksi ambitionen att begira att operatérer som
soker bygglov f6r master presenterar sina planer p framtida master
som kan bli aktuella i kommunen, s3 att en sammanjimkning med
befintliga master kan géras utan att detta fir for stora konsekven-
ser for operatoren.

Nir kommunen pi detta sitt utrett skyddsvirda omriden,
befintliga master och formulerat en policy, bjéds operatérerna in
till en informationstriff. Dir presenterades informationsmaterialet
och kommunens syn pi hur man 6nskade hantera mastetable-
ringen.

Nir en ny ansdkan om ett bygglov kommer till kommunen bér-
jar byggnadsférvaltningen med att underséka om det finns mojlig-
het att lokalisera i en befintlig mast. Direfter studeras alla forslag
till mastlokaliseringar av b3de kommunekologen och stads-
arkitekten. Alla boende inom 500 meter frin den tinkta mast-
lokaliseringen ges ocksd mojlighet att yttra sig.

Sedan 3G-utrullningen inleddes har ett 30-tal master byggts i
Tranemo kommun. Det innebir att antalet master ungefirligen
fordubblats. T mer idn hilften av de nya masterna finns mer in en
operatdr. Manga av de nya masterna har placerats i skogsterring i
kanten av titorterna.

Det verkar inte finnas nigot betydande organiserat motstind
mot mastlokalisering. Tvirtom har handliggaren intrycket att
méanga av kommunens invénare sitter stort virde pd att f3 forbitt-
rad tickning.

Ekeré kommun

Ekers tillhér den grupp dir operatdrerna ansett att de har haft pro-
blem.

Nir det blev klart att 3G skulle byggas ut hade byggnads-
nimnden ett tidigt méte dir innebdrden av utbyggnaden diskute-
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rades. Det konstaterades att nigon form av policy behovdes. I
kommunen fanns vid denna tidpunkt cirka 14 master. Nimnden
ansdg att det var angeliget att s3 f4 master som mojligt byggdes och
att nya antenner helst skulle samlokaliseras 1 befintliga master. En
hillning vixte pd det viset fram, dven om ingen skriftlig policy for-
mulerades.

Sedan utbyggnaden av 3G-nitet bérjade har kommunen tagit
emot ett 25-tal bygglovsansokningar f6r master. Nir bygglovs-
ansokningarna borjade komma in hade kommunen en rad méten
med de olika operatdrerna, eller egentligen deras etablerings-
konsulter. Kommunen férklarade sin évergripande hdllning och
forsokte 1 flera fall £ till stdnd samlokalisering, alternativa ligen
etc. I flera fall har kommunen deklarerat att man inte avser att
bevilja bygglov f6r master nira redan befintliga master.

I flera fall dir kommunen har énskat en samlokalisering har det
redan varit fullt i masten. Kommunen har di 6nskat, och 1 en del
fall fitt till stdnd, en ombyggnad av master och i ndgra fall t.o.m.
ett utbyte av master. Det har d3 frimst rort sig om lokaliseringar i
mycket kinsliga miljéer.

Trots den restriktiva hillningen frin kommunen har antalet
master i kommunen ungefir férdubblats genom 3G-utbyggnaden.
Det innebir att ca 13 bygglov beviljats och att master byggts.
Ovriga ansékningar har avslagits formellt eller s har kommunen
avritt operatdren frin att soka.

Mastetableringarna har varit omstridda i kommunen. Samtliga
beslut har éverklagats.

Det finns minga engagerade medborgare i Ekeré kommun som
motsitter sig en lokalisering av master. Kommunen har haft nigra
informationsméten med medborgare och en utstillning om strdl-
ning.

Sodertilje kommun

Sodertilje tillhor den grupp dir operatdrerna ansett att de har haft
problem.

Soédertilje har strivat efter att dstadkomma samlokalisering och
undvika dubbelplacering av master, och man har vid flera tillfillen
forsokt paverka operatdrerna att samlokalisera. Vid ett flertal till-
fillen har detta lett till samlokalisering, men vid ndgot tillfille har
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det inte lyckats och operatéren har kommit tillbaka med en bygg-
lovsansokan.

Inledningsvis bedémde Sédertilje kommun att introduktionen
av 3G skulle leda till att detta system ersatte GSM och att behovet
av nya master dirfér skulle bli ganska mattligt.

Nir utbyggnaden inleddes hade Sédertilje en 6versiktsplan som
var mogen for revidering. Denna revidering inleddes och ledde till
att ett antal strilningsfria zoner pekades ut i den nya &versikts-
planen.

Vid en tidig kontakt med en av mobiloperatérernas entreprend-
rer uppgav representanten att foretaget avsdg soka bygglov utan att
kontakta markigarna. Enligt kommunens handliggare framhéll d3
Sodertilje att kommunen avsdg att handligga bygglovsansékningar
s& att markigare och grannar skulle informeras om bygglovs-
ans6kan.

Fram till hésten 2005 uppskattar handliggaren att kommunen
beviljat bygglov for ett tiotal master som ocksd byggts. Dirmed
bedémer handliggaren att antalet master 1 kommunen ungefir for-
dubblats. Férutom de beviljade byggloven finns cirka fem ansok-
ningar i varierande stadier av 6verklagande.

I Sédertilje fanns redan i inledningsskedet starka &sikter om eta-
blering av master. Det finns ocksd miljogrupper som forsoker
paverka beslutsprocessen.

Handlidggaren anser att det finns ett behov av ett metodstdd for
handliggning av master.

Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommun tillhér den grupp dir operatdrerna ansett att
de har haft problem.

Under 2002 kom inledningsvis ett fital bygglovsansékningar
gillande master f6r mobil kommunikation till kommunen. Dessa
handlades noggrant av tjinsteminnen, sirskilt avseende grins-
virden for strilning, och tjinsteminnen rekommenderade att
byggloven skulle beviljas. Politikerna i byggnadsnimnden kinde
dock tveksamhet infér dessa master och bordlade férst drendena,
for att sedan besluta om avslag. Dessa beslut kom att f3 en vig-
ledande verkan.

Efter dessa beslut kom samma &r ett tjugotal ansékningar om
bygglov. Tjinsteminnen gjorde dven denna ging en grundlig analys
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och hérde bla. grannar tll de tinkta masterna inom en ombkrets
motsvarande en radie pd tio gdnger mastens h6jd. Grannarna var
ofta oroliga och missndjda. I tjinsteminnens beredning fanns iven
ett uppdrag att studera de frigetecken som fanns runt 3G-utbygg-
naden. Byggnadsnimnden beslutade om avslag pd samtliga dessa
ansokningar. Dessa 6verklagades, och linsstyrelsen beslutade ett
halvér senare att upphiva kommunens beslut och skickade tillbaka
drendena till kommunen.

Under tiden uppstod en livlig debatt i media om utbyggnaden.
En period av intensiv lobbyverksamhet inleddes mot kommunens
och byggnadsnimndens politiker. En friga fér nimnden var huru-
vida man skulle éverklaga linsstyrelsens beslut eller inte, och man
valde att inte 6verklaga. En ny genomging av de upphivda besluten
gjordes som i ndgot fall ledde till ett avslag men pd andra grunder.
Alla de 6vriga byggloven beviljades. Dirmed byggdes ett tjugotal
nya master i en kommun som sedan tidigare hade ett tiotal. I dag
bedémer stadsbyggnadschefen att kommunen har 35-40 master.

Tjansteminnen har i viss utstrickning kint sig obekvima med
handliggningen av bygglovsansékningar avseende master — dels f6r
att de kint sig osikra pd hur de skulle beméta allminhetens oro fér
riskerna med strilning, dels f6r att man kint sig osiker pd det
nationella mandatet att bygga ut niten. Den senare osikerheten
innebir att det dr svirt att viga av allminintresset av tickning och
mobila kommunikationer mot enskilda intressen.

Stadsbyggnadskontoret har gjort en inventering av héga byggna-
der for att underlitta sokandet efter goda alternativ till master.
Stadsbyggnadschefen anser dock att det har saknats ett tillfred-
stillande kunskapsunderlag att fatta beslut utifrin.

Kommunen har i ndgra fall forsékt 6vertala operatérerna till
samlokalisering, men man har inte uppfattat att det haft nigon
storre effekt.

Sammanfattande kommentarer

I denna del redovisar utredningen resultaten av intervjuer med
yjinstemin i sex kommuner som handligger bygglovansékningar.
Vi har intervjuat handliggare i tre kommuner som utpekats som
framgingsexempel och tre dir operatdrerna ansett att de har haft
problem.
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Vi hade en hypotes att kommuner som kan betraktas som fram-
gingsrika kanske har handlagt 3G-utbyggnaden pd ett mindre kon-
fliktskapande sitt, och tvd av de “smidiga” kommunerna har ocks3
inventerat antalet héga byggnader eller master, och tvd har dess-
utom tidigt inbjudit operatorer till méten. Men dven tvd av de
kommuner som av operatérerna upplevts som besvirliga har tidigt
informerat om férutsittningar i kommunen och triffat operatdrer
for att forklara sina mil. Vir bedémning dr dirfor att det inte i for-
sta hand verkar vara en friga om skicklighet i handliggningen som
skiljer kommunerna 8t — dven om detta kan ha haft betydelse.

En annan faktor tycks diremot ha haft stérre betydelse, nimli-
gen 1 vilken utstrickning det funnits engagerade medborgare som
argumenterat mot utbyggnaden av 3G och o&verklagat beviljade
bygglov.

6.2.4 Utredningens bedémning av kommunernas agerande

Kommunerna har frihet att sjilva besluta om 6versikts- och detalj-
planer och i dessa viga in intressen som har att géra med natur- och
kulturvirden samt landskapets utseende. Kommunerna ir ocksd
forsta instans for att besluta om bygglov. Detta ir en av de proces-
ser i vilka férindringar av landskapsbilden skall virderas och folj-
aktligen pdverka beslutet om huruvida en lokalisering av en mobil-
mast dr tilldten eller inte. Kommunerna kan diremot inte, enligt
lagen om elektronisk kommunikation, ta initiativ till sam-
lokalisering (jfr avsnitt 3.3.3). Det ir helt klart att UMTS-utbygg-
naden ledde till en kraftig och tillfillig 6kning av det totala antalet
inlimnade ansokningar om bygglov foér mobilmaster under 2002;
det totala antalet inlimnade irendena 6kade och blev sex ginger
fler. Denna kraftiga 6kning motsvarades av att kommunerna sam-
mantaget 6kade antalet handlagda idrenden si att dessa blev fyra
ginger s mainga. Detta rickte siledes inte foér att bibehilla de
genomsnittliga handliggningstiderna. En stor andel drenden blev
inte firdiga under dret, och fér minga drenden 6kade handligg-
ningstiderna.

Direfter har antalet inkomna irenden minskat och de genom-
snittliga handliggningstiderna har ocksd minskat. Det betyder dock
inte att handliggningstiderna fér alla drenden har minskat i alla
kommuner.
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Kommunerna har ibland f{6rdrojt handliggningen av mast-
drenden till f6ljd av oro fér strdlning och av andra skil som det ir
tveksamt om det finns lagligt stéd fér. Kommunerna har dock ritt
att avvakta med beslut om kommunen oénskar uppritta, revidera
eller forindra planer f6r det omride dir operatdren avser sitta upp
en mast. I dessa fall dr {6rdréjning tilldten. Utredningens intervjuer
med kommuner indikerar att linga handliggningstider snarare
berodde pd organiserat motstind in pd oskicklig handliggning.

6.3 Lansstyrelser
6.3.1 Uppdrag

Linsstyrelsen har flera roller i samband med uppférandet av master
— dels beslutar man i 6verklagade bygglovirenden, dels har man en
vigledande roll i plan- och bygglagfrigor gentemot kommunerna.
Linsstyrelsen har ocks3 ett tillsynsansvar 6ver plan- och byggnads-
visendet och skall samverka med kommunerna i1 deras planering
(1 kap. 8 § PBL). Vidare skall den som vill uppféra en mast i de
allra flesta fall anmila detta for samrid med linsstyrelsen, enligt
bestimmelserna i miljobalken.

Linsstyrelsen ir slutligen beslutande i vissa frigor som ror till-
stdnd och dispens enligt miljobalken, om inte beslutanderitten
overlatits till kommunen.

6.3.2 Lansstyrelsernas handlaggning av éverklagade
bygglovsarenden

Nedan redovisas resultatet av utredningens kontakter med fem
utvalda linsstyrelser, vilka haft ett betydande antal bygglovs-
drenden om mobilmaster.
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Linsstyrelsen i Skdne lin

Linsstyrelsen i Skdne lin uppger att antalet 6verklagade bygglovs-
drenden avseende master utvecklats enligt f6ljande.

Tabell 6.3 Overklagade bygglovsdrenden i Skane

Ar Antal 4renden
2000 3
2001 6
2002 103
2003 328
2004 62
2005 5-10

Flera av dessa 6verklaganden kan gilla samma mast och de flesta
drendena dr numera avgjorda; ett fital svira irenden ir dock dnnu
inte avgjorda.

For de flesta 6verklagade drendena giller att kommunen beslutat
att bevilja bygglov. Sidana beslut éverklagas ofta av privatpersoner.
Ett antal drenden giller dock avslagna bygglov. Dessa 6verklagas
oftast av operatdren.

F4 irenden avvisas pd rent formella grunder. Det ir ocksd fi
irenden dir den klagande enbart dberopar strilningsargumentet
som grund for sin talan. De flesta klagande &beropar landskaps-
forfulning.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin uppger att antalet drenden
minskat under 2005 jimfort med 2003 och 2004. Linsstyrelsen
dndrar sillan ett beslut nir kommunen beviljat bygglov; man dndrar
nigot oftare nir kommunen avslagit en ansékan. Myndigheten
uppger att man haft 8 drenden dir bygglov sokts fér en ny mast
som ir tinkt att placeras nira en redan befintlig mast. Cirka hilften
av linsstyrelsens beslut 6verklagas vidare.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin uppger att det saknas sammanstill-
ningar av antalet 6verklagade bygglovsirenden. Man uppger att ett
overklagat bygglov brukar indras om det innebir en avvikelse frin
detaljplan eller om bygglovet stdr i strid med &versiktsplanen.
Overklagade bygglov kan ocks4 indras om den tinkta masten avses
att std nirmare en fastighetsgrins in ungefir 50 meter.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

Statistiken om 6verklagade bygglovsirenden i Vistmanlands lin
uppvisar en kulmen 2003 och en viss minskning efter det (se tabell
6.4 nedan).

Tabell 6.4 Overklagade bygglovsbeslut i Vistmanlands lin

Rtgard 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Beviljade bygglov som inte &nd- 2 3 9 4 1
rats

Ktersénda till kommun eller 2 2 2

avskrivna

Inget beslut 1 1 1 7
Totalt 2 2 5 12 i 8

Linsstyrelsen i Dalarnas lin

Linsstyrelsen 1 Dalarna uppvisar ett ménster som liknar Skdne nir
det giller utvecklingen av inkomna drenden.

Tabell 6.5 Overklagade bygglovsarenden i Dalarna

Ar Antal 4renden
2001 5
2002 186
2003 211
2004 52
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Minga o6verklagande bygglovsirenden 1 Dalarnas lin har avvisats
pga. att de klagande saknat klagoritt (ca 90 procent) eller har
underkints till foljd av att klagomilen giller pistddd strilning.
Inget overklagande av ett beviljat bygglov (merparten av &ver-
klagandena) har dndrats av linsstyrelsen; ett fital 6verklaganden av
avslagna bygglov har dock dndrats.

Linsstyrelsen i Uppsala lin

Handliggningen 1 Uppsala lin forskots ndgot till £6]jd av bristande
kapacitet 1 handliggningen av samrdd enligt 12 kap. 6 § MB. Kom-
munerna avvaktade di ocksd med att bevilja bygglov. Nu har Lins-
styrelsen i Uppsala lin endast ett mindre antal drenden som vintar
pd att handliggas.

Ett problem ir avgrinsningen av vem som ir sakigare. Lins-
styrelsen 1 Uppsala lin anser att detta dr ett problem, och man
til??limpar dirfér en generds tolkning av vem det ir.

I de flesta 6verklaganden dberopas sdvil strilning som landskaps-
argument. Linsstyrelsen i Uppsala lin har 1 hog grad utgdtt frin
handliggningen av samriden enligt 12 kap. 6 § MB {6r att ta still-
ning till om det finns fog f6r synpunkterna. I Uppsala lin finns det
dessutom kvar en del landskapsbildsskyddsomrdden som fanns
med i den ildre miljolagstiftningen.

Tabell 6.6 Overklagade bygglovsdrenden i Uppsala lin

ftgard 2002 2003 2004 2005
till
juni

Inkomna dverklaganden till &nsstyrelsen 2 16 18 9

—varav 6verklaganden av givna bygglov 2 14 13 6

—varav dverklaganden av avslag pa bygglovansokningar 0 2 5 3

Bygglov som upphévts av lansstyrelsen 1 1 1 1

Overklaganden som annu inte avgjorts av lansstyrelsen 0 0 3 6

Det fortjinar att pdpekas att upphivanden av givna bygglov kan
bero pd antingen formella skil (brister i processen i byggnads-
nimnden och liknande) eller materiell prévning av lokaliseringens
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limplighet. Att linsstyrelsens beslut 6verklagas vidare till lins-
ritten av relativt vanligt; s sker i ca en fjirdedel av irendena.

6.3.3 Lansstyrelsernas handlaggning av samradsarenden enligt
12 kap. 6 § MB

Uppgiftens innebord

Denna process innebir att linsstyrelsen skall yttra sig éver huru-
vida en lokalisering av en mobilmast pdverkar naturmiljén eller
inte. Préovningen syftar till att ge tillsynsmyndigheten en méojlighet
att kontrollera, styra och eventuellt férhindra verksamheter som
kan inverka negativt pd naturmiljon. Begreppet naturmiljon tolkas
hir som att landskapsbilden och kulturlandskapet inkluderas.

Det ir 1 férsta hand Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbe-
tet som har ansvar for att bistd linsstyrelserna med metod-
kunskaper foér att bedéma vad som ir en negativ inverkan pi
naturmiljén. I det f6ljande redovisas resultaten av kontakter med
tre linsstyrelser som handlagt samridsirenden.

Liansstyrelsen i Stockholms lin

Handliggare av samridsirendena beskriver relationerna med
mobiltelefonoperatérerna som nist intill problemfria. Nir lins-
styrelsen anser att den forst féreslagna platsen inte ir méijlig eller
limplig till f6ljd av miljoskil finner man oftast en for foretaget
acceptabel kompromiss.

Tabell 6.7 Antal anmélningar fér samrdd om master 2001-2004

Ar Antal &renden  Antal l4gen som
forbjudits av Lansstyrelsen
2001 108 2
2002 571 3
2003 181 3
2004 (t.0.m. augusti) 40 0

HKalla: Lansstyrelsen i Stockholms lans hemsida
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Linsstyrelsen i Skdne lin

Antalet inkomna samridsirenden avseende mobiltelefonmaster i
Skdne exploderade 2002, for att sedan snabbt avta till nivder som
fore 3G-utbyggnaden.

Figur 6.3 Samradsirenden avseende master i Skane, antal
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Detta ledde till att handliggningen inte riktigt hingde med. Lins-
styrelsens handliggning niddde ett maximum under 2003, men dir-
efter har antalet drenden successivt minskat.

Handliggaren uppfattar landskapsskyddet som otillrickligt.
Samtidigt pipekar denne att det ofta gir att piverka mastloka-
liseringar sd att de blir mindre stérande.
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Figur 6.4 Handliggningsresurser Skane
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Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

Aven i Vistmanlands lin 6kade antalet samridsirenden kraftigt
2002, for att direfter avta till nivier som &ret innan utbyggnaden av

UMTS bérjade.

Tabell 6.8 Antal samradsirenden i Vistmanlands ldn

Ar Antal drenden
2001 34
2002 122
2003 46
2004 39
2005 6
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6.3.4 Slutsatser om Lansstyrelsernas handlaggning av
overklagade bygglovsbeslut och av samradsarenden

Bygglov

For de studerade linsstyrelserna ledde UMTS-utbyggnaden till en
kraftig 6kning av det totala antalet inlimnade 6verklagade bygg-
lovsbeslut f6r mobilmaster 2002 — i Skdne var 6kningen 17 ginger
och i Dalarna 37 ginger. Detta 6kade handliggningstiderna i bida
lin.

Toppen betriffande inkomna drenden ligger dock senare for de
studerade linsstyrelserna. Direfter har antalet 6verklaganden
minskat. Linsstyrelserna verkar ocks 1 stor utstrickning ha hunnit
arbeta bort sina vintande drenden.

Vir bild ir att handliggningen f6ljer formerna f6r PBL rimligt
vil. Utredningen uppfattar inte heller att nigra mer omfattande
klagomal har riktats mot linsstyrelsernas fér deras handliggning av
dverklagade bygglov.

Samrad

Aven for samridsirendena 6kade antalet ansékningar i de stude-
rade linen, med en topp 2002. Direfter har antalet samrddsirenden
minskat. F§ drenden handliggs 1 dag.

Ytterst 3 ligen (1 procent) férbjuds. I en stérre andel (20 pro-
cent) av irendena verkar samridet leda till att ansékan dras tillbaka
eller avskrivs, vilket kan bero pd flera olika skil. Ett skil kan vara
att en dverenskommelse om samlokalisering nds. Ett annat skil kan
vara att en annan lokalisering viljs.

De intervjuade linsstyrelserna beskriver samriden som mesta-
dels harmoniska, dir féretagen och linsstyrelserna oftast nir fram
till en kompromiss om placeringen av en mast. En handliggare
uppfattar dock att det kan vara svirt att skydda miljén utifrin gil-
lande lagstiftning.
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6.4 Boverket
6.4.1 Uppdrag

Boverket ir den centrala férvaltningsmyndigheten fér frigor om
byggd miljé och hushillning med mark- och vattenomriden, for
fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyggelsen och fér
boendefrigor. Boverket skall inom sina ansvarsomrdden frimja en
hillbar utveckling och man har ett samlat ansvar (s.k. sektors-
ansvar) for miljéfrigor. Verket skall inom ramen fér detta ansvar
vara samlande, stddjande och pddrivande for att integrera miljo-
frigorna i de verksamheter som bedrivs inom sektorn. De miljs-
kvalitetsmél som riksdagen har faststillt, och strategierna for att
uppnd dessa, skall vara vigledande. Boverket ansvarar dven for
overgripande miljdmalsfrigor som giller fysisk planering, byggna-
der och hushéllning med mark och vatten.

Boverket har enligt 1 kap. 8 § PBL den allminna uppsikten éver
plan- och byggnadsvisendet 1 riket.

6.4.2 Regeringsuppdrag avseende utbyggnad av UMTS-naten

Boverket har (2001) p& uppdrag av regeringen utrett vilken inver-
kan en utbyggnad av UMTS-niten kan fi f6r frimst natur- och
kulturvirden, liksom for andra intressen som skall tillgodoses
enligt frimst miljébalken och plan- och bygglagen. Boverket kon-
staterade att det var svirt att i f6rvig bedéma i vilken omfattning
det kommer att uppstd konflikter med natur- och kulturvirden (s.
6). Vidare noterades att offentlig forvaltning skulle "utsittas for
stora pafrestningar” genom att ett stort antal drenden skulle behéva
handliggas och att detta krivde stora mingder information.

Boverket fastslog att de kommunala éversiktsplanerna skall vara
det beslutsunderlag som ger vigledning i hur man anvinder mark-
och vattenomrdden, men man konstaterade samtidigt att den tids-
pressade utbyggnaden gor att det inte dr mojligt att behandla denna
friga inom den vanliga processen for versiktsplaner (s. 6).

Som ett led i Boverkets arbete med regeringsuppdraget hade
myndigheten en rad méten med operatérerna, Svenska Kommun-
forbundet och berérda myndigheter f6r att formulera ett arbetssitt
som skulle kunna leda till att antalet nya master minimerades
genom en hog grad av samlokalisering. En utgdngspunkt var att
operatdrerna skulle informera kommuner och varandra om plane-
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rade mastbyggen och intresse for inplaceringar. P4 detta sitt skulle
potentialen fér samlokalisering kunna identifieras och nyttjas.

Inledningsvis verkade det ocksi som om en &verenskommelse
skulle kunna nds som innebar en hég grad av samarbete kring
utbyggnaden av master. Denna enighet bréts dock nir en av ope-
ratdrerna valde att kliva av samarbetet.

6.4.3  Metoder for landskapsanalyser

Boverket, Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet [it
Schibbye och Palstam (2001) gi igenom ett antal landskaps-
analyser. Forfattarna visar att det inte finns ez metod for land-
skapsanalys, utan de har studerat 16 olika metoder. Det saknas
siledes en enhetlig metod for att soka, identifiera och virdera olika
aspekter 1 ett landskap. Forfattarna betonar att frigestillningens art
och beslutsfattarnas behov bor paverka valet av metod.

Bristen pd konsensus om metod dterkommer i genomgingen av
de goda exemplen pd landskapsanalys och i forfattarnas slutsats-
avsnitt. Forfattarna foreslir dirfor att landskapsanalyser for
beslutssyften bor goras enligt en 6ppen ”rundabordsmodell”. Detta
arbetssitt involverar flera personer (girna allminheten) och okar
dirmed legitimiteten.

Den hir utredningens slutsats ir att det fortfarande i hog grad dr
subjektivt vilka dimensioner som analyseras, vilka virden som
uppmirksammas och vilken betydelse detta fir pi besluten.
Boverket har tillsammans med bl.a. Naturvirdsverket och Riks-
antikvarieimbetet utarbetat en handbok (2003) om planering av
vindkraftverk som ocks3 innehiller ett kapitel hur man kan bedéma
konsekvenser i landskapet. Texten ger i1 f6érsta hand principer for
hur férindringar i landskapet skall bedémas och vilka férindringar
som kan uppfattas som mer eller mindre stérande. Dessa principer
dr si allminna att de bor kunna tillimpas dven pid mobilmaster,
menar vi.
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6.4.4  Riksrevisionens granskning av Boverkets uppsikt 6ver
plan- och byggnadsvasendet

Riksrevisionen (2005) har nyligen granskat hur Boverket och lins-
styrelserna bedriver sin uppsikt respektive tillsyn i enlighet med
PBL. Riksrevisionen hivdar att linsstyrelserna har svirt att géra
den sammanvigning som behdvs av statliga intressen, t.ex. kultur-
historiska virden, med andra statliga mail. Detta kan enligt
Riksrevisionens bedémning leda till en onédigt utdragen plane-
ringsprocess och till att den planliggning som ir mest gynnsam fér
sambhillet inte sikerstills. Denna allminna kritik triffar enligt den
hir utredningen dven handliggningen av master.

Riksrevisionen konstaterar ocks3 att versiktsplanerna inte blivit
det planinstrument som lagstiftningen férutsatte. Oversikts-
planerna aktualitetsprévas (och uppdateras) inte s ofta som férut-
sitts 1 lagen, vilket forsvirar for ett tidigt framférande av statliga
intressen i planprocessen.

Riksrevisionen hivdar att Boverkets insatser foér att frimja och
utveckla metoder ir uppskattade, men att det finns brister som ir
viktiga att uppmirksamma och 3tgirda. Exempelvis ir erfarenhets-
dterforingen mellan linsstyrelsen och Boverket otillricklig. Riks-
revisionen hivdar vidare att linsstyrelserna saknar stéd frin
Boverket 1 planfrigor, och att detta bristande stéd kan pdverka
linsstyrelsernas formiga att géra goda sammanvigningar av de
statliga intressena i planeringen som forutsitts 1 sdvil Sversikts-
som detaljplaneskedet.

6.4.5 Tolkning av myndighetens agerande (strategier)

Boverket har frimst tolkat sin roll som metodutvecklare och
informationsspridare, medan verket prioriterat ned eller avvecklat
insamling, uppféljning och analys av éversiktplaner samt planerade
aktiviteter och direktkontakter med linsstyrelser.

6.5 Riksantikvarieimbetet

Enligt Riksantikvarieimbetets instruktion ir imbetet central for-
valtningsmyndighet f6r frigor om kulturmiljén och kulturarvet.
Det innebir att man har ett sektorsansvar for dessa frigor och att
man skall vara samlande, stédjande och pddrivande inom detta
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ansvar 1 forhdllande till Svriga berérda parter. Riksantikvarie-
imbetet skall virna om kulturvirdena i bebyggelsen och i landska-
pet samt bevaka kulturmiljdintresset vid sambhillsplanering och
byggande. Ambetet skall ocksi verka fér att hoten mot kultur-
miljén méts och att kontinuitet bibehdlls i utvecklingen av miljon.
Slutligen skall Riksantikvarieimbetet félja det regionala kultur-
miljéarbetet och bitrida linsstyrelserna i detta.

Riksantikvarieimbetet har inte ndgot uttalat tillsynsansvar i flera
av dessa frigor, men diremot har man ett ansvar fér metodut-
veckling. Ambetet har ocksi medverkat i flera projekt med syfte att
utveckla metoder f6r bedémning av infrastrukturprojekts paverkan
pa landskapet.

I den senaste miljomalspropositionen (prop. 2004/05:150)
framférdes kommande krav pd regionala landskapsstrategier vilka
bl.a. kan vigleda infrastrukturplaner. Linsstyrelserna har tagit fram
regionala vindkraftplaner ur ett landskapsperspektiv. En ytterligare
typ av dokument som ir pd ging ir s.k. landskapskaraktiriseringar.
Dessa idr avsedda att ge vigledning om var utbyggnad av vindkraft
skall kunna ske. Regeringen avser att ge Riksantikvarieimbetet i
uppdrag att utarbeta ett forslag till nationellt genomférande av den
europeiska landskapskonventionen.

Den lagstiftning som tillimpas av Riksantikvarieimbetet vad
giller etablering av master ir frimst miljobalken vad avser kultur-
miljéer. Riksantikvarieimbetet kan ocksa bli involverade i samrads-
irenden enligt 12 kap. 6 § MB nir linsstyrelsen tillimpar kultur-
minneslagen.

6.6 Naturvardsverket

Enligt Naturvirdsverkets instruktion ir myndigheten central for-
valtmngsmyndlghet pa miljdomradet och skall vara pddrivande och
samlande i miljdarbetet. Verkets arbete skall syfta till att frimja
hallbar utveckling med utgingspunkt i den ekologiska dimensio-
nen. Vigledande for detta arbete skall vara de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststillt, samt strategierna f6r att uppnd dessa.
Det ingdr vidare i Naturvirdsverkets uppgifter att vigleda, sam-
ordna, f6lja upp och utvirdera miljo- och tillsynsarbetet i férhél-
lande tll sektorsmyndigheterna och andra centrala, regionala och
lokala myndigheter samt bevaka allminna miljévardsintressen 1 mal
och drenden som handliggs hos myndighet och i domstol och dir
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folja hur miljobalken tillimpas. Den lagstiftning som tillimpas av
Naturvirdsverket avseende etablering av master ir miljobalken.

Regeringen har i regleringsbrevet fér 2005 pipekat att Natur-
virdsverket skall férbittra forutsittningarna fér miljobalkens
til??limpning hos kommuner och linsstyrelser jimfort med foregs-
ende &r genom en mer effektiv tillsynsvigledning.

Naturvardsverket uppger att man inte bedriver operativ tillsyn.
Man anser inte heller att man behéver informera sig om lins-
styrelsernas metoder eller kompetens. Naturvirdsverket granskar
inte de samrddsbeslut som vissa av linsstyrelserna sinder till
Naturvirdsverket f6r kinnedom. Diremot samlas dessa linsvis och
kronologiskt i pirmar, och sparas minst ett 3r.

Verket tar fram vigledning f6r tillimpningen av bestimmelserna.
Foér samrad enligt 12 kap. 6 § MB har man gett ut dels allminna rid
om anmilan fér samrdd (NFS 2001:15), dels en handbok (2001:6) —
Anmdilan for samrdd enligt 12 kap. 6 §.

Under sommaren 2001 bjéd Naturvirdsverket in samtliga lins-
styrelser till ett seminarium om erfarenheter av hantering av sam-
ridsirenden f6r master.

6.7 Lantmateriet

Lantmiterimyndigheterna handligger irenden som giller lednings-
ritt. Ritt f6r operatdren att gentemot fastighetsigaren uppfoéra och
bibehilla basstationer f6r mobiltelefoni tryggas enligt Lantmaiteri-
ets bedémning 1 mer dn 95 procent av fallen genom att ett
nyttjanderittsavtal enligt 11 kap. jordabalken (anliggningsarrende)
triffas. Uppskattningen giller alla typer av basstationer — obero-
ende av om antennen m.m. placeras i en mast, pi en byggnad eller
pd annat sitt. Lantmiteriet uppskattar att antalet mobilmaster som
hittills har sikrats med ledningsritt endast uppgar till nigra hundra.
For 3G idr uppskattningen att det ir firre dn femtio. Ett antal led-
ningsbeslut har 6verklagats och prévas for nirvarande i fastighets-
domstol.

152



SOU 2005:97 Kommuners och andra myndigheters arbete med master

6.8 Luftfartsstyrelsen och Forsvarsmakten

Luftfartsstyrelsens (tidigare Luftfartsverket) granskning innebir
att experter som foretrider olika teknikomrdden granskar anmailan
om limplighet av lige f6r nya master. Den granskning som tidigare
gjordes av Forsvarsmakten gérs numera av tjinstemin knutna till
Luftfartsverket.

Utredningen kan konstatera att Luftfartsstyrelsen sillan siger
nej till ett foreslaget lige. Luftfartsstyrelsen bedémer dock att det
hade varit virdefullt att kunna préva hela utbyggnaden av UMTS-
niten innan licenserna gavs. Ett skl till detta dr att det stora antalet
master kan forsvira for riddningsflyg. Det forsvdrar ocksd for
annat luftburet arbete, t.ex. kraftledningsinspektioner, geologiska
undersékningar, renskotsel samt fotoflygningar. Stora volymer
anmilningar f6r nya master stiller ocksd ytterligare krav p4 hand-
liggningsresurser.

Luftfartsstyrelsen anser dirfoér att det ir 6nskvirt att operato-
rerna 1 hogsta mojliga grad samnyttjar master.

6.9 Utredningens analys

I kapitel 2 konstaterade utredningen att ett viktigt skil till att en
foretagsekonomiskt optimal infrastruktur f6r mobila kommunika-
tioner avviker ifrdn en sambhilleligt 6nskvird infrastruktur r att
foretagen inte utan vidare kommer att beakta miljdaspekterna,
folkhilsa, allmin sikerhet samt mal for fysisk planering nir de
planerar mobilnit. Detta ir ocksi motiven for att ppna en vig fér
att forordna om samlokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK. Miljs-
skilen dr ocksd de centrala skilen for att utvidga mojligheterna till
samlokalisering.

Utéver miljoskilen till att den faktiska infrastrukturen kan
avvika frin den optimala finns ocksi mélet om en effektiv konkur-
rens och mélet om tickning i hela landet.

PTS ir den myndighet som kan férordna om samlokalisering.
Utredningen finner dock att miljshinsynen inte spelat en central
roll 1 PTS tillimpning av bestimmelsen. Det frimsta skilet till detta
ir, som papekats tidigare, att PTS kriver att en ansékan om sam-
lokalisering skall foregds av att frigan om bygglov f6r en ny mast
har provats. Forst nir en ansdkan om bygglov avslagits (och detta
beslut dverprovats) lir de grundliggande férutsittningarna for ett
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beslut om samlokalisering féreligga. PTS behover dirfor aldrig
aktivt ta stillning till huruvida en samlokalisering krivs for att
skydda miljo, folkhilsa, allmin sikerhet eller médlen for fysisk pla-
nering.

Utredningen har konstaterat att kommunerna skall beakta kon-
sekvenser for landskapet, folkhilsa, allmin sikerhet och mal for
fysisk planering vid sin planering och handliggning av ansékningar
om bygglov enligt PBL, och att linsstyrelserna skall beakta konse-
kvenser for landskapet vid handliggning av samrddsirenden enligt
12 kap. 6 § MB.

Utredningen kan inte bedéma hur vil handliggningen av konse-
kvenser for landskapet totalt sett fungerar i dag. De flesta intervju-
ade tjinstemin pd linsstyrelser som handligger 6verklagade av
bygglov respektive samrdd enligt miljobalken uttrycker dock att de
uppfattar vissa problem med tillimpningen av lagarna. Det som kan
vara svirt att bedéma ir hur konsekvenserna av enskilda mast-
projekt skall virderas. Bortsett frin landskapsaspekterna har utred-
ningen fitt intrycket att handliggande tjinstemin inte har nigra
svirigheter att tillimpa lagen.

Vi kan notera att det saknas en vil férankrad och enhetlig metod
for att beskriva och bedéma konsekvenser fér landskapet. Diremot
har konsekvensanalyser av vindkraftverk gjorts fér enstaka fall och
1 ett antal lin. Boverket och Naturvirdsverket har ocksi utarbetat
handbécker f6r beddmning av konsekvenserna for landskapet av att
vindkraftverk byggs. Det saknas diremot en handledning i hur
analyser av masters effekter pa landskapet kan goras.

Det finns tvd skil till att mastdelningen kan vintas bli otillricklig
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv:

o Det forsta skilet dr att limpliga platser kan vara knappa till {6]jd
av naturskydd eller planbeslut. Om en operatér trots detta har
lyckats etablera en mast (eller en annan antennplacering) s& har
denne ett slags ligesmonopol som denne kan utnyttja.

e Det andra skilet ir att foretagen saknar drivkraft att beakta
miljoaspekter med mindre dn att kommunen eller linsstyrelsen
stiller sddana krav.

Det finns samtidigt ett skil till att féretagen kan tvingas till en for

omfattande mastdelning — om kommunen eller linsstyrelsen for-
bjuder en ny mast, sd kan det leda till hégre samhillsekonomiska
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kostnader f6r utebliven tickning eller samlokalisering, 4n virdet av
att undgd den nya masten.
Utredningens sammantagna bedémning ir att nuvarande lag-
stiftning inte leder till en mastdelning som kan bedémas vara sam-
hillsekonomiskt optimal.

P3 basis av de enkitundersokningar som PTS tillsammans med
Svenska Kommunférbundet (nu Sveriges Kommuner och
Landsting) 18tit gora, s& kan ett antal hypoteser om brister i hand-
ligeningen formuleras. Studierna visar att antalet bygglovsirenden
avseende master blev sex ginger fler mellan 2001 och 2002. Den
forsta hypotesen ir att byggnadsnimnder 1 ett relativt stort antal
fall har haft handliggningstider f6r bygglovsansékningar avseende
mobilmaster pd tio veckor eller fler under 2002. Denna andel mins-
kade frin 66 procent 2002 till 47 procent 2003. Den andra hypote-
sen dr att kommuner 1 ganska stor utstrickning férhalat beslut om
bygglov av skil som det idr tveksamt om de har stéd for i lagen.
Enkiten visar att krav pd samlokalisering och oro fér strilning ir
vanliga skil tll att en kommun bordligger beslut 1 byggnads-
nimnden. Det framgdr ocksd att byggnadsnimnderna inte kinner
sig bekvima med den avvigning som underlagen frin tjinste-
minnen representerar.

Vir egen intervjuundersékning indikerar att det snarare ir ett
organiserat motstdnd mot utbyggnaden av UMTS-niten, i de
kommuner dir operatdrerna uppfattat att det ir svart att f3 bygg-
lov, dn en stor skillnad 1 handliggningen, som ir forklaringen till de
linga handliggningstiderna.

I Riksrevisionens (2005) granskning av Boverkets uppsikt
respektive linsstyrelsernas tillsyn i enlighet med PBL hivdas att
linsstyrelserna har svirt att géra den sammanvigning av statliga
intressen som lagen forutsitter. Detta kan leda till en onédigt
utdragen planeringsprocess och till att den planliggning som ir
mest gynnsam for samhillet inte sikerstills. Riksrevisionen kon-
staterar ocksd att dversiktsplanerna aktualitetsprévas mer sillan dn
vad som forutsitts 1 lagen, vilket forsvirar ett tidigt framférande av
statliga intressen i planprocessen. Det férsvirar ocksd prévningen
av bygglovsirenden avseende master.

Kommunernas handliggning kritiseras med pistdenden om att
det férekommer brister 4t bdda hall. A ena sidan ir vissa kommuner
*for restriktiva” 1 sina bedémningar av ansékningar om bygglov for
master genom att de tar hinsyn som de inte "borde” gora. Ett
exempel pa sidana hinsyn kan vara strilning. Kommuner kan ocksa
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1 vissa ligen riskera att ligga for stor vikt pd lokala (ibland t.0.m.
enskilda individers) 6nskemal. Detta kan i vissa fall leda till en risk
for att ett nationellt intresse av att kunna kommunicera éver hela
landet inte beaktas pa ett optimalt sitt.

A andra sidan hivdar vissa bedémare att kommunerna ir for
generdsa genom att samhillets 6nskemal om att skydda natur- och
kulturintressen inte kommer till uttryck pd ett indamaélsenligt sitt.
Ett forsta argument ir att kommunerna inte ges mojlighet att ta
stillning till helheten i mastutbyggnaden. Ett andra argument ir att
det saknas en vil forankrad och enhetlig metod fér att bedéma
landskapsvirden och konsekvenser av férindringar. Sammantaget
innebir det att kommunernas handliggare saknar de verktyg som
behévs for att handligga landskapsfrigor pd ritt sitt. Detta kan i
sin tur leda till risker for att kommunerna tilliter mastetablering
som 1 ett lingre perspektiv inte dr énskvird.

Ett problem med att virdera brister i hantering av frigor om
uppfoérande av master ir att det ir svirt att bedéma om problemet
har stor omfattning och om det rér sig om stora virden som pd ett
odterkalleligt sitt forstors. Bdde vindkraftverk och mobilmaster
kan rivas om det skulle uppstd nya och bittre tekniker for att gene-
rera energi respektive kommunicera. Regeringen aviserar i miljé-
mélspropositionen (prop. 2004/05:150) ett genomférande av land-
skapskonventionen, som bl.a. innebir att Sverige férbinder sig att
utveckla mél f6r landskapskvalitet och att inritta instrument som
syftar till att skydda, férvalta och planera landskapet.

Linsstyrelserna beaktar vissa relativt vil definierade aspekter
genom bestimmelsen 1 12 kap. 6 § MB. Dessa aspekter ifrigasitts
inte, sdvitt utredningen kinner till. Men dven linsstyrelsernas
handliggning drabbas av invindningen att alla master inte redovisas
samlat och att en vil férankrad och enhetlig metod saknas for att
bedéma landskapskonsekvenser.

Huvudvigarna f6r att beakta miljdaspekter vid samhillsbyggande
ir dock plan- och bygglagen och miljobalken. Statsmakterna har
ocksd skapat ett komplicerat nitverk av myndighetsuppgifter och
regler for att se till att planerings- och handliggningsmetoder
utvecklas, f6ljs upp och utvirderas. Det stricker sig dock bortom
denna utrednings uppdrag att ta stillning till om helheten av detta
system fungerar vil for att formulera samhillets 6nskemal och krav
pd landskapsutveckling.
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7.1 Danmark
7.1.1 Marknadsstrukturen

I Danmark finns fyra foretag som utbjuder mobila tjinster i egna
nit. Det storsta foretaget &r TDC, f6ljt av Sonofon, TeliaSonera
och Hi3G. Av dessa utbjuder f6r nirvarande endast Hi3G tjinster i
ett UMTS-nit; 6vriga utbjuder tjinster i sina GSM-nit. Aven TDC
och TeliaSonera har UMTS-nit, men dessa hade i augusti 2005
innu inte boérjat tillhandahilla tjinster. Vid tidpunkten for firdig-
stillandet av detta betinkande pdgdr ett forfarande for att dela ut en
fjarde licens vad giller UMTS.

Enligt de danska licensvillkoren skulle operatérerna ha uppnétt
en tickning motsvarande 30 procent av befolkningen senast den 31
december 2004, och senast den 31 december 2008 skall man ha
uppndtt en tickning motsvarande 80 procent av befolkningen.
Enligt upplysningar frin den danska regleringsmyndigheten pi
omridet, IT- og Telestyrelsen, har operatérerna uppfyllt det f6rsta
tickningskravet.

Ar 2004 analyserade I'T- og Telestyrelsen marknaden fér tilltride
till och samtalsoriginering i allminna mobilnit (marknad 15). Man
bedémde att det fanns reell konkurrens och att de hinder som finns
for intride pd marknaden inte kan elimineras genom en eventuell
reglering i enlighet med EG:s regelverk. Detta innebir att myndig-
heten inte pekar ut ndgon som operatér med ett betydande infly-
tande pd markanden.

De tre storsta operatdrernas marknadsandelar dr ungefir lika
stora, enligt IT- og Telestyrelsen. Myndigheten anser ocks3 att ett
HHI-tal (se kapitel 5 f6r definition och férklaring) pd 3 700 indi-
kerar en lig koncentration. Detta kan jimféras med Sverige som
ligger pd drygt 3 500 HHI, oavsett andelsmétt. Enligt kommissio-
nens riktlinjer anses ett HHI-tal pd 6ver 1 800 som ett hogt virde.
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7.1.2  Lagstiftningen

Reglerna om mastdelning f6r elektronisk kommunikation i
Danmark skiljer sig i visentliga delar frdn vad som giller i Sverige. I
Danmark finns en sirskild mastlag — masteloven — dir frigor om
mastdelning regleras. I Danmark férutsitts ocksd att mastdelning
alltid skall ske. Denna ambition framgdr redan av férarbetena till
mastlagen och dven av lagens férsta paragraf. Dir anges att syftet
med lagen ir att man skall sikra en optimal kommunikation genom
regler f6r ett gemensamt nyttjande av master for elektronisk kom-
munikation och méjligheten att sitta upp antenner pd hoga bygg-
nader och andra héga konstruktioner, samtidigt som det totala
antalet master och deras pdverkan skall begrinsas s§ mycket som
mojligt. Det finns anledning att pdpeka att mastlagen ir frdn 1999,
siledes innan EG-direktiven pd omradet for elektronisk kommuni-
kation antogs. Bestimmelserna som rér mastdelning har inte 4nd-
rats nimnvirt direfter.

I mastlagen anges bla. att dgaren till en mast for elektronisk
kommunikation ir skyldig att tillmétesgd alla forfrigningar om ett
gemensamt nyttjande av masten frin ndgon som tilldelats en
radiofrekvens och som behéver sitta upp antenner. Vidare har iga-
ren till byggnader eller andra héga konstruktioner skyldighet att
tillmotesgd en begiran frin en operatér om att f3 sitta upp ett
antennsystem. En kommun kan dessutom pdbjuda ett gemensamt
nyttjande, om en mastigare eller en fastighetsigare vigrar att ge en
sokande tillgdng till installationerna. Kommunerna har iven laglig
mojlighet att férbjuda uppférandet av en ny mast om det ir mojligt
att anvinda en redan existerande mast eller byggnad for att sitta
upp antennen. Utdver detta kan kommunerna foérena tillstdnd for
att f3 uppféra en ny mast med bestimda villkor, t.ex. att den
dimensioneras si att ett gemensamt nyttjande blir mojligt.

Den danska lagstiftningen ir ocksd mycket lingtgdende nir det
giller vilka anpassningsitgirder som kan krivas av en mastigare.
Det sigs t.ex. i mastlagens 2 § tredje stycket att ett fé6rordnande om
gemensamt nyttjande av en mast iven giller nir detta kriver
utbyggnad eller utbyte av den aktuella masten. Ett fé6rordnande om
samnyttjande kan sdledes i sista hand innebira att den befintliga
masten skall bytas ut mot en ny. Enligt de danska reglerna ir det
den s6kande som skall betala kostnaderna foér ett mastbyte; mast-
dgaren har ritt till full ersittning f6r kostnaderna. I sista hand kan
en sddan ersittning bestimmas av ansvarig minister.
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Skyldighet att redovisa radioplanering

I mastlagen regleras en skyldighet f6r en operator att regelbundet
limna upplysningar om sin radioplanering fér en tid av tvd &r
framit tll IT- og Telestyrelsen. Dessa planer publiceras direfter
genom IT- og Telestyrelsens forsorg pd en sirskild hemsida pd
Internet (www.mastedatabasen.dk). Dir kan man utlisa var ett
visst bolag har fér avsikt att placera sina nya antenner {or ett angi-
vet system under den nirmaste tvidrsperioden.

Skyldigheten att limna uppgifter om framtida radioplanering ir
mer ldngtgdende in s3, men de flesta uppgifterna ir inte offentliga.
Exempelvis dr inte uppgiften om nir en viss antenn férvintas tas i
drift offentlig och inte heller operatérens redovisade avsikt att
anvinda en redan existerande antennbirare. Uppgifterna om var
operatdrerna avser att placera nya antenner ir en del av besluts-
underlaget nir kommunerna tar stillning till bygglovsansékningar
fér master och dven nir de tar stillning till huruvida det skall krivas
att nya master dimensioneras for att tdla ytterligare belastning.

7.2 Finland
7.2.1 Marknadsstrukturen

Den finska regleringsmyndigheten, Kommunikationsverket, kon-
staterade 1 ett beslut frin oktober 2004 att inget teleféretag ensamt
eller tillsammans med andra har ett betydande marknadsinflytande
pd marknaden fér tilltride till och samtalsoriginering i allminna
mobilnit (marknad 15) 1 Finland.

I Finland fanns fyra operatérer med egna mobilnit i oktober
2004: TeliaSonera Mobile Networks, Elisa, Finnet Verkot samt
Alands Mobiltelefon. De tre férsta hade praktiskt taget nationell
tickning, men TeliaSoneras nit ir storre in konkurrenternas.
Utover dessa fyra finns tolv oberoende tjinsteoperatédrer.

De tre stdrsta operatdrernas andelar av abonnemangen ir, enligt
Kommunikationsverket, TeliaSonera med 45 procent, Elisa med
mindre dn 30 procent och Finnet med mindre in 15 procent.

Trafikvolymen ir dock avsevirt stdrre 1 TeliaSoneras nit 4n i
nigot av konkurrenternas. TeliaSonera har 60 procent av samtalen,
Elisa mindre dn 30 procent och Finnet ca 10 procent. Det ir
TeliaSonera, Elisa och Finnet som har tilldelats de finlindska licen-
serna for UMTS. Av licensvillkoren framgdr, som enda ticknings-

159



Internationella jamforelser SOU 2005:97

krav, att operatdrerna skall ticka minst 35 procent av befolkningen
genom egna nit. Det anges dock inte ndgon sirskild tidpunkt nir
detta krav skall var uppfyllt.

I Finland 4gs master f6r mobil kommunikation av ett antal sir-
skilda mastbolag. Dessa bolag dgs i sin tur av operatérerna pad
marknaden. Mastbolagens verksamhet gir ut pd att uppfora och iga
nya master men dven pd att hyra ut inplaceringar i befintliga master.
Enligt uppgift drivs mastbolagen pd kommersiell basis och uthyr-
ningen av inplaceringar sker sivil till dgarbolagen som till andra
operatdrer pd marknaden.

7.2.2 Lagstiftningen

Det finska regelverket vad giller méjligheterna till tvingande mast-
delning har stérre likheter med det svenska dn det danska. En avgs-
rande skillnad mot de svenska reglerna ir dock att méjligheterna
att forordna om tvingande samlokalisering forefaller vara stérre i
Finland, 4tminstone teoretiskt.

I Finland 4terfinns bestimmelserna om mastdelning i kommuni-
kationsmarknadslagen frin den 23 maj 2003 (393/2003). I lagens 26
§ andra stycket anges att Kommunikationsverket kan 8ligga dven
andra bolag dn de som har betydande marknadsinflytande en skyl-
dighet att hyra ut en antennplats i en radiomast eller en kabelkanal.
Detta kan ske om det inte dr indamadlsenligt att bygga en parallell
radiomast eller kabelkanal, pga. miljovirdskil, naturskyddskil,
markanvindningsplanering eller nigon annan dirmed jimférbar
orsak. I forarbetena till bestimmelsen anges att det sista stycket
harmoniserar med artikel 12.1 i ramdirektivet (regeringens propo-
sition 112/2002).

Det bor pdpekas att bestimmelsen dndrats efter att EG-direkti-
ven infordes, men att det fanns bestimmelser om samlokalisering
redan tidigare. De ildre bestimmelserna var mer l8ngtgdende och
dir beaktades inte konkurrensskil. Denna regel ir mer generés in
den svenska och den tar dessutom direkt sikte pa frdgan om huru-
vida det bér byggas en ny mast fér att ticka det behov som upp-
kommit eller om behovet kan tickas genom att man anvinder
befintlig infrastruktur. Genom att bestimmelsen ir utformad som
den ir 1 Finland forefaller det uppenbart att Kommunikations-
verket inte behdver prova frigan om bygglov f6r en mast innan
man tar stillning till frigan om mastdelning.
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Av de upplysningar som utredningen fitt frin Finland framgir
att det frivilliga samarbetet om mastdelning mellan operatérerna
fungerar mycket vil. Inte i ndgot fall har det ens varit aktuellt att
anvinda sig av mojligheten att tvinga fram en samlokalisering. Det
finns dirfor inte underlag for att bedéma hur regeln i 26 § kommu-
nikationslagen kan tolkas eller hur vil den fungerar.

7.3 Norge
7.3.1 Marknadsstrukturen

I Norge fanns tvi operatdrer med egna mobilnit i maj 2005 —
Telenor Mobil och Netcom. Utdver dessa tvd finns ett antal
mindre operatdrer utan egna nit, varav de storsta dr Sense, Tele2
och Chess med vardera ca fyra procent av omsittningen pi mark-
naden under 2004.

Redan innan EG-direktiven inforlivades 1 norsk lagstiftning
bedémdes féretagen Telnor Mobile och NetCom ha ett s& starkt
inflytande p& marknaden fér mobiltelefoni att det hade funnits skil
att vidta dtgirder mot bolagen. Detta har bl.a. inneburit att bolagen
varit forpliktade att erbjuda varandra samlokalisering 1 respektive
bolags master. Besluten ir fattade enligt den tidigare gillande tele-
lagen, dir det bl.a. angavs att en marknadsandel pd 25 procent eller
mer normalt skulle tala for att ett bolag har en dominerande still-
ning. Besluten ersitts dock fér nirvarande av nya beslut, som ir
tagna efter en analys i enlighet med de nya reglerna.

Den norska regleringsmyndigheten, Post- og Teletilsynet, har i
sin pdgiende analys av marknad 15 (2005) funnit att Telenor
Mobils marknadsandel i slutférbrukarledet ir 56 procent medan
marknadsandelen som nitverksoperatér dr 70 procent; den senare
siffran ligger 6ver kommissionens troskel for nir en aktdr kan
anses ha ett betydande markandsinflytande. Telenor Mobil bedéms
ocksd kunna agera oberoende av NetCom och andra konkurrenter,
kunder och anvindare. Post- og Teletilsynet bedémer dirfor att
Telenor Mobil skall vara SMP-operatér pd marknad 15. Detta giller
diremot inte NetCom.

Vid tidpunkten fér firdigstillandet av detta betinkande hade
Post- og Teletilsynet dnnu inte fattat slutligt beslut avseende
marknad 15.
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Telenor Mobil, NetCom och Hi3G har tilldelats UMTS-licenser
i Norge. Enligt de norska licensvillkoren skall de olika operatérerna
uppfylla nigot olika krav pd tickning. Enligt Telenors licens skall
bolagets nit ticka 3 750 000 av landets invinare och 75000 kva-
dratkilometer av landets yta senast den 1 december 2005. Enligt
NetComs licens skall bolagets nit ticka en nigot mindre del av
befolkningen och ytan — 3 401 600 personer respektive 50 046 kva-
dratkilometer. Utéver de ovan angivna tickningskraven giller sir-
skilda krav pd tickning i stérre stider och titorter. Hi3G fick sin
licens den 19 september 2003 och har som enda tickningskrav att
bolagets eget nit senast den 19 september 2009 skall ticka minst 30
procent av Norges befolkning.

De uppgifter utredningen fitt frin Post- og Teletilsynet ir att
Telenor Mobil och Netcom vid tidpunkten for éverlimnandet av
detta betinkande har eller snart kommer att ha uppfyllt de angivna
tickningskraven. Hi3G hade i mitten av september 2005 dnnu inte
paborjat att bygga ut sitt nit.

7.3.2 Lagstiftningen

Norge ir i egenskap av EFTA-land bundet av EG-direktiven pi
omréddet for elektronisk kommunikation. I Norge regleras méjlig-
heterna till gemensamt nyttjande av t.ex. mobilmaster i en separat
lag — ekomloven.

I Norge kan ett férordnande om samlokalisering, i betydelsen
gemensamt bruk av egendom 1 form av lokaler, master m.m. som
anvinds for elektronisk kommunikation, ske 1 situationen dir en
operatér genom expropriation fitt mojlighet att uppfora en mast.
Dirutéver finns mojligheter att férordna om en samlokalisering,
liknande den som foreskrivs i 4 kap. 14 § LEK, nimligen nir hin-
syn till ett effektivt bruk av resurser, miljs, sikerhet eller andra
samhillsintressen siger att en duplicering av infrastrukturen bor
undvikas. Det har dnnu inte varit aktuellt att fatta nigra beslut i
enlighet med dessa regler.

Slutligen kan en operatér med ett betydande marknadsinflytande
liggas att tillmotesgd rimliga krav pd samlokalisering eller annat
gemensamt nyttjande av infrastruktur.
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7.4 Nederlanderna
7.4.1 Marknadsstrukturen

Den senaste analysen av marknad 15 som gjorts av den neder-
lindska  regleringsmyndigheten ~ (Onathankelijke  Post en
Telecommunicatie Autoriteit — OPTA) ir frin 2005. Dir ir slut-
satsen att det inte finns ndgon operatér med ett betydande mark-
nadsinflytande 1 Nederlinderna. Marknaden anses siledes ha till-
ricklig konkurrens.

Ar 2004 hade de tre stdrsta operatdrerna foljande marknads-
andelar mitt i antal abonnemang: KPN Mobile 39 procent,
Vodafone 24 procent och T-Mobile 15 procent. Motsvarande siff-
ror f6r 2003 var att KPN Mobile hade 30-35 procent, Vodafone
20-25 procent och T-Mobile 10-15 procent. Mitt i omsittning
2003 hade KPN Mobile 30-35 procent, Vodafone 20-25 procent
och T-Mobile 15-20 procent. Riknat i HHI (se kapitel 5 fér en
definition och férklaring) har Nederlinderna en relativt lig grad av
koncentration.

7.1.3  Lagstiftningen

I Nederlinderna regleras frigor om mastdelning genom kommuni-
kationsmarknadslagen frin 2004. I artikel 3.11 anges att inneha-
varna av en licens skall vara 6msesidigt forpliktade att tillmotesgd
rimliga krav pd att dela installationsplatser i luften, f6r att man skall
fi anvinda ett frekvensband fér elektronisk kommunikation. De
tekniska mojligheterna skall alltid beaktas. I tredje stycket samma
bestimmelse anges att innehavare som anges 1 paragraf 1 skall gora
ett delat anvindande tillgingligt twll ett rimligt pris. I
Nederlinderna ir siledes mastdelning ett generellt dtagande f6r alla
operatdrer — inte beroende av att en viss operatdr ansetts ha ett
betydande inflytande pd marknaden.

Att de tekniska méjligheterna skall beaktas innebira férmod-
ligen att en invindning om bristande kapacitet dr ett hinder mot att
foreligga mastdelning. Det framgdr dock inte av de nederlindska
reglerna huruvida det skulle vara mojligt att kriva att mastigaren
liter anpassa masten fér att en inplacering skall kunna ske. Enligt
bestimmelsen skall ersittning bestimmas till ett rimligt pris. De
nederlindska reglerna ir relativt nya, och de upplysningar utred-
ningen fatt ir att de inte tillimpats 1 ndgot fall.
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8 Overvaganden och forslag

8.1 Inledning

I detta kapitel redogér vi f6r vdra férslag till f6rindringar 1 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) och i plan- och
bygglagen (1987:10) (PBL). Vira forslag innebir forindringar som
kan tinkas rubba den avvigning mellan politiska mil och mark-
nadsincitament som finns med i lagen om elektronisk kommunika-
tion. I de férsta avsnitten beskrivs dirfér denna avvigning, och vi
gor en bedémning av hur denna avvigning paverkas av vira férslag.

I avsnitt 8.2 tecknar vi den samhillsekonomiska bakgrunden for
regleringar pd marknader f6r mobil kommunikation samt analy-
serar vilka konsekvenser 6kade méjligheter till tvingande sam-
lokalisering kan tinkas fi pd investeringsviljan. I avsnitt 8.3 redo-
gors direfter, mer 6vergripande, for slutsatserna av utredningens
analys angdende behovet av férindringar 1 de regler som paverkar
mdijligheterna till samlokalisering. Frigan om 1 vilken min okat
samnyttjande av master kan tinkas pdverka driftsikerheten i niten
och méjligheterna att ringa nédsamtal behandlas i avsnitt 8.4.

Avsnitten 8.5 och 8.6 innehiller utredningens nirmare 6ver-
viganden och forslag vad giller forindringar i LEK och PBL,
medan vi 1 avsnitt 8.7 redovisar vira synpunkter pd det forslag som
Ledningsrittsutredningen presenterat om ledningsritt 1 16s egen-
dom. T avsnitt 8.8 beskriver vi varfér vi anser att hela processen
fram till en samlokalisering kommer att fungera bittre om vira for-
slag genomférs. Slutligen pekar vi, 1 avsnitt 8.9, pd att det behovs
tydlig vigledning f6r kommuner, andra myndigheter och bolag vid
utbyggnad av mastinfrastruktur och nya nit fér mobil kommuni-
kation, oavsett regelverkens utformning.
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8.2 Reglering av marknader for mobil kommunikation
— samhallsekonomisk bakgrund

8.2.1  Grunder for en forandrad reglering

I detta avsnitt formuleras utgingspunkterna fér utformningen av
den regleringspolitik som tillimpas allmint inom EU och 1 Sverige
samt pd telemarknaderna. Fram till ungefir 1980 var den domine-
rande synen pd reglering av monopol att den kostsamma infra-
struktur som utgoér grunden f6r marknadsmakt genomgir en for-
hallandevis ldngsam och &verblickbar teknisk utveckling. Ibland
kallas detta synsitt {6r det statiska. Synsittet bygger pa att tekniken
forindras ldngsamt och det dirfér dr relative okomplicerat att vilja
“ritt teknik” for dessa foretag. Under dessa forutsittningar kan
stordriftsfordelar och andra tekniska odelbarheter leda till att vissa
marknader domineras av ett eller ett fital féretag. D3 tenderar
ocksd konsumentpriserna att sittas hogre in vad som ir forenligt
med samhillsekonomisk effektivitet.

Ett sdant synsitt har utgjort ett skil for ett offentligt dgande
(den dominerande 1sningen i Europa fram till ca 1990) eller en
reglerad men privat monopolverksamhet (vanligt i USA). Bida 16s-
ningarna syftar till att dstadkomma en mer effektiv resursallokering
genom en politisk kontroll av priserna. Modellen med offentligt
dgande bygger pi att tjinstemin och experter, anstillda vid offent-
ligt igda monopol, pd ett objektivt sitt kan planera fér den infra-
struktur och den verksamhet som behévs i samhillet.

Olika teoretiska perspektiv har varit utgdngspunkter fér att
kritisera ett sidant synsitt. Det perspektiv som utredningen frimst
vill lyfta fram i detta sammanhang bygger pd teorin om driv-
krafterna for teknisk utveckling. Enligt denna teori drivs foretag av
mojligheten att gora storre vinster genom att introducera nya varor
och nya tekniker som ir 6verligsna etablerade varianter — bade
kvalitetsmissigt eller kostnadsmissigt. Genom att erdvra ett for-
spring pd marknaden kan foéretaget under en 6vergdende period ta
ut priser som Overstiger den statiska teorins marginalkostnader.
Dessa mojligheter och évervinster observeras dock si smianingom
av konkurrerande féretag, som di ger sig in pd marknaden och
konkurrerar genom att silja snarlika varor till ligre priser. Efter en
tid har évervinsterna konkurrerats bort, och féretag som vill nd en
bittre I6nsamhet méste dirfér férnya sina produkter och produk-
tionstekniker.
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En viktig implikation av teorin om teknisk utveckling ir att det
dominerande statiska synsittet med ldngsam och &verblickbar tek-
nisk utveckling kan behéva modifieras. Det avgdérande argumentet
ir att en politik som underlittar en snabb teknisk utveckling pa sikt
kan leda till hogre vilfird. P4 en marknad med snabb teknisk
utveckling kan det dirfér vara viktigare for politiker att orientera
politiken mot att frimja en optimal teknisk utveckling, snarare in
att striva efter statiskt effektiva priser. Detta kan 1 sin tur innebira
att en central uppgift blir att utforma rittsliga institut som skyddar
intellektuell upphovsritt, patent och varumirken m.m., eller opti-
mala standarder och samverkansvillkor som gor det mojligt att
anvinda produkter frén olika féretag tillsammans.

Genom att politiken inriktas pd att underlitta en vil fungerande
konkurrens genom intride av nya féretag och introduktionen av ny
teknik innebir det ocksd att politiken accepterar vergdende
monopol och monopolvinster, eftersom detta pa sikt bedéms leda
till bittre varor och ligre kostnader — nigot som leder till hogre
vilfird dn en politik som siktar in sig pd att reglera priser.

En andra viktig implikation av detta synsitt ir att synen pd infra-
struktur forindras. Som nimndes ovan, forutsitter det statiska
synsittet en ldngsam och 6verblickbar teknisk utveckling. I en
virld med en sidan teknisk utveckling kan fordelarna med en
monopoliserad, transparent och offentlig planering éverviga. Men i
en virld med en snabb och sviroverblickbar teknisk utveckling, dir
dven infrastrukturen utvecklas snabbt och dir infrastrukturen pd
ett komplicerat sitt vivs samman med utformningen av konsu-
menttjinsterna, kan den inte lingre sjilvklart planeras av offentliga
tjinstemin pd ett framgingsrikt sitt. D3 kan férdelarna med en
reglering av forutsittningarna for konkurrens pd marknaden borja
vaga over.

Utredningen vill dock framhilla att detta inte innebir att det
statiska synsittet pd ett enkelt sitt bor ersittas av ett mer dyna-
miskt. En syntes innebir 1 stillet att delar av det statiska reglerings-
perspektivet &verlever. Den foérhandsreglering som i europeisk
konkurrensritt kan tillimpas pa vissa marknader, t.ex. med stéd av
lagen om elektronisk kommunikation, innebir att lagstiftaren
erkinner att det kan finnas teknik som inom &verskddlig tid kan
utgoéra betydande intrideshinder och som dirfér kan kriva pris-
reglering f6r att marknaden skall kunna fungera. Detta innebir att
det finns ett behov av att avgrinsa de marknader och den teknik dir
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det finns intrideshinder och att reglera priserna i riktning mot sta-
tisk effektivitet.

Det dynamiska perspektivet ersitter siledes inte det statiska. I
stillet kan man hivda att det pekar pd vikten av ett antal politiska
instrument som kompletterar de &tgirder som motiveras av det
statiska synsittet.

Det statiska synsittet modifieras frimst vad giller prissittning;
héga priser och vinster betraktas inte som ett problem om det finns
en mdojlighet att monopolet utmanas inom en rimlig tidsperiod.
Dirfér bor foretag som erdvrat en tillfillig monopolposition
tilldtas att skorda vinsterna av de investeringar férenade med risk
som gjorts f6r att nd denna position. Dir bér bide nya och gamla
foretag ges fortsatta incitament att gora investeringar férenade med
risk genom att féretag som idger infrastruktur tilldts gora tillfilliga
vinster. P34 s sdtt ges incitament att dels forvalta gjorda
investeringar, dels gora nya investeringar.

Skil for offentlig forvaltning

Delvis oberoende av hur snabb den tekniska utvecklingen ir kan
man tinka sig att det finns andra skil att tillhandahilla vissa tjinster
genom en offentlig férvaltning. Det finns uppgifter dir den offent-
liga forvaltningens kirnvirden - Oppenhet, rittssikerhet och
opartiskhet — framstdr som avgorande. Exempel pd sddana upp-
gifter ir konkurrensvdrdande myndigheters uppgifter, férdelning
av radiofrekvenser, planering av anvindningen av mark och vatten
samt reglering av tilltride till investeringar som kan utgéra flask-
halsar, dvs. investeringar som till f6ljd av att de ir stora och kost-
samma endast kan dupliceras med svirighet. Planering av mark och
vatten kriver att flera mil beaktas och vigs mot varandra, t.ex.
kommunikationer och en god miljé. Miljévirdena beaktas inte
heller sjilvklart av féretagen vid deras planering.

Ett andra argument for offentlig férvaltning dr att infrastruktu-
ren kan ha egenskapen av kollektiv nyttighet. Definitionen av
kollektiv nyttighet har ofta tvd delar:

» Den férsta delen idr icke-rivaliter. Denna egenskap kan beskri-
vas som att en ytterligare forbrukare av nyttigheten inte for-
brukar nyttigheten for en annan férbrukare.
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»  Den andra delen ir exkluderbarbet. Det innebir att det kan vara
svart eller kostsamt att utestinga den som inte betalar fér varan
frin att konsumera den.

En férutsittning som sillan diskuteras 1 litteraturen om kollektiva
nyttigheter dr att man forutsitter att man kan variera utbudet
kvantitativt med homogen kvalitet. Ytterst sillan diskuteras dirfor
processer for att vilja kvaliteten 1 utbudet av kollektiva nyttigheter.

Om en nyttighet har egenskapen att vara kollektiv medfér det
att ett offentligt tillhandah&llande skulle kunna motiveras. Men det
krivs ocksi att tillhandahillandet av nyttigheten genererar ett
positivt samhillsekonomiskt netto. Om det ir mycket kostsamt att
fordela och finansiera nyttigheten kan kostnaderna o6verstiga
nyttan.

Master £f6r mobil kommunikation

Master f6r mobil kommunikation kan endast i viss utstrickning
betraktas som kollektiva nyttigheter. En mast kan ofta anvindas av
ytterligare minst en operatdr utan att detta férsvirar mastigarens
mojligheter. Nir masten ir full giller dock inte detta forhdllande
lingre. Icke-rivalitet kan ocksd foreligga om den installerade
antennkapaciteten inte anvinds fullt ut. Det ir inte heller svirt att
ta betalt for att ndgon ir inplacerad i masten.

Betraktar man ett helt nit av master (och andra antennin-
placeringar) kan nitet i sig i viss utstrickning betraktas som en
kollektiv nyttighet. D4 kan dven arbetet att planera nitet och att
férvirva marken f6r masten betraktas som en kollektiv nyttighet.

Det faktum att nitet kan betraktas som en kollektiv nyttighet
medfér inte med nodvindighet att den bor vara ett offentligt
dtagande. Fordelarna med en privat verksamhet ir att den fullt ut
kan tillgodogora sig den anpassning till kundens 6nskema3l. Genom
att olika privata operatorer kan inrikta sig pd olika 6nskemal upp-
ndr man en storre flexibilitet och variation. Genom att tekniken
utvecklas snabbt innebir investeringar ocksg stora risker. Markna-
den kan ibland vara ett optimalt laboratorium fér sméaskaliga expe-
riment.

Denna utredning utgdr dirfor ifrin den utgdngspunkt som ocksd
giller f6r svensk och europeisk politik for elektroniska kommuni-
kationer, nimligen att tjinster kan tillhandahillas mest effektivt
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genom privata foretag i konkurrens, och att de kommersiella driv-
krafterna ocksd ricker lingt for att tillhandahilla en samhills-
ekonomiskt effektiv infrastruktur.

8.2.2 Foérekomsten av monopolldagen

Ett geografiskt plats didr en mast (antenn) etablerats men dir det
anses for kinsligt att bygga flera master kan kallas for ett mono-
pollige. Monopolligen ir intressanta for utredningens del eftersom
de innebir att en operatdr kunnat etablera sig pd i ett visst omride
samtidigt som andra operatorer inte kan det (vilket namnet anty-
der). Sledes dr samlokalisering i den redan befintliga masten det
enda alternativet.

Att identifiera alla redan etablerade monopolligen skulle kriva
nigon form av inventering. Vissa monopolligen uppmirksammas
formodligen nir en operator soker efter placeringar och finner att
en konkurrent redan har en mast (eller en antenn med annan
placering) i ett omride dir det dr svért att {3 bygglov. Utredningens
bedémning dr dock att det endast ir ett litet antal platser dir en
operatdr dnskar en antennplacering men dir det finns en befintlig
mast och ett bygglov fér en ny mast kan avslds med hinvisning till
PBL eller MB. Vir bedémning grundar vi bl.a. pd det férhdllandet
att linsstyrelserna 1 Stockholms respektive Skine lin endast for-
bjudit en procent av mastlokaliseringarna, efter samrdd enligt
12 kap. 6 § MB. Att enbart se pd denna siffra nir det giller att
bedéma forekomsten av monopolligen kan dock leda fel. Det kan
t.ex. forhdlla sig pd det sittet att en operatdér som ursprungligen
velat bygga pd en viss plats (monopollige) i stillet indrar sig och
viljer en annan plats.

Andelen bygglovsirenden avseende master dir ansékan om
bygglov inte beviljats ir hégre. Av de nirmare 5900 drenden som
under 2001 och 2002 kom in till de kommuner som besvarat PTS
enkit (se kapitel 6) hade ca 4 800 firdigbehandlats t.o.m. hésten
2003, och av dessa hade ca 290 stycken avslagits. Antalet avslagna
bygglov utgor siledes ca sex procent av de firdigbehandlade. Av
dessa dr det dock troligen inte rimligt att alla kan bedémas uppfylla
kriterierna i 4 kap. 14 § LEK.

Om man till de firdigbehandlade och avslagna irendena ligger
sddana som 4tertagits av operatdrerna, antalet firdiga drenden som
vantar pd beslut och antalet irenden som skall kompletteras, s& fir
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man totalt 1412 ansékningar. Av de ansékningarna som operaté-
rerna tertagit kan en viss andel antas bero pd att frivilliga 6verens-
kommelser om samlokalisering har nitts.

Summan 1 412 ger enligt utredningen en 6vre grins pd ca 30 pro-
cent for andelen bygglovsansékningar som skulle kunna gilla
master 1 monopolligen. Detta skulle dock férutsitta att alla
irenden som 3tertogs avsig monopolligen, vilket inte verkar tro-
ligt.

Vir bedémning ir dirfér att andelen genuina monopolligen ir
mindre in andelen avslagna bygglovsansékningar, dvs. mindre in
sex procent.

8.2.3  Konsekvenser pa investeringsviljan av skérpta
samlokaliseringsregler

Den europeiska unionens reglering av marknaderna for elektronisk
kommunikation utgdr frin att det finns bristande tillgdng till infra-
struktur som innebir, eller kan innebira, etableringshinder f6r nya
eller mindre operatérer. Infrastrukturen dr en forutsittning f6r den
vertikala samverkan som innebir att vissa foretag nyttjar infra-
struktur som igs av ett eller ett fital féretag och som siljer tjinster
till kunder. Dirfér innehdller ocksd lagen om elektronisk kommu-
nikation regler som goér det mojligt for regleringsmyndigheter att
besluta om &tgirder som underlittar tilltride till sddan infra-
struktur och dirmed ocksd till en marknad. Lagen kriver dock att
det finns en eller flera aktdrer som tillsammans har ett betydande
marknadsinflytande om man skall kunna anvinda tillginglighets-
reglering for att forbittra konkurrensen. En ytterligare utgdngs-
punkt for lagen ir att en férutsittning for att kunna nd effektiv
konkurrens' ir att operatérerna konkurrerar med att etablera infra-
struktur. Dirfér efterstrivas en tillimpning av reglerna som ger
incitament till effektiva investeringar och innovationer”.

Samtidig innebir unionens konkurrensregler och strivanden efter
samhillekonomiskt effektiv konkurrens en énskan att undvika skad—
ligt kartellsamarbete mellan operatérer.

! ”Enskilda och myndigheter skall fi tillging till sikra och effektiva elektroniska kom-
munikationer” (1 kap. 1 § LEK).

2 »Vidare skall effektiva investeringar i infrastruktur och innovation frimjas”
(prop. 2002/03:110). I 6vrigt finns inte lika tydliga referenser som i prop. 1999/2000:57,
vilken uttalat tar upp anliggningsbaserad konkurrens.
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Ett sitt genom vilket en operatér kan erdvra en dominerande
stillning kan vara att féretaget bygger upp en infrastruktur som ir
svdr och kostsam att bygga upp. PTS bedémer ocksd att infra-
strukturen utgor ett betydande hinder f6r intride pd mobilmarkna-
den (2005b). Diremot bedéms inte intrideshindren pd mobilmark-
naden vara si héga att infrastrukturen kan beskrivas som en s.k.
noduvindig facilitet, dvs. en infrastruktur som ir nédvindig for att
nd kunder eller for att géra det mojligt f6r konkurrenter att bedriva
sin verksamhet. Infrastrukturen ir nédvindig om det ir omdjligt
eller mycket svart att duplicera den till f6ljd av fysiska, geografiska,
legala eller ekonomiska restriktioner. Ett exempel som ges ir
nationella kraftnidt som anvinds av flera elproducenter fér att nd
konsumenterna. Eftersom det inte vore mojligt f6r dessa produ-
center att bygga egna kraftnit si ir de beroende av den existerande
infrastrukturen (kommissionens definition).

Om vi betraktar mobilniten i Sverige med utgingspunkt ifrin
denna definition dr det uppenbart att det inte bara finns ett nit, och
att det inte har varit oméjligt eller ens mycket svirt att duplicera de
tidiga niten. Dirfér kan inte en viss producent anses vara beroende
av ett visst nit.

For att bittre f6rstd hur incitamenten att investera kan pdverkas
av en skirpning av reglerna for samlokalisering av miljoskil kan det
vara virdefullt att peka pi ndgra av de mekanismer som paverkar
drivkraften att investera vid en tillginglighetsreglering. Frigan om
hur en tillginglighetsreglering kan piverka konkurrensen har tidi-
gare utretts av nationalekonomerna Lars Hultkrantz, Jan-Eric Nilsson
och Bjérn Isakson (1999) p& uppdrag av Niringsdepartementet.

Utan en reglering av tilltridet till en viss infrastrukturkapacitet
tvingas potentiella konkurrenter att 6verviga att bygga egen eller
liknande kapacitet f6r att komma i kontakt med kunderna. Genom
att tvinga infrastrukturégarna till uthyrning av infrastruktur-
kapacitet till reglerade prlser uppstar moijligheten fér konkur-
renterna att avstd frin att investera i egen kapacitet. D3 forloras
ocksd det potentiella oberoende som de nya konkurrenterna skulle
erdvra om de byggde egen infrastruktur.

En viktig invindning mot tillginglighetsreglering utgir frin svi-
righeten att finna de ”sanna” kostnaderna. Oavsett om reglerings-
myndigheten finner de ritta priserna eller inte, s mdiste infra-
strukturigaren rikna med att konkurrenterna kommer att jimféra
priserna med de potentiella kostnaderna fér att bygga sjilva.
Konkurrenterna kommer vara mest benigna att kopa de tjinster
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dir det reglerade priserna ir "mest fel” dvs. lingst under kostna-
derna. Dirfér méste nitféretagen rikna med att de kommer att bli
tvungna att hyra ut kapacitet dir den faktiska erséittningen under-
stiger den faktiska kostnaden. Detta kan i si fall ha negativa
effekter p3 incitamenten for nitigarna att investera i niten. A andra
sidan kan en sidan underprissittning stimulera andra, komple-
mentira, investeringar som behévs hos de nya féretagen.

En andra invindning gir ut pd att regleringen kan ge konkur-
renten en mdjlighet pd att vinta med sina investeringar. Till {6ljd av
snabb teknisk utveckling balanserar féretagen mellan fordelar for-
knippade med att vara tidigt ute p8 marknader som visar sig
utvecklas starkt och fordelar med att undvika f6r stora odterkalle-
liga investeringar i teknik som snart visar sig &verspelad
(Hultkrantz m.fl. 1999, s. 13).

Ett resultat frin mer grundliggande teoretisk litteratur séiger att
med korrekt satta priser och perfekt konkurrens i Gvrigt si kan
kravet pd uthyrning av kapacnet leda till effektiva investerings-
beslut. Detta behover dock inte innebira att faktiska regleringar
leder till effektivitet. Detta f6érutsitter ju korrekt satta priser, vilket
ir svart, och dirutdver vil fungerande konkurrens.

En iakttagelse dr ocksd att om regleringen leder till minskade
investeringar si behover detta inte vara en indikation pd bristande
effektivitet utan det kan ocksd vara ett tecken pd att regleringen
tilliter en bittre hushdllning med resurser.

Hultkrantz m.fl. (1999) drar slutsatsen att regleringar som
tvingar fram uthyrning av nittjinster kan himma investeringarna.
Delvis kan detta bero pd att de nya foretagen ges en mojlighet att
vinta in ny teknik — nigot som ur samhillsekonomisk synpunkt
inte behdver vara ineffektivt. A andra sidan méste priserna for till-
ging till nitet vara ritt satta och marknaden karaktiriseras av
fungerande konkurrens. Eftersom det dr svirt att sitta priserna
riskerar en reglering att himma nitféretagets drivkraft att under-
hilla, uppgradera och investera i nitet, nir regleraren inte lyckas
finna den ritta prisnivdn utan hamnar pi en f6r l8g nivi. Det kom-
mer ocksd att himma konkurrenternas incitament att investera i
egen kapacitet nir kostnaderna for att investera ir hogre dn den for
ligt reglerade kostnaden for att hyra kapacitet.

Innebérden av infrastrukturkonkurrens ir siledes att frinvaron
av tvdng att hyra ut nitkapacitet kan leda till bittre drivkrafter att
konkurrera med ny infrastruktur och dirmed till investeringar i
optimal omfattning. Det finns dirfér anledning att friga sig om
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infrastrukturkonkurrens leder till fler master in vad som ir sam-
hillsekonomiskt nédvindigt.

Poingen med infrastrukturkonkurrens ir att en viss duplicering
ir nodvindig for att dstadkomma effektiv konkurrens. Dirfér kan
man férvinta sig en del master utdver de som dr nédvindiga vid
varje tidpunkt for att kunna tillhandahilla en effektiv kommunika-
tion. Samtidigt kan det inte krivas att en samhillsplanerare skall
kunna férutse de tekniska férutsittningarnas utveckling och dir-
med planera f6r den tekniska utveckling som ger hogst total sam-
hillelig vilfird.

Aven om man férordnar om samlokalisering av miljoskil si kan
incitamenten att investera paverkas negativt. Oavsett av vilket skil
man férordnar om samlokalisering s& kommer en reglering av
priser och villkor att krivas, vilket kan vintas leda till att de
faktiska kostnaderna inte ticks av intikterna.

Utredningens bedémning ir dock att det maximala behovet av
att utifrdn vil preciserade kriterier férordna om samlokalisering av
miljoskil ir litet. Foljaktligen bedémer vi dirfor att effekterna av
en skirpning av denna omfattning av kraven pa samlokalisering av
miljoskil kommer att vara smd pd konkurrensen och dirmed pid
effektiviteten.

Nir lagstiftarna dverviger regler fér samlokalisering och annan
tilltridesreglering av konkurrensskil bér de dven beakta effekterna
pa risken for kartellbildning och dirmed 6verpriser. Den relevanta
frigestillningen for denna utredning ir vilken effekt en eventuell
skirpning av kraven pd samlokalisering av miljéskil kan vintas ha
pa risken f6r karteller. Utredningens bedémning ir att antalet fri-
villiga samlokaliseringar till f6ljd av den eventuella skirpningen av
lagen kommer att 6ka. Dirmed kommer ocksd en férindrad lag-
stiftning att 1 viss utstrickning pdverka risken for karteller genom
att kontaktytor och gemensamma intressen okar.

8.2.4 lakttagelser av sarskild betydelse for vara 6verviganden

Den forsta viktiga iakttagelsen dr att marknaden fér mobil kom-
munikation dr en marknad med snabb teknisk utveckling. Det kan
dirfor vara rationellt att tilldta priser som overstiger de statiskt
effektiva, eftersom detta kan vara férenligt med hogre vilfird. D3
kan ocksd en hoég grad av differentiering och anpassning av
yansterna till kundernas 6nskemdl kriva en hog grad av pris-
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differentiering, vilket kan vara littare att dstadkomma pi en privat
marknad. En offentlig verksamhet férknippas snarare med lika-
behandling, vilket dr svirt att férena med en hog grad av prisdiffe-
rentiering. Detta antyder frimst att priser pd inplacering pd mark-
nader f6r mobil kommunikation kan tillitas dverstiga de statiskt
effektiva. Aven vid inplacering av antenner i master som etablerats i
kinsliga miljéer, dir mojligheten att uppféra ytterligare master ir
liten, kan priser som éverstiger kostnader motiveras.

En andra viktig iakttagelse ir att det kan vara rationellt att infra-
strukturen forvaltas offentligt eller att tillgdngen regleras, nir den
tekniska utvecklingen dr ldngsam och det gdr att identifiera kost-
samma investeringar som kan anvindas av flera féretag, dvs. en
gemensam infrastruktur, eller nir infrastrukturen har betydande
negativa miljokonsekvenser.

Detta kan ocks3 tala for att det kan vara riktigt att reglera priser
fér mastinplaceringar i riktning mot samhillsekonomiska marginal-
kostnader. Aterstir gér siledes mojligheten till samlokalisering av
bl.a. miljoskal.

Det bér dock pdpekas att konkurrensen pd marknaden kan pdver—
kas, oavsett skilet till ett eventuellt beslut om samlokalisering.

8.3 Slutsatser av utredningens analys

I detta avsnitt presenteras vdra slutsatser utifrdn analysen i kapitel 2-7,
och vi pekar i avsnitt 8.3.1 pd vilka forindringar vi menar behovs i
befintliga regelverk.

Som tidigare framgdtt utgdr vi i vir analys frimst frin for-
hillandena vid etablering av fler parallella nit f6r mobil kommuni-
kation och det stora behov av antennplaceringar och mastetable-
ringar eller samlokaliseringar som di uppkommer. Vi ir dock sjilv-
klart medvetna om att frdgan om samlokalisering dven kan aktuali-
seras 1 andra sammanhang och vid andra typer av etableringar.

Av frimst tva skil dr det rimligt att vir analys utgdr frin foérhil-
landena vid nitutbyggnad f6r mobil kommunikation:
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»  Det forsta skilet dr det stora behov av basstationer och dirmed
av mojligheter att placera antenner som uppkommer vid sddan
nitutbyggnad.

» Det andra skilet ir att behovet av att 8 igenom samlokalise-
ringar med tvdng férefaller att vara storre pd denna marknad.

Vid utbyggnad av ett nit fér mobil kommunikation behéver man
kunna placera ut ett antal antenner. Antenner kan placeras 1 befint-
liga eller nya master, pd hoga byggnader eller p andra anliggningar.
En operatér som sedan tidigare har tillgdng till egna master kan
formodligen oftast anvinda dessa for att placera nya antenner,
medan en ny operatdr oftare ir hinvisad till att bygga nya master.
Ett alternativ till att bygga nya master eller vilja andra placeringar
kan vara att soka samlokalisering i redan befintliga master som igs
av ndgon annan. Att samlokaliseringar sker betyder att behovet av
att bygga nya master minskar. I minga fall utgér dock samlokalise-
ring inte ndgot alternativ till att uppféra en ny mast.

Samlokalisering i bl.a. master kan ske efter frivilliga 6verens-
kommelser mellan mastigaren och en operatér pd marknaden.
Vidare ges i lagen om elektronisk kommunikation (LEK) tvd moj-
ligheter att férordna om tvingande samlokalisering — dels av kon-
kurrensskil (4 kap. 4 §), dels av miljoskil (4 kap. 14 §). Som pdpe-
kats 1 kapitel 3 och 5 kriver ett férordnande med stéd av 4 kap. 4 § LEK
att det fattats beslut om att det finns minst en operatér med ett
betydande inflytande pd den relevanta marknaden. Fér den del-
marknad dir det frimst skulle kunna vara aktuellt med samlokalise-
ring 1 master (marknad 15) har PTS beslutat att det inte finns
nigon operatdr med ett sddant betydande marknadsinflytande i
Sverige. Enligt utredningen forefaller det inte som troligt att det
inom en overskddlig tid skulle vara aktuellt med &tgirder av kon-
kurrensskil pd den marknaden.

En annan marknad som utredningen studerat ir marknad 18.
PTS har hir utpekat Teracom AB som en operatér med ett bety-
dande inflytande. De skyldigheter som PTS féreslagit skulle kunna
inbegripa inplacering 1 Teracoms hoégmaster eller intilliggande
stationsbyggnader.

En skyldighet att tillita tilltride med stéd av 4 kap. 4 § LEK ir
generell och giller f6r en operatdrs samtliga master, medan en
provning enligt 4 kap. 14§ sker frin fall dll fall. Finns det en
skyldighet enligt 4 kap. 4 § LEK lir det dirfor 1 mindre utstrickning
bli aktuellt med en liknande tgird genom en tillimpning av 4 kap.
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14§ LEK. Om konkurrenssituationen pd marknad 18 skulle
forindras si att Teracom férlorar sin dominerande stillning, eller
om PTS bedémning inte skulle std kvar efter en férmodad dom-
stolsprovning, skulle det diremot kunna bli aktuellt med en 4tgird
enligt 4 kap. 14 § LEK.

I avsnitt 8.5.8 redovisas vilka effekter utredningens forslag kan
férvintas ha pd denna marknad.

Samlokaliseringar av miljoskal

Utredningen menar att det bor byggas sd f8 nya mobilmaster som
mojligt 1 Sverige av hinsyn till natur- och kulturvirdena och stads-
och landskapesbilden. I Danmark har detta uttryckligen angetts
som en av utgdngspunkterna f6r deras sirskilda mastlag (se avsnitt 7.1).
Nigot liknande stillningstagande har diremot inte gjorts tidigare 1
Sverige. I propositionen Frdn IT-politik for sambdllet till politik for
IT-sambillet (prop. 2004/05:175) anger dock regeringen att ut-
byggnaden av nit for elektronisk kommunikation bér ske si att
befintlig och nytillkommen infrastruktur samnyttjas i stdrsta
mojliga utstrickning utan att konkurrensen snedvrids (s. 195 f.).

Enligt utredningen kan regeringens stdndpunkt inte uppfattas
pd ndgot annat sitt dn att t.ex. master for elektronisk kommunika-
tion i stor utstrickning skall anvindas av fler operatérer. Sett
enbart ur ett miljoperspektiv bor samlokalisering ske 1 alla de fall
dir detta ir en mojlighet. Enligt vir uppfattning talar olika
omstindigheter med viss styrka f6r att mastdelning inte kommer
till stdnd i den omfattning som ir 6nskvird ur miljésynpunkt.
S&dana omstindigheter dr bl.a. att bygglov beviljats f6r master som
ir tinkta att byggas nira en redan befintlig mast samt att nya
master i ett antal fall verkligen byggts 1 nirheten av en befintlig
mast.

Vi har ocksd fitt uppgifter om att processen att fi till stdnd
inplaceringar i befintliga master har varit patagligt ldngsam och att
uppférandet av egna master dirmed har kommit att framstd som
ett mer intressant alternativ f6r att dstadkomma en snabb utbygg-
nad av nitet.
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Operatérernas behov av master

Vi har konstaterat att UMTS-tekniken som s&dan stiller stora krav
nir det giller antalet basstationer och master samt behovet av nya
master. Operatdrerna bestimmer dirutdver sin nitstruktur utifrin
vad som ir idealiskt rent foretagsekonomiskt. Dirutdver har
utredningen konstaterat att de olika foretagens affirsstrategier
leder till att operatorer planerar sina nit olika, och att det dir-
igenom uppkommer ett differentierat behov av basstationer. Nit-
planering sker utifrdn bide tekniska och ekonomiska bevekelse-
grunder. Operatorer kan konkurrera med varandra genom att man
differentierar sin infrastruktur. P4 en marknad med en vil funge-
rande konkurrens leder foéretagsekonomiska &verviganden till
maximal kundnytta. Féretagen viger diremot inte in miljoskil,
t.ex. intrdng i natur- och kulturmiljder, i sina strikta foretags-
ekonomiska éverviganden. Det ir siledes uppenbart att det antal
antenner som operatdren kommer att vilja sitta upp, och dirmed
behovet av nya master, avviker frin vad som ir ett limpligt antal ur
ett rent miljo- och hushéllningsperspektiv.

En optimal avvigning

Enligt utredningen ir det uppenbart att det miste ske en avvigning
mellan intresset att skydda natur- och kulturvirden och affirs-
missiga intressen for att man skall nd fram tll ett optimalt antal
master. I de fall dir mastdelning av nitplaneringsskil inte ir ndgot
alternativ stir valet mellan att uppféra en ny mast, med de konse-
kvenser det kan tinkas fi for natur- och kulturvirdena, och att
operatdren avstir frin den tickning som var tinkt att uppnds
genom masten. Om mastdelning ir méojlig tillférs vid avvigningen
den faktorn att operatoren i stillet fo6r att bygga en ny mast
eventuellt kan placera sin utrustning i en redan befintlig mast. Om
s& ir fallet kan 6nskad tickning uppnds utan att en ny mast behover

byggas.

Kommunerna

Kommunerna har en avgorande roll nir det giller att bedéma huru-
vida en ny mast skall f& byggas pd ett visst stille eller inte. For
utredningen ir det uppenbart att minga kommuner har belastats
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hart av bygglovsansékningar som en f6ljd av utbyggnaden av niten
for UMTS och de hoga tickningskraven. Utredningens slutsats att
processen har fungerat smidigare 1 vissa kommuner och att utbygg-
naden di gdtt snabbare. De kommunala processerna ser dock
mycket olika ut i olika delar av landet.

Kapaciteten i masterna

Ett hinder for samlokalisering som utredningen sttt pd dr att
mastigare menar att masten inte rymmer mer utrustning idn vad
som redan finns dir, och i1 dag finns inte méjligheten att férordna
om anpassning eller ombyggnation av masten som en del av ett
beslut om samlokalisering.

Utredningen har vid sina kontakter med bl.a. operatérer pd
marknaden f6r mobil kommunikation konstaterat att det oftast ir
tekniskt mojligt att utdka kapaciteten i en mast till en rimlig kost-
nad. En mast som forefaller att var full kan siledes goras tillginglig
for ytterligare inplacering genom mer eller mindre omfattande
dtgirder. Detta understryks av att det enligt vira undersékningar ir
relativt vanligt att frivilliga avtal om inplacering triffas som innebir
att masten anpassas eller byggs om i ndgot hinseende.

Marknad f6r mastdelningar

Utredningen har iakttagit att det finns en vixande marknad for
inplaceringar i master m.m. Denna utvecklingstendens talar
eventuellt for att det kommer att ske samma utveckling i Sverige
som 1 Finland, dir sirskilda bolag dger masterna och agerar for att
maximera intikter och inplaceringar, snarare dn att enbart bevaka
en viss operators Intressen.

8.3.1 Behovet av en fordndrad lagstiftning

For att {3 till stdind den optimering av antalet master som utred-
ningen anser dnskvird behévs det enligt var uppfattning vidtas ett
antal foérindringar 1 de regelverk som mojliggér mastdelning. De
férindringar som enligt vir uppfattning behover vidtas dr f6ljande.
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e DProvningen av om det finns férutsittningar for en tvingande
samlokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK skall kunna ske direkt,
utan att Post- och telestyrelsen skall behéva avvakta en prov-
ning i annan ordning.

e Miljoprévningen 1 samlokaliseringsirendet skall vara sjilv-
stindig.

e Det skall gd att férena ett beslut om samlokalisering med ndgon
form av forpliktelse f6r mastigaren att anpassa masten.

e Det skall gd att stilla krav pd att nya master byggs sd att forut-
sittningarna f6r samlokalisering forbittras.

e Kommunen skall i ett bittre underlag betriffande mojlig-
heterna att samlokalisera infér beslut om bygglov for en ny
mast och man skall ocksd vara skyldig att bereda andra aktorer
tillfille att yttra sig 6ver ansékan om bygglov.

Innan utredningen &vergdr till de nirmare dvervigandena och for-
slagen finns det anledning att verviga om en 6kad samlokalisering
kan tinkas ha betydelse f6r samhillets behov av driftssikra nit fér
mobil kommunikation, t.ex. i en krissituation.

8.4 Driftsakerhet och nodsamtal

Samlokalisering 1 en mast fé6r mobil kommunikation innebir per
definition att flera operatdrer placerar antenner 1 en viss mast. Att
flera operatérer delar pd samma mast f6r att uppnd en viss tickning
1 sina respektive nit aktualiserar frdgan om huruvida ett sddant
forfarande paverkar driftssikerheten vid t.ex. en storm.

Av naturliga skil har utredningen tittat pd de erfarenheter som
gjordes efter stormen Gudrun i sédra Sverige den 8-9 januari 2005.
De skador som uppstod p& mobilkommunikationerna var frimst en
foljd av utebliven elférsérjning, men en stor del av skadorna gick
ocksd att 3terfinna i forstérda luftledningar for elektronisk kom-
munikation. I ett antal stationer med tillgdng till reservkraft som
krivde manuell start kunde denna inte startas till {6ljd av att vigar
ticktes med nedfallna trid. I ett mindre antal fall skadades mobil-
kommunikationen av att omkullbldsta trid férstérde basstationer.

Det ir svirt att bedéma huruvida samlokalisering 1 master 6kar
eller minskar driftsikerheten i mobilniten. A ena sidan férdelas
srbarheten om det finns flera master. A andra sidan kan en sam-
lokalisering innebira att operatéren kostar pd fler dtgirder for att
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minska sirbarheten, genom att t.ex. satsa pd gemensamma kvalifi-
cerade reservkraftsaggregat med automatstart eller nedgrivda
elkablar. Utredningens bedémning ir dock att en 6kad samlokalise-
ring sannolikt kommer att ha sm3 effekter pd driftsikerheten.

Enligt véra direktiv skall utredningen dven bedéma om en ytter-
ligare samlokalisering pdverkar mojligheten att ringa nédsamtal,
dvs. ringa 112. Utredningens har tidigare konstaterat att samlokali-
sering i huvudsak blir intressant nir en antennplacering gérs 1 en ny
mast rimligt nira en redan etablerad mast. Dirmed torde effekterna
pd tickningen fér ndédsamtal av 6kad samlokalisering i de allra
flesta fall vara forsumbara.

Utredningens sammantagna slutsats dr att det inte kommer att
uppkomma nigra beaktansvirda problem i férhéllande till drifts-
sikerhet och mojligheterna att ringa nédsamtal om samlokalisering
1 master blir mer vanligt. Detta ir dirfor inte ndgot som sirskilt
behover beaktas nir utredningen i nista avsnitt tar stillning till om
det bor bli littare att tvinga igenom en mastdelning.

8.5 Férandringar i 4 kap. 14 § LEK

Utredningens forslag: Méjligheterna att férordna om tillhanda-
hillande av samlokalisering eller andra méjligheter till gemen-
samt nyttjande av egendom eller annat enligt 4 kap. 14 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) bér utvidgas.
Ett sddant férordnande skall kunna meddelas om det dr av bery-
delse for att skydda miljo, folkhilsa eller allmin sikerhet eller
for att uppnd malet f6r fysisk planering.

Bestimmelsen bor ocksi tillféras ett andra stycke dir det
anges att ett férordnande om tilltride skall kunna innefatta en
skyldighet f6r den forpliktade att mot ersittning f6r uppkomna
kostnader genomféra stagning eller pibyggnad av en mast for
elektronisk kommunikation, eller andra liknande 3tgirder som
kan krivas for att ett tillhandahillande skall kunna ske. Slutligen
bér bestimmelsen tillféras ett nytt tredje stycke dir det anges
att vid bestimmande av marknadsmissig ersittning fér en inpla-
cering enligt bestimmelsens forsta stycke skall beaktas den
ersittning som skall utgd enligt andra stycket.
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Det ir svirt att bedéma hur vil utformad bestimmelsen i 4 kap.
14 § LEK ir eftersom den, liksom hela lagen, ir relativt ny och varit
foremdl for mycket liten praktisk tillimpning. Det kan inte heller
uteslutas att de drenden som prévats av PTS inte utgér ett genom-
snitt av tinkbara drenden. Férmodligen ir det si att frivilliga 6ver-
enskommelser triffats om samlokalisering i fall dir férutsittningar
hade funnits f6r tvingande &tgirder, och om parterna valt en fri-
villig 6verenskommelse med beaktande av att det annars funnits
risk f6r en tvingande dtgird ir detta sjilvklart en indikation pd att
bestimmelsen i nigot hinseende fungerat. Enbart det férhallande
att bara nigra enstaka drenden prévats och att inga beslut om sam-
lokalisering fattats av PTS ir i vart fall ingen klar indikation p§ att
bestimmelsen inte fungerar.

Utredningens analys visar att samlokalisering i mobilmaster pd
frivillig vig kommer till stdnd i viss omfattning hos konkurrerande
operatdrer och i stor omfattning mellan icke konkurrerande akts-
rer. Vir bedémning av hur bestimmelsen i 4 kap. 14 § LEK ull-
limpats ger stéd for att det endast kan bli aktuellt att meddela
férordnande i enlighet med bestimmelsen i dess nuvarande lydelse
i relativt {3 fall.

Det kan heller inte uteslutas att den begrénsade mojligheten att
tvinga igenom en mastdelning i nigon méin bldraglt till att utbygg-
naden av UMTS-niten forsenats. Det gir dock inte att bedéma i
vilken omfattning forseningen gér att férklara med detta.

Utredningen har inte uppfattat att det frin operatdrernas sida
uttalats nigot stort behov av en 6kad mojlighet att kunna tvinga
fram samlokalisering, vilket talar for att reglerna inte behéver
indras. Som pipekats tidigare dr dock ett gemensamt nyttjande av
master nigot efterstrivansvirt, frimst av hinsyn till miljén och
landskapet. Det bor sirskilt pdpekas att samlokalisering eller mast-
delning ir ndgot som forutsitter att det finns en befintlig mast som
kan anvindas av den operatér som behéver en viss inplacering.
Frigor om etablering av master dir samlokalisering inte utgér ett
alternativ paverkas inte av bestimmelsen 1 4 kap. 14 § LEK utan kan
enbart bli foremdl f6r sedvanlig bygglovsprovning och prévning
enligt miljébalken.

Att befintlig lagstiftning inte fullt ut bidrar till den mastdelning
som dr 6nskvird ur ett samhilleligt perspektiv beror enligt utred-
ningens uppfattning pd olika begrinsningar som finns inbyggda i
bestimmelsen 1 4 kap. 14 § LEK. Begrinsningarna kan huvudsak-
ligen beskrivas som att kravet p3 att samlokalisering skall krivas fér
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att skydda miljén etc. begrinsar tillimpningen av regeln, samt att
bristande kapacitet i masten ir ett hinder. En ytterligare begrins-
ning kan vara att sddana fall dir bestimmelsen skulle kunna vara
tllimplig inte provas av PTS, eftersom en operatér som ir i behov
av att placera en antenn pi en viss plats inte i f6rsta hand anséker
om samlokalisering for att ticka detta behov utan i stillet, av ndgot
skil, vill uppféra en egen mast. Det kan dirfér dven finnas anled-
ning att reflektera éver vem som skall kunna initiera ett irende
enligt 4 kap. 14 § LEK.

Ett alternativ till att férindra initiativritten kan vara att férindra
1 plan- och bygglagen s3 att de fall dir en samlokalisering ir 6nsk-
vird ur ett samhilleligt perspektiv kommer till stdnd.

8.5.1  Okade majligheter till forordnande om samlokalisering

Bestimmelsen 1 4 kap. 14 § LEK pekar i sin nuvarande utformning
ut ett fatal situationer dir det 6ver huvud taget kan bli aktuellt att
férordna om en tvingande samlokalisering. Ett sidant férordnande
fir t.ex. endast meddelas om det ir en &tgird som krdvs for att
skydda miljs, folkhilsa eller allmin sikerhet, eller for att uppnd mal
for fysisk planering. Detta avviker frin vad som t.ex. giller i
Finland, dir det ricker att det inte ir dndamdlsenligt att bygga en
ny mast med hinsyn till miljén etc.

De svenska reglernas utformning talar for att man egentligen
skall kunna visa en positiv effekt pa t.ex. miljon av en samlokalise-
ring (i stillet for en ny mast), for att det skall vara aktuellt med en
sddan 3tgird. Frigan om vad som utgdr grinsen fér nir en prov-
ning i detta hinseende kan leda till ett beslut om samlokalisering
har dock inte stillts pd sin spets. Om avsikten ir att optimera
antalet master bér samnyttjande ske i de flesta fall dir detta ir
limpligt. D& miste mojligheten att tvinga igenom en samlokalise-
ring vara mer lingtgdende idn vad som nu giller.

Enligt utredningens uppfattning bor samlokalisering vara méjlig
dir miljseffekterna av att istillet bygga en ny mast ir si ptagliga
att de skall beaktas. T de fall dir operatérerna inte kan enas om en
frivillig samlokalisering och miljoeffekterna av en ny mast ir for-
sumbara ir det enligt vir uppfattning inte rimligt att tvinga fram en
sddan dtgird. For att inte konkurrensen pd marknaden skall sned-
vridas bor kriterierna vara utformade pd sidant sitt att det ir tyd-
ligt att det dr ett miljodvervigande som skall ligga till grund for ett
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beslut om samlokalisering. Av dessa skil anser utredningen att det
inte dr limpligt att inféra en bestimmelse liknande den i Finland,
dir det nistan undantagslést gir att tvinga fram en samlokalisering
och dir kopplingen till en direkt miljopdverkan ir mindre tydlig.
Enligt utredningens uppfattning paverkar dessutom en obegrinsad
mojlighet till samlokalisering incitamenten fér investeringar och
dirmed férsimras konkurrensen p3 ling sikt.

Vir slutsats ir att en limplig férindring 1 4 kap. 14 § LEK, som
beaktar vad som sagts ovan, ir att férordnande om samlokalisering
eller annat tillhandahillande fir meddelas om ett sidant férord-
nande ir av betydelse for att skydda miljo, folkhilsa eller allmin
sikerhet eller f6r att uppnd mal f6r fysisk planering.

8.5.2  Krav pa anpassning och ombyggnation av en mast

Foér att kunna meddela ett férordnande om samlokalisering med
stdd av 4 kap. 14 § LEK krivs att det finns tillginglig kapacitet i
den aktuella masten. Om det inte finns ngon sddan kapacitet, eller
om eventuell éverkapacitet behdvs f6r mastigarens egna behov, si
ir detta enligt utredningen ett hinder for ett beslut om samlokalise-
ring. Enligt vir uppfattning ger nu gillande regler inte tillrickligt
stod for att kriva att en mastigare som en del av ett beslut om till-
tride skall anpassa masten fér att mojliggéra inplacering.

Vid utredningens kontakter med operatérer pd marknaderna for
mobil kommunikation har det uppgetts att en operatér som velat f3
tillerdde till en konkurrents mast fitt ett negativt besked med hin-
visning till att det inte finns tillginglig kapacitet. S3dana pistienden
om bristande kapacitet, dvs. att masten dr “full”, har vid nigra till-
fillen ifrdgasatts av den operatér som 6nskat tilltride. I de drenden
som provats av PTS har dock teknisk bevisning dberopats till stod
for mastigares pistdende om bristande kapacitet — ndgot som sjilv-
klart varit svirt att motbevisa f6r den operatér som 6nskat till-
tridet. Utredningen har dock inte funnit ndgot stéd for att pdsta-
enden om att det saknas tillginglig kapacitet i en mast framforts
nir det inte funnits fog for detta.

Om det inte finns tillginglig kapacitet i en mast kan sidan oftast
skapas genom ndgon form av anpassning eller ombyggnation. Med
anpassning menas hir att en mast, eller den utrustning som finns i
den, indras s att det blir méjligt att placera in ytterligare utrust-
ning. En sidan dtgird kan exempelvis vara att befintliga antenner
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flyttas till en annan position p& masten eller att andra tekniska 16s-
ningar viljs. Med ombyggnation menas att mer ingripande &tgirder
vidtas som gor det mojligt att placera ytterligare antenner etc.
S&dana dtgirder kan vara att en mast byggs pd med ytterligare sek-
tioner for att dirigenom skapa mer utrymme f6r antenner, att
masten stagas upp eller att befintliga stag byts ut fér att masten
skall tdla stérre vindlast. Den mest drastiska dtgirden som kan
krivas fér att mojliggora en inplacering ir att en befintlig mast byts
ut mot en storre.

Det forekommer att en operatér och en mastigare avtalsvigen
enas om att en mast skall anpassas eller byggas om for att mojlig-
gora en inplacering. Det forekommer dven att avtal triffas om att
en befintlig mast skall ersittas med en ny. Med nuvarande regler
finns det diremot inget lagstdd for att med tving férm4 mastigarna
att vidta tgirder som kan krivas {6r att gora en inplacering mojlig.

Som pépekats tidigare anser utredningen att det ir angeliget att
mastdelning kommer till stdnd f6r att man dirigenom skall opti-
mera antalet master. Om bestimmelsen 1 4 kap. 14 § LEK (oavsett
dess lydelse 1 6vrigt) inte skall vara helt verkningslos ir det dirfor
rimligt att mastigaren, férutom att férpliktas att slippa in en annan
operatdr i masten, dven skall kunna bli skyldig att vidta ndgon form
av dtgird som gor en samlokalisering praktiskt genomférbar.

Det finns anledning att nirmare dverviga vilka dtgirder en mast-
dgare skall vara tvungen att tdla. Bér det exempelvis gd att tvinga
fram en si ingripande &tgird som ett mastbyte mot en mastigares
vilja? Av 1 kap. 2 § LEK framgdr att &tgirder som vidtas med stod
av lagen inte fir vara mer ingripande in vad som framstir som rim-
ligt. Atgirderna skall ocksi vara proportionella med hinsyn till
lagens syfte och 6vriga intressen. Att kriva att nigon skall anpassa
sin egendom efter ndgon annans behov ir redan det ett ingripande
som kan ifrigasittas utifrdn egendomsskyddet i regeringsformens
2 kap. 18 §. Som pépekats tidigare ir dock méjligheten att kriva
anpassning en nédvindig férutsittning for att ett férordnande om
tvingande samlokalisering skall kunna meddelas.

Utredningen anser att det dr ett angeliget allmint intresse att
antalet master optimeras. Det ir uppenbart att effektiva mojlig-
heter att tvinga fram samlokalisering kan bidra till detta. Dirfér ir
det rimligt att kriva att en mastigare skall tdla sidana dtgirder som
krivs for att tilltride for andra skall kunna ske. Respekten for
egendomsskyddet talar dock fér att mojligheterna att kriva
dtgirder inte skall vara obegrinsade. Enligt utredningen ir det rim-
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ligt att kriva att stagning eller pdbyggnad av en mast skall ske, eller
liknande &tgirder som krivs for att ett tillhandahdllande skall
komma till stdnd. D3 behdller mastigaren sin férfoganderitt dver
masten och stérningarna for vriga som eventuellt dr inplacerade
kan minimeras.

En enligt utredningen besvirligare friga ir om en s& ingripande
dtgird som ett byte av mast skall kunna ingd i ett beslut om till-
tride. Som pdpekats i1 avsnitt 7.1.2 har man 1 Danmark en lingt-
gdende mojlighet att tvinga igenom ett mastbyte {6r att mojliggora
inplaceringar.

Det starkaste skilet fér att acceptera mastbyten ir att man dir-
igenom mojliggdr en samlokalisering 1 alla angeligna fall. Enligt
utredningen finns det dock ett antal skil som med viss styrka kan
anféras mot en sidan ordning. I ett resonemang om det limpliga i
att kunna tvinga igenom ett mastbyte utgdr utredningen frin att
det i ett sddant fall dr den operatdr som onskar inplacering som
fullt ut skall betala kostnaderna fér ett mastbyte. D kan man stilla
sig frdgan vad som kommer att hinda med dganderitten till masten.

Ar den ursprunglige mastigaren fortfarande att anse som igare
till den nya masten, eller har dganderitten 6vergitt till den operator
som betalt f6r den? Kan den nya masten placeras pd samma plats
som den gamla, eller krivs det en annan placering? Det finns dven
anledning att friga sig vad som hinder med befintliga nyttjande-
rittsavtal och huruvida det behévs ett nytt bygglov? Slutligen finns
det anledning att reflektera 6ver frigan vem som ir att anse som
inplacerad hos vem efter ett mastbyte.

For tydlighetens skull skall det dock sigas att dven mindre ingri-
pande 3tgirder som vidtas pd en redan befintlig mast kan ge upp-
hov till frigor om t.ex. befintliga avtals giltighet och tillstinds
rickvidd samt dven om hur férhdllandet till tredje man pdverkas.
Frigestillningarna torde dock bli betydligt mindre pdtagliga in vid
ett mastbyte.

Det gir dven att anfora rent principiella invindningar mot att
tilldta ett mastbyte, nimligen att det framstdr som mindre f6renligt
med svensk rittstradition att nigon skall vara skyldig att byta ut
eller ta bort sin egendom f6r att mojliggora tilleride f6r en konkur-
rent. Vissa dtgirder torde under sirskilda omstindigheter kunna
vidtas med stdd av expropriationslagen. Som utredningen tidigare
pipekat forefaller det som att expropriation skulle kunna aktualise-
ras nir en operatér pd en marknad fér mobil kommunikation
onskar tlltride till en konkurrents mast. Med beaktande av den
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avvigning som skall géras mellan motstiende intressen, och som
beskrivs i avsnitt 3.6, forefaller det dock som att utrymmet for en
expropriation ir liteti fall som det hir beskrivna. Oftast lir mast-
dgarens intresse av att ha kontroll 6ver masten viga lika tungt som
den andra operatérens intresse av tilltride. Att en expropriation
normalt inte dr mojlig i nu aktuella fall ir dock inget avgorande skl
att skapa en mojlighet att kriva ett byte av mast genom annan lag-
stiftning.

I sammanhanget ir det visentligt hur stort behov det finns av en
bestimmelse som reglerar situationer dir mastbyte dr en forutsitt-
ning for en samlokalisering, och ocksd hur angeliget det ir att en
sddan situation regleras genom lag. Utredningens uppfattning ir att
det inte ir sirskilt vanligt med sidana situationer. P4 monopol-
ligen, dir den operatér som 6nskar inplacering saknar alternativ,
viger sjilvklart skilen f6r tvingande &tgirder tyngre — och di dven
skilen for att tillita mastbyten. Var uppfattning ir dock att sddana
monopolligen inte ir vanligt férekommande (se avsnitt 8.2.1). Att
det endast 1 nigra fital fall skulle kunna bli aktuellt med ett mast-
byte talar emot att tilldta en si drastisk &tgird mot mastigarens
vilja.

Sammantaget anser utredningen att de dtgirder som skall kunna
krivas av en mastigare for att mojliggora ett tilltride bor begrinsas
till en skyldighet att l13ta genomféra stagning eller pdbyggnad av en
mast, eller andra liknande &tgirder som kan krivas fér att ett till-
handahéllande skall kunna ske. Bestimmelsen i 4 kap. 14 § LEK bor
tillforas ett andra stycke dir dessa frigor regleras.

8.5.3  Ersattning vid beslut om samlokalisering

Utredningens uppfattning ir att operatdrerna, iven nir en sam-
lokalisering tvingas igenom, kommer att ha ett intresse av att sjilva
bestimma hur ersittning for inplacering och eventuell anpassning
eller ombyggnation skall bestimmas. I de fall dir operatérerna inte
blir ense skall det dock framgd av 4 kap. 14 § LEK hur ersittningen
skall bestimmas.

Det kan férst finnas anledning att 6verviga om ersittningen for
sjilva inplaceringen, med nuvarande regler, kan bestimmas pd ett
adekvat sitt (de nuvarande reglerna f6r ersittning har beskrivits i
avsnitt 3.3.2.). Nir det giller frigan om ersittning f6r inplacering
har PTS inte tagit stillning till hur denna skall bestimmas och hur
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marknadsvirdet skall tas fram. Som utredningen konstaterat finns
det en framvixande marknad fér inplaceringar. Detta innebir sjilv-
klart att det triffas avtal mellan operatérerna som beskriver hur
ersittningen for sjilva inplaceringen skall regleras samt hur kostna-
der f6r anpassning etc. skall ersittas. For operatérerna pd markna-
den ir det alltsd troligen uppenbart vad som ir marknadspriset for
inplaceringar.

Utredningen har ocks3 fitt uppfattningen att PTS, som en del av
sitt tillsynsansvar enligt LEK, har tagit del av ramavtal angiende
inplaceringar. Det forefaller alltsd som att det finns goda forutsite-
ningar for att priset for inplaceringar skall kunna bestimmas pg det
sitt som foreskrivs 1 bestimmelsen.

Nir det giller ansvaret for kostnaderna fér anpassning och
ombyggnation av en mast, som en del av ett beslut om samlokalise-
ring, anser utredningen att det ir den operatér som énskar inpla-
cering som skall ersitta de kostnader som uppkommer.

En ytterligare aspekt som enligt utredningen skall vigas in i
ersittningsfrigan dr att den totala ersittning som en mastigare
skall kunna f 1 ett samlokaliseringsirende inte blir oskiligt hog.
Det pris som finns pid marknaden fér inplacering utgor delvis
ersittning fér den investering som mastigaren gjort nir masten
uppforts och fo6r underhdll. Om féljden av ett beslut om sam-
lokalisering dr att masten skall anpassas och kostnaderna for detta
skall ersittas av sokande, sd bor det forhdllandet vigas in nir den
marknadsmissiga ersittningen fér inplacering bestims enligt f6rsta
stycket. I annat fall skulle mastigaren éverkompenseras pd ett icke
onskvirt sitt. Utredningen anser att 4 kap. 14 § LEK bor tillf6ras
ett tredje stycke dir detta framgar.

Utredningen foresldr sammanfattningsvis att ersdttnings-
principerna vad giller inplaceringar skall vara oférindrade. I det
foreslagna nya andra stycket i 4 kap. 14 § LEK skall anges att
ersittning for anpassning av master skall motsvara uppkomna
kostnader. I det nya tredje stycket anges att nir den marknads-
missiga ersittningen enligt forsta stycket bestims skall beaktas den
ersittning som skall utgd enligt andra stycket.
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8.5.4  Ritten att initiera ett arende om samlokalisering

Det ir endast den operatdr som 6nskar {8 en inplacering till stdnd
som kan initiera ett drende enligt 4 kap. 14 § LEK (mojligtvis dven
mastigaren). Detta innebir att operatdrens o6verviganden blir
avgorande f6r om det skall gd att préva frigan om samlokalisering.
Om det av miljoskil vore angeliget med en samlokalisering, men
operatoren inte onskar det, gir den alltsd inte att tvinga fram en
sddan med stod av 4 kap. 14 § LEK. Det ir troligt att den operatér
som onskar en tvingande samlokalisering enbart gor det for att det
saknas andra alternativ eller fér att en samlokalisering har féretags-
ekonomiska férdelar, snarare in utifrdn en 6nskan att skydda
miljon etc.

Utredningen anser, som tidigare papekats, att det dr 6nskvirt att
antalet master optimeras och att samlokalisering dirfér kommer till
stind 1 samtliga de fall som kommer att omfattas av 4 kap. 14§
LEK i foreslagen lydelse. Avsikten med att utéka méjligheten till
samlokalisering dr att samnyttjande verkligen skall komma till
stdnd 1 dessa fall. Av det skilet gir det att hivda att det borde vara
mojligt att tvinga fram en samlokalisering inte bara mot mast-
dgarens vilja utan iven mot den andra operatrens. Uttryckt
annorlunda skulle det betyda att iven ndgon annan in den operatér
som behdver en viss placering skulle kunna initiera ett irende enligt
4 kap. 14 § LEK.

Enligt utredningen kan det dock anféras ett antal skil mot en
sdan ordning. Det frimsta skilet ir att det verkar vara problema-
tiskt att forséka tvinga in tvd parter i ett avtalsférhdllande som
ingendera parten énskar. Om en operator inte far bygglov for en
ny mast for att ticka ett visst behov, och inte heller 6nskar att
placera sin utrustning i en konkurrents mast, si dterstdr bara for
operatdren att férsoka modifiera sin nitplanering eller att avstd
frin tickning. Ritten att initiera ett irende om samlokalisering
enligt 4 kap. 14 § LEK bér inte dndras.

8.5.5 Omedelbar provning i samlokaliseringsfragan

PTS hivdar att frigan om bygglov for en operatér for att uppfora
en egen mast miste vara avgjord innan det kan bli aktuellt att prova
frdgan om samlokalisering f6r att ticka samma behov. Det har i
forhallande till utbyggnaden av UMTS-niten gjorts gillande att
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denna tigordning ir ett hindrande moment. Lingsam hantering av
bygglovsirenden, kombinerat med en medveten obstruktion, sigs
ha lett till att handliggningen férsenats och att det dirmed inte
varit mojligt att uppféra master i den takt operatdrerna behovt.

Utredningens uppfattning ir att det stora antalet bygglovs-
ansokningar som pd kort tid kom in till kommunerna i inledningen
av UMTS-utbyggnaden var ndgot som kommunernas administra-
tion inte var férberedd pd eller hade resurser till. Av den anled-
ningen kom irendena inledningsvis att ta ldng tid att handligga.
Direfter har handliggningstiderna dock minskat successivt.

Det ir sjilvklart att ett beslut om samlokalisering férsenas om
det forst skall foregds av en bygglovsprévning (oavsett hur ling tid
denna tar). Som tidigare konstaterats framgdr det varken av lagtext,
forarbeten, eller f6r den delen av det bakomliggande EG-direktivet,
att ett nekat bygglov skulle utgéra ett formellt krav for att for-
ordna om samlokalisering. I férarbetena utgor ett avslaget bygglov
bara ett exempel pd en situation nir det kan bli aktuellt med ett
sddant férordnande. PTS tolkning innebir att myndigheten inte
sjilvstindigt kommer att prova de kriterier som anges 1 4 kap.
14 § LEK. Forst nir en operatdrs forsok att bygga en egen mast
resulterat i ett nekat bygglov eller stétt pd andra hinder kan det bli
aktuellt att prova frigan om samlokalisering, enligt PTS.

Enligt utredningen bér prévningen av samlokaliseringsfrigan ske
1 ett sammanhang och inte vara beroende av utgingen av andra pro-
cesser. Ndgra acceptabla skil for att samlokaliseringsfrigan skall
avvakta prévning i annan ordning finns d3 inte heller. Enligt utred-
ningen ir det dessutom inte rimligt att en operatdr skall behéva
genomgd ett bygglovsforfarande, nir det redan frén bérjan fére-
faller utsiktslost att £ ett bygglov. Utredningens uppfattning ir att
operatdren bor vara hinvisad enbart till mojligheten att uppféra en
egen mast forst nir en samlokalisering, baserad pa frivillighet eller
tvdng, inte lingre dr ett alternativ. For att frigan om samlokalise-
ring skall kunna prévas sjilvstindigt finns det anledning att &ver-
viga forindringar i 4 kap. 14 § LEK.

Utredningen foreslar i avsnitt 8.5.1 att ett beslut om samlokalise-
ring skall f3 meddelas om det dr av betydelse bla. f6r miljon.
Genom denna férindring blir det uppenbart att prévningen i sam-
lokaliseringsfrigan skall vara sjilvstindig och inte beroende av
nigon annan prévning. Det ir t.ex. uppenbart att en samlokalise-
ring kan vara av betydelse f6r miljon dven om det inte skulle utgéra
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nigra problem att i bygglov for en ny mast. Nigon ytterligare
indring i 4 kap. 14 § LEK krivs dirfor inte.

8.5.6  Vem skall fatta beslut om samlokalisering?

Som pépekats tidigare ir det PTS som fattar beslut om samlokalise-
ring enligt LEK. Myndighetens huvudsakliga kompetens inom
omridet for elektronisk kommunikation finns frimst avseende
frigor om teknik, t.ex. radioplanering, och konkurrens snarare in i
frdgor som har med miljéskydd, kulturvird och samhillsplanering
att gora. Det gor att myndigheten inte naturligt, 1 varje fall inte pd
egen hand, limpar sig for att utféra den fullstindiga prévning som
kommer att krivas enligt 4 kap. 14 § LEK, genom den lydelse som
vi foresldr. Som regeln nu ir utformad och har tillimpats har PTS
inte behévt gora ndgon avvigning mellan operatdrens intresse av
att uppféra en mast och de motstdende intressen som kan finnas.
PTS har inte heller behovt ta stillning till frigor om bl.a. milj6-
skydd. Kunskap i frigor som har med kultur- och naturmiljé att
gora lir frimst finnas hos den kommun dir det ir aktuellt att upp-
féra den mast som skulle behdvas om ett samnyttjande inte sker.

Den prévning som utredningen féreslir forutsitter att den
myndighet som handligger frigor om samlokalisering enligt 4 kap.
14 § LEK har tillgdng till den kompetens som krivs 1 frigor om
miljovard etc. Detta kan antingen ske genom att PTS tar in sidan
kompetens nir man handligger frigor om samlokalisering eller
genom att sddana frigor handliggs av ndgon annan myndighet.

Ett starke skil f6r att inte nu foresl8 mer drastiska forindringar
av PTS roll ir att prévningen enligt 4 kap. 14 § LEK forutsitter
ingdende kunskaper om marknaderna foér elektronisk kommunika-
tion samt 1 viss mdn dven om radioplaneringsfrigor. Bestimmelsen
skall dven ses i férhillande till mojligheten att meddela férhands-
reglering av konkurrensskil enligt 4 kap. 4 § LEK. Nir lagen om
elektronisk kommunikation inférdes ansig regeringen att samtliga
uppgifter enligt lagen borde utféras av PTS. Som skil fér detta
hivdades bl.a. effektivitet samt behovet av en tydlig myndighets-
struktur (prop. 2002/03:110, s. 322 ff.). Utredningen anser att
dessa skil fortfarande giller.

Av ett antal skil anser utredningen att det dr mindre limpligt att
helt frinta PTS ansvaret for samlokaliseringsfrdgor. Denna utred-
ning har genom tilliggsdirektiv den 6 oktober 2005 (dir. 2005:105)
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fatt regeringens uppdrag att bl.a. se 6ver beslutsprocessen enligt
LEK. Nir det arbetet skall redovisas kan det eventuellt finnas
anledning att dterkomma i frigan.

Det limpligaste sittet att se till att det finns ett fullgott besluts-
underlag vid prévningen av frigor om samlokalisering ir att fore-
skriva att PTS skall samrida dels med berérda kommuner, dels med
andra myndigheter som kan ha nigot att tillféra, innan man fattar
beslut i sddana frigor. En sidan bestimmelse bor inforas i férord-
ningen (2003:396) om elektronisk kommunikation. Det kan hir
pipekas att det redan i dag finns en skyldighet fér PTS att inhimta
skriftligt yttrande frdn Konkurrensverket vid marknadsanalyser
enligt 8 kap. 6 § LEK.

Nir det giller samrdd 1 frigor enligt 4 kap. 14 § LEK bor ett
sddant endast kunna undvikas om det ir uppenbart att det inte

behovs.

8.5.7 Behovet av upplysningar om framtida radioplanering
och befintliga installationer

En friga som har uppkommit under utredningsarbetet ir huruvida
operatdrer pd en marknad foér mobil kommunikation skall vara
skyldiga att limna upplysningar till PTS om sina framtida planer
vad giller att bygga master och sitta upp antenner. En sddan upp-
lysningsskyldighet finns i Danmark (se avsnitt 7.1).

Avsikten med att inféra en sddan skyldighet dven i Sverige vore
att det dirmed skulle finnas ett bittre underlag fér olika myndig-
heter att bedéma och ta stillning till en del av de frigor som utred-
ningen behandlar. T ett bygglovsirende skulle det t.ex. kunna vara
virdefullt f6r kommunen att kinna till om dven en annan operatér
in den som soker bygglov avser att sitta upp antenner i ett visst
omrdde. Om operatdrerna hade en skyldighet att limna uppgifter
skulle dessa kunna sammanstillas av PTS och géras allmint ill-
gingliga.

Det gir dock att anféra ett antal argument mot att inféra en
sddan allmin upplysningsskyldighet fér operatérerna. Ett beslut
om att bygga en mast eller placera en antenn pi ett visst stille tas
huvudsakligen utifrin ett affirsmissigt 6vervigande fr@n opera-
torens sida, vilket kan dndras éver tiden. Av den anledningen fére-
faller det problematiskt att l8ta upplysningar om framtida radio-
planering i nigot avseende vara bindande fér den operatér som

192



SOU 2005:97 Overvaganden och forslag

limnar upplysningarna. S§ férhiller det sig inte heller i Danmark.
Dir saknas méjlighet att sanktionera den som medvetet limnar fel-
aktiga uppgifter om framtida planering.

Om ett system med upplysningsskyldighet skulle inféras i
Sverige forefaller det vara svirt att sanktionera den operatér som
limnar uppgifter som sedan dndras. Det forefaller dirfér samman-
fattningsvis vara svirt att motivera en férmodlig kostsam registre-
ring och uppdatering, om uppgifterna ind3 inte ir tillforlitliga.

Utredningen féreslir i1 avsnitt 8.6.7 att kommunerna vid en
ans6kan om bygglov fér en ny mast skall bereda andra operatérer
som kan tinkas vara intresserade av att placera antenner i samma
omride tillfille att yttra sig 6ver ansékan. Var uppfattning ir att
man genom ett sddant férfarande kan 3 in de uppgifter som skulle
kunna vara av intresse. En fordel med att vilja den inriktning av
forslagen som utredningen pekat pd 1 avsnitt 8.3.1 {6r forindringar
1 PBL ir siledes att uppgifter om framtida planer och behov endast
kommer att inhimtas nir det finns anledning till detta i ett konkret
irende. De berdrda operatérerna har férmodligen ett stérre
intresse av att limna korrekta uppgifter om de kan tinkas f3 till
stdnd en framtida inplacering till ligre kostnad. Utredningen fére-
slar dirfor inte att det inférs nigon allmin upplysningsskyldighet
avseende framtida radioplanering.

En delvis annan frdga ir behovet av systematiserad information
om mastpositioner i en viss kommun. Det dr uppenbart att t.ex.
kommunerna skulle kunna behéva sddan information utifrin
inriktningen i vira forslag.

Genom ett tilligg i PTS regleringsbrev f6r 2005 har regeringen
gett myndigheten i1 uppdrag att utreda férutsittningarna for att
offentliggéra uppgifter om basstationer f6r mobiltelefoni ur det
frekvens- och tillstdndsregister som myndigheten férfogar over
samt for ett offentliggérande i en webbapplikation. PTS redovisade
sina slutsatser till regeringen den 22 april 2005 (PTS-ER 2005:17).
Myndigheten ansig d& att det vore sdvil mojligt som onskvirt att
uppritta en webbapplikation, dir allminheten pd ett enkelt sitt kan
f3 tillgdng till uppgifter om vilka basstationer f6r mobiltelefoni som
finns inom ett visst omrdde. PTS anférde dven att man kommer att
utveckla och driftssikra en sidan applikation, om man fir ett
sddant uppdrag frin regeringen. Regeringen har genom en indring
av PTS regleringsbrev den 2 juni 2005 gett myndigheten i uppdrag
att senast den 31 december 2005 utforma en webbplats i enlighet
med det ursprungliga uppdraget.
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I detta sammanhang bér man dven peka pd en dom frin Miljo-
6verdomstolen frin den 12 oktober 2005 (mil M 7485-04). Milj6-
nimnden 1 Landskrona kommun hade férelagt en av de operats-
rerna som bygger ut UMTS-nitet, SUNAB, att inkomma med en
detaljerad karta &ver var master och antenner fér 3G fanns samt om
dessa antenner var i bruk eller inte. Kommunen anférde att man
behévde uppgifterna for att kunna utéva tillsyn enligt 26 kap. 9 och
21 §§ MB. Linsstyrelsen dndrade inte beslutet 1 sak, medan miljo-
domstolen 1 Vixjoé upphivde beslutet.

Miljoéverdomstolen ansdg att den verksamhet det var frigan om
omfattades av bestimmelsen 1 9 kap. 1§ 3 MB och att miljs-
nimnden siledes hade ritt att utova tillsyn. De uppgifter som
miljénimnden krivt in behévdes fér att kunna utéva sddan tillsyn,
enligt domstolen. Det beslut om ritt att {3 ut karta 6ver master och
antenner som kommun och linsstyrelse fattat faststilldes dirmed.

En konsekvens av domen férefaller vara att kommuner normalt
sett bor kunna fi ut detaljerade uppgifter om férekomst och
placering av mobilmaster och antenner om detta behovs for att
utdva tillsyn enligt miljobalken. Det innebir dock inte nigon ritt
féor kommunerna att begira ut dessa uppgifter frdn operatérerna i
ndgot annat syfte.

En framtida webbapplikation gor att det kan finnas goda méjlig-
heter f6r allminheten att ta del av de uppgifter som normalt kan
vara intressanta, dvs. var antenner ir placerade. Det uppdrag som
PTS fitt av regeringen innefattar dock inte sidana upplysningar om
mastpositioner som kommunerna kan tinkas ha intresse av. Utred-
ningen anser dirfér att det kan finnas behov av att kommunerna
kan {3 tillgdng till mer detaljerade uppgifter, sirskilt vid provningen
av bygglov f6r en ny mast. Regeringen bér dirfér 6verviga att dven
ge PTS 1 uppdrag att utreda férutsittningarna for att pd limpligt
sitt offentliggdra uppgifter om mastpositioner och att dessa upp-
gifter skall vara s6kbara kommunvis.

8.5.8  Konsekvenser pa andra marknader av vara férslag

Utredningen foreslir att mojligheten att férordna om tvingande
samlokalisering visentligt skall utvidgas genom férindringar i
4 kap. 14 § LEK. Det finns anledning att beakta vilken betydelse
dessa forindringar kan tinkas fi foér andra marknader in den for
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mobil kommunikation, inom omridet f6r elektronisk kommunika-
tion.

En marknad dir tilltridesfrigor skulle kunna bli aktuella ir den
tidigare nimnda marknad 18. De tv-master som igs av Teracom ir
sjilvklart intressanta f6r andra operatdrer pd olika delmarknader
nir det giller placering av antenner. Den uppfattning utredningen
fatt dr att det i stor omfattning férekommer inplaceringar 1 dessa
master for andra former av elektronisk kommunikation. Nir det
t.ex. giller de férhdllandevis smd antennerna f6r mobil kommuni-
kation och tillhérande kablar ir det enligt Teracom oftast inget
problem att fi plats med dessa i tv-masterna. Det férhéller sig dock
annorlunda om en operatdr onskar {2 tilltride till en tv-mast f6r att
placera en ny sindarantenn for t.ex. digital-tv i masten. En sidan
antenn maste placeras hogst, eller 1 varje fall mycket hogt upp, i
masten och upptar stort utrymme. De kablar som ansluter till en
s&dan antenn dr dessutom grova och tunga.

Det har frin Teracoms sida hivdats att befintliga tv-master inte
tdl den belastning som ytterligare tv-antenner innebir och att detta
inte gir att dtgirda genom anpassning eller ombyggnation av
masten. Konsultfirman NetLight, som pd PTS uppdrag virderat
forutsittningarna for att meddela olika former av tilltride pd mark-
nad 18, har i rapporten Bedémning av tilltridesalternativ for digi-
tala TV-sindningar via marknit konstaterat att det inte dr en rimlig
teknisk 16sning att tillita tilltride 1 Teracoms master eftersom stora
anpassningar krivs (s. 36). Den dtgird som d& terstdr dr ett mast-
byte, men som konstaterats i avsnitt 8.5.3 f6resldr inte utredningen
att en sd drastisk dtgird skall kunna utgéra ett foljdbeslut till ett
beslut om tilltride.

Det forefaller alltsd som att en inplacering av en ny tv-antenn i en
redan befintlig mast inte utgdr en trolig &tgird enligt 4 kap. 14 § LEK,
dtminstone inte utifrdn befintlig teknik.

Det gir dock att tinka sig andra former av tillhandahillande som
skulle omfattas av bestimmelsen 1 4 kap. 14 § LEK. Exempelvis
skulle en ny operatér p8 motsvarande marknad 18 kunna ha
intresse av att placera sin sindarutrustning i en av Teracoms
stationsbyggnader. En sddan form av tilltride fir anses omfattas av
tilltridesbestimmelserna i LEK. Eftersom en placering i masten
inte ir aktuell skulle avsikten i stillet kunna vara att den operatér
som Onskar tilltride skall koppla in sig pd Teracoms combiner-
kedja. Detta skulle kunna vara en mgjlig form for tilltride, om
dvriga forutsittningar foreligger.
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Det har frin Teracoms sida hivdats att en sidan 16sning ir
tekniskt besvirlig och att den skulle skapa problem i férhdllande till
bolagets normala verksamhet. Det ir sjilvklart svart f6r utred-
ningen att bedéma huruvida det verkligen férhéller sig pd det sittet.
Enligt vir uppfattning bor dock inte en 3tgird enligt 4 kap. 14 § LEK
tillitas om den innebir att mastigarens egen verksamhet pdverkas i
betydande omfattning och om en sidan pdverkan ir bestdende.
Sirskilt giller detta om det ir frigan om nationella tv-sindningar.

En avslutande synpunkt ir att inplaceringar med stdd av 4 kap.
14 § LEK provas frén fall ull fall, medan ett férhandsbeslut enligt
4 kap. 4 § LEK innebir att ett bolags samtliga anliggningar kan
omfattas av en bestimd skyldighet. Den operatér som behéver ett
storre antal inplaceringar f6r att kunna bygga ett nit for elektro-
nisk kommunikation har siledes nytta av en viss inplacering med
stdd av 4 kap. 14 § LEK, endast om &vriga inplaceringar kan uppnds
pa ndgot annat sitt.
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8.6 Andringar i plan- och bygglagen m.m.

Utredningens forslag: En sidan annan anliggning in byggnad
som anges 1 8 kap. 2 § forsta stycket plan- och bygglagen (PBL),
som tillsammans med andra befintliga eller tillkommande
anliggningar av samma slag kan f8 en betydande inverkan pd
stads- eller landskapsbilden och pd natur- eller kulturvirdena pd
platsen, skall vara utformad s att den medger samlokalisering av
utrustning i samma anliggning, om detta minskar denna
inverkan och det ir limpligt med hinsyn till det slag av anligg-
ning som ansdkan giller och inte sirskilda skil talar emot det.

Regeringen fir féreskriva om vilka anliggningar som omfattas
av dessa krav.

Bygglov skall enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5 PBL krivas for
att uppfora master for elektronisk kommunikation eller annan
radioanvindning eller torn.

En ansékan om bygglov fér en mast eller ett torn for elektro-
nisk kommunikation skall innehdlla en utredning om mojlig-
heterna att i stillet samlokalisera 1 en befintlig anliggning.
Saknas sidana uppgifter skall byggnadsnimnden kunna fore-
ligga s6kanden att avhjilpa bristen i enlighet med 8 kap. 20§
andra stycket PBL. En erinran om detta tas in i plan- och bygg-
férordningen (PBF).

Nir det giller en ansokan om bygglov f6r en annan anligg-
ning in byggnad fér vilka krav om utformning som medger
samlokalisering av utrustning kan stillas, skall byggnads-
nimnden genom underrittelse iven bereda annan som innehar
eller kan antas ha fér avsikt att uppféra en anliggning av samma
slag i dess nirhet tillfille att yttra sig 6ver ansékan.

8.6.1 Behov av medel fér att framja samlokalisering i
bygglovsprocessen

Miljshinsynen i samband med uppférande av master f6r elektro-
nisk kommunikation har ett direkt samband med frigan om sam-
lokalisering 1 master och torn. Pdverkan pd stads- och landskaps-
bilden minskar om flera operatdrer samlokaliserar sin utrustning i
samma mast eller torn.

Kommunerna skall enligt gillande bestimmelser beakta bla.
konsekvenser for landskap, folkhilsa, allmin sikerhet och mal for
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fysisk planering vid planering och handliggning av ansékningar om
bygglov enligt PBL. Utredningen har dock i avsnitt 6.8 konstaterat
att det kan vara svdrt att bedéma hur konsekvenserna av enskilda
mastprojekt skall virderas. Synpunkter har framkommit om att det
landskapsskydd som ges genom miljobalken ir otillrickligt och att
hanteringen av landskapsfrigorna éverlag ir otillricklig.

Utredningen bedémer att det saknas en vil férankrad och enhet-
lig metod fér att beskriva och bedéma konsekvenser for landskapet
av en utbyggnad av master fér elektronisk kommunikation.
Betriffande vindkraftverk har diremot konsekvensanalyser gjorts
for enstaka fall och i ett antal lin. Boverket och Naturvirdsverket
har ocksd utarbetat var sin handbok fér bedémning av konse-
kvenserna for landskapet av att vindkraftverk byggs.

Vira studier pekar pd att kommuner i ganska stor utstrickning
har dréjt med beslut om bygglov av skil som det ir tveksamt om de
har stéd for i lagen. Krav pd samlokalisering och oro fér strilning
ir vanliga skil tll att en kommun bordligger beslut 1 byggnads-
nimnden. Négra har framfért att samhillets onskemdl om att
skydda natur- och kulturvirdena och stads- och landskapsbilden
inte kommer till uttryck pd ett indamailsenligt sitt i bygglovs-
processen. Ett forsta argument ir att kommunerna inte ges mojlig-
het att ta stillning till helheten i mastutbyggnaden. Ett andra
argument ir att det saknas en vil férankrad och enhetlig metod for
att bedéma landskapsvirden och konsekvenser av férindringar.

Ett annat problem ir att det inte finns tillricklig samordning
mellan operatérerna vid utbyggnad av mobilsystemen. Mobil-
operatdrerna kinner inte till varandras utbyggnadsplaner, och det
intriffar inte sillan att operatérer ansdker om bygglov pd nir-
beligna platser vid parallell utbyggnad av konkurrerande system.
Detta kan méinga ginger gilla placeringar dir samlokalisering hade
varit bide mojlig och dnskvird. Det finns dtskilliga exempel frin
utbyggnaden av GSM och UMTS dir de olika operatérernas master
stdr intill varandra. Detta ir minga ginger negativt for miljén,
samtidigt som det ocksd kan férefalla irrationellt ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv.

Sammantaget tyder detta pd att kommunernas handliggare
saknar de verktyg som behovs for att handligga stads- och land-
skapsfrigor pd ritt sitt. Detta kan enligt var analys leda till att
kommunerna tilliter mastetablering som 1 ett lingre perspektiv inte
ir 6nskvird. I sammanhanget kan ocksi nimnas att regeringen 1
miljomalspropositionen (prop. 2004/05:150) aviserar ett genom-
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férande av den europeiska landskapskonvention, vilken bl.a. inne-
bir att Sverige forbinder sig att utveckla mél for landskapskvalitet
och inritta instrument som syftar till att skydda, foérvalta eller
planera landskapet.

8.6.2 Lokalisering av bebyggelse och krav pa byggnader m.m.

Bygglovsprévningen enligt PBL ir sedan 1994 begrinsad till att
endast gilla en proévning av lokaliseringen och den nirmare
placeringen och utformningen av byggnader m.m. Bestimmelser
om lokaliseringen finns i 2 kap. PBL. Bestimmelsernai 1 och 2 §§ i
detta kapitel innebir att prévningen gir ut pd att finna den lokalise-
ring som ir limpligast ur allmin synpunkt.

De krav som stills upp 1 PBL pd byggnader m.m. iterfinns i
lagens tredje kapitel. Enligt 16 kap. 1§ PBL har regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer dessutom ritt att med-
dela de foreskrifter om krav pd byggnader m.m. som behévs utéver
bestimmelserna i 3 kap. till skydd fér liv, personlig sikerhet eller
hilsa eller for en limplig utformning av byggnader och andra
anliggningar samt tomter, omriden for andra anliggningar in
byggnader och allminna platser.

Enligt 3 kap. 1 § PBL skall byggnader placeras och utformas pd
ett sitt som ir limpligt med hinsyn till stads- eller landskapsbilden
och till natur- och kulturvirdena p3 platsen. Byggnader skall ha en
yttre form och firg som ir estetiskt tilltalande, som ir limplig for
byggnaderna som sidana och som ger en god helhetsverkan.

Bestimmelsen reglerar byggnaders placering och utformning
med hinsyn till omgivningen samt till natur- och kulturvirdena pd
platsen. Bestimmanderitten 6ver byggnaders utformning tillkom-
mer 1 forsta hand den som bygger (jfr prop. 1985/86:1, s. 479).
Byggnadsnimndens uppgift dr framfor allt att vaka dver att bebyg-
gelsen fir en tilltalande utformning nir en ny milj6 skall skapas och
nir nya byggnader skall anpassas till en befintlig miljé. Bestim-
melsen 1 friga ger byggnadsnimnden mojlighet att stilla krav pa en
sddan placering, utformning och firgsittning av byggnader att den
yttre miljén fir en god estetisk kvalitet. Med den yttre miljén
menas i detta sammanhang det rum som formas av de enskilda
byggnaderna och av gator, torg och parker, men ocksd den miljé
som skapas nir byggnader placeras fritt 1 landskapet.
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Nya byggnader skall enligt 1§ provas ur frimst tv3 aspekter —
dels byggnadens anpassning till férutsittningarna pa platsen, dels
byggnadens egenvirde.

En anpassning till omgivningen skall ske sivil nir befintliga
miljéer skall kompletteras med ny bebyggelse som nir enstaka
byggnader eller en grupp av byggnader skall férliggas i tidigare
obebyggda omrdden. Det idr inte enbart byggnader som skapar
miljévirdet, utan dven vigar, broar, parkanliggningar och om-
givande naturlandskap har betydelse fo6r miljovirdet i ett bebyg-
gelseomrdde. Byggnader bor enligt uttalandena i forarbetena
(prop. 1985/86:1, s. 481) utformas si att de miljémissigt samverkar
med dessa anliggningar eller naturomgivningar.

Hinsynen till kulturvirden innebir bl.a. krav pd anpassning till
sirskilt virdefull bebyggelse. Speciellt stora krav bér kunna stillas
pd byggnader som uppférs inom eller i nirheten av ett omride med
bebyggelse som ir sirskilt virdefull frin historisk, kulturhistorisk,
miljomissig eller konstnirlig synpunkt, eller intill en enstaka sidan
sirskilt virdefull byggnad.

Naturvirdena pd platsen giller t.ex. en virdefull naturmiljé och
kulturlandskapet pd platsen. Nir byggnader placeras fritt 1 land-
skapet utan anknytning till andra byggnader har iven omridets
topografi och landskapstypen betydelse.

I vissa omriden med detaljplan eller omridesbestimmelser fram-
gdr det av planen eller omridesbestimmelserna hur 1§ skall
tillimpas. Normalt aktualiseras dock kraven enligt 1§ vid prov-
ningen av enskilda bygglovsirenden.

Bestimmelserna 1 3 kap. 1§ PBL giller dven anliggningar som
anges i 8 kap. 2 § forsta stycket, dvs. bl.a. fér radio- eller telemaster
eller torn. Detta féljer av 3 kap. 14 § PBL, som anger vilka krav
som giller for de anliggningar som anges i 8 kap. 2§ PBL.
Bestimmelsen innebir att krav i friga om t.ex. placering och
utformning skall kunna stillas ocksd pd sddana anliggningar.

Motivet for ett krav pd bygglov for vissa anliggningar ir att det
finns skil att stilla samma krav pi dessa som pd byggnader
(prop. 1985/86:1, s. 515). Siledes bor en limplighetsbeddmning
ocksd goras av hur en sidan anliggning placeras i forhillande till
omgivningen.

Plan- och byggférordningen (1987:383) innehdller féreskrifter
for tillimpningen av plan- och bygglagen. Hir finns ocksd vissa
bestimmelser om krav pd byggnader m.m. Bland annat anges,
betriffande byggnader och allminna platser, att Boverket f&r med-
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dela de verkstillighetsforeskrifter och de évriga foreskrifter som
behévs for tillimpningen av bestimmelsen om utformning av
byggnader i 3 kap. 2 § PBL.

8.6.3  Forutsattningar for bygglov

Vid prévningen av limplig lokalisering och anliggningens utform-
ning skall kraven 1 sivil 2 kap. som 3 kap. PBL tillgodoses. Inom
detaljplanelagt omride har provning enligt 2 kap. redan dgt rum.
Prévningen utanfor detaljplanelagt omride avser ocksd lokalise-
ringen enligt bestimmelserna 1 2 kap. PBL.

Kraven pd byggnader m.m. i 3 kap. PBL fir betydelse som
forutsittningar f6r bygglov enligt bestimmelserna i 8 kap. samma
lag. Bygglov for sdvil dtgirder inom omriden med detaljplan som
dtgirder inom omrdden som inte omfattas av detaljplan madste
uppfylla kraven 1 3 kap. 1-2 och 10-18 §§ PBL fér att kunna
beviljas.

8.6.4  Krav pa tekniska egenskaper

PBL innehdller bara allmint formulerade 6verordnade krav pid
utformningen av byggnader och andra anliggningar. De tekniska
egenskaperna pd byggnader m.m. regleras i en sirskild lag — lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m.
Genom denna lag inférdes ett sirskilt system fér kontrollen av de
tekniska egenskapskraven, vilket var skilt frdn bygglovsprévningen.
Bygglov omfattar alltsd inte en prévning av en byggnads eller annan
anliggnings tekniska egenskaper.

Byggherren ges utifrin lagen om tekniska egenskapskrav det
fulla ansvaret f6r att byggnaden eller anliggningen uppfyller de
tekniska egenskapskraven, medan byggnadsnimnden har ett ren-
odlat tillsynsansvar. Byggherren bestimmer byggnadens utform-
ning och kvalitet 1 tekniskt avseende och har ocksd ansvaret for
byggnadens egenskaper gentemot kopare, brukare och tredje man.
Tillsynen garanteras genom bestimmelserna 1 PBL om bygg-
anmilan, byggsamrid, kontrollplan och slutbevis om att bygg-
herren uppfyllt sina dtaganden. Nir byggherren har bestyrkt bygg-
nadens eller anliggningens egenskaper pd foéreskrivet sitt, och
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byggnadsnimnden inte har funnit ndgon sirskild anledning till
ingripande, skall byggnadsnimnden utfirda ett slutbevis om detta.

Om krav skall stillas pd att master och torn skall utforas s& att de
klarar samlokalisering uppkommer frigan om huruvida detta krav
ir ett krav pd utformning av anliggningen som regleras i PBL eller
om det ir ett krav pd tekniska egenskaper som skall regleras i lagen
om tekniska egenskapskrav.

Lagen om tekniska egenskapskrav giller tekniska egenskapskrav
pd byggnadsverk (byggnader och andra anliggningar) och bygg-
produkter.

I lagen om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk anges 12 §
att byggnadsverk, som uppférs eller indras, under férutsittning av
normalt underhdll skall uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav
under en ekonomiskt rimlig livslingd i friga om:

birférmaga, stadga och bestindighet

sikerhet 1 hindelse av brand

skydd med hinsyn tll hygien, hilsa och miljo

sikerhet vid anvindning

skydd mot buller

energihushéllning och virmeisolering

limplighet f6r avsett indamail

tillginglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmiga

9. hushillning med vatten och avfall.

PN RN

De tekniska egenskapskraven skall iakttas med beaktande av de
varsamhetskrav som finns i 3 kap. 10-14 §§ plan- och bygglagen.

Byggprodukter skall vara limpliga f6r avsedd anvindning for att
f3 ingd 1 byggnadsverk, och en byggprodukt ir limplig om den har
sddana egenskaper att det byggnadsverk i vilket den skall ing, ritt
projekterat och uppfort, kan uppfylla kraven enligt 2§ forsta
stycket 1-6 eller enligt de foreskrifter som meddelats med st6d av
lagen.

Det finns ocksd en férordning (1994:1215) om tekniska egen-
skapskrav pd byggnadsverk, m.m. med nirmare bestimmelser om
tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk. Enligt 36 § i denna for-
ordning utdvas tillsyn enligt lagen om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m. av Boverket.
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8.6.5  Krav pa att mojliggéra samlokalisering

Ett problem vid mastutbyggnad har visat sig vara att dessa minga
ginger enbart ir dimensionerade fér mastigarens egna behov. Det
kan 1 och fér sig sigas vara allmingiltigt vid all byggnation att den
anpassas efter byggherrens egna behov; ett varuhus ir t.ex. till sin
storlek anpassat for den forsiljningsvolym som féretaget riknar
med som sannolik 6ver en tid som det av féretagsekonomiska skl
kan vara limpligt att utgs frin.

Det forhéller sig 1 princip pd samma sitt for den som vill bygga
ut mobilmaster. Den operatér som avser att bygga ett mobilnit
mdste gdra stora investeringar och tar dessutom betydande risker
nir det giller mojligheterna att fi igen investeringarna och en
avkastning pd investerade medel i form av vinster pi abonnemangs-
och trafikersittningar m.m. Det dr di naturligt att investeringarna
inte gors storre in nddvindigt och att de egna behoven styr.

PBL handlar om planliggning och byggande och bor inte
anvindas for att dstadkomma tilltride till mastinfrastruktur. For
detta finns bestimmelser 1 LEK, i expropriationslagstiftningen
samt framfér allt 1 ledningsrittslagen. Ndgra nya bestimmelser om
tilltride till master bor dirfér inte féras in i PBL. Diremot har det
allt sedan LEK:s tillkomst visat sig vara ett problem att master inte
ir dimensionerade sd att mastdelning ir méjlig. Vi har redogjort for
detta i1 kapitel 4. Man skulle 1 och fér sig kunna tinka sig bestim-
melser om anpassningsskyldighet utan nigra begrinsningar. Vi har
dock 1 avsnitt 8.5.2 bedémt att detta inte dr limpligt. Till detta kan
dessutom liggas att en sd lingtgiende anpassningsskyldighet inte
léser problemet med att stor kapitalférstoring dstadkoms om t.ex.
en ny men for samlokalisering underdimensionerad mast mdste
rivas efter en kort tid, for att limna plats fér en ny och stérre mast
som medger inplacering av utrustningen frin ytterligare en opera-
tor.

Om det didremot redan frin bérjan stills krav pd en anliggning
att den skall vara dimensionerad fér att klara inplaceringar frin
andra operatérer undviks sidana problem. Att kriva sidan 6ver-
dimensionering jimfért med egna behov generellt skulle dock fér-
modligen riskera att leda till att minga master férblev &ver-
dimensionerade; kravet skulle dirmed foérdyra infrastruktur-
utbyggnaden fér operatdrerna. Detta kan i sin tur minska bered-
villigheten att investera i nya nit och leda till hogre slutkundpriser.
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Krav pd att nya anliggningar skall vara utférda si att de
mojliggor framtida samlokalisering ir inget ingrepp i dganderitten
utan skall enligt utredningen bedémas som ett krav for att {3 ett
forvaltningsrittsligt tillstdnd att uppfora anliggningen. I och med
att det inte finns ndgon ritt for den som disponerar 6ver marken
att uppfora master kan ett sddant ingrepp inte ses som ett ingrepp i
dganderitten.

Betriffande vissa slag av anliggningar som anges i 8 kap. 2§
forsta stycket PBL kan det forhdlla sig s3 att en anliggning, till-
sammans med andra befintliga eller tillkommande anliggningar av
samma slag, kan f3 en betydande inverkan p3 stads- eller landskaps-
bilden och pd natur- eller kulturvirdena pd platsen. S ir fallet nir
det giller radio- eller telemaster eller torn fér sddant indamal (eller
med en modernare terminologi enligt lagen om elektronisk kom-
munikation — master eller torn f6r elektronisk kommunikation). S3
kan ocks8 vara fallet med andra anliggningar, t.ex. vindkraftverk.

Betriffande master och torn fér elektronisk kommunikation
giller dock att samlokalisering av utrustning i samma anliggning
kan minska denna inverkan. S3 ir av tekniska skil inte fallet
betriffande t.ex. vindkraftverk.

I vir internationella utblick i kapitel 7 har vi kunnat finna att
Danmark har bestimmelser i sin mastlag som mojliggor krav pd
dimensioneringen av en mast i samband med bygglov fér ny-, till-
eller ombyggnad av denna, med syftet att mojliggéra kommande
inplaceringar.

Utredningen bedémer att ett krav pd en anliggning att klara
samlokalisering f6r att minska inverkan pd miljén ir ett sidant krav
pd utformning som skall bestimmas i samband med bygglovsprév-
ningen enligt PBL; det har inte med de tekniska egenskapskraven i
lagen om tekniska egenskapskrav att gora. Kravet ansluter i stillet
till kravet enligt 3 kap. 1 § PBL pd att byggnader skall placeras och
utformas pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena p3 platsen.
Kravet hinger iven samman med de allminna intressen som enligt
2 kap. 1 § PBL skall beaktas vid planliggning och vid lokalisering av
bebyggelse, m.m., om att foretride skall ges sddan anvindning som
medfér en frin allmin synpunkt god hushillning. Det kan i
allminhet inte anses utgora en god hushdllning med mark och milj6
att master placeras pd korta avstind frn varandra om samlokalise-
ring ir mojlig som ett alternativ.
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Det bér dirfor kunna stillas krav pd att en anliggning som anges
1 8 kap. 2 § forsta stycket PBL skall vara utformad sd att den med-
ger samlokalisering av utrustning i samma anliggning, om den till-
sammans med andra befintliga eller tillkommande anliggningar av
samma slag kan fi en betydande inverkan pd stads- eller landskaps-
bilden och p& natur- eller kulturvirdena pd platsen och detta
minskar sddan inverkan. En férsta férutsittning médste dock vara
att en samlokalisering av utrustning i anliggningen ir limplig frin
teknisk synpunkt. Krav pd att sddana anliggningar skall utféras s3
att de medger samlokalisering bor dirfér bara gilla om det dr limp-
ligt med hinsyn till det slag av anliggning som ansékan avser.

Aven om det ir limpligt frin teknisk synpunkt bor ett sidant
krav inte vara utan undantag. Dels ir det viktigt att ett sidant krav
inte verkar himmande pd konkurrensen, dels mdste man kunna
beakta foérhdllandena i enskilda fall. En forutsittning for att till-
limpa en sidan bestimmelse maste vara att det finns férvintningar
om att fler aktérer kommer att etablera anliggningar av samma slag
pa platsen.

Det bér ocksd ricka att masten eller tornet gir att anpassa nir
behovet aktualiseras. Detta dr viktigt fér att inte nyuppférda
master regelmissigt skall bli éverdimensionerade 1 férhillande till
aktuella behov. Har en annan operatér forklarat sig villig att
inplacera antenner och annan utrustning i anliggningen, och denne
ir beredd att ingd avtal om sidan inplacering, bér utférandet frin
bérjan vara anpassat till detta behov. For de framtida behoven bér
det vara tillrickligt att anliggningen ir utformad sd att den gir att
anpassa till kommande inplaceringar. Det dr diremot inte tillrick-
ligt att det gir att byta ut anliggningen, eftersom detta ir en for
ingripande dtgird. I avsnitt 4.3 har vi redogjort f6r tekniska egen-
skaper hos master och torn. Med stdd av bestimmelsen kan dirfor
t.ex. krivas att en mast ir s3 utférd att den gir att bygga pd med en
eller flera sektioner utan att befintliga stag miste flyttas och att det
finns utrymme {6r de nya stag som krivs eller att ett torn klarar att
bira ytterligare utrustning. Aven i fallet med torn bér méjligheten
till pibyggnad kunna aktualiseras. D& bér kravet stillas att funda-
mentet ir tillrickligt dimensionerat f6r detta och att befintliga
sektioner ir anpassade f6r att kunna byggas p3.

Nir tillstdnd skall meddelas fér nya eller visentligt indrade
radioanvindningar och det kan antas att frekvensutrymmet som
kan avsittas for verksamheten inte ir tillrickligt for alla som wvill
och skulle kunna bedriva sddan verksamhet skall tillsynsmyndig-

205



Overvaganden och forslag SOU 2005:97

heten enligt LEK, dvs. PTS, avgéra hur minga aktorer det skall
finnas for vissa nit eller tjinster genom tillstdndsbesluten for
frekvensanvindning. Sidan frekvensbrist dr vanlig t.ex. vid till-
stdndsgivning for nit f6r mobil kommunikation. Vid tillstinds-
besluten fattar myndigheten dirmed beslut som fir mycket stor
inverkan pd konkurrenssituationen foér sddana nit eller tjinster.
Genom att besluten normalt innehdller krav p tickning blir det pd
forhand bestimt 1 vilka omriden samtliga tillstdindshavare madste
bygga ut tickningen. Visserligen skulle sikerligen en total frihet pd
infrastrukturomridet frimja en fri konkurrens utan snedvridningar,
men mot detta kan stillas samhillsintresset av att minimera
parallella infrastrukturer i form av master av miljoskil. Detta bor
enligt utredningen vara motivet till att kriva att sidana anligg-
ningar skall klara samlokalisering. Det ir alltsd friga om en typ av
infrastruktur dir parallella infrastrukturer riskerar att komma i
konflikt med miljéintressena. Det behdver diremot inte vara friga
om sidana anliggningar som kriver miljokonsekvensbeskrivning
enligt miljobalken.

Byggnadsnimnden bor dirfér vid prévningen av en ansékan om
bygglov for en mobilmast ta reda pd vilka tillstdndsvillkor som
giller vid en utbyggnad och se om flera aktrer kommer att bygga
parallellt 1 kommunen. Det kan ocksd vara friga om ett annat
system som dr under utbyggnad, dir det finns ett liknande behov
av master. Informationen kan kommunen {2 frén PTS.

Ar det s3 att flera operatérer skall bygga ut parallella nit bor
nimnden ta reda pd om det kan antas att samlokalisering aktualise-
ras. Den informationen besitter tillstdindshavarna 1 allminhet bist.
Tillstdndshavarnas utbyggnadsplaner spelar di givetvis en
avgorande roll.

Om sddana forhillanden ger anledning att anta att andra opera-
torer in sokanden har behov av att placera sin utrustning i anligg-
ningen, bér man kunna kriva att anliggningen skall utféras s3 att
den kan klara framtida inplaceringar. Tyder omstindigheterna pd
att det inte finns ndgot behov av inplaceringar s langt det kan
overblickas, bor diremot ndgot sddant krav inte stillas.

Om sirskilda skil talar emot det, skall krav pd anliggningens
utformning for att klara samlokalisering dirfér inte stillas.
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8.6.6 Bemyndigande till regeringen

Vilka anliggningar som ir sddana att de tillsammans med andra
befintliga eller tillkommande anliggningar av samma slag kan {3 en
betydande inverkan pi stads- eller landskapsbilden och p& natur-
eller kulturvirdena pd platsen, och dir samlokalisering av utrust-
ning 1 anliggningen minskar sddan inverkan, kan variera 6ver tiden
med hinsyn tll teknisk utveckling och marknadsférutsittningar,
tex. 1 form av konkurrensutsittning av tidigare monopol-
marknader.

Utredningen anser att det for att 8stadkomma en flexibel lag-
stiftning 6ver tid bor delegeras till regeringen att kunna féreskriva
vilka anliggningar som omfattas av kraven for vissa slag av anligg-
ningar att mojliggéra samlokalisering.

Det ir utredningens bedémning att det 1 dag bara ir aktuellt att
stilla upp ett sddant krav foér att uppféra master eller torn for
elektronisk kommunikation.

8.6.7  Battre underlag for kommunens bygglovsprovning

Enligt 8 kap. 20 § PBL giller allmint att de ritningar, beskrivningar
och uppgifter som i dvrigt behdvs f6r provningen skall limnas in
nir en ansékan om bygglov gors.

Det kan enligt utredningen inte uteslutas att en operatér som vill
etablera en basstation 1 nirheten av en befintlig mast som det i och
for sig vore mojligt att samlokalisera i, viljer att indd anscka om
bygglov f6r en egen anliggning eftersom att féretaget har som en
policy att inte samlokalisera med det foéretag som idger masten.
Skilet for detta kan vara foretagsekonomiskt — att det andra fore-
taget inte har lika minga master 6ver hela landet. Det kan t.ex.
handla om att 3 ett forspring pd marknaden framfér konkurrenten
eller att hindra konkurrenten frin att f3 ett sddant férspring pd en
ny marknad.

I ett sddant fall kan det 1 dag vara svirt f6r en kommun att med
tillricklig grund motivera ett avslagsbeslut, trots att hinsyn wll
stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pd
platsen starkt talar fér en samlokalisering. I vir internationella
utblick (kapitel 7) kunde vi konstatera att Finland har bestim-
melser som mojliggdér krav pd utredning om méjligheterna att i
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stillet samlokalisera i en befintlig anliggning, i samband med en
anstkan om bygglov f6r en radiomast.

Bestimmelsen i 8 kap. 20 § PBL ir allmint hillen genom att den
foreskriver att alla uppgifter som behdvs for provningen skall
limnas nir en ansokan gérs. Ar ansokningshandlingarna ofull-
stindiga, fir byggnadsnimnden féreligga sokanden att avhjilpa
bristerna inom en viss tid. Foljs inte detta foreliggande far drendet
avgoras 1 befintligt skick eller ansékan avvisas.

Vid prévningen av en ansdkan om bygglov fér en mast eller ett
torn for elektronisk kommunikation ir det av betydelse f6r om
bygglov skall beviljas huruvida det ir mojligt att inplacera néd-
vindig utrustning i en befintlig anliggning i nirheten, i stillet for
att uppféra en ny anliggning. Ett beslut om avslag pd en ansékan
om samlokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK kan naturligtvis 1 sig
utgdra en utredning som pavisar att ett samnyttjande inte ir moj-
ligt. Férhoppningen ir dock att utredningen om méojligheterna till
samlokalisering 1 férsta hand skall leda till att fler samlokaliseringar
kommer till stdnd. Det bér dirfér rymmas en skyldighet att limna
sddana uppgifter i 8 kap. 20 § PBL. Detta kan dock behéva for-
tydligas.

Utredningen menar att en ansékan om bygglov fér en mast eller
ett torn for elektronisk kommunikation skall innehélla en utred-
ning om mojligheterna att i stillet samlokalisera i en befintlig
anliggning. Saknas sddana uppgifter skall byggnadsnimnden kunna
foreligga sokanden att avhjilpa bristen 1 enlighet med 8 kap. 20 §
andra stycket PBL. En erinran om detta bér dirfor tas in i plan-
och byggférordningen (1987:383).

8.6.8  Andra aktorer skall fa tillfalle att yttra sig

Frin erfarenheterna av utbyggnaden av nya mobilsystem och
kommunernas handliggning av bygglovsirenden i samband dirmed
har utredningen uppfattat att mdnga kommuner férsoker att skaffa
sig en helhetsbild av de olika inblandade operatérernas utbygg-
nadsplaner inom kommunen, innan man bérjar bevilja bygglov.
Kommunerna har i dag inte nigot limpligt instrument 1 lagstift-
ningen for att skaffa sig kinnedom om de olika aktdrernas infra-
struktur och utbyggnadsplaner; dessa ir av féretagsekonomiska
skil vanligen hemliga. Ett sitt att i kinnedom om alla inblandade
operatorers utbyggnadsplaner dr forstds att vinta med att behandla
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en bygglovsprévning till dess att alla operatérerna kommit in med
sina ansdkningar. Detta dr dock inte ett sanktionerat tillvigagdngs-
sitt och det kan leda till en onédig f6rdréjning av utbyggnaden.
Skyldigheten att bereda sakigare och vissa andra tllfille att yttra
sig over ansokan 1 bygglovsirenden enligt PBL stricker sig inte till
sokandens konkurrenter. I allminhet torde en sidan skyldighet
inte heller anses o6nskvird ur konkurrenssynvinkel. Bygglovs-
processen bor inte inverka himmande p& konkurrensen.

For att mojliggora en 6kad samlokalisering dr det enligt utred-
ningen avgérande att byggnadsnimnden kinner tll de olika
operatorernas utbyggnadsplaner. Ett sitt att ge kommunen sddan
kinnedom ir att utdka skyldigheten att bereda sakigare tillfille att
yttra sig 6ver bygglovsansokan enligt PBL. I dag giller att bygg-
nadsnimnden, innan bygglov limnas, genom underrittelse skall
bereda kinda sakigare och de kinda bostadsrittshavare, hyresgister
och boende som berdrs samt vissa hyresgistorganisationer tillfille
att yttra sig over ansokan (8 kap. 22§ PBL). Detta giller nir
tgirden innebir en avvikelse frn detaljplan eller omridesbestim-
melser eller skall utféras i ett omrdde som inte omfattas av detalj-
plan och dtgirden inte ir en kompletteringsitgird och inte heller ir
reglerad 1 omridesbestimmelser.

Nigon skyldighet att bereda tillfille till yttrande fér andra
operatorer 1 ett bygglovsirende fér en mast for elektronisk kom-
munikation finns siledes inte 1 dag.

For att sikerstilla att den information som behovs kan inhimtas
frdn andra aktdrer bor bestimmelserna 1 PBL om skyldighet att
bereda sakigare och vissa andra tillfille att yttra sig ver bygglovs-
ans6kan utokas till att omfatta ocksd andra aktdrer med befintliga
anlidggningar 1 nirheten och aktdrer som kan antas ha f6r avsikt att
uppfora anliggningar av samma slag 1 nirheten. Utredningen anser
att det dirfor i1 frdga om drenden om bygglov f6r en annan anligg-
ning in byggnad som avses 1 8 kap. 2 § PBL, som tillsammans med
andra befintliga eller tillkommande anliggningar av samma slag kan
fa en betydande inverkan pd stads- eller landskapsbilden och pd
natur- eller kulturvirdena pd platsen, skall féreskrivas att bygg-
nadsnimnden genom underrittelse dven skall bereda annan som
innehar eller kan antas ha f6r avsikt att uppféra en anliggning av
samma slag i dess nirhet tillfille att yttra sig 6ver ansékan. En for-
utsittning f6r detta skall vara att samlokalisering kan vara en limp-
lig dtgird for att minska inverkan och att samlokalisering ir en
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limplig &tgird med hinsyn till det slag av anliggning som ansékan
avser.

8.6.9 PBL-kommitténs forslag om delegation till regeringen

PBL-kommittén foresldr i sitt betinkande Fdr jag love Om plane-
ring och byggande (SOU 2005:77, s. 701 ff.) att bygglovspliktiga
anliggningar enligt 8 kap. 2 § PBL fir en generell definition i lag-
texten som innebidr att det krivs bygglov for att uppféra eller
visentligt indra andra anliggningar in byggnader samt andra fasta
anordningar 1 miljén, vilka genom sin storlek eller funktion kan ha
betydande inverkan pd miljén. Samtidigt foreslds regeringen fa
befogenhet att meddela foreskrifter om vilka anliggningar och
andra fasta anordningar 1 miljén som kriver bygglov samt om
undantag fran kravet pd bygglov. Tanken ir att en upprikning mot-
svarande den som nu finns 1 8 kap. 2 § PBL 1 stillet skall finnas i
plan- och byggférordningen.

Vira forslag dr utformade s8 att de ir forenliga dven med en
sddan ordning.

8.7 Ledningsratt i tomtratt

Som tidigare pdpekats har regeringen dnnu inte tagit stillning till
Ledningsrittsutredningens forslag om att ledningsritt dven skall
kunna uppldtas 1 vissa typer av 16s egendom, diribland tomtritt.
Frigan om det skall g att uppldta ledningsritt i tomtritt kan dock
vara intressant att verviga utifrin vart uppdrag.

Ledningsritt 1 tomtritt dr ndgot som skulle kunna bli aktuellt vid
utplacering av antenner for elektronisk kommunikation. Det gir
att tinka sig en situation dir den som dger en kommersiell byggnad
eller en hyresfastighet motsitter sig att det placeras antenner pd
taket. Om byggnaden ligger pd en fastighet uppliten med tomtritt
ir det med nu gillande regler inte mojligt att f3 igenom en led-
ningsritt. En ledningsritt i tomtritt skulle di vara en mojlighet att
f3 till stdnd en antennplacering.

Utredningen har inte fitt uppfattningen att avsaknaden av méj-
ligheten till ledningsritt i tomtritt varit nigot problem i foérhal-
lande till utbyggnaden av UMTS-niten eller att en mojlighet till
ledningsritt i tomtritt i ndgon beaktansvird min skulle férenkla
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nitutbyggnaden. En anledning till att det férhéller sig pd detta sitt
ir formodligen att tomtritt 1 ett historiskt perspektiv frimst upp-
latits for att mojliggdra uppférande av egnahem {6r privatpersoner
utan att kommunen skulle férlora kontrollen 6ver sjilva fastig-
heten. Detta talar f6r att det relativt sillan kommer att vara aktuellt
att placera master eller antenner pa fastigheter med tomtritt.

Av uppgifter som utredningen tagit del av framgar dock att drygt
11 000 hyreshus- och industrifastigheter 1 Sverige ir upplitna med
tomtritt. Ndgra uppgifter om i vilken omfattning dessa fastigheter
skulle kunna vara aktuella fér uppférande av master eller antenner
forekommer dock inte, men férekomsten av férhdllandevis minga
fastigheter med tomtritt antyder ind3 ett visst behov av lednings-
ritt 1 tomtritt.

Ledningsritt 1 tomtritt kan dven ses i belysningen av den
skyldighet som enligt den danska mastlagen finns {6r dgare av hoga
byggnader och konstruktioner att tillita uppsittning av antenner
dir (se avsnitt 7.1). Ledningsritt i tomtritt skulle kunna utgéra en
mojlighet att komma &t sidana placermgar t.ex. pd hoga byge-
nader, dir en tomtrittshavare motsitter sig en inplacering och
fastigheten ir uppliten med tomtritt. Detta talar f6r att mojlighet
till ledningsritt i tomtritt bor inféras.

Aven rent principiella skil kan anforas for ledningsritt i
tomtritt, nimligen att tomtritt 1 de flesta andra hinseenden jim-
stills med dganderitt till fastigheten. Det finns inga beaktansvirda
skil for att det skulle forhilla sig annorlunda nir det giller mojlig-
heten till ledningsritt.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns goda argu-
ment for att genomfora Ledningsrittsutredningens forslag om led-
ningsritt 1 tomtritt.

8.8 En effektivare ordning — nagra avslutande
synpunkter

Utredningen anser att genom de férindringar i PBL och LEK som
vi foresldr skapas forutsittningar foér att samlokaliseringar skall
komma till stdnd i den omfattning som enligt vir uppfattning ir
onskvird. Vi har sett att det 1 nuvarande regelverk och tillimpning
kommit att stillas upp ett antal hinder fér samlokalisering, pd sitt
framgar av figur 8.1. I figuren beskrivs den nuvarande processen
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Figur 8.1 Beskrivning av handlaggningsprocessen som leder fram till ett beslut
om samlokalisering enligt géllande ratt
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Overvaganden och forslag

Figur 8.2 Beskrivning av handlaggningsprocessen som leder fram till ett beslut

om samlokalisering och bygglov enligt forslag till ny lagstiftning
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frdn det att en operatdr dnskar etablering av en ny basstation fram
till ett eventuellt beslut om samlokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK.
Hindren kan sammanfattas enligt f6ljande:

» Det forsta hindret ir att en ansékan om samlokalisering skall
foregds av att man forst skall prova fragan om bygglov 6r en ny
mast.

* Det andra hindret ir det sniva kriteriet fér att kunna f8 igenom
en tvingande tgird, nimligen att dtgirden skall krivas for att
skydda miljén, etc.

» Det tredje hindret ir att det skall finnas ledig kapacitet i masten.

Som tidigare pipekats leder dessa krav till att utrymmet f6r férord-
nande om samlokalisering ir nirmast obefintligt.

Vi anser att vira forslag bidrar till att ta bort eller minimera bety-
delsen av de angivna hindren, pa sitt framgar av figur 8.2. I figur 8.2
beskrivs dels férindringar i prévningen enligt 4 kap. 14 § LEK, dels
moment som utifrin vdra férslag tillkommer vid en prévning av
bygglov f6r en ny mast. Det forsta hindret tas bort genom for-
indringar i 4 kap. 14 § forsta stycket LEK, som gér det uppenbart
att en bygglovsprévning inte skall behéva féregd en ansékan om
samlokalisering. Det andra hindret gérs mindre genom att det skall
ricka med att en samlokalisering dr av betydelse for att skydda
miljon etc., f6r att ett sddant férordnande skall kunna meddelas.
Aven det tredje hindret gérs mindre genom att det skall bli mojligt
att kriva att en mastigare vidtar dtgirder som goér en sam-
lokalisering méjlig. Dirigenom blir bristande kapacitet normalt
inte ett hinder utom 1 de fall nir ett mastbyte skulle beh6vas. Nir
det giller det tredje hindret ir vir uppfattning dven att férindring-
arna 1 PBL bidrar till att detta minskas, genom att nya master skall
vara utformade s att de kan samnyttjas. Antalet fall i framtiden nir
ett mastbyte krivs, och ett férordnande enligt 4 kap. 14 § LEK
dirfor inte kan meddelas, lir minska. Detta dr ocksd det tydligaste
tecknet pd att det finns ett samband mellan dtgirder enligt PBL och
mojligheterna till samlokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK. I figur 8.2
illustreras detta genom den nedersta streckade pilen.

Ett annat tydligt samband mellan systemen ir att ett beslut frin
PTS i en friga om &tgird enligt 4 kap. 14 § LEK bor kunna uppfylla
kravet pd sddan utredning som anges i 15 ¢ § PBF; detta illustreras i
figur 8.2 med den 6vre pilen.
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Genom att det férsta hindret tas bort minskar tiden till ett beslut
om samlokalisering. Genom att évriga hinder minimeras 6kar moj-
ligheterna att 3 till stdnd en samlokalisering betydligt.

Savil i det nuvarande som i det av oss féreslagna systemet ir
utgdngspunkten att den operatér som onskar en samlokalisering 1
forsta hand skall forsoka triffa en frivillig 6verenskommelse med
mastdgaren.

8.9 Behovet av védgledning vid utbyggnad av master for
elektronisk kommunikation

Handliggning av bygglov f6r master for elektronisk kommunika-
tion innebir ofta minga och komplicerade avvigningar f6r kom-
munen. Kommunen skall viga operatérernas och allminhetens
intresse av vil fungerande kommunikationer mot hilsoeffekter och
milj6- och kulturvirden i landskapet. Linsstyrelsen miste oftast
ocksd handligga samrdd enligt 12 kap. 6 § MB. Dirutéver leder
overklaganden av kommunens beslut i bygglovsfrigan ofta till att
linsstyrelsen involveras for att préva kommunens beslut.

Den bild vi fitt genom vira intervjuer och kartliggningar ir att
den tidsitgdng som krivts fér handliggningen av bygglovs-
ansokningar, och den grad i vilken handliggningen varit férknippad
med konflikter, i stor utstrickning varierat mellan olika kommu-
ner. Detta kan, men behover inte nédvindigtvis, vara ett uttryck
for att en mer enhetlig metod fér handliggning skulle kunna fér-
korta handliggningstider och leda till att tidsédande 6verklaganden
av beslut undviks.

Vir preliminira slutsats dr dock att detta motstdnd mer verkar
bero pd geografiska variationer i det politiska motstindet mot
UMTS-utbyggnaden, oavsett om detta motstdnd grundar sig i oro
for strdlning eller omsorg om landskapsvirden. Vi vill ocksd peka
pa att operatdrernas beteende och deras representanters skicklighet
ocksd kan pdverka geografiska skillnader. Utredningens slutsatser i
detta avseende har sammanfattats i kapitel 6.

Vid vira kontakter med departement och regleringsmyndigheter
i de nordiska grannlinderna har vi kunnat konstatera att det dir
finns vigledningar {or planering av master for elektronisk kommu-
nikation utgivna av IT- og Telestyrelsen (Danmark), Miljo-
ministeriet (Finland) och Samferdseldepartementet (Norge). 1
Sverige finns ingen liknande vigledning avseende master for
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elektronisk kommunikation. Det nirmaste ir en handbok fér
planering av vindkraftverk utgiven av Boverket (2003).

Boverket har haft chansen att ta fram en vigledning f6r Sverige. I
ett regeringsuppdrag till Boverket frin den 18 januari 2001 skulle
Boverket “redovisa forslag till metoder fér att motverka och
hantera konflikter” kring etablering av antenner och master. I
Boverkets rapport framhélls att ”fér att begrinsa antalet master i
landskapet bor strivan vara att lingt som méjligt utnyttja samma
master.” Boverket foreslog ocksd ett antal dtgirder som kommuner
och operatérer kunde vidta fér att underlitta handliggningen av
master. Exempel pd sidana dtgirder var féljande:

»  Operatérer bor férse kommuner och linsstyrelser med kor-
rekta underlag och helst bedémningar av framtida utbyggnads-
behov.

» Kommuner och linsstyrelser bor aktivt striva efter att sam-
ordna utbyggnaden

» Kommuner bér ta fram nya detaljplaner 1 kinsliga omriden dir
ménga nya master behovs.

» Forslag till handliggningsrid f6r samrddsirenden togs fram.

Boverket forsokte ocksd etablera en samsyn om former f6r sam-
verkan mellan operatérerna samt med kommuner och linsstyrelser
samt former fér samordning foér ett optimalt samnyttjande av
master.

Boverkets rapport innehéller dock ingen konkret vigledning om
landskapsanalys eller om vilka placeringar av master som kan vara
mer eller mindre stérande. Som jimforelse kan nimnas att
Boverkets handledning {6r planering av anliggningar {6r vindkraft
innehéller ett sirskilt avsnitt om hur ett vindkraftverk kan pdverka
olika landskap.

Det finska Miljéministeriets handledning Master i landskapet
(2004) innehdller analyser av hur master kan paverka olika landskap
och anvisningar om hur master kan placeras for att undvika visuell
stérning. Aven den norska Samferdseldepartementets Utbygging av
mobiltelenett og forholdet til miljo (1999) innehiller kortfattade rad
om hur master kan placeras f6r att undvika visuell stérning.
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Utredningens slutsats ir att en vigledning av det slag som getts i
Finland och Norge kan underlitta handliggningen av master for
mobil kommunikation. Vi dr dock inte beredda att dra den slut-
satsen att férekomsten av en handledning i Sverige skulle haft en
avgdrande betydelse for handliggningstiderna vid utbyggnaden av
UMTS-niten.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Kommittéforordningens krav pa
konsekvensanalyser

Om forslagen 1 ett betinkande piverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda
skall en berikning av dessa konsekvenser géras i1 betinkandet,
enligt 14§ kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall dven dessa
redovisas. Vidare giller enligt bestimmelsen att en finansiering
skall foreslds nir det giller kostnadsokningar och intikts-
minskningar {6r staten, kommuner eller landsting.

Om férslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen skall konsekvenserna i det avseendet anges 1
betinkandet (15§ kommittéférordningen). Enligt bestimmelsen
giller detsamma nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, fér smd {foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmdga eller villkor i 6vrigt 1 férhal-
lande till storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller f6r mojligheterna att uppnd de integrationspolitiska mélen.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen foreslir 1 detta betinkande férindringar 1 lagen om
elektronisk kommunikation och i plan- och bygglagen. De férind-
ringar som foreslds 1 lagen om elektronisk kommunikation innebir
att mojligheterna att férordna om tvingande samlokalisering vidgas
betydligt. Vidare foreslds att regleringsmyndigheten (PTS) skall
kunna férordna om anpassning eller ombyggnation av en mast f6r
att gora en inplacering mojlig, samt hur ersittningen di skall
bestimmas.
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For plan- och bygglagen foreslds en uttalad ritt f6r kommuner
att begira ett underlag som visar hur ett féretag utrett mojlighe-
terna att f3 till stdnd en samlokalisering. Som grund fér att bedéma
framtida behov av mastkapacitet foreslis att kommunerna skall
genomfdra ett vidgat samridsforfarande vid bygglovsansékan, vil-
ket innebir att andra féretag som kan behdva mastkapacitet far ho-
ras. Vidare foreslds en férindring som innebir en mojlighet for
kommunen att kriva att en ny mast redan frin bérjan byggs si att
en framtida samlokalisering kan bli mgjlig.

Syftet med férindringarna i lagen om elektronisk kommunika-
tion ir i forsta hand att ge drivkrafter till féretagen att nd frivilliga
overenskommelser om samlokalisering i master. Om forslagen
fungerar pd detta sitt kommer antalet férordnanden om sam-
lokalisering att bli f4.

I de fall dir ytterligare frivilliga 6verenskommelser nds kommer
effekterna vara ungefir foljande.

Foretaget som hyr ut inplacering torde i de flesta fall {8 en
ersittning som svarar mot minst foretagets alternativa anvindnings-
virde av utrymmet 1 masten. Foretaget som hyr inplaceringen torde
alltid vinna p3 inplaceringen, dven om vinsten inte alltid blir stor.

Om tvd operatdrer dmsesidigt erbjuder varandra samlokalisering
s& att samlokalisering sker 1 tvd master, blir den foretags-
ekonomiska, och dirmed den samhillsekonomiska, vinsten betyd-
lig, eftersom man d& sparar kostnaderna fér tvd mastbyggen.

Ur miljésynpunkt torde samlokalisering alltid innebira en vinst.
Den samhillsekonomiska effekten bedéms dirfér vara positiv.

De foretag som kommer att beréras ir frimst foretag som byg-
ger nit f6r mobil kommunikation. Fér évriga féretag och myndig-
heter som bedriver radioverksamhet bedémer utredningen att f6r-
ordnanden om samlokalisering endast kommer att bli aktuella i
ytterst {3 fall.

I de fall dir det blir aktuellt med férordnanden kommer kostna-
derna for handliggningen i férsta hand att falla pd PTS. PTS verk-
samhet ir i dag avgiftsfinansierad, vilket innebir att kostnaderna
fors vidare till operatdrerna och slutligen till kunderna.

Forslagen kan ocksd komma att leda till ett storre antal drenden om
andrahandsuppldtelser 1 ledningsritt hos lantmiterimyndigheterna.
Denna handliggning finansieras med avgifter. En liten 6kning av
antalet overklaganden till fastighetsdomstolar kan ocksd vintas.
Dessa belastar de offentliga finanserna.
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Aven de foretag som berors av samlokaliseringsirenden kommer
att drabbas av kostnader fér att hantera drendena. For féretag som
frivilligt eller med tving uppliter plats i master kan férindringen i
lagen innebira férlorade marknadsandelar, genom att konkurren-
terna 1 viss utstrickning er6évrar 6kade marknadsandelar tidigare
och 1 stérre omfattning. Foretagen forlorar ocksd mojligheten att
fritt disponera tillginglig kapacitet. For de foretag som bereds plats
innebir besluten att foretaget (ibland tidigare) kan fi tillging till
mastkapacitet.

Syftet med férindringarna i plan- och bygglagen ir att ge kom-
munerna vidgade mojligheter att se till att de master som byggs
ocksd nyttjas 1 s stor utstrickning som mdjligt. Detta foreslds ske
genom att foretagen visar hur de forsokt 3stadkomma sam-
lokalisering nir det ir relevant. Nir det inte dr mojligt att sam-
lokalisera i en befintlig mast, och kommunen dirfér éverviger att
bevilja ett bygglov, féreslds att kommunen skall genomféra ett vid-
gat samrdd med andra operatérer av radiokommunikation om det
framtida behovet av plats i master. P4 det sittet kan kommunen
undvika ytterligare master 1 ett senare skede.

I den utstrickning utredningens forslag leder till att flera frivil-
liga avtal om samlokalisering kommer till stind, s§ kommer kom-
munerna att belastas med firre bygglovsansékningar. Om operaté-
rerna inte kan samlokalisera och dirfér behdver bygga nya master,
s& kan kommunernas kostnader for att handligga bygglovsirenden
komma att 6ka ndgot till f6ljd av de utvidgade samrdden. Kommu-
nerna bér dock ha méjlighet att ta ut 6kade kostnader genom ind-
rad avgiftssittning fo6r denna typ av bygglov. Om dessa utokade
samrdd leder till att framtida mastetableringar kan undvikas leder
det & andra sidan till firre ansékningar om bygglov senare. Sam-
mantaget innebir det att de eventuella kostnadsférindringarna for
kommunerna som sm3, enligt vir bedémning.

Utredningens bedémning ir att dven operatdrernas kostnads-
férindringar dr sma. Nir nya master behover byggas kommer ope-
ratdrerna att drabbas av ndgot hégre kostnader genom att de méste
visa att samlokalisering inte ir mdjlig nir de sjilva dnskar uppféra
en mast samt redovisa ett eventuellt framtida behov av inplacering
nir en konkurrent ansdéker om inplacering. Detta kompenseras &
andra sidan av att det torde bli littare att fi en plats i befintliga
master, vilket i sin tur kan leda till att féretagen dels fir minskade
kostnader f6r mastplaceringar, dels fir en mindre kostsam process
for att f3 tillgdng till denna kapacitet.
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Sammantaget innebir det att utredningen bedémer att kostnads-
férindringarna for foretagen ir sma.

Utredningen har i1 denna redovisning av konsekvenser inte gjort
nigon distinktion mellan sm& och stora foretag. Utredningens
bedémning ir att konsekvenserna dr sma {6r bdda slagen av foretag.

Utredningens bedémning av férslagens sammantagna samhills-
ekonomiska effekter kan sammanfattas s3 hir:

e Ligre kostnader for inplacering och f6r mastbyggen. En snab-
bare process for inplacering gynnar nya, mindre operatérer, och
missgynnar stora, etablerade operatdrer. Effekterna bedoms
som smi. Nigot hogre kostnader for att séka bygglov. Netto-
effekten for foretagen torde vara liten men positiv.

e Kostnader for handliggning av nigot fler samlokaliserings-
irenden hos PTS. Sm3 effekter pd kommunernas kostnader for
handliggning av bygglovsirenden avseende master.

e Miljovinster i form av firre intrdng i landskapet.

I avsnitt 8.2.3 analyseras de foreslagna regelférindringarnas effek-
ter pd drivkrafterna for investeringar och pd risken fér kartell-
samarbete. Vir bedomning ir att férslagens effekter 1 dessa avseen-
den, och dirmed pd marknadens l&ngsiktiga effektivitet ir sma.

Utredningen bedémer att den sammantagna samhillsekonomiska
effekten av forslagen ir klart positiv.

9.3 Konsekvenser i 6vrigt

Utredningen har 6vervigt huruvida forslagen 1 betinkandet kan
komma att {3 effekter pd den kommunala sjilvstyrelsen, brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller méjligheterna att uppnd de integrations-
politiska mélen. Utredningens bedémning ir att forslagen inte
paverkar nigot av dessa mal.

Trots att det 1 kommittéférordningen inte nimns nigot om att
eventuella konsekvenser fér miljon skall redovisas anser utred-
ningen att en kortfattad sidan beskrivning ir motiverad.

Utredningens férslag medfor att befintlig infrastruktur 1 form av
master kan nyttjas 1 hogre grad. Genom att detta sker behéver ny
mark inte tas 1 ansprik och ytterligare intring 1 natur- och kultur-
virden kan undvikas. Sammantaget anser utredningen att de ¢kade
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mojligheterna att kunna tvinga igenom en samlokalisering dr posi-
tiva frdn miljésynpunkt och f6r landskapsbilden.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

4 kap. 14 §
Forsta stycket

Det grundliggande kravet for att kunna férplikta nigon att till-
handahilla samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt
nyttjande av egendom eller annat dndras, s att dtgirden skall vara
av betydelse for att skydda miljon etc. Detta betyder att férutsitt-
ningarna boér vara uppfyllda i de flesta fall som kan bli aktuella.
Oftast bor det, frimst {6r att skydda miljén, vara av betydelse
att en mast inte uppfors pd en viss plats om det gir att anvinda en
redan befintlig anliggning. Ett undantag nir 3tgirden kan anses
sakna betydelse ur de hinseenden som anges i paragrafen kan t.ex.
vara nir det som ett alternativ till en tvingande samlokalisering ir
aktuellt att bygga en ny mast utanfér en titort dir nigra beaktans-
virda miljdintressen inte pdverkas av en ny anliggning. Bestim-
melsen kommenteras i avsnitt 8.5.1 1 den allminna motiveringen.

Andpra stycket

I stycket, som ir nytt, anges att en skyldighet att anpassa eller
bygga om en mast kan félja som en konsekvens av ett beslut om
tilltride enligt forsta stycket. De dtgirder som anges i lagtexten,
dvs. stagning och pdbyggnad av en mast, ir enbart exempel pd
dtgirder som kan bli aktuella. Med andra dtgirder menas t.ex.
sddana dtgirder pd en mast som kan krivas for att tilltride skall bli
aktuellt, dock inte att en befintlig mast byts ut mot en ny. I andra
stycket regleras ocksd ersittning f6r anpassningskostnader.
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Bestimmelsen kommenteras 1 avsnitt 8.5.2 och 8.5.3 1 den allminna
motiveringen.

Tredje stycket

I stycket, som ir nytt, anges att de kostnader som en operatdr
enligt andra stycket skall ersitta for att f3 tilltride till en mast skall
beaktas nir ersittningen fér sjilva inplaceringen bestims enligt
forsta stycket.

Att enbart beakta marknadspriset skulle kunna leda till oskiligt
hég ersittning till mastigaren. I frivilliga avtal om inplaceringar kan
t.ex. beaktas héjden som en antenn kan placeras pd nir den &rliga
ersittningen till mastigaren bestims, enligt den principen att
antennplaceringar hégre upp i en mast normalt féranleder ritt till
hogre ersittning. Ett beslut om inplacering enligt 4 kap. 14 § LEK
kan innebira att en mast skall byggas pd med ytterligare sektioner
och att detta skall bekostas av den nye operatéren. Att enbart utgd
frdn marknadspriset skulle dd kunna innebira att mastigaren delvis
kompenseras f6r en kostnad som denne inte slutligen skall bira.

Tkrafttridande och overgingsbestimmelser

Den nya bestimmelsen skall tillimpas dven nir en ansékan kommit
in ull ullsynsmyndigheten fére ikrafttridandet, om irendet inte
avgjorts av myndigheten fore ikrafttridandet. Har diremot
tillsynsmyndigheten prévat ansokan fore ikrafttridandet och
myndighetens beslut éverklagas, skall bestimmelserna i deras ildre
lydelse tillimpas vid prévningen av éverklagandet.

10.2  Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

3 kap. 14 § andra stycket

Bestimmelsen tar sirskilt sikte pd sidana fall dir infrastruktur-
konkurrens forekommer, vilket 1 dag giller bl.a. pd omridet for
elektronisk kommunikation. Bestimmelsen giller dock bara
anliggningar som anges 1 8 kap. 2 § férsta stycket PBL. Kravet
giller vidare endast anliggningar som tillsammans med andra
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befintliga eller tillkommande anliggningar av samma slag kan {3 en
betydande inverkan pi stads- eller landskapsbilden och p& natur-
eller kulturvirdena p3 platsen. Ett aktuellt typfall utgér flera master
fér mobil kommunikation som ir placerade pd nira avstind frin
varandra, dvs. i allminhet inom ett antal hundra meter frin
varandra. Ett par sidana master med en hojd om kanske 40-90 meter
kan i ménga fall ha en betydande inverkan p3 stads- eller landskaps-
bilden och pd natur- och kulturvirdena pa platsen. Normalt ir det i
sddana fall mojligt att minska sidan inverkan genom
samlokalisering av antenner och annan utrustning i samma
anliggning. Krav skall di stillas pd att anliggningen skall vara
utformad s att den medger samlokalisering av utrustning i samma
anliggning, under férutsittning att det ir limpligt med hinsyn till
det slag av anliggning som ansékan avser.

I fallet med mobilmaster ir det frin teknisk synpunkt limpligt
med samlokalisering i samma anliggning. S& dr diremot t.ex. inte
fallet betriffande vindkraftverk.

Bestimmelsen medger méjlighet att inte stilla krav pi
utformning som medger samlokalisering, om sirskilda skil talar
emot det. Ett sddant skil kan vara att omstindigheterna inte ger
anledning att anta att andra aktérer in s6kanden behover placera
sin utrustning i anliggningen. Kommunen bér dirfor skaffa sig
kunskap om andra aktérers utbyggnadsplaner m.m. vid
handliggningen av en ansékan om bygglov f6r en anliggning for
vilken krav kan stillas upp enligt bestimmelsen. Betriffande
mobilmaster 4r det limpligt att byggnadsnimnden hér med
tillstdndsmyndigheten enligt LEK, dvs. PTS, om vilka tillstdnd som
meddelats f6r ett visst radiosystem eller f6r andra radiosystem som
kommer att byggas ut inom ett par &r och om det dirmed finns
flera operatdrer som har krav pd tickning som berér kommunen.

I allminhet ger tillstdndsmyndigheten flera tllstdnd for
operatdrer att bygga ett visst kommunikationssystem for att pa sd
vis tillgodose konkurrensen pd marknaden. Det fé6rekommer dock
dven att sd inte sker. Det kan t.ex. gilla kommunikationssystem
med sirskilda syften, som t.ex. Banverkets mobila kommunika-
tionssystem GSM-R, eller det gemensamma radiokommunikations-
systemet f6r skydd och sikerhet, RAKEL (se bilaga 2).

System fér vilka tillstdndsmyndigheten innu inte har meddelat
nigra tillstdnd utan som endast befinner sig pd planeringsstadiet,
t.ex. genom internationella férhandlingar om allokering, bér inte
ligga inom vad som kan &verblickas fér framtiden. Om det inte
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finns nigra andra tillstindshavare med krav pd utbyggnad inom
kommunen, bor sirskilda skil som talar emot att stilla upp krav pd
anliggningens utformning att klara samlokalisering féreligga.

Ett annat skil som kan tala emot krav pd utformning som
medger samlokalisering kan vara att det ir olimpligt ur
konkurrenshinseende med hinsyn till det slag av anliggning det
giller. Detta skall dock stillas 1 relation till den miljépdverkan som
en dubblerad infrastruktur kan dstadkomma. Det bor dirfor krivas
att de negativa konsekvenserna pd konkurrensen &éverviger i
forhillandet till den positiva inverkan pd miljon, f6r att undantaget
skall vara tillimpligt.

Bestimmelsen kommenteras 1 avsnitt 8.6.5 i den allminna moti-
veringen.

8 kap. 2 § forsta stycket 5

Andringen innebir att terminologin i bestimmelsen har anpassats
efter vad som numera giller enligt LEK. Aven master och torn fér
ljudradio och tv-sindningar ir avsedda f6r elektronisk kommuni-
kation. Att elektronisk kommunikation inte omfattar all radio-
anvindning framgér av 1 kap. 4 § LEK. Andringen omnimns 4ven i
avsnitt 8.6.5 1 den allminna motiveringen.

8 kap. 22 § andra stycket

Bestimmelsen skall genom utdkad skyldighet att bereda andra
aktorer tillfille att yttra sig sikerstilla att kommunen skaffar sig
kinnedom om andra aktérers befintliga infrastruktur och utbygg-
nadsplaner inom kommunen. Ett sddant tillfille att yttra sig kan ha
tvd syften:

e Dels kan det av yttrandet folja att det finns mojlighet for
sokanden att 1nplacera sin utrustning 1 en redan befintlig
anliggning som finns i nirheten; detta blir dd en omstindighet
som kan vigas in vid bygglovsprévningen dven om sékanden av
ndgot skil inte skulle vilja nyttja mojligheten.

e Dels kan det visa att andra aktdrer ocksd avser att uppfora
anliggningar av samma slag inom en 6verskddlig framtid i nir-
heten av den anliggning som ansékan giller.
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Skyldigheten att bereda tillfille till yttrande giller endast 1 férhal-
lande till den som innehar eller kan antas ha f6r avsikt att uppfora
en anliggning av samma slag 1 dess nirhet. Nir det giller framtida
utbyggnad innebir kravet att det skall finnas en pataglig grund for
antagandet om utbyggnadsplaner som kommunen skall kunna
skaffa sig kinnedom om utan svdrighet. Det bér vara mojligt att £3
kinnedom om sidana planer genom allmint tillginglig informa-
tion, t.ex. hos en myndighet. Det féljer av tredje stycket i lagrum-
met att underrittelse i vissa fall kan ske genom kungérelse.

Bestimmelsen kan t.ex. anvindas vid en ansékan om bygglov fér
en mast f6r mobil kommunikation, di det ir rimligt att andra
operatdrer som har master i det aktuella omridet bereds tillfille att
yttra sig Over ansdkan. Vidare boér kommunen frin
tillstdndsmyndigheten enligt LEK, dvs. PTS, skaffa sig kunskap om
vilka andra aktérer som till £61jd av beviljade tillstdnd kan antas ha
for avsikt att bygga ut tickning i omridet. Aven dessa bor ges
tillfille att yttra sig. Skyldigheten att bereda tillfille till yttrande
bor i dessa fall gilla endast 1 forhéllande till den som har krav p3 sig
att bygga ut tickning i det aktuella omrddet tll féljd av
tillstdndsvillkor enligt LEK.

For skyldighet att bereda tillfille till yttrande bor ticknings-
villkoren vara utformade s8 att det framstir som klart att tillstdnds-
havaren maiste placera utrustning inom kommunens grinser eller
strax utanfor for att uppfylla sina dtaganden.

Genom tillfillet att yttra sig kan t.ex. en operatér med utbygg-
nadsplaner 1 kommunen pdverka att krav stills om att en anligg-
ning skall utformas si att den ir anpassad fér en kommande in-
placering. Om en operatér med sidana planer underliter att yttra
sig trots egna utbyggnadsplaner i omridet riskerar denne
naturligtvis att senare behdva bekosta sddana anpassningar 1 ett
irende om samlokalisering enligt LEK, eller att inte kunna
dstadkomma tickning i omridet om det inte ir mojligt att i
efterhand anpassa masten och inverkan pd miljén gor att bygglov
for ytterligare en anliggning inte bér medges.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.6.8 1 den allminna moti-
veringen.
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16 kap. 2 §

Genom bestimmelsen bemyndigas regeringen att foreskriva vilka
slag av anliggningar som omfattas av kraven i férslaget till 3 kap.
14 § andra stycket PBL. I 6vervigandet av vilka slag av anliggningar
som skall omfattas av kraven ingdr att beakta hur samlokalisering
piverkar konkurrensen (jfr kommentaren till 3 kap. 14 § andra
stycket). Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.6.6 1 den allminna
motiveringen.

Tkrafttridande och overgingsbestimmelser

De nya bestimmelserna i 3 kap. 14 § och 8 kap. 22 § skall tillimpas
dven nir en ansékan om bygglov kommit in till en byggnadsnimnd
fore ikrafttridandet, om irendet inte avgjorts av nimnden fore
ikrafttridandet. Har diremot byggnadsnimnden prévat ansékan
fore ikrafttridandet, och overklagas byggnadsnimndens beslut,
skall bestimmelserna 1 deras ildre lydelse tillimpas vid prévningen
av overklagandet.
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Kommittédirektiv D

Samlokalisering i master m.m. som ingar i Dir.
allmanna kommunikationsnat for elektronisk 2005:16
kommunikation

Beslut vid regeringssammantride den 17 februari 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall underséka behovet av dndrade regler for
samutnyttjande av master m.m. som ingdr i allminna kommunika-
tionsnit for elektronisk kommunikation, nedan kallat samlokalise-
ring. Arbetet skall bedrivas mot bakgrund av den tekniska, miljs-
missiga och marknadsmissiga utvecklingen inom omrddet samt
med beaktande av de forfattningar som ir tillimpliga, bland annat
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, plan- och bygg-
lagen (1987:10) och ledningsrittslagen (1973:1144).

Utredaren skall redovisa dels hur samlokalisering i master kom-
mer till stdnd i dag pd den svenska marknaden respektive hur sam-
lokalisering fungerar i andra linder, dels hur indaméilsenliga reg-
lerna och deras tillimpning ir utifrdn miljéhinsyn och méilet om en
vil fungerande konkurrens. Utredaren skall vidare bedéma i vilken
mén indrade regler kan pdverka den sambhillsekonomiska effekti-
viteten. Utredaren skall utarbeta de férfattningsférslag som over-
vigandena ger anledning till.

Behovet av 6versyn
Reformbehovet

For att kunna driva ett elektroniskt kommunikationsnit som har
tickning &ver stora ytor méiste aktdrerna ha tillgdng till olika nit-
delar, sdsom master, antenner, antennsystem och 1 vissa fall bygg-
nader. Det innebir att om flera aktdrer agerar inom samma omrs-
den kan effekten bli att ett stort antal nitdelar kommer att beho-
vas. Uppférandet av flera parallella nit kan medféra problem i for-
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hillande till andra intressen, exempelvis mélen fér en héllbar ut-
veckling, mélen f6r den fysiska planeringen och kraven pi natur-
och miljéhinsyn.

Under de kommande &ren forvintas en 6kad utbyggnad av elek-
troniska kommunikationsnit, inte minst nir det giller fast och
mobil radiokommunikation. Dirmed férvintas antalet master i
samhillet 6ka. Det ir ett allmint intresse att utbyggnaden av vil
fungerande nit f6r elektronisk kommunikation kan fullfljas pd ett
for samhillet s& effektivt sitt som mojligt. Det dr dirfor viktigt att
detta sker s att befintlig och nytillkommande infrastruktur samut-
nyttjas 1 storsta mojliga utstrickning utan att konkurrensen sned-
vrids samt utifrin de tekniska férutsittningar som rider.

Bestimmelser om elektroniska kommunikationsnit finns huvud-

sakligen i lagen om elektronisk kommunikation (LEK). Lagen syf-
tar bl.a. till att enskilda och myndigheter skall {3 tillging till sikra
och effektiva elektroniska kommunikationer. Effektiva elektro-
niska kommunikationer innebir ocksd ett frimjande av effektiva
investeringar i infrastruktur och frimjande av innovation.
For att mark skall 3 anvindas f6r bebyggelse skall den vara limplig
for indamilet frin allmidn synpunkt. Limplighetsbedémningen
sker enligt plan- och bygglagen (PBL), vid planliggning eller i
drenden om bygglov eller férhandsbesked.

Varken LEK eller f6r nigon operatér gillande tillstdndsvillkor
stiller upp nigra begrinsningar for operatérer att triffa avtal om
samlokalisering 1 friga om just master. Samverkan mdiste dock
givetvis ske inom ramen for vad som ir tilldtet enligt t.ex. konkur-
renslagstiftningen.

Det finns tvd mdjliga situationer i vilka lagstiftningen sedan den
25 juli 2003, di LEK tridde i kraft, ger utrymme f6r det offentliga
att 3ligga samlokalisering. En samlokalisering kan framtvingas om
det krivs for att skydda miljo, folkhilsa eller allmin sikerhet eller
for att uppnd maél fér den fysiska planeringen. I sddana fall kan en
operator forpliktas att tillhandahilla samlokalisering eller andra
mojligheter till gemensamt utnyttjande av egendom eller annat
(4 kap. 14 § LEK). Aven i de situationer dir en operator har ett
betydande inflytande pd en marknad kan denne, for att oka
konkurrensen,  forpliktas att  erbjuda andra  operatdrer
samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande
av tillhérande installationer (4 kap. 8 § LEK).

Nir Post- och telestyrelsen (PTS), som ir beslutsmyndighet,
skall tillimpa dessa bestimmelser miste myndigheten ta hinsyn till
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de bedémningar som kan behéva goéras enligt andra regelverk.
Moijligheterna till samlokalisering kan i mnga fall vara beroende av
dtgirder som kriver provning enligt t.ex. ledningsrittslagen, PBL
eller miljobalken. Ett beslut enligt LEK kan alltsd inte ersitta en
sddan annan prévning. Det innebir att PTS nir den beslutar om
forpliktelser miste iaktta att en skyldighet kan innefatta dtgirder
som kriver tillstdnd enligt annan lag.

Ett beslut om samlokalisering kan 3terverka pd den férpliktades
forhdllande till bl.a. den som genom beslut enligt ledningsrittslagen
har att tdla den f6rpliktades egendom p4 sin fastighet samt den som
hyr eller arrenderar ut viss egendom till den férpliktade. Sidana
frdgor kan inte behandlas i samband med beslutet om samlokalise-
ring utan méste losas 1 den ordning som giller 1 det enskilda fallet.
Exempelvis kan det bli friga om krav pd ytterligare tillstdnds-
provning eller indring av avtal om t.ex. arrende.

Det finns starka indikationer pd att samlokalisering 1 master pd
frivillig grund mellan samtliga mobiloperatérer i dag inte kommer
till stdnd i 6nskvird omfattning. Antalet fall dir PTS har beslutat
om samlokalisering enligt reglerna 1 4 kap. 14 § LEK har hittills
ocks3 varit litet. Skilen till detta uppges av PTS vara kapacitetsbrist
i de master som varit aktuella f6r prévning om samlokalisering.
PTS har funnit att den eventuella kvarvarande kapacitet som kunde
finnas i den aktuella masten fick anses ingd 1 det rimliga férvintade
behovet av kapacitet som den mastigande operatéren hade i den
egna verksamheten. Trots att det siledes kunde finnas en viss 6ver-
kapacitet temporirt kunde den eventuellt lediga kapaciteten i mas-
ten inte av den anledningen anses vara tillginglig f6r annan opera-
tor pd det sitt som krivdes for att en ansékan om samlokalisering
skulle kunna bifallas. Diremot har antalet frivilliga avtal om sam-
lokalisering dkat nigot sedan bestimmelsen tridde i kraft. Inget
dliggande av samlokalisering av konkurrensskil (4 kap. 8 § LEK)
har hittills gjorts av PTS.

Tidigare rapporter, m.m.

I januari 2001 gav regeringen Boverket i uppdrag att belysa vilken
inverkan en utbyggnad av mobiltelenitet kan {3 for frimst natur-
och kulturvirden, liksom f6r andra intressen som skall tillgodoses
enligt frimst miljobalken och PBL. Eventuella konflikter mellan
utvecklingen och anvindningen av tele- och IT-tjinster och andra
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intressen som rér markanvindningen skulle sirskilt belysas i sam-
manhanget. T uppdraget skulle dven férslag till metoder for att
motverka och hantera sidana konflikter redovisas. Myndigheten
hade ocksd att belysa vilka samordningsméjligheter eller samord-
ningsproblem som kunde aktualiseras. Uppdraget redovisades den
11 maj 2001.

Boverket framhiller 1 sin redovisning av  uppdraget
(M2001/2261/Hs) bl.a. vikten av att master samutnyttjas och att
radioplaneringen samordnas s att pdverkan pd natur- och kultur-
virden kan begrinsas. Former {6r samordning i syfte att skapa for-
utsdttningar for ett optimalt samutnyttjande av master diskuterades
med operatérerna under utredningsarbetet. Boverket uppmanade
dven till samverkan mellan operatorer, kommuner och linsstyrelser
for att skapa forutsittningar f6r en snabb, smidig och siker hand-
liggning av drenden om bygglov.

Den 1 augusti 2004 tridde vissa dndringar 1 ledningsrittslagen i
kraft. Enligt en ny paragraf 11 a§, dr det numera mdjligt for en
ledningsrittshavare att {3 ritt till s.k. andrahandsupplitelse. Genom
en sidan upplitelse kan en annan operator ges ritt att exempelvis
sitta upp antenn, teknikbod och ledningar f6r en basstation inom
det omride som upplitits for den férstnimndes anliggningar.
Detta far goras utan medgivande frdn markigaren.

I sitt slutbetinkande Ledningsritt (SOU 2004:7) foreslog 2002
ars ledningsrittsutredning bl.a. att det skulle bli mojligt att upplita
ledningsritt dven 1 vissa typer av 16s egendom, exempelvis master.
Efter prévning skulle detta dven kunna géras mot bestridande av
anliggningens dgare. Utredningens slutbetinkande har remiss-
behandlats och bereds nu vidare inom Regeringskansliet.

PTS inkom den 17 december 2003 till regeringen med en rapport
— Slutrapportering om UMTS-utbyggnaden och marknaden for
elektronisk kommunikation (N2004/4976/ITFoU). I rapporten
beskriver PTS liget pd marknaden fér utbyggnaden av UMTS (3G)
och konstaterar att myndigheten har begrinsade mojligheter att
forverkliga regeringens strivan inom miljdomrddet. PTS ansdg att
regeringen bor initiera en Oversyn av bestimmelsen om sam-
lokalisering (4 kap. 14 § LEK).

PTS upprepade sin uppmaning om en $versyn 1 en rapport —
Rapportering om UMTS-utbyggnaden (N2004/5423/ITFoU) -
som kom in till regeringen den 30 juni 2004. Bidragande orsaker
enligt PTS till att samlokalisering inte kommer till stdnd ir att
provning av samlokalisering forutsitter att den som séker sam-
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lokalisering saknar alternativa mojligheter till sindarplacering, t.ex.
pd grund av avslag i en prévning om bygglov. PTS ansdg ocks3 att
avsaknaden av méjligheter att férplikta en operatér att gora en om-
byggnad av en mast for att mojliggéra samlokalisering har samma

effekt.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall kartligga pd vilka sitt samlokalisering kommer till
stdnd i dag pd den svenska marknaden, innefattande i vilken om-
fattning frivilliga 6verenskommelser triffas, pa vilket sitt 8liggan-
den har gjorts av tillsynsmyndigheten samt orsaker till att sam-
lokalisering inte kommer till stdnd.

Efter en avvigning mellan méjliga skilda allminna eller enskilda
intressen som kan gora sig gillande skall utredaren ta stillning till
om nuvarande regler som giller fér samlokalisering av master som
ingdr i allminna kommunikationsnit fér elektronisk kommunika-
tion ir andamélsenliga eller om de bér dndras.

Som ett led i detta arbete skall utredaren, mot bakgrund av den
ovan genomférda kartliggningen, bedéma om reglerna och deras
tillimpning ir limpliga utifrin miljshinsyn och méilet om en vil
fungerande konkurrens. Det skall ocksd goras en analys av om de
nuvarande reglerna ir samhillsekonomiskt effektiva, och i vilken
mén indrade regler skulle komma att pdverka den samhillsekono-
miska effektiviteten, i1 synnerhet villkoren for investeringar i och
kring nit for mobil kommunikation. Det giller sivil etablerade
foretags investeringsvilja som nyetablerade som kan tinkas inneha
en mindre mastinfrastruktur till sitt férfogande. Det kan ocks3 fin-
nas skillnader i investeringsvilja pd kort och lingre sikt som beho-
ver belysas. Utredaren skall vidare bedéma vilka effekter for kon-
kurrensen pd marknaden som kan bli féljden av framlagda forslags
genomfoérande.

Om utredaren ligger f6rslag som kan komma att paverka tredje

man skall dven konsekvenserna f6r denne redovisas.
Utredaren skall ocksi bedéma om driftssikerheten vid stora pi-
frestningar 1 fredstid i mobilniten som t.ex. vid en storm, kan pi-
verkas av att samlokalisering ¢kar 1 omfattning. P4 samma sitt skall
mojligheten att utféra nédsamtal (112) bedémas.

I sitt arbete skall utredaren underséka hur frigan om sam-
lokalisering har 18sts i andra jimférbara linder, exempelvis Finland,
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Danmark och Nederlinderna, for att 8 vigledning till slutsatser
om den svenska lagstiftningen.

Utredaren skall utarbeta de férfattningsférslag som évervigan-
dena ger anledning till. Det stir utredaren fritt att foresld regler
som kan innebira expropriativa inslag. Samspelet med annan lag-
stiftning, t.ex. ledningsrittslagen, plan- och bygglagen, miljobalken
och lagstiftning om arrende skall beaktas. Om det finns behov av
indringar i annan lagstiftning, fir utredaren dven limna férslag pa
sddana indringar.

Det stdr utredaren fritt att ta upp dven andra frigor som har an-
knytning till dem som anges ovan.

Att beakta i ovrigt

I sitt arbete skall utredaren bl.a. beakta de forslag om dndringar i
ledningsrittslagen som har lagts fram 1 slutbetinkandet Lednings-
ritt (SOU 2004:7).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november
2005.

(Niringsdepartementet)
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Radionat

Hir redovisas sddana nit for vilka det kan vara aktuellt med sam-
lokalisering av utrustning i master i storre omfattning. Utdver
dessa nit finns ocksd minga andra radionit som avser slutna nit
som betjinar en eller ett antal organisationer. Utrustning {ér
sddana slutna nit placeras ofta i master som anvinds fér nigot av
hir redovisade nit.

NMT 450

TeliaSonera har tillstdnd att anvinda radiosindare f6r att tillhanda-
hilla allmint tillgingliga elektroniska kommunikationstjinster
enligt NMT 450-standard till utgdngen av 2007. Denna teknik byg-
ger pd analog overféring. Tackningskraven innebir att tillstdnds-
havaren skall se till att tjinsten ticker minst 95 procent av Sveriges
yta, vid anvindning av en 15 W fordonsmonterad terminal. Antalet
master som anvinds foér systemet kan uppskattas till omkring
1 000. Systemet medger stora celler med en cellradie upp emot 70—
100 km. I minga av dessa finns utrustning for sdvil NMT som
rundradio (se nedan). I tickningsomridet skall tillstindshavaren
dtminstone se till att mobil elektronisk kommunikationstjinst i
form av mobil telefonitjinst tillhandahills.

CDMA 450

PTS beslutade den 4 mars 2005 (dnr 05-1337) att tilldela det norska
foretaget Nordisk Mobiltelefon AS tillstdnd att anvinda radio-
sindare for tillhandah8llande av allmint tillgingliga elektroniska
kommunikationstjinster med digital teknik 1 samma frekvensband
som NMT 450-systemet. De bdda systemen kommer att finnas i
drift parallellt minst fram till utgdngen av 2007.
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Nordisk Mobiltelefon kommer att bygga ett kommunikations-
nit baserat pd CDMA 2000-standarden i 450 MHz-bandet
(CDMA 450). Tillstdndsvillkoren anger krav pd 80 procent tick-
ning i varje lin. Tickningskravet avser en signalstyrka som medger
tal med handhéllen terminal.

Det bor krivas omkring 700 basstationer fér grundtickning, och
Nordisk Mobiltelefon avser att i stor utstrickning anvinda sig av
Teracoms infrastruktur (se sedan). Fér nitet behovs relative fa
master for att ticka den stora areal som tickningskraven fordrar.
Utbyggnadsplanerna ir endast nigra tiotal nya master. Utbygg-
nadsbehovet finns framfér allt i Norrlands inland.

Genom frekvensbandets goda utbredningsegenskaper, stora cel-
ler (cellradien kan uppga till mer an 100 km &ver Sppet hav), rela-
tivt begrinsad kanalbredd och CDMA-teknik kommer systemet att
vara sirskilt limpligt fér anvindare 1 gles- och landsbygd, sdvil foér
dverforing av tal som f6r datakommunikation som medger hogre
dverforingskapacitet in det befintliga NMT-nitet. S§ linge det
analoga NMT-nitet allt jimt anvinds kommer dock endast en
CDMA-kanal att kunna anvindas. Systemet har ocksd littare att
klara tickningen i kuperad terring.

Ytmissigt kommer det nya NMT-nitet att fi den klart storsta
tickningen jimfért med GSM och UMTS. Samtidigt ir det inte
sannolikt att de andra mobilniten kan ha éverlimning mellan bas-
stationerna under kommunikationen (s.k. hand over) med detta
nit, och terminalerna kommer troligen att vara olika mellan niten
under 6verskadlig tid.

GSM

GSM 900/1800 ir en teknik foér dverféring av samtal med PCM-
teknik (pulse code modulation). Systemet bygger pd digital kom-
munikation och pd 6verféring av data i tidluckor. P3 s8 sitt kan 4tta
kanaler uppritthillas samtidigt i en frekvenskanal. Systemet ér sir-
skilt limpligt for 6verféring av tal men méjliggor ocksd dverféring
av datakommunikation, dock bara med 1ig overforingskapacitet.
Moijligheten att dverfora data genom GSM-nitet kan 6kas genom
olika tekniker. Dessa tekniker dr framfér allt HSCSD (bigh speed
circuit switched data), GPRS (global packet radio service) och EDGE
(enhanced data GSM environment).
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Det frekvensomride som ir allokerat fér mobiloperatérerna ger
plats for ett ganska stort antal kanaler. Genom att anpassa cell-
storleken kan ett stort antal anvindare vara uppkopplade samtidigt
inom en begrinsad yta. En cell kan vara si pass liten som ner till
100 meter i radie. I omriden med ett begrinsat antal anvindare
medger systemet att relativt stora celler, med upp till 35 km 1 radie,
kan anvindas och systemet kan dirmed ocks3 ticka stora omriden,
t.ex. utefter vigarna. Genomsnittet for cellerna ligger runt 15-17
km i radie.

Det finns sju tillstdnd for rikstickande GSM-nit i Sverige.
TeliaSonera Mobile Networks, Tele2 Sverige och Vodafone Sverige
har alla tillstdnd fér 900- respektive 1 800-MHz banden (totalt sex
tillstdnd). Tickningskraven fér 900 MHz-banden innebir att till-
stindshavaren skall ticka minst strickningen av de vigar i Sverige
som den 31 december 1990 klassades som Europavigar samt tit-
orter som vid samma tidpunkt hade fler in 10 000 invénare. Tick-
ningsvillkoren f6r 1 800 MHz-banden innebir att tillstdndshavaren
genom enskild eller kombinerad tickning med GSM 900 skall ticka
minst strickningen av de ovan angivna vigarna samt titorter som
vid samma tidpunkt hade fler in 50 000 invinare. I ticknings-
omrddet skall tillstindshavaren minst se till att det tillhandahills
allmint tillginglig mobil elektronisk kommunikationstjinst i form
av mobil telefonitjinst. Aven ytterligare tjinster som baseras pi
GSM-tekniken, t.ex. GPRS och EDGE, fir tillhandah3llas.

Introduceras nigon ny mobil kommunikationstjinst av till-
stindshavaren inom ramen for tillstindet skall denna tjinst vara
tillginglig f6r abonnenter 1 hela tickningsomridet inom tv3 &r efter
kommersiell lansering.

Den fjirde operatdren heter Swefour GSM. Swefour GSM har
tillstdnd att tillhandahilla nitkapacitet fér mobil teletjinst enligt
GSM-standard. Nitet opererar i 900 MHz-bandet. Tillstdndet om-
fattar hela landet och nitet skall ha en befolkningstickning pd
minst 178 000 personer i Sverige. Tillstdndshavaren skall vid
utbyggnaden av nitkapacitet f6r mobila teletjinster se till att den
utfista befolkningstickningen sker genom egen infrastruktur.
Transmissionsnit och antenner f&r dock samnyttjas. Nitet anvinds
framfor allt for uppkoppling av féretagsvixlar i storstadsomridena.

Sammanlagt finns det ca 8 000 basstationer f6r GSM i landet.
Uppskattningsvis dr ungefir hilften av dessa stationers antenner
placerade 1 master; vriga ir placerade 1 héga byggnader. Master
som anvinds f6r NMT anvinds regelmissigt ocksd f6r GSM.
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GSM-tekniken utvecklas allt jimt, och TeliaSonera har gett till
kinna att man avser att bygga ut sitt nit s3 att det ger bittre tick-
ning (90 procent yttickning) och méjliggér nya datatjinster.
Ytmissigt ligger tickningen fér GSM i dag pd ca 50-70 procent av
landets yta, beroende pd operatér.

GSM-R

Banverket driver ett elektroniskt kommunikationsnit avsett for
mobil kommunikation enligt en GSM-standard som ir sirskilt
anpassad for jirnvigens behov — GSM-R. Nitet bestdr i dag av
totalt ca 1 100 mobilmaster, féretridesvis torn. Utbyggnaden pigir
allt jimt och skall vara klar 2007. Ett femtiotal nya master beriknas.
Systemet arbetar 1 900 MHz-banden. Radionitet dr i férsta hand till
for Banverkets och tigféretagens personal.

UMTS

Tillstinden for UMTS/IMT 2000 meddelades 2001. Europolitan
Vodafone AB (Vodafone), Hi3G Access AB (Tre) och Svenska
UMTS Licens AB (SULAB), som via Svenska UMTS Nit AB igs
till 50 procent vardera av Tele2 AB och TeliaSonera AB, har till-
stdind att tillhandahilla nitkapacitet och anvinda radiosindare
enligt UMTS/IMT 2000-standard i banden runt 2 GHz. De fre-
kvenser som mobiloperatérerna anvinder ir avsedda f6r FDD-tek-
nik (frequency division duplex, som anvinds for W-CDMA med
skilda frekvenskanaler f6r upp- och nedlink). De frekvenser som
skall anvindas f6r TDD-teknik (time division duplex, som anvinds
for TDD-CDMA) 1 mobilnitet anvinds fér nirvarande inte till
detta. PTS har didremot delat ut nya tillstdnd f6r yttickande mobil
datakommunikation med UMTS-TDD-teknik till sex nya operaté-
rer. TDD-tekniken ir sirskilt limplig f6r asymmetrisk datatrafik.
Nitkapaciteten for de stora rikstickande mobilniten skall ha en
tickning pd minst 8 860 000 personer i Sverige, vilket motsvar
99,98 procent av landets befolkning (vid tiden for tillstdnds-
beslutet). Tickningskravet preciseras pd sd vis att nitkapaciteten
ocksd skall ha en tickning motsvarande minst de hela rutor i
Statistiska centralbyrins (SCB) offentliga befolkningsstatistik i
rutformat dir operatéren har tillgodoriknat sig befolknings-
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tickning. PTS kan dock medge undantag frin kravet att den fore-
skrivna tickningen skall avse hela sidana rutor, om sirskilda skil
foreligger.

Ett omride skall anses vara tickt dir filtstyrkan, mitt pd pilot-
signalen (IMT-DS/IMTTC) frdn en basstation utomhus pi 1,7
meters hojd, dr lika med eller 6verstiger 58 dBuV/m/5MHz med en
ytsannolikhet pd 95 procent. PTS har senare sinkt kraven fér pilot-
signalen till 50 dBuV/m/5MHz utom i titorter med fler in 1 000
invinare och ett omrdde som ligger inom en radie av tre km utanfér
titorten (buffertzon). PTS beslut om detta har éverklagats. I inla-
gor till Linsritten i Stockholms lin den 24 oktober 2005 i mail
27349/04 och 1164/05 har PTS gentemot SULAB och Tre medgett
att kraven sinks ytterligare genom att for buffertzoner medge en
ytterligare sinkning av nivin pi pilotsignalen. Trots den hoéga
andelen av befolkningen som skall tickas in, kommer systemet inte
att ticka mer dn ca 30-35 procent av landets yta.

Tillstdndshavaren skall vid utbyggnaden av radioinfrastruktur se
till att minst 30 procent av den utfista befolkningstickningen sker
genom egen radioinfrastruktur.

Senast den 1 mars 2004 skulle tillstdndshavarna styrka fér PTS
att tickningskraven var uppfyllda den 31 december 2003. Ingen av
tillstdndshavarna har dock dnnu uppfyllt tickningskraven 1 villko-
ren. PTS bedémer att befolkningstickningen foér de olika till-
stdndshavarna f6r nirvarande ligger runt 85 procent. PTS f6ljer upp
utbyggnadskraven.

De sex tillstdnden for yttickande mobildatakommunikation med
UMTS-TDD-teknik giller 204 kommuner i totalt 13 lin. Senast
den 1 januari 2006 skall operatéren tillhandahilla elektroniska
kommunikationstjinster frin dtminstone en radioanliggning i varje
kommun som tillstdndet avser. Filtstyrkenivierna ir specificerade.

Den stora skillnaden mellan UMTS och GSM ir éverférings-
kapaciteten. Ju hogre overforingshastighet, desto fler kapacitets-
krivande tjinster kan anvindas 1 mobilnitet. Hastigheten ir cirka
40 ganger storre med UMTS i forhillande till GSM, vilket innebir
att man forutom ljud och text dven kan skicka och ta emot grafik,
rorliga bilder och anvinda andra avancerade tjdnster, exempelvis
sddana som ir baserade pd anvindarens position. Detta har gjort att
UMTS av minga kallas mobilt bredband.

UMTS-niten kan férutom att anvindas f6r mobila kommunika-
tionstjinster dven anvindas som alternativ f6r fast bredband och
fast telefoni i glesbygd.
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Det gir ofta bra att sdtta upp basstationerna pd de befintliga
GSM-masterna, men det behévs ocksd minga nya master for att
UMTS-nitet skall fungera. Anledningen till detta dr att UMTS-
tekniken anvinder hégre frekvenser in GSM-tekniken nir signaler
skickas mellan masterna och mobilterminalerna. Dirfér behovs
kortare avstdnd mellan masterna.

Cellerna i UMTS varierar i storlek allt ifrdn 100 meter i radie upp
till en radie pd 10 km, varav den genomsnittliga cellstorleken torde
vara omkring 5-6 km i radie. Fér att W-CDMA skall fungera vil
far avstindet mellan masterna inte vara lingre in ett par km. Kvali-
teten 1 nitet blir dirfér beroende av bl.a. hur stora celler operats-
rerna viljer att bygga. Man kan rent generellt siga att om man pla-
cerar antennerna hogt dstadkoms visserligen tickning men kvalite-
ten kan bli lidande. Olika operatérer kan ha olika strategi i denna
friga. Rent allmint kan sigas att UMTS-banden gér att lokalise-
ringen ir viktigare f6r UMTS in f6r GSM. En férskjutning pd ca
500 meter for en basstation kan innebira problem i férhéllande till
nitplaneringen.

For att kunna bygga ut UMTS-nitet till 99,98 procent av
Sveriges befolkning krivdes det enligt ursprungliga berikningar av
Boverket totalt mellan 8 000 och 10 000 nya master. Operatdérerna
har sjilva efterhand justerat ner behovet av antalet nya basstationer
och master, bla. som en fdljd av okat samarbete kring infra-
strukturen. Operatorerna uppskattar nu att det krivs mellan 6 000
och 8 000 basstationer fér UMTS per nit. Hittills torde ca 2 800
master ha byggts f6r detta. Av det totala utbyggnadsbehovet torde
det dock dnnu dterstd att bygga upp emot 8 000 master.

De operatérer som har fitt licens f6r att bygga ut UMTS-nitet
har gdtt thop i tvd olika bolag f6r nitutbyggnaden. Operatérerna
Vodafone och Tre (tidigare ocksi Orange, vars tillstind numera ir
3terkallat) har gdtt thop i det gemensamt dgda nitbolaget 3G Infra-
structure Services AB (3GIS) for utbyggnaden utanfér storstads-
regionerna och delar av Blekinge. I nimnda regioner bygger foreta-
gen var sitt eget nit. Tele2 och TeliaSonera samarbetar i det gemen-
samt dgda bolaget Svenska UMTS Nit AB (SUNAB). TeliaSonera
och Tele2 har delat in landet 1 olika delar och bygger infra-
strukturen i respektive del &t SUNAB.
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Fast yttickande radioaccess — FWA

Fast yttickande radioaccess (FWA — fixed wireless access) ir en
accessvariant for trddlést bredband. Kommunikationen gir frin en
sindare till fasta terminaler monterade pd exempelvis hustak, till
skillnad frin mobil elektronisk kommunikation dir kommunika-
tionen gir frin en sindare till mobila terminaler.

Tilldelade tillstind for FWA giller dels regionala, dels rikstick-
ande nit. PTS har tilldelat regionala tillstdnd i frekvensbanden 10,5
och 3,5 GHz samt nationella tillstdnd 1 band omkring 28, 26 och
3,5 GHz. Beroende pd frekvens och uteffekt kan rickvidden nor-
malt variera mellan ett par kilometer upp till 20 kilometer. FWA
kan erbjuda héga 6verforingshastigheter; f6r nirvarande kan 6ver-
foringshastigheter fran 128 kbit/s upp till 6ver 20 Mbit/s erbjudas.

Det finns olika typer av FWA-system. Ett FWA-system bestir i
sin enklaste form av en sindare och ett antal mottagare. Sindaren
utgors ofta av en central basstation och mottagaren dr en mindre
utrustning som finns hos anvindaren. De anvindare som befinner
sig inom basstationens tickningsomrdde kan enkelt erbjudas bred-
bandsaccess efter att en mottagaranliggning installerats hos dessa.
Denna typ av system kallas ”punkt till multipunkt”. Det finns dven
FWA-system som inte baseras pd anvindning av en stor basstation.
I dessa system fungerar varje anvindarutrustning som en mini-
basstation som kommunicerar med andra anvindarutrustningar. P3
detta sitt skapas ett nit av anvindarutrustningar. Nya kunder kan
anslutas i det befintliga nitets nirhet. Nir nya kunder ansluts ékar
samtidigt nitets tickningsomride. Denna typ av system kallas
“multipunket till multipunkt”.

FWA kan anvindas fér bredbandsaccess i omriden dir en
utbyggnad med fiber eller annan ledningsbunden infrastruktur blir
alltfér kostsam, t.ex. 1 glesbygd. Detta beror pd att alla anvindare
kan fi bredbandsaccess inom en basstations tickningsomride,
medan bredbandsaccess via fiber eller andra ledningar f6r datanit
kriver att kabel dras fram till varje anvindare, vilket medfér en
betydligt hogre installationskostnad dn f6r FWA.

De regionala tillstdinden har tilldelats olika operatérer, bla.
Quadracomm Wireless AB, Paradigm Communications Systems
Ltd, Airnet Holding AB, Stokab, Géteborgs Energi Gothnet AB
och Region Skane. Tillstdnden har f6rdelats linsvis och som tick-
ningskrav anges endast att operatdren senast vid en viss tidpunkt
skall ha méjlighet att erbjuda nitkapacitet till kunder 1 ett visst
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antal kommuner inom linet. Fér de nationella tillstdnden giller
foljande:

e Teracom har ett tillstdnd i 28 GHz-bandet. Tickningskraven
anger en stegvis utbyggnad for olika lin under perioden april
2005 — juni 2007. Krav stills pd minst en radioanliggning som
kan erbjuda nitkapacitet till kund i respektive lin.

e Interloop AB har tilldelats tillstind i 3,5 GHz-bandet. Krav
stills pd utbyggnad etappvis 1 vissa olika kommuner. T dessa
skall Interloop ha minst en radioanliggning vardera genom vil-
ken man erbjuder nitkapacitet till kunder. Utbyggnaden i dessa
kommuner skall numera vara avslutad.

o TeliaSonera har tillstdnd 1 3,5 GHz-bandet och 1 26 GHz-ban-
det. Betriffande 3,5 GHZ-bandet skall TeliaSonera senast 1
december 2005 tillhandahilla nitkapacitet till kund genom
minst en radioanliggning i varje lin. Nir det giller 26 GHz-
bandet skall TeliaSonera senast i december 2005 ha etablerat
ndgon fysisk utbyggnad av fast yttickande radioaccess i landet.

Med hinsyn tll de begrinsade tickningskraven kan ndgra storre
behov av att anligga master for fast yttickande radioaccess inte
forutses 1 dag. Utrustningen som erfordras tar inte s stor plats,
vilket gor att den i allminhet torde gi att inplacera i befintliga
master. Quadracomm Wireless, som har ett tiotal regionala till-
stdnd, ir ett dotterbolag till Teracom, och man kommer att nyttja
Teracoms infrastruktur fér rundradiosindningar. Skulle en stérre
utbyggnad aktualiseras pga. 6kad efterfrigan pd tjinsterna kan dock
en utbyggnad av infrastruktur bli aktuell.

RAKEL

RAKEL ir ett gemensamt radiokommunikationssystem fér skydd
och sikerhet som Krisberedskapsmyndigheten (KBM) skall bygga
ut 1 Sverige under 2005-2010. Systemet kommer att anvinda 400
MHz-bandet. RAKEL-systemet skall byggas ut i sju etapper linsvis
1 hela landet. T de forsta tre etapperna skall samtliga lin med kirn-
kraftsverk samt de tre storstadslinen vara tickta. Det innebir att
tvd tredjedelar av Sveriges befolkning tryggas av det nya systemet
redan under de tre férsta utbyggnadsiren. RAKEL-systemet
anvinder TETRA-standarden (terrestrial trunked radio).
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TETRA ir en internationell standard som idr utvecklad for att
klara kraven pd ett extremt driftsikert kommunikationssystem.
Minga andra linder i Europa anvinder TETRA f{6r sina skydds-
och sikerhetsmyndigheter. Systemet ir trunkerat, vilket innebir att
systemet automatiskt sjilv viljer en limplig ledig kanal.

RAKEL-systemets tilltinkta anvindare ir i nuliget i férsta hand
Sveriges skydds- och sikerhetsmyndigheter. Det som begrinsar
tillgdingen till RAKEL-systemet ir tillstdndet att anvinda radio-
sindare. For nirvarande ir det dirfér enbart skydds- och siker-
hetsmyndigheter som far tillgdng till systemet. Tilltinkta anvindare
ir framfor allt akut- och ambulanssjukvirden, Férsvarsmakten, den
kommunala riddningstjinsten, Kriminalvirden, Kustbevakningen,
lokal och regional krisledning, Polisen och Tullverket. Aven andra
aktdrer kan dock komma att 3 tillgdng till systemet vid sirskilda
hindelser. Vilka ytterligare aktérer som blir aktuella ir under
utredning. KBM har féreslagit f6r regeringen att regelverket dndras
s& att anvindarkretsen kan vidgas. En arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet har nyligen utarbetat forslag till utvidgad anvindarkrets.

Nitet kommer att innehas av KBM som kommer att ha erfor-
derliga tillstdind fér att anvinda radiosindare m.m. Driften och
underhillet av nitet skéts for nirvarande av ett konsortium enligt
en upphandling som Forsvarets materielverk (FMV) har gjort.

RAKEL kommer fullt utbyggt att bestd av ca 2 000 basstationer.
Aven mobila basstationer kan anvindas for t.ex. stérre olycks-
hindelser. Systemet klarar sig med ett relativt litet antal bas-
stationer i titbebyggt omride. Rundstrilande antenner kommer att
anvindas. Basstationerna kommer att tillhéra olika kategorier,
beroende pd vilka krav de skall klara. Vissa skall ge fordons-
tickning, dvs. att en fordonsbaserad terminal skall klara att kom-
municera med basstationen, medan andra iven skall klara inom-
hustickning.

Av basstationerna riknar KBM med att omkring 35 procent (ca
700 basstationer) kommer att inplaceras i master och torn som
tillhér anvindarna, t.ex. Polisen, den kommunala riddningstjinsten
och linsstyrelserna. Minga basstationer kommer att placeras 1
befintliga ~antennbirare pi hustak och liknande. Aven
Forsvarsmaktens infrastruktur for Forsvarets telenit (FTN)
kommer att anvindas. FTN ir sirskilt anpassat foér svira
pafrestningar och det bestr delvis av Forsvarets egen infrastruktur,
delvis av andra mobiloperatérers nit, frimst TeliaSoneras nit.
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Betriffande resterande 1300 basstationer avser RAKEL att pla-
cera in sig 1 andra operatdrers master, t.ex. mobilmaster och master
fér rundradionitet. KBM férhandlar med mobiloperatérerna och
tilltinkta anvindare om ramavtal f6r inplaceringar.

Malet dr att nuvarande mobil radiotickning fér anvindarna skall
bibehillas eller férbittras. I de orter som i dag inte har tickning
med handburen mobil terminal och dir invinarantal Sverstiger
2500 invinare kommer dirutéver tickning att erbjudas med
RAKEL. Sirskilda 6énskemdl om radiotickning kommer i s& stor
utstrickning som mdjligt att tillgodoses, enligt KBM. Utbygg-
naden av RAKEL ir tinkt att klaras utan att bygga nya master,
dtminstone nir det giller sédra Sverige.

Marknitet for rundradio

Sindarniten f6r marksind tv och ljudradio som anvinds av Sveriges
Television (SVT), Utbildningsradion (UR), TV4 och Sveriges
Radio (SR) innehéller 54 stérre sindarstationer med upp till 300
meter hoga sindarmaster och mycket starka sindare. Frin varje
sddan sindare kan program tas emot inom ett avstind av ca 70 km.
Dessutom finns knappt 700 mindre sindare (s.k. slavsindare) som
anvinds 1 omriden som ligger i radioskugga frin en huvudsindare
eller utanfor de storre sindarstationernas rickvidd. Dessa anvinds
foretridesvis for SVT 2. Slavsindare kan variera till utformningen;
ibland kan det vara friga om en sjilvstindig mast men det kan
ocksd bara vara en radioanliggning som placerats pd en annan
anliggning, t.ex. en stolpe.

En mycket stor del av de mindre sindarna finns i de glesast
befolkade delarna av landet. Infrastrukturen ir speciell pa sd vis att
den i allminhet dr lokaliserad en bit utanfér den titort den ir
avsedd att ticka. Niten dgs och tillhandahlls av Teracom. Utsind-
ningarna fér ljudradio och tv sker pd frekvensband frin omkring 50
till 860 MHz.

Programforetagen skickar sina signaler till en sindningscentral,
framfor allt Kaknistornet 1 Stockholm, varifrin distributionen sker
genom ett transportnit, ofta bestdende av radiolinkférbindelser till
alla sindarstationerna. Sindarstationen tar emot signalen, varefter
den omvandlas och sinds ut rundstrilande.

Rickvidden for befintliga analoga sindarnit f6r marksind tv som
anvinds av SVT och UR uppgér till 99,8 procent av den fast bosatta
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befolkningen. Rickvidden fér den analoga marksinda ljudradion
som SR skall sinda skall omfatta minst 99,8 procent av den bofasta
befolkningen 1 landet. De analoga tv-sindningarna i marknitet
kommer att ersittas av digitala sindningar etappvis i olika delar av
Sverige. De analoga tv-sindningarna skall helt upphéra i borjan av
2008.

Digital utsindning innebir ett effektivare sitt att sinda ut tv-
program genom att flera programkanaler kan sindas samtidigt
inom samma frekvensutrymme. Det finns fem sindarnit f6r mark-
sind digital tv. Varje sindarnit kan samtidigt sinda ut fyra-sex pro-
gramkanaler. Det sker genom att utsindningen fr&n program-
foretaget multiplexeras efter att den komprimerats, vilket innebir
att signaler frin flera samtidiga utsindningar sitts samman till en
enda utsindningssignal. Signalerna kan ocksd krypteras. Hos mot-
tagaren omvandlas signalerna genom avkodare till de ursprungliga
signalerna  som tolkas och sorteras till de olika program-
utsindningarna. Sedan omvandlas signalerna till analog form om
det 4r en analog tv-mottagare.

Meningen ir att de digitala tv-sindningarna i marknitet f6r SVT
och UR skall nd samma tickning som de analoga. Teracom riknar
med att befintlig infrastruktur som regel kan anvindas fér utbygg-
naden av det digitala marknitet. Endast ett fital nya master kom-
mer att byggas infor 6vergingen.

Det finns dessutom ett antal féretag som tillhandahéller lokal-
radio (87 tillstdnd fér privat lokalradio 2004) och nirradio (165
sindningsomrdden) varav minga har egna tillstdnd att anvinda
radiosindare. De med egna sindare ir i allminhet inplacerade i
Teracoms infrastruktur eller 1 mobiloperatérernas master.
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. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?
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och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.
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35.

36.

37.
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Ju.
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som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
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tjinster och Samhall Resurs AB. N.
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1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.
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Fi.
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avtal. Ju.
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Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsférslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.
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handlingsplan f6r den sociala barn-
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+ Sirtryck: M3l och forslag.

+ Bilaga: Kunskapséversikt. S.
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96.

97.
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Kirnavfall — kostnader och finansiering.
M.

En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och &klagare. Ju.
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Agaransvar vid trafikbrott. N.
Svarnavigerat? Premiepensionssparande
pé rict kurs. Fi.

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. S.

Bevakning av kollektivavtals efter-
levnad. N.

Abort i Sverige. S.

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium fér
Mingkulturdret 2006. U.

Styrningen av insatsférsvaret. Fo.
Stirkt konkurrenskraft och
sysselsittning i en ny geografi

— en samlad férvaltning med politisk
styrning. N.

Kunskap fér biologisk méngfald

— inventera mera eller dtervinn
kunskapen? M.

Nyttiggdrande av hogskole-
uppfinningar. U.

En effektiv forvaltning fér insats-
forsvaret. Fo.

Nir en ricker. Mastdelning {6r miljon.
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Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av std i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och 8klagare. [84]

Utrikesdepartementet

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]
Siker information. Forslag till informations-

sikerhetspolitik. [42]
Efter flodvidgen — det férsta halvdret. [60]
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]
Styrningen av insatsforsvaret. [92]
En effektiv forvaltning fér insatsforsvaret.
[96]

Socialdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvardnad Trygghet.+ Bilagor.
[73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]



Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. [88]

Abort i Sverige. [90]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav p3 kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]
Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]
Personuppgifter fér samhillets behov. [61]
en BRASkatt! - beskattning av avfall som
deponeras. [64]
Regionala stimulansdtgirder inom skatte-
omridet. [68]
Tillsyn p4 forsikringsomridet. [85]
Svérnavigerat? Premiepensionssparande pa
ritt kurs. [87]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Mingkulturaret 2006. [91]

Nyttiggdrande av hégskoleuppfinningar.
[95]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Rt till jake och fiske 1 lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P4 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och okad sikerhet. [74]

Hundgéra — att gora hundar som gér
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem far jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla f6r bittre klimat.
Frin infoérande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsforsikring.
En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. [47]



Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljsbalken; miljokvalitetsnormer, miljé-
organisationerna i miljoprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
(771

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]

Kunskap for biologisk mingfald — inventera
mera eller dtervinn kunskapen? [94]

Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet {6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
yinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En

fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]
Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]
Alkolss — nyckel till nollvisionen. [72]
Agaransvar vid trafikbrott. [86]
Bevakning av kollektivavtals efterlevnad. [89]
Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
1 en ny geografi— en samlad férvaltning
med politisk styrning. [93]
Nir en ricker. Mastdelning f6r miljén. [97]
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