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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att utreda den statliga lantmiteriverksamhet
som bedrivs inom Lantmiteriverket, de linsvisa lantmiterimyndig-
heterna och det statliga bolaget Swedesurvey AB.

I uppdraget har ingdtt att utvirdera den omstrukturering av det
statliga lantmiteriet som gt rum under andra hilften av 1990-talet
samt att limna férslag rorande den framtida lantmiteriverksam-
hetens syfte, avgrinsning, organisation, verksamhetsformer och
finansiering.

Utgangspunkter

Den grundliggande geografiska informationen och fastighetsinfor-
mationen samt fastighetsbildningen har goda samhillsekonomiska
effekter.

Den tekniska utvecklingen méjliggér 6kande samhillsnytta.
Omvirlden ser bl.a. ett 6kat behov av den grundliggande infor-
mationen i framtiden. Den internationella utvecklingen, i vilken
Sverige genom Lantmiteriverket har en stark stillning, gir mot
okad enhetlighet och samordning vad giller teknikutveckling,
standarder, geodetiska referenssystem m.m.

Lantmiteriverksamheternas karaktir av grundliggande infra-
struktur och dess goda samhillsekonomiska effekter utgoér grunden
for det offentliga dtagandet inom omrédet.

I kapitel 7 redovisas den milbild fo6r den framtida lantmiteri-
verksamheten som ligger till grund for vira f6rslag. Malbilden utgdr
frin de begrepp som vi uppfattar som grundliggande i den nuva-
rande och framtida lantmiteriverksamheten: fértroende, rittssiker-
het, kvalitet, kompetens och kostnadseffektivitet.
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Utvarderingen av det statliga lantmateriets omstrukturering

Riksdagen beslutade 1 juni 1994 om en ny organisation foér
lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten (prop. 1993/94:214,
bet. 1993/94:BoU 19, rskr. 1993/94:375) och i maj 1995 om finan-
siering av verksamheten (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU 17,
rskr.1994/95:313). Besluten innebar en betydande omstrukturering
av lantmiteriet.

De viktigaste delarna i omstruktureringen var féljande.

e En ny central organisation for det statliga lantmiteriet bildades
genom att Centralnimnden for fastighetsdata férdes samman
med Statens Lantmiteriverk till en ny myndighet.

e Ett stort antal dverlantmitar-, fastighetsbildnings-, och fastig-
hetsregistermyndigheter férdes samman till nya lantmiteri-
myndigheter med linen som verksamhetsomride.

e Finansieringen av grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation skulle baseras pa att staten skulle finansi-
era uppbyggnad av databaser och en del av férvaltningen,
medan anvindarna genom avgifter skulle finansiera tillhanda-
hillandet och del av férvaltningen.

e Lantmiteritaxan skulle baseras pd en tidtaxa med mojlighet till
overenskommelse om fast avgift i det enskilda drendet.

Reformerna tridde i kraft 1 januari 1996.
Infér omstruktureringen angav statsmakterna méal och férvint-
ningar som 1 huvudsak rérde omridena

— ekonomi och personal,

- grundliggande information,

— fastighetsbildning och fastighetsregistrering, samt
— uppdragsverksamhet.

Nedan féljer en kort beskrivning av utvirderingens resultat inom
dessa delomriden.

Omstruktureringens konsekvenser for ekonomi och personal

Statsmakterna uttryckte nir omstruktureringen beslutades forvint-
ningar om att besparingar motsvarande 50 mnkr per ar skulle upp-
std pd sikt, att personalreduktioner skulle ske genom naturlig
avgdng och att omstillningskostnaderna skulle uppg3 till 70 mnkr.
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Férvintningarna kom inte att stimma &verens med verkligheten.
Besparingsmélet uppndddes nistan, men omstruktureringskostna-
derna hamnade kring 170 mnkr och under den utdragna omstruk-
tureringsperioden kom nirmare tusen personer att sigas upp frin
lantmiteriet.

Lantmiteriverkets resultat férsimrades kraftigt under de férsta
ren efter omstruktureringen och stora underskott uppstod inom
verksamheterna fastighetsbildning och uppdragsverksamhet. Lant-
miteriverkets ekonomi ir nu ter i1 balans, men underskottet inom
uppdragsverksamheten kvarstdr allgjimt.

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering

Rittssikerhet samt rationaliseringar som skulle ge billigare och
snabbare forrittningar var huvudkraven frin statsmakterna inom
dessa omriden.

Den nya myndighetsstrukturen har underlittat utvecklingen av
verksamheterna. Fastighetsbildning och fastighetsregistrering har
integrerats 1 handliggningsprocessen for alla utom de mest komp-
licerade drendena.

De konkreta mél som statsmakterna uppstillt for handliggnings-
tider och kostnader inom fastighetsbildningen har inte helt upp-
nitts. Viktiga orsaker till detta ir hoga investeringskostnader och
en 6kad andel komplicerade férrittningar. Priset pd forrittningarna
upplevs av sakigarna fortfarande som en kritisk faktor.

Vi har i utvirderingen funnit att det inte finns nigra indikationer
pd rittssikerhetsproblem eller pd frekventa eller systematiska
kvalitetsbrister inom verksamheterna. Vi har inte heller funnit
beligg for att forekomsten av denna uppdragsverksamhet skulle
paverka fortroendet for lantmiterimyndigheterna. Uppdrags-
verksamheten ir vidare inte ifrigasatt ur konkurrenssynpunkt. Det
finns dock en tendens och ambition i riktning mot ¢kad upp-
dragsverksamhet som pd sikt skulle kunna undergriva fértroendet
for forrittningsinstitutet. Tillsynen 6ver fastighetsbildningen ir
ocksd outvecklad.
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Grundliggande geografisk information och fastighetsinformation

Lantmaiteriverket har klarat det hogst prioriterade mélet att bygga
upp digitala databaser med grundliggande information. Diremot
har ajourhillningen av informationen fitt std tillbaka, liksom 1 viss
mdn utveckling som svarar mot pd anvindarnas okade krav pd
informationen.

Det nya finansieringssystem fér Lantmiteriverkets grundlig-
gande information som inférdes 1996 syftade till att sinka priserna
for informationen och uppnd en 6kad anvindning. Som ett resultat
av de nya finansieringsprinciperna sinktes ocksi priserna pd den
grundliggande geografiska informationen kraftigt. Utvecklingen
har direfter inneburit en 6kad anvindning av sirskilt den geogra-
fiska informationen, medan anvindningen av fastighetsinformatio-
nen varit mer stabil. Fér den geografiska informationen har
utvecklingen varit positiv sd till vida att stabila priser och en 6kad
anvindning kunnat férenas med 6kade anvindarbidrag till férvale-
ning och uppbyggnad av informationen. Anvindarbidragen har i
stort sett kompenserat Lantmiteriverket och dirmed den grund-
liggande informationen fér minskade statliga anslag. De samhills-
ekonomiska effekterna av anvindarfinansieringen ir dock svirbe-
démda och 1 tillimpningen av modellen har en strivan efter eko-
nomisk balans inom Lantmiteriverket gitt fére mojligheter till
prissinkningar och 6kad anvindning, sirskilt vad giller fastighets-
informationen. Minga anvindare upplever att finansieringsmodel-
len ger f6r hoga priser sirskilt pd den geografiska informationen.

Lantmiditeriverkets produktions- och uppdragsverksambet

Ett motiv {6r den 6versyn som ledde fram till omstruktureringen
av lantmiteriet var den kritik som riktats mot lantmiteriets upp-
dragsverksamhet. Kritiken gillde frimst bristande konkurrens-
neutralitet och otydlighet 1 uppdelningen mellan myndighetsutév-
ning och uppdragsverksamhet.

Statsmakternas beslut om omstruktureringen innebar att det d&
foreliggande utredningsforslaget om att bolagisera 1 princip all upp-
dragsverksamhet inte genomférdes. For att forebygga risker for
konkurrenssnedvridning angav statsmakterna istillet riktlinjer for
uppdragsverksamheten, vilka innebar ett krav pd organisatorisk
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dtskillnad av lantmiteriets produktions- och uppdragsverksamhet
samt 6kad upphandling i konkurrens.

Vi har funnit att bildandet av en produktions- och uppdrags-
division inom Lantmiteriverket som blandar interna och externa
uppdrag har bidragit till att milet om en tydlig organisation med
klara ansvarsforhillanden inte uppfyllts. Lantmiteriverket har
strivat efter en ekonomisk &tskillnad av uppdragsverksamheten,
men denna har inte blivit trovirdig. Samtidigt har andra organi-
satoriska forindringar och tgirder genomférts som indikerar en
strivan mot att utvinna Okade synergieffekter och en starkare
marknadsposition. Vi bedémer att det av olika skil finns klara kon-
kurrenssnedvridande effekter forknippade med Lantmiteriverkets
uppdragsverksamhet.

Vir utvirdering av Lantmiteriverkets upphandling av pro-
duktion 1 konkurrens visar att de upphandlingar som genomforts i
huvudsak haft positiva effekter.

Sammanfattande om maluppfyllelse och majliga lirdomar

Vir overgripande bedémning ir att statsmakternas férvintningar
och mél infér omstruktureringen 1 allt visentligt har infriats.

Det mest betydelsefulla resultatet av omstruktureringen ir att
den nya organisationen gett bittre férutsittningar for effektiv-
isering, teknisk utveckling och verksamhetsutveckling.

Den bristande méluppfyllelse som finns ir frimst knuten till
foljande faktorer.

e Statsmakternas forvintningar priglades av en fér stor optimism
vad giller de ekonomiska konsekvenserna.

e DPafrestningen pd personal och verksamhet blev stérre dn vad
som forutsattes, bl.a. beroende pi att det inte fanns nigon
koppling mellan reformgenomférande och ekonomiska forut-
sdttningar.

e Forindringar 1 omvirlden piverkade rationaliseringsméjlig-
heter och investeringsbehov.

En lirdom som kan dras ir att det bor finnas en bittre koppling
mellan verksamhetsforindringar och ekonomiska férutsittningar.
Vi anser ocksd att statsmakternas styrning borde ha varit tydligare
och mer ldngsiktig vad giller t.ex. uppdragsverksamheten och eko-
nomin. Vi har inte funnit anledning att tro att omstruktureringen
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av lantmiteriet har skotts pd ett annorlunda sitt jimfért med andra
stora organisationsférindringar, men konstaterar ocks3 att den har
limnat djupa och kvarvarande sir hos delar av den berérda
personalen.

Overviaganden och forslag
Fastighetsbildning och fastighetsregistrering
Det offentliga dtagandet

Den svenska modellen for fastighetsbildning och fastighetsregistre-
ring skiljer sig frdn motsvarande verksamhet 1 nistan alla andra
europeiska linder 1 bl.a. det avseendet att den 1 sin helhet utgor ett
offentligt dtagande. Det ir i andra linder vanligt att fastighetsbild-
ning bedrivs 1 privat regi av auktoriserade lantmitare och att endast
registreringen sker 1 offentlig regi.

Vi bedémer att fastighetsbildning och fastighetsregistrering dven
i framtiden boér bedrivas med ett offentligt helhetsansvar. Vira
forslag syftar till att stodja ett hogt fortroende for forrittnings-
verksamheten och frimja en hég uppmirksamhet pd rittssiker-
hetsfrdgorna, vilket ger grundliggande forutsittningar f6r ett fort-
satt vilfungerande forrittningsinstitut. Vi foresldr, for att garantera
rittssikerheten iven 1 framtiden, att den
fastighetsbildningsanknutna uppdragsverksamheten begrinsas samt
att en fristdende tillsynsmyndighet inrittas.

S3 langt det dr mojligt utan att rittssikerheten kan ta skada, bor
organisation och utférande av fastighetsbildningen utformas s§ att
fortsatta rationaliseringar och besparingar gynnas.

Méjlighet till upphandling av forritningsmoment

Virt stillningstagande att fastighetsbildning och fastighetsregistre-
ring utgdr ett fortsatt offentligt dtagande innebir inte att alla
moment 1 verksamheterna behdver utféras 1 egen regi.

Vi menar att begreppet myndighetsutdvning inom férrittnings-
verksamheten omfattar de bindande besluten. Detta innebir att det
bor vara mojligt for lantmiterimyndigheten att inom ramen fér
myndighetens 6vergripande ansvar for drendets handliggning vilja
att upphandla vissa férrittningsmoment.
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En myndighet for den statliga lantmiteriverksambeten

Vi har funnit att nuvarande myndighetsstruktur och organisation
for den statliga lantmiteriverksamheten inte dr optimalt utformad
for att kunna ta tillvara mojligheter till rationaliseringar, admini-
strativa forenklingar och ett flexibelt resursutnyttjande. Flera
lantmiterikontor har en personalstyrka som inte uppnér en kritisk
massa och linsgrinserna ir inte givet den mest rationella indel-
ningsgrunden for verksamheten. Det finns ocksd en viss otydlighet
1 lantmiterimyndigheternas stillning 1 férhdllande till Lantmaiteri-
verket.

Vi foresldr att myndighetsstrukturen férenklas och tydliggors
genom att Lantmiteriverket och de 21 linsvisa lantmiterimyndig-
heterna férs samman till en enda myndighet. Vi foreslir att denna
myndighet behéller namnet Lantmiteriverket.

For att utfora verksamheterna inom frimst fastighetsbildning
och fastighetsregistrering etableras en struktur av regionala och
lokala lantmaiterikontor inom Lantmiteriverket. Verksamheternas
sjilvstindiga stillning garanteras genom att de dven i fortsittningen
organiseras inom en sirskild division 1 Lantmiteriverket.

Lantmiteriverket boér f3 1 uppdrag att svara f6r den nirmare
utformningen av organisationen fér fastighetsbildning och fastig-
hetsregistrering. Den nya organisationen bor inte som idag vara
bunden till linsgrinserna utan utformas med en storre flexibilitet.
Organisationen skall utformas s att Lantmiteriverket kan fullgéra
sitt ansvar for att det finns tillging till god lantmiteriservice i hela
landet. Vi bedémer att den tekniska utvecklingen alltmer kommer
att innebira att detta underlittas.

Den grundldggande informationsforsérjningen

Lantmiteriverkets grundliggande information ir av mycket stor
betydelse f6r verksamheter inom alla samhillssektorer. Malet for
den framtida informationsutvecklingen skall vara en bred anvind-
ning f6r stérsta samhillsnytta. Informationens innehdll, kvalitet
och grundtjinster miste anpassas efter den tekniska utvecklingen
och anvindarnas férindrade behov. Utvecklingen av tjinster pd
marknaden genom andra aktérer skall frimjas.

En effektiv och utvecklingsfrimjande nationell infrastruktur for
geografisk information och fastighetsinformation kriver ¢kad sam-
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verkan mellan myndigheter och med kommunerna. Vi foreslar att
Lantmiteriverket fir ett nationellt samordningsansvar f6r omridet
geografisk information och fastighetsinformation. Som ett stéd for
detta samordningsansvar foresldr vi att ett Geodatardd inrittas vid
Lantmiteriverket med foretridare f6r myndigheter med ansvar for
delar av informationen och kommunerna.

Vi foreslar ocksd att Lantmiteriverket skall ta fram en hos
anvindarna vil forankrad 18ngsiktig plan f6r utveckling av verkets
grundliggande information och finansiering av denna.

Lantmiteriverket som marknadsaktor

Vira forslag 1 denna del utgdr frin riksdagens beslut om férvalt-
ningspolitiska och konkurrenspolitiska riktlinjer.

Mdjligheterna till bolagisering

Vi har provat mojligheterna till bolagisering av delar av lant-
miteriets verksamheter, frimst den produktions- och uppdrags-
verksamhet som bedrivs inom Lantmiteriverkets uppdragsdivision
Metria. Vir bedoémning ir att det inte bor genomféras nigon
bolagisering av hela eller delar av denna verksamhet. Lingsiktigt
hallbara motiv for ett statligt bolag inom omridet saknas och
kriterierna fér bolagisering ir inte uppfyllda i godtagbar utstrick-
ning.

Begrinsning av Lantmdteriverkets uppdragsbemyndigande

Vi har funnit att Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet till stor
del ir konkurrensutsatt och att dess bedrivande medfér konkur-
renssnedvridningar och andra marknadsstérningar samt tydliga
fortroendeforluster f6r lantmiteriet.

Vi forordar att det offentliga 3tagandet tydliggoérs genom att
Lantmiteriverket fir ett mer preciserat och begrinsat bemyndi-
gande for sin uppdragsverksamhet. Vart forslag till uppdrags-
bemyndigande innebir att den verksamhet som ir konkurrens-
utsatt och inte med hinsyn till sirskilda skil bér behillas inom
Lantmaiteriverket skall upphora eller avskiljas. Avgrinsningen av
det offentliga dtagandet berér den kartografiska uppdragsverksam-
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heten, direktférsiljningen av kartor, flygfoto och fotogrammetri,
geodetisk mitning, viss verksamhet inom geografisk informations-
teknik samt mitservice och detaljkartor. Den framtida uppdrags-
verksamheten inom Lantmiteriverket bor huvudsakligen inriktas
mot fjirranalys och satellitdata samt viss geografisk informations-
teknik av betydelse f6r den nationella informationsinfrastrukturen.

Forlagsverksamheten 1 anslutning till tillhandahdllandet av de
allminna kartorna bor i sin helhet behillas inom Lantmiteriverket.

Den internt bestillda verksamhet inom Metrias affirsomride
Geodata som innebir produktion, forvaltning och leverans av
grundliggande data bor ocksd kvarstanna inom verket.

For att skapa en tydligare organisatorisk och ekonomisk &tskill-
nad bor dterstiende uppdragsverksamheten organiseras 1 en divi-
sion som 1 princip enbart bedriver extern uppdragsverksamhet med
krav pd full kostnadstickning i enlighet med avgiftsférordningen.

Lantmiditeriverket som marknadsfrimjare

Vi foreslir att den grundliggande utgdngspunkten fér Lantmiteri-
verkets framtida roll pd olika marknader skall vara att frimja mark-
nadens utveckling genom privata aktorer och inte att ta marknad 1
egen regl.

Vi ser ett behov av att forstirka dialogen mellan Lantmiteri-
verket och den privata sektorn och féresldr att ett Marknads- och
konkurrensrdd inrittas vid verket. Ridet bor vara ett forum for
dialog i frigor som rér konkurrens-, marknads-, och andra frigor
av sirskilt intresse for privata aktdrer. Marknads- och konkur-
rensridet bor ledas av en extern ordférande utsedd av regeringen.

Lantmiteriverket bor ocksid utarbeta en marknads- och
konkurrenspolicy som pad ett samlat sitt behandlar frigor som ror
verkets roll och agerande i férhillande till angrinsande marknader.

Inskrivningsverksamheten

I dag ir ansvaret f6r inskrivningssystemet delat pd minga myndig-
heter. Lantmiteriverket dr bl.a. ansvarigt for fastighetsregistret och
dess inskrivningsdel och fér framstillning av bevis och dokument
ur registret som en f6ljd av inskrivningsmyndigheternas beslut.
Handliggningen av inskrivningsirenden sker vid tingsritterna med
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Domstolsverket som huvudman. Férutsittningarna f6r samordning
och koordinering av de inskrivningsrelaterade verksamheterna ir
dirmed inte de bista trots att samarbetet mellan berérda myndig-
heter ir vil utvecklat.

Vi foresldr dirfor att ett samlat ansvar f6r inskrivningssystemet
skapas genom att huvudmannaskapet f6r den inskrivningsverksam-
het som utférs vid inskrivningsmyndigheterna inom domstols-
visendet 6verfors till Lantmiteriverket.

Enligt vdra direktiv skall inskrivningsverksamheten dven fortsitt-
ningsvis bedrivas pd de orter dir den bedrivs idag. Vi baserar dirfor
vért forslag pd att inskrivningskontor bildas pa de orter dir det idag
finns tingsritter med inskrivningsmyndighet.

Finansiering av lantmateriverksamheten

Vi har funnit att prissittningen av den grundliggande geografiska
informationen och fastighetsinformationen iven i fortsittningen
bér grundas pd principen om uttagskostnad samt ett bidrag till
foérvaltningen av databaserna. Denna princip har gitt att férena med
en Okad anvindning av data, ger en bred och lingsiktig bas for
finansieringen av den grundliggande informationen och stimulerar
anvindarinflytande.

Vi foresldr utifrdn vdr analys av bla. priskinslighet att priserna
for strategiskt valda delar av den grundliggande geografiska infor-
mationen skall sinkas foér att nd en ¢kad anvindning som stimu-
lerar marknaden for geografisk informationsteknik och underlittar
den offentliga sektorns informationsférsérjning.

Regeringens styrning av anvindarbidragen och Lantmiteri-
verkets insatser for en Okad informationsanvindning bér ske
genom en utvecklad mal- och resultatstyrning och inte genom fast-
stillande av ett takbelopp f6r anvindarbidragen.

Expeditionsavgifterna bor héjas och limna ett storre bidrag till
den infrastruktur av fastighetsinformation som ir en férutsittning
for ett tllforlitligt inskrivningssystem. Ett gemensamt kostnads-
underlag for fastighetsanknutna verksamheter bér ligga till grund
for fordelningen av kostnaderna mellan direkta anvindare av
fastighetsinformationen och indirekta anvindare genom inskriv-
ningsvisendet.
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Expeditionsavgifterna och andra avgiftsintikter som rér det stat-
liga lantmiteriets verksamheter bor pd ett enhetligt sitt netto-
redovisas pa statsbudgeten.

Genomfoérande

Vi foresldr att huvuddelen av vira forslag genomfors den 1 januari
2005.

Overféringen av huvudmannaskapet for inskrivningsverksam-
heten till Lantmiteriverket féreslir vi genomférs den 1 januari
2006. Lantmiteriverket och Domstolsverket bér fi 1 uppdrag av
regeringen att gemensamt leda genomférandet av denna reform.

Begrinsning och avskiljande av uppdragsverksamhet utanfor det
offentliga dtagandet bor genomféras med inriktningen att berérda
verksamheter skall dverforas till andra aktorer, som t.ex. privata
foretag inom sektorn eller nuvarande uppdragsgivare. Denna
process bor genomforas sd snabbt som méjligt f6r att undvika de
nackdelar f6r personal, verksamhet och ekonomi som kan hinga
samman med en l&ngdragen omstrukturering. Vi bedémer att
processen bor vara avslutad inom tre &r. Processen bor hanteras av
Lantmiteriverket 1 nira samrdd med Regeringskansliet.

Konsekvenser

Vi bedémer att vdra férslag om avgrinsning av den fastighets-
bildningsanknutna uppdragsverksamheten och tillskapandet av ett
fristdende tillsynsorgan kommer att forbittra férutsittningarna for
ett fortsatt fortroende for forrittningsinstitutet och en hég ritts-
sikerhet inom fastighetsbildningen. Enmyndighetsmodellen och
den nya organisationen okar flexibiliteten i resursutnyttjandet,
forbittrar férutsittningarna f6r nationell enhetlighet och ger tyd-
ligare ansvarsférhdllanden.

Mojligheterna till upphandling av moment inom lantmiteri-
forriteningar ger 6kad flexibilitet och 6kade méojligheter till kost-
nadsminskningar. Fér kommuner som idag har sirskilda avtal om
s.k. forrittningsmedverkan innebir vara forslag att dessa avtal nir
de 16per ut miste ersittas av ett upphandlingsforfarande enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU).
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Den koncentration pa lantmiteriets kirnverksamheter som féljer
av att uppdragsverksamheten begrinsas och avskiljs ger en 6kad
tydlighet 3t Lantmiteriverkets uppdrag och klargér det statliga
dtagandet inom lantmiteriomridet. Den bor ocksd minska den
fortroendeskada som finns i Lantmiteriverkets relation till sirskilt
privata aktorer. Det okade marknadsutrymme och den o6kade
konkurrensneutralitet som skapas frimjar tillvixten pid marknader
inom lantmiteriomradet.

Negativa regionalpolitiska konsekvenser kan uppstd om efter-
frdgan pd aktuella produkter och tjinster i vissa delar av landet inte
ricker som underlag f6r en privat marknad med fungerande kon-
kurrens. Vissa kommuner kan di fi hogre kostnader for att ticka
sina behov av kart- och mitningstekniska tjinster eller bli hin-
visade till att bedriva verksamheten i egen regi. Vara f6rslag innebir
dock inte att ndgra nya uppgifter liggs pd kommunerna

Vira forslag om finansiering och prissittning av Lantmiteri-
verkets grundliggande information ger en bred finansieringsbas for
denna del av samhillets informationsinfrastruktur som ir lingsiktig
och samtidigt ger méjlighet till sinkta priser som frimjar en 6kad
anvindning och dito samhillsnytta. Vira forslag leder inte till
okade kostnader for staten. Den som anséker om lagfart eller andra
inskrivningsitgirder fir diremot o6kade kostnader genom att
expeditionsavgifterna hojs.

Lantmiteriverkets nya samordningsroll fér grundliggande fastig-
hetsinformation och geografisk information bér tillsammans med
det foreslagna Geodatarddet och de tydligare formerna fér Lant-
miteriverkets strategiska planering och prioriteringar ge en
snabbare, bittre koordinerad och mer anvindarvinlig utveckling av
den nationella informationsinfrastrukturen.

Overféringen av huvudmannaskapet fér inskrivningsverksam-
heten till Lantmiteriverket ger ett samlat ansvar fér de inskriv-
nings- och fastighetsregisterrelaterade verksamheter som idag
hanteras av flera olika myndigheter samt bidrar till den renodling av
domstolsvisendets verksamhet som statsmakterna forordat i flera
sammanhang. Forslagen paverkar inte inskrivningsverksamhetens
lokalisering i landet eller antalet inskrivningsmyndigheter/kontor.
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Sammanfattning

Sammantaget anser vi att vra forslag ger tydliga positiva samhills-
ekonomiska effekter genom frimst féljande faktorer:

— anvindningen av den grundliggande informationen ¢kar med
okad samhillsnytta som f6ljd,

— o6kad konkurrensneutralitet och 6kat marknadsutrymme ger
hogre effektivitet och 6kad tillvixt,

— utvecklingen av geografisk informationsteknik stimuleras och
bidrar till rationaliseringar, effektiviseringar samt hogre kvalitet
inom en rad sektorer 1 samhillet,

— transaktionskostnader pd grund av otydligheter och misstink-
samhet minskar,

— samordningen av den nationella informationsinfrastrukturen
inom geodataomridet forbittras,

— processerna for utveckling av den grundliggande infor-
mationen blir mer effektiva och transparenta vilket ger férbitt-
rade villkor fér anvindarinflytande och statsmakternas insyn
och styrning, samt

— forutsittningar for ytterligare rationaliseringar och sinkta
priser inom forrittningsverksamheten skapas.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningen skall utvirdera den omstrukturering av det statliga
lantmaiteriet som har genomférts fr.o.m. mitten av 1990-talet och
limna forslag om lantmiteriets framtida roll i samhillet, hur det
offentliga dtagandet bor utféras och hur den samlade produktions-
och uppdragsverksamheten bér organiseras. Utredningen skall
ocksd redovisa hur verksamheten bér finansieras och vilka avgifter
som skall tas ut.
Utredningens direktiv redovisas 1 bilagorna 1-3.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har haft 8 sammantriden med férordnade experter
och sakkunnig. Dessa har ocksd bidragit med olika skriftliga under-
lag.

I inledningen av utredningens arbete anordnades ett &ppet
seminarium med foéretridare fér anvindare av Lantmiteriverkets
information och tjinster samt vidareféridlare och konkurrenter. I
ett senare skede inbjods de privata aktorerna till ett sdrskilt semina-
rium.

Ordféranden har haft regelbundna méten med representanter
for de fackliga organisationerna vid Lantmiteriverket, vilka ocksd
bidragit med underlag till utredningen.

Ett stort antal féretag, intresseorganisationer, myndigheter och
enskilda har 1 samband med moten eller genom skrivelser limnat
synpunkter till utredningen. Ordféranden och sekretariatet har i
mdnga olika sammanhang informerat om utredningens arbete.

Enkitsvar med synpunkter pd Lantmiteriverkets grundliggande
information och tjinster har inkommit fr&n 23 myndigheter och 3
storre bolag.
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Statskontoret har pd uppdrag av utredningen utvirderat Lant-
miteriverkets uppdragsverksamhet och upphandling och Ekonomi-
styrningsverket har utvirderat dels finansieringsformer, dels effek-
ter av tidigare omstrukturering av lantmiteriet. Rapporterna finns
pd (www.statskontoret.se/pdf/200312.pdf) resp. (www.esv.se, pub-
likationer, publikationsservice, ESV 2003:9 och 2003:13).En
konsult har for utredningens rikning intervjuat ett trettiotal olika
anvindare av Lantmiteriverkets tjinster och information och ocksd
sammanstillt en 6versikt 6ver studier av information och samhills-
ekonomisk nytta.

Sekretariatet har gjort studiebessk 1 Norge och Danmark.

1.3 Betankandets upplaggning

Kapitel 2-5 innehéller bakgrundsbeskrivningar. I kapitel 6 redo-
visas utvirderingen av den tidigare omstruktureringen av lant-
miteriet. Utredningens forslag &terfinns 1 kapitel 7-12. Genom-
forande och konsekvenser redovisas 1 kapitel 13.
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2 Lantmateri i Sverige och nagra
andra lander

2.1 Overgripande om lantméteriets mal och uppgifter

Det statliga lantmiteriet har enligt instruktionen (1995:1418) till
uppgift att verka for

e en indamadlsenlig fastighetsindelning, samt
e en effektiv f6rsérjning med grundliggande landskaps- och
fastighetsinformation.

Lantmiteriverket dr central forvaltningsmyndighet for frigor om
fastighetsindelning och for grundliggande landskaps- och fastig-
hetsinformation. Verket leder och utévar tillsyn dver verksamheten
vid lantmiterimyndigheterna 1 linen och de kommunala lant-
miterimyndigheterna samt bedriver uppdragsverksamhet inom
omridet. Verket har dven till uppgift

e att ansvara for de geodetiska rikssystemen och stod for
mitning som innefattar satellitbaserad ligesbestimning och
navigering,

e att verka for ett indamélsenligt och virdat ortnamnsskick samt
faststilla ortnamn, och

e att bedriva utvecklingsverksamhet inom sitt verksamhets-
omride och forskning inom omridet geodesi.

Lantmiterimyndigheterna i linen handligger forrittningar, verkar
for regional samordning av grundliggande landskaps- och fastig-
hetsinformation och mitningsverksamhet samt ger rdd och st6d
inom verksamhetsomrddet. Lantmiterimyndigheterna bedriver
ocks3 viss uppdragsverksamhet.

Lantmiteriets' verksamhet bidrar till att uppfylla mél inom tre
politikomriden, nimligen

! (det statliga) lantmiteriet anvinds som samlingsbegrepp fér Lantmiteriverket och de
linsvisa lantmiterimyndigheterna
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e Bostadspolitik.
e Totalforsvar.
e Skydd och beredskap mot olyckor och svira pfrestningar.

Inom omrddet bostadspolitik ir mailet frimst att verka for en
indamailsenlig fastighetsindelning och en effektiv forsérjning med
grundliggande landskaps- och fastighetsinformation och att till-
handahéilla information med den kvalitet, form, standard och aktua-
litet som tillgodoser angeligna samhillsbehov.

Av mélen for politikomrddena Totalférsvar samt Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pafrestningar framgdr att Lant-
miteriverket skall kunna tillgodose samhillets grundliggande
behov av geografisk information och fastighetsinformation iven
vid allvarliga kriser i fred eller vid ett vipnat angrepp.

Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet skall bidra till en effekt-
wvisering 1 kunders och anvindares verksamheter genom att till-
handahélla tjinster for ligesbunden information.

Lantmiteriverket brukar beskriva sin verksamhet som en fyr-
kléver med geografisk information, fastighetsinformation, geograf-
isk informationsteknik och fastighetsbildning.

2.2 Organisation

Det statliga lantmiteriet omfattar Lantmiteriverket, som ir ett
centralt imbetsverk, och en lantmiterimyndighet i varje lin och har
totalt ca 2 000 anstillda férdelade pd ca 90 orter. Huvudkontoret
ligger 1 Givle. Lantmiteriverket leds av en generaldirektér som
ocks3 dr ordfoérande 1 verkets styrelse.

Verksamheten bedrivs i tre divisioner. Dessa dr

e Fastighetsbildning
e Landskaps- och fastighetsdata
e Metria.

Verket har gemensamma koncernfunktioner med ca 250 anstillda.
Den storsta funktionen ir IT-enheten med cirka 150 anstillda.
Koncernfunktionerna innehéller i 6vrigt lednings- och stédfunk-
tioner for generaldirektéren och divisionerna samt en intern-
revision.

Till st6d for verkets ledning och omvirldskontakter finns fyra
rid med foretridare for intressenter inom ett visst omride, nim-
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ligen Ortnamnsridet, Kartridet, Mark- och fastighetsrddet samt
Kreditmarknadsradet.

Forsvarsmakten har en militirassistent placerad vid verket med
uppgift att foretrida totalforsvarets intressen.

Figur 2.1. Lantmiteriverkets organisation

| Generaldirektér |

Koncernfunktioner |—
|
[ | 1
Fastighetsbildning Landskaps- och Metria
fastighetsdata

Division Fastighetsbildning ansvarar fér den statliga fastighets-
bildningsprocessen. Divisionen arbetar idven med utveckling och
effektivisering av férrittningstorfarandet. Den huvudsakliga verk-
samheten sker vid de linsvisa lantmiterimyndigheterna och vid
nirmare 90 lokala kontor pd olika orter i landet. Lantmiterimyn-
digheterna har en sjilvstindig myndighetsfunktion men ingdr
personal- och budgetmissigt 1 division Fastighetsbildning. Divisio-
nen har totalt cirka 850 anstillda.

Division Landskaps- och fastighetsdata bygger upp, férvaltar och
tillgingliggor grundliggande geografisk information och fastighets-
information. Divisionen har ca 210 anstillda, alla 1 Givle.

Division Metria producerar geografiska data pd uppdrag av
Landskaps- och fastighetsdata och bedriver konsultverksamhet
frimst inom omridet geografisk informationsteknik. Metria har ca
720 anstillda fordelade pd ett 40-tal kontor.

Inom Lantmiteriverket pdgdr en Oversyn av organisationen i
syfte att i en tydligare organisation som ocksd blir anpassad till
den fas av férvaltning av informationen som foljer efter uppbygg-
nadsskedet. Verket avser att inféra en ny organisation den 1 januari
2004.
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I vissa kommuner finns kommunala lantmiterimyndigheter (se
avsnitt 2.6). Tjinsteexport inom lantmiteriomrddet bedrivs i
huvudsak av Swedesurvey AB (se avsnitt 2.6).

2.3 Verksamhet

Det statliga lantmiteriets verksamhet bestdr av féljande huvud-

omriden

e fastighetsindelning,

e landskaps- och fastighetsinformation,
e uppdragsverksambhet,

e totalfdrsvar, skydd och beredskap.

2.3.1 Fastighetsindelning

All mark 1 Sverige ir indelad 1 fastigheter. Fastighetsindelningen
ligger till grund fér dganderitt, kreditgivning, fastighetsbeskatt-
ning, folkbokféring m.m.

Vid lantmiteriforrittningar fattas beslut om fastighetsindel-
ningen. Det ir lantmiterimyndigheterna 1 linen som utfor forritt-
ningarna. De kan avse att fastigheter ska nybildas, ombildas eller
samverka kring gemensamma behov. Andra exempel pd dtgirder ir
att hantera rittigheter och bestimma grinser. Kunder och sakigare
vid lantmiteriférrittningar ir bla. enskilda markigare, skogsfore-
tag samt foretridare for energi- och telekommunikation, vigar,
jirnvigar och kommunerna.

Med lantmiteriférrittning avses den formella handliggningen
hos lantmiterimyndigheten. Det ir en sammanfattande beteckning
pd all den handliggning som sker hos lantmiterimyndigheten, dvs.
alla de tekniska, fastighetsrittsliga och ekonomiska arbeten som
utférs. Forrittningen pdborjas genom en ansdkan och avslutas med
ett beslut som om det vinner laga kraft registreras 1 fastighetsregist-
ret. Om fastighetsbildningen resulterar i att en ny fastighet bildas
fér ny dgares rikning behdver denne vinda sig till inskrivnings-
myndigheten for att anséka om lagfart (bevis om dganderitt) (se
avsnitt 2.6) De lagar som frimst tillimpas vid lantmiteriférrite-
ningar ir fastighetsbildningslagen (1970:988), anliggningslagen
(1973:1149) och ledningsrittslagen (1973:1144).
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Lantmiterimyndigheterna utfér ocksd uppdrag som har ett
naturligt samband med fastighetsbildningen i form av s.k. lokal
myndighetsservice. Denna omfattar tjinster som fastlghetsplan,
nybyggnadskarta, ligeskontroll, fastighetsutredning, grinsutvis-
ning och lagfartspaket.

Lantmiteriverket bistdr iven Riksskatteverket i arbetet med
fastighetstaxering som en del av uppdragsverksamheten.

2.3.2 Landskaps- och fastighetsinformation

Lantmiterieverket ansvarar fér den nationella grundliggande for-
sorjningen med landskaps- och fastighetsinformation. I uppgiften
ingdr att géra informationen brett tillginglig och anvind.

Begreppet landskapsinformation har i stor utstrickning ersatts
av begreppet geografisk information. “Landskap” dterfinns fort-
farande i Lantmiteriverkets instruktion och divisionsbenimning
men har 1 6vrigt ersatts av “geografisk”. I detta betinkande anvinds
de som synonyma begrepp.

Vilken information finns?
Geografisk information

Med geografisk information, 1 vidare mening, avses ligesbestimd
information som beskriver férhdllanden pd eller under markytan,
sj6- och havsbotten. Det finns flera myndigheter som arbetar inom
omridet (se avsnitt 2.6).

All ligesangivelse forutsitter nigon form av referenssystem. I
geografiska sammanhang utgors det vanligen av en uppsittning
punkter sammanbundna genom geodetiska mitningar 1 plan, héjd
och for tyngdkraft. Lantmiteriverket ansvarar for de geodetiska
rikssystemen och stdd f6r mitning som dven innefattar satellitbase-
rad ligesbestimning och navigering. Verket bedriver forskning
inom omradet geodesi.

Lantmiteriverket har en 1 princip rikstickande databas med
grundliggande geografiska data (GGD). Exempel pd information ir
strandlinjer, bilvigar, jirnvigar, kraftledningar, 8ker, bebyggelse,
administrativ indelning, fastighetsindelning och naturvirdsobjekt.
GGD anvinds som underlag vid framstillning av digitala produkter
och tryckta kartor.
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Geografiska Sverigedata (GSD) ir ett samlingsbegrepp for digi-
tala produkter ur GGD. GSD omfattar i férsta hand den geogra-
fiska information som redovisas i de tryckta allminna kartorna,
men kan dven avse annan geografisk information som efterfrigas av
ménga anvindare 1 samhillet.

De av Lantmiteriverket producerade allminna kartorna ges ut i
tryckta kartserier; Fastighetskartan, Terringkartan (topografisk
karta), Vigkartan, Fjillkartan och Oversiktskartan. Dessutom
produceras éversiktskartor i mindre skalor.

Den Digitala Sverigekartan ir beteckningen fér en samman-
koppling av geografiska data som finns 1 GGD och fastighetsredo-
visningen 1 fastighetsregistrets registerkarta.

Lantmiteriverkets flygfotografering ingdr i den allminna kart-
liggningen och databasproduktionen, men verksamheten planeras
s& att dven andra anvindare kan erbjudas aktuell bildinformation.
Cirka 20 procent av landet fotograferas varje &r.

Lantmaiteriverket dr huvudman f6r Sveriges nationalatlas (SNA)
som beskriver Sverige utifrn olika grenar av den geografiska veten-
skapen.

Fastighetsinformation

Fastighetsregistret ir samhillets system for lagring och presenta-
tion av information om fastigheter. Registret f6rs av Lantmiteri-
verket genom automatisk databehandling och hills aktuellt genom
samverkan med kommunerna och ett stort antal myndigheter.
Registrets syfte ir att ge offentlighet 3t den information som ingdr
1 registret. Fastighetsregistret regleras frimst av lagen (2000:224)
om fastighetsregister och férordningen (2000:308) om fastighets-
registret.

Fastighetsregistret bestdr av fem delar; allminna delen, inskriv-
ningsdelen, adressdelen, byggnadsdelen och taxeringsuppgifts-
delen. Den allminna delen ger en oversiktlig sammanstillning 6ver
de fastighetsrittsliga forhillandena. Dir redovisas fastigheter och
samfilligheter, koordinater, planer, kvarter, gemensamhetsanligg-
ningar m.m. Hir finns ocksd en registerkarta som redovisar fastig-
hetsindelningen, fastighetsanknutna officialrittigheter samt planer
och andra markreglerande bestimmelser. Om kartan f6rs manuellt
ingdr den inte i fastighetsregistret. I inskrivningsdelen redovisas
lagfarts- och tomtrittsuppgifter, (t.ex. idgare, kopeskilling och
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képedatum), inteckningar, rittighetsinskrivningar, anteckningar
samt idldre férhdllanden. Adressdelen redovisar de av kommunerna
faststillda beligenhetsadresserna samt vilka fastigheter och bygg-
nader som adresserna ir knutna till. Av byggnadsdelen framgir
uppgifter om byggnader som utnyttjas fér boende eller ndgon form
av verksambhet, t.ex. beteckning, adress, beligenhet, taxeringsupp-
gifter. I taxeringsuppgiftsdelen finns information om de taxerings-
enheter som en fastighet ir indelad 1 och de virderingsenheter som
ingdr i varje taxeringsenhet med bl.a. uppgifter om taxeringsvirden
och fastighetsigare.

Det finns dven andra register med fastighetsinformation. I
fastighetsprisregistret, som 1 likhet med indringsdatabasen ir ett
utsnitt ur fastighetsregistret, ingdr uppgifter om samtliga fastig-
hetsoverldtelser. Pantbrevsregistret innehiller uppgifter om inteck-
ningar for vilka datapantbrev ersatt skriftligt pantbrev. Samfillig-
hetsféreningsregistret innehdller uppgifter om foreningar som
forvaltar samfilligheter och/eller mark som hor gemensamt till
flera fastigheter. Ett ligenhetsregister har byggts upp 1 Givle
kommun och Hoégalids férsamling 1 Stockholm som ett led 1 att
mojliggora registerbaserad hushills- och bostadsstatistik.

Hur bedrivs verksamheten?

Arbetet med geografisk information och fastighetsinformation
utgdr hantering av informationssystem som bestdr av databaser
med tillhérande tekniska system och regelverk. Verksamheten
delasin 1

* uppbyggnad
e forvaltning

e tillhandahillande.

Uppbyggnad

Lantmiteriverket bygger upp informationssystem med grund-
liggande landskaps- och fastighetsinformation i sddan form och
standard att angeligna sambhillsbehov tillgodoses. Riksdagen har
for omridet landskapsinformation beslutat om en niodrig inrikt-
ning gillande t.o.m. budgetiret 2003 (prop. 1993/94:100 bil. 15,
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bet. 1993/94:BoU10, rskr. 1993/94:185). For fastighetsinformation
finns ingen motsvarande plan.

I uppbyggnaden ingdr att samla in, bearbeta och fora in relevanta
data.

Exempel pd ndgra storre aktuella aktiviteter inom omridet ir

e att den rikstickande geografiska databasen med grundliggande
geografiska data (GGD) kompletteras 1 enlighet med den fast-
stillda planen. Under 2003 integreras databasen med kommu-
nala topografiska primirdata for att hoja databasens tekniska
och innehédllsmissiga kvalitet, och

e att uppbyggnaden av den nationella digitala registerkartan — vad
avser fastighetsindelningen — slutférs under 2003 f6r hela
Sverige. Insatser gors for att ligesmissigt féra samman den
topografiska informationen och fastighetsindelningen.

I syfte att uppnd 6kad effektivitet vid produktionen av grundlig-
gande geografisk information gérs upphandling i konkurrens. Upp-
handlingen uppgar till ca 20 procent av den totala produktionen.

Forvaltning

Forvaltning av de grundliggande databaserna innefattar bdde ett
planmissigt program for ajourhdllning av data och av innehills-
missig kvalitetsanpassning av databaserna. Dessutom ryms inom
forvaltningsinsatserna dven en anpassning av informationsinne-
hillet som motsvarar samhillets kommande behov av férindrad
information och av en effektiv informationsférsérjning. Utgings-
punkter ir en vil specificerad och beskriven information, principen
om registrering vid killan, inflytande frdn anvindarna och férind-
ringar 1 omvirlden. Lantmiteriverket strivar efter att hilla férvalt-
ningen dynamisk med hinsyn till teknik- och metodutveckling,
kontinuerlig och stabil 6éver tiden, geografiskt heltickande och
effektiv.

Forvaltningen innebir att databaserna 6ver tiden har ett aktuellt
och vil specificerat informationsinnehill som kvalitetsmissigt och
tekniskt motsvarar anvindarkraven frdn samhillet. Dessutom inne-
bir foérvaltningen att databaserna utformas fér anvindning 1 geo-
grafisk informationsteknik och anpassas for integrering med andra
databaser 1 samhillet.
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Tillhbandabdllande

Tillhandahillandet sker i form av standardprodukter och tjinster,
t.ex. tryckta kartor och CD, tjinster tillgingliga pd Lantmiteriver-
kets hemsida, filoverféring eller andra former av uttag ur register
och databaser. Leveranser av data i digital form kan ske enligt fast-
stillda format men ocks3 innehélla sddana former for presentation
av data som ir generella for stora anvindargrupper. Standardpro-
dukter och tjinster anvinds bdde av s.k. slutkunder och av vidare-
foridlare. Dessa forutsitts, med hjilp av standardprodukterna,
sjilva utveckla de 16sningar som behovs for att tillgodose olika
specialbehov.

Med Lantmiteriverkets terminologi dr standardprodukter och
yjanster resultatet av en allmin anvindningsanpassning av den
information som ingdr 1 de grundliggande baserna och en del i
verkets uppdrag att effektivt forse samhillet med information s8 att
angeligna behov tillgodoses. Kundspecifika [8sningar tas fram av
vidareforidlare dir Metria dr en av aktdrerna.

2.3.3  Uppdragsverksamhet

Lantmiteriet bedriver uppdragsverksamheten frimst inom division
Metria. Aven inom division Fastighetsbildning bedrivs, som tidi-
gare nimnts, viss uppdragsverksamhet.

Metrias tjinster omfattar datainsamling, bearbetning, féridling,
presentation, positionering samt utveckling av GIS-l6sningar, ofta
webbaserade. Metria tillhandah3ller iven flygbilder och tjinster
inom satellitbaserad fjirranalys. Metria bedriver kartografisk upp-
dragsverksamhet och har en forlags- och distributionsverksamhet
for sivil Lantmiteriets som andra férlags tryckta kartor, atlaser,
reseguider m.m. Metria siljer Lantmiteriverkets allminna kartor till
slutkund via olika e-handelstjianster och Kartbutiken i Stockholm.

Metrias verksamhet bedrivs (2001-2002) inom sex affirsomri-
den. T tabellen som foljer visas externa intikter &r 2001 och antal
anstillda inom respektive affirsomride. Nistan 80 procent av de
anstillda dterfinns inom affirsomrddena Geodata respektive GIS
och mitkonsulting. Mer in hilften av de externa avgiftsintikterna
avser GIS- och mitkonsultverksamheten
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Tabell 2.1 Metrias affirsomriden, externa intikter och antalet
anstillda 2001

Affirsomride Externa intikter 2001,  Antal anstillda

mnkr

avgifter anslag
Forsiljning 21 57
Kartcentrum 66 64
GIS och mit- 162 1 279
konsulting
Geodata 41 87 289
Miljanalys 16 18
ArcCadastre (nytt) 12
Summa 306 88 719

Killa: Lantmiteriverket och egna bearbetningar.

Kunderna finns frimst inom kommuner och annan offentlig verk-
samhet, men iven inom niringslivet, férlag, bokhandel och bland
allminheten. Kommunerna, de 6 storsta myndigheterna och kart-
centrums kunder bidrar med 75 procent av Metrias externa upp-
dragsintikter.

Tabell 2.2 Metrias storsta inrikes externa intiktskillor 2002, mnkr

Kommunerna 70
Kartcentrums “okodade” kunder 49
Forsvarsmakten 40
Naturvirdsverket 17
Banverket 8
Rymdstyrelsen/-bolaget 6
Statens Jordbruksverk 6
Vigverket 4

Killa: Lantmiteriverket och egna bearbetningar.

Metria redovisade ir 2001 utdver de externa intikterna, interna
intikter om 189 miljoner kronor varav 142 miljoner var bestill-
ningar frdn &vriga divisioner . Ser man till de totala intikterna inkl.
interna bestillningar svarar GIS- och mitkonsulting och Geodata
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tillsammans f6r 75% verksamheten. De interna intikterna kan ses
som en indikator pd de verksamhetssamband som finns med 6vriga
divisioner och inom Metria.

Tabell 2.3 Metria 2001, externa och interna intikter, mnkr

2001 Externa Interna intikter Summa
intikter intikter

LF- Uppdrag  internt

data Metria

Forsiljning 21 16 5 42
Kartcentrum 66 4 3 15 88
GIS o mitkon- 163 22 24 12 221
sult

Geodata 128 49 12 22 211
Miljanalys 16 4 20
ArcCadastre (nytt)

Summa 394 95 39 54 582

Killa: Lantmiteriverket och egna bearbetningar.

2.3.4  Totalforsvar, skydd och beredskap

Geografisk information och fastighetsinformation ir av betydelse
for samhillets mojligheter att hantera kriser.

Lantmiteriverket har flera uppgifter inom samverkansomridet.
Det ir omridesvis samordning, samverkan och information. Syftet
med uppgifterna ir att samhillets behov av grundliggande geogra-
fisk information och fastighetsinformation skall kunna tillgodoses
dven vid allvarliga kriser i fred eller vid ett vipnat angrepp. Lant-
miteriverket dr samverkansansvarig, dvs. planerar och vidtar férbe-
redelser for att férebygga, motverka och begrinsa identifierad sr-
barhet och risker. Samverkansansvaret innebir dven ett samord-
ningsansvar for “sektorn geografisk information och fastighets-
information”. Lantmiteriverket ir ocksi bevakningsansvarig
myndighet vilket innebir att vidta de forberedelser som krivs vid
hoéjd  beredskap. Uppgifterna ir reglerade 1 férordningen
(2002:472) om 4&tgirder for fredstida krishantering och hojd
beredskap.
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Lantmiteriverket svarar for bild- och kartsekretess av verkets
grunddata och produkter, spridningstillstdnd av kartor samt data-
bastillstind. Dessa uppgifter ir reglerade i lagen (1993:1742) om
skydd av landskapsinformation med tillhérande forordning
(1993:1745).

Enligt avtal med Forsvarsmakten skall verket

organisera, utbilda och tillhandahilla férsvarsmaktslantmitare,
organisera och hilla beredskap for en krigstryckningsorganisa-
tion,

producera och ajourhilla en digital filemitkarta, och

genomféra materialnummerersittning av kartor, sjékort och
nautiska publikationer.

Med stéd av en 6verenskommelse om myndighetssamverkan driver
Lantmiteriverket genom Metria en central (GeoSE) foér anpassning
av den geografiska information som Forsvarsmakten behover i sina
olika system.

2.4 Finansiering

Principerna for finansieringen av Lantmiteriets verksamhet beslu-
tades av riksdagen viren 1995 (prop. 1994/95:166, Dbet.
1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Verksamheten finansieras
genom anslag och avgifter. Avgifter tas ut inom omridena fastig-
hetsbildning, landskapsinformation, fastighetsinformation och
uppdragsverksamhet (Metria). Intressentfinansiering férekommer 1
viss omfattning.

I tabell 2.1 redovisas en resultatrikning for Lantmiteriverket dir
bl.a. férdelning mellan anslag och avgifter framgar. Det kan noteras
att verksamheten uppvisade underskott 1996 och 1997, de tvi
forsta dren efter den omstrukturering som skedde den 1 januari
1996.
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Tabell 2.1. Resultatrikning for Lantmiteriverket mnkr, 16pande
priser

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Anslag 537 533 418 395 411 425 431 435°
AVgifter 835 843 851 847 913 987 1072 1070
Intressent- 36 33 67 35 30 31 21 20
finansiering

Finansiella 1 1 1 3

intikter

Kostnader -1435 -1495 -1320 -1268 -1322 -1395 -1463 -1485
Resultat® -26 -85 17 10 33 49 70 60
!'Prognos.

?Inklusive 7 mnkr {6r ligenhetsregister; f6re indragning av 27 mnkr aviserat i
VAP 2003 (prop. 2002/03:100).
? Verksamhetsutfall.

Killa: Lantmiteriverkets &rsredovisningar och verksamhetsplan 2003.

Fastighetsindelning

Forrittningsverksamheten finansieras med avgifter genom lant-
miteritaxan. Avgiften beriknas s att full kostnadstickning uppnas.
Det ir Lantmiteriverket som efter samrdd med Ekonomistyr-
ningsverket bestimmer storleken pd avgifterna. Lantmiteriverket
disponerar intikterna.

Kostnaderna for lantmiteriférrittningar betalas av berérda sak-
dgare. Avgiften kan antingen vara ett avtalat fast pris eller en tid-
taxa. Principerna for avgiften ir reglerad 1 férordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantmiteriférrittningar.

Registreringen i fastighetsregistret, arkivhantering, rdd, stéd och
tillsyn finansieras med anslag. Regeringen har i budgetpropositio-
nen for 2004 foreslagit att kostnaden f6r den forrittningsrelaterade
fastighetsregistreringen skall inkluderas i taxan for lantmiterifor-
rittningar (prop. 2003/04:1 utg.omr. 18).
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Landskaps- och fastighetsinformation

Finansieringen av verksamheten har pd olika utgdngspunkter. Det
finns en mailkonflikt mellan behov av finansiering och 6nskemadl
om bred anvindning av grundliggande information. Staten efter-
striavar att avlasta statsbudgeten genom att ta in nyttjanderitts- och
licensavgifter och rikta krav pd 6kad intressentfinansiering. Sam-
tidigt uttalas en strivan att stimulera okat utnyttjande av den
grundliggande informationen foér att fi storsta mojliga sam-
hillsnytta.

Finansieringsprinciperna innebir att uppbyggnad av databaser
liksom en del av kostnaderna f6r férvaltningen, dvs. ajourhillning,
drift och utveckling av systemen, finansieras med anslag. Anvin-
daravgifter ticker hela kostnaden fér tillhandahdllandet och bidrar
till finansiering av forvaltningen. Hur stort bidraget till forvalt-
ningen far vara faststills &rligen av regeringen, se tabell 2.2. Intres-
sentfinansiering férekommer 1 mindre omfattning, dvs. att en
anvindare skjuter till medel fér ticka kostnader for att bygga upp
eller uppdatera en databas vilket ger anvindaren t.ex. mojlighet att
fa sina 6nskemal tillgodosedda snabbare.

Tabell 2.2. Takbeloppet f6r anvindarbidraget 1996-2003 (mnkr)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Totalt 40 60 100 100 100 100 100 100
Landskapsinfo. 15 20 23 35
Fastighetsinfo. 25 40 77 65

Killa: Statsliggaren.

Riksdagens beslut med anledning av den ekonomiska virproposi-
tionen for 2003 (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:BoUl, rskr.
2002/03:67) innebar att verksamheten i1 stérre utstrickning skall
finansieras genom avgifter och att anslagen for verksamheten
minskas med 100 miljoner kronor frin budgetdret 2004. Lant-
miteriverket har dirfor beslutat om en 60-procentig héjning av
avgifterna for fastighetsinformation.

For landskapsinformation innebir finansieringsprinciperna mer
konkret att avgifterna som tas ut bestdr av tre delar. Det ir avgift
for rittigheter att anvinda informationen (licensavgift), f6r speci-
fika kostnader foér Lantmiteriverkets bearbetningar och for
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leveranskostnader. Avgifterna skall dessutom, som berorts ovan,
utdver kostnaderna for tillhandahdllandet dven limna ett bidrag till
forvaltningen. Priserna for enskilda produkter kalkyleras utifrin
marknadsférutsittningarna, dvs. anvindarnas behov och efter-
frigan, med beaktande av madlet bred anvindning. For forlags-
produkter, dvs. tryckta kartor och digitalt lagrade standardpro-
dukter uttas styckepris. Avgifterna kan tas ut som engdngsavgift,
abonnemangsavgift eller &rlig avgift. I spridningsledet ir det bruk-
ligt med avtal om royalty, t.ex. en viss avgift per exemplar utifrin
vilket nyttjande som ir akuellt.

Lantmiteriverket ansvarar for utveckling, forvaltning och drift
av  fastighetsregistret, inklusive handliggningssystemet som
anvinds av inskrivningsmyndigheterna. Lantmiteriverket svarar
ocks? for framstillning och expediering av dokument som lagfarts-
bevis, pantbrev och gravationsbevis samt uppbord av stimpelskatt
och expeditionsavgifter. Stimpelskatt och expeditionsavgifter
inlevereras till staten mot inkomsttitel.

De expeditionsavgifter som tas ut skall motsvara kostnaderna for
inskrivningsverksamheten vid tingsritterna, vissa dirtill knutna
centrala myndighetsuppgifter vid Domstolsverket och vissa verk-
samheter vid det statliga lantmaiteriet.

Uppdragsverksamhet

Uppdragsverksamheten ir avgiftsfinansierad och skall bedrivas
enligt principen om full kostnadstickning.

Totalforsvar, skydd och beredskap

Verksamheten inom omrddena totalférsvar samt skydd och bered-
skap finansieras med anslag.

2.5 Styrning och redovisning

Verksamheten vid Lantmiteriverket och lantmiterimyndigheterna
styrs av det generella regelverket for statliga myndigheter. Inom
ramen for den statliga budgetprocessen styr regeringen via doku-
ment som budgetpropositioner och regleringsbrev. Lantmiteriver-
ket redovisar budgetunderlag och &rsredovisningar. Exempel pd
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andra generella regler ir bl.a. verksférordningen (1995:1322), kapi-
talforsorjningsférordningen (1996:1188) och avgiftsforordningen
(1992:191).

Frigor om Lantmiteriverkets verksamhet bereds i Regerings-
kansliet av Miljodepartementet. Flertalet forfattningsfrigor med
anknytning till verksamheten som t.ex. jordabalken och fastighets-
bildningslagen (1970:988) bereds av Justitiedepartementet.

Verksamheten styrs mer specifikt av myndighetens instruktion
(1995:1418). I denna framgir uppgifter, krav pd organisationen,
hantering av avgifter m.m. Bestillningen av uppbyggnad av land-
skapsinformation regleras i en ldngsiktig plan som avser budgetiren
1994/95 — 2003, vilken riksdagen har tagit stillning till (prop.
1993/94:100 bil 15, bet. 1993/94:BoU10, rskr. 1993/94:185).

Miljédepartementet genomfor s.k. médl- och resultatdialoger med
Lantmaiteriverkets ledning. Samrdd om aktuella lagstiftningsfrigor
genomfors mellan Lantmiteriverket, Justitiedepartementet och
Miljédepartementet.

Lantmiteriverket har en rad egna styrdokument fér verksam-
heten. Arbetsordningen ir central. For hela den statliga lantmiteri-
verksamheten finns flera interna strategidokument. Dokumentet
Vi viljer vig 2006 omfattar myndighetens vision, strategier, spel-
regler och nyckeltal. Strategidokumentet Vision 2004 ger Lant-
miteriverkets bild av myndighetens roll 1 Sveriges framtida infor-
mationsférsérjning.

2.6 Angransande verksamheter

En rad verksamheter ligger nira lantmiteriverksamheten och
samverkan med dessa sker ofta. Exempel pd sddana verksamheter ir

kommunal fastighetsbildning,

inskrivningsverksamhet

annan hantering av geografisk information, t.ex. kommunernas,
utlandsverksamhet — Swedesurvey AB.

Kommunal fastighetsbildning

En kommun kan fi inritta kommunal lantmiterimyndighet fér
verksamheten i den egna kommunen. Riksdagen har tagit stillning
till att ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten 1 princip vilar
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pd staten men att en kommun, efter ansékan, kan tillitas svara fér
verksamheten om vissa villkor dr uppfyllda (prop. 1995/96:78, bet.
1995/96:78:BoU4, rskr. 1995/96:102). Forutsittningarna dr preci-
serade 1 lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet.
Det ir regeringen som beslutar om tillstdnd att inritta en kommu-
nal lantmiterimyndighet.

Lantmiteriverket utdvar tillsyn éver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna som for nirvarande ir 38 till antalet.

Inskrivningsverksamhet

Den som férvirvar en fastighet ir skyldig att anséka om inskriv-
ning av férvirvet, lagfart. Lagfart dr en forutsittning for att en
fastighet skall kunna anvindas som sikerhet f6r 1an genom att en
inteckning beviljas.

Inskrivningsirenden handliggs vid inskrivningsmyndigheter som
ir knutna till domstolsvisendet. Inskrivningsirenden ir bl.a. dren-
den om lagfart, inteckning och vissa rittigheter. Rittigheter som
kan inskrivas ir t.ex. servitut och olika nyttjanderitter. Det finns
sju stycken inskrivningsmyndigheter. Varje inskrivningsmyndighet
har ett geografisktomride att betjina.

Uppgifter om igare, inteckningar och olika rittigheter 1 fastig-
heter finns i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Detta delregister
fors av inskrivningsmyndigheterna via deras handliggningssystem.

Geografisk information

Det finns ett trettiotal myndigheter som producerar, férvaltar och
tillhandahiller landskapsinformation. Av dessa bér, férutom Lant-
miteriverket, sirskilt nimnas Sjéfartsverket, Sveriges geologiska
undersokning och Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut samt Vigverket. Dessutom finns omfattande geografisk
information om titorterna hos kommunerna. I det f6ljande ges en
dversikt ver vissa av de storre informationsslagen och systemen.
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Geologisk information

Sveriges geologiska undersokning (SGU) tillhandahdller geologisk
information fér olika behov i samhillet. Den geologiska under-
sokningsverksamheten ir inriktad pd att rikstickande digital infor-
mation avseende berg, jord och grundvatten skall finnas &r 2008.
Informationen skall ha hég detaljeringsgrad 1 befolkningstita och
malmpotentiella omriden. En stor del av den geologiska infor-
mationen lagras i nigon form av databas.

Sjogeografisk information

Sjofartsverket svarar for sjofartens behov av infrastrukturtjinster.
Verket har databaser med sjogeografisk information. Dirmed avser
objekt och foreteelser i kustzonen t.ex. farleder, djup, strandlinje.
Ur dessa databaser genereras traditionella tryckta sjokort och digi-
tala sjokort.

Meteorologisk och hydrologisk information

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) samlar
in och lagrar data frdn luft, sjdar, vattendrag och hav. En stor del av
informationen ir geografiskt ligesbunden. Exempel ir databaserna
Svenskt vattenarkiv och Svenskt klimatarkiv.

Viginformatik

Vigverket arbetar med viginformatik - modern informationsteknik
for vigtransportsystemet. Ett exempel ir den nationella
vigdatabasen, (NVDB) som skall innehilla aktuell kvalitetssikrad
information for hela det svenska vignitet. NVDB drivs av Vig-
verket 1 samverkan med Lantmiteriverket, Svenska kommunfér-
bundet och skogsniringen. P3 sikt skall NVDB ingd i en
rikstickande transportdatabas dir alla transportslag ingar.
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Kommunal geografisk information

Den kommunala databas- och kartframstillningen omfattar i regel
titbebyggda omriden eller sddana omrdden som avses tas 1 ansprik
for bebyggelse. Det kommunala ansvaret grundar sig pd kommu-
nernas uppgifter inom samhillsplaneringen och den tekniska for-
sorjningen med gator, vatten och avlopp, el m.m. En huvudprodukt
ir primirkartor som numera ofta finns i digital form. Bland f6ljd-
produkter kan nimnas grundkarta, nybyggnadskarta och foérritt-
ningskarta samt olika dversiktskartor. Andra exempel ir lednings-
kartor, turistkartor och adresskartor.

All ligesangivelse forutsitter ndgon form av referenssystem.
Kommunerna ansvarar {or sina lokala referenssystem medan Lant-
miteriverket ansvarar f6r de geodetiska rikssystemen.

Myndighetsspecifik information

Mainga myndigheter har for att pd ett effektivt sitt kunna utféra
sina uppgifter byggt upp olika system som hanterar geografisk
information. Dessa system kan dven ha ett bredare intresse och
anvindning 1 samhillet. Nigra exempel pd myndigheter som hante-
rar geografisk information ir Banverket, Fiskeriverket, Forsvars-
makten, Luftfartsverket, linsstyrelserna, Naturvirdsverket, Post-
och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Skogsstyrel-
sen, Statens geotekniska institut, Statistiska centralbyrin och
Sveriges lantbruksuniversitet.

Utlandsexport inom lantmiteriomridet — Swedesurvey AB

Den 1 juli 1993 férenades den internationella uppdragsverksamhet
som bedrevs inom d&varande Statens Lantmiteriverket och
Centralnimnden for fastighetsdata (CFD) i ett statligt bolag,
Swedesurvey AB (prop. 1992/93:100, bet. 1992/93:BoU14, rskr.
1992/93:217).

Swedesurvey AB har till uppgift att utomlands marknadsfoéra och
silja svenskt kunnande inom fastighetssystem och geografisk
information samt hirmed forenlig verksamhet. Bolaget ir landets
storsta exportdr av svenskt forvaltningskunnande och bedriver
verksamhet i drygt 30 linder i fyra virldsdelar. Ar 2002 hade bola-
get 35 egna anstillda och 265 inhyrda experter. Intikterna var 91
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mnkr och resultatet 4,6 mnkr. Bolagets site finns 1 Givle. Ord-
forande i styrelsen dr Lantmiteriverkets f.d. generaldirektor.

Bolagets verksamhet ir inriktad mot marknadsféring och for-
siljning samt koordinering och uppféljning av uppdrag. De resur-
ser som behovs for att genomfoéra uppdragen kops in frin det stat-
liga lantmiteriet eller frin andra aktorer, t.ex. lokala bolag i olika
linder. Swedesurvey skall enligt bolagsordningen i férsta hand
utnyttja resurser frin det statliga lantmiteriet. Verket kanaliserar
ocksd egeninitierad tjinsteexport via Swedesurvey.

Swedesurvey erbjuder tjinster inom féljande omriden.

e Konsultuppdrag, frimst ridgivning och kunskapsoverféring
inom ramen for s.k. institutionellt samarbete, som utgér kirnan
1 bolagets verksamhet.

Kursverksamhet inom lantmiteriomridet.

e Forsiljning av mit- och kartprodukter samt tjinster inom
geografiska informationssystem, ofta pd kommission frin
Lantmiteriverket.

Fastighetsregistrering.
Upphandling av utrustning och tjinster it uppdragsgivaren.

Projekten finansieras frimst av svenska bistdndsorgan, utvecklings-
banker och olika FN-organ. Ungefir hilften av bolagets intikter
kommer frin uppdrag inom ramen f6r SIDA-finansierade projekt.
Kunder ir i forsta hand lantmiteri-, kart- och inskrivningsmyndig-
heter samt ledningsdragande verk i berérda linder.

En viktig grund fér efterfrigan pd Swedesurveys tjinster ir att
mdinga linder saknar system for att dokumentera dganderitt och
markanvindning. Aven om sidana system finns ir de ofta bristfil-
liga och har dilig aktualitet och tillginglighet samt bristande till-
forlitlighet. Synen pd dganderitten har ocksi genomgitt stora for-
indringar t.ex. inom det forna Sovjetunionen, vilket stiller nya krav
pa fastighetssystemen.
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2.7 Lantmaéteriverksamhet i nagra andra lander
Norge
Organisation

I Norge har Statens kartverk huvudansvaret {6r insamling och for-
valtning av geografisk information och fastighetsinformation. Viss
del av verksamheten utférs av kartverkets regionala kontor, de sd
kallade Fylkeskartkontoren. Till skillnad frin det svenska Lantmi-
teriverket har man ocksd ansvar for sjokartliggningen, som i
Sverige utfors av Sjofartsverkets sjokarteavdelning.

Inskrivning rérande fastigheter gors f6r nirvarande av tingsritter
(85 st). Det norska stortinget har dock beslutat att 6verféra
inskrivningsverksamheten till Statens kartverk, f6r att dir bedrivas
vid ett kontor for hela landet.

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering genomférs av
kommunerna. Kommunerna kan engagera privata féretag att utfora
forrittningar. Kommunerna skall enlig lag 6verfora fastighetsin-
formation, adresser och byggnadsinformation till Statens kartverk
utan ersittning. Utbyte av 6vrig geografisk information kan &ver-
enskommas genom avtal. Omarronderingsférrittningar pd lands-
bygden genomférs av det statliga Jordskifteverket.

Det finns ett samarbete 1 Norge som kallas Geovekst, som har
till uppgift att etablera och ajourhilla de viktigaste kartdata i
Norge. Detta dr en viktig del 1 etableringen av databasen “Norge
digitalt”. De centrala parterna ir kommunerna, Statens vegvesen,
Telenor, energiférsorjningsbolagen, landbruket och Statens kart-
verk. Parterna delar pd kostnaderna.

I Norge finns inget militirt kartverk. Forsvaret har en enhet som
kallas Forsvarets militirgeografiska tjinster. Denna enhet dr sam-
ordnare av geografisk information inom Foérsvaret, men ansvarar
inte f6r produktion utan ir snarare anvindare.

Huvuduppgifrer

Statens kartverk dr den nationella kartmyndigheten som tillvaratar
Norges behov av landstickande geografisk information, kartor och
fastighetsinformation. Ansvarsomrddet omfattar Norges land-,
kust- och havsomradet samt kusten runt Svalbard. Kartverket ir en
forvaltningsmyndighet under Miljéverndepartementet.

51



Lantmateri i Sverige och négra andra linder SOU 2003:111

Uppdragsverksambet

Uppdragsverksamhet omfattar forsiljning av tryckta och digitala
produkter samt uppdrag och konsulttjinster baserade pa data frin
databasen ”Norge digitalt”. Marknadsverksamheten ir 1 huvudsak
skiljd frdn den 6vriga verksamheten genom etablering av en egen
division. Divisionen har féljande affirsomrdden: Analoga produk-
ter, Digitala produkter, Statlig foérvaltning, férsvar/polis/ridd-
ningsvisen, Media och Ovrigt.

Forsiljning av digitala produkter (kart- och fastighetsinforma-
tion) 6vergdr nu efter beslut av stortinget till Norsk Eiendomsin-
formation (statligt bolag). Ovrig verksamhet inom divisionen skall
avyttras genom att siljas ut till ndgon privat aktér. Tjinsteexport
till annat land gors genom privata foretag (personal pd Statens
kartverk kan inldnas). Statens kartverk utfér dock arbete 1 form av
sddant bistdnd som 1 Sverige utférs av Swedesurvey pd uppdrag av

Sida.

Upphandling av produktion

Produktion av geografiska landdata gors till stérsta delen inom
Geovekst. Den interna produktionen av Norge 1:50 000 sysselsit-
ter cirka 30 personer vid Statens kartverk. Statens kartverk koordi-
nerar inom Geovekst produktion och ajourhdllning av geografisk
information. Geovekst omsatte NOK 113 miljoner under &r 2002.
Extern upphandling frén Geovekst gors for cirka NOK 60 miljoner
(budgeterat ir dock NOK 90 miljoner).

Grundliggande information

Statens kartverk tillhandahller i princip samma data som Lantmi-
teriverket. Skillnaderna bestdr 1 att Statens kartverk dven tillhanda-

hiller/héller foljande:

— Nationellt register f6r luftfartshinder.

- Vigdata.

— Batymetriska data (sj6kort).

— Vissa data inom Geovekst-samarbetet (framfér allt med hogre
upplésning/noggrannhet).

—  Vissa yttickande data f6r miljs- och planeringsverksamhet.
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Finansieringsprinciper

Verksamheten finansieras genom tre huvudposter (foér &r 2003):
Anslag (NOK 350 miljoner), Samfinansiering (NOK 120 miljoner)
samt Forsiljning och uppdrag (NOK 94 miljoner). For geografiska
grunddata och kartdata giller principen for uttagskostnad (detta
innebir uttags-, forsiljnings- och marknadsféringskostnader). I
realiteten blir priset ofta hdgre dn angivna kostnader, dvs. koparen
betalar ett visst bidrag till verksamheten. Gratis information till-
handahills via Norgesglass (ngis2.statkart.no/norgesglasset/de-
fault.html), som ger tillgdng till rasterdata fér sm3 omriden. Data
som anvinds foér forskning och undervisning erhills mot uttags-
kostnad, vilket dven giller vissa férvaltningsmyndigheter.

Nyttjanderidtter

Statens kartverk hivdar upphovsritt till data, vilket innebir att
avgifter f6r nyttjanderitt tas ut.

Samverkan mellan aktorer pd norska marknaden, dir Statens
kartverk ir delaktig, sker i huvudsak inom féljande projekt.

—  Geovekst (kommunerna, Statens vegvesen, Telenor, energifor-
sorjningsbolagen, landbruket).

— Arealis (kommuner).

— Fastighetsinformation, adresser, byggnader (kommuner).

— Vigdata (Statens vegvesen, kommuner).

— Luftfartshinder (Luftfartsverket, Forsvaret, Luftfartstillsyn).

Aktuella reformer

Stora reformer som berér Statens kartverk ir foljande.

— En proposition om en ny lag om fastighetsbildning och —
registrering (matrikkellov) forbereds fér nirvarande 1 Miljs-
verndepartementet.

- Anslaget till Statens kartverk minskas kraftigt.

— ”Norge digitalt” dr en databas/infrastruktur som ligger grun-
den fo6r Statens kartverks basinformation.

— Renodling av verksamheten vid Statens kartverk genomférs.
Marknadsdivisionen &verfors till det statliga bolaget Norsk
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Eiendomsinformasion(digitala ~ produkter) och  ovrig
verksamhet avyttras till nigon privat aktér.

— Statens kartverk utvecklar ett nytt fastighetsregister, som
inkluderar digital fastighetskarta.

— Inskrivningen skall flyttas fr@n tingsritterna till Statens kart-
verk.

— Vid Norsk Eiendomsinformasion utvecklas ett nytt inskriv-
ningssystem, som inkluderar elektroniska ansékningar.

— Antalet fylkeskartkontor minskar frdn 18 ll 12.

Finland
Organisation

I Finland bedrivs insamling och férvaltning av geografisk informa-
tion och fastighetsinformation av Maanmittauslaitos (Lantmiteri-
verket). Verksamheten utfors av 13 lantmiteribyrier samt sex riks-
omfattande produktions- och serviceenheter. Lantmiteribyrderna
har ansvar f6r all produktions- och serviceverksamhet inom sina
geografiska omrdden férutom flygfotografering. Stomnitsmitning-
arna utfors dock av tva lantmiteribyrier.

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering utférs av Lantmite-
riverket utanfér detaljplanerat omrdde och av vissa kommuner
/stider (86 st.) inom detaljplanerat omrdde. Kommunerna och dven
Lantmiteriverket skall enligt lag 6verfora fastighetsinformation
(attribut) till det nationella fastighetsdatasystemet utan ersittning.
Ovrigt utbyte av geografisk information mellan kommunerna och
Lantmiteriverket kan 6verenskommas enligt speciella avtal.

Det nationella fastighetsdatasystemet innehdller inskrivnings-
registret och en kopia av Lantmiteriverkets och de 86 register-
forarkommunernas primira fastighetsregister. Systemet ir under
utveckling och skall férnyas &r 2005. Inskrivning faller under
tingsritterna, som sorterar under Justitieministeriet. Informationen
lagras 1 fastighetsdatasystemet.

Topogratkiren inom den finska forsvarsmakten producerade
data 6ver norra delen av Finland till 2002. Nu ir dock produktions-
verksamheten &verflyttad till Lantmiteriverket. Topografkdren
existerar fortfarande och samordnar nu geografisk information
inom Foérsvarsmakten.
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Huvuduppgifter

Lantmiteriverket 4r ansvarsorganisationen for fastighetsdata-
systemet och skéter Finlands fastighetsregister och allminna kart-
verk. Verket férmedlar information om och tjinster kring fastig-
heter, terring och omgivning foér privatpersoner, for foretag och
for samhillets behov. Dessutom frimjar verket samanvindningen
av geografisk information.

Uppdragsverksambet

Lantmiteriverket forsiljer grundliggande geografisk information
och fastighetsinformation men bedriver ingen uppdragsverksamhet
mot externa kunder vad giller mitning eller konsultverksamhet.

Upphandling av produktion

Lantmiteriverket skoter all produktion av geografisk information i
skalomrddet 1:20 000 och uppét. Ingen upphandling gors.

Grundliggande information

Den grundliggande informationsinsamlingen liknar det svenska
systemet. Det finska Lantmiteriverket har dock lite firre produkter
in det svenska. Lantmiteriverket hiller dock geografisk infor-
mation frin skalomridet 1:5 000 och uppat.

Finansieringsprinciper

Verksamheten finansieras genom tvd huvudposter (for &r 2003):
Anslag (EURO 45,9 miljoner), och avgifter och andra intikter
(EURO 47,4 miljoner). Sjilvkostnadsprissittning anvinds, for
lagbestimda produkter. For kartprodukter ticker priserna inte alla
kostnader. P4 grund av liten marknad kan man inte helt ut ta betalt
for uppbyggnad, férvaltning och uttag av data. Dirfor erhdlls
geografisk information till ligre priser 1 Finland in Sverige.
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Nyttjanderdtter

Lantmiteriverket hivdar upphovsritt till data och tar dirfér ut
avgifter for nyttjanderitt vid forsiljning.

Nationell samverkan

Samverkan mellan aktorer pd den finska marknaden sker genom
PROGIS (motsvarande ULI). Samarbetet ir 6vergripande och
syftar till att bygga upp en god geografisk informationsinfrastruk-
tur. Dirutéver har man samverkan kring vissa datamingder, nim-
ligen

e Fastighetsinformation (kommuner) och
e Vigdata (Vigverket, kommunerna, miljocentralen).

Danmark
Organisation

Kort & Matrikelstyrelsen (KMS), under Miljéministeriet, skapades
1989 genom en sammanliggning av Matrikeldirektoratet, Geodeti-
ska institutet och Sjokartearkivet. KMS producerar data till land-
och sjokartor, ansvarar for fastighetsregistret och registerkartan.
KMS producerar ocksd analoga kartor till Forsvaret.

KMS ansvarar for fastighetsregistreringen. Fastighetsbildningen
utférs av privatpraktiserande lantmitare som ansoker om registre-
ring vid KMS. Fastighetsigare bestimmer sjilva om fastighetsbild-
ningsdtgirder inom ramen fér lagar och planbestimmelser. Kom-
munerna stdr for de flesta bestimmelserna.

Inskrivning (tinglysing) skots av tingsritterna (82 kretsar), som
sorterar under Domstolsstyrelsen. KMS skickar underrittelser till
inskrivningskontoren 1 samband med registrering.

Fastighetsbildningslagen  och  inskrivningslagen  innehéller
bestimmelser som sikrar att fastighetsregistrering inte kan ske som
strider mot pantritter etc., och att inskrivning inte kan ske innan
fastighetsregistrering skett. Ett gemensamt tekniskt system saknas

dock.
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Huvuduppgifter

Kort & Matrikelstyrelsen har till uppgift att tillhandahilla geo-
grafisk information 1 Danmark med det 6verordnade maélet att
sikra alla danska organisationers behov av pilitlig och relevant
information om landskapet och haven i Danmark, Grénland samt
pd Firdarna. KMS har ansvar fér mitning och kartliggning samt
forvaltning av fastighetsinformation. KMS ir ocksd sektorsforsk-
ningsansvarig inom kart- och geodataomridet, ett ansvar som
vintas upphivas i samband med ett kommande Folketingsbeslut
om sektorsforskningens organisation.

Uppdragsverksambet

KMS utfér primirt uppdrag pd bestillning av myndigheter och
andra viktiga kunder. Strategin ir att 16sa uppgifter i ett titt sam-
arbete med privata partners. KMS ir i fird med att bygga upp ett
partnernitverk.

Upphandling av produktion

Grunddatafingst (t.ex. fotogrammetriskt arbete) av geografisk
information upphandlas till 100 procent f6r Top10DK.

Grundliggande information

Den grundliggande informationsinsamlingen liknar det svenska
Lantmiteriverkets. Dirutéver producerar KMS édven sjokort.

Finansieringsprinciper

Verksamheten finansieras genom anslagsintikter (DKR 152
miljoner) och férsiljning (DKR 93 miljoner). Priset pd geografisk
information ir satt utifrdn sjilvkostnadsprissittning (dvs. insam-
ling, férvaltning av information och uttagskostnad ingir).
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Nyttjanderdtter

I Danmark anvinds begreppet “brugsret”, vilket ir synonymt med
nyttjanderitt. Det innebir att avgifter tas ut for nyttjanderitt till
geografisk information. Olika modeller anvinds for olika data och
anvindare.

Nationell samverkan

—  7Servicefaellesskapet for geodata” (www.xyz-geodata.dk) ir ett
organ som verkar for effektivare geografisk informationsinfra-
struktur 1 Danmark. Medverkande ir Miljoministeriet, Finans-
ministeriet, Lantbrugsministeriet, kommuner och KMS. KMS
samverkar med manga parter kring t.ex. vissa tekniska-topo-
grafiska data och fastighetsinformation (kommuner, privata)
samt Vigdata (Vigdirektoratet). Man samverkar ocksd kring
ett antal projekt.

Aktuella reformer

Den danska regeringens politik att krympa den offentliga verk-
samheten har inneburit stora budgetneddragningar de senaste tvd
dren samt en tjugofemprocentig minskning av antalet anstillda.

Holland
Organisation

I Holland bedrivs insamling och foérvaltning av fastighetsinforma-
tion av Kadaster. Kadaster producerar dven fastighetskartan. Topo-
grafische Dienst (TDN) producerar geografisk information frin
skalomrddet 1:10 000 och uppdt. TDN ir f6r nirvarande militirt
kartverk, men producerar ocksd kartor och data f6r civila indamal.

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering (iven mitning)
gors av Kadaster. Inskrivningsverksamhet for fastigheter kriver
medverkan av en privat notarie (agerar foér det offentliga), men
registrering sker vid Kadaster. Kommunerna ir inte inblandade i
fastighetsbildning eller fastighetsregistrering.
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Huvuduppgifter

Kadaster samlar in fastighetsinformation, registrerar den samt pro-
ducerar fastighetskartor. Informationen gérs tillginglig till privat-
personer, féretag och andra intressenter. Registreringen rér bdde
fast egendom och viss 16s egendom (sdsom fartyg och flygplan).
TDN har till uppgift att producera geografisk information for
militdra och civila indamal.

Uppdragsverksambet

Kadaster bedriver ingen rent kommersiell uppdragsverksamhet 1
Holland, men har en omfattande forsiljning av information.
Kadaster International fungerar som konsult i utvecklingslinder
endast utvecklingsprojekt — inget risktagande ir tilldtet. Omsitt-
ningen av EURO 0,5 miljoner. TDN bedriver uppdragsverksamhet
for EURO 2-3 miljoner per 4r. Tjinsteexport ir dock inte tilliten
inom TDN.

Upphandling av produktion

TDN producerar sjilva geografiska data, dvs. ingen upphandling
bedrivs. Vid tryckning av kartor kan tjinster dock upphandlas.

Grundliggande information

Den grundliggande informationsinsamlingen fér Kadaster och
TDN liknar det svenska Lantmiteriverkets.

Finansieringsprinciper

Kadaster har en 4rlig omsittning pd ca EURO 176 miljoner. TDN
har en &rlig omsittning pd ca EURO 20 miljoner. Kadaster och
TDN har inga anslag utan skall vara sjilviorsorjande. Geografisk
information (TDN) féljer principen for sjilvkostnad, dvs. att
kunderna eller anvindarna skall finansiera insamling, férvaltning av
informationssystem och uttagskostnad. Kadaster tillimpar ocksd
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sjilvkostnadsprissittning (modifierad, vilket ger ndgot ligre priser
in full kostnadstickning).

Nyttjanderdtter

TDN hivdar nyttjanderitt till geografisk information. Kadaster
hivdar inte nyttjanderitt for fastighetsinformationen.

Nationell samverkan

I Holland finns organisationen RAVI, som nyttjas for att under-
litta och samordna frigor om informationsinfrastruktur. TDN har
samarbete med foretaget Bridgis (www.bridgis.nl) fér att silja och
vidareutveckla deras information. Samarbete med kommuner finns
1 vissa frigor.

Aktuella reformer

Stora reformer som berér Holland ir f6ljande

— TDN och Kadaster kommer att slis samman under dr 2004.

— Den hemliga militira delen inom TDN kommer troligtvis att
flyttas till Férsvarsmakten.

—  Overgang till elektroniskt férfarande i inskrivningsverksam-
heten.

Storbritannien
Organisation

I Storbritannien bedrivs insamling och férvaltning av geografisk
information av Ordnance Survey. Inskrivningsverksamheten och
dirtill horande fastighetsinformationsverksamhet utféras av HM
Land Registry (England och Wales), Registers of Scotland och
Land Registry of Northern Ireland. Nigon offentlig fastighets-
bildning finns inte, utan nédvindiga dtgirder utférs av advokater
(eng. Solicitors). Privata foretag utfor sjilva mitningen. Oftast
bestdr fastighetsgrinsen av bickar, hickar, murar och andra rig-
rinser, vilket innebir att mitning vanligtvis ej behéver genomforas.
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Vid oklarheter kan inskrivningsmyndigheterna mita sjilva. Kom-
munerna i Storbritannien bedriver i princip ingen verksamhet inom
det geografiska informations- och fastighetsomrddet. Det finns
dock visst samarbete inom vissa omridden med the Local
Government Information House, vilket motsvarar Kommun-
forbundet i Sverige.

Defense Geographic Imagery and Intelligence Agency (DGIA)
har ett Defense Geographic Centre (DGC) 1 Feltham, Middlesex.
Detta centrum producerar all internationell geografisk information
for brittiska Forsvaret. Brittiska data dr dock producerade av
Ordnance Survey, men slutprodukten sammanstills alltid av DGC.

Huvuduppgifter

Ordnance Surveys mil ir att tillgodose nationens intresse och
kundernas behov med noggrann och litt tillginglig geografisk
information samt kartor 6éver hela Storbritannien. Det skall goras
pd det effektivaste sittet. Inskrivningsmyndigheternas huvud-
uppgift ir att hilla register 6ver fastigheterna i Storbritannien. Det
ir dock olika lagar som styr verksamheten, t.ex. har inte Skottland
samma lagar som England och Wales.

Uppdragsverksambet

P& Registers of Scotland finns enhet som kallas International
Consultancy Group och pA HM Land Registry finns en enhet som
kallas Land Registry International Unit. Dessa bedriver inter-
nationell tjinsteexport. Ingen internationell verksamhet skall
bedrivas hos Ordnance Survey. Nigon mer omfattande nationell
konsultverksamhet bedrivs inte i Storbritannien av ndgon av
myndigheterna, men enligt vissa strategidokument planeras for en
viss expansion vid inskrivningsorganisationerna.

Upphandling av produktion

Ordnance Survey producerar geografisk information sjilva, men
nyttjar 1 vissa fall underleverantérer for datafingst, t.ex. foto-
grammetriskt arbete for datafdngst dver stérre omriden.
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Grundliggande information

Den grundliggande informationsinsamlingen, férutom fastighets-
informationen, liknar det svenska Lantmiteriverkets. Ordnance
Survey tillhandahiller iven vigdata samt geografisk information
fran skalomrddet 1:1 250 och uppét. Fastighetsinformationen liknar
det svenska fastighetsregistret. Inmitning av fastigheter blir med
den brittiska ordningen mer ungefirlig, vilket torde innebira att
den brittiska fastighetskartan inte kan jimféras med den svenska.
Registermyndigheterna nyttjar Ordnance Surveys kartor som bak-
grund for inritning av fastighetsgrinser, men rapporterar inte for-
indringen av denna till

Finansieringsprinciper

Information och tjinster inom det geografiska informations- och
fastighetsomridet idr helt kundfinansierade. De brittiska myndig-
heterna inom dessa omriden har en si kallad "Trading Fund”-
status (ungefir affirsverk), som innebir att man budgeterar 1 enlig-
het med beriknade intikter och utgifter. Priset pd information
styrs av fem faktorer: kundnytta, informationsinnehill, mark-
nadens prissittning pd liknande information, uppbyggnad och
underhdll av information samt av att man mdiste hilla budget.
Regeringen bestiller vissa icke-kommersiella produkter av
Ordnance Survey genom NIMSA-programmet. Sjilvkostnadspris-
sittning (med inslag av marknadsprissittning) tillimpas av
Ordnance Survey och registermyndigheterna.

Ordnance Survey erbjuder vissa data gratis, t.ex. "Get-A-Map”
for 11-8ringar (i skala 1:25000). Universitet erhdller geografisk
information till rabatterade priser (ca 10 procent rabatt).

Nyttjanderitter

Staten hivdar 1 allminhet upphovsritt och tar ut avgifter av
anvindarna fér nyttjanderitt.
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Nationell samverkan

Ordnance Survey har ett intensivt samarbete med privata aktorer
och andra myndigheter foér att ta fram foridlade produkter.
Storbritannien har en vil fungerande struktur mellan regerings-
kansli, kartmyndigheter och andra myndigheter. Intra-government
Group of Geographic Information (IGGI) samordnar frigor ro-
rande geografisk information mellan departementen. Her
Majesty s Stationery Office (HMSO) samordnar alla frigor
gillande offentlig information 1 Storbritannien.

I Acacia-programmet skall man verka fér en nationell infor-
mationsinfrastruktur kring frimst adresser. Intressenter ir
Ordnance Survey, Royal Mail, HM Land Registry, Registers of
Scotland, the Local Government Information House (LGIH) och
the Valuation Office. Ett annat projekt, NLIS (National Land
Information Service), syftar till att samordna fasighetsinformation
och bygga tjinster kring den (t.ex. NLPG — National Land and
Property Gazeteer). Inblandade ir Ordnance Survey, HM Land
Registry, the Valuation Office och LGIH. LGIH, som tillvaratar
kommunernas intressen, sorterar under Improvement and
Development Agency (IDeA). Motsvarande  projekt  finns 1
Skottland, ScotLIS.

Aktuella reformer

Stora reformer som berér Storbritannien ir féljande:

— Tjinsteexport vid Ordnance Survey bedrivs ej lingre.

— Ny lag om inskrivningsverksamheten har precis tritt i kraft 1
England och Wales.

—  Utvecklingen av digitala processer for fastighetsoverldtelse
pdgdr vid HM Land Registry och f6r irendehantering vid Regi-
sters of Scotland.

USA
Organisation

I USA bedrivs insamling och foérvaltning av geografisk information
pd federal nivd U.S. Geological Survey av (USGS). USA har inget
nationellt fastighetsregister. P4 lokal nivd (county) finns inskriv-
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ningsregister. Fastighetsbildning utférs av privata lantmitare och
inskrivning gérs pd inskrivningsmyndigheter (county recorder).
Forsikringsbolagen 1 USA ser till att fastighetsomridet ir nigor-
lunda stabilt i och med att fastighetsigare kan forsikra sig mot
eventuella felaktigheter 1 dgarférhdllande och 1 avtal. Sdlunda har
forsikringsbolagen egna informationssystem fér att kontrollera
fastighetsomridet.

National Imagery and Mapping Agency (NIMA) ir USA:s
militira kartverk. NIMA erbjuder geografisk information och
expertis for att stodja landets sikerhet. Kartliggning bedrivs bide
utomlands och inom landet. National Advisory Committee for
Aeronoutics (NASA) tillhandahiller satellitdata 6ver jorden samt
fér andra himlakroppar. Bearbetning och tolkning av satellitbilder
gors mestadels av andra organisationer. Inom konceptet och
departementet "Homeland Security” bedrivs en del insamling och
forvaltning av geografisk information.

Huvuduppgifter

USGS skall pd federal nivd erbjuda tillforlitlig geografisk inform-
ation om jorden, miljén, vatten, biologi, energi, mineraler samt
sddan data om miljén som kan vara till nytta fér andra delar av den
federala administrationen och medborgarna.

Uppdragsverksambet

USGS bedriver ingen uppdragsverksamhet. USGS har dock viss
tjinsteexport i form av u-landsstdd.

Upphandling av produktion
USGS upphandlar till stor del produktion av sina data.

Grundliggande information

USGS tillhandahéller geografisk information sdsom topografiska
data (t.ex. vigar, vatten), ortofoto, grinser och héjddata. USGS
tillhandahéller 1 princip kartor (kartinformation). Detta skiljer sig
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frdn det mer moderna europeiska sittet att tillhandahilla geografisk
information, som kan anvindas fér bide kartproduktion och i
geografiska informationssystem. Data kan av marknadsskil vara av
dilig kvalitet eftersom man inte vill konkurrera med privata
aktorer. USGS dataproduktion finns framfér allt till for att stddja
annan federal verksamhet. USGS hiller ocksd geologiska data samt
data om miljén.

Finansieringsprinciper

I USA kan data pd federal nivd erhdllas mot uttagskostnad eller
gratis via Internet. Detta giller dock inte satellitbilder. Federala
data ir dock av dilig kvalitet generellt sett. For att £ data av hogre
kvalitet fir man viinda sig till privata foretag. P4 delstatsnivd erhills
data oftast till uttagskostnad. I ménga fall ir delstatsdata och
USGS-data desamma. P4 kommunnivd (county) kan geografisk
information och fastighetsinformation erhillas till uttagskostnad,
gratis eller till sjilvkostnad. Pris for fastighetsinformation kan t.ex.
vara USD 2 per fastighet. I USA kan man siga att geografisk
information kan erhillas utan kostnad, men ofta ir inte detta fallet 1
realiteten.

Nyttjanderitter

USGS hivdar ingen upphovsritt till sin information.

Nationell samverkan

I USA finns ett rdd — Federal Geographic Data Committee
(FGDC) - med uppgift att utveckla en nationell spatial informa-
tionsinfrastruktur (NSDI). NSDI skall etableras i samarbete med
federala myndigheter, organisationer pi delstats-, lokal och stam-
nivd (t.ex. indianstammar), akademiska institutioner samt privata
sektorn. FGDC har vice inrikesministern som ordférande. Ovriga
styrelsemedlemmar ir representanter frin nio departement och sex
myndigheter.
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Aktuella reformer

En stor reform i USA ir att "Homeland Security”-konceptet
kommer att behéva mycket och bittre geografisk information 6ver
USA. Homeland Security ir ett departement med antal myndig-
heter (t.ex. Tullverket). Denna omstrukturering innebir att mer
samverkan etableras kring utbyte av geografisk information. USGS
kommer bland annat att ta fram en rikstickande tjinst som kallas
”The National Map”. Finansiering av denna saknas dock.
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3.1 Europeisk och internationell utblick

Lantmiteriverkets verksamhet har tidigare 1 allt visentligt varit
nationellt inriktad. Idag 4r den internationella anknytnmgen
omfattande och vixande. Den internationella verksamheten inom
lantmiteriomradet spinner 6ver ett vitt omrade, bl.a.

e standardisering och harmonisering av landskaps- och
fastighetsinformation,

e uppbyggnad av metadatasystem f6r att mojliggora datautbyte
och samverkan,

e uppbyggnad och tillhandahillande av enhetligt strukturerade
och grinsoverskridande databaser,

e medverkan i utformning av regler, policies, forsknings- och
utvecklingsprogram m.m.,
FoU-samverkan i olika projekt,

e insatser for att stddja utvecklingslinder',

Nedan beskrivs ndgra viktigare delar av den omfattande europeiska
och internationella samverkan inom lantmiteriomradet.

EU-initiativet INSPIRE

EU-samarbetet inom miljdomridet kriver rationella verktyg for
overvakning av grinsdverskridande miljoproblem och for forind-
ringsanalyser. En vil utbyggd infrastruktur for geografisk informa-
tion ir en nyckelfriga i detta avseende.

“Infrastructure for Spatial Information in Europe”, INSPIRE
(http://www.ec-gis.org/inspire/), dr ett initiativ frdn kommis-

! Ett 90-tal av Lantmiteriverkets medarbetare deltar ocksd i Swedesurveys tjinsteexport. Ett
30-tal linder omfattas och uppdragen spinner éver hela Lantmiteriverkets verksamhet.
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sionen som syftar till att uppnd enhetlig och litt tillginglig
geografisk information fér EU:s miljdarbete. Arbetet inom
INSPIRE bedrivs 1 arbetsgrupper dir bl.a. nationella kart- och
miljomyndigheter deltar. Arbetsgrupperna har tagit fram forslag
om struktur och standarder fér data, datainnehdll, forfattnings-
reglering, villkor fér dtkomst och organisation m.m.

De forslag som tagits fram har varit féremdl for remiss under
varen 2003, och arbetet gir nu vidare i kommissionen. Forslag till
ramdirektiv vintas i slutet av 2003. Slutligt beslut kan foérvintas
tidigast dr 2005. Mélsittningen dr att INSPIRE-konceptet senare
skall utvidgas till andra sektorer, t.ex. transport, jordbruk och
regional utveckling.

Nagra viktiga principer fér INSPIRE ir att

— data skall bli tillgingliga att titta pd utan avgift for allminhet
och andra anvindare, med leverans, nedladdning och &ter-
anvindning enligt enhetliga regler,

— medlemslindernas finansiering och prissittning av geografiska
data 1 INSPIRE skall baseras pd ovanstdende princip,

— ett harmoniserat licensramverk skall introduceras for att
optimera mojligheterna att utbyta och silja geografisk informa-
tion,

— det skall vara enkelt att skaffa sig en éverblick éver tillginglig
information, dess anvindbarhet och villkor for tillhanda-

hillande,
— informationen skall vara litt att f6rstd och tolka,

— insamling och uppdatering skall goras av ett organ och p& den
nivi dir det kan ske effektivast for att undvika dubbelarbete,

— information frin olika killor i Europa skall kunna samman-
stillas,

— information som samlats in pd en viss nivd skall kunna
anvindas gemensamt pd alla 6vriga nivder, lokalt, regionalt etc.,

— det skall finnas god tillgdng till geografisk information som
behovs for beslutsfattande pd alla nivier, och den skall vara
tillginglig pa villkor som inte hindrar en bred anvindning.

Det grundliggande gemensamma informationsinnehdllet 1
INSPIRE benimns referensdata. I detta ingdr grundliggande upp-
gifter om administrativ indelning, fastigheter, byggnader, adresser,
vissa topografiska teman, ortofoton, geodetiska referenssystem och
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ortnamn. Referensdata foreslds vara tillginglig att titta pd utan
avgift, medan avgifter fér uttag och vidareforidling av data skall
sittas utifrin harmoniserade regler for Europa. Hir finns en kopp-
ling till PSI-direktivet som beskrivs i nista avsnitt. Genomférandet
av INSPIRE planeras ske stegvis och initialt bygga pd befintliga
nationella strukturer. Samordning mellan och komplettering av
befintliga databaser ir viktiga insatser. For att sikerstilla imple-
menteringen pd nationell niv féreslds att en myndighet i varje land
skall ha ett 6vergripande ansvar {6r det nationella genomférandet. I
detta kan ingd att koordinera arbetet, att stédja harmonisering av
data, att medverka 1 framtagandet av europeiska specifikationer, att
svara for nationella metadata, att skapa en organisation av data-
virdar inom landet m.m.

Sverige ligger ldngt framme 1 forhillande till kraven 1 INSPIRE.
Konsekvenserna av INSPIRE kommer indd sannolikt att bli
betydande, framforallt nir det giller anpassning av befintliga data
och metadata till 6verenskomna standarder.

For att etablera en europeisk infrastruktur fér geografisk infor-
mation krivs enligt nu liggande férslag initial finansiering bide via
EU och nationellt. Nir den grundliggande infrastrukturen etable-
rats miste l8ngsiktig finansiering garanteras.

I de mycket oversiktliga berikningar som hittills gjorts vad giller
kostnaderna for att dstadkomma den avsedda harmoniseringen av
geografisk information bedéms de totala kostnaderna pd den
nationella nivdn till 26-27 miljoner euro per &r i 10 &r. De samlade
kostnaderna for anpassning pd regional och lokal nivd for att uppnd
harmoniserade data pd europeisk nivd har beriknats till totalt
170-240 miljoner euro per ar, ocksd under en tiodrsperiod.

Berikningarna avser kostnader utéver medlemslindernas kost-
nader foér uppbyggnad, forvaltning och tillhandahdllande av
geografisk information och ir mycket grova uppskattningar som
indd ger en indikation om de nationella insatser som kommer att
krivas for att genomféra ramlagstiftningen. Nigra specifika berik-
ningar for enskilda linder har inte gjorts.
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Ovriga EU-direktiv
EU-direktiv om information frin den offentliga sektorn

Inom EU behandlas {6r nirvarande ett direktivutkast (KOM 2002/
207) som syftar till att skapa ett regelverk for att underlitta
anvindning av information frin den offentliga sektorn.

Det s.k. PSI-direktivet (Public Sector Information) gir ut pd att
genom gemensamma regler begrinsa de hinder som uppstir genom
att villkoren for vidareutnyttjande av offentlig information skiljer
sig mellan medlemslinderna. Forslaget skall ses som en del 1 att
uppfylla handlingsplanen fér eEurope 2002 — Ett informations-
samhille for alla. Syftet dr att samma grundliggande villkor skall
tillimpas for alla aktérer pd den europeiska informations-
marknaden, att villkoren skall redovisas 6ppnare samt att omotive-
rade snedvridningar av marknaden skall avligsnas. Tyngdpunkten i
direktivet ligger pd att skapa 6kade forutsittningar for grinsover-
skridande informationstjinster.

I direktivet faststills regler for att begrinsa hindren for vidare-
utnyttjande av handlingar frin offentliga myndigheter. Forslaget
omfattar alla offentliga myndigheter eller organ som lyder under
offentlig ritt samt alla handlingar oavsett medium som inte ir
undantagna med hinvisning till nationella regler, dataskydd,
immateriella rittigheter mm. Direktivet bygger pd medlems-
staternas gillande bestimmelser om tillgdng till handlingar och pd
att det inte far std 1 strid med dataskyddsdirektivet (95/46/EG)
eller det internationella skyddet fér immateriella rittigheter. De
minimivillkor som uppstills rér behandling av begiran om
vidareutnyttjande samt villkor betriffande format, avgiftsprinciper,
oppenhet, licenser, icke-diskriminering och konkurrensbestimmel-
ser.

Inom kort férvintas EU-parlamentet och ridet kunna enas om
ett gemensamt beslut. Direktivet kan trida i kraft 18 ménader
direfter. Kommissionen skall enligt forslaget se 6ver tillimpningen
av direktivet senast tre dr efter ikrafttridandet.

Inga svdrigheter forvintas nir det giller att implementera for-
slaget 1 Sverige, dven om vissa fortydliganden kan komma att
krivas. Forslaget pdverkar inte offentlighetsprincipen eller svenska
regler f6r upphovsritt eller finansiering. Avgiftsprincipen tilliter
full kostnadstickning, men utesluter inte att medlemslinderna kan
tillimpa principer som ger ligre avgifter eller avgiftsfrihet. Om

70



SOU 2003:111 Omvarldsanalys

direktivets intentioner skall uppfyllas kommer det trots detta att
bli viktigt att se 6ver och utforma svenska riktlinjer nir det giller
att tillhandahilla information f6r kommersiellt vidareutnyttjande.
Sirskilt viktigt blir det att villkor f6r vidareutnyttjande ir tydliga
dven for anvindare frén andra EU-linder idn Sverige.

P3 lite lingre sikt kan en 6versyn av bl.a. hur avgifterna paverkar
direktivets syfte att skapa nya grinséverskridande tjinster komma
att innebira forindringar. Frigan om att ta ut avgifter for ritten att
exploatera upphovsritter som igs av det allminna kan ocksi
komma upp i den &versyn av direktivet som skall géras. Oversynen
kommer dock i forsta hand att inriktas pd att se till direktivets
konsekvenser for de féretag som arbetar pd informationsmark-
naden.

EU:s ramdirektiv for vatten

Ramdirektivet f6r vatten tridde i kraft 1 december 2000. Direktivet
reglerar hur arbetet med hushillning av vattenresurser, dvs. grund-,
yt- och kustvatten skall bedrivas. Direktivet skall f6ljas upp med
nationell lagstiftning fore slutet av 2003.

Vattenutredningen presenterade i sitt betinkande Klart som
vatten (SOU 2002:105) ett forslag till svensk lagstiftning. Forslaget
innebir en myndighetsorganisation som inte féljer de etablerade
administrativa grinserna, utan avrinningsomridenas utstrickning.
Detta skulle behéva pdverka strukturen pd bl.a. Lantmiteriverkets
databaser med geografisk information och fastighetsinformation sd
att de kan anvindas pd ett smidigt sitt av vattenmyndigheterna.
Forslagen behandlas 1 prop. 2003/04:2 Férvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.

Kraven pi hantering av geografisk information inom ram-
direktivet f6r vatten har varit en av de faktorer som drivit fram
INSPIRE-initiativet.

Forslag till EU-direktiv om allménbetens tillging till
miljéinformation

Forslaget till direktiv inneh8ller tvd mal. Det forsta ir att sikerstilla
ritten till tillgdng till miljdinformation som finns hos offentliga
myndigheter och de grundliggande villkoren fér detta. Det andra
ir att sikerstilla att miljoinformationen gors tillginglig elek-
troniskt. Anvindningen av geografisk informationsteknik anges
vara en nyckelfaktor 1 arbetet med att sprida information om
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miljon. Aven detta direktiv har starka kopplingar till kommis-
sionens 1nitiativ INSPIRE.

Europeiska samarbetsprojekt
Satellitbaserad mdtning och positionering — Galileo

Galileo ir ett initiativ av EU och det europeiska rymdorganet ESA.
Det omfattar utveckling, inférande och drift av ett nytt system for
global satellitnavigation. Galileo ir avsett att delfinansieras av
privata intressenter och drivas civilt.

Galileo planeras bestd av ett 30-tal satelliter med kontroll-
stationer i ett globalt nit. Det kommer att vara ett 1 huvudsak civilt
system, inte ha nigon stdrningssignal och bli kompatibelt med
GPS. Enligt nuvarande planer kommer Galileo att vara helt utbyggt
r 2008. Ett firdigt Galileo gynnar utveckling av satellitbaserad
mitning och positionering, iven om fokus i projektet hittills legat
pa navigeringstillimpningar.

EGNOS

European Geostationary Navigation Overlay Service, EGNOS, kan
sigas vara Europas forsta stora projekt inom satellitnavigation och
borjan till Galileo, den europeiska motsvarigheten till USA:s
globala system GPS. Projektet drivs av EU, ESA och Eurocontrol,
den europeiska organisationen for siker flygnavigering.

Med EGNOS kommer positionsbestimning av fordon, fartyg,
eller flyg kunna ske med storre noggrannhet in med enbart GPS
och kunna informera om satellitfel inom sekunder 1 stillet for
timmar som idag. Systemet vintas f& sdvil privatpersoner som
professionella som anvindare och kommer att vara fullt utbyggt
under 2004.

GMES

Global Monitoring of Environment and Security ir ett gemensamt
initiativ frin bl.a. Europeiska kommissionen och det europeiska
rymdorganet ESA.

GMES tillkom 1 syfte att etablera en oberoende gemensam
europeisk kapacitet for operationell, miljorelaterad informations-
hantering dir fjirranalys ir ett bland flera viktiga verktyg. Siker-
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hetsaspekten syftar 1 forsta hand pd riskhantering 1 samband med
naturkatastrofer och klimatrelaterade miljéproblem.

Frin och med 2008 beriknas GMES vara operationellt bla.
genom etablering av s.k. Service Centers. Sverige har 1 egenskap av
medlemsstat 1 ESA satsat 20 miljoner kronor p& GMES som enligt
ESA:s konvention skall komma Sverige till del 1 form av bestill-
ningar av utvecklingsarbete och framtagning av produkter och
tjinster inom ramen f6r Service Centers.

Sverige representeras i GMES styrgrupp av Naturvirdsverket
med Rymdstyrelsen som teknisk expert. Lantmiteriverket med-
verkar bl.a. i expertgruppen och i olika projekt som syftar till att
forbittra tillgdngen tll tllférlitlig, jimférbar och aktuell infor-
mation som behdvs inom milj6- och sikerhetsarbetet.

Marktickedata — Corine

EU initierade redan 1985 programmet Corine (Coordination of
Information on the Environment) med mdlet att producera en
mellan linderna jimférbar och aktuell databas inom miljoomradet
som visar markanvindning och vegetationstyper. Projektet kan
sigas vara ett av de forsta initiativen till gemensamma och
harmoniserade geografiska databaser i Europa.

Huvudansvaret ligger pd EEA, European Environment Agency.
De enskilda linderna har ansvarat fér uppbyggnaden, med eko-
nomiskt stéd frin EU. I Sverige ir Lantmiteriverket huvudman,
men samverkar med Naturvirdsverket, Forsvarsmakten m.fl. Inom
EU pégdr projekt som ror uppdatering av Corine.

ETMII

Projektet  European  Territorial Management Information
Infrastructure (ETMII) syftar till att utveckla infrastrukturen fér
geografisk information i Europa. I detta ingdr att mer tydligt
definiera vad som boér hinforas till grundliggande geografiska
databaser. Projektet — studerar anvindarbehov, analyserar alterna-
tiva l6sningar samt limnar forslag till en plan fér fortsatta insatser.
Projektet arbetar f.n. med f6ljande nyckelomriden:

Metadata, dir det ingdr att sirskilt se pd termfrdgor och inter-
aktiva l6sningar f6r att méta den mangkulturella och flersprikiga
milj6 1 Europa.

Standarder och interoperabilitet, for att bl.a. stimulera inférandet
av standarder inom geografisk information.
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Grundliggande geografiska data for att séka nd europeisk och
global konsensus nir det giller definitioner av grundliggande
geografiska data och att stimulera former som goér dessa data enkelt
tillgingliga for alla intressenter och till kostnader som anvindarna
kan bira.

EULIS

Projektet European Land Information Service”, EULIS, drivs med
finansiellt st6d frin EU:s program eContent, vilket bl.a. syftar till
att 6ka anvindningen av information frin den offentliga sektorn.
Lantmiteriverket har tagit initiativ till projektet och koordinerar
arbetet.

Projektet skall visa hur en tjinst kan se ut som gor det mojligt
att enkelt over landgrinserna, via en gemensam internetportal ni
fastighetsanknuten information som lagras i de nationella registren.
Genom EULIS underlittas kép av fastigheter 1 ett annat europeiskt
land liksom beldning i annat land med en fastighet som sikerhet.
En viktig del av arbetet har besttt i att ta fram metadata om
informationen fér att forklara inte minst skillnader 1 juridiska
begrepp och registerinnehdll i de olika linderna.

Projektet har deltagare frin sju linder i Europa, svenska del-
tagare ir Lantmiteriverket och Lunds Tekniska Hogskola.

Efter projekttidens slut kommer sannolikt en fungerande
kommersiell tjinst att tas fram. For detta talar bl.a. den 6kade upp-
mirksamhet kommissionen givit it de hinder som finns for att for-
verkliga tanken pd en gemensam marknad for finansiella tjinster,
och da frimst fastighetsbeldning.

EuroRoadS$S

Lantmiteriverket och Vigverket har tillsammans tagit initiativ till
ett projekt, EuroRoadS (Pan-European Road Data Solution) som
syftar till att identifiera anvindarbehov pd europanivd och utifrin
dessa specificera ett gemensamt ramverk for vigdata. Ramverket
skall kunna utgéra underlag foér att implementera nationella vig-
databaser, som sedan kan férse en europeisk 16sning med data via
ett gemensamt grinssnitt. Projektet syftar ocks3 till att gora prak-
tiska forsok frin registrering vid killan till firdig produke eller
yinst tillhandahillen av en vidareféridlare. Projektet avser vidare
att utgora en viktig plattform for erfarenhetsutbyte och stédja ett
snabbt inférande av harmoniserade europeiska vigdata.

74



SOU 2003:111 Omvarldsanalys

Tio organisationer 1 Europa kommer att medverka aktivt i
projektet vid start, bl.a. kartverken i Frankrike, Storbritannien och
Osterrike. Aven ett privat foretag och intresseorganisationerna
EuroGeographics och ERTICO kommer att delta. EuroGeographics
ir kartmyndigheternas sammanslutning 1 Europa. ERTICO ir en
organisation som arbetar med viginformatikinférande i Europa och
har bdde vigmyndigheter, privata vidareforidlare och bilindustrin
som medlemmar. Projektstart ir planerad till december 2003.

Projekt for gemensam databasuppbyggnad

Lantmiteriverket deltar i uppbyggnaden av enhetligt strukturerade
geografiska databaser 6ver Norden, Europa och virlden for att
ticka de behov som finns for statistikindamal, fysisk planering,
miljo6évervakning, transportplanering m.m. Arbetet sker dels
genom direkt samverkan mellan berérda linder, dels genom
samverkansorganisationer. Mdnga projekt ir intressentfinansierade.
Nigra exempel ir databaser 6ver Barentshavs-, Ostersjé- och
Oresundsregionerna, 6ver den administrativa indelningen i Europa
och FN:s initiativ Global Mapping som syftar till att skapa en
enhetlig, grundliggande topografisk bas ¢ver jorden att anvindas
bl.a. i miljéarbete.

Projekt GiMoDig

Lantmiteriverket deltar i ett tredrigt projekt kallat Geospatial info-
mobility service by real-time data-integration and generalisation
(GiMoDig). Projektet handlar om att utveckla metoder for
hantering och anvindning av geografiska data och positionerings-
yjinster 1 mobila tillimpningar, bl.a. 1 3:e generationens mobil-
telefoner. I projektet deltar Geodetiska Institutet 1 Finland,
Lantmiteriverket 1 Finland, Universitetet 1 Hanover, Bundesamt
fir Kartographie und Geodisie i Tyskland, Kort och Matrikel-
styrelsen i Danmark och Lantmiteriverket.

Standardisering och metadata

Standardiserade data ir avgdérande for att information skall kunna
utbytas och anvindas effektivt. Standardisering bedrivs pi
nationell, europeisk och global nivi. SIS, Swedish Standards
Institute, har det dvergripande ansvaret i Sverige f6r all standardise-
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ring. Standardisering inom lantmiteriets verksamhetsomride
bedrivs inom Stanli, Standardisering av landskapsinformation, inom
SIS.

Det europeiska arbetet bedrivs inom CEN, men har varit vilande
1 avvaktan pd att motsvarande globala arbete, som bedrivs inom
ISO TC 211 skall avslutas. Standarder for geografisk information
finns inom gruppen ISO 19 100. De sista standarderna inom
gruppen vintas blir firdiga under 2004.

ISO-standarder har karaktiren av ramverk och innehéller
riktlinjer och metoder for att beskriva, soka, bestilla och éverfora
geografiska data. ISO-standarder ir alltid endast rekommende-
rande, medan CEN-standarder ir tvingande f6ér anslutna linder.
Foér Europas del finns ett val att antingen foéra fram hela eller delar
av ISO 19 100-serien till CEN-standard eller att utnyttja ISO-
standarden som den ir.

Ett viktigare och mer omfattande arbetsomride blir att ta en
aktiv del 1 arbetet med tillimpningsstandarder som skall baseras pd
det faststillda ramverket. Hir skall specifika standarder tas fram
for skilda verksamheter, t.ex. transportplanering och bilnavigering,
for att geografisk information skall kunna tillhandahillas 1 en
enhetligt strukturerad form o6ver landsgrinserna, ett arbete som
kommer att kunna pdverka de krav som stills pid bla. Lant-
miteriverkets grundliggande information.

Lantmiteriverket medverkar dven 1 ISO-standardisering av
mitteknik och 1 FN:s arbete med standardisering av ortnamn.

Referenssystem

Europeiska kommissionen har beslutat att inféra det globalt
anpassade referenssystemet ERTS 89 som standard for liges-
relaterad information inom EU-arbetet. Vidare rekommenderas att
UTM anvinds som kartprojektionssystem. Effekter av detta har
redovisats av Lantmiteriet i sirskilda rapporter till regeringen. For
Sveriges del innebir det nya internationella referenssystemet ett
omfattande uppbyggnadsprojekt som ir gemensamt med
kommunerna (se kapitel 9).
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Samarbets- och samordningsorgan

Lantmaiteriverket deltar ocksd i verksamheten inom ett antal inter-
nationella samverkansorgan, hir kan nimnas WPLA och
EuroGeographics.

Working Party on Land Administration, WPLA, ir ett organ
under FN:s Economic Commission for Europe (ECE). Hir
medverkar Lantmiteriverket bl.a. 1 att ta fram riktlinjer och rekom-
mendationer i syfte att stddja frimst utvecklingslinder och linder
frdn det forna &stblocket 1 att utveckla fungerande fastighets-
marknader. T dessa s.k. guidelines behandlas sdvil lagstiftnings-
frigor som organisations-, kompetens- och teknikfrigor.

En viktig del 1 att stirka det institutionella ramverket har ocksd
varit bildandet av EwuroGeographics som ir de europeiska kart-
myndigheternas samverkansorgan kring frigor som ror geografisk
information. EuroGeographics ersatte ir 2001 de tidigare
samverkansorganisationerna CERCO och MEGRIN.

Syftet med EuroGeographics ir dels att stdédja kartmyndig-
heterna 1 deras nationella arbete, dels att samordna aktiviteter pd
europeisk eller global nivd. EuroGeographics har en viktig funktion
fér samordning av EU-frigor.

EuroGeographics verkar aktivt fér genomférandet av inten-
tionerna 1 INSPIRE fér harmoniserade databaser och tjinster som
forenklar anvindningen av dessa. EuroGeographics arbetar t.ex.
med att etablera metadatasystem — ett internetbaserat séksystem
som rymmer information om tillgingliga databaser och deras
innehdll. Eurospec idr ett projekt med syfte att skapa enhetliga
tekniska specifikationer fér olika databaser, t.ex. vigdata eller
hydrologiska data.

Kommissionens samordningsgrupp for geografisk information

En samordningsgrupp fér geografisk information — the Interservice
Committee for GI, COGI, arbetar med att samordna anvind-
ningen av geografisk information inom kommissionen och allmint
stodja en effektiv anvindning av geografisk information i Europa.
COGIS:s arbete har hittills innehdllit fyra huvudomriden,

nimligen att

o forbittra tillgingligheten till geografisk information inom
kommissionen,
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e Oka medvetenheten om vilka fordelar som kan skapas genom
en effektiv anvindning av geografisk information,
infora standarder,

o definiera och inféra en datapolicy f6r kommissionens hantering
av geografisk information.

Forskning och utveckling

For att bedriva en framgdngsrik FoU-verksamhet krivs 1 allt hogre
utstrickning internationell samverkan, inte minst nir det giller att
utveckla spetsteknologi. Samverkan inom satellitomrddet kan tas
som exempel, fér positionering, fjirranalys, databasuppbyggnad
etc.

Europeisk samverkan kring forskning och utveckling stimuleras
av EU:s fonder och program foér stéd till FoU. Det femte ram-
programmet som 16pt 1998-2002 har som ett huvudomride haft
mélet att skapa ett anvindarvinligt informationssamhille, med
anvindning av geografisk information som ett prioriterat del-
omrdde. Inom GIS-teknikutveckling framhills bla. transporter,
miljo, turism, statistik, meteorologi och nya former for leverans
och publicering av data.

Ett sjitte ramprogram Oppnades for ansékningar i1 december
2002. Det innehdller nya forskningsomraden, har en storre budget
och andra typer av nitverk och projekt. En annan ny satsning ir
Networks of Exellence, dvs stora expertnitverk som f&r EU-stod.

Slutsatser

Det ir tydligt att arbetet for att uppni en gemensam europeisk
informationsinfrastruktur nu intensifieras genom bide mer
formaliserade initiativ frdn Europeiska kommissionen och i
enskilda samverkansprojekt mellan olika europeiska aktérer. I
framtiden kommer sannolikt allt fler nationella databaser att
ersittas med enhetligt uppbyggda europeiska databaser, dir dock
ansvaret for uppbyggnad och ajourhillning oftast ligger kvar pa
ansvariga myndigheter 1 respektive medlemsland. En viktig driv-
kraft for denna utveckling ir att efterfrigan pd grinséverskridande
data och tjinster 6kar.
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Integrationen av den europeiska informationsinfrastrukturen
kommer konkret att pdverka informationsinnehéllet i Lantmiteri-
verkets och andra myndigheters databaser. Vilken information som
skall anses utgora ett offentligt 3tagande kommer delvis att
definieras inom ramen f6r EU-samarbetet. Diremot forefaller inte
EU:s regelverk pdverka villkoren for tillhandahillande av grund-
liggande information. Medlemslinderna har t.ex. inom ramen for
den nuvarande formuleringen av PSI-direktivet ett stort utrymme
for olika finansieringsprinciper.

Integrationsarbetet innebir ocksd betydande arbete inom flera
omrdden, bl.a. standardisering av data, férbittrade och anvindar-
anpassade metadata, anpassning av data och databaser till gemen-
samma krav samt uppbyggnaden av enhetliga referenssystem. Aven
om Sverige inom flera omriden ligger ldngt framme 1 utvecklingen,
kommer 6kade krav att stillas pd Lantmiteriverket och andra
aktorer inom den svenska informationsinfrastrukturen fér geo-
grafisk information och fastighetsinformation. Tydligt ir att natio-
nell samordning och samverkan behéver utvecklas ytterligare, detta
bide for att sikra det nationella genomférandet av gemensamma
europeiska krav och for att underlitta formulerande av samlade
svenska synpunkter och stillningstaganden. Behovet av 6kad sam-
ordning blir mycket konkret inom ramen foér INSPIRE, dir det
klart uttalas att ett organ i varje land skall ha ett samlat ansvar for
det nationella genomférandet. Behovet av ©6kad nationell sam-
verkan giller ocksd 1 hogsta grad mellan berérda myndigheter och
Regeringskansliet.

Det finns klara motiv for Sverige att aktivt delta i och f6érsoka
paverka inriktningen av det europeiska arbetet. Ett skil dr att
Sverige som nimnts tidigare ligger 1dngt framme inom omradet och
boér kunna limna virdefulla bidrag till arbetet. Offentlighets-
principen, den nira kopplingen mellan fastighetsinformation och
geografisk information samt den internationellt sett starka samord-
ningen inom fastighetsinformationsomrddet ir svenska framgings-
faktorer. Ett annat skil till aktiv medverkan ir att inriktningen pd
de bindande beslut som tas inom ramen for det europeiska
samarbetet piverkar de nationella kostnaderna fér genomférandet.

Det o6kande europeiska samarbetet férbittrar ocksd mojlig-
heterna fér Lantmiteriverket och andra svenska myndigheter att i
t.ex. projektform arbeta fram nya tekniska 18sningar och grins-
overskridande tjinster 1 samverkan med andra europeiska aktorer.
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Projektsamarbetet skyndar pd och sinker kostnaderna for teknik-
och tjinsteutveckling.

3.2 IT-politiken
Mal och inriktning

Det politiska mélet ir att Sverige skall vara en ledande IT-nation
och som forsta land bli ett informationssamhille for alla (prop.

1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256). Statens
insatser skall enligt propositionen bidra till 6kad

e ullit till informationssamhillet
e kompetens att utnyttja dess tjinster
o tillginglighet till informationssamhillet.

IT skall vara ett redskap som underlittar maluppfyllelse pa olika
omrdden. Vigledande f6r IT-politiken dr

tillvixt

sysselsittning

regional utveckling
demokrati och rittvisa
livskvalitet

jamstilldhet och mangfald
effektiv offentlig férvaltning
hillbart samhille.

IT-politiken bygger pd att det ir marknaden som skall vara
drivande. Den offentliga sektorn har en roll i férsta hand som
reglerare, upphandlare och féredéme.

Den nationella IT-strategi som tidigare lagts fast (prop.
1995/96:125, bet. 1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282) skall fortsitta
att gilla. T strategin framhdlls bl.a. vikten av att till stéd fér sam-
hillets informationsférsérjning utforma en vil fungerande infra-
struktur som ger hog tillginglighet till basinformation och som
verkar tillvixtbefrimjande. Som exempel pi sddan information
anges de centrala registren 6ver fastigheter/byggnader och grund-
liggande geografiska data.

Geografisk informationsteknik dr en viktig del i utvecklingen
mot informations- och kunskapssamhillet. Geografiska data kan
hanteras for analyser 1 s.k. geografiska informationssystem (GIS),
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vilket ger férutsittningar for en mer rationell hantering av drenden
inom olika sambhillssektorer bl.a. samhillsplanering, riddnings-
tjinst, miljéévervakning, transportplanering och forsvar. Informa-
tionen anvinds ocksd 1 6kande utstrickning inom den privata
sektorn, bl.a. inom bank- och kreditvisendet, jord- och skogs-
bruket, 8keriniringen och turismen.

Inom mobila I8sningar ir méjligheten till positionering och
tjanster baserade pd lokaliseringsdata mycket intressanta. T.ex. ir
tjinster som redan finns i dag sdsom kartor dver gatunitet viktiga
for sjuktransporter, taxi m.m. Lika s kan tjinster som visar vigen
till nirmsta apotek, restaurang m.m. bli mer och mer intressanta. I
en sddan tjinst utnyttjas sdvdl geografisk information som
databaser frin t.ex. “gula sidorna”. Dessa tjinster finns delvis 1 dag,
men kommer sannolikt att finna storre spriding nir trddlésa nit
med god dverforingskapacitet byggs upp.

3G-operatdrers investeringar 1 3G-utbyggnaden samt regering-
ens investeringar 1 bredbandsutbyggnaden ir enorma. Anvindarnas
nytta av dessa investeringar och tillvixten inom sektorn ir mycket
beroende av det utvecklas tjinster som tar dessa nit i ansprik pa ett
dynamiskt sitt. Tillgdngen till data till 6verkomliga priser kommer
naturligtvis att vara viktig for att tjinsteleverantdrer skall vara
intresserade av att utveckla tjinster. Om grunddata ir kostsamt
kommer slutkostnaden f6r anvindare av tjinster att bli si hog att
det motverkar spridningen av nya tjinster vilket vore beklagligt.
Regeringen vill dessutom girna frimja en 6kad anvindning av
elektroniska tjinster och elektronisk kommunikation varfér en
kostnadssittning som forsvérar tjinsteutveckling vore direkt i strid
med regeringens 6nskemal pd omridet for elektroniska kommuni-
kationer.

Lantmiteriverkets databaser med geografisk information och
fastighetsinformation kan ocksi ha direkt effekt pd IT-utveck-
lingen eftersom den t.ex. anvinds av operatorer vid anliggningen av
radiomaster (3G).

Riksdagen har tagit stillning till omridet elektronisk kommuni-
kation genom behandlingen av lagen (2003:389) om elektronisk
information  (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr.
2002/03:228). Malet for sektorn elektronisk kommunikation ir att
enskilda och myndigheter skall {3 tillgdng till effektiva och sikra
elektroniska kommunikationer. Lagen ger en mojlighet att bidra till
uppfoljningen av det IT-politiska méilet.
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Andra initiativ inom IT-omridet

I regeringsforklaringen den 16 september 2003 uttalar
statsministern att infrastrukturen skall linka thop Sverige -
regioner med grannlinder. En skrivelse kommer att éverlimnas till
riksdagen viren 2004 med en satsning pd svensk infrastruktur.
Stodet till kommuner f6r utbyggnad av bredband kommer att for-
bittras. I budgetpropositionen fér 2004 foreslds att 450 mnkr
avsitts for bredbandsutbyggnaden. Foér att stimulera bredbands-
utbyggnaden foresldr regeringen att kommunerna fir utnyttja
ytterligare 250 mnkr per &r under 2004 respektive 2005 utdver de
tidigare beslutade bredbandsstéden.

Ansvaret for IT-politiken dr i1 regeringen delat mellan flera
departement. Det &vergripande ansvaret foér IT-infrastrukturen
ligger pd Niringsdepartementet. Ansvaret for utveckling av stats-
forvaltningen ligger pd Finansdepartementet. I juni 2003 tillsatte
regeringen en IT-politisk strategigrupp inom Regeringskansliet
med uppdrag att frimja informationssamhillets fortsatta utveckling
1 Sverige (N2003/4799/ITFoU). Syftet ir att bidra till en hillbar
tillvixt och till att det IT-politiska mélet uppnas.

Regeringen har samtidigt tillsatt en delegation med uppdrag att
stimulera utvecklingen och anvindningen av elektroniska tjinster i
offentlig sektor (dir. 2003:81). Delegationen skall inrikta sig sir-
skilt pd elektroniska tjinster som kan skapa stor nytta f6r med-
borgare och foretag samt effektivisera offentlig sektor.

IT-Kommissionen (dir. 1998:38) har 1 sin slutrapport Digitala
tjinster — hur di? (SOU 2003:55) sammanfattat sitt arbete och
givit en mer utvecklad ligesbeskrivning med férslag pd konkreta
insatser for att forverkliga en resultatorienterad och nyttoinriktad
IT-politik. Exempel pd forslag ir bla. tydligare roller och ¢kad
samverkan inom omréadet. I en tidigare rapport, Breddtjinster — ett
nytt skede 1 IT-politiken (SOU 2002:51) skisserade kommissionen
en ny IT-politik som ocksd ir en breddning av synen pid IT.
Rapporten innehéll ett handlingsprogram fér breddtjinster med
bla. ett delprogram foér utveckling och anvindning av informa-
tionsresurser 1 samhillet. Bida dessa rapporter pekar pd den digi-
taliserade geografiska informations betydelse fér tjinsteutveck-
lingen.

Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) har fitt i uppdrag
av regeringen att gora en utvirdering av IT-politiken
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(N2002/9592). Utvirderingen skall belysa relevanta aspekter och
redovisas 1 slutet av november 2003.

3.3 Teknisk utveckling inom omradet
Digitalisering inom f6rrittningsanknuten verksamhet

Inom fastighetsbildningsomridet pdgir en uppbyggnad av digitala
forriteningsarkiv som kan forvintas rationalisera och effektivisera
forriteningsverksamheten.  Alla  forrittningsarkiv - vintas vara
digitaliserade inom en feméirsperiod.

Genom de digitala arkiven fir forrittningslantmitaren tillging
till allt utredningsmaterial som erfordras i sin dator. Detta ger
okade mojligheter till specialisering och gor férrittningsverksam-
heten mer mobil samt minskar behovet av ett vitt forgrenat
kontorsnit. Kostnaderna for arkivlokaler och arkivhillning redu-
ceras, samtidigt som efterfrigan pd tillgdng till arkivmaterialet
sannolikt 6kar. Genom de digitala arkiven kan ocksi enskilda
fastighetsigare enkelt 3 mojlighet att sjilva kontrollera vad som
giller betriffande den egna fastigheten. Detta kan vara en méjlighet
att pd sikt forbittra registerkvaliteten — en fastighetsigare skulle
sjilv kunna initiera ett enkelt férfarande for att indra pd obsoleta
fastighetsrittsliga forhillanden.

Parallellt med uppbyggnaden av de digitala férrittningsarkiven
pdgdr skanning av de historiska kartorna. Tillging till dessa kartor 1
digital form ger en bredare dtkomst till materialet och hogre
kvalitet in de analoga originalen. Dessutom minskar det tidigare
stora slitaget pd originalkartorna.

Digitalisering pdgir ocksd av detaljplaner, ett arbete som berik-
nas vara rikstickande vid utgdngen av 2004. Tillgingen till digitala
planer kommer att underlitta arbetet for planerare, byggnads-
nimnder, linsstyrelser och forrittningsverksamheten samt ge med-
borgarna bittre mojligheter till insyn i och pdverkan pd planerings-
och plangenomférandeprocesserna.

Webb-Trossen

De statliga lantmiterimyndigheternas  handliggningssystem,
Trossen, utvecklas f6r nirvarande i en webb-version. Denna appli-
kation ger iven de kommunala lantmiterimyndigheternas med-
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arbetare mojlighet att arbeta flexibelt, utan uppkoppling mot det
egna kontorets server.

Tredimensionella tillimpningar

Tredimensionella tillimpningar utvecklas nu fér bla. stadsplane-
ring, visualisering och analyser. Den geografiska databasen ir av
grundliggande betydelse 1 detta sammanhang, men ir samtidigt ett
“osynligt” verktyg. Detta illustrerar ocksd hur geografisk infor-
mation blir en naturlig del i den 6vriga informationshanteringen.
GIS-samordnarens roll vidgas till att vara informationssamord-
naren, som verkar tillsammans med representanter fér andra
discipliner for att skapa produkter/tjinster. Geografisk informa-
tion ger inte si minga slutprodukter, utan utgor en viktig del av
sddana. Lantmiteriverket kommer att mer in idag arbeta tillsam-
mans andra experter och inte lika mycket mot slutkund. Applika-
tioner finns framme och vidareutvecklas . En omstillningsperiod
fér anvindarna och beslutsfattarna, som ju miste arbeta pa ett nytt
och ovant sitt, krivs.

Elektroniska signaturer

Att ersitta egenhindig namnteckning med elektronisk signatur
innebir mojlighet till radikala férindringar 1 olika processer. Inom
lantmaiteriets verksamheter giller detta bla. férrittningsverk-
samhet, inskrivningsverksamhet och tillhandahillande av grund-
data. Rationaliseringsmojligheterna ir stora for bide lantmiteriet
och anvindarna. Tekniken for elektroniska signaturer ir 1 princip
pa plats, men lagstiftningen ger dnnu inte utrymme for att tillimpa
tekniken och formerna for certifiering etc. ir dnnu inte helt
firdigutvecklade.

For forrittningsverksamheten skulle elektroniska signaturer
innebira att ansékan om férrittning kan goras via Internet och att
handlingar kan expedieras elektroniskt. For sakigaren innebir detta
att man enklare kan félja och medverka i férrittningshandligg-
ningen.

For inskrivningsverksamheten leder en utbredd anvindning av
digitala signaturer och elektroniska ansokningar till snabbare och
sikrare handliggning och minskat personalbehov. Antalet drenden
som kriver en fullstindig handliggning minskar. Handliggningen
av fastighetsaffirer och kreditprévning med fastighet som sikerhet
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kan ocksd systemmissigt knytas thop med inskrivningsverksam-
heten.

Bilderna blir digitala, smarta och grinsldsa

I arbetet med att bygga upp och vidmakthilla databaser med
geografisk information ir bilden en mycket viktig informations-
killa. T dag dr den frimsta killan till bildinformation traditionella
flygbilder om detaljerad information efterfrigas och, pd senare &r,
satellitbilder for oversiktlig information samt viss miljéinforma-
tion.

Teknikutvecklingen p& sensoromridet ir nu snabb och de olika
teknikerna bérjar métas. Dels utvecklas digitala sensorer for
bildfdngst frén flygplan och dels 6kar mojligheterna att ta detaljera-
de bilder fran satellit vilket 1 bida fallen bedéms 6ka anvind-
barheten av bilderna. Samtidigt effektiviseras produktionsproces-
sen inom fotogrammetrin.

Inom flygbaserade tekniker utvecklas iven andra sensorer t.ex.
laserscanners, for insamling av hégkvalitativ héjdinformation 6éver
stora omriden. Olika radartekniker kan anvindas f6r hjdmodeller
och vissa former av overvakning. Utvecklingen innebir ocksd
dkade incitament for samarbete internationellt av sivil kostnads-
som produktionsskil.

Den tekniska utvecklingen inom bildomridet kan inom nigra ar
sannolikt tillgodogéras 1 Lantmiteriverkets utveckling och ajour-
hillning av grundliggande databaser.

Ett referenssystem, GPS och nitverks-RTK

Alla ligesbundna data fir sitt lige bestimt i forhdllande till ett
geodetiskt referenssystem bestdende av koordinater som mitts in i
plan och hojd samt 1 férhillande till tyngdkraften. Ett problem vid
samutnyttjande av data frdn olika killor ir att referenssystemen
varierar mellan olika linder och iven inom linder. I Sverige har 1
princip varje kommun minst ett eget referenssystem. Detta innebir
att data miste transformeras, riknas om, mellan de olika referens-
systemen.

En 6vergdng till ett enhetligt globalt referenssystem — nationellt
och internationellt — skulle medféra visentligt 6kade mojligheter
for samutnyttjande av data. En ldngsiktig utveckling mot ett sidant
enhetligt referenssystem samt anslutande realtidsnit fér noggrann
satellitbaserad mitning och positionering med GPS och Galileo
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pdgdr. P4 sikt kommer detta att innebira stora kostnadsminsk-
ningar fér underhdll av traditionella stomnit liksom visentliga
effektiviseringar och besparingar i samband med datafingst for
geografiska databaser, fastighetsgrinser, infrastrukturbyggnation
m.m. Inom forrittningsmitningen vintas den nya tekniken f3 stor
anvindning. Om lagstiftningen anpassas till detta kan pd sikt de
metallrér som utgoér de fysiska grinspunkterna for en fastighet
ersittas med ett system dir koordinatangivelser i sig har ritts-
verkan.

Anvindningen av GPS &6kar och kostnaderna fér den nya
tekniken sjunker. Nitverks-RTK, som ir i forsoksdrift 1 delar av
sddra Sverige och beriknas vara nationellt utbyggt inom nigra 2r,
medger satellitbaserad mitning med cm-noggrannhet. Tekniken
kan iven anvindas for exempelvis maskinstyrning, fordons-
lokalisering och noggrann navigation 1 realtid. Exempelvis kan
tigen packas titare pd jirnvigssparen.

Ny kommunikationsteknik ger nya tjinster och databehov

Ny kommunikationsteknik (Internet, 3G, m.m.) leder tll att
anvindare och vidareféridlare stiller nya krav pd dataleveran-
torerna. Tillhandahillandet av data miste anpassas till utvecklingen
av framférallt nya mobila tillimpningar och tjinster. Positions-
bestimning genom t.ex. GPS anvinds allt mera tillsammans med
digitalt kartmaterial. Lantmiteriets tjinst for tillhandah&llande av
trddlosa geografiska data, MapMate, ir ett exempel pd anpassning
till denna utveckling.

Ny utrustning i form av handburna smi terminaler/telefoner
kommer tillsammans med mobilt Internet att 6ppna fér nya
yjdnster som ersitter traditionella analoga produkter. Anvindare
kan exempelvis avgora sin geografiska position och félja sina
rorelser 1 terringen genom att ta emot digitala data till en mobil-
telefon istillet for att bira pd en traditionell papperskarta. Denna
utveckling &ppnar nya behov av att tllgingliggéra Lantmiteri-
verkets grundliggande data. Okningen av grunddataanvindningen
beror dock pd i vilken takt utbudet av tjinster f6r den nya tekniken
utokas.
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Nya sitt att strukturera informationen

Inom sdvil databasuppbyggnad som systemutveckling blir det allt
mer relevant att strukturera informationen enligt ett objekt-
orienterat koncept. Objektorientering av en databas bygger pd att
all information kring ett objekt (t.ex. byggnader, fastigheter, vigar)
knyts till objektet. Dirmed forsvinner den tidigare uppdelningen i
kartorienterade data i form av punkter, linjer, ytor och &vrig
information i separata register. Den objektorienterade strukturen
ir littare att relatera for anvindarna och gor det enklare att gora
mer avancerade bearbetningar. Metoden med objektorientering
sinker ocksd underhillskostnaderna fér databaser och system-
16sningar och underlittar 13n av objekt mellan olika baser.

Objektorienteringen ir mest utvecklad som systemutvecklings-
metod. Lantmiteriverket bedémer att objektrelateringen passar vil
for bdde systemutveckling och som styrande princip fér verkets
hantering av data i geografiska databaser. Lantmiteriverket har
dirfor beslutat att inriktningen bor vara att helt 6vergd ill
objektorienterad informationshantering fér de grundliggande
databaserna. En sidan ¢verging férbereds nu genom informations-
modellering och kompetensutveckling och bedéms kunna vara
praktiskt genomfoérd inom 3-5 &r.

Forbittrade forutsittningar for informationsutbyte

Den 6kade anvindarvinlighet som objektrelateringen av databaser
och system kan ge forstirks av att standardiserade modellerings-
metoder och sprik kommit i1 bruk. Dessa kan mer entydigt beskriva
systemutformning och utgéra bittre kommunikationslinkar mellan
anvindare och systemutvecklare.

Standardiseringen av geografisk information har tagit stora steg
framat under senare delen av 1990-talet — efter en ganska trevande
startperiod pd 10-15 &r. Ett flertal internationella standarder borjar
nirma sig firdigstillande, vilket sannolikt kommer att underlitta
samarbete och utbyte av data. Enhetliga beskrivningssprik for data
forstirker de positiva effekterna av standardiseringen.

S3 kallade Web services som baseras pd datautbyte via Internet
kan pd sikt innebira ett 6kat och mer effektivt informationsflode.
Operativa system for sddana losningar ligger dock dnnu nigra ar
framirt i tiden.
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Grinslisa informationsinfrastrukturer

Uppbyggnaden av nationella och europeiska informationsinfra-
strukturer for grundliggande data inom ramen fér bla. det ovan
nimnda Inspire-initiativet, innebir nya krav och méjligheter, bl.a.
pd nya samarbetsformer och konstellationer. Samverkan kommer
att pdverka teknikutvecklingen pa olika sitt.

Informationsinfrastrukturer — pd lokal, nationell, europeisk och
global nivd — kommer att byggas upp f6r utbyte av information, for
okad tillginglighet och 6kad anvindning av vikt bide foér nirings-
livet och den offentliga sektorn och ocksd centralt f6r Europas
konkurrenskraft.

For att dstadkomma detta krivs tekniskt att utarbetade standar-
der verkligen inférs och anvinds s& att informationen kan
“stromma fritt” och organisatoriskt att befintliga aktdrer sam-
arbetar eller nya skapas for att ta ansvar f6r tillhandah&llandet. I allt
hogre utstrickning blir tekniklésningar gemensamma fér inter-
nationellt verksamma kunder — inte minst f6r sidana som verkar
inom EU. Detta stiller ocksd krav pd fler gemensamma informa-
tionstjinster sisom EULIS och de tjinster EuroGeographics i dag
tillhandahéller, men ocksd pd en 6kad standardisering av innehall,
utbud och tekniklsningar. Navigationssystemen 1 bilar ir ett
exempel pd detta.

34 Anvandarnas synpunkter

Lantmiteriutredningen har genom seminarier, intervjuer och
enkiter inhimtat av synpunkter frin ett stort antal anvindare av
Lantmiteriverkets produkter och tjinster. Utredningens experter
foretrider ocksd viktiga anvindare. Tv8 seminarier anordnades
tidigt for att ta del av anvindarnas synpunkter. En intervjuunder-
sokning for erfarenheter och synpunkter frin anvindare inom
myndigheter, hogskolor och féretag har lagts ut som ett externt
konsultuppdrag. Skriftliga synpunkter har kommit in frin ytter-
ligare ett tjugotal myndigheter och féretag som svar pd en enkit
frdn utredningen. Ett antal skrivelser frin olika anvindare av
Lantmiteriverkets produkter och tjinster har kommit in till utred-
ningen.

Utredningen har dven tagit del av Lantmiteriverkets kundnéjd-
hetsundersékningar.
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Synpunkter frn aktdrer pd marknaden redovisas ocksd 1 avsnitt
10.3.

Tydligare uppdrag till Lantmaiteriverket

Minga anvindare menar att Lantmiteriverkets myndighetsroll
behover preciseras. Ansvaret f6r den grundliggande informationen
och f6r den nationella informationsinfrastrukturen inom omridet
liksom grinsdragningen mot uppdragsverksamheten, organisa-
toriskt och ekonomiskt, méste goras tydligare. Lantmiteriverkets
dubbelroll — att svara for ett s.k. naturligt monopol och samtidigt
agera pd en konkurrensutsatt marknad — anses leda till otydlighet
och brist pd ldngsiktighet i statsuppdraget.

Ett stort antal anvindare pekar pd Lantmiteriverkets roll i den
nationella infrastrukturen fér geografisk information och fastig-
hetsinformation. Utdver ansvaret for grundliggande information
om geografi och fastigheter med hég tillginglighet f6r en bred
anvindning 1 samhillet bér Lantmiteriverket {3 ett ansvar for
nationell samordning, samverkan, standardisering m.m. och fér en
l8ngsiktig strategi for informationsutvecklingen.

De flesta tar stillning for att verksamheten fortsatt skall bedrivas
1 myndighetsform och inte i bolag, ndgra motiv ir

— allminhetens tillgdng till miljéinformation,

- rittsikerhetsaspeketer,

— grundliggande geografisk information och fastighetsinforma-
tion och ett antal bastjinster/basprodukter bér tillhandahéllas
med ett samhillsekonomiskt nyttoperspektiv som grund s3 att
en bred anvindning frimjas,

—  myndighetsformen underlittar samverkan 1 informations-
forsorjningen, 1 synnerhet myndigheter emellan.

Verksamhet 1 bolag befaras leda till att de l8ngsiktiga mélen kan
tappas bort och att problemen med de héga priserna ytterligare
skulle forstirkas.

Viktigast for de flesta dr tillgdng till data med tillrickligt hog
kvalitet till en rimlig kostnad, bra modeller fér finansiering och
nyttjande av data, och en god servicenivd och att Lantmiteriverket
verkar f6r att samordning sker och att nationella normer skapas.

Minga ger uttryck for att ett tydligare statsuppdrag skulle
behévas och grinsdragningen mellan Lantmiteriverket och mark-
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naden tydliggoéras. Lantmiteriverket bor fokusera pd kirnverksam-
heten och i mindre utstrickning arbeta med foridling, informa-
tionstjinster, utveckling och férsiljning av programvaror och ocksd
upphandla mer av produktionen.

Fortsatt serviceforbittring och 6kad lyhordhet

Lantmaiteriverket strivar efter en ©kad kundorientering i sina
omvirldskontakter. Anvindarna férvintar sig fortsatta forbitt-
ringar av servicen. Omvirldsforstielsen behover fortsatta att 6ka
liksom lyhérdheten f6r anvindarnas och kundernas behov.

Flera anvindare har betonat att foérhandlingsprocessen med
Lantmiteriverket rérande avtal och priser dr komplicerad. Till en
del anses detta bero pd att Lantmiteriverkets representanter inte
har tillrickliga mandat f6r helhetsuppgorelser, till en del pi
attityder hos dem som férhandlar.

Mer samverkan

En vig som forordas av minga for att nd en 6kad omvirlds-
forstdelse och lyhordhet dr att Lantmiteriverket okar sin sam-
verkan med anvindare. De 6nskar att en 6ppen dialog fors kring
gemensamma frigor s att en dmsesidig forstdelse kan utvecklas.

An fler anvindare — privata och offentliga — vill att deras
inflytande pd Lantmiteriverkets produkter och tjinster dkar. De
flesta férordar nigon form av rdd, forum eller samverkansgrupp
som kan fora en 8ppen dialog kring gemensamma frigor.

De anvindare som redan ingdr 1 samverkansgrupper eller har en
lingre erfarenhet av samverkan ir néjda med sitt inflytande. For
dem har samverkan med Lantmiteriverket lett fram till en avspind,
mer prestigelds och dppen attityd jimfért med andra samarbets-
partners som de har mer formella relationer till.

Minga vill se en effektiv infrastruktur fér dataférsérjning. De
hinder som behover 6verbryggas kan gilla sdvil brist pd tydligt
samordningsansvar som pd kompetens, sikerhet och resurser. Flera
menar att Lantmiteriverket som stor och viktig dataleverantér bor
ha ett sirskilt ansvar nir det giller samordning med andra verk-
samheter. I informationsutvecklingen vill man se en samverkan i
tidiga skeden for att kunna pdverka denna.
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I flera fall finns redan samverkansavtal mellan anvindarna, med
och utan Lantmiteriverket. Sammantaget ir minga olika politik-
omriden berorda.

Nya prismodeller

Minga anvindare vill se andra prismodeller in de som Lantmaiteri-
verket tillimpar. De flesta foresprdkar modeller med ett samhalls-
nyttigt perspektiv som frimjar verksamhetsutveckling och en bred
anvindning. En ny prismodell skulle ¢ka anvindningen av Lant-
miteriverkets information, bade direkt och indirekt, samt stimulera
utvecklingen av tjidnster. En generell sinkning av prisnivin ir ett
dnskemal som dterkommer hos flertalet. Asikter som framférts ir

— att uttagskostnad bor gilla f6r information som anvinds for
statens myndighetsutdvning eller fungerar som grundliggande
infrastruktur i olika verksamheter,

— att information som fungerar som samordnande infrastruktur
bér tillhandahillas till 18g kostnad med hinsyn till samhills-
nyttan,

— att kostnaden skall std 1 paritet med hur den anvinds av respek-
tive kund,

— att signal om indringar i informationen skall vara gratis och
avgift erliggas férst om dndringen tas ut, samt

— att den forste koparen av icke lagerhdllen information, t.ex.
ortofoto, inte skall missgynnas med ett hogre pris in de
foljande.

Hogskolor och universitet har 80 procents rabatt men anger ind3
att man hindras av hoga priser. Man pekar pd att utbildning av
studenter 1 att arbeta med geografisk informationsteknik indirekt
bidrar till att Lantmiteriverkets produkter blir mer efterfrigade
och anvinda.

Nir det giller nyttjanderitter och publicering som vinder sig till
allminheten anses att nytinkande krivs frdn Lantmiteriverkets sida
ifrdga om ersittning, vilken idag ir visentligt hogre in konkurren-
ternas. Det giller bland annat bakgrundskartor pd Internet och
tryckta publikationer. Anvindarna vinder sig dirfor till andra
leverantdrer for enkla bakgrundskartor pa Internet.
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Lantmiteriverkets regler f6r nyttjande anses komplicerade bide
nir det giller tolkningen av personuppgiftslagen och berikningar
utifrin antalet anvindare. Detta anges medfdra problem f6r fortsatt
utveckling och vidareanvindning, till exempel av mobila tjinster pa
landsbygden.

Priset begrinsar samhaillsnyttan

Nigra fi anvindare anser att Lantmiteriverkets priser fér infor-
mation ir rimliga eller avstr frin att kommentera prisnivin. Minga
anser dock att prisnivin ir alldeles for hog generellt sett. Flertalet
centrala verk menar att Lantmiteriverkets taxa dr diligt anpassad
till rikstickande uppdrag. Andra menar att vissa produkter kostar
fér mycket. Anvindare 1 offentliga verksamheter har i hogre grad
invindningar mot prisnivin. Det ir de dyraste, oftast storskaliga
produkterna sdsom fastighetskartan eller ekonomiska kartan som
anvindarnas organisationer avstdr ifrdn att kdpa, liksom ortofoton.

Minga centrala verk anser att priset fér Lantmiteriverkets
digitala produkter ir avgorande hinder for en effektiv anvindning
av ligesbunden information och en effektiv verksamhet. Det
begrinsar kraftigt mojligheterna att anvinda sddana produkter fér
bland annat fysisk planering, projektering och férvaltning och
missgynnar utvecklingen. En anvindare framfor att prissittningen
motverkar de regionalpolitiska mailen. En annan menar att
uppgifter som staten 3lagt olika aktdrer inte blir utforda eller
utforda med en godtycklig kvalitet eller i ett fér sent skede. Att
anvindarna avstdr frin eller begrinsar anvindningen av digitala data
anges av anvindare f3 féljande effekter.

e DPublicering av information fér allminheten pd Internet for-
hindras.

e Enkla bakgrundskartor skaffas frin alternativa leverantorer.

e Smiskaliga kartor i1 rasterformat anvinds istillet for vektor-
format. Dirmed kan inte viss utveckling ske, till exempel rutt-
planering fér transporter.

e Regionalt och nationellt verksamma aktorer képer bara utsnitt
av geografisk information som behovs for sirskilda projekt.
Inriktningen pd for stunden aktuell verksamhet férsvirar
mojligheterna att goéra mer Overgripande och strategiska
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analyser, eftersom information dd krivs for en hel region eller
flera regioner.

e Universiteten anger att uppsats- och projektidéer ibland méste
skrinliggas pd grund av hoga priser pd data. I undervisningen
anvinds ibland data frin andra linder med annan prispolitik.

e Skogsforetag och andra anvindare fir svdrt att ta reda pd
uppgifter om fornminnen, vilka de enligt lag ir skyldiga att ta
hinsyn till.

Vissa aktorer avstdr dven frin fastighetsinformation pi grund av
priset. Den tillimpade prismodellen och prisnivdn for fastighets-
information innebidr enligt anvindarna att man bara himtar
information nir det dr nédvindigt. Aktorer pd fastighetsmarknaden
begrinsar antalet frigor som stills pd samma fastighet under tiden
som den dr foremal for forsiljning och beldning.

Vissa kommuner och linsstyrelser avstar frdn att teckna avtal om
registrering vid killan samt avisering. En del anvindare menar att
ligre priser skulle innebira att Lantmiteriverket fir med sig fler
aktorer 1 samverkan.

Nir det giller kommunerna ir instillningen mer dubbelbottnad,
eftersom de ser f6rsiljning av egen information som en nédvindig
inkomstkilla. De anvindare som jimfért priser menar dock att
kommunerna har en visentligt ligre prisnivd in Lantmiteriverket
t.ex. for titortsinformation.

Synpunkter pd samverkan

En stor del av anvindarna har erfarenhet av att samverka med
Lantmiteriverket 1 ajourhdllning och produktion av den grund-
liggande informationen. Samverkan kan avse bl.a. féljande.

e Uppdateringen av fastighetsregistrets delar. Dir deltar bl.a.
inskrivnings- och lantmiterimyndigheterna, skatteforvalt-
ningen, alla kommuner och linsstyrelser. Till storsta delen ir
denna samverkan férfattningsreglerad, till viss del byggd pi
overenskommelser.

e Ajourhillning av de grundliggande geografiska baserna, GGD,
som vigar, jirnvigar, titortskartor och ortofoto. Samverkan
sker dir med stod av 6verenskommelser.
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Lantmiteriverket har ansvaret for fastighetsregistrer. Lantmiteri-
myndigheterna for in uppgifter i registrets allminna del, inklusive
registerkartan. I de andra delarna har minga myndigheter till upp-
gift att utifrdn fattade beslut bidra till eller svara f6r ”ajourhdllning
vid killan”. Det giller bland annat féljande myndigheter.

Inskrivningsmyndigheten for uppgifter i1 inskrivningsdelen.
Riksskatteverket limnar arligen uppgifter till taxeringsuppgifts-
delen.

Kommunerna fér uppgifter 1 byggnads- och adressdelarna.

En l&ng rad myndigheter limnar beslut om planer och bestim-
melser till lantmiterimyndigheterna for registrering.

Anvindarnas synpunkter visar att utveckling av informations-
system och datautbytet ir en komplexa verksamheter, dir sam-
verkan mellan myndigheterna och kommunerna behéver bli bittre.
Viktigt for att samverkan skall fungera i praktiken anges vara ett
nigorlunda gemensamt synsitt. De anvindare som har erfarenhet
av att samverka kring olika delar av fastighetsregistret, ir de som
starkast uttrycker férvintningar pd ett gemensamt synsitt.

Anvindarna pekar pd hur en mingd information i dag skickas
mellan myndigheter pd ett mindre effektivt sitt. Mycket arbete
liggs ned och ind4 kan ledtiderna bli linga.

Ett av hindren ir att myndigheterna har olika uppgifter. Infor-
mationsforsdrjning ir en biverksamhet foér de flesta. Dirmed ses
inte heller arbete f6r en nationell informationsinfrastruktur som
viktigt. Anvindare framfér omvint ocksd att Lantmiteriverket 1
okad utstrickning bor ta hinsyn till behov 1 samverkansparters
kirnverksamhet parallellt med sin egen. Flera anvindare menar att
Lantmiteriverket som (statens) dataleverantdr har ett sirskilt
ansvar att tillhandahdlla information som effektiviserar andra
verksamheter. Det borde ocksd tydligt framgd vilket ansvar
Lantmiteriverket har i standardiseringsfrigan.

Konkreta samverkansomriden som anvindarna lyfter fram giller
adresser och titortsinformation.

De som har en lingre erfarenhet av samverkan med Lantmiteri-
verket har nistan enbart positiva erfarenheter. Det giller ledamoter
1 Mark- och fastighetsrddet, Kartrddet, Projektledarforum och
deltagare 1 samverkansgrupper f6r olika gemensamma frigor. Dessa
upplever att de och Lantmiteriverket ”jobbar fér samma sak”. T
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ndgra fall uttrycks 6nskemdl om en mer utvecklingsinriktad och
operativ samverkan som komplement.

Vanligare ir dock att anvindarna ger exempel pd mindre lyckad
samverkan. N&gra menar att Lantmiteriverket hinvisar till
forfattningar 1 stillet for att séka finna en gemensam syn pd roller
och uppgifter. Det finns ocksd forvintningar pd att Lantmiteri-
verket 1 6kad utstrickning skall anlita extern kompetens till
exempel nir det giller datamodellering och programvaruutveckling.

Samproduktion av geografiska data blir allt vanligare. Anvindare
med erfarenheter av produktionssamverkan lyfter fram féljande
exempel.

e Skinekartan — samproduktion med 33 kommuner via Geodata-
center 1 Skine AB.

e Linsoversiktskartan 1 Stockholm - samproduktion med
Stockholms stad.

e Nationella vigdatabasen — samproduktion med Vigverket,
skogsforetagen och kommunerna.

¢ Ortofoton i Norrland — samproduktion med Sveaskog och 4
andra skogsforetag/ organisationer.

e Flygbilder och ortofoton 1 Stora Ensos intresseomride — sam-
produktion med Stora Enso.

Flera anvindare understryker vikten av att parterna av Lantmiteri-
verket ses som jimbordiga parter och inte som “underleverants-

rer”, en forutsittning fér att samverkansprojekt skall kunna
genomforas.

En nationell samordning efterlyses

Minga pekar pd den grundliggande informationens betydelse 1
olika verksamheter och menar att Lantmiteriverket bor ha ett
sirskilt ansvar for att en effektiv nationell informationsférsérjning
kan dstadkommas.

Anvindare vill kunna himta grundliggande information direkt
till sina myndighetssystem och man vill att information frin olika
killor skall vara samordnad och strukturerad. Informationsstruktur
och identiteter skall mojliggéra sammankoppling av  olika
grundliggande datakillor och verksamhetsspecifik information.
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Lantmiteriverkets ansvar for den (bas)information som behovs
for att annan information skall kunna ligesrelateras och samordnas
ir underforstddd och sjilvklar for flera av anvindarna, sirskilt de
som representerar offentliga myndigheter. Att Lantmiteriverket
skall ha ett tydligare ansvar for nationell samordning som ir central
féor minga verksamheter ir en uppfattning som delas av minga.
Behovet av ett l3ngsiktigt 3tagande understryks ocksd. Om
Lantmiteriverket dndrar 1 viktiga strukturer och identiteter far det
avgorande betydelse foér andra aktdrer och deras informations-
system. Man efterlyser ett tydliggérande i det statliga uppdraget i
detta avseende och eventuellt en forfattningsreglering.

Synpunkter pd informationskvalitet och produkter

Anvindare av kartprodukter ir 1 flertalet fall nojda eller har inga
sirskilda kommentarer. Deras kvalitetskrav pd riktighet, ligesnog-
grannhet, lisbarhet och precision i leveranserna ir vanligtvis vil
uppfyllda.

For anvindare av databaser och informationstjinster dir
Lantmiteriverkets produkter ofta ir en del av anvidndarnas verk-
samhetssystem, ir mojlighet till flexibla uttag och kvalitetsfrigor
viktiga. Hir dr férvintningarna betydligt hégre och deras forbitt-
ringsférslag mer omfattande. Synpunkterna hinger 1 hég grad
samman med indrade krav som féljer av nya anvindningsmojlig-
heter som den nya informationstekniken medfér.

De brister som anvindarna lyfter fram ir riktigher och
lagesnoggrannbet. 1 fastighetskartan har ligesangivelser konstaterats
vara felaktiga 1 samband med att ny positioneringsteknik (GPS)
utvecklats och bérjat anvindas fér mitningar.

En kvalitetsh6jning av hojddatabasen efterfrigas av manga. Kris-
och beredskapsplanering, samhillsbyggnad och utvecklingen inom
trddlés kommunikation dr beroende av hojddata av god kvalitet.

Nigra anvindare efterlyser en bittre lisbarbet hos nigra
produkter, sirskilt GSD Titort. Konkurrenternas titortsbaser
anses av vissa vara bittre nir det giller sdvil aktualitet och pris som
kartografisk lisbarhet.

Anvindarna ir 1 allminhet n6jda med Lantmiteriverkets leveran-
ser.

De synpunkter som kommit frdn anvindarna giller i ménga fall
forbittringar av informationens aktualitet. Titare uppdateringar
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onskas exempelvis nir det giller vigarna i1 Vigkartan och
Terringkartan. Nigra klagar dven pd att informationen 1 GSD
Titort har blivit alltmer inaktuell pd senare &r. De pekar pd
svirigheterna foér Lantmiteriverket att konkurrera med kom-
munerna, som har mer aktuell titortsinformation.

Alltfler anvindare efterfrigar geografiska informationsprodukter
som ir paketerade pa annat sitt dn for traditionell kartproduktion.
De flesta efterlyser mojligheter till mer flexibla uttag av den
geografiska informationen. Domstolsverket anger betriffande
FastighetsS6k och Web-kartan att flera anvindare vid miljé- och
fastighetsdomstolar framfért att kartorna inte motsvarar dom-
stolarnas krav.

Minga anvindare behdver information som gér det mojligt att
zooma 1 informationen och ”sémlést” himta och presentera
information med olika ursprungsskalor. I minga fall vill anvin-
darna kunna hantera minst tre och inda uppemot fem av de
skalomrdden som Lantmiteriverkets kartor traditionellt utgér ifrén.
Dessa behov giller till exempel Polisen, linsstyrelserna, Ridd-
ningstjinsten, trafikverken, skogsforetagen samt de flesta verk-
samheter som behover logistik- och positioneringsfunktioner.

Exempel pd 6nskade ”skaloberoende” tematiska “paket” dr vigar
och titorter, administrativa grinser och markanvindning.

Ytterligare exempel pd produkter som efterfrigas ir mycket
enkla kartor utan detaljinformation som bakgrundskartor pd
Internet eller 1 rapporter. Vignit kombinerat med titorts-
information frin skilda storskaliga produkter efterfrigas av minga
anvindare.

Alla de som har behov av att kunna gora analyser eller pd annat
sitt anvinda informationsprodukterna mer operativt har starka
onskemdl om en bittre GIS-anpassning. Nigra lyfter fram
betydelsen av bra metadata, s& att de kan bedéma hur anvindbar
informationen ir fér de egna behoven. Andra férbittringar som
efterlyses dr att linka samman data som nu ligger i olika skikt i
baserna, men har geografiskt samband med varandra. Lantmiteri-
verket arbetar redan med detta, men flera anvindare bedémer att
kraven p& sidan anpassning kommer att 6ka.

Minga anvindare har forvintningar pd att Lantmiteriverket skall
anvinda modernast méjliga teknik med 6ppna systemlésningar och
granssnitt och méjlighet till on lineférbindelse frin anvindarens
handliggningssystem.
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3.5 Konkurrenternas syn pa lantmateriet

Minga som ir konkurrenter ir samudigt anvindare av
Lantmiteriverkets grundliggande information och ibland ocksd
terforsiljare. Det dr sillan frdga om ett renodlat konkurrent-
forhdllande. Det dr vanligt att en produkt frdn Lantmiteriverket
ingdr som en del i en produkt som framstills av andra foretag.
Lantmiteriverkets information kan ocks8 ingd i en applikation, dir
foretaget som utvecklat denna goér det i konkurrens med Metria.

Som exempel kan nimnas foljande tillimpningsomriden:

Navigationssystem: Foretag som utvecklar navigationssystem och
mobila posmonermgssystem koper Lantmiteriverkets produkter
for att integrera dem 1 egna system som de siljer tll bilindustrin
och systemleverantérer inom telekomindustrin. Frdn Lantmiteri-
verket kops till exempel adressinformation samt titorts- och
viginformation frin grundliggande Geografiska Sverigedata, GSD.
Foretaget foridlar denna information genom egna presentations-
sitt och tilligg av egeninsamlade uppgifter. Informationen
integreras 1 vissa fall 1 webb-applikationer. Titorts- och vig-
informationen uppdateras via Vigverket och kommunerna, efter-
som de tillhandahiller mer aktuell information in Lantmiteri-
verket. Foretaget siljer sdvil den paketerade informationen som
applikationen p& marknaden.

Fastighetsmdklarsystem: Foretag som utvecklar och siljer IT-
system och tjinster anpassade for fastighetsmiklarbranschen ir
dven dterforsiljare av ndgra av Lantmiteriverkets produkter, frimst
Fastighetsuttag och Fastighetspriser. P4 senare &r har en konkur-
rent boérjat tillhandahilla en alternativ produkt med fastighetspriser
for smdhus. Foretaget som levererar fastighetsmiklarsystem ir
terforsiljare for bidde Lantmiteriverkets och till konkurrentens
produkt.

Kundanpassade system: Foretag som fungerar som system-
integratdrer pd konsultbasis foridlar en eller flera av Lantmiteri-
verkets informationsprodukter till kundanpassade 16sningar 1 vissa
fall, pd samma sitt som Metria gor &t liknande kunder. Det kan
gilla Geografiska Sverigedata med titortsinformation, terringinfor-
mation och 6versiktlig planeringsinformation. Uppdrag for vissa
kunder kan dven innefatta urval av vissa skikt frin dessa produkter
samt fastighetsinformation. Dessa foretag kan idven formedla
konkurrenternas information genom sina uppdrag, sirskilt vad
giller titortsinformation.
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Aven kommunerna konkurrerar med Lantmiteriverket, bland
annat om titortsinformation.

Alternativa leverantorer for alltfler produkter och tjinster

De mest kinda alternativen nir det giller tillhandah8llande av
geografisk information finns inom omridet titortsinformation och
ortofoto. Aven pd vig- och adressidan finns alternativa leverantorer
som konkurrerar, liksom nir det giller enklare underlagskartor och
besokskartor som skall publiceras i rapporter och pd Internet.
Alternativa leverantorer finns dven av satellitbilder, flygfoto och
héjddata. Fastighetspriser och virderingstjinster dr andra exempel
dir leverantorer finns som konkurrerar med Lantmiteriverket pd
marknaden.

Lantmiteriverkets arbete med paketering och foridling av
information for internetldsningar, positioneringstjinster, konsu-
mentprodukter och andra sirskilda tillimpningar har en rad
konkurrerande verksamheter inom konsultbranschen. Konkurren-
sen giller 1 hoég grad idven utveckling och férsiljning av
programvaror och sirskilda applikationer f6r internetaktiviteter.

Kommunerna ir alternativa leverantorer nir det giller titorts-
information, évrig konkurrens finns inom den privata sektorn.

De alternativa produkterna uppges av anvindare konkurrera
genom betydligt ligre pris och hogre aktualitet, men ocksd genom
bittre layout och generdsare nyttjanderitter, till exempel for
bakgrundskartor pi Internet. Alternativa titortskartor finns for
fler orter in de 300 som finns i Lantmiteriverkets bas, geografiska
databaser som ir sirskilt intressanta for riddningstjinst, polis och
ambulansféretag. Faktorer som péaverkar konkurrenssituationen
kan dven gilla tillhandahillandet, till exempel prismodell, pakete-
ring, flexibilitet och sémldshet gentemot dvriga Europa.

Osund konkurrenssituation

Konkurrenterna menar — liksom ménga anvindare — att det ir ett
problem att Lantmiteriverket bedriver affirsverksamhet samtidigt
som verket har monopol pd viss verksamhet. Konkurrenterna pekar
pd osund eller bristande konkurrens, 13gt fortroende och brist pd
dppenhet.
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Misstankar finns hos konkurrenterna om korssubventioner, till
exempel att ligre pris tas ut fér data om kunden samtidigt képer
tjinster av Metria. Andra misstankar ir att priser dumpas kraftigt
for att hindra konkurrenter.

Metria anses ocks3 ha en stor fordel av kundernas tilltro till
myndigheter.

En konkurrent som skall ligga anbud p4 en informationstjinst 1
form av en paketerad internetapplikation som innefattar infor-
mation, vigar inte ta kontakt med Lantmiteriverket angiende
priser m.m., eftersom man anser att risken ir stor att iven Metria
deltar i upphandlingen.

Ett annat exempel ir ett féretag som siger sig ha tvingats ligga
om hela sin affirsstrategi och vinda sig mer till utlandsmarknaden,
pa grund av vad foretaget anser vara osund konkurrens frin Metria.

Konkurrenterna anser att det ir oklart hur arbetsférdelning och
ekonomin ser ut mellan siljarna pd Metria och den ansvariga i
”myndighetsdelen”. Man menar att det rider en otydlig ekonomisk
och organisatorisk avgrinsning av uppdragsverksamheten och att
detta ir grundproblemet.

Grinssnittet mellan myndighet och marknad behéver bli
tydligare

Konkurrenter menar att Lantmiteriverkets tvd roller leder wll
omotiverat héga priser, osund eller bristande konkurrens, ligt
fortroende och brist pd dppenhet.

Man efterlyser ett tydligare statsuppdrag. Lantmiteriverket bor
koncentrera sig pd kirnverksamheten och sluta utveckla och silja
programvaror samt vidarefériddla information.

En storre tydlighet menar man krivs {6r att alla marknadsaktorer
skall f§ samma villkor. Resultatet skulle bli en Sppnare och
snabbare utveckling av den geografiska informationstekniken.
Konkurrenterna hinvisar exempelvis till Vigverket som producerar
enbart grunddata, inte firdiga produkter som andra har mojlighet
att bygga upp.

De som foretrider ett avskiljande av Metria fér fram tankar om
olika grad av privatisering. Nigra menar att all verksamhet for
vilken alternativa leverantérer finns bér siljas ut. Man hinvisar
dven till den privatisering som 1 allt hogre grad sker inom andra
samhillsomriden.
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Minga efterlyser ocksd en tydlig policy frin Lantmiteriverkets
sida vad giller uppdragsverksamheten.

Lantmiteriverkets priser ir hoga

Konkurrentforetagens synpunkter pd behovet av utvecklade
prismodeller fér Lantmiteriverkets produkter stimmer vil éverens
med 6vriga anvindares uppfattning. Det giller exempelvis att
information 1 hégre grad skall kunna tillhandahillas till uttags-
kostnad eller marginalkostnad. Ett problem som konkurrenterna
nimner i sammanhanget ir att redan uttagskostnaden ir hog, vilket
anses hinga samman med att datasystemen ir omoderna och att det
ir svart att effektivisera uttagen.

Okad grad av samverkan 6nskas

Flera av konkurrenterna efterlyser en ¢kad samverkan med
Lantmiteriverket, sirskilt nir det giller systemutvecklingsinsatser.
Konkurrenter som levererar alternativa system fér att hantera till
exempel fastighetsinformation i kommunerna énskar att system-
utvecklingsarbetet pd 6mse hall 1 hégre grad skall integreras med
varandra och grundas pd s kallade 6ppna standards, dir anslutande
system och baser byggs upp 1 samverkan mellan Lantmaiteriverket
och systemutvecklingsforetag. Foretagen efterlyser snabbare och
klarare besked om vilka tekniska och begreppsliga grinssnitt samt
vilken modell f6r 6verféring som skall anvindas.

Minga anser det viktigt for bide slutanvindare och system-
leverantorer att vara med 1 planeringsprocessen och kunna paverka
Lantmiteriverkets utvecklingsverksamhet redan 1 tidiga skeden.

Minga efterlyser en storre lyhordhet frin Lantmiteriverkets sida
och 6nskar att mer kundorienterade attityder var utbredda inom
verket. Konkurrentféretagen ir dock klart positiva till Lantmiteri-
verkets tekniska kompetens.

Konkurrenterna anser att en 6kad grad av samverkan vore bra for
Omsesidig vinst. Samverkan behdvs for att frimja en bred anvind-
ning av informationen, till exempel att utveckla 24-timmars-
myndigheten och andra moderna tjinster. Man 6nskar ocksd en
okad grad av samverkan kring grinssnitt och standarder och anser
att Lantmiteriverket bér ha en samordnande roll.
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3.6 Framtida behov

Utredningen har 13tit undersoka anvindarnas behov och énskemal
inom omridet fastighetsinformation och geografisk information
och tagit del av deras bedémningar av hur anvindningen av
Lantmiteriverkets olika produkter férvintas utvecklas i framtiden.
Frigor om framtida behov har stillts sdvil vid intervjuer som i1
enkiter. Bedomningar har pi si sitt kunnat himtas in frin
representanter for féretag och myndigheter inom minga samhill-
sektorer.

Okad anvindning

Utredningens slutsats dr att inom de berérda samhillssektorerna
kommer behovet av bide fastighetsinformation och geografisk
information genomgiende att 6ka. Okningstakten kommer dock
att paverkas av en rad faktorer, bl.a. av Lantmiteriverkets férmiga
att mota anvindarnas krav vad giller produkternas pris och kvalitet.

Ligre pris skulle 6ka efterfrigan p3 rikstickande information

Ett avgorande hinder fér 6kad anvindning av Lantmiteriverkets
produkter anges vara de gillande reglerna fér nyttjande och de
prisnivder som tillimpas. Sirskilt de statliga myndigheterna menar
att med ligre priser eller generdsare nyttjanderitter skulle efter-
frigan oka, sirskilt pd de dyraste produkterna som fastighetskartan.
Det giller i synnerhet nir behoven avser hela riket och
anvindningen giller t.ex. strategiska analyser. Flera menar att
Lantmiteriverkets prismodell ir diligt anpassad till myndighets-
utévning. Minga myndigheter anger att man av budgetskil inte
kunnat utnyttja information 1 den utstrickning som verksamheten
skulle behéva. Vi drar dirfér slutsatsen att efterfrigan skulle oka
med en dndrad prisbild.

Behov av bittre kvalitet i nuvarande informationsprodukter

Andra hinder fér en bredare anvindning av Lantmiteriverkets
produkter giller mojligheterna att anvinda dem 1 geografiska
informationssystem, med de mojligheter till sokbar information,
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interaktivitet och analyser som s3dana system erbjuder. For denna
typ av anvindning, dir behoven vintas 6ka visentligt, ir flexibla
uttag och GIS-anpassning av informationen viktiga. Hir ir
anvindarnas forvintningar héga och deras forbittringsforslag
omfattande. Lantmiteriverkets roll ir viktig. Det ir inte effektivt
att varje anvindare gér GIS-anpassningar sjilv. Anvindarnas hoga
krav hinger samman med de nya mojligheter som informations-
tekniken medfért. Enligt utredningens mening behéver Lant-
miteriverkets informationsprodukter dirfér utvecklas for att svara
mot anvindarnas behov.

Anvindning som grund i medborgarinformation

Den elektroniska forvaltningen och 24-timmarsmyndigheten
nimns som exempel pd tjinster dir Lantmiteriverkets produkter
skulle kunna komma till stor anvindning, bland annat inom
domstolsvisendet, linsstyrelserna och skogsvirdsorganisationen.
Som grund fér en sddan utveckling med GIS-anknutna 18sningar
ligger att olika informationsslag kan hanteras via Internet
tillsammans med digitala kartunderlag. Ur demokratisk synvinkel
ir det angeliget att grundinformation ir enkelt tillginglig pd detta
sitt for medborgarna. En forutsittning ir i manga av dessa fall att
bakgrundskartor kan goras tillgingliga pd Internet, utan ett
besvirande detaljerat regelverk.

Okad anvindning inom transport och logistik samt planering
och miljé

Ett omride dir anvindarna ser goda framtida mojligheter ir verk-
samhetssystem for transporter och logistik. Det kan gilla rutt-
planeringsystem foér styrning av exempelvis utryckningsfordon,
virkestransporter eller skogsmaskiner och iven kommunala
transportverksamheter sisom planering av skolskjutsar och renhill-
ning.

Aven mobila informationstjinster samt filtarbete med hand-
datorer och GPS nimns som mycket intressanta anvindnings-
omrdden fér framtiden.
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Andra vanliga anvindningsomrdden dir Lantmiteriverkets infor-
mation i 6kad grad kan géra stor nytta giller arbetet med miljs-
frdgor och samhillsplanering samt regional utveckling.

Okad integration i verksamhetssystem med datautbyte ”on line”

Vanligt dr att anvindarna ser de stora mojligheter som ligger 1 en
sammankoppling av den egna verksamhetsinformationen eller
fastighetsinformationen med litt tillgingliga "tittskipskartor”.

Enbart det faktum att statistik med geografisk dimension kan
hanteras oberoende av administrativa grinser nimns som en
framtida stor mojlighet.

Minga anvindare har redan idag borjat bygga upp egna
verksamhetssystem dir fastighetsinformation och/eller geografisk
information anvinds. Det giller till exempel bankernas automatiska
himtning av fastighetsinformation till sina l8nehanteringssystem.
Detta utvecklingsarbete avses fortsitta si att himtning och
limning av information frin bland annat Lantmiteriverket blir in
mer automatiserad. Aven andra anvindare ser en stor potential i att
pd ett s3 Oppet och smidigt sitt som mojlig kunna integrera
Lantmiteriverkets produkter i de egna verksamhetssystemen.

Okad anvindning av bilder och kartor i rasterformat

Mojligheterna att kombinera kartor med bildinformation av olika
slag nimns som intressanta utvecklingsmojligheter bland annat for
mobila tjinster, fastighetsférvaltning och fastighetsutveckling samt
inom skoglig verksamhet. P4 detta sitt kan olika anvindare
utveckla analys-, styr- och planeringshjilpmedel anpassade efter
respektive verksamhet, dir Lantmiteriverkets produkter ir en del.

Anvindning i framtida analysverksamhet

Nigra anvindare pekar pd behov av fastighetsinformation och
geografisk information fér framtida analysverksamhet. Polisen ser
exempelvis mojligheter att gora analyser f6r att underlitta sokandet
efter forsvunna personer eller hitta ménster som underlittar
uppklarandet av brott.
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I flera fall hinger mojligheterna att gora analyser samman med
hur vil anpassade databaserna ir till anvindning 1 geografiska
informationssystem. Sddan GIS-anpassning ir viktig, dven t.ex. fér
hantering av EU:s vattendirektiv och andra miljéfrigor.

Okad samverkan mellan myndigheter

Omvirldsanalysen visar att behovet av samverkan mellan myndig-
heter och andra aktérer kommer att 6ka. Nya mojligheter att dela
och distribuera information skapar goda foérutsittningar for utokad
informationssamverkan kring tillhandahdllandetjinster dir den
egna informationen fir ett mervirde genom att kombineras med
information frin andra aktdrer inom offentlig férvaltning. Sverige
ligger l8ngt framme vad giller en sammanhingande infrastruktur
for information om fastigheter, geografi, befolkning, vignit m.m.
Dirav foljer en stor mojlighet att foridla och anvinda infor-
mationen inom ménga nya anvindningsomriden.

For respektive politikomrdde, t.ex. inom bostadspolitik (med
fysisk planering), samhillsplanering och miljopolitik, dr det viktigt
att berérda myndigheter har tillging till samma information. Om
nigra aktorer av kostnadsskil tvingas anvinda ildre, inaktuell
geografisk information kan det pdverka hela processens kvalitet
och effektivitet. Lantmiteriverket har hir en viktig roll att spela
som samverkanspartner och samordnare.

Okat behov av standardisering

Flera anvindare pekar pd behovet av gemensamma mal och gemen-
samma standarder f6r att ett 6kat informationsutbyte och breddad
anvindning av bland annat Lantmiteriverkets produkter inte skall
hindras. Mojligheterna att utdka samverkan med hjilp av
standarder bedoms som goda. I dagsliget ir bland annat avsaknad
av standarder en orsak till att samverkan blir onédigt komplicerad 1
tekniskt hinseende och onédigt begrinsad vad avser informations-
innehdll. Anvindarnas synpunkter innebir att Lantmiteriverkets
roll inom dessa omrdden behover klarliggas.
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4 Samhallets nytta av
verksamheterna

4.1 Infrastrukturperspektivet

Till den traditionella infrastrukturen brukar riknas kommuni-
kationssystem som t.ex. vigar, jirnvigar, flygplatser, hamnar,
kanaler, post och telefon. Den traditionella infrastrukturen har haft
en stor betydelse f6r utvecklingen av industrisamhillet.

For utvecklingen av informations- och kunskapssamhillet har
infrastrukturen kring informationsforsérjningen motsvarande
betydelse.

Resonemang kring infrastrukturen for informationsférsérjning
har tidigare varit koncentrerade pd tekniken. Numera framhills
behovet av en infrastruktur dir informationsférsorjningen leder till
tjanster och anvindning. Férst dd uppstdr nyttoeffekter och sam-
hillet utvecklas.

Flera utredningar fér fram att infrastrukturen kring informa-
tionsférsdrjningen 1 vissa delar ir otydlig'. Grundliggande gemen-
samma regler saknas vilket skapar tveksamhet hos aktérer och
forsenar utvecklingen. En mingd aktiviteter pdgdr samtidigt inom
omridet, frin skilda utgingspunkter. Bristande samordning av
investeringar i system och databaser kan f3 stora negativa konsek-
venser. Utredningarna limnar en rad forslag for att komma till ritta
med otydligheterna och som resultat uppn4 breda nyttoeffekter.

Det finns en rad stillningstaganden frdn riksdag och regering
med innebérden att samhillets informationsférsérjning ir en del av
samhillets infrastruktur. Detta har konkretiserats frimst inom
forvaltningspolitiken och IT-politiken (se avsnitt 5.2 och 3.2). I
dessa sammanhang lyfts ofta fram vikten av fastighetsinformation
och geografisk information (se t.ex. prop. 1995/96:125,
prop. 1995/96:78, prop. 1994/95:166). Det har konstaterats att

! Bl.a. i SOU 2003:55, SOU 2002:51, Ds 2000:34, SOU 1997:146.
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ligesangivelser tillhér sambhillets viktigaste samordningsnycklar
(prop. 1999/2000:39).

Stillningstagandena frin riksdag och regering bygger pd att den
grundliggande landskaps- och fastighetsinformationen utgdr en
kunskapsmassa som gagnar produktion och handel (se bl.a. SOU
1994:90). Informationen ir en férutsittning for minga sektorer
och verksamheter 1 samhillet, bl.a. samhillsplanering, kommu-
nikationer, férsvar, miljovird, natur- och kulturmiljévérd, jord-
och skogsbruk, energi, skatte- och taxeringsverksamhet samt stati-
stik. Delar av niringslivet dr beroende av informationen. I sin mest
renodlade form produceras informationen fér en bred generell
anvindning utan att producenten har ndgon egen anvindning av
den framtagna informationen.

Till den grundliggande infrastrukturen hor ocksd en fastighets-
indelning som speglar den aktuella markanvindningen. Det ligger 1
samhillets intresse att fastighetsbildningen gir i1 takt med mark-
anvindningens utveckling, att rittigheter och skyldigheter kan
sikerstillas genom myndighetsbeslut och att dagsaktuella och till-
forlitliga uppgifter om fastighetsbestdndet, dgandet till fastig-
heterna, planer, markreglerande bestimmelser och rittigheter finns
litt tillgingliga for sdvil enskilda och niringslivet som for offent-
liga aktorer.

Det gir att peka pé flera storre projekt vid Lantmiteriverket som
har sirskild betydelse for infrastrukturen. S&dana ir en enhetlig
geodetisk infrastruktur med ett gemensamt referenssystem, det nya
systemet for handliggning av inskrivningsirenden, ¢kad tillging-
lighet till lantmiteriets olika arkiv, framtagande av en ny héjddata-
bas, komplettering av adressdelen 1 fastighetsregistret och kvalitets-
héjningar 1 den digitala Sverigekartan.

4.2 Samhillsekonomiska studier

I det foljande redovisas ett urval av studier som pd olika sitt
forsoker skatta ekonomiska nyttoeffekter av geografisk infor-
mation och fastighetsinformation.

De studier som berdrs 1 avsnittet har olika ansatser och belyser
samhillsekonomiska aspekter frin olika infallsvinklar. Vissa utgir
frén det foridlingsvirde som informationen genererar pa nationell
nivd och inom olika sektorer av samhillsekonomin. I andra studier
gors jimforelser mellan linder som har etablerade system for
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grundliggande fastighetsinformation och linder som saknar sddana
system. Flera studier belyser viktiga sektorer och branscher dir den
geografiska informationen och fastighetsinformationen alstrar
nytta och forséker berikna det ekonomiska virdet av den grund-
liggande informationen inom dessa sektorer.

Kostnads/nyttoanalyser av GIS-projekt

I en rapport frdn Utvecklingsrddet fér landskapsinformation
(ULI)* presenteras en kostnads/nyttoanalys av fyra projekt dir
geografiska informationssystem (GIS) inférts och varit 1 bruk ett
antal 8r. Man har kvantifierat kostnader och nyttor for den del av
respektive organisation som drivit projekten. For andra delar av
organisationen och fér dess omvirld gérs en kvalitativ bedémning
av nyttan.

I rapporten redovisas att en satsning pd GIS kan vara mycket
l6nsam med en utdelning pd 2-5 gdnger investerade medel inom en
tiodrsperiod. Resultatet giller enbart primiranvindarnas mitbara
kostnader och nyttor. Inkluderas dven vidareanvindares nyttor,
internt och externt, blir kostnads/nyttorelationen dn stérre och
perspektivet vidgas mot ett samhillsekonomiskt synsitt. Den mit-
bara nytta som beriknats giller frimst rationaliseringsvinster.

Samtidigt som de studerade organisationerna redan fitt stor
nytta av GIS visar studien att ytterligare vinster finns att himta och
att nyttan iven for externa vidareanvindare forvintas oka over
tiden. En genomggende erfarenhet ir att inférandet av GIS har tagit
lingre tid dn planerat och att arbetet med att bygga upp de egna
databaserna underskattats med &tfoljande fordyringar och for-
seningar. Samtidigt har GIS-anvindningen &vertriffat forvint-
ningarna. Den nya tekniken har bl.a. skapat nya och mer flexibla
arbetssidtt och Oppnat oanade mojligheter att utveckla berérda
verksamheter.

Den geografiska informationen och fastighetsinformationen
representerar mycket stora virden oberoende av om man riknar
med investerat kapital eller den ekonomiska nytta informationen
representerar for direkta anvindare eller for vidareforidlare. Till
stor del kan investeringarnas framtida virde sigas vara beroende av
en effektiv a]ourhallmng, en kontinuerlig utveckling och anvind-
ningsanpassning av information och system efter forindringar 1
omvirlden och en utvecklande samverkan med andra dataprodu-

2 Kostnads/nyttoanalyser av GIS-projekt, ULI-rapport 1997:1
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center, nationellt och internationellt. Milet bér vara att uppnd en
optimal samhillsnytta av gjorda investeringar.

Rapporten Lantmiteriet — Virdering av databaser

Ar 2002 presenterades en virdering’av Lantmiteriverkets databaser
som baseras pd dels nedlagda kostnader fér uppbyggnad,
ajourhdllning och tillhandahillande, dels pd en bedémning av
nyttor/effektivitetsvinster. Den senare baserades pd uppskattningar
av de stdrre anvindarnas nyttjande av geografisk information och
fastighetsinformation samt den erhdllna nyttan inom respektive
verksamhet.

For fastighetsinformation* redovisas sammanriknat fér perioden
1971-2002° investeringar pd 1 495 miljoner kr i 2002 4rs penning-
virde. De totala kostnaderna, inklusive férvaltning och tillhanda-
hillande, uppgick till 3,4 miljarder 1 2002 irs penningvirde. Statens
anslag till verksamheten motsvarar 2,7 miljarder och intikterna har
uppgitt till knappt 800 miljoner kronor.

For de geografiska databaserna ir uppskattningarna av nedlagda
uppbyggnadskostnader mer osikra, men bedéms fér perioden
1980-2002 uppg4 till 1,3 miljarder 1 2002 &rs penningvirde. For for-
valtningen tillkommer drygt 100 miljoner kr.

Sammanlagt har alltsd enbart 1 uppbyggnad av informations-
systemen ca 3 miljarder kr investerats under perioden.

I bedémningen av nytta och av effektivitetsvinster redovisas alla
storre nyttjare av informationen, den ekonomiska omfattningen av
respektive verksamhet, pd vilket sitt informationen utnyttjas i
verksamheten och slutligen en bedémning av nyttan.

e Den samlade arliga nyttoeffekten av de geografiska databaserna
1 samhillet uppskattades till mellan 3 och 4 miljarder, med
stérsta nyttan for transportsektorn, skogsbruket, kommuner
och energibolag.

e For fastighetsinformationen uppskattades nyttan till mellan

960 miljoner kr och 1,3 miljarder, dir banksfiren represent-
erade mellan 600 och 900 miljoner kr.

3 Ohrlings, PricewaterhouseCoopers 2002-08-05, uppdrag frin Lantmiteriverket.
* inkluderar inte pantbrevsregistret, samfilligetsforeningsregistret eller ligenhetsregistret.
* for Domstolsverket, CFD hela perioden, Lantmiteriverket frin 1980.
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Med hjilp av en virderingsmodell med ett antal redovisade anta-
ganden om kalkylrinta, statens anslag till verksamheten, ekono-
misk livslingd m.m. presenteras ett diskonterat nuvirde om 40-55
miljarder kr for den geografiska information som férvaltas av
Lantmiteriverket och 12-17 miljarder kr for fastighetsinfor-
mationen.

Forfattningsreglerat utnyttjande i andra verksamheter ingér inte
1 sammanstillningen. Delar av fastighetsregistret utgor grunden for
hela folkbokforingssystemet, for fastighetstaxeringen, och for
inskrivningsverksamheten. Utan fastighetsinformationen skulle
dessa verksamheter inte kunna hanteras med ADB. Denna sam-
verkan mellan fastighetsregistrering, inskrivning, folkbokféring
och fastighetstaxering var ocksi ett av madlen fér fastighets-
datareformen. Samhillsvinsterna hir torde vara oerhért stora och
virdet pd databaserna betydligt stérre in vad som redovisades 1
rapporten.

Exemplet Osterrike

Ar 2001 presenterades en studie® vars syfte var att analysera virdet
av verksamheten vid Osterrikes federala kart- och lantmiteriverk. I
studien granskas bdde kvalitativa och kvantitativa effekter av fastig-
hetsinformation och geografisk information.

I studien konstateras att fastighetsinformationen, till skillnad
frdin den geografiska informationen, till storsta delen anvinds
utanfor den offentliga sektorn. Fastighetsinformationen bedéms ha
en nyttoeffekt pd motsvarande 1,2 miljarder euro, en bedémning
som baseras pd framforallt virdet av statens intikter frin avgifter
for inskrivning, fastighetsindelning och fastighetsskatt. Nyttan av
fastighetsinformationen beriknas vara 23 gdnger si hég som kost-
naden f6r att hdlla informationen aktuell och tillginglig.

I studien identifieras olika samhillssektorer som anvinder geo-
grafiska data och ett férsok gors att utifrdn detta skatta infor-
mationens samlade ekonomiska bidrag till den 6sterrikiska ekono-
min. Genom att studera foridlingsvirdet (GVA) av den del av
produktionen som ir beroende av geografiska data och komplettera
med det bidrag momsen (VAT) ger, gors bide en optimistisk och
en pessimistisk bedémning av informationens virde for samhillet.
De icke-monetira bidragen och sektorer som inte betalar moms,

¢ Frank A, The surveying activities at the Austrian Federal Office for Meteorology and
Surveying: An economic analysis, Technische Universitit, Wien, 2002.
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dvs. den offentliga sektorn, ingir inte i berikningarna. Aven
sektorer som borde ingd utesluts pd grund av brist pd data. Detta
innebir att resultatet troligen ir en tydlig underskattning.

Momsintikterna uppskattas variera mellan 2,4 och 5,2 miljarder
euro, vilket motsvarar 1,2 respektive 2,5 procent av Osterrikes
BNP. Bidraget till Osterrikes samlade bruttoforidlingsvirde &r
2000 skattas variera mellan 5,9 procent och 12,6 procent, vilket
motsvarar 12,1-25,9 miljarder euro. Dessa uppgifter avser alltsd
endast den privata sektorn.

Mot bakgrund av erfarenheter frdn USA konstateras i studien att
en prispolitik liknande marginalkostnadsprissittning kan férvintas
resultera 1 en BNP-6kning pd éver 0,1 procent, vilket 1 sin tur leder
till att momsintikterna ¢kar med 20 miljoner euro. Detta skulle
ticka kostnaden for den geografiska informationen.

Foridlingsvirdet av geografisk information i Storbritannien

Ar 1999 genomférdes en studie” av de grundliggande geografiska
databaser som forvaltas av Ordnance Survey (OS) i Storbritannien.
Syftet var att gora en bedémning av OS ekonomiska betydelse.

Studien utgdr frin en foridlingsvirdeansats genom att identifiera
olika samhillssektorer som anvinder geografiska data som input i
produktionen och sedan skatta det ekonomiska bidraget till sam-
hillsekonomin som helhet. For varje sektor faststills foéridling-
virdet for den del av produktionen som ir beroende av geografiska
data. OS antas bidra till samhillsekonomin 1 tre led; genom direkt
nytta av OS eget foridlingsvirde, genom indirekt nytta for OS
olika leverantorer, kunder och distributérer samt genom indirekt
samhillsnytta.

Resultatet av studien indikerar att virdet av produkter och
ganster frdn OS &r 1996 uppgick till 12-20 procent av det totala
foridlingsvirdet i Storbritannien, vilket motsvarar 79-136 miljarder
pund. De sektorer dir de stérsta andelarna av nyttovirdet alstras dr
samhillsservice som el, gas, vatten och avlopp 1 den kommunala
verksamheten samt bygg- och anliggningssektorn. Anledningen till
att s stora nyttovirden alstras 1 dessa sektorer ir att informationen
frdin OS omfattar ocksd skalomriden som i Sverige hanteras av
kommunerna.

7 Ordnance Survey: The Economic Contribution of Ordnance Survey GB, 1999 (OXERA,
Oxford Economic Research Associates Ltd).
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Studien konstaterar att iven den hogre skattningen av nytto-
virdet sannolikt ir en underskattning, eftersom inte alla sektorer
som anvinder OS information ingdr i studien. Studien omfattar
t.ex. bara tio utvalda nyckelomrdden och enbart befintliga informa-
tionsanvindare. Det konstateras ocksi att informationen har
mycket olika virde for olika anvindare och att inférandet av ny
teknologi har stor betydelse for att dppna nya marknader och
mojliggdra nya anvindningsomriden for informationen.

Foridlingskedjor och virde

En studie frdn Wiens tekniska universitet® tar upp en diskussion
om foridlingskedjor och den geografiska informationens ekono-
miska paradox.

Grundliggande geografiska data — basdata — ir virdefulla men
inte direkt anvindbara for de flesta anvindarna. De méste foridlas 1
olika avseenden fér att bli tillimpbara och efterfrigade. Olika
foridlingskedjor uppstdr for olika produkter och virdet av den
grundliggande informationen skapas successivt lings kedjan.

Medan det slutgiltiga virdet uppstdr 1 slutindan uppstir de
storsta kostnaderna 1 bérjan av kedjan. Den ekonomiska paradoxen
for den geografiska informationen ir att de fasta kostnaderna for
att samla in och underhilla grunddata ir mycket stora och uppstr i
kedjans borjan dir virdet for slutprodukten ir mycket 1agt.

Studien utgdr frin de fall dir slutproducenten inte iger hela
virdekedjan utan flera producenter/féridlare ingdr i kedjan.
Genom att resultaten frin tidigare foridlingssteg successivt
anvinds 1 de kommande skapas slutprodukter med relativt l3ga
fasta kostnader och 13ga marginalkostnader hos de olika féridlarna.

Om virdekedjan startar med héga priser for basdata ger det {3
tillimpningar med hogforidlade produkter. Virdekedjor som 1
detta fall skulle producera ligféridlade produkter blir inte ekono-
miskt l6nsamma. I USA vixer diremot ligféridlade massmark-
nadsprodukter fram, beroende p4 att grunddata ir relativt billigt att
tillgd och inte 4tfoljs av ndgra upphovrittsliga begrinsningar. Lig-
kvalitativa produkter erbjuds gratis &ver Internet, medan hog-
kvalitativa produkter siljs marknadsmissigt.

I Europa hindras enligt studien motsvarande utveckling av den
upphovsrittsliga lagstiftningen och en prissittning av basdata som

8 Krek, A and Frank, U. The Production of Geographic Information — The Value Tree,
Technical University Vienna.
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ofta syftar till att uppnd full kostnadstickning. Marknaden fér geo-
grafisk information styrs dd mot hogkvalitativa och hogforidlade
produkter. I studien dras dirfér slutsatsen att nya strategier for
prissittning av grunddata behévs om 16nsamma kedjor som ger en
bred anvindning och en massmarknad med en mingd olika
anvindare och produkter skall uppsta.

Virdet av offentliga system for grundliggande information

Ar2002 presenterades en jimférande studie’ mellan USA och
Europa inom omrddet fastighetsinformation. Genom att granska
fastighetsaffirernas kostnader och marknadens effektivitet illu-
streras konsekvenserna av att ha eller inte ha vil utvecklade
offentliga register och system.

USA har aldrig forsokt utveckla ett federalt eller statligt inskriv-
ningsregistreringssystem liknande de som finns i de flesta linder 1
Europa, 1 Australien och Kanada m.fl. linder. I stillet férlitar man
sig pd att marknadens aktorer skall garantera stabilitet och
tillforlitlighet. For att granska vilken 16sning som dr mest effektiv
utgdr studien frin de vanligast férekommande fastighetsaffirerna
och granskar transaktionstiden, transaktionskostnaden samt 1
vilken utstrickning transaktionen kan genomféras utan inbland-
ning av olika professionella marknadsaktérer.

Resultatet visar att de europeiska systemen for fastighetsaffirer
har ett tydligt 6vertag jimfort med de amerikanska. Amerikanska
egnahemsigare miste ocksd betala betydligt hogre avgifter 1 sam-
band med transaktionen. Nigra finansiella férdelar med det ameri-
kanska systemet som skulle kunna motivera de betydligt hogre
transaktionskostnaderna har inte noterats.

Europas offentligt uppbyggda och datoriserade inskrivnings-
register ger betydligt ligre transaktionskostnader vilket reser
frdgan om skapandet av ett modernt inskrivningssystem i USA
skulle kunna bli lénsamt. Mot bakgrund av mgjligheterna till
avgiftsfinansiering och det faktum att den amerikanska fastighets-
marknaden lider av mycket hoga transaktionskostnader, menar
artikelférfattaren att ett sidant system skulle kunna vara en sam-
hillsekonomiskt 16nsam investering.

’ Kjellson, B. What Do Americans Pay For Not Having a Public LIS? FIG XXII
International Congress, Wasington D.C. USA, April 2002.
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Modell f6r bedomning av samhillsekonomiska effekter

Ar 1999 presenterades en studie’® av samhillsekonomiska effekter
av grundliggande information, vars syfte var att utveckla en modell
for bedomning av samhillsekonomiska effekter av investeringar i
landskaps- och fastighetsinformation samt i informationsinfra-
struktur. Studien skattar kostnader och nyttor som uppstir iven
hos aktorer utanfér den organisation, myndighet eller féretag som
ir primidranvindare av informationen.

I studien konstateras att kostnads/nyttoanalyser inom offentlig
sektor blivit vanligare pd senare r, men fortfarande ir relativt
sillsynta. Diremot har ansatserna i studierna blivit bredare och har
framfor allt vidgats till att gilla hela organisationer. Fortfarande
finns dock fi studier som omfattar flera organisationer eller hela
sektorer.

Fyra sambhillssektorer behandlas i studien — kommunikation,
fastighetsmarknad, totalférsvar samt sambhillsplanering och
byggande. De 6vergripande resultaten ir att framvixten av nya och
bittre tjinster stimuleras nir geografiska informationssystem
(GIS) borjar anvindas p3 allvar.

Exempel pd kostnadsbesparingar inom olika sambhillssektorer
och organisationer lyfts fram 1 studien. Ett sddant exempel ter-
finns inom sambhillsplanering och byggande. Fér kommunernas
arbete med fysisk planering skattas den méjliga bruttobesparingen
till 25-35 mnkr per 4r, nir anvindningen av geografisk IT kommit i
gdng pd allvar och investeringen borjat betala sig.

Studien visar ocksi exempel pd s.k. finansiella nyttoeffekter
inom transportsektorn. En fullt utbyggd och fullt utnyttjad natio-
nell vigdatabas (NVDB) virderas till 100 mnkr per r for skogs-
bruket. For de tvd storsta godsdistributérerna har anvindning av
digitala kartor och GPS visat sig effektivisera transporterna med
3040 procent.

Ett annat exempel i studien dr Telia Nittjinster som férvintas
kunna uppni en besparing pd minst ett par hundra miljoner kronor
drligen nir bolagets ritningar &ver fasta telenit finns tillgingliga
digitalt 6ver hela landet och anvindningen kommit igdng p3 allvar.

10 Eken&Arken: Landskap & fastigheter i IT-samhillet, modell fér bedémning av
samhillsnyttan, 1999.
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Virdering av geografisk information och GIS

P8 uppdrag av Lantmiteriverket genomférdes ar 1999 en
litteraturstudie'’ av samhillsekonomiska modeller fér virdering av
geografisk information och geografiska informationssystem (GIS).

Litteraturgenomgingen lyfter fram sjutton olika studier som pd
olika sitt har undersokt nyttan av geografisk information och GIS.
Nedan framgir ndgra exempel pd studier dir kostnader och nyttor
har kvantifierats.

e En studie frin Australien och Nya Zeeland som syftade till att
forsoka bedéma nyttan av geografisk infrastruktur pd nationell
nivd fann ett kostnads/nyttoférhillande pd 1:4.

e I en annan australisk studie studerades ett 40-tal myndigheter
och kostnads-/nyttoférhillandet befanns vara 1:5,5.

e Ytterligare en australisk studie, omfattande delstaten Queens-
land, gillde nyttan f6ér perioden 1980-2002 fér myndigheter
som hanterar geografisk nyckelinformation. En satsning pd ett
20-tal informationsprodukter bedémdes kosta 145 miljoner A$
och kunna ge minst 350 miljoner A$ tillbaka.

e I Kansas, USA, satsades 2,2 miljoner dollar pd utveckling av en
databas med geografiskt relaterad information fér samutnytt-
jande och koordinering mellan statliga, federala och lokala
organ. Utan det samutnyttjande och den koordinering som
databasen mojliggjorde beriknades kostnaderna ha blivit 11,3
miljoner dollar éver en fyradrsperiod.

e I Montana, USA, genomférdes en GIS-studie som beriknade
kostnader och nyttor fér 4tta tillimpningar inom fyra myndig-
heter. Man uppskattade kostnads-/nyttoférhillandet till mellan
1,2 och 5,6.

e I ytterligare en studie studerades 16 tillimpningar med geo-
grafiska data 1 Nordamerika och tv4 1 Italien. Kostnads-/nytto-
kvoten varierade mellan 1:7 och 1:4.

Ett genomgdende resultat av studierna ir att kostnaderna for
informationen, oavsett var i foéridlingskedjan virdet mits, dr vil
investerade pengar som ger flerfaldigt tillbaka och ir en viktig
faktor for samhillsekonomins utveckling. Av sirskild betydelse ir

""" Eken&Arken: Samhillsekonomiska modeller fér geografisk information. En
litteraturéversike.
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informationens tillginglighet, kvalitet och prissittning. Det bér
dock pdpekas att de kostnads-/nyttoférhillanden som presenteras i
rapporterna inte utan vidare kan overflyttas till svenska for-
hillanden, eftersom bl.a. priset pd data varierar mellan olika linder.

Slutsatser

Det samlade intrycket av studierna ir att investeringar 1 geografisk
information och fastighetsinformation vanligtvis ir mycket 16n-
samma, representerar stora virden och ger hég nytta for
anvindarna. Den geografiska informationen tycks generera storre
samhillsnytta dn fastighetsinformationen.

Samtidigt finns stora metodologiska problem kring de samhills-
ekonomiska studierna. Det tycks vara svirt att sirskilja nyttan av
olika leverantérers information frin nyttan av den firdiga tjinsten
hos anvindaren. Det dr ocksd svirt att isolera virdet av den grund-
liggande informationen fr8n den verksamhetsspecifika informa-
tionens virde vid olika systemlésningar dir informationen anvinds
integrerat. I de fall kinslighetsanalyser visas framgér vidare kalkyl-
rintans stora betydelse for kostnads/nyttokvoten. Det verkar dven
vara ovanligt att beakta samhillsekonomiska effekter av anslags-
finansiering. De metodologiska skillnaderna och varierande natio-
nella forhdllanden gor att mojligheterna att direkt jimfora resul-
taten av olika studier ir sma.
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5  Vissa regelverk och riktlinjer for
statlig verksamhet

5.1 Inledning

I detta kapitel redovisas vissa regelverk och riktlinjer som utgér en
grund for de overviganden och forslag som vi f6r fram i andra
avsnitt. Vi skall enligt direktiven beakta férvaltningspolitiska
utgdngspunkter. Vi bedémer och limnar férslag om Lantmiteri-
verkets konkurrensutsatta uppdragsverksamhet 1 kap. 10 och
provar verksamhetsformer, bl.a. bolagisering 1 samma kapitel. Lant-
miteriverkets verksamhet ir till stor avgiftsfinansierad enligt olika
principer och i kap. 12 limnar vi férslag om finansieringsprinciper
och finansiering

5.2 Forvaltningspolitiska utgangspunkter

Frigan om limpliga verksamhetsformer f6r den statliga forvalt-
ningen behandlades av regering och riksdag i ett bredare samman-
hang senast i samband med propositionen Statlig férvaltning i med-
borgarnas tjinst (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr.
1997/98:294).

I propositionen tar regeringen tydligt stillning for att statlig
verksamhet normalt bor bedrivas 1 myndighetsform. Som férdelar
med myndighetsformen framhills att generella férvaltningsregler
och principer ir tillimpliga, att kraven p& 6ppenhet och insyn till-
godoses och att myndighetsformen har en stor flexibilitet. Det
framhdlls ocksd att bla. inférandet av mil- och resultatstyrning
gett myndigheterna stor handlingsfrihet inom ramen fér myndig-
hetsformen.

Bolagsformen bor enligt den ovan nimnda férvaltningspolitiska
propositionen normalt anvindas om staten bedriver affirsverk-
samhet som ir konkurrensutsatt. Om diremot konkurrensen ir
otillricklig eller om behovet av offentlig insyn och kontroll ir
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sirskilt stort, kan dock myndighetsformen vara den mest inda-
mélsenliga dven for konkurrensutsatt verksamhet. Inom myndig-
heter som bedriver affirsverksamhet bér denna sirskiljas genom en
tydlig organisatorisk uppdelning inom myndigheten fér att undvika
konkurrenssnedvridningar.

I den foérvaltningspolitiska propositionen framhills ocksd att
renodlingen av statliga verksamheter bor fortsitta. Statens upp-
gifter bor avgrinsas noga och uppgifter som dr “artfrimmande” for
staten bor avvecklas eller 6verldtas pd annan huvudman. Ansvars-
fordelningen mellan olika myndigheter bor ocksd goras tydligare.
Regeringen understryker att renodlingen av de statliga verksam-
heterna hittills har lett till minskade styrproblem och 6kad effekti-
vitet 1 statsforvaltningen. Denna positiva utveckling anses bl.a. bero
pd att distinktionen mellan rittsskipning, myndighetsutévning och
affirsverksamhet har blivit allt tydligare.

Slutligen framhdlls 1 forvaltningspolitiska propositionen att
anbudsupphandling fortldpande bor prévas som ett medel for att
Oka effektiviteten 1 myndigheterna inom omriden som inte ingdr i
statens kirnverksamheter.

5.3 Konkurrenspolitiska aspekter
Allmint

Det finns empiriskt stod for att en vil fungerande konkurrens leder
till en effektiv resursférdelning i samhillet, intern effektivitet hos
de ekonomiska aktdrerna och starka drivkrafter att fora vidare
effektivitetsvinster i produktions- och distributionsledet. Férind-
ringstrycket frimjar tillvixt och innovationer som gynnar samhills-
ekonomin och ytterst konsumenterna. De flesta studier bekriftar
ett starkt samband mellan 6kad konkurrens och snabbare tillvixt av
BNP.

En effektiv konkurrens kan i princip anses rdda p& en marknad
dir antalet siljare inte ir for begrinsat, de utbjudna produkterna
inte ir for differentierade, foretagen inte handlar i samférstdnd med
varandra och inga visentliga hinder finns for etablering av foretag.

En vil fungerande konkurrens foérutsitter vidare att
kunderna/konsumenterna kan vilja mellan flera alternativ, ir vil-
informerade om dessa bl.a. vad giller produktens pris och kvalitet,
har férutsittningar att vilja och vill vélja. Vidare forutsitter en fun-
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gerande konkurrens som huvudregel att inga aktorer ges speciella
fordelar av det allminna.

Statsmakternas syn pd konkurrens

I regeringens proposition Konkurrenspolitik fér foérnyelse och
méngfald (prop. 1999/2000:140) aviseras flera 3tgirder for att
stirka konkurrens- och konsumentintresset. Regeringens férslag
har godkints av riksdagen (bet. 2000/01:NU4, rskr. 2000/01:16).
Bland flera 1 propositionen redovisade riktlinjer fé6r konkurrens-
politiken (s. 43) mirks bla. att ta fram effektivare medel for
kartellbekimpning, stodja utvecklingen mot en balanserad och vil
fungerande konkurrens pd nya marknader och fértydliga svensk
statsstddspolicy. Vidare framhalls att nir offentliga aktdrer agerar
pd konkurrensmarknader far detta inte ske s att det privata fore-
tagandet himmas.

Flera sektorer 1 niringslivet utmirks av hég marknadskoncen-
tration med ett begrinsat antal féretag. Att nya foretag trider in pd
olika marknader och har méjlighet att vixa har stor betydelse for
att konkurrensen pd sikt skall kunna uppritthillas. Det ir enligt
forarbetena (prop. 1992/93:56 s. 21) till konkurrenslagen (1993:20)
ett viktigt mdl for konkurrenspolitiken att stirka och bevara och
dirmed frimja utvecklingskraften i de smi och medelstora fére-
tagen. Dessa bidrar genom sin flexibilitet och dynamik till att
uppritthilla en effektiv konkurrens.

En erfarenhet av konkurrenslésningar i den offentliga sektorn dr
att aktdrerna sd lingt som mojligt miste f& konkurrera pd lika
villkor. Avsteg frin denna princip kan medféra en ineffektiv resurs-
anvindning, mindre varierat produktutbud eller minskad méngfald
och dirmed minskad konsumentnytta. Dessa frigor har uppmirk-
sammats av riksdagens niringsutskott 1 juni 2003.

Det ir viktigt att framhélla att det inte ir meningsfullt att dppna
upp omriden fér konkurrens om det inte finns medel, bl.a. i form
av regelverk, for att vdrda konkurrensen eller hindra att denna sitts
ur spel. For att dstadkomma lika villkor krivs 1 ménga fall, vid sidan
av den generella konkurrenslagstiftningen, sirskilda regler.
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Konkurrens mellan offentliga och privata aktorer

I likhet med kommuner och landsting har statliga myndigheter,
affirsverk och foretag med ensamritt att saluféra vissa produkter
de senaste 10 &ren borjat bedriva uppdragsverksamhet t externa
kunder. T minga fall ir denna uppdragsverksamhet konkurrens-
utsatt genom att andra aktdrer salufoér samma eller liknande pro-
dukter. Utvecklingen har medfért konkurrensproblem, frimst for
sm3 foretag.

Dessa konkurrensproblem har behandlats 1 betinkandena Kon-
kurrens 1 balans (SOU 1995:105), Konkurrensrddets betinkande
Konkurrens p lika villkor mellan offentlig och privat sektor (SOU
2000:117) och departementspromemorian Konkurrens pi lika
villkor mellan offentlig och privat sektor (Ds 2001:17). Konkur-
rensverket har behandlat berérda konkurrensproblem 1 flera
rapporter bl.a. i rapporten Vdrda och skapa konkurrens — vad krivs
for 6kad konsumentnytta? (2002:2).

P3 senare &r har bla. foljande mer generella problem upp-
mirksammats.

e Myndigheter kan utnyttja sin myndighetsroll for att 8 fordelar
1 den konkurrensutsatta verksamheten (direktkanal il
kunderna m.m.). Myndigheter fir ocksi ett 6vertag 6ver kon-
kurrenterna om de senare ir beroende av myndighetens beslut
som ror den aktuella verksamheten.

e Myndigheter kan subventionera uppdragsverksamhet med all-
minna medel som avsatts f6r myndighetsuppgifterna, vilket
forstirker detta vertag.

e En aktér som bedriver verksamhet som finansieras med all-
minna medel och dirutéver salufér produkter pd en konkur-
rensmarknad, har férdelar jimfért med konkurrenter vars hela
verksamhet bedrivs 1 en konkurrensmiljé.

Den offentliga aktérens myndighetsuppgifter eller monopolverk-
samhet ir ofta integrerade med konkurrensutsatt verksamhet.
Detta kan medféra konkurrensproblem med hinsyn till att all-
minna medel alternativt 6verskott/vinst som hirrér frdin monopol-
verksamheten kan anvindas f6r att subventionera den konkurrens-
utsatta verksamheten, s.k. korssubventionering.

Om den offentliga aktéren med st6d av allminna medel hiller
laga priser, s.k. underprissittning, och dirmed subventionerar den
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konkurrensutsatta verksamheten snedvrids konkurrensen. Med
underprissittning avses i konkurrensrittslig mening att ett domine-
rande foretag sinker priset pd en produkt i syfte att sli ut konkur-
renten eller att f4 denna att trida ut frin marknaden. Underpris-
sittning leder till att frimst sm3 féretags mojligheter att expandera
sin verksamhet eller rentav finnas kvar pd marknaden minskar.
Detta medfér samhillsekonomiska forluster for det allminna samt
féor medborgare och konsumenter.

Konkurrensridet

Mot bakgrund av konkurrensproblemen inrittade regeringen 1
slutet av 1997 Rédet for konkurrens pd lika villkor mellan offentlig
och privat sektor, Konkurrensrddet. Ridet, som har representanter
for sdvil offentlig sektor som niringslivsorganisationer, skall for-
mulera generella och 18ngsiktiga spelregler for konkurrensen mellan
aktdrerna. Det sker utifrin de klagomil som Konkurrensridet far
frdn frimst privata foretag. Rddet behandlar principiellt viktiga
drenden och ridets stillningstagande utmynnar 1 en rekommen-
dation till berérda parter. De klagomdl Konkurrensverket fir pd
omridet 6verlimnas som regel till Konkurrensridet.

Atskillnad och transparens fér konkurrensutsatt
uppdragsverksamhet

I ovan nimnda rapporter och betinkanden pekas pd behovet av att
konkurrensutsatt verksamhet som bedrivs av offentliga aktorer
avskiljs organisatoriskt och redovisningsmissigt. Det beror pd att
nir monopolverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet bedrivs
tillsammans inom samma organisatoriska enhet ir det som regel
mycket svirt och resurskrivande att f6lja upp vilka kostnader som
tillhér en viss verksamhet. Erfarenheterna visar att det 1 sddana fall
finns sm& mojligheter att uppticka om korssubventionering sker.
For att losa detta problem bér den konkurrensutsatta verk-
samheten vara en egen resultatenhet som ir separerad frin andra
verksamheter.

Konkurrensrddet har i sitt betinkande (SOU 2000:117) pekat pd
redovisningsrutiner som bér gilla for offentliga aktdrer som
bedriver konkurrensutsatt verksamhet. Ridet menar att den senare
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verksamheten bor ha en egen redovisning och 3liggas ett ekono-
miskt mdl om att uppnd full kostnadstickning. Milet bor tydligt
anges 1 riktlinjer eller andra limpliga styrdokument fér verksam-
heten. Vidare framhalls att det ekonomiska milet bér kompletteras
med ett klargorande att den konkurrensutsatta verksamheten
kommer att omprdvas om maélet inte uppfylls pd ndgra &rs sikt.

Enligt Konkurrensridets mening bér det ekonomiska utfallet
sirredovisas. Samtliga relevanta kostnader som uppkommer i den
konkurrensutsatta verksamheten skall beaktas. Hir pekar ridet
dven pd att en internrinta fér utnyttjat kapital bor belasta verksam-
heten och att rintan bor uppga till minst den externa genomsnitt-
liga uppldningskostnaden fér den offentliga huvudmannen. Ridet
framhiller dessutom att prissittningen bér utformas pd ett sddant
sitt att det ekonomiska mélet har forutsittningar att uppfyllas.

Redovisningen av den konkurrensutsatta verksamheten (kost-
nader, intikter och resultat) bor medtas 1 myndighetens drsredovis-
ning. P4 detta sitt 6kar mojligheterna att uppticka om verksam-
heten subventioneras med allminna medel. Dessutom férbittras
forutsittningarna att vid behov genomféra effektivitetsfrimjande
dtgirder. I sammanhanget kan jimforelser (s.k. benchmarking)
med annan liknande verksamhet ge virdefull information.

Det kan konstateras att de redovisade kraven pd éppenhet och
genomlysning av konkurrensutsatt verksamhet som bedrivs av
offentliga aktdrer 6verensstimmer med principerna 1 EG:s s.k.
transparensdirektiv. I betinkandet Inférlivande av transparens-
direktivet (SOU 2003:48) foreslds en transparenslag som skall
trida i kraft i mitten av 2004. Den foreslagna lagen bereds 1 Reger-
ingskansliet (Niringsdepartementet).

Erfarenheter och aktuella reformférslag

EG-praxis pd konkurrensrittens omrdde visar att det dr svirt att
tillimpa konkurrenslagstiftningen fér att ingripa mot underpris-
sittning. Erfarenheterna visar ocks3 att konkurrenslagen inte ir ett
effektivt medel att komma till ritta med konkurrensproblem
mellan offentliga och privata aktérer. Konkurrensridets verksam-
het och den nuvarande ordningen med att aktorerna pd frivillig vig
skall anpassa sig till gemensamma spelregler har heller inte varit
effektiv for att 16sa problemen.
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I Ds 2001:17 foreslds dirfor att det infors en sirskild konflike-
16sningsregel 1 konkurrenslagen fér att 16sa problem som uppstér i
moten mellan offentliga och privata aktorer. Forslaget, som for
nirvarande bereds inom Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet), bor ses 1 ljuset av att det visat sig att Konkurrensrddets
rekommendationer for att 16sa problemen inte fitt s& stort genom-
slag eller inte foljts 1 ndgon stérre utstrickning av myndigheterna.
Avsikten dr att Konkurrensridets verksamhet ska upphora nir den
nya regeln trider i kraft.

5.4 Kriterier for bolagisering

Frigan om statlig verksamhet bor bedrivas i bolagsform bér 1 férsta
hand prévas mot de generella kriterier f6r bolagisering som lagts
fast av riksdag och regering (prop. 1992/93:100 bil 1, bet.
1992/93:FiU10 och FiU20, rskr. 1992/93:189).

Foljande kriterier har uppstillts av riksdag och regering

— verksamheten ir av betydande omfattning,

— verksamheten styrs inte primirt av politiska uppgifter och mil,

- verksamheten bedrivs under fungerande konkurrensvillkor,

— verksamheten har kommersiella férutsittningar och ir obero-
ende av direkta anslagsmedel,

— verksamheten innebir ingen myndighetsutévning.

De viktigaste kriterierna for nir en verksamhet bor kvarstd i1
myndighetsform var enligt regeringen att vil fungerande konkur-
rensvillkor fér verksamheten saknas eller att hog effektivitet och
affirsmissighet saknas.

Det ir virt att notera att regeringens kriterier for bolagisering
inte berér frigan om vilka samband som kan finnas mellan en
befintlig verksamhet inom en myndighet som ir aktuell {6r bolagi-
sering och 6vriga verksamheter inom myndigheten. I en tidigare
rapport frin Riksrevisionsverket “Konkurrensutsatt verksamhet
inom férvaltningsmyndigheter” (1992) hade diremot RRV angett
som ett kriterium att de kompetensmissiga sambanden mellan
myndighetsuppgifterna och bolaget skulle vara sm3. I en senare
analys av just Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet har Stats-
kontoret anvint sig av det ytterligare kriteriet att den kvarvarande
delen av myndigheten miste ha bestillarkompetens.
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En prévning enligt kriterierna ovan méste innefatta en hel del
egna rimlighetsbedémningar och avvigningar av den som utfér
provningen. Det kan 1 praktiken vara mycket svirt att avgéra om
ett kriterium ir uppfyllt eller ej. Frigan ir ocksd vilken slutsats
angdende en eventuell bolagisering som bér dras om en verksamhet
uppvisar smirre brister i férhdllande till ett eller ett par kriterier,
medan 6vriga kriterier ir mycket vil uppfyllda.

5.5 Villkor for olika verksamhetsformer
Myndighet

Myndighetsbegreppet vilar pd regeringsformen 1:8. Dir stadgas
bl.a. att det fér den offentliga férvaltningen finns statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter.

En myndighet kinnetecknas av att den inte ir en sjilvstindig
juridisk person utan en del av den 6vriga statliga verksamheten. En
myndighet har varken tillgdngar eller skulder och kan inte utan
sirskilt stod 1 férfattning ingd mer omfattande avtal for vare sig sin
egen eller statens rikning.

Myndigheter lyder under regeringen och kan styras genom ett
flertal styrinstrument som instruktion, regleringsbrev, utnimnande
av myndighetens chef och styrelse, separata regeringsbeslut samt
den styrning som hinger samman med budgetprocessen.

Nir verksamhet bedrivs 1 myndighetsform regleras den av ett
offentligrittsligt regelverk som byggts upp for att tillgodose krav
pd rittssidkerhet, insyn och kontroll. Handliggningen av irenden
inom myndigheter styrs av bestimmelserna i férvaltningslagen
(1986:223) som bl.a. innebir en generell ritt att 6verklaga forvalt-
ningsbeslut. Myndigheter omfattas ocksd av offentlighetsprincipen,
vilken inte bara innebir att allminna handlingar som férvaras hos
myndigheterna ir offentliga utan ocks3 att de anstillda vid myndig-
heten har yttrandefrihet, meddelarfrihet och skydd fér anonymite-
ten vid uppgiftslimnande. Sekretesslagens bestimmelser innebir
dock vissa begrinsningar av dessa rittigheter.

Myndigheterna omfattas ocksd av JO:s och JK:s tillsyn och kan
granskas av Riksrevisionen.

Personalen vid statliga myndigheter omfattas av lagen om
offentlig anstillning (LOA) (1994:260). LOA innebir lagreglering
av bl.a. beddmningsgrunderna fér anstillning, bisysslor, disciplin-
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ansvaret vid tjinsteforseelse, vissa inskrinkningar 1 ritten att
genomfora stridsdtgirder samt ger ritt att overklaga beslut om
anstillning.

Myndigheters méjligheter att bedriva affirsverksamhet skiljer sig
i flera avseenden frdn aktiebolagens. Bestimmelserna i avgiftsfor-
ordningen (1992:191) innebir att en myndighet endast kan ta ut
avgifter for varor och tjinster som den tillhandahiller om detta
foljer av lag eller férordning eller av ett sirskilt regeringsbeslut.
Normalt ir full kostnadstickning mélet f6r avgiftsfinansierad verk-
samhet hos myndigheter. Det krivs sirskilda bemyndiganden bade
for att en myndighet skall kunna bestimma avgifternas storlek och
for att myndigheten skall kunna disponera avgiftsinkomsterna.
Myndigheter som bedriver avgiftsfinansierad verksamhet skall
normalt varje ir samrdda med Ekonomistyrningsverket om avgif-
ternas storlek.

Till skillnad frén ett aktiebolag kan en myndighet inte heller fritt
disponera ett eget kapital. Myndigheternas kapitalforsérjning och
hantering av kapital regleras i kapitalforsérjningsférordningen
(1996:1188). Enligt denna férordning skall myndigheterna finansi-
era anliggningstillgdngar med Idn i Riksgildskontoret och kan alltsd
t.ex. inte l&na 1 bank.

Kapitalférsorjningsforordningens bestimmelser innebir ocksd
att myndigheter inte utan regeringens medgivande fir anvinda
statens medel eller 6vriga tillgdngar till att bilda bolag, stiftelser
eller liknande. Myndigheter far inte heller f6rvirva aktier i eller ge
kapitaltillskott till ett bolag. Regeringen har ocks3 uttalat att bolag
under myndigheters forvaltning inte bér férekomma.

Vidare krivs enligt kapitalférsérjningsforordningen  sirskilt
bemyndigande for att en myndighet varaktigt och i stérre omfatt-
ning skall kunna marknadsféra varor och tjinster 1 utlandet.
Nirmare bestimmelser om tjinsteexport finns i tjinsteexportfor-
ordningen (1992:192).

Ovanstdende generella begrinsningar av myndigheters mojlig-
heter att bedriva affirsverksamhet har i vissa fall indrats genom
sirskilda beslut av regeringen nir de ansetts utgora betydande
hinder f6r en myndighets verksamhet.

Myndighetsformen ir tvekldst den bista verksamhetsformen fér
myndighetsutévning eller andra traditionella myndighetsuppgifter
som stiller krav pd rittssikerhet och opartiskhet samt demokratisk
insyn och kontroll. De styrméjligheter som myndighetsformen ger
regering och riksdag gér ocksd myndighetsformen limplig for
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verksamheter med tydliga politiska médl och uppgifter. I de fall en
verksamhet finansieras genom anslag ger myndighetsformen dess-
utom tillgdng till en vil etablerad process for styrning och uppfolj-
ning av de offentliga medlen.

Om diremot en myndighets uppgifter innefattar att agera mark-
nadsmissigt pd konkurrensutsatta marknader, s innebir framfor-
allt det ekonomiadministrativa regelverket betydande inskrink-
ningar. I sammanhanget ir det dock virt att notera att utvecklingen
successivt har inneburit 6kade méjligheter fér myndigheter att
bedriva avgiftsfinansierad verksamhet. Det faktum att minga myn-
digheter idag agerar pd dtminstone delvis konkurrensutsatta mark-
nader och har integrerat ett kundperspektiv 1 verksamheten, visar
pd myndighetsformens flexibilitet 1 dessa avseenden.

Affirsverk

Affirsverket dr en variant av myndighetsformen. Juridiskt sett ir
ett affirsverk en forvaltningsmyndighet och lyder under reger-
ingen. Regeringen styr ocksd affirsverken pd i princip samma sitt
som ovriga myndigheter, 4ven om styrelsen normalt har en starkare
roll i ett affirsverk in i en myndighet.

Affirsverksformen skapades ursprungligen for att gora det
mojligt f6r staten att bedriva affirsverksamhet inom vissa omriden.
Affirsverken har som huvuduppgift att tillhandahilla varor eller
tjanster frn en verksamhet som bedrivs i monopolform, antingen
via forfattning eller pd grund av att verksamheten ir ett s.k. natur-
ligt monopol.

Den viktigaste skillnaden mellan affirsverk och andra myndig-
heter bestdr 1 att affirsverken har en nigot storre ekonomisk sjilv-
stindighet. Ett affirsverk finansieras vanligen genom avgifts-
intikter och har som 6vergripande ekonomiskt mal att med egna
intikter uppnd full kostnadstickning samt ge avkastning pd inve-
sterat statskapital. Anslagsfinansiering ir dock formellt sett mojlig
och anslag till affirsverk forekommer, dven om det 1 s3 fall frimst
ror sig om tillfilliga indamail.

Affirsverken ir inte bundna att ta 1in 1 Riksgildskontoret. De
forfogar ocksd friare 6ver de eventuella dverskott som kan uppstd
nir en faststilld del av avkastningskravet levererats in till stats-
kassan. Diremot kan affirsverk i likhet med andra statliga myndig-
heter inte bilda dotterbolag utan sirskilt tillstdnd frn regeringen.
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Statligt aktiebolag

Bolag dir staten innehar aktiemajoriteten regleras inte genom sir-
skilda generella bestimmelser, utan styrs i grunden av bestim-
melserna i aktiebolagslagen (1975:1385).

Ett aktiebolag ir en sjilvstindig juridisk person. Som sidan kan
bolaget pd egen hand forvirva rittigheter och iklida sig skyldig-
heter. Bolaget har ocksd ett eget kapital samt egna tillgdngar och
skulder. Vid bildandet av ett aktiebolag méste dgarna skjuta till
egendom som blir bolagskapitalet.

Ett aktiebolag saknar den lydnadsplikt som en myndighet har
mot regeringen och kan inte styras av statsmakterna pd samma sitt
som en myndighet. Statens dgarroll i ett bolag miste utovas enligt
aktiebolagslagens regler och utnyttja samma styrningsverktyg som
andra dgare, dvs. frimst foreskrifter i bolagsordningen eller avtal.
Om ett bolag uppbir statliga bidrag kan staten ocks3 faststilla sir-
skilda villkor f6r anvindningen av dessa medel.

De ekonomiska milen fér ett aktiebolag bestims normalt av
styrelsen utifrn dgarnas krav pd avkastning, men dgaren kan natur-
ligtvis ocksd ange sirskilda mal f6r prissittningen genom t.ex. ett
dgardirektiv.

Aktiebolag kan utféra myndighetsuppgifter och dven myndig-
hetsutévning pa basis av regeringsformens bestimmelse (11 kap. 6§
tredje stycket) att “forvaltningsuppgift kan 6verlimnas till bolag,
forening, samfillighet, stiftelse eller enskild individ”. Uppgifter
som innefattar myndighetsutévning kan dock bara ¢verlimnas med
stod av lag.

Diremot kan aktiebolag till skillnad frin myndigheter inte ingd
for Sverige bindande &verenskommelser med andra stater eller
mellanfolkliga organisationer. Ritt att ingd sidana 6verenskom-
melser kan till skillnad frn myndighetsutévning inte overldtas pd
ett bolag.

Lagen om offentlig upphandling (1992:1528) giller inte alltid for
statliga bolag och om lagen ir tillimplig eller ej méste avgoras
genom sirskild provning. Allmint giller att LOU sannolikt ir
tillimplig om ett statligt aktiebolag inrittats for att fullgéra upp-
gifter i det allminnas intresse och verksamheten inte har en indust-
riell eller kommersiell karaktir.

Offentlighetsprincipen och férvaltningslagens bestimmelser om
bl.a. ritt till 6verklagande ir generellt sett inte tillimpliga pd andra
organ in myndigheter. Dessa delar av det offentligrittsliga regel-
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verket kan dock genom bestimmelser i bolagets bolagsordning
utstrickas dven till ett aktiebolag.

Revisionen omfattar dven statliga bolag. JO och JK kan — 1 den
utstrickning frinvaron av férvaltningslagens bestimmelser medger
— granska den del av verksamheten inom statliga bolag som innebir
myndighetsutévning.

Bolagsformen erbjuder tvekldst den mest effektiva och bepro-
vade verksamhetsformen for verksamheter som agerar pd konkur-
rensutsatta marknader och finansieras genom avgiftsinkomster.
Om de aktuella verksamheterna férutsitter andra finansierings-
principer in marknadsprissittning eller t.o.m. uppbir anslag, krivs
dock noggrant utformade regelverk och styrmekanismer for att
uppnd 6nskade samhillsekonomiska effekter samt sikra en effektiv
anvindning av offentliga medel. Bolagsformen ger ocksi simre
forutsittningar f6r demokratisk insyn och kontroll och ir mindre
mottaglig for politiska styrsignaler.

5.6 Regler och riktlinjer fér avgiftsbelagd verksamhet

Generella regler som giller statliga myndigheters avgiftsbelagda
verksamhet finns frimst 1 avgiftsférordningen (1992:191),
kapitalférsorjningsforordningen  (1996:1188) och férordningen
(2000:605) om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag.
Dirutdver skall myndigheter som bedriver avgiftsbelagd verksam-
het beakta relevant lagstiftning som t.ex. konkurrenslagen
(1993:20). Aven regeringsformen med foérarbeten samt praxis utgér
en viktig del av de regler och riktlinjer som tillimpas fér avgifts-
belagd verksamhet. Offentligrittslig verksamhet, som t.ex. lant-
miteriférrittningar, regleras dessutom i sirskilda férfattningar frin
riksdag och regering. Regeringen kan dven i1 enskilda myndigheters
instruktioner och regleringsbrev ange villkor och riktlinjer for
myndighetens avgiftsbelagda verksamhet.

Olika typer av avgifter

I 8 kap. regeringsformen med forarbeten finns bestimmelser om
den s.k. normgivningsmakten, dvs. férdelningen av beslutskompe-
tens mellan 1 forsta hand riksdagen och regeringen. Dir framgar det
bl.a. att bemyndiganden att ta ut och bestimma avgifter ir bero-
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ende av om det ir friga om tvingande, offentligrittsliga avgifter
eller s.k. frivilliga avgifter (uppdragsverksamhet).

Av detta skil miste man skilja mellan offentligrittslig avgifts-
belagd verksamhet och uppdragsverksamhet. Grinsen kan i vissa
fall vara otydlig, sirskilt om man utgdr frn graden av tving respek-
tive frivillighet 1 efterfrigan. Avgérande fér om verksamheten skall
betecknas som offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet ir om
myndigheten genom lag och férordning fitt ensamritt att inom
landet bedriva verksamheten. Nedan redovisas vad som kinne-
tecknar respektive verksamhet.

Offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet hor dll det s.k.
primira lagomridet och har féljande kinnetecken.

e Avgiften innebir ingrepp i enskildas ekonomiska férhillanden,
vilket betyder att avgiften nistan uteslutande tas ut av féretag
eller hushall.

Riksdagen fattar beslut om att avgiften skall inféras.

e Riksdagen har ritt att bestimma avgiftens storlek, men har i
regel delegerat ritten till regeringen.

e Verksamheten regleras i lag och férordning, dvs. det ir bestimt
1 en forfattning att myndigheten har ensamritt pd att inom
landet bedriva den avgiftsbelagda verksamheten.

Exempel pd offentligrittsliga avgifter ir avgift for provning av
ans6kan om pass eller korkort, godkinnande av likemedel samt
lantmiterimyndigheternas férrittningsverksamhet.

Att besluta om att infoéra avgift f6r varor och tjinster som efter-
fragas frivilligt, dvs. for uppdragsverksamhet, hor till regeringens
kompetensomride.

Uppdragsverksamhet har féljande kinnetecken:

e Regeringen har ritt att besluta om att verksamheten skall
bedrivas och att den skall vara avgiftsbelagd.

e Regeringen har ritt att bestimma avgiftens storlek, men har i
regel delegerat ritten till myndigheten.
Varor och tjinster ir frivilligt efterfrigade.

e Det kan finnas mer dn en producent.

Exempel pd avgift som tas ut f6r uppdragsverksamhet ir avgifter

som betalas for utredningsuppdrag, utbildningar och konsul-
tationer.
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Det bér nimnas att till regeringens kompetensomride hor dven
sddana avgifter som en myndighet tar ut av en annan myndighet,
oavsett om efterfrigan ir frivillig eller tvingande.

Ritten att ta ut avgifter

For att en myndighet skall f8 ta ut avgift respektive bestimma
avgiftens storlek krivs ett bemyndigande frin regeringen. Bemyn-
digandet ges vanligtvis 1 myndighetens instruktion eller 1 regle-
ringsbrevet.

Om det giller offentligrittsliga avgifter skall riksdagen besluta
att verksamheten skall bedrivas och att den skall vara avgiftsbelagd.
Regeringen fastslir sedan efter riksdagens bemyndigande i en
férordning vilken myndighet det dr som skall ta ut avgiften.

Bara om riksdagen medgivit det kan regeringen overldta it en
myndighet att bestimma nivdn pd en offentligrittslig avgift. Det
finns ndgra fall dir ett sidant s.k. medgivande till subdelegering
skett, t.ex. till Lantmiteriverket som beslutar om avgifter for lant-
miteriférrittningar och Livsmedelsverket som bestimmer kott-
besiktningstaxan.

I avgiftsférordningen finns ett generellt bemyndigande att med
vissa begrinsningar bedriva uppdragsverksamhet. Enligt 4 § fir
nimligen en myndighet, om det ir foérenligt med myndighetens
uppgift enligt lag, instruktion eller annan férordning, mot avgift
tillhandahélla vissa uppriknade varor och tjinster. Varor och
tjinster enligt 4 § fir emellertid tillhandahillas bara om verksam-
heten ir av tillfillig natur eller av mindre omfattning.

En myndighet som anvinder sig av det generella bemyndigandet
1 4§ avgiftsforordningen fir sjilv bestimma avgifternas storlek
inom ramen for full kostnadstickning.

Ekonomiskt mal

Det ekonomiska mélet talar om hur stor del av kostnaderna for en
viss verksamhet som skall tickas av intikter.
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Full kostnadstickning huvudregel

Regeringen har bestimt att full kostnadstickning normalt skall
gilla som ekonomiskt mil foér avgiftsbelagd verksamhet. Om ett
annat ekonomiskt mal skall gilla, t.ex. viss kostnadstickningsgrad
eller tickning enbart av vissa angivna kostnader, skall regeringen
besluta sirskilt om detta. Det forekommer ocksd att inget preci-
serat ekonomiskt mil kan anges, t.ex. entréavgifter vid de flesta
museer. Ett motiv {6r undantag frin full kostnadstickning ir om
ett sddant avgiftsuttag skulle motverka syftet med verksamheten.

Vad dr lingsiktig sjilvkostnad?

Det ekonomiska mélet full kostnadstickning innebir att myndig-
heten skall sitta avgifterna sd att den l&ngsiktiga sjilvkostnaden
ticks vid en normalvolym. Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV)
foreskrifter till 5 § avgiftsférordningen innebir detta att avgifterna
skall sittas s& att intdkterna pd ett eller ndgra drs sikt ticker
samtliga med verksamheten direkt eller indirekt forenade kost-
nader. Anledningen till att det dr den ldngsiktiga sjilvkostnaden
som skall tickas dr att myndigheten inte skall behéva indra priset
om volymen tillfilligt gdr upp eller ner. Den lingsiktiga sjilv-
kostnaden ticks alltsi om verksamheten t.ex. uppvisar 6verskott
ett &r och paféljande &r ungefir lika stort underskott. Springvisa
héjningar och sinkningar av avgiften bor undvikas och en jimn
avgiftsutveckling efterstrivas.

For vilken verksamhet giller det ekonomiska mélet?

Ett ekonomiskt mél giller for respektive avgiftsbelagd verksamhet.
Med ”avgiftsbelagd verksamhet” avses normalt den indelning som
finns 1 budgeten fér avgiftsbelagd verksamhet i myndighetens
regleringsbrev. Avgorande f6r hur verksamheten skall vara indelad
ir statsmakternas behov av information om hur det ekonomiska
mélet uppfylls fér en viss verksamhet, eftersom myndigheterna
skall sirredovisa avgiftsbelagd verksamhet enligt den indelning och
struktur som framgdr av budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i
regleringsbrevet. Anslagsfinansierad verksamhet, offentligrittslig
avgiftsbelagd verksamhet och uppdragsverksamhet skall redovisas
dtskilda. Nir det giller offentligrittslig verksamhet ger lag och
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férordning vigledning vid indelningen. Om och 1 s fall hur upp-
dragsverksamhet skall indelas beror pd om det ir friga om olika
slags uppdragsverksamhet eller verksamhet med olika eller separata
ekonomiska mal.

En myndighet som bedriver avgiftsbelagd verksamhet av olika
slag behover ofta f6r sin interna styrning dela in verksamheten pd
en mer detaljerad nivd in vad som krivs fér den externa redo-
visningen. Denna indelning brukar benimnas avgiftsomriden. Ett
avgiftsomrdde kan bestd av en eller flera produkter eller produkt-
grupper. Indelningen i avgiftsomrdden syftar alltsd till att myndig-
heten utifrdn sina behov skall skapa bittre férutsittningar f6r en
god styrning och uppféljning av de olika verksamheterna. Intikter
och kostnader kan t.ex. sorteras efter kundgrupp om det ir olika
produkter som efterfrigas. En indelning per kundgrupp kan géra
det littare att stimma av att varje kundgrupp betalar alla kostnader
som gruppen orsakar.

Vilka kostnader skall ingd i avgiftsunderlaget?

Ett ekonomiskt mél om full kostnadstickning forutsitter att det dr
mojligt att identifiera alla relevanta kostnader som en viss avgifts-
belagd verksamhet orsakar. Fér en myndighet som ir helt avgifts-
finansierad miste naturligtvis alla myndighetens kostnader med-
riknas 1 avgiftsunderlaget och fordelas pd ett rittvisande sitt mellan
de olika avgiftsbelagda verksamheter som myndigheten bedriver.
For en myndighet som ir bdde anslags- och avgiftsfinansierad
handlar det om att dels identifiera vilka direkta kostnader som den
avgiftsbelagda verksamheten orsakar, dels besluta hur stor andel av
de indirekta (gemensamma) kostnaderna som skall hinféras till den
avgiftsbelagda verksamheten.

Kapitalkostnader dr ofta en gemensam kostnad. For att statens
rintekostnader f6r upplining skall féras ut pd de verksamheter dir
kostnaderna uppstdr anvinds i1 huvudsak tv finansieringsmodeller.
For det forsta tillgodoses myndighetens behov av rorelsekapital
genom en kredit kopplad till ett rintekonto hos Riksgildskontoret.
For det andra finansieras utgifter fér investeringar i anliggnings-
tillgdngar som anvinds 1 verksamheten med 1in 1 Riksgilds-
kontoret. Kostnaderna fér rintor och avskrivningar pd anligg-
ningstillgdngar som anvinds i avgiftsfinansierad verksamhet skall
siledes riknas med i avgiftsunderlaget. Det ir Riksgildskontoret
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som faststiller rinta och andra villkor for ut- respektive inldning pd
marknadsmissiga grunder.

Ovriga gemensamma kostnader kan t.ex. vara kostnader for
ledning, administration pd olika nivder, utbildning, bibliotek,
lokaler och telefon. Oftast ir det inga problem att, med stod av
relevanta fordelningsnycklar, fordela dessa kostnader mellan en
myndighets anslagsfinansierade och avgiftsfinansierade verksamhet
— 1 varje fall inte om myndigheten anvinder tidredovisning for att
kunna fordela 16nekostnaderna mellan olika slag av verksamheter.
Vissa gemensamma kostnader kriver dock en hel del analys innan
man vet om de skall belasta den avgiftsfinansierade verksamheten
eller ej. Till exempel skall en myndighet som bedriver anslags-
finansierad verksamhet som omfattar remisser, EU-arbete, arbete
med foreskrifter och allminna rid etc. normalt inte ta med en andel
av kostnaderna for sddant arbete vid berikning av avgifter som tas
ut 1 uppdragsverksambhet.

En myndighet som bara bedriver avgiftsbelagd verksamhet méste
naturligtvis berikna avgifterna si att kostnaden for eventuellt
arbete med remisser, EU etc. ticks. Nir det giller offentligrittsliga
avgifter bestimmer riksdagen vilka kostnader som skall beaktas vid
avgiftssittningen.

I full kostnadstickning ligger ocksd att myndigheten efter att ha
gjort en riskbeddmning skall gora ett paslag s att avgiften ticker
t.ex. kundférluster och risk fér att kostnader underskattats.
Myndigheten miste dessutom anta vilken volym som kan for-
vintas. Eftersom avgiften skall beriknas si att den ticker den
langsiktiga sjilvkostnaden miste man anta en normaldrsvolym, dvs.
en uppskattad genomsnittsvolym fér ett antal &r framat.

Varje avgift som myndigheten tar ut for en vara eller tjinst
behover inte vara beriknad sd att sjilvkostnaden fér varan eller
yansten ticks. Det betyder att avgiften fér en prestation kan sittas
sd att den innebir 6veruttag 1 férhillande till sjilvkostnaden under
forutsittning att avgiften for en annan prestation, som hor till
samma verksamhet (avgiftsomrdde), beriknas limna motsvarande
underuttag. Det ir t.ex. naturligt att avgifterna av praktiska skil
baseras pd en genomsnittligt beriknad timkostnad (vid tidtaxa)
eller en genomsnittlig tidsdtging for att utféra en viss typ av tjinst
(vid fast avgift).
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Samrdd med Ekonomistyrningsverket

Enligt 7 § avgiftstorordningen skall myndigheterna varje &r samrada
med Ekonomistyrningsverket (ESV) om de avgifter som myndig-
heten tar ut. Samrad skall ske iven om avgifterna avses vara ofor-
indrade. I de fall regeringen bestimmer avgiftens storlek skall sam-
rdd ske med ESV innan férslag limnas till regeringen om avgiften.
ESV fir medge undantag frin samridsskyldigheten.

Av ESV:s foreskrifter till 7§ framgdr hur myndighetens sam-
rddsunderlag bor vara utformat. For varje avgiftsbelagd verksamhet
med full kostnadstickning som ekonomiskt mal skall bl.a. redo-
visas utfallet av intikter och kostnader for senast avslutad resultat-
period, balanserat resultat samt budgeterade intikter och kost-
nader. Principer eller metoder fér fordelning av de for myndig-
heten gemensamma kostnaderna skall ocksa redovisas.

Ritten att disponera avgiftsinkomster

For att en myndighet skall {8 disponera inkomsterna 1 den avgifts-
belagda verksamheten krivs att statsmakterna har medgivit detta.

Offentligrittsliga avgifter bor 1 regel inte disponeras av myndig-
heten utan tillféras statskassan och redovisas mot en inkomsttitel.
Myndigheten tilldelas di anslagsmedel for att ticka kostnaderna foér
verksamheten. Detta kallas for att avgiftsinkomsterna redovisas
brutto pd statsbudgeten. Enligt den huvudprincip som fastslogs i
budgetpropositionen 1992  boér  bruttoredovisningsprincipen
tillimpas for offentligrittslig verksamhet

e Nir den avgiftsbelagda verksamheten huvudsakligen syftar till
att garantera att den av statsmakterna beslutade omfattningen
och ambitionsnivin uppritthdlls, t.ex. Statens kirnkrafts-
inspektions tillsyn éver kirnkraftverk.

e Nir det dr ett svagt samband mellan avgiftens storlek och
kostnaden for den enskilda prestationen, t.ex. kronofogde-
myndigheternas utsoknings- och indrivningsverksamhet.

e Nir avgiften ir satt utifrdn en genomsnittligt beriknad kostnad
for ett antal berdorda myndigheter, t.ex. ansokningsavgifter
enligt 9—14 §§ avgiftsforordningen.

Avsteg frdn bruttoredovisningsprincipen bér goras
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e  Om verksamheten ir efterfrigestyrd pd sd sitt att avnimarna ir
beroende av att myndighetens resurser ir anpassade till efter-
frigan. En besvirande kosituation skulle annars kunna uppsts,
t.ex. kottbesiktningen vid Livsmedelsverket.

e  Om myndigheten bedriver integrerade verksamheter 1 form av
offentligrittslig avgiftsbelagd verksamhet och uppdragsverk-
samhet, t.ex. Patent- och registreringsverket och Lantmiteri-
verket.

Avgifter som tas ut for frivilligt efterfrigade varor och tjinster
disponeras normalt av myndigheten. Ritten att disponera avgifts-
inkomsterna framgdr i regel av myndighetens regleringsbrev.

I avgiftsférordningen ges myndigheter ett generellt bemyndi-
gande att disponera avgifter som tas ut med stod av 4 § avgiftstor-
ordningen. Detsamma giller de avgifter myndigheten tar ut for
kopior, bevis, registerutdrag m.m. enligt 15 § avgiftsférordningen.

Med uttrycket att *bedriva avgiftsfinansierad verksamhet” menas
vanligen att myndigheten disponerar intikterna i den avgiftsbelagda
verksamheten. Det bor emellertid noteras att dven verksamhet dir
avgifterna redovisas mot inkomsttitel dr avgiftsfinansierad sett ur
statens synvinkel, medan den ur myndigheternas synvinkel ir
anslagsfinansierad. Begreppet “avgiftsbelagd” kan ses som ett
samlat uttryck for sivil verksamhet dir avgifterna redovisas mot
inkomsttitel som verksamhet dir avgifterna disponeras av myndig-
heten.

Styreffekter av bruttoredovisning

Tillimpningen av bruttoredovisning pa statsbudgeten av offentlig-
rittslig avgiftsbelagd verksamhet ger bide positiva och negativa
styreffekter.

Till de positiva hor att myndigheten inte riskerar att misstinkas
for att sitta ekonomiska intressen fére syftet med verksamheten.
Denna misstanke kan, i de fall myndigheten disponerar inkom-
sterna, uppstd om t.ex. avgiften for tillsyn eller liknande tas ut
enligt tidsdtging.

Vidare ger bruttoredovisningen stérre mojlighet att ta ut en fast
avgift som bygger pd en f6r verksamheten genomsnittligt beriknad
kostnad, vilket innebir en enkel administration. Framfor allt giller
detta for ansokningsavgifter som tas ut enligt 10§ avgiftsfor-
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ordningen. Det bér vidare pdpekas att bruttoredovisning av
intikterna innebir att man slipper ett omfattande budgeterings-
arbete f6r myndigheter med en regional organisation. I en sidan
organisation kan de olika myndigheterna ha vitt skilda forutsitt-
ningar vad giller kostnader for lokaler, resor etc. Om en och
samma avgift tillimpas fér en viss vara eller tjinst uppkommer
underskott hos vissa myndigheter och 6verskott hos andra. Om
myndigheten disponerade inkomsterna skulle olika resultatkrav i sd
fall behova faststillas beroende pa skillnader i bl.a. kostnadsnivier i
olika regioner. Det fértjinar ocksd att nimnas att en avgift som ir
densamma 1 hela landet i regel uppfattas av dem som skall betala
som mer rittvis dn en avgift som ir differentierad med hinsyn till
kostnadsskillnader, t.ex. till f6]jd av myndighetens geografiska lige.

Bruttoredovisning kan tillimpas iven om den avgiftsbelagda
verksamheten ir efterfrigestyrd forutsatt att myndigheten har
mojlighet att omprioritera sina resurser nir s krivs.

Den negativa effekten av bruttoredovisning ir att det naturliga
incitamentet att regelbundet ompréva avgifterna saknas. Kopp-
lingen mellan avgiftsintikterna och kostnaderna fér verksamheten
torde dock bli tydligare i och med att en budget for avgiftsbelagd
verksamhet normalt skall upprittas i myndighetens regleringsbrev.
Detta giller i princip dven fér sddan verksamhet som redovisas
brutto pd statsbudgeten.

Styreffekter av redovisning utanfor statsbudgeten

Bland de styreffekter som uppstir di redovisning utanfor stats-
budgeten tillimpas kan nimnas féljande

e Myndighetens ekonomiska resultatansvar blir tydligt.
e Goda mojligheter ges till en flexibel anpassning av myndig-
hetens resurser till skiftande férutsittningar éver tiden.

Ett sitt for regeringen att styra myndighetens resurstilldelning vid
redovisning utanfér statsbudgeten ir att regeringen beslutar om
avgifternas storlek. Om t.ex. myndighetens forslag till avgifts-
héjning avslds miste myndigheten sinka ambitionsnividn eller pd
annat sitt rationalisera verksamheten.
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Disposition av verskott

Det ekonomiska mélet full kostnadstickning skall ses pd nigra &rs
sikt. Regeringen har dirfor 1 23 § kapitalforsérjningsférordningen
gett myndigheter ritt att under vissa forutsittningar disponera
overskott 1 den avgiftsbelagda verksamheten.

En myndighet som disponerar inkomsterna i sin avgiftsbelagda
verksamhet fir siledes balansera rikenskapsirets resultat i ny rik-
ning, forutsatt att det ackumulerade 6verskottet uppgér till hogst
10 procent av den avgiftsbelagda verksamhetens omsittning under
rikenskapsiret. Om det ackumulerade &verskottet dr storre in
10 procent av den avgiftsbelagda verksamhetens omsittning skall
myndigheten foresld regeringen hur hela det ackumulerade 6ver-
skottet skall anvindas. Likas3 beslutar regeringen efter forslag frin
myndigheten hur ett underskott som inte ticks av balanserat resul-
tat skall tickas.

Bestimmelsen giller f6r den avgiftsbelagda verksamheten 1 sin
helhet oavsett hur verksamheten indelats enligt regleringsbrevets
budget for avgiftsbelagd verksamhet, men bara om myndigheten
har ritt att disponera inkomsterna. Om regeringen Onskar att
myndigheten skall limna forslag tll disposition av overskott
respektive tickning av underskott f6r ndgon enskild verksamhet
bor detta framgd av myndighetens regleringsbrev.

Skrivelsen till regeringen om férslag till disposition av éverskott
respektive dtgirder for tickning av underskott skall limnas senast
dd myndigheten beslutat om &rsredovisningen.

Redovisning och budgetunderlag m.m.

Myndigheter skall rligen uppritta och tll regeringen limna bl.a.
drsredovisning och budgetunderlag enligt forordningen om
myndigheters drsredovisning och budgetunderlag. Av férordningen
framgdr att avgiftsbelagd verksamhet skall sirredovisas. Redovis-
ningen skall félja den indelning och struktur som framgér av bud-
geten for avgiftsbelagd verksamhet i myndighetens regleringsbrev.
Kravet pd sirredovisning av den avgiftsbelagda verksamheten giller
oavsett om myndigheten disponerar avgiftsinkomsterna eller inte.

I budgetunderlaget skall myndigheten redogéra fér bla. verk-
samhet som finansieras med avgifter.
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Budgeten for avgiftsbelagd verksamhet i regleringsbrevet ir ett
instrument fér styrning av avgiftsbelagd verksamhet och skall ange
ungefirlig omfattning och forvintat ekonomiskt resultat 1 de
budgeterade verksamheterna. Budgeten skall ocksd ge en bild av
den avgiftsbelagda verksamhetens inriktning och omfattning. Med
utgdngspunkt 1 de uppgifter som redovisas i budgetunderlaget och
rsredovisningen boér det sedan finnas underlag for regeringen att
félja upp om myndigheten lever upp till det ekonomiska mil som
stills p& verksamheten.

Avgiftsbelagd verksamhet i konkurrens

Det forekommer knappast att en myndighets hela verksamhet ir
konkurrensutsatt 1 den meningen att andra producenter tillhanda-
hiller motsvarigheter till alla varor och tjinster som produceras.
Varor och tjinster som kan erbjudas pd en marknad med funge-
rande konkurrens ses normalt inte som en statlig angeligenhet.
Storre eller mindre delar av vissa myndigheter med anslags- eller
avgiftsfinansierad verksamhet kan dock i varierande omfattning ha
inslag av verksamhet som ir konkurrensutsatt.

Eftersom statsmakterna har uttalat som huvudprincip att staten
inte skall bedriva verksamhet pid en marknad med fungerande
konkurrens ir det naturligt att det inte finns nigot sirskilt regel-
verk for konkurrensutsatt avgiftsbelagd verksamhet. Det finns
dock en del saker som ir extra viktiga att tinka pd for myndigheter
som bedriver verksamhet som helt eller delvis ir konkurrensutsatt.
I ESV:s handledning Sitt ritt pris! (ESV 2001:11) ges bl.a. féljande
rekommendationer.

Sarredovisning

En myndighet som bedriver avgiftsbelagd verksamhet av olika slag
behover ofta for sin interna styrning dela in verksamheten pé en
mer detaljerad niv8 in vad som krivs for den externa redovisningen
(dvs. enligt den indelning och struktur som framgdr av budgeten
for avgiftsbelagd verksamhet 1 myndighetens regleringsbrev). Om
olika marknadssituationer forekommer ir det limpligt att dela in
verksamheten 1 konkurrensutsatt respektive icke konkurrensutsatt
verksamhet. P4 sd sitt minskar risken for att en konkurrensutsatt
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verksamhet subventioneras av en verksamhet som bedrivs utan
konkurrens eller vice versa. Vidare bér naturligtvis verksamheter
med olika eller separata ekonomiska mél dtskiljas 1 redovisningen.

Det kan vara limpligt att dven gora en organisatorisk &tskillnad
av konkurrensutsatt uppdragsverksamhet, t.ex. genom att organi-
sera den 1 en eller flera enheter/divisioner. Eventuell in- och
utldning av personal till respektive frin verksamheten 1 frga blir d&
extra tydlig.

Prissdittning

Huvudregeln for stathga myndigheters prissittning ir att avglf—
terna skall beriknas s3 att full kostnadstickning uppnis, dvs. priset
skall vara lika med den l&ngsiktiga sjilvkostnaden. Utgdngspunkten
vid prissittningen ir alltsd att det skall finnas ett tydligt samband
mellan kostnad och avgift. Om priset 1 stillet skulle sittas pd
marknadsmissiga grunder skulle det vara utbud och efterfrigan,
kundens betalningsférmdga och konkurrenternas prisnivder som
skulle styra prissittningen.

Hur skall myndigheten agera om den l&ngsiktiga sjilvkostnaden
ir hogre eller ligre in det pris konkurrenterna tar ut?

Nir sjilvkostnadspriset dr ligre in marknadspriset, dvs. det pris
som kunderna ir villiga att betala, bér myndigheten kontrollera om
samtliga med verksamheten férenade kostnader har beaktats,
inklusive en rittvisande andel av kostnader f6r eventuellt utveck-
lingsarbete, administration pd olika nivéer, lokaler, kapitalkostnader
m.m. Om s§ ir fallet ir det sjilvkostnadspriset som bér tas ut.

Ar sjilvkostnadspriset hégre 4n marknadspriset bér myndig-
heten forsdka rationalisera verksamheten eller pd annat sitt minska
kostnaderna s att myndigheten har mojlighet att konkurrera sam-
tidigt som kostnaderna ticks, dvs. den lingsiktiga sjilvkostnaden
boér nagelfaras och varje post ifrdgasittas.

Om kostnaderna inte kan péverkas i tillrickligt hog grad bor
myndigheten &verviga att ligga ner verksamheten eftersom det
finns andra producenter som kan tillgodose marknadens behov. D3
méste myndigheten ta stillning till eventuella konsekvenser. Vad
hinder med efterfrigan pd 6vriga tjinster? Hur piverkas priserna
pa de dvriga tjinsterna? Kanske miste dessa priser kortsiktigt hojas
eftersom de dvriga tjinsterna fir bira en storre andel av de gemen-
samma kostnaderna. Hur pdverkas myndighetens kompetens
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genom att en viss tjinst liggs ned? Hur pdverkas marknaden? Vad
hinder med marknadspriset om myndigheten drar sig ur mark-
naden?

Uppfolining

Den Ipande uppféljningen ir ett viktigt instrument for att f6lja
om det ekonomiska méilet f6r verksamheten uppnds. Det dr ocksd
viktigt att noga félja upp och redovisa verksamhet som ir konkur-
rensutsatt och som annars skulle kunna utsittas f6r misstanke om
att vara subventionerad pd bekostnad av nigon annan verksambhet.
For att myndigheten skall kunna styra verksamheten pd ett bra sitt
krivs att myndigheten har god information om verksamheten,
vilket i sin tur stiller krav pd en noggrann uppféljning.

Hur myndighetens interna styrning och ekonomiska informa-
tion dr utformad styr myndighetens méjligheter att analysera sitt
ekonomiska resultat. En god kostnadsredovisning, en utvecklad
verksamhetsstatistik och mojlighet att identifiera intikterna ir
grundliggande forutsittningar for uppfoljning och utvirdering.
Om inte indelningen av den avgiftsbelagda verksamheten stimmer
overens med den organisatoriska strukturen ir det viktigt att
utveckla objektplanen si att den mojliggdr att internt folja upp
utfallet for varje omride.

Olika slag av verksamheter utnyttjar ofta gemensamma produk-
tionsresurser. Genom att anvinda en vilstrukturerad objektplan
t.ex. med dimensionerna kostnadsslag (l6ner, hyror osv.), kost-
nadsstillen (i regel organisatoriska enheter) och kostnadsbirare
(t.ex. projekt, irenden eller produktgrupper) ges goda forut-
sittningar fér uppfoljning och styrning av verksamheten. Intik-
terna bor 1 regel redovisas 1 samma struktur som valts f6r kost-
naderna. Lonekostnaderna ir 1 regel en stor del av myndighetens
kostnader. Det ir dirfor viktigt att myndigheten har ndgon form av
tidredovisning for att kunna férdela l6nekostnaderna mellan olika
slag av verksamheter och prestationer. Tidredovisningen kan ocksi
vara ett instrument for att férdela indirekta kostnader.
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6 Utvardering av det statliga
lantmateriets omstrukturering

6.1 Inledning

I virt uppdrag ingdr att utvirdera den omstrukturering av
lantmiteriet som igde rum under andra halvan av 1990-talet.
Utvirderingen skall ge svar pd frigorna om de mail som stats-
makterna angav fér det nya lantmiteriet har uppfyllts, om de
férvintningar som uttalades om utvecklingen har infriats samt om
de finansieringsprinciper som beslutades har varit indamélsenliga.
Vi skall dven belysa konsekvenserna av omstruktureringen for olika
delar av verksamheten samt den process som lett fram till dagens
lantmiteriorganisation.

Syftet ir ocksd att genom att belysa konsekvenserna av
férindringarna och redovisa erfarenheter av férindringsarbetet ge
kunskaper som kan tillgodogéras andra delar av statsforvaltningen.
De kunskaper som utvirderingen ger skall dven liggas till grund for
véra stillningstaganden om det framtida lantmiteriet. En djupare
analys rorande de frigor som vi har funnit bor bli féremal for
forslag dterfinns 1 betinkandets efterféljande framstillning.

Framstillningen 1 detta avsnitt dr avgrinsad till det statliga
lantmiteriet. Vi gir inte djupare in i den nya arbetsprocess som
omstruktureringen gav férutsittningar fér och som inférdes i
anslutning till denna. De viktigaste killorna har angetts 1 kapitel 1.

Statstjinstemannaforbundets avdelning 114 (ST Lantmiteri) har
gjort en utvirdering av organisationsférindringar genomférda
inom lantmiteriet efter 1992, vilken tillstillts Lantmiteriutred-
ningen.

Ovrigt underlag som vi har anvint framgir av den féljande
texten.
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6.2 Lantmateri- och inskrivningsutredningen

I borjan av ar 1993 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att
foresld en ny organisation for fastighetsbildning, fastighets-
registrering, fastighetsdataverksamhet samt produktion av kartor
och annan landskapsinformation. Utredaren skulle ocksd éverviga
om inskrivningsverksamheten borde ingd 1 denna organisation.

Utredningen, som antog namnet Lantmiteri- och inskrivnings-
utredningen, Sverlimnade tvd betinkanden, Kart- och fastighets-
verksamhet 1 myndighet och bolag (SOU 1993:99) samt Kart- och
fastighetsverksamhet — finansiering, samordning och férfattnings-
reglering (SOU 1994:90). Utredningens férslag och remissinstan-
sernas synpunkter pd dessa uthorde det viktigaste underlaget for
den omstrukturering och &vriga foérindringar som riksdagen och
regeringen beslutade vid mitten av 1990-talet.

Vilka var motiven fér tillsittandet av Lantmiteri- och
inskrivningsutredningen? Vilka problem ville man l6sa?

Motiven framgir av Lantmiteri- och inskrivningsutredningens
direktiv. Motiven och delar av utredningens direktiv dterges ocksé 1
en av de propositioner som lig till grund fér riksdagens beslut
(prop. 1993/94:214).

Organisationen upplevdes som splittrad och oklar samt svir att
overblicka och férstd. Grinsdragningen inom framfor allt
lantmiteriverksamheten var ofta otydlig mellan uppdragsverksam-
het och myndighetsuppgifter.

Regeringens uttalade oro kretsade framfér allt kring fastighets-
bildningen. Kraven p& opartiskhet inom fastighetsbildningen hade
fitt okad aktualitet 1 och med att det statliga lantmiteriets
uppdragsverksamhet hade o6kat bide betriffande volym och
produktsortiment. Det var enligt regeringen inte ovanligt att lokala
kontor hade omkring hilften av verksamheten baserad pd uppdrag.
Detta ingav betinkligheter frin rittssikerhetssynpunkt. En
liknande problematik fanns nir det gillde kommunala fastighets-
bildningsmyndigheter 1 och med att kommunen var sakigare eller
pa annat sitt intressent 1 manga forrittningar.

Regeringen anfoérde att uppgiftsfordelningen mellan stat och
kommun nir det gillde fastighetsbildning och fastighets-
registrering var en kompromisslsning, vilken 1 vissa fall hade lett
till konflikter och till att utveckling och férindring skedde
ldngsammare in vad som var dnskvirt.
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Den tidigare Fastighetsbildningskostnadsutredningen (SOU
1990:9) hade konstaterat att det fanns ett kopmotstind mot vissa
typer av forrittningar, vilket hade lett till att en del forrittningar
inte blev utférda trots att de var angeligna frin allmin synpunkt.
Regeringen framholl i1 direktiven f6r Lantmiteri- och inskrivnings-
utredningen och i prop. 1993/94:214 att det var angeliget

att kostnaderna sinks fér att tillgodose behovet av mark fér bebygg-
else, infrastruktur och andra angeligna indamél. - - - Det férutsitter
bla. ett férrittningsforfarande som priglas av opartiskhet och hog
kompetens. Nuvarande forhillanden och utveckling riskerar emellertid
att leda till att férfarandet foérlorar fértroende och ersitts med mera
komplicerade och kostsamma avtals- eller domstolsprocedurer.

Slutligen pekade regeringen p& den tekniska utvecklingens
mojligheter till rationalisering, effektivisering och kvalitetshéjning.
Organisationen var inte sidan att dessa méjligheter fullt ut kunde
tas till vara. Ett vil strukturerat och sammanhillet férindrings-
arbete borde komma tillstind.

De mél f6r 6versynen som angavs i direktiven sammanfattades
enligt foljande

— Att 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv utforma en organisa-
tion som frimjar en effektiv fastighetsmarknad och rationell
markanvindning samt god forsérjning med kartor och annan
landskapsinformation.

- Organisationen skall priglas av kvalitet, effektivitet, kompetens
och klara ansvarsroller samt vara utformad si att rationalisering
och utveckling fortlépande underlittas.

— Organisationen skall vara enkel och tydlig och enhetlig &ver
hela landet samt decentraliserad och marknadsanpassad.

—  For myndighetsutdvning skall ett delat huvudmannaskap
undvikas.

—  Myndighetsutdvning skall 1 princip skiljas frdn uppdragsverk-
samhet.

— Raittssikerhet skall frimjas i1 myndighetsutévningen och
konkurrens 1 6vrig verksamhet.

— De totala kostnaderna skall minskas.
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6.3 Det statliga lantmateriet fore omstruktureringen
Organisation

Fore 1996 hade lantmiteriets organisation inte foérindrats mycket
sedan borjan av 1970-talet. En sammanslagning av Lantmiteri-
styrelsen och Rikets allminna kartverk gjordes 1974. Lantmiteriet
overtog 1990 fastighetsregisterverksamheten frin linsstyrelserna.

Aven inskrivningsmyndigheterna fick en ny organisation i bérjan
av 1970-talet. I samband med detta diskuterades om nigon annan
organisation vid sidan av domstolsvisendet skulle kunna ta hand
om inskrivningsverksamheten. Verksamheten kom dock iven 1
fortsittningen att vara knuten till domstolarna, men det uteslots
inte att organisationsfrdgan senare skulle kunna prévas pd nytt.

I bérjan av 1990-talet tog Domstolsutredningen (Domstolarna
infér 2000-talet, SOU 1991:106) upp frigan och uttalade att det
fortsatta arbetet pd omridet borde bedrivas med inriktningen att
inskrivningsvisendet pd sikt skulle skiljas frin domstolsvisendet.

Lantmiteri-, fastighetsdata- och inskrivningsverksamheterna
omfattade 1 bérjan av 1990-talet tre chefsmyndigheter och 292
regionala och lokala myndigheter.

I det statliga lantmiteriet ingick Statens lantmiteriverk, en
dverlantmitarmyndighet och en fastighetsregistermyndighet 1 varje
lin samt 81 fastighetsbildningsmyndigheter. Dessa myndigheter
sysselsatte dr 1993 ca 3 100 personer, varav ca 900 vid Lantmiteri-
verket 1 Givle. Vidare fanns det 93 inskrivningsmyndigheter, som
sysselsatte drygt 350 personer. Centralnimnden for fastighetsdata
(CFD) med ca 200 anstillda hade huvudansvaret for
genomforandet av fastighetsdatareformen.

I 41 kommuner fanns kommunala fastighetsbildningsmyndig-
heter. Inom 29 av dessa kommuner fanns ocksi kommunala
fastighetsregistermyndigheter.

Finansiering

Lantmiteriets verksamhet omsatte budgetiret 1993/94 ca 1210
mnkr, varav uppdragsverksamheten svarade fér ca 370 mnkr. CFDs
verksamhet omsatte samma dr ca 150 mnkr; uppdragsverksamheten
svarade for ca 50 mnkr.
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Den avgiftsmodell f6r grundliggande landskapsinformation som
tillimpades fore den 1 januari 1996 finns beskriven 1
regleringsbrevet for budgetdret 1994/95 for Lantmiteriverket.

Avgifterna f6r de allminna kartorna bestimdes s att intikterna
tickte Lantmiteriverkets kostnader fér tryckning, forsiljning och
distribution, foreskrivna bidrag till utgifterna fér den grund-
liggande kartliggningen samt avsittningar fér att konsolidera det
avkastningspliktiga statskapitalet. Dessutom skulle rabatter pad
priserna kunna limnas. Bidraget till kostnaderna f6r den grund-
liggande kartliggningen, den s.k. kartavgiften, bestimdes av
regeringen. Kartavgiften gillde enbart analoga produkter och togs
sdledes inte ut vid leveranser av digital information.

Vid framstillning av s.k. foljdprodukter uttogs en nyttjanderitts-
avgift enligt forordningen (1980:754) om upplitande av det
allminna kartmaterialet for foljdproduktion. Om en féljdprodukt
kunde antas komma att pdverka forsiljningen av en allmin karta
fick Lantmiteriverket utdéver nyttjanderittsavgiften ta ut en
sirskild avgift som kunde uppgd ”till hogst det belopp som
motsvarar kostnaderna for att trycka och lagerhilla de exemplar av
kartan som pd grund av konkurrens frin féljdproduktionen
sannolikt inte kommer att kunna siljas.”

Om den sammanlagda behdllningen av kartavgifterna och
nyttjanderittsavgifterna versteg en viss summa fick Lantmiteri-
verket disponera det 6verskjutande beloppet upp till ett visst
angivet gransvirde.

Ar 1995/96 fick Lantmiteriverket disponera bidde kartavgiften
och nyttjanderittsavgiften f6r grundliggande kartliggning.

Forvaltningen av fastighetsdatasystemet vid CFD ingick som en
del i kostnadsunderlaget for expeditionsavgifterna enligt forord-
ningen (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna.
Avgiftsintikterna redovisades mot inkomsttitel 1 statsbudgeten.

Information 1 form av olika utdrag och bearbetningar ur
fastighetsdatasystemet tillhandahélls mot avgifter inom ramen fér
CFD:s uppdragsverksamhet. Det ekonomiska mélet for uppdrags-
verksamheten var full kostnadstickning. Vid uttag av fastighets-
forteckningar, koordinatlistor, adresstorteckningar, fastighets-
utdrag och presentationer pd karta tillimpades en saktaxa, som
bestod av en irlig grundavgift och en rérlig avgift per uttag. For
direkt anslutning till fastighetsdatasystemet uttogs en anslutnings-
avgift, en manadsavgift och en avgift per friga. For vissa arbeten
limnades offert.
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Forrittningsverksamhet har genom den s.k. lantmiteritaxan
sedan lang tid tillbaka huvudsakligen finansierats med avgifter frin
sakigarna.

Fore ikrafttridandet av den nya lantmiteriorganisationen i
bérjan av 1970-talet fanns skilda taxor foér det statliga lantmiteriet
och f6r kommunernas fastighetsbildning.

Taxorna var utformade enligt principen att varje dtgirdsobjekt
skulle bira sina kostnader. Det gillde dock sedan en betydande
subvention vid ett stort antal forrittningar inrdknats i ersittningen.
Subventioner gillde sirskilt férrittningar pd landsbygden, dir
nyttan 1 forhdllande till kostnaderna kunde bli ifrigasatt av
sakigarna.

Fast ersittning (sakersittning) tillimpades vid forrittningar av
enhetlig karaktir. Under 1960-talet kom dock fast ersittning att
tillimpas endast f6r nybildning av fastigheter genom avstyckning
eller tomtmitning och endast f6r mindre lotter. Tidersittning
tillkom for arbete utdver fyra timmar.

Nir riksdagen 1970 begirde en &6versyn av lantmiteritaxan
uttrycktes dnskemdl om en mer skilig fordelning av férrittnings-
kostnaderna. Utredningen, som genomférdes av Lantmiteri-
styrelsen, foreslog att riksdagens o6nskemdl borde tillgodoses
genom att forrittningsavgifterna pd ett bittre sitt skulle anpassas
til den nytta varje forrittning medférde for den berdrda
fastigheten.

I och med att 1972 &rs lantmiteritaxa tridde i kraft upphorde
uppdelningen med en statlig och en kommunal taxa. Taxan innebar
ett steg 1 riktning mot inférandet av en generell saktaxa som skulle
spegla nyttoprincipen. Avgifterna skulle ticka kostnaderna for
fastighetsbildningsverksamheten.

Under 1970-talet f6rs sedan olika resonemang om huruvida sak-
eller tidtaxa 4r det mest indamilsenliga. I Oversyn av
lantmiteritaxan (Ds B 1975:2) férordas saktaxa, bla. av rittvise-
skil, di enligt denna princip avgiften f6r samma slag av {6rrittning
blir lika oavsett tidsdtging. I Ny lantmiteritaxa (Ds B01982:4)
menar dock utredningen att saktaxa, trots dess fordelar, hade lett
till att vissa forrittningar som medfért begrinsad nytta for
sakigaren inte kommit till stind. A andra sidan hade komplicerade
forrittningar inom omrdden med hoga markvirden utférts till
ersittningar som jimfért med nyttan méste anses ha varit mycket
laga. Sjilva taxenivin hade emellertid enligt utredningen storre
betydelse in enligt vilken princip ersittning skedde. Utredningen
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foreslog att avgifterna fér de enskilda férrittningarna pd ett bittre
sitt dn tidigare skulle knytas till de faktiska kostnaderna. Mgjlighet
borde dven finnas att triffa 6verenskommelse om avgiften.

Efter 1984 tillimpades bide saktaxa, tidtaxa samt sirskild ersitt-
ning. De olika taxorna tillimpades fér olika slag av férrittningar
enligt faststillda kriterier, men fastighetsbildningsmyndigheten
kunde 1 vissa fall besluta att tidtaxa skulle anvindas i stillet for
saktaxa.

Fastighetsbildningskostnadsutredningen  konstaterade 1 = sitt
betinkande (SOU1990:9) att tidtaxa kan ¢ka sakigarnas intresse av
att medverka i forrittningen dd det medfér ligre kostnader for
dem. Utredningen anférde vidare att tidtaxa medfér férenklingar
vid taxekalkyleringen samtidigt som den ger en bittre koppling
mellan kostnad och avgift.

Utredningen konstaterade ocksd att det fanns ett képmotstdnd
mot vissa forrittningar och féreslog att nedsittning av priset skulle
kunna ske.

Lantmiteritaxorna har alltid innehllit mojligheter till nedsitt-
ning av ersittningsbeloppen. Fére 1996 fanns mojlighet att sitta
ned avgiften om ett forrittningsbeslut medforde att en fastighet
eller samfillighet kunde avféras frin fastighetsregistret.

Det system f6r finansiering av fastighetsregistrering, inskrivnings-
och fastighetsdataverksamheten som fanns fére omstruktureringen
fastlades 1 budgetpropositionen 1983/84:100. Dir foreslogs att den
tidigare anslagsfinansieringen skulle ersittas med avgiftsfinan-
siering. Avgiften skulle tas ut genom en héjning av vissa
expeditionsavgifter vid inskrivningsmyndigheterna.

Den modell som valdes innebar att fastighetsregistrering,
inklusive registerhdllning och registeromliggning men med
undantag fér den kommunalt bedrivna fastighetsregistreringen,
inskrivning och fastighetsdataverksamhet skulle finansieras med
anslag som skulle motsvaras av expeditionsavgifter vid inskriv-
ningsmyndigheterna. Expeditionsavgifterna avsigs hirigenom iven
ticka kostnaderna for vissa centrala myndighetsuppgifter,
omliggning till nytt fastighets- och inskrivningsregister och driften
av fastighetsdatasystemet, ajourhdllning av fastighets- och
inskrivningsregister och motsvarande ildre manuellt férda register,
nedsittningarna enligt lantmiteritaxan och upprustning av
registerkartor.

149



Utvardering av omstruktureringen av det statliga lantmateriet SOU 2003:111

Uppdragsverksamhet och konkurrens.

Redan 1980 ars lantmiteriutredning (DsBo 1983:3) pipekade att
det inte var problemfritt att lantmiterimyndigheten upptridde dels
som myndighet, dels som uppdragstagare. Kritiken fokuserade
framfér allt pd mitningsomradet.

Lantmiteri- och inskrivningsutredningen pdpekar att lant-
miteriets uppdragsverksamhet vid olika tillfillen utsatts for kritik.
Det gillde framfér allt den verksamhet som kunde karaktiriseras
som teknisk eller fastighetsekonomisk. Kritiken som framférts i
form av anmilningar f6r rittslig proévning, skrivelser il
departement och i facktidskrifter, riktade sig mot lantmiteriets
dubbla roller som myndighet och konkurrent, mot att lantmiteriet
forsokte att skaffa sig en monopolstillning nir det gillde
flygfotoverksamhet, att organisationen utnyttjade sin dominerande
stillning p8 marknaden, att man upptridde i dubbla roller i
virderingssammanhang m.m.

6.4 Lantmateri- och inskrivningsutredningens forslag

For att eliminera kritiken mot lantmiteriets uppdragsverksamhet
och for att leva upp till mdlen om klara ansvarsroller, tydlighet och
frimjande av konkurrens foreslog Lantmiteri- och inskrivnings-
utredningen  att  ett statligt bolag skulle bildas for
uppdragsverksamhet. Bolagsverksamheten skulle omfatta produk-
tion av allminna Kartor, vissa forrittningsférberedelser, MBK-
verksamhet, fastighetsrittslig service, fastighetsekonomisk verk-
samhet samt den uppdragsverksamhet 1 6vrigt som bedrevs vid de
centrala myndigheterna.

I enlighet med direktiven féreslogs en huvudman for fastighets-
bildningen, nimligen staten. Kommunen skulle emellertid genom
tillimpning av ett administrativt forfarande svara for det fastig-
hetsrittsliga genomférandet inom omriden med detaljplan. De
kommunala fastighetsbildningsmyndigheterna skulle dirvid liggas
ned.

De regionala myndigheterna inom verksamhetsomridet skulle
ersittas av nya regionala myndigheter knutna till linen. Dessa
skulle inte bedriva uppdragsverksamhet samt skulle handla upp
vissa forrittningsférberedelser. Vidare ansdg utredningen att
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inskrivningsmyndigheterna skulle foéras frdn domstolarna till
lantmiteriomradet.

Centralnimnden for fastighetsdata och Statens lantmiteriverk
skulle bilda en central myndighet med ansvar fér bl.a. ledning och
tillsyn av den regionalt bedrivna verksamheten. Den centrala
myndigheten skulle inte bedriva uppdragsverksamhet samt skulle
handla upp ca 70 procent av produktionen av allminna kartor.
Swedesurvey AB skulle knytas till den centrala myndigheten.

Utredningen foreslog ocksd att fastighetsregistreringen skulle
integreras 1 fastighetsbildningen. Genom detta férutspdddes
betydande rationaliseringsvinster.

Utredningen framholl att genomférande av forslagen skulle
medfora vissa engdngs- och omstillningskostnader, vilka mdste
dgnas sirskild uppmirksamhet.

Genom Lantmiteri- och inskrivningsutredningen tydliggjordes
att verksamheterna inom lantmiteriet — sdvil informationsférsorj-
ning som fastighetsbildning — utgdr en viktig del av samhillets
grundliggande infrastruktur samt att verksamheterna har en stor
samhillsekonomisk betydelse. Betydelsen av den grundliggande
geografiska informationen och fastighetsinformationen lyftes fram
pa ett annat sitt in tidigare.

Nir  det  gillde  utredningens  uppdrag  rérande
finansieringssystem foreslogs dirfor fér den grundliggande
informationen en  marginalkostnad, definierad som en
uttagskostnad. Uttagskostnaden skulle i huvudsak inrymma
kostnader for forsiljning, overforing,  distribution  och
dverforingsmedia samt for de tryckta kartorna alla kostnader frin
och med tryckningen.

Men mot bakgrund av det statsfinansiella liget foreslogs ocksd
att anvindarna av den information som sambhillet tillhandahiller
skulle betala ett bidrag till de grundliggande produktionskost-
naderna, dvs. uppbyggnad, ajourhillning och annan férvaltning.
Bidragets totala storlek skulle drligen faststillas av statsmakterna.

Utredningen ansig vidare att intressentfinansiering borde kunna
spela en viktig roll dven i1 framtiden, inte minst vid ajourhdllning.
Utredningen menade att det som ligger utanfér statsuppdraget
mdste finansieras pd annat sitt. Det borde vara méjligt for en
myndighet som ir beredd att finansiera ett tema som inte ingdr i
statsuppdraget att vinda sig till det nya lantmaiteriet och att verket
tillgodoser énskemailen.
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Kartavgiften och nyttjanderittsavgiften for féljdproduktion av
det tryckta allminna kartmaterialet foéreslogs héjas, s& att intik-
terna frdn dessa avgifter okade med 50 procent. For tillhanda-
hillande av digitalt lagrad landskapsinformation féreslogs en
sinkning av prisnivdn med ca 65 procent. Hirigenom beddémdes
GIS-utvecklingen pdskyndas med tv4 till tre ar.

Utredningen ansig inte att inforandet av en ren tidtaxa for
lantmiteriférrittningar skulle komma att bidra till en rationell
forrittningsverksamhet, eftersom myndigheten indd skulle f3
betalt for varje nedlagd timme som férrittningen tog 1 ansprik.
Utredningen féreslog en ny taxa baserad pd takpriser och tidtaxa.
Det skulle ocksd finnas mojlighet att teckna avtal som reglerade
ersittningen. Eftersom lantmiteritaxan ir en fér landet enhetlig,
statlig taxa fann utredningen det naturligt att restiden skulle
utjimnas.

Det s.k. nedsittningsbeloppet foreslogs bli héjt frdn 550 kronor
till 1 500 kronor.

Expeditionsavgifterna skulle enligt utredningens férslag 1 storre
utstrickning anpassas till de kostnader som var direkt férenade
med verksamheten vid inskrivningsmyndigheterna och Domstols-
verket.

6.5 Statsmakternas beslut om omstrukturering
Beslutet i stort

Riksdagen beslutade i1 juni 1994 om en ny organisation for
lantmaiteri- och fastighetsdataverksamheten (prop. 1993/94:214,
bet. 1993/94:BoU 19, rskr. 1993/94:375) och i maj 1995 om finan-
siering av verksamheten (prop.1994/95:166, bet. 1994/95:BoU 17,
rskr.1994/95:313).

Den organisation som tridde i kraft den 1 januari 1996 avvek
delvis frin utredningens forslag. Centralnimnden for fastighetsdata
och Lantmiteriverket férdes samman till en ny central myndighet.
Overlantmitar-, fastighetsbildnings- och fastighetsregistermyndig-
heter sammanférdes till nya lantmiterimyndigheter med linen som
verksamhetsomrdde och med vidgade samordningsuppgifter pi
landskapsinformationsomridet. En begrinsad bolagisering genom-
fordes 1995 genom att den fastighetsekonomiska verksamheten
lades 1 ett statligt bolag, Svensk Fastighetsvirdering (SVEFA).
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Den nya myndigheten fick ett timligen vidstrickt mandat att
bedriva uppdragsverksamhet, men skulle samtidigt upphandla en
del av produktionen och férrittningsforberedelserna i konkurrens.

Frigan om huvudmannaskap fér fastighetsbildningen blev
foremdl for fortsatt utredning (Huvudmannaskapsutredningen),
vilket ledde till att riksdagen 1995 fattade beslut om ett delat
huvudmannaskap mellan stat och kommun (prop.1995/96:78, bet.
1995/96:78 BoU4, rskr. 1995/96:102).

Frigan om dndrad organisation fér inskrivningsvisendet skots pd
framtiden.

Nir det gillde finansieringssystem for fastighets- och landskaps-
information samt fastighetsbildning anslét sig statsmakterna 1 allt
visentligt till utredningens férslag.

Under processens ging skots ikrafttridandet for den nya
organisationen fram ett r, till den 1 januari 1996.

Organisation m.m.

Riksdagsbeslutet viren 1994 om bolagisering omfattade férutom
den tidigare nimnda fastighetsekonomiska verksamheten dven den
kartografiska uppdragsverksamheten och den fristdende forlags-
verksamheten. Ovrig uppdragsverksamhet och produktionen av
databaser och allminna kartor skulle tills vidare behillas inom
myndigheten, men héllas organisatoriskt och ekonomiskt 4tskilda
frdn o©vrig myndighetsverksamhet. Produktionen fér allmin
kartliggning skulle 1 6kande utstrickning upphandlas i konkurrens.

Det i jimférelse med utredningens forslag forsiktiga forhill-
ningssittet nir det gillde bolagisering eller avveckling av
uppdragsverksamhet motiverades av regeringen pi olika sitt. En
allefor  snabb  bolagisering, menade regeringen, skulle kunna
medfora att integrationsfoérdelar och synergieffekter gick foérlorade,
vilket skulle kunna himma den informationstekniska utvecklingen 1
samhillet.

Regeringen anférde bla. att det fanns si starka och vixande
samband mellan fastighetsfrigor och landskapsinformation att de
borde ligga till grund fér en s§ sammanhillen organisation som
mojligt pd alla nivder. Integrationsfordelarna bedémdes 6ka 1 och
med overgdngen till digitala system och uppbyggnaden av geogra-
fiska databaser. Anvindning av landskapsinformation och av
attribut knutna till fastighetsbestdndet 1 samband med o6kad

153



Utvardering av omstruktureringen av det statliga lantmateriet SOU 2003:111

anvindning av geografiska informationssystem bedémdes komma
att 6ka. Omridet bedémdes som ett tillvixtomride inom informa-
tionsteknologin.

Regeringen strok ocksd under att en lokal medverkan vid bl.a.
ajourhdllning av databaser med grundliggande information borde
efterstrivas.

Milet var att ytterligare verksamhet skulle bolagiseras,
privatiseras eller avskiljas. Regeringen menade emellertid att man
inte borde férhasta sig och riskera olimpliga bolagiseringar. Men
man méste fortldpande vara uppmirksam pd att inte nya funktioner
skulle utvecklas och forbli en del av myndighetsverksamheten dven
nir de passerat den grins di en bolagisering eller privatisering
borde ha skett. Som exempel angavs att det ingick i den nya
myndighetens ansvar att medverka i utveckling av nya tillimp-
ningar hos systemens nyttjare. Men man borde uppmirksamt préva
vilken roll myndigheten skulle ha nir sidana tillimpningar ndtt en
tillricklig mognad och kunde bedrivas utan myndighetsmedverkan.

Regeringen hade hosten 1994 tillsatt en organisationsutredning
(OLoF, dir. 1994:100, dir. 1994:145) for genomférande av
riksdagens beslut om ny organisation. Efter det att Lantmiteri- och
inskrivningsutredningens forslag 1 dess andra betinkande
remissbehandlats 8terkom regeringen 1 borjan av &r 1995 till bla.
bolagiseringsfrigan. Regeringen féreslog nu att endast den
fastighetsekonomiska verksamheten skulle bolagiseras. Regeringen
betonade den &vriga verksamhetens betydelse som grundliggande
infrastruktur och dess samhillsekonomiska effekter:

”Denna infrastrukturella grundsyn pa det aktuella verksamhets-
omrddet fir betydelse for de frigor om organisation och
finansiering som behandlas nirmare i det f6ljande. Av vad som nu
har sagts foljer att ett samhillsekonomiskt synsitt ir en viktig
utgdngspunkt for stillningstaganden gillande den framtida
lantmiteri- och fastighetsdataverksamheten.” (Prop. 1995/95:166).

Verksamhetens karaktir av infrastruktur och dess stora betyd-
else fé6r manga viktiga samhillssektorer ansdgs vara omstind-
ligheter som talade emot bolagisering utdéver de fastighetsekono-
miska uppdragen, vilka bedémdes som direkt skadliga for for-
troendet f6r myndigheten.

Aterigen lyftes ocksd fram som skil emot bolagisering att de
synergieffekter som uppstod genom integrationen mellan
basproduktion av allminna kartor och en dirpd grundad foljd-
produktion kunde gd férlorade.
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Regeringen pekade ocksd pd att en tydlig uppdelning mellan
bolag och kvarstiende uppdragsverksamhet var svdr att &stad-
komma. Aven utvecklingen inom IT-omridet iberopades. Nya
former for produktion och distribution av geografiska data méiste
utvecklas. Ett stillningstagande till bolagisering borde utgd frin hur
en langsiktig strategi fér ADB och informationstérmedling f6r den
nya myndigheten skulle komma att se ut. Vidare borde frigan om
ytterligare bolagisering fi anstd till dess att den nya myndigheten
stabiliserat sina verksamhetsformer och 6vergdngen till digitala
databaser kommit lingre.

I avvaktan pd framtida stillningstagande angdende bolagisering
betonades att sirskild uppmirksamhet miste dgnas it forutsitt-
ningarna for andra aktérer att bedriva kartografisk f6ljdproduktion
pa ett konkurrensneutralt sitt.

Riksdagen framholl nir det gillde bolagiseringen av forlags-
verksamheten och den kartografiska uppdragsverksamheten att
riksdagens tidigare beslut 18g fast. I frigan om vid vilken tidpunkt
bolagisering skulle kunna ske anslét sig riksdagen till regeringens
bedémning att den borde anstd till dess att den nya myndigheten
hade stabiliserat sina verksamhetsformer och 6vergidngen till
digitala databaser hade kommit lingre.

Till skillnad frn Lantmiteri- och inskrivningsutredningen ansig
regeringen att den nya myndigheten skulle fi bedriva uppdrags-
verksamhet. Tidigare har nimnts att myndigheten skulle bistd
systemens anvindare med nya tillimpningar. I den tidigare pro-
positionen fastslog regeringen ocksi att den nya centralmyndig-
heten skulle bedriva viss specialiserad uppdragsproduktion, t.ex.
inom flygfotografering och geodesi, dir de samhillsekonomiska
integrationsfordelarna av en samlad produktion var mycket pdtag-
liga. Samtidigt méste ett tillrickligt utbud av kvalificerade tjinster
tryggas over hela landet.

Nir det gillde fastighetsbildningen fastslog regeringen att denna
1 sin helhet var att betrakta som myndighetsutévning. Detta skulle
emellertid inte hindra att vissa moment, sisom t.ex. kart- och
mittekniska, skulle kunna upphandlas i konkurrens. Detta
indrades 1 samband med stillningstagande till Huvudmannaskaps-
utredningens forslag. Under férutsittning av ett effektivt bedriv-
ande av forrittningsverksamheten borde kommuner kunna & med-
verka i sidana moment.

Betriffande uppdragsverksamhet i samband med fastighetsbild-
ningen uttryckte regeringen vissa betinkligheter av rittssiker-
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hetsskil. Regeringen stannade dndd for att viss lokalt utférd upp-
dragsverksamhet av karaktiren myndighetsservice skulle f3 bedri-
vas. Det sigs som ett sitt att kunna bibehilla en landsomfattande
decentraliserad organisation.

Exempel pd ”tillitna” uppdrag som anférdes var att gora hus-
utsittning, uppritta fastighetsplan och nybyggnadskarta, utféra
ligeskontroll, ajourhilla primirkarta, géra fastighetsutredningar
och fastighetsigarférteckningar samt limna viss annan fastighets-
rittslig service. Regeringen angav att man 1 myndighetens instruk-
tion avsdg att avgrinsa denna verksamhet si noggrant att férut-
sittningarna skulle bli klarlagda bl.a. for olika aktdérer pd mark-
naden.

Nir det gillde huvudmannaskapsfrigan for fastighetsbildningen,
som blev foremdl for fortsatt utredning, berdrdes samarbets-
problem mellan stat och kommun, vilket i vissa fall ansdgs belasta
verksamheten. Samarbetsproblemen hade enligt regeringen 1 allt
visentligt sin grund 1 skilda synsitt pd verksamheten, dels ett
judiciellt med rittssikerheten som utgdngspunkt, dels ett tekniskt-
administrativt, dir énskemdl om bista mojliga samordning med
plan- och byggprocessen var ledstjirna.

Regeringen betonade det angeligna i att komma tillritta med
samarbetsproblemen mellan stat och kommun. Vikten av ett kon-
struktivt samarbete understréks och ajourhéllning av kartor och
register, gemensamma insatser pd det geodetiska omridet, utnytt-
jandet av satellitteknik och omsesidig tillgdng pd information
angavs som exempel.

Sammanslagningen av fastighetsregistrering och fastighetsbild-
ning forutsigs ge en snabb teknisk utveckling som syftade till att
gora sdvil fastighetsbildningen som fastighetsregistreringen billi-
gare och till att f3 tll stdnd bittre mojligheter till spridning av
information frn registren. Regeringen understrok den utveck-
lingslinje som Lantmiteri- och inskrivningsutredningen foérordat,
att datatekniskt koppla samman fastighetsbildning och fastighets-
registrering. Vidare pekades pd att en utveckling med ett stegvis
genomforande av digital registerkarta pagick. Aven lagrings- och
spridningsmetoder for arkiven, bl.a. med hjilp av datatekniken, var
under utveckling. Sammantaget bedémdes dessa tekniska system
medfora betydande besparingar.

I friga om inskrivningsverksamheten anférde regeringen att den
pd sikt borde foras samman med fastighetsbildning och fastig-
hetsregistrering. Men pigiende arbete med férindringar, t.ex. nir
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det gillde pantrittsomridet, borde férst ha kommit lingre. Grund-
synen att domstolarnas uppgifter si lingt som mojligt skulle
renodlas till ddsmande verksamhet 13g fast.

Finansieringsprinciper

Nir det gillde finansiering av grundliggande landskaps- och
fastighetsinformation, anslét sig regeringen till Lantmiteri- och
inskrivningsutredningens forslag. Staten skulle genom anslag std
for kostnaderna for uppbyggnad och en del av férvaltningen och
anvindarna skulle genom avgifter ticka kostnaderna for tillhanda-
hillande och ocksd bidra till finansiering av férvaltning och
utveckling. Principen bygger pd synsittet att nyttan av den erhillna
informationen skall motsvaras av en ersittning frin anvindarna.

Regeringen framholl dock att avgiften inte fick bli sd hog att den
ledde till minskad anvindning av informationen. Som exempel
nimndes uttag ur den ekonomiska kartans digitala baser, dir hoga
avgifter skulle kunna hindra ett samhillsekonomiskt riktigt utnytt-
jande av materialet. Regeringen ansig ocksi att en fortsatt snabb
overgdng till digitala geografiska informationssystem borde
stimuleras genom ligre avgifter pd digitalt lagrad information
medan en viss prisokning borde kunna ske nir det gillde tryckta
allminna kartor.

Aven mojligheter till intressentfinansiering for att tidigareligga
produktion skulle tas tillvara.

Det nya finansieringssystemet for geografisk information och
fastighetsinformation syftade till att stimulera en 6kad anvindning
av digital information. Aven samordning inom landskaps- och
fastighetsinformationsomrddena ansigs som en forutsittning for
okad anvindning. Regeringen konstaterade dock att den nya
myndigheten inte borde tilldelas funktioner pd detta omrdde som
var overordnade andra myndigheter utan stdd av riktlinjer frin
regeringen. Regeringen aviserade att den avsdg att ta initiativ i
samordningsfrigorna.

Betriffande lantmiteritaxan beslutade riksdagen viren 1995 att
den skulle baseras pd tidersittning, vilket innebir att sakigarna
betalar for det faktiskt utforda arbetet.

I den proposition som lag till grund {6r beslutet lyfte regeringen
fram problematiken kring den osikerhet en renodlad tidtaxa skulle
kunna innebira for en sakigare. For att eliminera osikerheten
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foreslogs att en sakigare skulle f& mojlighet att 1 férvig 8 besked
om avgiften fér en sokt forrittning. 1 sidana fall skulle tidtaxan
ersittas av en Overenskommelse om en fast avgift 1 det enskilda
drendet. Vid sddana 6verenskommelser ansig regeringen att det — 1
stillet for att ha en taktaxa, som Lantmiteri- och inskrivnings-
utredningen hade foreslagit — var limpligt att uppgifter om normal-
kostnaden for enklare forrittningsitgirder och vissa forrittnings-
moment skulle finnas tillgingliga linsvis. En férhoppning uttalades
om att sakdgarnas valméjlighet skulle leda till att handliggningen av
drenden skulle bli mer rationell.

Ett problem med en renodlad tidtaxa ir att regionala skillnader 1
avgiftsuttag uppstir. Regeringen féreslog dirfor att mojligheter till
utjimning borde finnas for att forhindra sddana effekter, frimst vad
gillde kostnaden for restid.

En enhetlig lantmiteritaxa for stat och kommun skulle gilla dven
1 fortsittningen, men det skulle vara mgjligt for en kommun att
tillimpa en ligre avgiftsnivd d4n den som angavs i lantmiteritaxan.
Vidare féreslog regeringen att kommuner i fortsittningen sjilva
skulle svara for uppbérd av avgifter for de forrittningar som utfor-
des av kommunala myndigheter. Tidigare hade staten svarat for
uppbérden med ett dterbiringssystem gentemot kommunerna.

Regeringen overvagde vidare att l8ta kostnaden fér fastighets-
registreringen ingd i kostnadsunderlaget fér berikning av de
forrittningsavgifter som skulle tas ut enligt lantmiteritaxan. Med
hinvisning till det képmotstdnd som fanns mot vissa forrittningar
bedémde emellertid regeringen att det inte di var mojligt att
genomfora en sidan ordning. Men nir organisationsférindringen
hade utvirderats och samordningsvinsterna av sammanférandet av
fastighetsbildning och fastighetsregistrering bittre kunde bedémas
borde frigan tas upp pd nytt.

I friga om expeditionsavgifterna konstaterade regeringen att det
behévdes en héjning med 60 procent om de 1 fortsittningen skulle
ticka samma kostnader som tidigare. I linje med Lantmiteri- och
inskrivningsutredningens resonemang menade dock regeringen att
det fanns skil for att expeditionsavgifterna i férsta hand skulle
ticka inskrivningsvisendets kostnader. Statens anslag till fastig-
hetsverksamheten 1 det nya lantmiteriet behévde di finansieras pd
annat sitt. Regeringen avsig att iterkomma med forslag till en
sidan finansiering.

Regeringen gjorde ocksi bedémningen att det av statsfinansiella
skil inte var mojligt att hoja nedsittningsbeloppet frin 550 kronor
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till 1 500 kronor, vilket hade féreslagits av Lantmiteri- och inskriv-
ningsutredningen.

Konsekvenser f6r ekonomi och personal

Den organisationsutredning som foéregick det slutliga riksdags-
beslutet om omstruktureringen hade beriknat omstillningskost-
naderna till 70 mnkr. Riksdagen beslét att finansiering av omstill-
ningen skulle ske genom en hojning av anslagskrediten. Man
beslutade ocksd att minska anslaget till den nya myndigheten med
30 mnkr pa drsbasis. For &r 1998 aviserades en ytterligare neddrag-
ning om 75 mnkr. Regeringen dberopade i sitt férslag om neddrag-
ningarna de samordningsvinster som omorganisationen beriknades
medféra samt de dkade avgiftsintikter som de nya finansierings-
principerna férvintades medfora.

Rent konkret uppgavs att de ldngsiktiga besparingarna — inom
fyra eller fem &r — till foljd av organisationsférindringen och dir-
med sammanhingande teknikutveckling beriknades till omkring
50 mnkr per &r.

Rationaliseringsvinster genom personalminskningar skulle for-
delas under en lingre tidsperiod. De personalreduktioner som
skulle komma 1 friga borde enligt regeringen kunna ske inom
ramen f6r naturlig avging. Organisationsutredningen hade diremot
beddmt uppsigningsbehovet till 260 drsarbetskrafter.

6.6 Konsekvenser och maluppfyllelse
Omstruktureringsprocessens tidsmissiga avgrinsning

Nir slutar omstruktureringen? Den omfattande strukturférindring
som tridde i kraft 1996 foljdes dren direfter av den s.k. Givle-
oversynen — en oversyn av de centrala verksamheterna 1 Givle —
och en 6versyn av Metria. Fére organisationsférindringen inleddes
ocksd arbetet med en ny arbetsprocess for fastighetsbildningen och
systemutveckling 1 samband hirmed. 1998 tridde det delade
huvudmannaskapet for fastighetsbildning i kraft och 41 kommu-
nala lantmiterimyndigheter bildades.

Det omride lantmiteriet har att hantera paverkas 1 hog grad av
den tekniska utvecklingen och internationaliseringen, men ocksé av
anvindares och sakigares efterfrigan, vilket stiller stora krav pd
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sdvil kontinuerlig omvirldsanpassning som framférhéllning. Det ir
dirfor svart att sitta en bortre grins fér omstruktureringen.
Mojligen kan man hivda att de storre strukturférindringarna var
slutférda 2000.

Statsmakternas mal och forvintningar om ekonomisk
utveckling, besparingar och omstillningskostnader.

Statsmakternas férvintningar vad gillde Lantmiteriverkets ekono-
miska utveckling till f6ljd av omstruktureringen priglades av
optimism. Anslagsneddragningar motiverades med framtida sam-
ordningsvinster och 6kade avgiftsintikter.

Efter fyra eller fem &r beriknades besparingarna till 50 mnkr per
8r. Personalreduktion forvintades ske genom naturlig avging och
omstillningskostnaderna beriknades uppga till 70 mnkr.

Beskrivningarna ger en bild av ett investeringsskede under ndgra
ar, vilket skulle foljas av ett férvaltningsskede med minskade
medelsbehov och 6kade intikter.

Lantmiteriverkets ekonomiska utveckling

Tilldelningen av anslag till Lantmiteriverket har mellan 1996 och
2002 minskat med 138 mnkr (i fasta priser). Som tidigare framgatt
tog statsmakterna ut effekter av omstruktureringen redan innan
den var genomférd och sinkte anslaget 1996 med 30 mnkr och
fr.o.m. 1998 med ytterligare 75 mnkr. Ar 2002 tilldelades verket
431 mnkr 1 anslag och &r 2003 ir anslaget 435 mnkr. I samband med
beredningen av virpropositionen drogs 27 mnkr av anslaget for
2003 in och en minskning om ytterligare 73 mnkr har féreslagits
for 2004.

Nir det giller relationen mellan anslag och avgifter utgjordes
39 procent av finansieringen 1996 av anslag och 61 procent av
avgifter. Ar 2002 utgjordes 30 procent av anslag och 70 procent av
avgifter. Ar 2004 blir relationen anslag — avgifter till foljd av
regeringens forslag 20 procent — 80 procent. Det innebir att en allt
storre del av finansieringen kommer frdn dem som anvinder
lantmiteriets information och tjinster. Vi dterkommer 1 féljande
avsnitt till bl.a. vilka anvindarna ir, hur olika delverksamheter inom
lantmiteriet finansieras, hur anvindarna ser pd priset fo6r forritt-
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ningar och grundinformation och hur den ekonomiska situationen
har pdverkat graden av mluppfyllelse.

Samtidigt som omstruktureringsprocessen inleddes férsimrades
lantmiteriets resultat mirkbart. Utvecklingen av resultat och
utgdende kapitalbalans framgdr av tabell 1 och 2 nedan.

Tabell 6.1. Lantmiteriverkets resultat 1996-2002 1 mnkr, 16pande
priser

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
-26 -85 17 10 33 49 70
Killa: Lantmiteriverkets drsredovisningar.

Omstillningskostnaderna uppgar i 1997 ars bokslut till 96 mnkr,
varav 55 mnkr avser framtida utgifter. Totalt kom omstill-
ningskostnaderna for perioden 1996-2002 att uppgd till 170 mnkr,
alltsd 100 mnkr mer dn vad som hade angivits av statsmakterna.

Tabell 6.2. Utgdende kapitalbalans 1996-2002 1 mnkr, justerat med
drets resultat

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
10 -100 -86 -76 -43 6 76

Killa: Lantmiteriverkets drsredovisningar.

Man kan konstatera att Lantmiteriverkets ekonomiska resultat
forsimrades avsevirt under de forsta dren med den nya organisa-
tionen, med efterslipande underskott i bide anslags- och avgifts-
finansierad verksamhet som féljd. Inom den avgiftsfinansierade
verksamheten finns idag delar med s&vil stora ackumulerade under-
skott som Overskott, vilket vi terkommer till.

ESV gjorde 1998 pa regeringens uppdrag en analys av de bakom-
liggande orsakerna till Lantmiteriverkets finansiella resultat. ESV
fann att orsakerna i1 huvudsak var de som Lantmiteriverket hade
pekat pd i sin drsredovisning, dvs. héga kostnader i samband med
inforande av det IT-stéd som utvecklades fér den nya arbets-
processen, betydande omstillningskostnader samt ligre intikts-
volym.
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Uppsigningar och besparingseffekter

Under omstruktureringsperioden sades 952 personer upp. Den
kraftiga nedgdngen av personal framgir av féljande figur.

Figur 6.1. Antalet uppsigningar vid lantmiteriet under perioden
1996-2002
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Killa: Ekonomistyrningsverkets rapport “Utvirdering av om-
struktureringsprocessen 1 samband med omorganisationen av det
statliga lantmiteriet” (ESV).

De stora nedskirningarna gjordes under 1998 och 1999 och fram-
for allt inom divisionen Fastighetsbildning. Detta var en {6]jd av att
man genom omstruktureringen kunde pibérja ett arbete med att
integrera fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt att
effektivisera verksamheterna. En ny arbetsprocess inférdes och ett
IT-st6d, Trossen.

I tabell 6.3. framgdr antalet personer som sades upp och vilka
personalkategorier det gillde. Karttekniker vid registermyndig-
heterna utgjorde den storsta kategorin.
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Tabell 6.3 Antalet uppsagda per yrkeskategori

Yrkeskategori Antal Andel av uppsagda
Karttekniker 279 29 %
Ingenjorer 169 18 %
Assistenter 107 11 %
Byrisekreterare 77 8 %
Kartingenjorer 38 4%
Lokalvirdare 27 3%
Tekniker 25 3%
Avdelningsdirektorer 20 2%
Byrdassistenter 16 2%
Ovriga 194 20 %
Summa 952 100 %

Killa: ESV, Rapport till Lantmiteriutredningen (M 2002:4).

Utvecklingen av kostnaderna for personal, lokaler och drift under
perioden 1996-2002 framgdr av figur 6.2.
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Figur 6.2. Utvecklingen per kostnadsslag under perioden
1996-2002, i fasta priser
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Killa: Ekonomistyrningsverkets rapport “Utvirdering av om-
struktureringsprocessen i samband med omorganisationen av det
statliga lantmaiteriet” (ESV).

Personalkostnaderna har under perioden minskat med 3,5 procent
eller ca 33 mnkr. For lokaler var kostnaderna 35 mnkr ligre in
1996, vilket innebir en minskning med 24 procent. Driftkost-
naderna har diremot 6kat under samma period med 27 mnkr eller
ca 8 procent. Det beror i huvudsak pd dkade IT-kostnader, rintor
och amorteringar, inklusive kostnader f6r utveckling av handligg-
ningssystemet Trossen. Enbart kostnader for systemférvaltning
och drift har okat frin drygt 23 mnkr &r 1998 till nistan 38 mnkr ar
2002 (fasta priser).

Omstillningskostnaderna uppgick som nimnts ovan till knappt
170 mnkr. Kostnaderna fér uppsigningar av personal och vissa
utbildningskostnader uppgick till 124 mnkr. Avveckling och
ombyggnad av lokaler kostade 29 mnkr och 6vriga kostnader var
drygt 16 mnkr. Av omstillningskostnaderna hinfor sig drygt
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60 procent till division Fastighetsbildning och ca 25 procent till
Metria.

Sammantaget har kostnadsnivin fér personal, lokaler och drift
inom Lantmiteriverket sjunkit med ca 41 mnkr under perioden
1996-2002. Detta samt det forhdllandet att personalkostnaderna
sjunkit med endast 3,5 procent miste anses som sma besparingar
med tanke pd att nistan 1 000 personer sades upp. Det beror pd att
forhdllandevis minga 1gavlénade fick limna organisationen. Dir-
efter har en betydande kompetenshéjning skett genom bla.
rekrytering av hogutbildade. Generellt sett har ocksd personal-
kostnaderna blivit hogre fér myndigheterna. Bl.a. har kostnaderna
for pensioner och LKP okat.

Hur upplevde personalen omstruktureringen?

Inom ramen for vdrt uppdrag till ESV att utvirdera delar av
omstruktureringsprocessen har ESV skickat ut en enkit till den
personal som var anstilld i Lantmiteriet 1996 och som fortfarande
ir anstilld. De frigor som stilldes i enkiten avsig sjilva genom-
férandet av omstruktureringen, vad man nu i efterhand ser som
fordelar och nackdelar till foljd av omstruktureringen samt vad
man bor tinka pd infér kommande omstruktureringar.

Av de 1 620 som tillstilldes enkiten har 320 svarat, dvs. 20 pro-
cent. Det innebir att enkitsvaren inte kan betraktas som repre-
sentativa.

En 6vervigande del av svaren ir negativa. Svaren uppdelade efter
division och positiva/negativa framgér nedan.

Tabell 6.4. Antal enkitsvar uppdelade efter organisatorisk
tillhorighet samt positiva/negativa svar.

Division m.m Totalt antal svar Antal positiva
Fastighetsbildning 160 12
Metria 81 19
LF-data 35 5
Koncernledning 34 10
Ogiltiga 11

Totalt 321 46

Killa: ESV, Rapport till Lantmiteriutredningen (M 2002:4).

165



Utvardering av omstruktureringen av det statliga lantmateriet SOU 2003:111

Statstjinstemannaférbundets avdelning 114 — ST-lantmiteri — har
gjort en egen utvirdering av de stdrre organisationsférindringar
som har genomférts inom lantmiteriet efter 1992 (2003-02-23),
vilken tillstillts Lantmiteriutredningen. ST-lantmiteri organiserar
ca 60 procent av de anstillda. Overensstimmelsen mellan enkit-
svaren och ST:s undersékning ir god, varfér vi vigar dra den slut-
satsen att enkiten i varje fall inte ger en helt felaktig bild.

ST sammanfattar genomférandet av de stérre férindringarna —
bolagiseringen av utlandsverksamheten (Swedesurvey AB), bolagi-
seringen av den fastighetsekonomiska verksamheten (Svefa AB),
sammanslagningen av Lantmiteriverket och CFD, den nya arbets-
processen, bildandet av de kommunala lantmiterimyndigheterna,
Givledversynen och Metria 2000 — pa féljande sitt:

”Sammantaget har detta medfért att personalen och framfér all
ST- lantmiteris medlemmar har utsatts for ett stilbad. De svérig-
heter som funnits, i den dnnu inte till fullo genomférda foérind-
ringsprocessen, kan i sin helhet hinféras till bristande férankring
hos Lantmiteriets egen personal.”

Svaren pd ESV:s enkit ger en bild av att personalen upplevde att
den behandlades bide hirt och okinsligt. Som exempel framhalls
att de som berdrdes av inférandet av den nya arbetsprocessen fick
soka sina tjinster pd nytt samt att resultatet av anstillningsfor-
farandet meddelades var och en skriftligt. ST framhéller att den all-
minna 3sikten bland medlemmarna ir att de stora férindringarna
genomfordes pd ett hdrdhint och stelbent sitt.

Bide ST:s utvirdering och enkitsvaren ger intryck av att per-
sonalens synpunkter eller kunskaper inte tillmittes ndgon storre
betydelse, samt att genomfdrandet tog for ling tid. Tiden frin
Lantmiteri- och inskrivningsutredningen till dess att den nya
myndigheten bildades var enligt mingas uppfattning alldeles for
l&ng.

Nir det giller ESV:s frigor om foljderna av omstruktureringen,
dvs. for- och nackdelar som man idag kan se vad giller verksam-
hetsutveckling, personalutveckling och lednings- och styrfrigor ir
tonen i svaren mer positiv. ST-lantmiteri uttalar stor tillfreds-
stillelse med Lantmiteriverkets nuvarande ledning ”som med tyd-
liga visioner driver Lantmiteriet mot framtiden”.
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Sammanfattning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forvintningar och verklig-
het inte har stimt sirskilt vil éverens. De bestiende besparings-
effekterna blev mindre in vad statsmakterna hade trott och
omstillningskostnaderna visentligt hogre. Man kan ocksd kon-
statera att Lantmiteriverket sedan omstruktureringen totalt sett
har lyckats rita upp sin ekonomi.

Bla. den ekonomiska situationen omgjliggjorde personal-
reduceringar 1 takt med naturlig avging. Det ir uppenbart att
omstruktureringen var mycket svdr for personalen, s§ svir att den
hos minga fortfarande ”lever kvar”. Sannolikt férsimrades ekono-
min inte bara p& grund av 6kade IT-kostnader, omstillningskost-
nader och minskade intikter pd grund av en vikande marknad och
minskade anslag, utan ocksd p grund av minskad produktivitet.

Den anslagsneddragning som har skett och kommer att ske har
inte foregdtts av att statsmakterna har begirt konsekvensanalyser
frin Lantmiteriverket.

6.7 Fastighetsbildning och fastighetsregistrering
Statmakternas mal och férvintningar

Ett framtridande krav frin statsmakternas sida var rittssikerhet i
fastighetsbildningen, som kopplades samman med krav pd hog
kompetens och kvalitet. Vil avgrinsad lokal myndighetsservice
skulle ingd 1 uppgifterna, och regeringen skulle noggrant precisera
dess avgrinsning 1 den nya myndighetens instruktion. Det var
viktigt att sivil fastighetsbildning som lokal myndighetsservice
skulle kunna erbjudas i1 en decentraliserad organisation éver hela
landet.

Fastlghetsblldmngen sdgs 1 sin helhet som mynd1ghetsutovn1ng,
men vissa forrittningsmoment avsdgs forst kunna upphandlas i
konkurrens och kommuner skulle under férutsittning att det blev
effektivt kunna medverka i férrittningsmoment.

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering skulle integreras.
Som en foljd av detta férutsigs billigare och rationellare forritt-
ningar. Aven den digitala registerkartan och digitaliseringen av
arkiven skulle ge besparingseffekter. Redan i direktiven till Lant-
miteri- och inskrivningsutredningen pekade regeringen p& den
tekniska utvecklingens mojligheter till rationalisering, effektivise-
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ring och kvalitetshéjning. Ett syfte med omstruktureringen var att
sddana méjligheter skulle komma till stdnd.

Regeringen foreslog att en tidtaxa skulle gilla for lantmiteri-
forrittningar, men med mojlighet att komma 6verens om ett fast
pris med sakiigaren. Man avstod frn att bedéma de olika kostnads-
underlagen foér lantmiteritaxan respektive expeditionsavgifterna
och aviserade att man skulle dterkomma med férslag om finansie-
ring av fastighetsverksamheten.

Betriffande inskrivningsverksamhetens foérande till Lantmiteri-
verket skulle man avvakta pigdende forindringar pd pantritts-
omrédet. Vi har konstaterat att dessa forindringar nu har genom-
forts och dterkommer lingre fram i betinkandet med forslag om
inskrivningsvisendet.

Integreringen av fastighetsbildning och fastighetsregistrering

Som tidigare har framgitt fanns hos statsmakterna stora férvint-
ningar pd att integrationen av fastighetsbildning och fastighets-
registrering skulle resultera 1 pdtagliga effektivitetsvinster. Forrit-
tningarna skulle bli billigare och rationellare.

Dessa mil uttrycktes 1 1996 irs regleringsbrev pa foljande sitt:

Lantmiteriverket skall sirskilt prioritera arbetet med att integrera
fastighetsbildningen och fastlghetsreglstrermgen Arbetet med att
integrera verksamheterna skall bedrivas si att det leder till visentligt
forbittrad effektivitet och minskade kostnader. Lantmiteriverket skall
verka f6r att kostnaderna for fastighetsbildning successivt minskas och
handliggningstiderna férkortas genom att rationaliseringsitgirder
vidtas och nya handliggningsrutiner introduceras.

Milen preciserades 1 1997 &rs regleringsbrev, i vilket anges att
kostnaderna fér de mest frekventa irendetyperna skall sinkas med
minst en tredjedel till &r 2000 och handliggningstiderna skall vara
hogst hilften av dagens.

Resultatet for 1-lottsavstyckning och fastighetsreglering for tvd
fastigheter ir att handliggningstiden minskat med 0,7 manader eller
12 procent mellan 1996 och 2002.

Handliggningstiden ir beroende av andra aktérer, sisom
bygegnadsnimnder och linsstyrelser m.fl. Arbetstiden, vilken lant-
miterimyndigheterna sjilva kan kontrollera fullt ut, har fér
samtliga drenden minskat frn i genomsnitt 61,8 timmar per drende
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1999 till 53,7 timmar ir 2002. Sittet att redovisa indrades 1999,
varfor uppgifter f6r tidigare ar inte ir jimforbara.

En forklaring till att mélet om handliggningstider inte har
uppndtts kan vara att drendestrukturen férindrats under perioden.
En forskjutning frdn mindre till stérre och mer komplicerade
forrittningar har skett. Andelen enkla férrittningar har minskat
frdn 56 procent 1996 till 39 procent 2002. Beroende pd drendets
karaktir varierar handliggningsprocessen 1 fastighetsbildnings-
drenden avsevirt.

Priset for 1-lottsavstyckning har frdn 1996 till 2000 sjunkit frin
17 916 kronor till 12 768 kronor (indexerat 1 2000 irs prisnivd), dvs.
med 29 procent. For fastighetsreglering med tvd fastigheter har
priset under samma period sjunkit frdn 13 412 kronor till 10 997
kronor, dvs. med 18 procent.

Vid intervjuer har uppgetts att drendemingden sjonk nir de
kommunala lantmiterimyndigheterna inrittades 1998, wilket
paverkade mojligheten att sinka kostnaderna ytterligare.

Nir handliggningsstddet Trossen togs fram var huvudinrikt-
ningen att dstadkomma ett stdd for effektivare handliggning av
normalirenden. Sedan dess har Trossen utvecklats vidare till att
vara ett stdd dven for specialférrittningar.

I och med inférandet av den nya arbetsprocessen och Trossen
har den nedlagda tiden i enklare foérrittningar minskat. Samtidigt
som den nya arbetsprocessen har utvecklats har en digital register-
karta byggts upp, vilken kriver ett underhdll som drar timligen
stora resurser, vilket mirks sirskilt 1 enkla drenden. Vidare har de
investeringar som gjorts 1 Trossen och digital registerkarta medfort
stora avskrivningskostnader. Resultatet har blivit att dven om
tidsinsatsen har minskat har kostnaden for sakigaren inte minskat
som férvintat.

De kundundersékningar som Lantmiteriverket genomfért visar
att missndjet ir storst med priset, direfter f6ljer leveranstiden. I
dvrigt ir sakigarna mycket ndjda. Nir de har besvarat frigan om
vad som ir viktigast hamnar bemétande pd forsta plats, £6ljt av pris
och information, som bedéms som lika viktiga. Direfter foljer
handlingar och kartor/markeringar, medan leveranstiden anses vara
minst viktig. Mot den bakgrunden forefaller regeringens mal om
handliggningstider inte vara sirskilt relevant, medan maélet om
sinkta kostnader och pris méste anses ha fortsatt aktualitet.
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Effekter av finansieringsprinciperna for Lantmiteriverket och
sakigarna

Den lantmiteritaxa som tillimpas frdn och med 1996 ir baserad pi
tidersittning, till skillnad frdn den tidigare, dir utgdngspunkten var
saktaxa. Lantmiteriverkets erfarenheter av den nya taxan ir bl.a. att
det ofta gir &t mycket tid till att férhandla med sakigaren om
forriteningsdtgirdens innehdll och ersittningens storlek.

I och med att Lantmiteriverket frdn och med 1996 beslutar om
taxan sjilv har det blivit mgjligt att snabbare ta hinsyn ill
kostnads- och volymférindringar in vad som var fallet nir
regeringen beslutade. Vidare har avvecklingen av 4terbirings-
systemet till kommunerna inneburit en administrativ avlastning f6r
Lantmaiteriverket.

En effekt av att finansieringsprincipen fér fastighetsregistre-
ringen inte indrades 1 samband med omstruktureringen &r 1996 ir
att  forrittningshandliggningen  och  fastighetsregistreringen
finansieras pa olika sitt, trots att verksamheterna genom inférandet
av den nya arbetsprocessen i de flesta forrittningar inte praktiske
kan skiljas ut frdn varandra. Det innebir ocksi att det inte pd ett
entydigt sitt gir att sirredovisa kostnaderna fér registreringen.
Lantmiteriverket har dirfor foreslagit att registrering och arkive-
ring av forrittningar samt ajourhdllning av digital registerkarta
successivt skall integreras 1 underlaget for lantmiteritaxan.

Som tidigare har framgitt ir en foérdel med saktaxa for
lantmaiteriforrittningar att sakidgaren i forvig vet hur mycket han
eller hon skall betala, medan en férdel med tidtaxa ir att
forhdllandet mellan prestation och kostnad blir tydligt. Enligt
tidtaxan kan debitering ske antingen enligt 16pande rikning eller
ligga till grund fér ett offererat fast pris. Lantmiteriverket
efterstrivar dverenskommelser om fast pris, vilket fér sakigaren
har samma férdelar som en saktaxa. Ett fast pris kan mojligen
ocksd ge bittre incitament till kostnadseffektivitet, vilket annars ir
en svaghet med debitering enligt [6pande rikning.

Lantmiteriverket har pekat pi vissa problem med den nya
lantmiteritaxan. Investering 1 utrustning sdsom GDPS-system
forkortar mittiden, vilket innebir att sakigaren fir betala for firre
antal timmar. Samtidigt leder investeringarna till att timpriset 6kar.
Forrittningshandliggare har vidare olika ling erfarenhet, vilket kan
medfora att samma typ av forrittning kan ta olika ling tid och
dirmed variera i pris.
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Den l6sning som Lantmiteriverket foresldr — och som ESV
instimmer 1 — dr att inféra fler produktpriser (baspriser) som
baseras pa sjilvkostnadskalkyler.

Systemet for finansiering av fastighetsregistrering indrades inte i
samband med omstruktureringen eller direfter. Regeringen
dterkom inte med forslag om finansiering av fastighetsverksam-
heten. Det ir fortfarande den som ansdker om bevis for lagfart
m.m. som genom expeditionsavgifter betalar kostnaderna for
fastighetsregistreringen.

Frigan om finansiering av fastighetsregistreringen har utretts vid
ett flertal tillfillen. De senaste exemplen ir Lantmiteriverkets och
ESV:s rapporter frin 1998. I bida rapporterna féreslds att kost-
nader for registrering och arkivering for forrittningar samt 4
jourhdllning av digital registerkarta successivt skall integreras i
underlaget till lantmiteritaxan. Sambandet mellan avgift och
prestation skulle dirmed bli tydligare och férutsittningarna for att
oka kostnadstickningen inom den verksamhet som finansieras av
expeditionsavgifter torde dka. Sammantaget skulle hirmed priset
pd forrittningar enligt berikningar frdn Lantmiteriverket behéva
héjas med ca 7 procent.

Kommunala lantmiterimyndigheter har inte mojlighet att via
avgifter bekosta fastighetsregistreringen. Kommunala skattemedel
far dirfoér anvindas. Frdn kommunalt hdll anser man att dven den
kommunala fastighetsregistreringen skall finansieras med avgifter.

I samband med omstruktureringen av lantmiteriet anférde
regeringen bl.a. det kopmotstind som finns mot vissa férrittningar
som skdl foér att inte dndra principerna for finansiering av
fastighetsregistreringen. Av de kundundersékningar som Lant-
miteriverket gjort framgdr ocksd att priset ir den faktor som man
ir missndjd med. Mojligen kan en férbittring ses 1 den under-
sokning som giller 4r 2001 jimfort med tidigare &r.
Undersékningarna har dock gjorts pd olika sitt och ir inte direkt
jimférbara. Viren 2001 genomférdes prissinkningar med
10-15 procent pd enklare avstyckningar och fastighetsregleringar.

Moijligheter till effektivisering och kvalitetsh6jning

Priset for forrittningarna forefaller fortfarande vara en kritisk
faktor. En av de myndigheter som frekvent anvinder forritt-
ningsinstitutet har t.ex. sirskilt framhallit priset som ett hinder och
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har angivit att vissa forrittningsdtgirder dirfér inte kommer till
stand.

Det ir sdledes angeliget att lantmiterimyndigheterna fortsitter
att effektivisera verksamheten i1 syfte att f4 ned kostnader och
forrittningspris.

Kvalitén i1 sdvil fastighetsregistret som den digitala registerkartan
behoéver hojas. Kvalitén har betydelse for kostnaderna vid
fastighetsbildning. Hogre kvalitet underlittar férrittningshand-
liggarnas arbete. I ett internt projekt har Lantmiteriet konstaterat
att kostnaderna for att eliminera bristerna 1 fastighetsregistret samt
lyfta det till forfattningsenlig nivd uppgar till avsevirda belopp.

En fullstindig komplettering av fastighetsregistret med sam-
filligheter och servitut som idag saknas skulle bli mycket kostsam.
Registret skulle dessutom belastas med uppgifter som 1 minga fall
ir onyttiga. En sanering av oregistrerade och outnyttjade
samfilligheter och servitut skulle innebira stora rationaliserings-
vinster. Det forutsitter att 1 sirskild lagstiftning avveckling av
onyttiga samfilligheter och servitut medges.

I forrittningsverksamheten gors utredningar av de fastighets-
rittsliga forhdllandena, vilka ofta inte registreras pd grund av brist
pd resurser. Det medfor att samma utredning kan behéva goras om
1 ett senare idrende. Medel skulle behéva avsittas ocksd for
registrering av utredningsresultat i enskilda drenden.

Ett delvis samband finns mellan kvalitén och ajourhillningen av
den digitala registerkartan, som borde kunna ske smidigare och
med ligre transaktionskostnader. Vi dterkommer till dessa frigor
lingre fram.

Anvindarna ir i stort sett ndjda med kvalitén 1 fastighetsregistret
och registerkartan, men stiller ocksd 6kade krav i takt med den
tekniska utvecklingen.

Division Fastighetsbildning planerar idag for hur ett framtida
handliggningsstdd skall se ut. En férutsittning foér att uppnd hog
effektivitet 1 det framtida handliggningsstodet ir att grunddata ir
korrekta och kompletta samt att Lantmiteriverkets planer pd
objektorientering av databaserna gir att realisera.

Lantmiteriverket har en vision om att infoéra s.k. digital fastig-
hetsbildning. Ett 6nskem3l i det sammanhanget ir bl.a. att grins-
punkternas koordinater fir rittsverkan. Med en hégre geometrisk
kvalitet 1 registerkartan skulle ocksd framstillningen av forritt-
ningskartan kunna férenklas betydligt. Signalering av grinser enligt
den finska modellen kan vara ett steg mot en registerkarta med
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hogre kvalitet, vilket skulle innebira firre och kortare arbets-
moment 1 filt vid flertalet férrittningar. Digital fastighetsbildning
har férmodligen i férlingningen en stor rationaliseringspotential.

Arkivforskning forekommer 1 flertalet drenden. For nirvarande
pdgir en uppbyggnad av digitala férrittningsarkiv som kan for-
vintas effektivisera forrittningsverksamheten. Insatsen ir omfatt-
ande och beriknas vara klar inom en femarsperiod.

Inskrivningsverksamheten behover ett férbittrat IT-stdd. Lant-
miterieverket har dirfor inlett utvecklingen av ett sddant, IRIS-
projektet. Investeringen ir beriknad tll 145 mnkr och den
uppskattade besparingen till 18 mnkr per ar.

Under den nirmaste tiodrsperioden gir hilften av de statligt
anstillda férrittningslantmitarna i pension. Det innebir att frigor
om kompetensférsérjning och kompetensutveckling miste ignas
stor uppmirksamhet. Pensionsavgingarna oppnar ocksd for
mojlighet att stegvis effektivisera verksamheten med maélsittning
att sinka priset pd forrittningar.

Det ovan nimnda arbetet med att pd olika sitt effektivisera
verksamheten forutsitter att medel finns fér genomférande.
Ytterligare mojligheter att effektivisera verksamheten som vi kan se
giller anvindandet av upphandling. Upphandling i1 konkurrens av
vissa forrittningsmoment ir idag inte tilliten och har dirfér inte
provats. Diremot utfor ett sjuttiotal kommuner forrittnings-
moment enligt sirskilda avtal med Lantmiteriverket.

Vi anser ocksd att det av statsmakterna uttalade decentrali-
seringsmadlet, enligt vilket medborgarna skall ha tillgdng till nira
lantmiteriservice 1 hela landet, kan ifrdgasittas. Lantmiteriverket
har tex. i rapporten ”Division Fastighetsbildnings framtida
handliggningsstod” (2003-02-28) pdpekat att sakigarnas roll kan
komma att férindras.

Minga kommer att vilja kunna komma i kontakt med lantmaiteri-
myndigheten utan att fysiskt uppstka ett kontor, t.ex. via Internet.
Vissa kommer att efterfriga ett starkt stéd frin handliggarna, en
paketldsning som minimerar deras egen insats, men andra kommer att
vilja minimera kostnaderna for forrittningen genom att sjilva gora s3
mycket som mojligt 1 beredningsarbetet. Man kommer ocksi att vilja
ha l6pande information om sitt irendes utveckling och kunna ta del av
resultatet i digital form.

Lantmiterimyndigheterna har under sig sammanlagt 77 lantmiteri-
kontor i landet. Intikterna per kontor och per rsarbetare ligger i
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snitt pd 835000 kronor per &r, men variationerna ir stora, frin
577 000 kronor till

1109 000 kronor per ar. Det indikerar att strukturen inte dr helt
rationell.

Det genomsnittliga antalet &rsarbeten vid lantmiterikontoren ir
nio. Vi tror inte att det antalet utgor en tillricklig “kritisk massa”
for att kompetensutveckling genom lirande i arbetet skall befrim-
jas optimalt.

Det kan finnas skil att ifrigasitta en s3 pass omfattande
decentralisering om man viger kostnad och nytta mot varandra
samt om man som i Lantmiteriverkets fall méste prioritera bland
olika insatser som kan leda till hégre kvalitet och ligre pris.

Forrittningsverksamheten har sedan 1999 visat ett positivt
resultat.

Tabell 6.5. Resultat for forrittningsverksamheten 1996-2002,

mnKkr.
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Intikter 345 325 323 323 367 356 371
Kostnader 356 389 348 315 338 338 335
Resultat -11 -65 -25 8 28 17 36

Utg.kapitalbalans  -12 -77 -103 -95 -66 -49 -13

Killa: Lantmiteriverkets drsredovisningar.

Underskotten frin dren 1996-98 tillkom i1 samband med utveck-
landet av handliggningssystemet Trossen och den nya arbetspro-
cessen samt omstillningskostnader 1 samband med inférandet. Den
ingdende balansen 2003 var —13 mnkr och det ackumulerade under-
skottet forvintas elimineras under &r 2003. Det innebir att det 1
princip finns ett ekonomiskt utrymme efter 2003, forutsatt att
verksamheten fortsitter att ge ett positivt resultat.

Rittssikerhet och kvalitet.

Risken for sviktande rittssikerhet i Lantmiteriverkets och de
kommunala lantmiterimyndigheternas myndighetsutévning har
med jimna mellanrum lyfts fram, inte minst frin riksdagens och
regeringens sida.
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I det foljande behandlas rittssikerhetsaspekter som rér det
statliga lantmiteriet. Avsnittet grundar sig — férutom pd ESV:s och
Statskontorets tidigare nimnda rapporter — pd Riksdagens revi-
sorers rapport Det nya Lantmiteriet, remissyttranden med anled-
ning av rapporten, intervjuer med fastighetsrdd, JO-anmilningar,
ett examensarbete vid KTH rorande éverklagade lantmiteriforritt-
ningar 1990-2000 samt Lantmiteriverkets &rsredovisningar och
annat material.

Den riskfaktor som sirskilt pekats pd nir det giller rittssiker-
heten i den statliga fastighetsbildningen ir det foérhillandet att
lantmiterimyndigheterna  jimte forrittningsverksamhet utfor
uppdrag pd konsultbasis, s.k. lokal myndighetsservice. Det finns
hirmed en risk for att fortroendet fé6r myndighetens férméga att
opartiskt hantera férrittningarna ifrigasitts. Den lokala myndig-
hetsservicen omfattar exempelvis fastighetsrittsliga tjinster och
MBK-verksamhet. Uppdragen inom ramen fér den lokala myndig-
hetsservicen skall ha ett naturligt samband med fastighetsbild-
ningen och fastighetsregistreringen.

Antalet slutforda forrittningar har minskat frn ca 30 000 per ar
i borjan av 1980-talet till ca 18 000 per &r i slutet av 1990-talet. Ar
2002 avslutades drygt 13 000 forrittningar. Samtidigt har intik-
terna fr8n forrittningsverksamheten 6kat, vilket med stor
sannolikhet beror pd utvecklingen mot en allt stérre andel av stora
mer komplicerade férrittningar i samband med byggande av vigar,
jirnvigar, ledningar, master etc.

Aven intikterna frin den lokala myndighetsservicen har 6kat,
vilket kan bero pd att priset har hojts. Lantmaiteriverkets ledning
strivar efter att den lokala myndighetsservicen skall 6ka.

Tabell 6.6. Resultat f6r lokal myndighetsservice 1996-2002, mnkr.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Intikter 64 60 64 61 62 69 82
Kostnader 68 59 60 58 57 63 78
Resultat -4 0,3 4 4 5 6 4
Utg.balans 4 4 8 12 17 24 28

Killa: Lantmiteriverkets drsredovisningar.

Andelen intikter frdn den lokala myndighetsservicen sedd i for-
hillande till de totala intikterna varierar mellan lantmiterimyndig-
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heterna frin 3 procent i Jonképings lin till 29 procent 1 Norr-
bottens lin.

Det gir inte att urskilja ndgot tydligt moénster nir det giller den
lokala myndighetsservicens omfattning 1 forhdllande wll forrice-
ningsverksamheten. Intikter frin lokal myndighetsservice med en
andel 6ver 10 procent av de totala intikterna finns 1 Gotlands,
Norrbottens, Skine, Stockholms, Visterbottens och Orebro lin. I
vissa av dessa lin — Gotlands, Norrbottens, Visterbottens och
Orebro — ir forrittningsverksamheten av relativt liten omfattning,
medan den 1 Stockholms och Skine lin ir av stor omfattning.

Enligt statsmakternas beslut skall lokal myndighetsservice fa
bedrivas 1 begrinsad omfattning . Den skall ocksd ha ett nira sam-
band med forrittnings- och fastighetsregisterverksamheterna. Som
riksdagens revisorer har noterat omfattar den lokala myndighets-
servicen ca 40 olika typer av uppdrag. Som andel av de totala intik-
terna vid lantmiterimyndigheterna tenderar den lokala myndig-
hetsservicen att 6ka nigot( 15,6 procent ir 1996, 18 procent &r
2002).

Frigor om konkurrenssnedvridning 1 samband med lokal
myndighetsservice har inte aktualiserats. Vart intryck ir att kritik
mot Lantmiteriverkets uppdragsverksamhet frin konkurrenssyn-
punkt i stort sett giller Metrias uppdragsverksamhet. Det potenti-
ella etablerandet av féretagare, som lantmiterimyndigheternas
lokala myndighetsservice eventuellt tringer undan, miste vigas
mot sakigares behov av littillginglig service i anslutning till for-
rittning.

Vi har inte funnit nigra konkreta beligg for att den lokala
myndighetsservicen skulle piverka rittssikerheten eller upplevas
som tvivelaktig 1 det avseendet. Riksdagens revisorer pekar pid
risken, men remissinstanserna har endast i f3 fall berort rittssiker-
hetsaspekter som har med den lokala myndighetsservicen att géra
och dven i dessa fall pd ett principiellt plan. Ett timligen samstim-
migt svar frin fastighetsriden pid frigan om lokal myndighets-
service ir skadlig for rittssikerheten ir ”ja, i princip, men knappast
1 praktiken”.

Fastighetsrdden framhiller att den lokala myndighetsservicen
inte f&r omfatta att foretrida part vid intressekonflikter, t.ex. att ta
fram underlag f6r prévning av drenden hos andra myndigheter och
domstolar. Virderingsteknisk uppdragsverksamhet anges som
exempel pd sddan myndighetsservice som enligt riden inte bor
utforas av lantmiterimyndigheter. Endast sidana uppdrag bor
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utforas dir kravet pd opartiskhet kan tydliggéras och dir myndig-
heten kan leva upp till detta.

Som exempel pd godtagbar uppdragsverksamhet framhailler
fastighetsrdden arkivservice. Arkivservice har en nira koppling till
forrittningsverksamheten och kan ses som ett naturligt inslag
innan man tar steget fullt ut och anséker om férrittning. Fastig-
hetsrddens uppfattning ir att lokal myndighetsservice med anknyt-
ning till det fastighetsrittsliga omridet ir verksamheter som har ett
naturligt samband med forrittningarna.

Réden uttrycker en viss tveksamhet nir det giller limpligheten
av att genomfora fristiende mittekniska uppdrag. Aven om sidan
verksamhet 1 sig inte behover vara skadlig ur ett rittssiker-
hetsperspektiv, kan verksamheten enligt rdden ind3 leda till att det
allminna fortroendet for myndighetens opartiska stillning i
forhallande till stérre uppdragsgivare, t.ex. kommuner, kan komma
att ifrigasittas.

Fastighetsrdden kan inte heller pdminna sig att det sedan
omstruktureringen har funnits ndgra o6verklagade forrittnings-
beslut, dir den 6verklagande parten har hinvisat till férekomsten av
lokal myndighetsservice och de trovirdighetsproblem som detta
kan leda till som ett skil till att ompréva beslutet.

Inte heller ndgot av de fall dir lantmiterimyndighet har blivit
foremdl for kritik frn JO berér den nimnda problematiken.
Mellan 1996 och 2002 har Lantmiteriet blivit féremdl for kritik
frain JO 1 16 fall.

Lantmiteriverkets enkitundersékningar visar tydligt att sak-
dgarna ir mycket ndjda med mojligheterna att pdverka forritt-
ningen, med férrittningshandliggarens kompetens, med bemot-
ande och information samt att de har stort fortroende for lant-
miteriet. Detta visar att kvalitén dr god i en viss mening. Det siger
dock ingenting om den juridiska eller redovisningsmissiga kvalitén
1 férrittningarna.

Kritiken frin JO handlar i ¢vervigande antalet fall om formella
brister som kan forklaras av bristande rutiner eller slarv. T fem fall
giller den kvalitetsbrister som kan kopplas till kompetens. Det bér
nimnas att JO:s kritik knappast kan anses sirskilt omfattande i en
kvantitativ mening med tanke pd det antal forrittningar det ir
frigan om. Kritiken dr ocksd spridd &ver landet. Men eftersom det
ir frigan om myndighetsutévning bér den uppfattas som en signal
for att fista ytterligare uppmirksamhet pd kvalitetsaspekterna i
forrittningarna.
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Detsamma giller det som framkommit 1 det examensarbete som
vi har tagit del av. Hir har 6verklagade forrittningar 1 Stockholms
och Kalmar lin dren 1995 och 1998 blivit féremél for en férdjupad
studie. Ca 2 procent av det totala antalet forrittningar 1 landet
overklagas och tendensen ir minskande. Flertalet 6verklaganden 1
Stockholms och Kalmar lin giller bedémning av enskilda eller
allminna intressen. Overklaganden som giller formella fel (17 st.)
kan som nir det giller de JO-anmilningar som foranlett kritik
delas in 1 tvd kategorier, de som beror pd slarv och de som orsakas
av bristande kunskap.

P4 regeringens uppdrag har Lantmiteriverket 1 samverkan med
Svenska kommunférbundet redovisat kvalitetsarbetet 1 forrite-
ningsprocessen. Uppdraget redovisades i slutet av &r 2000. I
rapporten fastslogs att det betriffande den juridiska kvalitén var
vanligast med formella brister. Vidare konstaterades att de brister
som foérekom inte var frekventa, systematiska eller allmint accep-
terade. Projektet har lagt en grund for kvalitetsarbetet 1 forritt-
ningsverksamheten, vilket fortsitter. (Registerkvalitetsprojektet,
LMYV, Dnr 402-2001/2299).

Lantmiteriverket har ocksd arbetat med ett etikprojekt, som
syftar till att internt klargora risken for fortroendeskada samt
frimja rittssikerheten 1 forrittningsverksamheten. Hir framgdr
bl.a. att det bdde internt och externt finns olika uppfattningar om
vilka uppdrag inom den lokala myndighetsservicen som anses
storande for rittssikerheten. (Rapport om etikfrgor och forritt-
ningsverksamhet, LMV Dnr. 409-2000/2626).

Sammanfattning.

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering har, som en foljd av
tillskapandet av lantmiterimyndigheter, kunnat integreras genom
den nya arbetsprocess som successivt inférdes 1 slutet av 1990-talet.
Modellen har getts ett systemstdd, vilket successivt utvecklats men
ocks3 dragit stora kostnader.

Nir det giller forrittningsverksamheten har sivil pris som
handliggningstid sinkts f6r s.k. enklare drenden, men inte helt ndtt
upp till statsmakternas mal. Foérklaringar till detta dr dels att
lantmiteritaxan belastats med vissa investeringskostnader samt att
andelen mer komplicerade férrittningar har 6kat. Lantmiteriverket
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har ocksd pipekat att olika erfarenhet bland forrittningshand-
liggarna pdverkar priset.

Sakigarna ligger inte stor vikt vid leveranstid, diremot framstir
priset pd forrittningarna fortfarande som en kritisk faktor.

Vi finner inte skil att foresld ndgon forindrad finansierings-
princip nir det giller lantmiteritaxan. Att Lantmiteriverket strivar
mot Overenskommelser om fast pris och s.k. produktpriser ser vi
som positivt.

Regeringen har inte, som den aviserat i prop. 1994/95:166,
dterkommit med forslag till finansiering av den fastighetsanknutna
verksamheten. Bide Lantmiteriverket och ESV har féreslagit att
registrering och arkivering fér férrittningar samt 4 jourhdllning av
digital registerkarta successivt sak integreras i1 underlaget till
lantmiteritaxan. Med tanke pd att kritik fortfarande finns nir det
giller priset pd forrittningar delar vi inte uppfattningen att lant-
miteritaxan skall belastas med alla dessa kostnader. Vi dterkommer
senare 1 betinkandet med forslag om kostnadsunderlag for fastig-
hetsanknuten verksamhet. Hir kan nimnas att regeringen 1 &rets
budgetproposition foreslagit att den férrittningsanknutna fastig-
hetsregistreringen skall ingd 1 kostnadsunderlaget f6r lantmiteri-
taxan.

Den nya myndighetsstrukturen forefaller, helt 1 linje med stats-
makternas intentioner, ha underlittat mojligheten att arbeta med
utveckling i fastighetsbildningsverksamheten.

Vi finner det angeliget att Lantmiteriverket kan fortsitta att
utveckla kvaliteten 1 fastighetsregistret och den digitala register-
kartan samt digitalisera arkiven och investera 1 ny teknik. Det dr en
forutsittning for ett rationellare férrittningsforfarande och en av
flera férutsittningar for att anvindningen av sdvil forritt-
ningsinstitutet som den grundliggande fastighetsinformationen
skall oka.

Vi dterkommer ocksd med férslag om mojlighet att upphandla
vissa forrittningsmoment i konkurrens, vilket kan vara ett sitt att
fa ned priset och 6ka flexibiliteten.

Vi anser vidare att det regionalpolitiska inslaget 1 Lantmaiteri-
verkets verksamhet bér tonas ned. Verket behover ett handlings-
utrymme nir det giller rationaliseringar och prioriteringar.

Vi har inte funnit beligg for att forekomsten av lokal myndig-
hetsservice vid de statliga lantmiterimyndigheterna har péverkat
fortroendet fér myndighetens opartiskhet. Lantmiteriverket ir
medvetet om problematiken, som har fingats upp i ett etikprojekt.
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Rittssidkerhets- och kvalitetsaspekter 1 dvrigt dr ocksd viktigt att
uppmirksamma, vilket Lantmiteriverket ocksd har gjort.

Den lokala myndighetsservicen tenderar att 6ka, vilket ocksd dr
inriktningen frin verkets ledning. Enligt regeringen skulle en
precisering av tilliten lokal myndighetsservice anges 1 verkets
instruktion, vilket inte har skett.

Vi dterkommer senare i betinkandet med forslag som syftar till
att garantera en fortsatt rittssikerhet 1 fastighetsbildningen, nim-
ligen om hur den lokala myndighetsservicen bér avgrinsas och hur
tillsynen skall utformas.

6.8 Den grundlaggande informationen
Statsmakternas mal och forvintningar.

Statsmakterna uttalade forvintningar om att anvindningen av
geografisk information och fastighetsinformation skulle 6ka, bl.a.
som en foljd av den nya finansieringsprincipen. I konsekvens
hirmed foérvintades intikterna ©ka och kostnaderna minska.
Bakom det senare finns en bild av ett investeringsskede under ett
antal 8r av fortsatt uppbyggnad, som sedan skulle avlgsas av ett
forvaltningsskede.

De viktigaste uppgifterna fér den nya myndigheten var att
snabbt fullfélja uppbyggnaden av de grundliggande digitala
databaserna och tillskapa en registerkarta 1 digital form.

Andra viktiga uppgifter som statsmakterna angav for den nya
myndigheten var

— att ha en effektiv 4 jourhdllning och férvaltning,

— att verka for en bred tillimpning av principen om registrering
vid killan,

— att tillse att innehdllet i databaserna har hog tillginglighet,

— att verka for okad flexibilitet 1 utbud och strukturering av
informationen samt aktualitet, enhetlighet, standardisering och
samordning.

Regeringen skulle senare ta initiativ i samordningsfrigan.

Nir det gillde relationerna mellan stat och kommun betonades att
samarbetet mdste bli bittre och mer konstruktivt.
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Finansiering

Uppbyggnaden av databaserna och en del av forvaltningen, dvs. 4
jourhdllning, drift och utveckling av systemen, finansieras enligt
gillande principer med anslag.

Anvindaravgifter ticker hela kostnaden fér tillhandahillande av
informationen. Anvindarna bidrar dessutom genom avgifter till
finansieringen av drift och utveckling av informationssystemen.

Nedanstiende diagram visar graden av anslags- och anvindar-
finansiering for fastighetsinformation och geografisk information
under 2002. Siffrorna inkluderar dven intressentfinansiering.

Figur 6.3. Grundliggande fastighetsinformation och geografisk
information. Kostnader fér uppbyggnad, férvaltning och
tillhandahillande mnkr, 2002
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Som framgir av diagrammet ir den grundliggande geografiska
informationen i hégre grad anslagsberoende in den grundliggande
fastighetsinformationen, dir databaserna i hogre grad har passerat
uppbyggnadsskedet.
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S.k. intressentfinansiering har férekommit i mindre omfattning.
Det storsta bidraget, 7 mnkr under 2002, giller EU-projektet
Corine.

Har anvindningen 6kat?

Infér omstruktureringen av lantmiteriet uttryckte statsmakterna
en tydlig forvintan om att den tekniska utvecklingen och de nya
finansieringsprinciperna skulle medféra en 6kad anvindning av
geografisk information och fastighetsinformation. I nedanstiende
tabell visas resultatets utveckling fér grundliggande geografisk
information.

Tabell 6.7. Resultatrikning for grundliggande geografisk
information 1996-2002, mnkr.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Intikter 41 58 61 69 76 74 77
Kostnader -24 -25  -23 229 41 -42 -47
Anvindarfinansiering -15 -20  -23 =35 =35 -30 -30
Resultat 2 13 15 5 0,4 2 0,1
Utg.kapitalbalans 2 15 29 35 35 37 37

Killa: Lantmiteriverkets drsredovisning.

Verksamhetens intikter har 6kat med 87 procent mellan 1996 och
2002. Nir den nya finansieringsprincipen infordes sinktes priset
for digital geografisk information, medan priset fér de tryckta
kartorna hojdes. Eftersom inte priserna har forindrats sedan dess
kan den slutsatsen dras att intiktsékningen &terspeglar en 6kad
anvindning av informationen. Aven kostnaderna fér tillhanda-
hillandet har 6kat, med 95 procent, alltsd nigot mer in intikterna,
vilket beror pd att olika insatser har gjorts for att oka tillginglig-
heten. Detta har i sin tur medfort att kostnaderna for tillhanda-
hallandet har okat.

Anvindarfinansieringen, den del av intikterna som skall bidra till
kostnaderna for att uppdatera och utveckla information och
system, har okat frin 15 mnkr till 30 mnkr. Sett till andel av
intikterna l8g anvindarbidraget som hogst 1999 med 50 procent,
och 2002 med 39 procent, dvs. ungefir som i periodens borjan.
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Inom verksamheten finns ett ackumulerat 6verskott pd 37 mnkr.
Nedanstiende tabell visar intikternas férdelning pd informations-

slag.

Tabell 6.8. Intikter av grundliggande geografisk information
uppdelade pd informationsslag 1999-2002, mnkr.

1999 2000 2001 2002
GSD, licensavgifter och &rsavgifter 43 46 56 57
Forlagsprodukter, kartor, CD 15 14 10 11
Kartor pa bestillning 0 2 2
Nyttjanderitter for f6ljdproduktion 3 4 5
Ovrigt tillhandah3llande 7 10 2
Summa 69 76 74 77

Killa: Egna bearbetningar av uppgifter frin LMV.

Okningen av GSD-licenserna speglar att anvindningen av digital
geografisk information och geografiska informationssystem, GIS,
har 6kat. Under samma period har intikterna frin de tryckta
kartorna minskat. Antalet f6rsdlda kartor har minskat fram till &r
2002, di en Skning noterades. Ar 1997 sildes 665000 tryckta

exemplar och 4r 2002 sildes 272 000.

Nedan visas resultatet fér grundliggande fastighetsinformation

mellan 1996 och 2002.

Tabell 6.9. Resultat f6r grundliggande fastighetsinformation

19962002, mnkr.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Intikter 73 74 98 100 98 119 119
Kostnader -29 -32 -38 -33 -30 -35 -40
Anvindarfinansie
ring -25 -40 -62 -50 -45 -65 -70
Resultat 20 3 -2 17 23 19 10
Utg.kapitalbalans 54 36 35 52 75 93 103

Killa: Lantmiteriverkets drsredovisningar.

Intikterna har 6kat med 63 procent frdn 1996 och kostnaderna
med 38 procent. Anvindarbidraget har ¢kat frin 25 mnkr tll 70
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mnkr. Anvindarbidragets andel av intikterna har o6kat frin
34 procent dr 1996 till 59 procent dr 2002.

Inom verksamheten finns ett ackumulerat dverskott om drygt
100 mnkr.

Nedan redovisas intikterna frin olika slag av tjinster inom
fastighetsinformationen. Det giller on-linetjinster som VISA,
FastighetS6k och registerkoppling 1 AutoKa-Vy samt o&vriga
tjanster, vilka avser Fastighetspris, Fastighetsforteckningar, Fastig-
hetsuttag och Fastighetsavisering med geografisk bevakning.

Tabell 6.10. Intikter av olika tjinster inom grundliggande
fastighetsinformation 1996-2002, mnkr.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Onlinetjinster 59 56 77 77 73 85 85
Ovriga tjinster 17 18 20 22 26 34 34
Summa 76 74 97 100 98 119 119

Killa: Egna bearbetningar av uppgifter frin LMV.

Tillhandahdllande av fastighetsinformation online med olika
tekniker, dir anvindaren stiller frigor direkt mot fastighets-
registret, ir den ojimforligt storsta tjinsten.

Under perioden har prishdjningar skett, dren 1996, 1998 och
2001, vilket medfor att det med ledning av enbart intikterna inte
gir att bedoma om de 6kade intikterna &terspeglar en o6kad
anvindning. Intiktsékningarna sammanfaller dock med prisok-
ningarna.

Under perioden 1999-2002 har 1 genomsnitt 35 procent av
kostnaderna for forvaltningen av den grundliggande geografiska
informationen tickts av anvindarbidrag. Motsvarande andel nir det
giller fastighetsinformationen ir 77 procent.

Med anledning av den féreslagna anslagsneddragningen om 100
mnkr, vilken till fullo avses trida 1 kraft 2004, har Lantmiteriverket
beslutat om avgiftshojningar som syftar till att avgifterna skall
ticka kostnaderna for hela forvaltningen och utvecklingen av
grundliggande fastighetsinformation. Beslutet ir helt 1 enlighet
med budgetpropositionen fo6r 2004, dir det anférs att anvindarna
skall finansiera det intiktsbortfall som anslagsneddragningen
innebir.
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Anvindarna av informationen

De storsta anvindarna av den grundliggande fastighetsinforma-
tionen ir bank- och kreditvisendet samt vidareféridlare inom
fastighetsinformationsomrddet. Nir det giller den geografiska
grundinformationen ir staten den storsta anvindaren. Nedan
framgar intikter frin olika anvindare &r 2002.

Tabell 6.11. Intikter frn anvindare av fastighetsinformation 4r
2002. Mnkr.

Vidareforidlare 46
Bank- och finansvisende 44
Kommuner 15
Statliga myndigheter 12
Miklare 2
Summa 119

Killa: Egna bearbetningar av uppgifter frdin LMV.

Den stérsta anvindargruppen ir banker och andra kreditinstitut,
fastighetsmiklare, fastighetsvirderare, fastighetsforvaltare och
forsikringsbolag. Kommunerna anvinder fastighetsregistret vid
bl.a. handliggning av drenden enligt plan- och bygglagen. Minga
kommuner har byggt upp egna informationssystem med sddan
fastighets- och byggnadsinformation som ir av gemensamt intresse
1 kommunen. Uppdateringen av dessa system sker i regel genom
kontinuerliga aviseringar frin fastighetsregistret. Stora statliga
anvindare ir linsstyrelserna, Vigverket, SCB, skatteférvaltningen,
kronofogdemyndigheterna, skogsvirdsorganisationen och Boverket.
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Tabell 6.12. Intikter frin anvindare av geografisk information ar

2002. Mnkr.
Statliga myndigheter 27
Vidareforidlare 15
Kommuner 11
Forlagsproducenter 10
Skogs- och el-bolag 9
Telekom-bolag 5
Summa 77

Killa: Egna bearbetningar av uppgifter frin Lantmiteriverket.

Stora statliga anvindare av geografisk information ir bl.a. Forsvars-
makten, Naturvirdsverket, Banverket, Rymdstyrelsen, Boverket,
Riddningsverket, Skogsstyrelsen, SCB och linsstyrelserna. For
kommunerna utgér den grundliggande geografiska informationen
ett nodvandlgt komplement till den egna mer detaljerade informa-
tionen, som i regel omfattar titbebyggda omriden eller sidana
omrdden som behovs for bebyggelse. Till de stora anvindarna i
niringslivet hor skogsbolag, fastighetsbolag, telekommunikations-,
kraftproduktions- och eldistributionsforetag.

Av de sammantagna intikterna om 196 mnkr stir statliga
myndigheter f6r 20 procent och kommunerna fér 13 procent. Om
man ser enbart till den geografiska informationen stir statliga
myndigheter f6r 35 procent av intikterna.

Vira enkiter till och intervjuer med omvirlden inkluderar
statliga myndigheter och féretag, kommuner, bank- och kredit-
visendet och privata foretag. Sammanfattningsvis framgir nir det
giller omvirldens syn pd Lantmiteriverkets information

— att anvindningen av den i framtiden férvintas oka. Det giller 1
synnerhet den geografiska informationen,

— att kostnaden/priset fér informationen utgdr ett hinder for
okad anvindning i framtiden. M&nga avstér redan idag frén kép
eller képer av annan leverantér,

— att “byrdkratin” och reglerna fér nyttjande av informationen
utgdr ett hinder f6r anvindning; flera nimner i det samman-
hanget att transaktionskostnaderna ir onodigt hoga,

— att meningarna ir delade vad giller den befintliga kvalitén pd
informationen: Bra ligesnoggrannhet och leveranser, brister 1
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aktualitet, metadata, paketering, systemldsningar och grinssnitt
samt hojddatabasen 1 sin helhet,

— att oavsett befintlig kvalitet stills krav pd 6kad kvalitet. Man
onskar t.ex. bittre GIS-anpassning, bittre ajourhillning, fler on
lineforbindelser, verksamhetspaketering for samhillsnyttiga
omrdden, bittre tillginglighet och storre flexibilitet,

— att 6kad och bittre samverkan ir ett tydligt 6nskemal.

Lantmiteriverkets intiktsokning ger vid handen att anvindningen
har 6kat dtminstone nir det giller den geografiska informationen.
Som framgitt finns det en rad kritiska faktorer som méste vigas in
vid bedémningen om informationens anvindning har okat
optimalt, dvs. sd att de samhillsekonomiska effekterna ir tillfreds-
stillande med hinsyn till de investeringar som gjorts. En nistan
allmin uppfattning ir att priset fér den grundliggande informa-
tionen ir fér hogt. Savil foretag som mdnga statliga myndigheter
menar att detta har himmat sdvil anvindning som utveckling inom
det egna omrddet. Minga skulle ha anvint mer information om
priset varit ett annat. En annan aspekt som anférs som hindrande ir
reglerna fér anvindning av informationen. Pris och regler for
nyttjanderitt anges som faktorer vilka kan utgéra hinder fér en
framtida 6kad anvindning.

Flera statliga myndigheter pekar pd férdelningspolitiska
konsekvenser av avgiftsfinansieringen. Ndgra framhéller att de i sin
tur inte har bemyndigande att avgiftsbeligga informationen.
Foljande citat fir illustrera denna uppfattning:

*Det ror sig hir om en rundging mellan olika statliga myndig-
heter, dir “inkomster” — eller rentav vinst — p& den ena bekostas av
anslag eller neddragningar p en annan.”

Lantmaiteriverket har nyligen arbetat fram en ny prismodell fér
den geografiska informationen samt en revidering och férenkling
av prismodellen for fastighetsinformation. Syftet har varit att gora
informationen mer prisvird och att dirmed 6ka anvindning och
intikter. Modellen syftar dock inte till att generellt sinka priserna
for anvindarna.
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Miluppfyllelse i friga om uppbyggnad och kvalitet

I och med utgingen av &r 2003 har Lantmiteriverket fullfoljt
uppbyggnaden av digitala geografiska databaser samt tillskapandet
av en registerkarta 1 digital form. Underhand har en ambitions-
héjning skett nir det giller uppbyggnaden av de grundliggande
geografiska databaserna, vilket varit en f6ljd av 6kad efterfrigan
och utveckling inom GIS-omridet.

Ajourhdllningen av de geografiska databaserna har fitc std
tillbaka fér uppbyggnaden. Forutsittningarna foér ajourhdllning
skiljer sig &t for de bdda informationsslagen. Fastighetsinforma-
tionens innehdll, uppdatering och anvindning ir férfattnings-
reglerad. Ajourhillningen av informationen ir hindelsestyrd och
sker 1 huvudsak vid killan. Nir det giller de geografiska data-
baserna sker ajourhdllningen periodiskt genom t.ex. fotogram-
metrisk mitning av olika objekt, kartering p& bildskirm frin
ortofoton och kartdatabaser samt filtkontroller. En f6r framtiden
indamdlsenlig aktualitet férutsitter gemensamma geodetiska
referenssystem. For registrering vid killan finns nir det giller
geografisk information ocksg forfattningsmissiga hinder.

De mél som Lantmiteriverket presenterade 1997 i samband med
ett regeringsuppdrag att redovisa en strategi for ett heltickande
system f6r ajourhdllning av grundliggande geografisk information
och fastighetsinformation har innu inte uppnitts. En intern
utredning har tillsatts f6r att ta fram nya principer for ajourhdllning
och kvalitetsférbittring av geografisk information.

Aven utvecklingen av information, aktualitet och system for att
oka anvindbarhet och tillginglighet har fitt std tillbaka nigot till
formén for uppbyggnaden. Att nyttja dverskotten 1 verksamheten
for den typen av insatser har genom det tak som statsmakterna
angett for anvindarbidraget inte varit tillitet. Lantmiteriet har
gjort det som finansieringen har medgett och prioriterat i enlighet
med statsmakternas 6nskemal.

Samarbetet mellan stat och kommun samt samordning

Samarbetet mellan kommunerna och Lantmaiteriverket har utveck-
lats 1 positiv riktning sedan omstruktureringen. Ett konkret tecken
pd det ir bl.a. en rad gemensamma projekt. Tidigare har nimnts det
gemensamma kvalitetsprojektet for forrittningsverksamheten. Fler
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exempel som kan nimnas ir det mellan Lantmiteriverket och
Svenska kommunférbundet gemensamma projektet Malbild 2000, i
vilket man har kommit 6verens om att gemensamt verka for att en
nationell digital registerkarta kommer till stdnd. Vidare samverkar
Lantmaiteriverket och 33 kommuner i Skdne om den si kallade
Skanekartan, en regionalt heltickande databas som igs av kommu-
nerna i ett gemensamt bolag, med vilket Lantmiteriverket tecknat
avtal.

Samverkan mellan staten och kommunerna har i1 huvudsak
baserats pd frivilliga 6verenskommelser och avtal om samverkan.
Detta har sannolikt bidragit till att ett positivt samarbetsklimat har
skapats. Nackdelarna med ett sidant system ir att det medfor hoga
transaktionskostnader, inte garanterar lingsiktighet, inte garanterar
rikstickande l6sningar eller fullstindighet. Det senare kan pdverka
anvindningen/nyttan och siledes ocksd Lantmiteriverkets intikter.

Som exempel pd trogheter” i systemet med frivilliga dverens-
kommelser kan nimnas att den digitala registerkartan har blivit
forsenad beroende pd att avtalstecknande med de enskilda kom-
munerna har tagit lingre tid in vad som bedémdes frin bérjan.
Atkomsten till kommunernas databaser har dirmed férsenats.
Kartan har ocks8 brister i fullstindighet vad giller planer, bestim-
melser och rittigheter, vilket kommer att kriva kvalitetshojande
Insatser.

Ett annat exempel ir den nationella vigdatabasen, vilken Vig-
verket byggt upp med data frdn Vigverket och Lantmiteriverket.
Ajourhillare ir skogsniringen, Lantmiteriverket, Vigverket och
kommunerna. Det har dock varit svirt att triffa avtal om
kommunal medverkan. Idag har endast 39 kommuner ingitt avtal
med Vigverket. Vigdatabasen har ett begrinsat virde utan
kommunernas medverkan.

Kommunernas medverkan i1 6évergdngen till ett nytt nationellt
geodetiskt referenssystem dr ocksd exempel pd ett projekt dir stora
samhillsvinster ligger 1 att stat och kommun samverkar och att alla
kommuner deltar.

I flera avseenden idr den nationella férsérjningen med
fastighetsinformation och geografisk information beroende av ett
vil fungerande samarbete mellan myndigheter och mellan staten
och kommunerna. Nationella — och i framtiden kanske inter-
nationella — helhetslésningar ir nédvindiga for att f8 ut mesta
samhillsekonomiska nytta av de offentliga investeringarna i
systemen och for en tillvixtfrimjande IT-utveckling.
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Regeringen har inte, sisom aviserades i prop. 1994/95:166,
dterkommit 1 samordningsfrigan. De utredningar som analyserat
samhillets grundliggande information har inte heller funnit 16s-
ningar pd samordningsfrgan, som vunnit regeringens gillande.

Sammanfattning

Vi kan hir konstatera att anvindningen av geografisk information
har 6kat, men dven kostnaderna, framfor allt for tillhandahillandet.
Nir det giller fastighetsinformationen finns inte beligg fér 6kad
anvindning. Diremot har kostnaderna for tillhandahdllandet okat
visentligt mindre dn nir det giller den geografiska informationen.
Forvaltningskostnaderna har okat till f6ljd av 6kade kostnader for
ajourhdllning. Vidare har anvindningen av geografiska informa-
tionssystem Okat.

Lantmiteriverket har infriat det hogst prioriterade mailet att
snabbt bygga upp de digitala databaserna och den digitala register-
kartan. Diremot har ajourhllningen av framfér allt den geografiska
informationen fitt st tillbaka, liksom i viss mdn en anpassning till
anvindarnas 6kade krav pd kvalitet, aktualitet, flexibilitet 1 utbud
m.m. Anvindarnas 6nskemdl pekar mot ett stort behov av
utveckling och investeringar 1 framtiden.

Samtidigt som kostnaderna for uppbyggnad av databaserna
minskar 6kar kostnaderna for forvaltning och nyinvesteringar, i
synnerhet nir det giller den geografiska informationen. Hirtill
kommer dven kostnaderna f6r ajourhillning, dir fastighetsinforma-
tionen har andra férutsittningar in den geografiska informationen.
Men iven 1 fastighetsinformationen behévs kvalitetsférbittringar.

Anvindarfinansieringen har 1 allt visentligt vigt upp den
minskade anslagsfinansieringen.

Omvirlden dr kritisk mot sdvil prisnivd som prissittnings-
principer och ser priset pd informationen som ett hinder for 6kad
anvindning i framtiden. Overskotten — 37 mnkr f6r den geogra-
fiska informationen och 103 mnkr fér fastighetsinformationen —
tyder pd att verket har tagit ut ett for hogt pris, sirskile for
fastighetsinformation. Verkets strivan att totalt sett ha balans i
ekonomin har hir fatt gd fore mojligheten till en 6kad anvindning.

Eftersom anvindarna av framfér allt fastighetsinformation 1 vissa
fall har fitt betala mer in full kostnadstickning for tillhanda-
hillande och forvaltning torde det vara rimligt att det ackumulerade
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kapitalet fir anvindas for fortsatt utveckling och pd si sitt foras
tillbaka till anvindarna.

Samarbetet mellan Lantmiteriverket och kommunerna har
utvecklats positivt.

Frigor som ror samordning for ajourhdllning, enhetlighet och
standarder ir en aktuell friga f6r alla producenter och anvindare av
grundliggande information.

Det finns ett behov att tydliggora de offentliga aktérernas olika
roller i den nationella informationsférsérjningen. Det ir t.ex. inte
sikert att frivilliga ©verenskommelser ricker fullt ut for att
sikerstilla de olika delarna i den nationella infrastrukturen.

Vi kommer lingre fram i betinkandet att dterkomma till frigor
som ror ajourhdllning och samverkan samt préva sdvil finan-
sieringsprinciper som finansiering av den grundliggande geograf-
iska informationen och fastighetsinformationen.

6.9 Konkurrensutsatt uppdragsverksamhet
Statsmakternas riktlinjer

Den nya myndigheten fick ett timligen vidstrickt och ospecificerat
mandat att bedriva uppdragsverksamhet, samtidigt som stats-
makterna uttalade att ytterligare bolagisering eller avskiljande
skulle ske lingre fram.

Regeringen framforde i sin proposition viren 1995 en rad hinder
for bolagisering eller avskiljande av delar av verksamheten.
Integrationsfordelar och synergieffekter, vilka om de gick férlorade
skulle kunna himma den informationstekniska utvecklingen i
samhillet, lyftes fram. En specificerad uppgift som statsmakterna
angav var att den nya myndigheten skulle medverka 1 att utveckla
foretagsspecifika tillimpningar, men myndighetens roll hirvidlag
skulle successivt provas.

Riksdagen stod fast vid sitt tidigare beslut om bolagisering av
delar av verksamheten, men gick med pd att avvakta till dess att
uppbyggnaden av de digitala databaserna hade kommit lingre och
den nya myndigheten hade stabiliserat sin verksambhet.

Lantmiteriverkets  konkurrensutsatta  uppdragsverksamhet
ifrdgasattes redan i samband med 1983 &rs lantmiteriutredning. Ett
overgripande mil fér omstruktureringen 1996 var att den nya
organisationen skulle vara enkel och tydlig och bl.a. priglas av klara
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ansvarstorhillanden. For att forebygga risker fér konkurrens-
snedvridning fastlade statsmakterna 1 samband med omstruktu-
reringen f6ljande riktlinjer f6r myndighetens uppdragsverksambhet.

— Uppdragsverksamhet samt produktion av databaser och all-
minna Kkartor skall hillas organisatoriskt och ekonomiskt
3tskilda fr&n 6vrig myndighetsverksamhet.

— Produktionen av geografisk information skall i ©kande
utstrickning upphandlas 1 konkurrens.

— Konkurrensneutralitet skall rida, alla aktérer skall ha tllging
till grundliggande information pd lika villkor. Sirskild upp-
mirksamhet skall dgnas &t forutsittningarna for andra aktdrer
att bedriva kartografisk foljdproduktion pd ett konkurrens-
neutralt sitt.

Organisatorisk och ekonomisk tskillnad

Att hilla uppdragsverksamhet 3tskild frdn 6vrig verksamhet moti-
veras frimst av konkurrensskil. Genom organisatorisk och
ekonomisk 4tskillnad subventioneras inte dessa verksamheter av
andra verksamheter och insyn underlittas. Dirmed skapas bittre
forutsittningar f6r konkurrensneutralitet. Frigan om organisa-
torisk och ekonomisk &tskillnad fir dirmed ocksd betydelse for
myndighetens trovirdighet.

I samband med omstruktureringen 1996 skapades ett sirskilt
verksamhetsomride — senare division — Metria, till vilket all intern
och extern uppdragsverksamhet utéver den lokala myndighets-
servicen forlades. I det foljande behandlas den konkurrensutsatta
verksamheten inom Metria, vilken ir den som wvi erfarit ir frin
konkurrenssynpunkt mest ifrigasatt i omvirlden.

Metrias ekonomiska omslutning ir ca 600 mnkr per &r, varav ca
320 mnkr (8r 2002) hirrdr frin externa uppdrag. Resultat-
utvecklingen for Metrias externa uppdrag framgér nedan.
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Tabell 6.13. Resultat 1996-2002 f6r Metrias externa
uppdragsverksamhet, mnkr.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Intikter 292 292 278 264 282 335 319
Kostnader =324 -323 274 -300 -312 -332 313
Resultat =32 231 4 35 30 2 6

Utg.kapitalbalans 9 42 -39 74 -104 -102 -96
Killa: LTMV:s arsredovisningar.

De forsta verksamhetsdren redovisades underskott om drygt 30
mnkr. Under perioden har organisationséversyn och resursanpass-
ning genomforts. Ett positivt resultat redovisades forsta gdngen &r
2001 med 2 mnkr och direfter 2002 med 6 mnkr. I verksamheten
finns ett ackumulerat underskott om 96 mnkr, som delvis hirror
frin omstillningskostnader.

De interna uppdragen giller uppbyggnad av de geografiska
grunddatabaserna och den digitala registerkartan, férvaltning och
leveranser av geografiska grunddata samt férsiljningsuppdrag av
olika slag. Metria utfér ocksd en del forrittningsforberedelser pd
bestillning av division Fastighetsbildning.

Metrias verksamhet kan beskrivas utifrin de verksamhetsgrenar
och resultatomriden som finns i regleringsbreven, utifrdin Metrias
interna organisation eller utifrin den indelning i resultatomrdden
som anvinds for planering och uppféljning internt.
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Tabell 6.14. Verksamhetsgrenar inom politikomrdde Bostadspolitik
med resultatomride, slag av finansiering och organisatoriska

enheter

Politikomrade

Bostadspolitik

Verksamhetsgrenar | Fastighetsindelning

Landskaps- och fastighetsinformation

Uppdrag

Resultatomraden 21 22 51 53

3 32 54' 55" 56 57
33

58 53 | 1 12

Divisioner:
Fastighetsbildning . . . .
LF-data

Metria
avgifter 2002,mnkr 371 81
anslag 2003, mnkr 7 64 52

Vg. Fastighetsindelning

o o
o (] . . . o
o o o o
42 196

49 23 136 43

Vg. Landskaps- och fastighetsinformation

21forrattningsverksamhet
22 lokal mynd. service

51 registrering, mm

53 ovr mynd. uppg. F

31 pantbrev och kreditmarknad

32, 33 tillhandahalllande finfo/ linfo
54 forvaltning landskapsinformation
55 forvaltning fastighetsinformation
56 uppbyggnad landskapsinformation
57 uppbyggnad fastighetsinformation
58 dvr. myndighetsuppgifter, LF-data
59 lagenhetsregister

316°

20
VgUppdrags-
verksamhet
11: inrikes
12: utrikes

5

Avgiftsfinans. verksamhet med sep. resultatrakning enl. regl.brev .

Anslagsfinansierad verksamhet, resultatomraden for intern styrning 0

Verksamhetsgren = verksamhetens dvergripande indelning enligt regl.brev.

Resultatomrade = ekonomiskt sérredovisade delar.

Kélla: Egna bearbetningar av uppgifter fran LMV.

Externfinansiering

Interna uppdrag

! Férvaltningen finansieras av ocks3 av avgifter, s.k. anvindarbidrag. ér 2002 70 mnkr.
2 - Ar 2002 30 mnkr.

? Inrikes och utrikes uppdrag.
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Tabellen vittnar om att Lantmiteriverket 1 och med resultat-
omridena har strivat efter en ekonomisk 3tskillnad av uppdrags-
verksamheten. Den vittnar ocksd om en komplex verksamhet, dir
man forsokt ta tillvara synergieffekter.

Omvirlden - statliga myndigheter, kommuner och foéretag —
uppfattar Lantmiteriverkets organisation som svirgenomtringlig.
Det ir svirt for omvirlden att se grinsen mellan anslags- och
avgiftsfinansierade myndighetsuppgifter och konkurrensutsatt
uppdragsverksamhet.

Framfor allt offentliga aktorer anser t.ex. att den dubbelroll som
Lantmaiteriverket har, att inneha ett naturligt monopol och att
samtidigt vara marknadsaktor, leder till omotiverat hoga priser,
otydlighet och brist pd langsiktighet 1 statsuppdraget. Frimst
privata aktorer pitalar ocksd att sammanblandningen av rollerna
leder till osund eller bristande konkurrens, ligt fértroende och
brist pi 6ppenhet. Exempel p uttalanden i intervjuer ir: ”Ar det
myndigheten eller forsiljaren som ir ute?” ”Ska en myndighet géra
samhillsnytta eller tjina pengar?”

Flera omstindigheter pdverkar omvirldens uppfattning om den
organisatoriska och ekonomiska &tskillnaden av Lantmiteriverkets
uppdragsverksamhet. Det giller férekomsten av bide interna och
externa uppdrag i Metria, den gemensamma forsiljningsorganisa-
tionen och marknadsféringen samt Metrias och lantmiterimyndig-
heternas samlokalisering pd ett antal orter.

Metrias interna organisation bestdr nir detta skrivs av sex
affirsomriden.

e Forsiljning, vilket bildades &r 2000 for att utgora Lantmiteri-
verkets gemensamma forsiljningsorganisation gentemot slut-

kund.

e Geodata, som pd uppdrag av LF-data ansvarar {6r uppbyggnad,
férvaltning och tillhandahillande av grundliggande geografisk
information.

e GIS- och mitkonsulting tillhandahiller konsulttjinster inom
GIS, utbildning, programvaror, flygfotografering, geodetisk
information, mitservice och detaljkartor.

e Kartcentrum utvecklar och siljer kartprodukter och kart-
tjinster.

e Miljéanalys utfér uppdrag inom miljdomradet.
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e ArcCadastre ansvarar for utveckling, férvaltning och forsilj-
ning av programvaran med samma namn.

Lantmaiteriverket har helt 1 enlighet med statsmakternas riktlinjer
blandat interna och externa uppdrag i Metria. Samtliga affirs-
omriden utom Arc Cadastre inrymmer sdvil interna som externa
uppdrag. Uppdragsintikterna har sin grund i olika finansierings-
killor: Intikter frdn anslag, intikter frin avgifter for tillhanda-
hillande av informationen enligt principen marginalkostnad/
anvindarbidrag samt intikter frin avgifter f6r uppdrag med det
ekonomiska mélet full kostnadstickning enligt avgiftsférord-
ningen.

Sedan &r 2000 har Metria ansvar for division LF-datas och
Metrias samlade férsiljningsverksamhet som riktar sig till slut-
kund. LF-data skoter forsiljningen mot terforsiljare och vidare-
foridlare, inklusive forsiljning mot Metria.

Efter omstruktureringen skedde inledningsvis en separat mark-
nadsforing av Metria. Allteftersom ledningen velat betona Lant-
miteriverket som en helhet har marknadsféringen kommit att gilla
ett férenat lantmiteri, 1 vilket Metria ingdr som en del. Detta skad-
liggdrs av lantmiteriets webbplats, dir samtliga produkter salufors
pd ett gemensamt sitt.

Efter omstruktureringen fanns det en ambition hos Metria att
flytta till egna kontor. Av besparingsskil har Metria under hand
effektiviserat lokalutnyttjandet, vilket bl.a. fitt som resultat att
man pd ett femtontal orter delar kontor med lantmiterimyndig-
heterna.

I regleringsbreven anges att uppdragsverksamheten omfattar
datafingst, datatjinster och konsultverksamhet samt att mélet med
detta dr att bidra till en effektivisering i kunders och anvindares
verksamheter genom att tillhandahilla tjinster for ligesbunden
information. Verksamheten skall bedrivas med hég kvalitet och
med full kostnadstickning.

Kravet pd full kostnadstickning innebir att ekonomisk balans
skall rdda inom varje avgiftsomride. Avgiftsomriden i Lantmiteri-
verket dr forrittningar med lantmiteritaxan som grund, tillhanda-
hillande av geografisk information och fastighetsinformation med
principen marginalkostnad/anvindarbidrag som grund, lokal
myndighetsservice med avgiftsférordningen som grund och
externa uppdrag inom Metria med avgiftsférordningen som grund.
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Den avgiftshojning som skett inom omridet lokal myndighets-
service, trots att verksamheten sedan 1997 varje r redovisat ett
overskott, stdr dirmed 1 strid mot mélet om full kostnadstickning
och ekonomisk balans. Som ESV och Statskontoret har pipekat
innebir ett sddant forfarande att olika kundgrupper subventionerar
varandra beroende pd verksamheternas resultat de senaste dren.
Lantmiteriverket har gjort den tolkningen att kraven p& ekonomisk
balans i forsta hand giller verksamheten pa total nivd. Lantmiteri-
verkets resonemang i den hir delen foljer inte avgiftsférordningens
principer, men kan vara forstdeligt mot bakgrund av de ekonomiska
problem verket har haft. Verkets sitt att resonera innebir likvil
risk for konkurrenssnedvridning.

Aven verkets hoga andel samkostnader, vilket 6kar risken for
felaktig kostnadsférdelning mellan de olika resultatenheterna och
dirmed ocks8 risken for korssubventionering av uppdragsverksam-
heten och den lokala myndighetsservicen, har patalats av sdvil RRV
som Statskontoret. Ungefir 45 procent av de totala kostnaderna
inom verket hanteras som samkostnader. Vi har noterat att Lant-
miteriverket ir mycket medvetet om problemet och har
ambitionen att kostnaderna skall sirredovisas 1 s& stor utstrickning
som mojligt.

Statskontoret har vidare iakttagit att avgiftsforordningens krav
pd full kostnadstickning och principerna fér kostnadsbaserad
prissittning inte ir tillrickligt kinda bland den personal som
hanterar prissittningsfrigor. Utgdngspunkten har enligt Stats-
kontoret snarare varit att verksamheten skall g& med vinst. Det kan
ses som en f6ljd av verkets ekonomiska situation, ledningens
avkastningskrav samt regeringens i regleringsbrev uttryckta krav pa
okad 16nsamhet 1 uppdragsverksamheten.

Konkurrensneutralitet.

Bland privata foretag som dr konkurrenter till Lantmiteriverket
finns en utbredd uppfattning om att det r3der en ojimlik
konkurrenssituation pid marknaden till féljd av att Lantmiteri-
verket har konkurrensférdelar.

Exempel pd konkurrensférdelar som har framhillits ir att Lant-
miteriverket genom sina olika myndighetsroller och sitt utbredda
kontorsnit fir minga kontakter med potentiella kunder till den
konkurrensutsatta verksamheten. Man pekar ocksd p3 att
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andra statliga myndigheter kan kopa tjinster och produkter av
Lantmiteriverket utan att behéva upphandla dessa 1 konkurrens.
Lantmiteriverket tillhandahdller ”paket” med inslag av bide
myndighetsuppgifter och konkurrensutsatta tjinster. Detta ger
Lantmiteriverket en kundvolym som de andra aktérerna inte fir
vara med och konkurrera om. Man framhiller ocksi att Metria
erhdller internbestillningar frdn LF-data som inte upphandlas i
konkurrens. Metria erhiller anslagsmedel for vissa delar av
verksamheten och man ser en risk f6r att dessa anslag direkt eller
indirekt korssubventionerar den konkurrensutsatta verksamheten.
Man har noterat att Lantmiteriverket har en webbsida for alla
verksamheter dir det till stor del ir den konkurrensutsatta verk-
samheten som exponeras. Det finns ocksd misstankar om att
Metria erhdller grundinformationen pd andra villkor dn de privata
aktodrerna.

Ett flertal av foretagen har uttrycke stark kritik mot att Lant-
miteriverket utvecklar och férsiljer olika typer av GIS-applika-
tioner, programvaror och informationstjinster.

Vi har noterat att det finns en tveksamhet eller ridsla hos vissa
foretag for att med LF-data diskutera idéer, produkter och
pigdende kundkontakter. Man misstinker att informationen sprids
vidare till Metria. Det finns en ridsla for att stota sig med
Lantmiteriverket till foljd av det beroendeférhillande som man i
egenskap av t.ex. dterférsiljare har gentemot myndigheten.

En del av det som foretagen anser som konkurrenssnedvridande
menar Lantmiteriverket medfér synergieffekter f6r verksamheten.
Kontakten med marknaden ger en god kinsla for vad kunderna vill
ha, men ocksi fér hur utveckling av grundliggande data skall
prioriteras. En kompetensmissig synergieffekt uppstdr ocksd nir
kunskaper om grunddata kan uttnyttjas fér vidareféridling.
Lantmiteriverket menar ocksd att kundnyttan ékar nir anvindarna
av den grundliggande informationen kan erhdlla bide grunddata
och konsulttjinster 1 ett paket, utan att behdva vinda sig till nigon
annan.

Frigorna om konkurrenssnedvridning och synergieffekter analy-
seras djupare i kapitel 10.
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Utveckling av nya tillimpningar

Regeringen har i prop. 1993/94:214 angivit att det 1 Lantmiteri-
verkets ansvar for databasuppbyggnad ingdr att medverka i utveck-
lingen av nya tillimpningar hos systemens nyttjare. Man skulle —
vem som 3&syftas med ”"man” framgir inte — dock uppmirksamt
prova vilken roll myndigheten skulle ha nir tillimpningarna hade
nitt en sidan mognad att de kunde bedrivas utan myndighets-
medverkan.

Ca 70 procent av Metrias intikter inom omridet GIS-konsulting
kommer frin bestillare inom den statliga sektorn. Uppdragen
bedrivs i regel inom ramen fér avtal om myndighetssamverkan
mellan Lantmiteriverket och berérd myndighet.

Lantmiteriverkets mest institutionaliserade samverkan sker med
Forsvarsmakten inom GeoSE, dir Metria permanent bemannar en
enhet for att anpassa geografisk information till Férsvarsmaktens
behov. Lantmiteriverkets samverkan med andra myndigheter hand-
lar ofta om att verket mot ersittning bygger upp systemlésningar
(databaser) for att hantera berérd myndighets verksamhetsspeci-
fika information tillsammans med grundliggande geografisk infor-
mation eller fastighetsinformation. Exempel pd sidana system-
losningar ir VIC Natur (Naturvirdsverket och linsstyrelserna).
Ett annat exempel ir de losningar for att kunna hantera landets
fastigheter 1 férhdllande till valkretsindelningen som Metria skapat
it Valmyndigheten. Uppdragen for de statliga myndigheterna inne-
bir ibland att Metria bdde bygger upp och forvaltar de aktuella
databaserna.

Att Metria fir uppdrag inom ramen fér Lantmiteriverkets
myndighetssamverkan ger en betydande konkurrensfordel 1 forhall-
ande till privata GIS-konsulter. Myndighetsuppdragen ger tillgdng
till icke-konkurrensutsatta intikter och ger mojligheter att utveckla
metoder och systemlosningar som sedan kan tillimpas inom andra
sektorer.

En annan konkurrensférdel for Metria dr att Metria kan erbjuda
kunderna ett bredare utbud av produkter och tjinster dir GIS-
konsulting kan utgéra en del av en helhet med grunddata, program-
vara, flygbilder, satellitbilder och mitningsarbeten. De privata
aktdrerna kan var for sig vanligen erbjuda endast nigra av dessa
produkter och tjinster. Metrias breda produktportfélj ger stdrre
mojligheter dn for privata aktdrer att genom “paketpriser” med
rabatter pd t.ex. programvaror vinna kunder. Denna konkurrens-
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fordel f6r Metria dr 1 och fér sig inte annorlunda in de férdelar som
kan tillfalla en stor privat aktér som satsat pd bredd 1 sitt produkt-
och tjinsteutbud. Metrias breda utbud ir dock inte resultatet av
Metrias egna investeringar, utan har vixt fram genom kopplingen
till Lantmiteriverkets statsuppdrag och de anslag som foljer med
denna bestillning.

Metrias koppling till den produktion och férvaltning av
grunddata som sker inom ramen for statsuppdraget har vidare gett
Metria unika kunskaper om informationen i Lantmiteriverkets
databaser.

Okad konkurrensupphandling

Riksdagens beslut om ¢kad konkurrensupphandling av produktion
av grundliggande geografisk information faststilldes nirmare i
Lantmiteriverkets regleringsbrev for 1997. Under &r 1997 skulle
15-20 procent av produktionen upphandlas 1 konkurrens. Syftet
med detta angavs vara bla. att minska kostnaderna och forbittra
mojligheten att anvinda informationen. Frin och med reglerings-
brevet for &r 1999 stills kravet att upphandlingen skall gilla 20—
25 procent av produktionen.

Upphandlingen av produktion av grundliggande geografisk
information har sedan starten 1997 bedrivits inom en sirskild enhet
i division LF-data. Elva upphandlingar har genomférts, vilka
resulterat 1 18 avtal till ett sammanlagt virde av drygt 100 mnkr.
Kontrakten har fordelats till sex leverantorer, varav Metria ir den
enda svenska aktoren.

For &ren 1999, 2000, 2001 och 2002 utgjorde andelen upphand-
lad produktion 19,1, 18,0, 19,4 respektive 18,8 procent.

En allmin uppfattning inom Lantmiteriverket ir att de direkta
kostnaderna fér produktionen har kunnat sinkas visentligt till
foljd av upphandling i konkurrens. En kalkyl for ett tinkt utfall av
1999 &rs upphandling visar en total kostnadsbesparing pd 13 procent
for den berérda produktionen jimfért med vad kostnaden hade
blivit vid produktion i egen regi. En betydande del av besparingen
utgjordes av stereokartering. Lantmiteriverket beddémer att
besparingen idag dr hogre.

Som en konsekvens av upphandlingen har Metrias verksamhet
minskat 1 vissa delar, vilket fitt omstillningskostnader som f6l;d.
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Flera av dem i Lantmiteriverket som Statskontoret intervjuat for
var rikning har framhdllit att upphandlingen ger en storre
mojlighet f6r myndigheten att dra férdel av nya produktions-
insatser och tekniker som utvecklas och som leverantérerna
investerar 1.

Intervjuer med sidana foretag som limnat anbud vid Lantmiteri-
verkets upphandlingar visar att de har fértroende f6r myndighetens
sitt att hantera och genomféra upphandlingarna. Viss kritik har
framkommit mot att verket inte valt att upphandla mer av
produktionen dn vad som varit fallet.

Bolagiseringen av den fastighetsekonomiska verksamheten

Den enda uppdragsverksamhet inom lantmiteriet som kom att
bolagiseras 1 samband med omstruktureringen var den fastighets-
ekonomiska. Den bedémdes av statsmakterna som direkt for-
troendeskadlig.

SVEFA -Svensk Fastighetsvirdering AB — bildades véren 1995
med staten som dgare. Aktiekapitalet var 5 mnkr. Dirutéver till-
fordes bolaget 4,5 mnkr i form av ett sirskilt aktiedgartillskott
avsett att ticka engdngskostnader och investeringar i samband med
bildandet.

Bolaget har till uppgift att tillgodose behovet av fastighetsritts-
liga och fastighetsekonomiska konsulttjinster samt erbjuda IT-
stdd for foridlad fastighetsekonomisk information.

Verksamheten etablerades 1995 genom ett nit av lokalkontor
over hela landet. Huvudkontor och bolagets site fanns i
Stockholm. Antalet anstillda uppgick till 110.

Efterfrigesituationen visade sig inte Overensstimma med de
bedémningar som gjordes infér bolagets bildande. Bolaget gick
forsta dret med forlust, vilken 6kade under vren 1996 pé grund av
otillricklig orderingdng och beliggning. Uppsigningar och minsk-
ning av antalet kontor vidtogs och ett nytt aktieigartillskott om 6,3
mnkr tillférdes bolaget. Aven 1996 blev dock ett forlustir.

Vid mitten av ir 1997 forvirvades bolaget av Fastighets-
ekonomerna Sverige Holding AB, ett av personalen dgt bolag.

Sedan 1997 har bolaget redovisat ett positivt resultat. Antalet
anstillda uppgick 1999 och 2000 till 62. Ar 2002 var omslutningen
nirmare 60 mnkr, resultatet 1,4 mnkr och antalet anstillda 70.
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Lantmiteriverket utforde fore tillkomsten av SVEFA fastighets-
virderingsarbete pd uppdrag av bl.a. Riksskatteverket (RSV). RSV
har anfért att kostnaderna fér dessa tjinster har minskat sedan
verksamheten utsattes for konkurrens.

Sammanfattning

Det 6vergripande mél f6r omstruktureringen som gillde att skapa
en enkel och tydlig organisation med klara ansvarsférhillanden har
inte uppfyllts.

Organisationen ir inte tydlig foér omvirlden, vilket skapar miss-
tinksamhet av olika slag. Statsmakternas riktlinjer om att blanda
interna och externa uppdrag i en separat del bidrog inte till att
uppfylla mélsittningen om tydlighet och konkurrensneutralitet.
Modellen hade méjligen fungerat om LF-data upphandlat alla
produktionsinsatser i konkurrens.

Den gemensamma forsiljningsorganisationen och samlokali-
seringen har som fértecken bittre kundorientering och lokal-
utnyttjande samt ligre kostnader, men kan ocksd tolkas som en
strivan mot 6kad integration och bittre synergieffekter for att nd
en starkare position p& marknaden.

Det finns en tydlig strivan i Lantmiteriverket att stadkomma
en ekonomisk &tskillnad av den konkurrensutsatta uppdragsverk-
samheten. Indelningen i resultatomriden och arbetet med samkost-
naderna tyder pd det. Verkets sitt att se pd “ekonomisk balans”
samt personalens okunskap om vilka avgiftsprinciper som giller
kan forklaras av det fokus p& lonsamhet som blev en f6ljd av de
ekonomiska problem som uppkom 1996 och 1997.

Vi har inte funnit nigra beligg for eller indikationer pd att Metria
har tillgdng till den grundliggande informationen p4 andra villkor
in konkurrenterna.

Enligt vr uppfattning ger emellertid Lantmiteriverkets mono-
pol pd grundliggande geografisk information och fastighetsinfor-
mation sammantaget inte ovisentliga konkurrensférdelar nir
verket siljer produkter och tjinster pd marknaden. Mycket av det
som anges som synergieffekter ir samtidigt konkurrenssned-
vridande.

Frigan maiste stillas om inte Lantmiteriverkets agerande pd
marknaden har himmat eller himmar utvecklingen av etablerandet
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av foretag. Lantmiteriverket har en stark eller dominerande
stillning p4 de olika delmarknader som de ir verksamma p3.

Frigan méste ocksd stillas om inte Lantmiteriverkets kommer-
siella agerande och ambitioner innebir en suboptimering om man
ser till den samhillsnytta som verket ir till for.

Vi kommer senare 1 betinkandet att dels definiera det offentliga
dtagandet inom Lantmiteriverkets omride, dels bedéma om det
finns verksamhet 1 verket som inte ingdr i det offentliga dtagandet
och som verket inte skall syssla med.

Samverkan mellan Lantmiteriverket och statliga myndigheter ger
Metria flera konkurrenstérdelar. Metrias starka position pd GIS-
marknaden har ocksd delvis byggts upp med interna intikter som
hirrér frin anslagsmedel, vilket ir en konkurrenssnedvridning.
Samtidigt har Metria en unik kunskap om informationen i grund-
databaserna, vilken enligt vir uppfattning ir en férutsittning for att
pa ett sikert och kvalitativt hogtstdende sitt bygga upp system, dir
bide den geografiska informationen eller fastighetsinformationen
och bestillarens verksamhetsspecifika information ingdr. Detta ir
formodligen skilet till att statliga och andra stora aktorer vinder
sig till Metria. Vidare ligger de uppdrag som vi hir har angett som
exempel nira grunddatabaserna. Vi dterkommer till frigan om hur
Metrias GIS-konsultverksamhet bor avgrinsas.

Statsmakternas volymmal nir det giller upphandling av produk-
tion av grunddatabaserna har inte fullt uppnitts. Erfarenheterna
frdn den upphandling som genomférts har dock varit positiva, bide
internt och externt.

6.10 Slutsatser
Maluppfyllelse

En sammanfattande bedémning ir att statsmakternas férvintningar
och mél nir det gillde omstruktureringen av det statliga lant-
miteriet 1 allt visentligt har infriats. Undantag ir den konkurrens-
utsatta uppdragsverksamheten, dir bla. méilet om en tydlig
organisatorisk och ekonomisk 3tskillnad inte helt har infriats.
Grinsen mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet
uppfattas av omvirlden som otydlig. Uppdragsverksamheten har
ocksd paverkat omvirldens syn pd Lantmiteriverket 1 negativ
mening.
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Miluppfyllelsen i 6vrigt méste betraktas som god. Nir den inte
har nitts fullt ut har det sina férklaringar i frimst tre omstindig-
heter.

I efterhand kan man konstatera att statsmakternas férvintningar
till viss del priglades av en nigot for stor optimism. Det gillde
besparingseffekter, totalt och sirskilt 1 friga om fastighetsbild-
ningen, och 1 ndgon min nir det gillde anvindningen av den
grundliggande informationen och dirmed féljande intiktsékning-
ar. Man kan ocks8 ana lite av en underskattning av sjilva
forutsittningarna for en vil fungerade infrastruktur. Det har visat
sig att ett uppbyggnadsskede inte avlgses av ett visentligt mindre
kostsamt férvaltningsskede. Snarare ir det stindig foérnyelse och
utveckling samt ibland nyinvesteringar som priglar skedet efter
uppbyggnaden om de samhillsekonomiska effekterna skall kunna
bibehallas eller 6ka.

Statsmakterna har underskattat de pafrestningar som verksamhet
och personal utsitts for nir det dr friga om en s stor férindring.
Omstillningskostnader och  personalreduktion bedémdes bli
visentligt mindre in vad som blev fallet. Lantmiteriverkets radikalt
forsimrade ekonomi i samband med omstruktureringen férutsigs
inte. Det fanns ingen koppling mellan reformgenomférande och
ekonomiska forutsittningar. Detta kom att paverka mdlupp-
fyllelsen. T.ex. hade prissinkningar eller en medvetnare prispolitik
troligen kunnat leda till 6kad anvindning av férrittningsinstitutet
och den grundliggande informationen. Lantmiteriverkets
prispolitik har till viss del priglats av att mélet om total balans 1
ekonomin blivit 6verordnat. De svirigheter som verket stilldes
infor férstirktes sannolikt av Idgkonjunkturen.

Forindringar 1 omvirlden har ibland péverkat graden av mal-
uppfyllelse. Det giller t.ex. den starkt okande andelen kompli-
cerade forrittningar, som inte kunde foérutses nir man introdu-
cerade den nya arbetsprocessen och maélsatte pris och handligg-
ningstider for forrittningar. Den tekniska utvecklingens resulte-
rande i 6kande krav pd den grundliggande informationens kvalitet
och tillginglighet 4r ett annat exempel. Den internationella
utvecklingen har ocksi medfért att Lantmiteriverket avsatt mer
resurser in tidigare for nitverksmedverkan och harmoniserings-
arbete inom ramen fér EU.

Det mest betydelsefulla resultatet av omstruktureringen ir enligt
vir uppfattning att det forefaller vara helt klart att den nya
organisationen skapat betydligt bittre forutsittningar for
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effektivisering och tillvaratagande av teknisk utveckling dn vad den
tidigare mycket splittrade strukturen medgav. Det illustreras av
utvecklingsarbetet — bide det genomforda och det pigdende — i hela
kirnverksamheten. Rittssikerhets- och kvalitetsaspekter i myndig-
hetsutovmngen har fitt ett okat fokus i den nya organisationen.
Att integrera fastighetsbildning och fastighetsregistrering, geo-
grafisk information och fastighetsinformation synes vara en fram-
synt tanke. Idag finns ménga produkter med bide fastighetsinfor-
mation och geografisk information som grund. En integrerad
digital handliggningsprocess rorande fastighetsbildningen-fastig-
hetsregistreringen har genomforts och utvecklas. Planer finns pd
objektrelaterade databaser. Givet att rimliga finansiella férutsitt-
ningar kommer att finnas innebir integreringen en god grund fér
utveckling och 6kad samhillsnytta.

Den o6kade upphandlingen i samband med uppbyggnaden av
databaserna har tillfért Lantmiteriverket positiva effekter, dven om
det av regeringen satta volymmadlet inte fullt ut har uppnitts.
Upphandlingen gav ligre kostnader och tillskott utifrin nir det
gillde teknikutveckling.

Lantmiteriets konkurrensutsatta uppdragsverksamhet har
ifrdgasatts under mycket ldng tid. Det dr ocksd den verksamheten
som dr skidl tll att mdlsittningen om en enkel och tydlig
organisation med klara ansvarsférhllanden inte har uppnitts.

Att blanda intern och extern uppdragsverksamhet 1 samma
division har utifrdn sett gett en otydlighet, bl.a. nir det giller
grinsen mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverksamhet.

Statsmakternas besked till myndigheten har inte varit tydliga.
Regeringen framfoérde vdren 1995 att fortsatt bolagisering eller
avskiljande skulle ske senare, men framhivde samtidigt de synergi-
effekter som foljde av en verksamhet med bide myndighets-
uppgifter och uppdragsverksamhet. Riksdagen kvarstod vid
beslutet om fortsatt bolagisering eller avskiljande. Regeringen
dterkom 1 budgetpropositionen 1997/98:1 (utgiftsomride 18) med
besked till riksdagen att bolagisering eller avskiljande skots pd
framtiden pd grund av att organisationen var utsatt f6r omfattande
forindringar. Sedan dess har frigan inte aktualiserats frin rege-
ringens sida.

Lantmiteriverket forefaller successivt ha tagit fasta pd att {3 ut s8
mycket synergieffekter som mo;hgt och har dirfor sokt integra-
tionstordelar i sittet att organisera och presentera sig.
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Det som frdn Lantmiteriverkets utgdngspunkt skapar synergi-
effekter ir eller uppfattas samtidigt som konkurrenssnedvridande.
Frigan ir om det f6r en myndighet med en monopolverksamhet
som grund 6ver huvud taget ir mojligt att dstadkomma konkur-
rensneutralitet f6r uppdragsverksamhet?

Lantmiteriverket har en stark eller dominerande stillning pd de
olika delmarknader man verkar pd. Frigan miste stillas var grinsen
gdr for den konkurrensutsatta uppdragsverksamheten om malsitt-
ningen ir att optimal samhillsnytta ir det som skall 4stadkommas.
Optimal samhillsnytta nds sannolikt forst med en bittre avvigning
mellan vad Lantmiteriverket skall géra pd marknaden och vad
privata aktorer skall gora. Med utgdngspunkt frin ett tillvixt-
perspektiv dr det viktigt att det t.ex. finns en vil fungerande mark-
nad for geografisk informationsteknik (GIT) samt goda villkor fér
sméiforetag inom GIT och mitomridet.

Vad kan man lira?

Den omstrukturering av lantmiteri- och fastighetsdataverksam-
heterna som dgde rum i mitten av 1990-talet tillhér de stérre som
genomforts 1 statstorvaltningen. De positiva effekter som uppndtts
med forindringen och den fortsatta utvecklingspotential som
forindringen mojliggjort talar f6r att den var vird att gora.

Insikten i efterhand att sjilva genomférandet blev svrare in man
trodde kan ge ett visst lirande. En kritisk faktor 1 genomférandet
var att Lantmiteriverket pd grund av olika omstindigheter forsattes
1 en besvirlig ekonomisk situation samtidigt som stor oro fanns
bland personalen.

Den lirdom man kan dra av det ir att statsmakterna inte bér ta
ut besparingseffekter i forvig och att stora férindringar om mojligt
bér undvikas nir ligkonjunktur eller — som i det hir fallet — hard
sanering av statsfinanserna pigir. De ekonomiska konsekvenserna
av en planerad forindring bor beriknas noggrannare in vad som
hir varit fallet. Beroende pd myndighetens ekonomiska situation
bor omstillningsmedel tillféras. I det hir fallet hade det sannolikt
varit tillrickligt att de anslagsmedel som drogs in hade fatt behillas
av myndigheten.

Vi anser ocksd att “dgarstyrningen” gentemot Lantmiteriverket
kunde ha varit tydligare. Vi vill stryka under det som redan
Lantmiteri- och inskrivningsutredningen fastslog, att det hir ir
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frdigan om grundliggande infrastruktur. Det giller sdvil
fastighetsbildningen som den grundliggande informationen. Infra-
struktur behover lingsiktiga och stabila férutsittningar och
spelregler. Den niodriga planen har nir det giller verksamhetens
langsiktiga inriktning gett en viss stabilitet. Statsmakternas nistan
dubbla budskap nir det giller den konkurrensutsatta uppdrags-
verksamheten har diremot inte gynnat verket. Sirskilt den senaste
anslagsneddragningen gynnar inte stabilitet och 1ngsiktighet.

Lantmiteriverksamheten har 1 Regeringskansliet linge varit
kopplade till planfrigorna. Planfrdgorna i sin tur har omvixlande
varit knutna till bostadsfrigor eller miljéfrigor. Frigan ir om det
inte nu dr limpligt att mer ta fasta pd att karaktiren i1 verksam-
hetens kirna ir grundliggande infrastruktur samt IT-utveckling.
En permanent placering ihop med andra verksamheter av detta slag
vore dirfér mer naturlig.

Mot bakgrund av omstruktureringens omfattning och att den
inbegrep stora uppsigningar ir det knappast forvinande att perso-
nalen upplevde stark oro. Mer férvinande ir att en s3 pass stor del
av personalen (ca 300 personer) fortfarande inte férefaller ha
forlikats med férindringens genomférande eller ser dess positiva
effekter f6r verksamheten.

I det sammanhanget vill vi peka pd det férhillandet att det fore
omstruktureringens ikrafttridande handlade om nirmare 300 6ver
landet mycket utspridda myndigheter, vilket miste ha utgjort en
stor svirighet nir det gillde att pd ett meningsfullt sitt sprida
relevant information, bl.a. om syftet med omstruktureringen.
Vidare 13g mycket fokus pd sammanslagningen av Statens lant-
miteriverk och Centralnimnden for fastighetsdata och visentligt
mindre pd fastighetsbildnings- och fastighetsregistreringsmyndig-
heterna.

Vi vill ocksi framhilla att vi inte har intrycket att omstruk-
tureringen av lantmiteriverksamheten har genomforts pd ett simre
eller annorlunda sitt dn andra stora férindringar. Oro och ibland
motstind som uppstdr har sin grund i att minniskor inte tycker om
stora forindringar. Forindringsprocesser styrs 1 regel av mélsitt-
ningar om storre samhills- och medborgarnytta, som fér den
enskilde medarbetaren 1 en férindringssituation kan vara svira att
uppfatta eller underordna sig.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vi tror kan hirledas just
fr&n omstruktureringen av lantmiteri- och fastighetsdataverksam-
heterna vill vi dock lyfta fram féljande
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—  Det ir viktigt att genomfoérande och finansiering ses 1 ett
helhetsperspektiv och att resurser finns f6r genomfoérande.

— Iden plan fér genomférandeprocessen som ledningen for en ny
verksamhet arbetar fram bor konsekvensbedémningar 1 friga
om arbetsmiljon dgnas sirskild uppmirksambhet.

— Ledning och chefer bor avsitta stora resurser och mycket tid
for information till och dialog med den berérda personalen om
syftet med forindringen och det valda sittet att gora den pd. Vi
vill sirskilt stryka under dialogens och det personliga ledar-
skapets betydelse under forindringsprocesser.

—  Sirskilt stod bor ges personal som riskerar att bli 6vertalig.

—  Uppsigningar skall alltid kommuniceras muntligt av nirmast
ansvarig chef med de berorda.

Framtiden

Resultatet av omstruktureringen och den utveckling som sedan
1996 skett 1 den nya myndigheten pekar med nigra undantag inte
mot ndgot behov av stora férindringar av strukturell karaktir. Vara
forslag lingre fram 1 betinkandet syftar till att underlitta utveck-
lingen av lantmiteriverksamheten i framtiden.

Till det mest viktiga hér att tydliggéra vad lantmaiteriverkets mal
och kirnuppgifter ir och att definiera det offentliga tagandet.

Vi anser att de finansieringsprinciper som intruducerades vid
omstruktureringen har fungerat bra. Vi kommer att peka pid
nuvarande och framtida finansieringbehov och s l&ngt som vi har
funnit det mojligt foresld 16sningar. Andra forslag syftar till att
skapa storre handlingsutrymme for Lantmiteriverket och dirmed
underlitta effektiviseringsarbetet i verksamheten.

Nigra forslag syftar till att dven i fortsittningen garantera ritts-
sikerhet 1 myndighetsutévningen.

Forslagen syftar ocksd till att stirka samordning och anvin-
darnas mojlighet att fi okat inflytande pd utvecklingen nir det
giller den grundliggande informationen.

Nir det giller Lantmiteriverkets konkurrensutsatta verksamhet
foreslar vi att verkets roll snarare skall vara att stimulera marknaden
in att konkurrera. Vi anser att en sddan roll har bittre forutsitt-
ningar att generera mesta mojliga samhillsnytta. Vi anser vidare att
uppdragsverksamheten delvis 4r konkurrenssnedvridande samt
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himmar marknadens utveckling och skadar foértroendet for
Lantmiteriverket.

Det innebir att en del av den konkurrensutsatta uppdrags-
verksamheten bor avskiljas. P4 grund av erfarenheterna frin
omstruktureringsskedet ir det viktigt att avskiljandet sker med stor
hinsyn till personalen och att ekonomiska férutsittningar ges.
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7 Malbild och utgangspunkter

7.1 Inledning

Enligt vira direktiv skall vi presentera en milbild for den statliga
lantmiteriverksamheten samt préva och precisera det offentliga
tagandet inom lantmiteriomrddet. Definitionen av det offentliga
dtagandet skall vara kopplad till en helhet med maélangivelser,
verksamhetsformer, finansiering m.m.

Vi redovisar 1 detta kapitel nigra utgdngspunkter for precise-
ringen av det offentliga dtagandet, vilka framforallt baseras pd vira
direktiv, vir omvirldsanalys (kapitel 3) samt vir utvirdering av
lantmiteriets senaste omstrukturering 1 ) (kapitel 6). Den nirmare
preciseringen av itagandet och hur det skall utféras sker sedan i de
kapitel som behandlar olika huvudomrdden av lantmiteriverk-
samheten — fastighetsbildningen (kapitel 8), informationstorsérj-
ningen (kapitel 9) och Lantmiteriverket som kommersiell aktor
(kapitel 10) samt i kapitlet om lantmiteriverksamhetens finansie-
ring (kapitel 12). Den mailbild fér det statliga lantmiteriets
framtida verksamhet som vi redovisar i féreliggande kapitel ligger
till grund f6r vdra reformférslag — vir handlingsstrategi — 1 senare
kapitel.

7.2 Nuvarande malbild fér det statliga lantmateriet
Huvuduppgifter

Enligt instruktionen fér det statliga lantmiteriet (SFS 1995:1418)
har det statliga lantmaiteriet tvd huvuduppgifter,

— att verka for en indamélsenlig fastighetsindelning,
— att verka foér en effektiv forsérjning med grundliggande
landskaps- och fastighetsinformation.
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Uppgiften att frimja en effektiv forsérjning med grundliggande
landskaps och fastighetsinformation innebir att det statliga lant-
miteriet bygger upp, férvaltar, utvecklar och tillhandahiller geo-
grafisk information och fastighetsinformation. Till denna uppgift
hér enligt instruktionen ocksd att bla. ansvara for geodetiska
rikssystem, verka for ett iandamélsenligt ortnamnsskick, ansvara fér
redovisning, tillsyn och skétsel av Sveriges riksgrins pd land mot
Finland samt att bedriva utvecklingsverksamhet och forskning
inom omradet geodesi.

Instruktionen ger dven Lantmiteriverket ett bemyndigande att
bedriva uppdragsverksamhet inom sitt verksamhetsomride. Lant-
miterimyndigheterna fir bedriva myndighetsservice (uppdrags-
verksamhet) som har ett naturligt samband med myndighetsutév-
ningen.

Kopplingen mellan mél och verksamhetsindelning

Regeringens styrning av Lantmiteriets verksamhet sker inom
ramen fér en hierarkisk struktur bestiende av politikomriden,
verksamhetsomrdden och verksamhetsgrenar. For alla delar av
denna struktur formuleras mil. Milen pd politikomridesnivin ir
overgripande och omfattar flera myndigheter, medan méilen fér
verksamhetsomrdden och sirskilt for verksamhetsgrenar ir mer
konkreta och oftare férsedda med indikatorer.

Enligt regleringsbrevet for 2003 verkar Lantmiteriverket inom
de tre politikomrddena Bostadspolitik, Totalférsvar samt Skydd
och beredskap mot olyckor och svira pafrestningar. Huvuddelen av
verksamheten sorterar under politikomriddet Bostadspolitik. De
ovriga politikomridena hinger samman med lantmiteriets upp-
gifter inom totalférsvaret och har 6vergripande beskrivits 1
kapitel 2. Vi kommer inte vidare att behandla mal och uppgifter
inom dessa politikomrdden, eftersom vi uppfattar dem som en del i
kirnan av det offentliga dtagandet och som styrda frimst av
forsvars- och sikerhetspolitiska éverviganden. Uppgifterna inom
dessa omrdden har dock betydelse fér vdra senare dverviganden
kring bl.a. framtida verksamhetsformer f6r det statliga lantmateriet.
Lantmiteriverkets del av mélet f6r politikomride Bostadspolitik
och verksamhetsomridde Lantmiteriverksamhet éverensstimmer i
huvudsak med de uppgifter som verket 3liggs i instruktionen, dvs.
att verka for en indamélsenlig fastighetsindelning och en effektiv
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forsorjning med grundliggande geografisk information och fastig-
hetsinformation. I madlet for verksamhetsomridet gors dock
tilligget att Lantmiteriverket skall tillhandahélla aktuell informa-
tion med den kvalitet och i den form, standard och aktualitet som
tillgodoser angelidgna samhillsbehov.

Mal f6r verksamhetsgren Fastighetsindelning

Milen for verksamhetsgren Fastighetsindelning innebir att lant-
miteriet skall fortsitta arbetet med att utveckla forrittnings-
processen sd att den leder till forbittrad effektivitet och minskade
kostnader. Verksamheten skall bedrivas med hog kvalitet och gott
resultat samtidigt som kostnaderna och handliggningstiderna fér
de mest frekventa drendetyperna skall sinkas. Lantmiteriforritt-
ningen skall vara smidig, effektiv, rittssiker och tidsbesparande.
Lantmiteriforrittningar skall leda till hég kvalitet 1 fastighetsindel-
ningen och i fastighetsanknutna rittigheter genom ett effektivt och
rittssikert forfarande. Den information som &verfors till
fastighetsregistret skall vara tillforlitlig.

Mal for verksamhetsgren Landskaps- och fastighetsinformation

Utgdngspunkten f6r mélet inom verksamhetsgren Landskaps- och
fastighetsinformation ir den niodriga plan gillande t.o.m. budgetiret
2003 som riksdagen har beslutat fér omridet (prop. 1993/94:100
bil. 15, bet. 1993/94:BoU10, rskr. 1993/94:185). Vi beskriver
planen nirmare i kapitel 12.

Mal och redovisning av verksamhetsgrenen Landskaps- och
fastighetsinformation ir indelade 1

e Uppbyggnad
e Forvaltning

e Tillhandahillande

Malet f6r uppbyggnadsverksamheten ir att Lantmiteriverket skall
bygga upp mformatlonssystem med grundliggande landskaps- och
fastighetsinformation 1 sidan form och standard att angeligna
samhillsbehov tillgodoses. T regleringsbrevet finns ocksd precise-
ringar av vilken uppbyggnad som skall slutféras under budgetéret.
Malet kompletteras ocksd med ett delmdl att 6kad effektivitet skall
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dstadkommas genom upphandling i konkurrens. Denna upphand-
ling skall minst motsvara 20-25 procent av produktionskost-
naderna.

Delomridet Foérvaltning innefattar enligt regleringsbrevet ett
planmissigt  ajourhdllningsprogram, innehédllsmissig  kvalitets-
anpassning av databaserna samt anpassning av informations-
innehillet till samhillets krav. Milen inom omradet delas in 1 flera
delmdl som 1 vissa fall formuleras som utgdngspunkter.

e Utgdngspunkter foér forvaltningen skall vara vil specificerad
och beskriven information, principen om registrering vid killan
samt inflytande frén anvindarna och férindringar i omvirlden.

e Anpassningen av informationsinnehdllet skall motsvara sam-
hillets kommande behov av férindrad information och av en
effektiv informationsférsorjning.

e Forvaltningen skall vara dynamisk med hinsyn till teknik- och
metodutveckling, kontinuerlig och stabil &ver tiden,
geografiskt heltickande och effektiv.

e Databaserna skall éver tiden ha ett aktuellt och vil specificerat
informationsinnehdll som kvalitetsmissigt och tekniskt mot-
svarar anvindarkraven frin samhillet i vrigt.

e Databaser skall utformas f6r anvindning i geografisk informa-
tionsteknik och anpassas for integrering med andra databaser 1
samhillet.

Delomradet Tillhandah&llande har enligt regleringsbrevet mélet att
tillhandahilla grundliggande geografisk information och fastighets-
information som tillgodoser angeligna samhillsbehov och svarar
mot anvindarnas behov och efterfrigan.

Milet bryts ned i ytterligare delmdl som 1 korthet innebir att
Lantmiteriverket skall

erbjuda ett 6kat och flexibelt utbud med tjinster,

e 0Oka anvindningen av informationen genom olika aktiviteter
och kanaler,

e tillse att informationen fir sddan spridning och anvindning att
optimal samhillsnytta uppnas,
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Mail f6r verksamhetsgren Uppdragsverksamhet

For denna verksamhetsgren anges som mal att verksamheten skall
bidra till en effektivisering 1 kunders och anvindares verksamheter
och att den skall bedrivas med hég kvalitet och med full kostnads-
tickning.

7.3 Utgangspunkter for det framtida offentliga
atagandet

Frigan om det offentliga dtagandet beror hela den statliga
lantmiteriverksamheten

Ett offentligt dtagande ir ndgon form av offentligt ingripande i
samhillet. Atagandet kan ske genom ett antal olika styrmedel —
produktion i offentlig regi, regelstyrning, ekonomiska styrmedel
som skatter och bidrag, informationsinsatser etc. Offentliga 3ta-
ganden bestdr l3ngt ifrdn alltid av anslagsfinansierade eller forfatt-
ningsreglerade verksamheter. Inom det statliga lantmiteriet ir t.ex.
huvuddelen av den myndighetsutévning som maiste betraktas som
en del av kirnan i det offentliga dtagandet helt avgiftsfinansierad.
Aven lantmiteriets avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet utgér
ett offentligt dtagande — staten har tagit pd sig rollen som utforare
av denna verksamhet. Det offentliga dtagandet ir inte heller knutet
till vissa verksamhetsformer. Ett statligt bolag ir — iven om det inte
erhdller ndgra statliga medel — ett offentligt dtagande. Staten har ju i
ett sidant fall valt att ta pd sig uppgiften att driva verksamheten 1
offentlig regi med helt eller delvis statligt igande. S3ledes spinner
frigan om det offentliga dtagandet inom lantmiteriomrddet Sver
hela det nuvarande statliga lantmiteriets verksamheter.

Med ett offentligt dtagande kan ocks3 avses dtaganden som sker i
kommunal eller landstingskommunal regi. Inom lantmiteriomridet
finns kommunal lantmiteriverksamhet, som egentligen ocks utgér
en del av det offentliga dtagandet inom omradet. Virt uppdrag ir
dock fokuserat pd den statliga lantmiteriverksamheten och vi berér
dirfér bara den kommunala verksamheten inom omréidet 1 de fall
di konkreta kopplingar uppkommer mellan de statliga och kom-
munala ansvarsomrddena. En 6versiktlig beskrivning av kommunalt
lantmiteri finns 1 kapitel 2.
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Grunden f6r det offentliga dtagandet ligger fast

En tydlig utgdngspunkt i vra direktiv ir att utférande och finansie-
ring av flera verksamheter inom det statliga lantmiteriet dven 1i
fortsittningen bor utgora ett offentligt dtagande. Enligt direktiven
ir de tjinster 1 form av geodetiska nit, fastighetsbildning samt
landskaps- och fastighetsinformation som det statliga lantmiteriet
tillhandahéller en del av sambhillets grundliggande informations-
infrastruktur och staten har ett dvergripande ansvar fér denna
infrastruktur. Enligt direktiven bér ocksd verksamheter som inne-
bir myndighetsutévning fortsatt bedrivas i offentlig regi och
utgora en del av det statliga lantmiteriets kirnverksamhet. Vidare
framgar att det l8ngsiktiga totala medelsbehovet delvis skall tryggas
med anslag.

Vi kan mot denna bakgrund konstatera att vart uppdrag i stor
utstrickning handlar om att precisera snarare in att i grunden
prova det offentliga dtagandet. Den helt férutsittningslosa prov-
ning av offentliga dtaganden som skall ske enligt direktivet till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare att préva offentliga &ta-
ganden (dir. 1994:23), blir dirfér bara aktuell f6r delar av verk-

samheten.

Sambhillsnyttan ir riktmirke {6r det offentliga dtagandet

Den nirmare omfattningen av det framtida offentliga dtagandet bér
enligt vdra direktiv utgd frdn sambhillsekonomiska studier och
beakta verksamheternas betydelse for niringsliv, tillvixt och
sysselsittning. Mojligheterna att genom ny teknik bidra wll
effektiviseringar av offentlig och annan verksamhet samt &vriga
mojligheter att frimja en hillbar utveckling, bor utgéra en grund
for det offentliga dtagandet.

Sambhillets behov och nytta av férutsittningar for tryggt dgande
till fast egendom samt av effektiva och rittssikra processer for att
indra fastighetsindelningen och andra fastighetsrittsliga forhsll-
anden, ir uppenbart. Utan fastighetsbildningsverksamheten skulle
inte forutsattnmgar finnas for ett vil fungerande fastighetssystem
som 1 sin tur utgdr underlag for att effektivt kunna beldna,
beskatta, férvirva och avyttra fastigheter, eller for att planera den
fysiska miljon. Vi har ocksd tidigare i betinkandet redogjort for
flera svenska och internationella studier som indikerar att de
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samhillsekonomiska effekterna av att bla. grundliggande
fastighetsinformation och geografisk information kommer till
anvindning inom olika samhillssektorer ir mycket gynnsamma
(kapitel 4).

En naturlig utgdngspunkt for det offentliga dtagandet ir dirmed
att det statliga lantmiteriets kirnverksamheter maste vara
tillgingliga for det omgivande samhillet pd villkor som gor att de
kommer till anvindning i en utstrickning som inte innebir sam-
hillsekonomiska férluster. Ur ett teoretiskt nationalekonomiskt
perspektiv innebir detta att all prissittning av den grundliggande
informationen som 6verstiger den lingsiktiga marginalkostnaden
medfor samhillsekonomiska risker. Den svéra frdga som vi behand-
lar 1 kapitel 12 dr hur de samhillsekonomiska nackdelarna av
minskad anvindning bor vigas mot de samhillsekonomiska nack-
delarna av att utnyttja statliga anslag foér verksamheten. Inom
fastlghetsblldmngen innebir ett samhillsekonomiskt perspektiv att
priset fér en forrittning bor fordelas pd berdrda intressenter i
enlighet med vars och ens nytta av férrittningen och att det totala
priset inte bor verstiga den totala nyttan. Aven hir uppstir dock
svira frigor som bla. rér de skillnader som kan uppstd mellan
upplevd och faktisk nytta.

Samhillsnyttan rér ocksd andra faktorer dn priser och prissitt-
ningsprinciper. Vira direktiv understryker att utférandet av verk-
samheter som anses ingd i det offentliga dtagandet skall kunna ske
pd ett optimalt sitt, dvs. utféras kostnadseffektivt och konkur-
rensneutralt och samtidigt tillgodose krav pd kvalitet och tids-
missigt utférande. Enligt direktiven finns det ett behov av 6kad
kostnadseffektivitet och konkurrensneutralitet 1 utférandet av det
offentliga dtagandet.

Direktiven lyfter ocksd fram de sirskilda krav som samhillet
stiller pd lantmiterianknutna tjinster och grundliggande informa-
tion vad giller aktualitet, kvalitet och tillginglighet i hela landet.

Ytterligare en faktor som péverkar samhillsnyttan ir rittsiker-
heten och fortroendet for det statliga lantmiteriets verksamheter.
Vira direktiv lyfter sirskilt fram att rittssikerhet skall prigla den
verksamhet som det statliga lantmiteriet bedriver. Rittssikerhet
och fértroende ir sirskilt centrala faktorer for den myndighets-
utdévning som iger rum inom ramen fér férrittningsverksamheten
inom lantmiteriets verksamhetsgren fastighetsindelning.

Samhillsnyttan inom lantmiteriomridet ir inte bara en funktion
av vilka offentliga resurser som sitts in 1 verksamheterna och hur
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verksamheten bedrivs. Den ir ocksd beroende av att uppgifter inom
ramen for det offentliga 8tagandet avgrinsas pd ett limpligt sitt i
forhallande till andra aktdrers verksamhet. Grinsdragningen mellan
uppgifter som utgér ett offentligt dtagande och uppgifter som helt
boér utforas pd en konkurrensutsatt marknad dr visentlig for graden
av samhillsnytta.

Tydligare roll och uppdrag behovs

Vira direktiv framhller att det offentliga tagandets omfattning
inom lantmiteriomridet bor definieras och tydliggéras och att det
statliga lantmiteriets framtida roll i samhillet skall klarliggas. Savil
det offentliga dtagandets omfattning som innehdll och tidsmissiga
utférande skall definieras. Grinsen mellan det offentliga dtagandet
och privata aktorers verksamhet skall provas och virderas. Vidare
bor verksamhet som finansieras med anslag avgrinsas frin tjinster
som bor finansieras med avgifter eller pd annat sitt. Som tidigare
nimnts skall dven grinsen mellan myndighetsutévning och sidan
verksamhet som kan utféras av annan eller handlas upp 1 konkur-
rens klarliggas.

Vi har i samband med utvirderingen av omstruktureringen av det
statliga lantmiteriet sirskilt noterat att det inte finns nigot
klargérande om vilken roll lantmiteriet bér ha pd olika marknader
inom lantmiteriomrddet. Lantmaiteriverket har ett 6ppet mandat
att bedriva uppdragsverksamhet inom sitt verksamhetsomride och
frdgan om bolagisering av delar av uppdragsverksamheten har inte
blivit foremal for slutgiltigt stillningstagande av statsmakterna. Det
ir oklart om statsmakternas intentioner med det statliga lant-
miteriet dr att 6ka marknadsorienteringen, att fokusera pd kirn-
verksamheterna eller nigonting mitt emellan. Klargérande 1 denna
frdga har bla. efterlysts av riksdagen som en f6ljd av riksdagens
revisorers rapport om det statliga lantmiteriet (2001/02:RR10, bet.
2001/02:BoU7, rskr. 2001/02:156). Vi har i samband med vir
omvirldsanalys kunnat konstatera att dven offentliga anvindare av
det statliga lantmiteriets produkter och tjinster upplever en
storande otydlighet om lantmiteriets roll och uppgifter inom upp-
dragsomrddet. Vi har ocksi kunnat konstatera att Lantmiteri-
verkets uppdragsverksamhet ofta kritiseras foér bristande konkur-
rensneutralitet (se kapitel 9).
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Statsfinansiella restriktioner finns

Vi kan konstatera att vi enligt vira direktiv skall préva om
avgiftsfinansieringen totalt sett kan 6kas och anslagsfinansieringen
minskas samt om verksamheten kan bli mindre beroende av direkta
statliga anslag. Enligt direktiven skall vi ocksd foresld en finansie-
ring om véra forslag medfér kostnadsokningar eller intiktsminsk-
ningar for staten eller kommunerna.

Riksdagens beslut om den ekonomiska varpropositionen for ir
2004 har vidare inneburit att statens anslag till Lantmiteriverket
minskar med 100 mnkr fr.o.m. budgetiret 2004 (se vidare
kapitel 12).

Stora investeringar maste bevaras och utvecklas

Under de senaste trettio &ren har staten gjort mycket stora
investeringar i férst uppbyggnaden av ett elektroniskt fastighets-
register och sedan 1 uppbyggnaden av databaser med digitala
geografiska data for hela landet. Virdet av den nu tillgingliga
fastighetsinformationen och geografiska informationen har upp-
skattats till mellan 52 och 72 miljarder kronor. Den underliggande
struktur som utgdr en forutsittning for fastighetsinformationen,
dvs. fastighetsbildningen, fastighetsregistreringen, inskrivningen
m.m. representerar innu stdrre virden som knappast l3ter sig
beriknas.

De stora virden som byggts upp bestdr inte utan urholkas snabbt
om t.ex. fortroendet for fastighetsbildningsverksamheten forsvag-
as, om innehdllet 1 databaserna blir inaktuellt eller om den grund-
liggande informationen inte lingre motsvarar samhillets behov.
Det offentliga dtagandet miste dirfor skapa foérutsittningar for att
bevara och utveckla de materiella och immateriella virden som det
statliga lantmaiteriets verksamheter representerar. Den nu etable-
rade informationsinfrastrukturen ir inte en slutpunkt pd det
offentliga dtagandet, utan bérjan pd en ny fas av investeringar och
utveckling som stiller nya krav pd det statliga lantmiteriets
verksamheter och pd det offentliga tagandet.
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Foérutsittningarna for det offentliga dtagandet forindras

Lantmaiteriverksamheten priglas av en snabb teknisk utveckling
som 1 ett nira samspel med férindrade behov hos informations-
anvindarna hela tiden skapar nya forutsittningar for verksam-
heterna och fér det offentliga &tagandet. Internet, utvecklingen
inom geografisk informationsteknik och inom satellitbildsomradet
samt den senaste tekniken for tridlos tillgdng till geografisk
information ir ndgra exempel pd faktorer som drivit utvecklingen
framdt och reser nya frigor om grinserna for det offentliga &ta-
gandet. Produkter, tjinster och tekniska I8sningar som tidigare
ansetts avancerade och hade en begrinsad anvindning kan bli fére-
mal {6r en bred anvindning i ett senare skede.

Ovanstdende ir ocksi en utgdngspunkt for vira direktiv, som
lyfter fram att utvecklingen av och innehillet i det statliga lant-
miteriets tjinster stindigt miste anpassas med utgdngspunkt i bl.a.
den tekniska utvecklingen och de férindrade krav som stills frin
olika delar av samhiillet.

Parallellt med den tekniska utvecklingen forindras ocksd de
marknader som berérs av det statliga lantmiteriets verksamheter.
Produkter och tjinster som 1 ett tidigare skede inte kunnat
tillhandah&llas av en privat marknad kan i takt med att tekniken blir
billigare och mer tillginglig och 1 takt med att anvindarnas intresse
vixer bli méjliga att tillhandahilla pd marknadens villkor. Omvint
alstrar utvecklingen hela tiden nya omriden dir utvecklingen inte
ir mogen f6r marknadslésningar.

I takt med att anvindningen av framforallt digitala geografiska
data 8kar och sprids till nya tillimpningar och samhillssektorer
uppstdr ocksd nya behov av att utveckla och anvindningsanpassa
data samt formerna for dess tillhandahillande.

Ovanstdende innebir att det ir svért att dra en entydig och
riktigt 1angsiktig grins mellan privat och offentlig verksamhet.
Likvil dr det viktigt att dra en grins for att inte hamna 1 situationer
dir samhillsnyttan minskar p& grund av att Lantmiteriverket med
sin monopolstillning som grund utvecklar tjinster och produkter
for en alltfér vid marknad.

Grinsen for det offentliga dtagandet inom lantmiteriomridet
behdver pd en oOvergripande nivd regelbundet féljas upp och
omprovas av statsmakterna. Det behovs ocksd tydliga processer
och former fér den mer verksamhetsnira och kontinuerliga prov-
ningen av det offentliga dtagandet. I detta avseende spelar bl.a.
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formerna fér anvindarinflytandet en viktig roll. Vi skall enligt
direktiven limna foérslag pd hur anvindarnas inflytande och med-
verkan i informationsforsérjningen kan tillvaratas och stirkas.

Behovet av nationell samverkan och samordning okar

Nir informationsférvaltning och informationsutveckling nu efter-
trider en ldng period av databasuppbyggnad, blir det allt tydligare
att det offentliga 3tagandet inom lantmiteriomrddet inte kan
definieras isolerat frdn andra statliga och kommunala verksamheter.
Lantmiteriverkets roll och uppgifter utgér en del i en bredare
nationell informationsinfrastruktur. En anledning till detta ir att
ajourhllningen av Lantmiteriverkets fastighetsinformation och
geografiska information 1 o©kad utstrickning férutsitter
informationsutbyte med andra statliga myndigheter och med
kommunerna. En annan anledning ir att minga informations-
anvindares behov av grundliggande information ir sektorsover-
gripande och forutsitter tillging till information frdn ménga produ-
center. Ytterligare en anledning ir att nya anvindningsomriden for
den grundliggande informationen stiller nya krav pi att infor-
mation frin olika killor ”passar ithop” och har tydligt definierad
kvalitet. En sirskilt viktig friga 1 detta sammanhang ir hur samord-
ningen mellan statliga och kommunala dtaganden kan utvecklas fér
att bibehalla och stirka den nationella informationsinfrastrukturen.

Det internationella sasmmanhanget blir viktigare

Den tidigare 1 stor utstrickning nationellt orienterade lantmiteri-
verksamheten har i likhet med mainga andra samhillsomriden
internationaliserats och utvecklingen mot ©kad internationell
pdverkan fortsitter. Detta giller framférallt det europeiska
samarbetet, dir Europeiska kommissionen nu aktivt driver arbetet
for att linka samman nationella och europeiska informations-
infrastrukturer (se kapitel 3). Som en foljd av denna samverkan
kommer 1 vixande utstrickning preciseringen av det nationella
dtagandet foér grunddata att styras av gemensamma europeiska
overenskommelser. Internationaliseringen innebir ocksd 6kande
konkurrens 6ver nationsgrinserna vad giller produktion av geo-
grafiska data, vilket i sin tur pdverkar férutsittningarna fér upp-
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handling av olika verksamheter inom det offentliga tagandet.
Ytterligare en aspekt av internationaliseringen, eller snarare av
“europeiseringen” — ir att mojligheterna till samverkan och sam-
ordning mellan de nationella kartverken férbittrats. Gemensamma
utvecklingsprojekt och gemensamma upphandlingar kan 1
framtiden innebira minskade kostnader fér informationsférsorj-
ningen.

7.4 Malbild for den framtida lantmateriverksamheten
7.4.1 Allmant

Enligt vdra direktiv skall vi limna forslag till en milbild fér den
framtida lantmiteriverksamheten. Milbilden skall vara kopplad till
en strategi for att uppnd de féreslagna mélen.

I detta avsnitt redogér vi fér vir syn pd hur nuvarande malbild
for den statliga lantmiteriverksamheten bor forindras och anpassas
till nya forutsittningar. I féljande kapitel 1 betinkandet redovisar vi
ett antal forslag som tillsammans utgér en handlingsstrategi for att
anpassa verksamheterna i férhdllande till den reviderade mélbilden.

I avsnitt 7.3 har vi redogjort for ett antal viktiga utgdngspunkter
for det offentliga dtagandet, vilka bl.a. utgr frdn vira direktiv.

Vi kan konstatera att direktivens utgdngspunkter och mal-
inriktade formuleringar delvis kan komma 1 konflikt med varandra.
Behovet av att fortlopande anpassa det statliga lantmiteriets
jdnster utifrdn bl.a. den tekniska utvecklingen och férindrade krav
frin olika delar av samhillet ir inte helt litt att férena med behovet
av en tydligare grins mellan offentliga uppgifter och sidana tjinster
som med fordel kan tillgodoses pd annat sitt.

Utgdngspunkten att verksamheternas samhillsekonomiska bety-
delse bor utgéra en utgdngspunkt for det offentliga dtagandets
omfattning ir inte heller pd ndgot enkelt sitt forenlig med
direktivens tonvikt pd att méjligheterna att minska anslagsbehovet
skall provas. Detta giller t.ex. vid éverviganden om vilka principer
som bor gilla for prissittningen av Lantmiteriverkets grund-
liggande information.

Vidare ir det inte givet att kraven pd d6kad konkurrensneutralitet
och kostnadseffektivitet samt behovet av hog rittssikerhet gir att
fullt ut férena med den sirskilda mailsittningen gillande hela
landets tillgdng till lantmiterianknutna tjinster.
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Nir direktivens utgdngspunkter skall omsittas 1 inriktningsmal
och en handlingsstrategi krivs dirmed avvigningar mellan ibland
delvis oférenliga mal.

Den mailbild vi redovisar i f6ljande avsnitt ir uppdelad i olika
delar. T avsnitt 7.4.2 beskrivs ett 6vergripande mal, i avsnitt 7.4.3 ett
antal grundliggande mal, i avsnitt 7.4.4 sirskilda inriktningsmal och
1avsnitt 7.4.5 —7.4.8 verksamhetsgrensspecifika mél.

Vi har i v8r mélbild utgdtt frén féljande verksamhetsgrenar

Fastighetsindelning
Inskrivningsverksamhet
Informationsférsorjning

Uppdrag

Denna verksamhetsgrensindelning ir snarlik indelningen i gillande
regleringsbrev. Vi har dock tillfért verksamhetsgren Inskriv-
ningsverksamhet som en konsekvens av vira forslag 1 kapitel 11. Vi
har ocks3 istillet f6r den nuvarande verksamhetsgrenen Landskaps-
och fastighetsinformation anvint det mer &vergripande begreppet
informationsférsérjning.

7.4.2  Det overgripande malet ar 6kad samhallsnytta

Lantmiteriverksamheten finns till fér att pd olika sitt tillfora det
omgivande samhillet ett mervirde. Styrande for dess framtida
utveckling mdste vara att nd 6kad samhillsnytta genom bl.a. en
bittre anpassning till samhillets successivt férindrade behov.

Det 6vergripande syftet med de férslag vi formulerar ir dirfor
att finna vigar att uppni o6kad samhillsnytta av lantmiteriets
verksamheter.

Graden av sambhillsnytta hinger samma med avgrinsningen av
det offentliga dtagandet. Vi menar att en principiell utgngspunkt i
detta avseende bor vara att sd stora delar av lantmiteriverksamheten
som mdjligt bér hanteras pd fungerande marknader dir de positiva
effekterna av fungerande konkurrens kan utnyttjas fullt ut. Effektiv
konkurrens pd lika villkor ger normalt bist samhillsnytta. Endast
dir det finns sdrskilda skil att tro att marknadslésningar inte
tillgodoser samhillets behov, bér det statliga dtagandet utvidgas till
konkurrensutsatta eller potentiellt konkurrensutsatta verksam-
heter. Detta utgor en forutsittning f6r att 1 hég utstrickning kunna
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uppfylla direktivens krav pd 6kad kostnadseffektivitet och konkur-
rensneutralitet.

Hirutover pdverkas sedan sambhillsnyttan av  en rad
omstindigheter som har att géra med hur verksamheterna inom
ramen for det offentliga dtagandet bedrivs och organiseras samt
med de finansiella villkor som giller for verksamheterna. Grund-
liggande forutsittningar for en hég samhillsnytta ir att verksam-
heterna allmint bedrivs pd ett sitt som tillgodoser héga krav pd
rittssikerhet, kostnadseffektivitet, kvalitet m.m. Vi ger nedan vir
syn pd framtida milbild f6r det statliga lantmiteriet och lyfter fram
inriktningsmal och reformer som vi ser som angeligna for att 6ka
sambhillets nytta av verksamheterna.

7.4.3  Grundliaggande och varaktiga verksamhetsmal

For att kunna generera 6kad samhillsnytta behover lantmiteri-
verksamheten styras av ett antal grundliggande verksamhetsmail
som dr varaktiga och dven generella i den bemirkelsen att de ir
gemensamma fér manga statliga verksamheter.

S&dana grundliggande verksamhetsmal ir framforalle

Rittssikerhet
Kvalitet

Kompetens
Kostnadseffektivitet

Dessa mal betonades av statsmakterna i samband med besluten om
omstrukturering av lantmaiteriet och &terfinns, med undantag av
kompetensmilet, iven 1 dagens regleringsbrev for Lantmiteri-
verket.

Ovanstiende mal har ocksd motiverat en del av de tidigare refor-
merna av den statliga lantmiteriverksamheten. T.ex. var bolagi-
seringen av den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten for-
anledd av att fértroendet och dirmed 1 forlingningen rittssikerhet
och effektivitet 1 fastighetsbildningsverksamheten hotades. Ett
annat exempel dr det krav pd upphandling av databasproduktion
som tillkom for att 6ka kostnadseffektiviteten.

Vi ser de grundliggande verksamhetsméilen som varaktiga och
nddvindiga inslag 1 mélbilden f6r det statliga lantmiteriet. Lant-
miteriets verksamheter kommer fortlépande att behéva utvecklas
och anpassas for att 6ka miluppfyllelsen i forhillande till dessa mal.
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Vira forslag 1 foljande kapitel syftar till att stodja Lantmiteri-
verkets arbete gentemot méilen och dirmed férbittra forutsitt-
ningarna f6r god maluppfyllelse.

Det bor pipekas att mélsittningarna ovan ibland kan komma 1
konflikt med varandra. Hoég kostnadseffektivitet ir t.ex. inte alltid
litt att férena med hog kvalitet och rittssikerhet. Det ir en viktig
uppgift for Lantmiteriverket att fortlopande viga av sddana mal-
konflikter pd ett rimligt sitt. Ibland kan dock sirskilda reformer
frdn statsmakternas sida vara befogade for att ge t.ex. ett sirskilt
grundliggande virde som rittssikerhet en stark stillning. Virt
forslag om en Lantmiterinimnd med tillsynsansvar for fastighets-
bildningsverksamheten anser vi vara en sidan reform. Milet om
rittssikerhet inom fastighetsbildningen ir ocksd kopplat till krav
pd opartiskhet och obundenhet i myndighetsutévningen samt till
fortroendet for myndigheten.

Vi anser ocksd att den grundliggande maélsittning som ror
kompetens och kompetensforsorjning bor dgnas kad uppmirk-
samhet inom lantmiteriverksamheten. Detta inte pd grund av att vi
funnit nigra tecken pa bristande kompetens, utan istillet pd grund
av de stora pensionsavgingar som forestdr inom framférallt fastig-
hetsbildningsverksamheten. Ett generationsskifte har inletts dir
Lantmiteriverket tydligt mdste kunna definiera kompetenskrav och
utveckla metoder f6r att uppritthilla och utveckla kompetensen.

7.4.4 Sarskilda mal for lantmateriverksamheten

Férutom de for statliga verksamheter generella mal som beskrivits
ovan, innebir lantmiteriverksamhetens karaktir ocksi att andra
mal blir av sirskild betydelse.

Med utgingspunkt frin vira direktiv och vir omvirldsanalys har
vi funnit att féljande mél bor lyftas fram som sirskilt betydelsefulla
for lantmiteriverksamheten och for reformer av denna, nimligen

Tydlighet

Fortroende

Konkurrensneutralitet

Formaga att anpassa verksamheten till samhillets behov
Kapacitet att utveckla och anvinda nya tekniska l6sningar
Foérmaga till rikstickande service.
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De tvd forsta punkterna hinger samman s3 till vida att det krivs
tydlighet rérande en myndighets roll, uppgifter och forhillnings-
sitt for att uppnd ett hogt fortroende. Den statliga lantmiteriverk-
samheten skall ha ett hogt fortroende hos omvirlden, bide vid sin
myndighetsutévning och vid utférande av andra myndighets-
uppgifter. Framforallt den férrittningsverksamhet som bedrivs vid
lantmiterimyndigheterna ir beroende av ett hogt fortroende hos
omvirlden.

De ovriga mélen giller dven idag for lantmiteriverksamheten,
dven om mélsittningen om konkurrensneutralitet inte sirskilt lyfts
fram 1 regleringsbreven. De kommer éven i fortsittningen att vara
relevanta f6r lantmiteriverksamheten. Vi menar samtidigt att
utvecklingen sedan omstruktureringen av det statliga lantmiteriet
har inneburit att mélens relativa betydelse och forutsittningarna
for att uppnd dem férandrats 1 visentliga avseenden.

Ett exempel pd detta dr att den 6kande mognaden hos mark-
naden for geografisk informationsteknik har inneburit att
betydelsen av konkurrensneutralitet och av en vil avvigd och tydlig
grins for det offentliga dtagandet inom uppdragsomridet har vuxit.
Ett annat exempel dr att utvecklingen inom kommunikations-
tekniken och den 6kande andelen s.k. rikskunder inom fastighets-
bildningen har minskat behovet av geografisk nirhet for att uppnd
mélet om rikstickande service. Vidare innebir 6vergingen frin en
uppbyggnads- till en férvaltnings- och utvecklingsfas fér den
grundliggande informationen att vikten av att Lantmiteriverkets
insatser ir anpassade till anvindarnas och samhillets férindrade
behov 6kat. Den 6kande betydelsen av anpassning till anvindarnas
férindrade behov understryker betydelsen av att kunna f6lja med i
— och ibland leda — den tekniska utvecklingen.

7.4.5 Verksamhetsgren Fastighetsindelning

Verksamhetsgrenen omfattar de huvudsakliga verksamheterna
fastighetsbildning, fastighetsregistrering och fastighetsbildnings-
anknuten uppdragsverksamhet (s.k. lokal myndighetsservice).
Fastighetsbildningen berérs 1 hog utstrickning av de generella
mélsittningarna rorande rittssikerhet, kvalitet, kostnadseffek-
tivitet och kompetens som vi lyft fram i ett tidigare avsnitt. I direk-
tiven lyfts ocksd fram behovet av rikstickande tillgdng till fastig-
hetsbildningstjinster och fastighetsrittslig service.
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Vi ser sammanfattningsvis tre huvudsakliga inriktningsmil for
verksamhetsgrenen, nimligen att

o sikerstilla fortsatt fortroende for och en hog rittssikerhet
inom férrittningsverksamheten,

e minska kostnaderna for sakigarna genom fortsatta rationaliser-
ingar och effektiviseringar,

e virna och utveckla tllforlitligheten i den information som
overtors till fastighetsregistret.

Vi har 1 utvirderingen av lantmiteriets omstrukturering konstaterat
att priset for lantmiteriférrittningar fortfarande framstdr som en
kritisk faktor. Fortsatta risker finns fér att kostnaderna fér
lantmiteriférrittningar leder till ett utnyttjande av férrittnings-
institutet som understiger det samhillsekonomiskt énskvirda. En
viktig malsittning for verksamhetsgrenen miste dirfér vara att
genom fortsatta rationaliseringar och effektiviseringar sinka sak-
idgarnas kostnader for forrittningar. Vi har i kapitel 6 kort beskrivit
nigra av de utvecklingsinsatser som ir under genomférande eller
planeras for att frimja detta arbete. Ett viktigt delmal foér utveck-
lingen av fastighetsbildningsverksamheten ir att finna den avvig-
ning mellan olika, var for sig angeligna, utvecklingsinsatser som ger
den storsta sammantagna effektiviseringen och kostnadsminsk-
ningen for sakigarna.

Vi bedémer att mélsittningarna for verksamheterna inom fastig-
hetsbildning och fastighetsregistrering stiller krav pd en rationel-
lare organisation for utforandet. Vi limnar 1 kapitel 10 ett forslag
till ny organisation som bygger pd att antalet administrativa grinser
kraftigt minskar och att storre regionala enheter bildas med bittre
forutsittningar att utveckla verksamheterna i férhillande ll de
overgripande mélen. De nuvarande myndighetsgrinserna upphor
ocksd genom att Lantmiteriverket och de linsvisa lantmiteri-
myndigheterna férs samman till en myndighet. I samband med
detta menar vi att milet om rikstickande god lantmiteriservice bor
knytas mindre starkt till férekomsten av smd lokala kontor och
istillet ses mer 1 ljuset av de nya forutsittningar som modern
kommunikationsteknik ger. Sakigarnas intresse av en rationell
organisation bor viga tyngre in regionalpolitiska hinsyn.

Vi menar ocksd att ett tydligt mal for fastighetsbildningen bor
vara att ta vara pa de méojligheter till kostnadsminskningar och 6kad
flexibilitet som upphandling av limpliga delar av verksamheten kan
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ge. Vi limnar 1 kapitel 8 ett forslag till indring 1 lagstiftningen som
ger utrymme f6r upphandling av vissa forrittningsmoment.

Ett viktigt mdl f6r Lantmiteriverket bor dessutom vara att
utnyttja den rationaliseringspotential i verksamheten som skapas av
de stora pensionsavgingar som vintar. I samband med detta bor
frdgan om kompetensen 1 fastighetsbildningen sirskilt uppmirk-
sammas och féljas upp. Fastighetsbildningsverksamheten stér,
liksom ménga andra statliga verksamheter, infor ett stort genera-
tions- och kompetensskifte och kompetensfrigorna ir i sin tur
kopplade till bdde effektivitet och rittssikerhet.

En férutsittning foér en effektiv forrittningsverksamhet ir att
sakigarna har ett stort fértroende f6r férrittningsinstitutet, fér den
myndighet som ansvarar fér verksamheten och fér den s.k.
forrittningslantmitare som handligger den enskilda forrittningen.
Detta fortroende uppfattar vi som en forutsittning for att fortsatt
kunna bedriva det internationellt sett unika svenska forrittnings-
institutet i sin nuvarande form. Ett viktigt mil for fastighetsbild-
ningsverksamheten bor dirfér vara att sikerstilla att foértroendet
for forrittningsinstitutet inte rubbas.

I detta perspektiv menar vi att ett delmdl for fastighetsbild-
ningsverksamheten bor vara att ytterligare nirma verksamheten till
de forvaltningspolitiska riktlinjer som innebir att uppdrags-
verksamhet inte bor bedrivas 1 anslutning till myndighetsutdvning.
Lantmiteriverket bor tydligare fokusera pd kirnverksamheterna
fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Vi limnar 1 kapitel 8
forslag om att den fastighetsbildningsanknutna uppdragsverk-
samheten (s.k. lokal myndighetsservice) skall avgrinsas och
definieras 1 Lantmiteriverkets instruktion. Forslaget ir avsett att
undanréja risken foér att en expanderande uppdragsverksamhet
leder till fortroendeskada. Milet om att inrikta verksamheten pd
kirnverksamheten ir ocksd foranlett av den konkurrenspro-
blematik som kan uppstd 1 samband med delar av den fastighets-
bildningsanknutna uppdragsverksamheten.

I dagsliget utdvas inte ndgon vil fungerande och helt oberoende
tillsyn av kontrollerande och granskande karaktir over fastighets-
bildningen. Vi menar att ett viktigt delm3l for att sikra det ver-
gripande mélet om rittssikerhet ir att en sidan tillsynsfunktion
etableras. Vira forslag i denna friga dterfinns 1 kapitel 8.
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7.4.6  Verksamhetsgren Inskrivhingsverksamhet

Vi foreslar i kapitel 11 att inskrivningsverksamheten skall 6verforas
till Lantmiteriverket den 1 januari 2006. De huvudsakliga motiven
for detta forslag dr att skapa ett mer sammanhillet ansvar for de
inskrivningsrelaterade verksamheterna och att stirka sambanden
mellan ansvaret for fastighetsregistret och ansvaret f6r en av de
verksamheter som har storst betydelse for ajourhdllningen av detta
register.

Vi bedémer att milbilden f6r de kommande &rens verksamhet
inom verksamhetsgren Inskrivningsverksamhet huvudsakligen bér
omfatta féljande

e att sikra en rittssiker, snabb och tillférlitlig inskrivnings-
verksamhet,

e att utveckla och genomféra inskrivningsverksamhetens nya
handliggningssystem (IRIS-programmet) och dirigenom skapa
forutsittningar for en effektivare och sikrare inskrivnings-
verksamhet,

e att utnyttja den potential for rationaliseringar och effektivise-
ringar som den nya organisationen for inskrivningsverksam-
heten samt det nya handliggningsstédet skapar.

Vi utvecklar 1 kapitel 11 vira beskrivningar och bedémningar
angdende inskrivningsverksamheten och behovet av att utveckla
dess samband med det statliga lantmiteriets verksamheter.

7.4.7 Verksamhetsgren Informationsforsorjning

Verksamhetsgrenen omfattar uppbyggnad, foérvaltning och till-
handahillande av grundliggande fastighetsinformation och geo-
grafisk information.

Syftet med det statliga lantmiteriets verksamhet inom infor-
mationsférsérjningen maste dven i framtiden vara att svara for en
effektiv férsorjning med grundliggande fastighetsinformation och
geografisk information som svarar mot samhillets behov.

En méilbild for det statliga lantmiteriets uppgifter inom infor-
mationsférsérjningen miste baseras pd Lantmiteriverkets natio-
nella ansvar f6r en del av samhillets grundliggande information. I
detta ansvar menar vi ligger

e att erbjuda rikstickande och tillférlitliga data,
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e att uppritthdlla 18ngsiktighet, stabilitet och sikerhet i1 infor-
mationsférsérjningen,

e att stédja sirskilda samhillsbehov inom informationsférsér-
ningen, t.ex. totalférsvarets behov,

e att fortldpande anpassa informationsférsérjningen efter sam-
hillets och anvindarnas behov, samt

e att erbjuda villkor f6r tillhandahillandet av informationen som
gynnar en bred anvindning.

Utifrdn detta grundliggande ansvar kan flera inriktningsmal och
angeligna framtida uppgifter lyftas fram.

Det viktigaste inriktningsmélet for Lantmiteriverkets insatser
inom informationsférsérjningen bér vara att anvindningen av den
grundliggande informationen skall 6ka och informationen komma
till nytta hos allt fler anvindare och inom allt fler tillimpnings-
omrdden. Detta i syfte att 6ka de samhilleliga nyttoeffekterna och
sprida dem till fler sektorer.

Milet om en 6kad anvindning av grunddata bor genomsyra hela
lantmiteriets verksamhet och styra inriktningen av verkets infor-
mationsutveckling och villkoren for tillhandah&llandet. Detta giller
sirskilt den grundliggande geografiska informationen, dir
potentialen f6r en 6kad anvindning férefaller vara storst.

Lantmiteriverket befinner sig nu i 6vergingen till en ny fas,
priglad av informationsférvaltning och informationsutveckling. I
denna fas trider behovet av att successivt anpassa informations-
forsorjningen till anvindarnas behov mer 1 férgrunden. De
synpunkter frdn anvindarna som vi redovisat i kapitel 3 och 6 visar
att Lantmiteriverket stdr infor nya stora utvecklingsbehov. Dessa
behov omfattar bdde egenskaper hos informationen (aktualitet,
kvalitet, anvindbarhet) och villkoren for tillhandah8llandet av
denna (priser, grinssnitt, flexibilitet).

Overgingen till en férvaltnings- och utvecklingsfas innebir inte
att databasuppbyggnad bortfaller som en del av informationstor-
sorjningen. Under de nirmaste dren ir det en primir uppgift for
Lantmiteriverket att sikra slutférandet av de uppbyggnadsinsatser
som ingdr i den niodriga planen foér databasuppbyggnad och de
kompletteringar som gjorts till denna. Aven direfter behovs
uppbyggnadsinsatser for att anpassa informationstillgdngen till
anvindarbehoven. Sverige saknar t.ex. ett enhetligt nationellt
referenssystem, vilket hindrar ett rationellt utnyttjande av data frin
olika producenter och férsvirar ajourhdllning vid killan. Ett
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enhetligt referenssystem ir ocksi en férutsittning for tjinster
inom satellitbaserad positionsbestimning och navigering i realtid
med hég precision. Informationsanvindningen hindras ocksd av att
anvindarna inte har tillging till hojddata av tillricklig kvalitet,
vilket hindrar minga nya tillimpningar och inte ger underlag for
ortofoton med hég precision.

Inom fastighetsinformationsomridet finns stora behov av att
slutfora uppbyggnadsinsatser som digitala férrittningsarkiv och en
nationell digital fastighetsregisterkarta av hog kvalitet. Strategiskt
valda kvalitetshojningar behover ocksd ske av uppgifterna 1
fastighetsregistret. Dessa uppgifter ir centrala bdde foér verksam-
hetsgren Informationsférsorjning och for verksamhetsgren Fastig-
hetsindelning. Vi limnar 1 kapitel 12 férslag till finansiering av
insatser for att bl.a. utveckla kvaliteten i fastighetsregistret.

Den utmaning som Lantmaiteriverket nu stdr infér dr att genom
dkad anvindningsanpassning av informationen och strategiska
uppbyggnadsinsatser nd en 6kad anvindning. Samtidigt sitter det
tydliga prismotstdndet mot framforallt den geografiska informa-
tionen en stark kostnadspress pd verkets insatser. Vi bedomer att
redan nuvarande prisnivier dimpar anvindningen av den
grundliggande geografiska informationen och att de planerade pris-
héjningarna av  fastighetsinformationen riskerar att dimpa
utnyttjandet iven av denna information. Mélsittningen bor vara att
den grundliggande informationen skall bli billigare. Vi redovisar i
kapitel 12 vira forslag till finansieringssystem fér att kunna méta
dessa mélsittningar inom ramen fér oférindrade statliga anslag till
Lantmaiteriverket.

I syfte att pressa kostnaderna fér anvindarna menar vi att
Lantmiteriverket bor 6ka konkurrensutsittningen av sin verk-
samhet. All informationsutveckling som inte uppenbart kan ske
mer kostnadseffektivt och rationellt genom ajourhillning vid killan
eller i egen regi boér upphandlas 1 konkurrens.

Vi kan utifrdn anvindarnas synpunkter ocksd konstatera att en
viktig mélsittning bér vara att prissittning och andra villkor for
tillhandahdllandet, som t.ex. nyttjanderitter, bor bli enklare,
tydligare och ge upphov till mindre transaktionskostnader. Ett
anvindarperspektiv behoéver fi okat genomslag inte bara inom
informationsutvecklingen, utan iven vad giller formerna for
tillhandahdllandet. Arbetet for att forbittra kopplingen mellan
anvindarnytta och pris méste fortsitta.
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Ett viktigt mal f6r Lantmiteriverkets informationsférsérjning —
och en nodvindig férutsittning for anvindningsanpassning av den
grundliggande informationen — ir att etablera ett heltickande och
kostnadseffektivt system f6r ajourhdllning av grundliggande data.
Inom omrddet geografisk information ir forutsittningarna for att
uppnd en rationell ajourhdllning enligt principen ajourhillning vid
killan osikra och en sammanhillen plan fér hur grunddata skall
hillas aktuella saknas. Vi redovisar i kapitel 9 vir syn pd nulige och
utvecklingsbehov inom ajourhéllningen.

Ytterligare utvecklad anvindningsanpassning av data och till-
handahillande stiller hoga krav pd samspelet mellan Lantmaiteri-
verket och anvindarna. Det miste finnas vil fungerande mekanis-
mer f6r att ge anvindarna kunskap om vilka frigor som aktualiseras
i Lantmiteriverkets informationsutveckling fér att 6verféra
anvindarnas behov och énskemadl till Lantmiteriverket och for att
pa ett tydligt sitt hantera prioriteringar mellan dessa behov. Vi
limnar 1 kapitel 9 forslag avsedda att skapa 6ppna och strukture-
rade processer for forvaltning och utveckling av grundliggande
data som frimjar anvindarinflytande.

En sirskild styrka i den svenska informationsinfrastrukturen ir
att ansvaret for fastighetsinformation och geografisk information
hanteras samlat av Lantmiteriverket och inte ir uppdelat p& olika
organ. Vi menar att denna foérdel bor utnyttjas pd ett mer
systematiskt sitt av Lantmiteriverket och att utvecklingen av
integrerade produkter, gemensamma principer for prissittningen
och gemensamma metoder for lagring av data bér drivas aktivt. Ett
led i denna utveckling som ocks3 frimjar ett mer anvindarinriktat
och flexibelt utnyttjande av data ir den objektrelatering av data-
baserna som Lantmiteriverket forbereder.

Anvindarna av Lantmiteriverkets grundliggande geografiska
information har 1 vixande utstrickning behov av att anvinda
geografiska data frin olika dataproducenter. Anvindarna méter i
sddana situationer ofta svirigheter pd grund av att data inte ir
standardiserade, inte ligger i samma referenssystem, inte tillhanda-
hills pd samma villkor eller inte beskrivs och kvalitetsdeklareras pa
ett enhetligt sitt. En vil fungerande metadatatjinst f6r geografiska
data saknas ocksd fortfarande. Manga av dessa problem kan losas
genom en Okad samverkan och samordning mellan de aktérer som
ansvarar for olika delar av den nationella informationsinfra-
strukturen. Ett tydligt samordningsansvar inom omradet och fasta
former f6r samverkan saknas dock.
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Vi ser det som angeliget att uppnd denna samverkan. Detta ir
viktigt ocksd for att kunna etablera ajourhillningslésningar som
bygger pa principen om ajourhillning vid killan. I kapitel 9 foreslar
vi att Lantmiteriverket skall f§ en samordningsroll i frigor som ror
informationsinfrastrukturen for geografiska data och att ett Geo-
datardd skall inrittas vid verket for att stédja samordningsupp-
giften.

Den nationella informationsinfrastrukturen kommer inom allt
fler omriden att vixa samman med den europeiska, vilket ir en
viktig foérutsittning for anvindning och tillimpningar som kriver
somldsa data 6ver nationsgrinserna. Sammanflitningen mellan den
nationella och den europeiska informationsinfrastrukturen foérut-
sitter 1 sin tur utveckling, anpassning och samordnande insatser pd
det nationella planet. Ett mal for det statliga lantmiteriet bor vara
att 1 samverkan med andra nationella aktérer uppnd den integration
av den svenska och den europeiska informationsinfrastrukturen fér
geografiska data som bl.a. EU:s INSPIRE-initiativ syftar till.

Vi menar ocksd att den 6kade samverkan inom framférallt EU-
omridet bor utnyttjas aktivt av Lantmiteriverket for att kunna dra
okad nytta av erfarenheter hos systermyndigheter i andra linder,
for att gora systematiska jimforelser (bench-marking) och fér att
samverka konkret kring utvecklings- och produktionsinsatser av
gemensamt intresse. Ett aktivt forh8llningssitt inom det euro-
peiska samarbetet 6kar ocksd forutsittningarna for tjinsteexport
inom lantmiteriomradet. Vi har fitt uppfattningen att Lantmiteri-
verket har en stark stillning i det europeiska samarbetet. Vi menar
att denna roll bér kunna utvecklas ytterligare och 1 6kad utstrick-
ning mélsittas, f6ljas upp och stédjas av regeringen.

Vi vill slutligen understryka att 6kad anvindning och dito
nyttoeffekter miste vila pd en vil avvigd arbetsfordelning och ett
vil fungerande samspel mellan Lantmiteriverket och en privat
marknad fér informationstjinster.

Vira forslag 1 kapitel 10 dr avsedda att forma ett offentligt ita-
gande som minskar risken f6r konkurrenssnedvridningar och andra
marknadshimmande effekter samt ger Lantmiteriverket en tyd-
ligare roll for att frimja informationsmarknaden. Samtidigt syftar
var avgrinsning av det offentliga dtagandet till att bibehilla en roll
for Lantmiteriverket inom strategiska omriden dir vi bedémt att
marknaden inte férmdr ticka samhillets hela behov.
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7.4.8 Verksamhetsgren Uppdrag

Med denna verksamhetsgren avser vi den uppdragsverksamhet som
idag bedrivs inom Lantmiteriverkets uppdragsdivision Metria.
Uppdragsverksamhet 1 form av s.k. lokal myndighetsservice har vi
behandlat ovan under verksamhetsgren Fastighetsindelning.

Vi har konstaterat att de forvaltningspolitiska riktlinjerna har
tydliggjorts och skirpts sedan omstruktureringen av det statliga
lantmiteriet genomfoérdes. Myndigheter skall enligt de férvalt-
ningspolitiska riktlinjerna endast bedriva konkurrensutsatt upp-
dragsverksamhet om det finns sirskilda skal till detta.

Vi har ocksd i utvirderingen av omstruktureringen av det statliga
lantmiteriet funnit att den organisatoriska modellen med en
uppdragsdivision som utfér bdde externa och interna uppdrag inte
varit helt indamadlsenlig. Den organisatoriska och ekonomiska
dtskillnaden av uppdragsverksamheten har dirigenom inte blivit
tillrickligt tydlig och riskerna f6r korssubventionering kvarstar.

Vidare har vi 1 utvirderingen konstaterat att Lantmiteriverkets
uppdragsverksamhet bedrivs utifrn ett mycket brett mandat som
inte innebir nigra restriktioner fér uppdragsverksamhetens inrikt-
ning eller omfattning. Detta riskerar att himma konkurrensen och
innovationsférmigan pd marknaden f6r informationstjinster. Vi
har funnit flera férhillanden som gor att Lantmiteriverkets upp-
dragsverksamhet ir forenad med potentiella och faktiska
konkurrenssnedvridningar och har erfarit att manga privata aktorer
inte har fértroende fér Lantmiteriverkets vilja och formiga att
upptrida konkurrensneutralt. Offentliga aktdrer har pekat pd att
Lantmiteriverkets agerande pd marknaden medfoér en otydlighet i
kirnuppgiften.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter limnar vi lingre fram i
betinkandet forslag som syftar till att 8stadkomma

e ett tydligare och mer avgrinsat uppdragsbemyndigande som
bittre overensstimmer med de forvaltningspolitiska rikt-
linjerna och inriktar uppdragsverksamheten p8 omrdden dir
lantmiteriets kompetens ir 6verligsen marknadens och som
har nira anknytning till Lantmiteriverkets kidrnverksamhet,

e en organisation och arbetsférdelning inom Lantmiteriverket
som ger en tydlig dtskillnad av den externa uppdragsverk-
samhet som bedrivs enligt avgiftsférordningens mal om full
kostnadstickning och 6évriga uppgifter inom verket,
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e ett 6kat fortroende for Lantmiteriverket som marknadsaktor
samt minskad risk fér konkurrenssnedvridningar och andra
marknadshimmande effekter.

Vira forslag 1 syfte att uppfylla denna mélbild &terfinns 1 kapitel 10.

Det framtida uppdragsbemyndigande som vira éverviganden i
samma kapitel leder fram till innebir att Lantmiteriverkets upp-
dragsverksamhet begrinsas till vissa omrdden. Vi féresldr foljande
sirskilda mal for den kvarvarande uppdragsverksamheten

e att vidga anvindningen av satellitdata och fjirranalys och
utveckla nya tillimpningar till stéd for offentlig och privat
verksamhet,

e att genom organisationsévergripande systemlésningar med
grundliggande fastighetsinformation och geografisk infor-
mation 6ka anvindningen av grunddata och utveckla den natio-
nella informationsinfrastrukturen,

e att mota Forsvarsmaktens behov av geografisk informations-
teknik och sirskilt anpassade data.

Lantmiteriverket kommer ocksd att bedriva uppdragsverksamhet
inom ramen for den forlagsverksamhet som bedrivs f6r de allminna
kartorna. Vi féreslar dock inga sirskilda mal f6r denna del av upp-
dragsverksamheten.
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