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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en viss utvidgning av nér tillféllig fordldrapen-
ning skall kunna utges under ett obegridnsat antal dagar vid vard av ett
barn under 18 ar som blivit allvarligt sjukt och som genomgér sadan
behandling som behdvs for att barnet skall ges en mojlighet att bli botat.

Vidare foreslas att en person med sjuk- eller aktivitetsersdttning skall
kunna ha sin erséttning vilande vid studier i upp till 24 kalendermanader.
Liknande regler finns redan for att prova forvérvsarbete.

[ propositionen foreslar regeringen ocksd att en bestimmelse om
bevisbordan nir det géller samboforhéllanden infors i lagen om bostads-
tilldgg till pensiondrer. Denna innebédr att om det har framkommit
omsténdigheter som gor det sannolikt att tva personer & sammanboende
skall dessa likstdllas med sambor om inte den som ansdker om bostads-
tilldgg visar att de inte dr sambor. Vidare foreslas en justering av reglerna
for inkomstberdkning vid berdkning av sérskilt bostadstillagg.

Regeringen foreslar vidare att en forsdkrad som deltar 1 det arbets-
marknadspolitiska programmet arbetspraktik i form av interpraktik skall
omfattas av en skyddad sjukpenninggrundande inkomst under sddan tid.

I propositionen foreslds dven en @ndring av reglerna om berékning av
forsakringstid for sjuk- och aktivitetsersittning i form av garantiersitt-
ning till f6ljd av direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning, vilket antogs av Europeiska unionens rdd den
25 november 2003. Andringen innebir att tredjelandsmedborgare med
stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och med uppehélls-
tillstdnd 1 Sverige skall likstillas med svensk medborgare.

Justeringen av reglerna om sérskilt bostadstilldgg till pensiondrer och
ratt till vilande sjuk- och aktivitetsersdttning vid studier foreslas trdda i



kraft den 1 januari 2007. Ovriga dndringar foreslas trida i kraft den 1 juli  Prop. 2005/06:159
2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,
2. lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395),
3. lag om dndring i lagen (2006:170) om &ndring i studiestodslagen
(1999:1395)
4. lag om dndring i lagen (2001:761) om bostadstilldgg till pensionérer
m.fl.,
5. lag om &ndring 1 lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxen-
studerande.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsékring

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 5 §, 4 kap. 10 b §, 9 kap. 7 § samt
16 kap, 7, 14 och 18 §§ lagen (1962:381) om allmiin forsdkring' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Forsdkringskassan skall besluta om en forsidkrads tillhorighet till sjuk-
penningforsdkringen och faststélla sjukpenninggrundande inkomst. For
en forsdkrad som inte dr bosatt i Sverige géller detta sa snart anmélan om
hans inkomstférhallanden gjorts hos Forsékringskassan. Av beslutet skall
framgd i vad man den sjukpenninggrundande inkomsten &r att hénfora till
anstéllning eller till annat forvérvsarbete. Sjukpenningforsékringen skall
omprovas

a) ndar Forsdkringskassan fatt kdnnedom om att den forsdkrades
inkomstforhédllanden eller andra omstdndigheter har undergatt éndring av
betydelse for rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nir sjukersittning eller aktivitetserséttning enligt denna lag eller sér-
skild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om infoérande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn bevil-
jas den forsdkrade eller sddan erséttning eller pension som redan utges
andras med hinsyn till dndring i den forsékrades arbetsforméga eller, vid
sarskild efterlevandepension, forméga eller mojlighet att bereda sig
inkomst genom arbete,

¢) ndr delpension enligt scirskild
lag beviljas den forsdkrade eller
redan utgdaende sadan pension
dndras med hédnsyn till dndring i
den forsdkrades arbets- eller in-
komstforhallanden,

d) nér tjdnstepension beviljas den forsékrade,

e) nér ett beslut om vilandeforklaring av sjukersdttning eller aktivitets-
ersittning enligt 16 kap. 16 § upphor, samt

f) ndr livrinta beviljas den forsdkrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsédkring eller redan utgdende livrdnta dndras.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med den dag da
anledningen till #&ndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande
inkomst som &ndrats enligt forsta stycket a fir dock ldggas till grund for
erséttning tidigast frdn och med forsta dagen i den ersittningsperiod som

' Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2005:334.
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intrdffar 1 anslutning till att Forsdkringskassan fatt kdnnedom om

inkomsténdringen.

Under tid som anges under 1-6
far, om inte forsta stycket b—d eller
f ar tillimpligt, den faststdllda
sjukpenninggrundande inkomsten
sdnkas lagst till vad den skulle ha
varit ndrmast dessforinnan om
Forsdkringskassan da ként till
samtliga forhdllanden. Detta giller
tid d& den forsdkrade

Under tid som anges under 1-6
far, om inte forsta stycket b, d eller
f &r tillimpligt, den faststédllda
sjukpenninggrundande inkomsten
sdnkas ldagst till vad den skulle ha
varit ndrmast dessforinnan om
Forsdkringskassan da  ként till
samtliga forhallanden. Detta géller
tid da den forsdkrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen eller

den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhéller periodiskt ekonomiskt stod, utgivet enligt sdrskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,

3. deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program och far aktivi-
tetsstod eller stér till arbetsmark-
nadens forfogande enligt de grun-
der som faststills av regeringen
eller den myndighet regeringen
bestammer,

3. deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program och far aktivi-
tetsstod eller interpraktikstipen-
dium eller star till arbetsmarkna-
dens forfogande enligt de grunder
som faststédlls av regeringen eller
den myndighet regeringen
bestimmer,

4. ar gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvirvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor,

5. helt eller delvis avstér fran forvarvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade dr fordlder till barnet eller likstdlls med fordlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett &r. Motsva-
rande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio &r eller vid mottagande
av sadant barn 1 avsikt att adoptera det, om mindre 4n ett &r har forflutit
sedan den forsdkrade fick barnet 1 sin vard,

6. fullgor tjénstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsdkrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram och far aktivitetsstod skall
Forsdkringskassan, vid sjukdom
under den aktuella tiden, berdkna
sjukpenningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har fast-
stdllts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den
forsdkrade kan antas fa under
denna tid. Om dérvid den sjukpen-
ninggrundande inkomsten helt
eller delvis &r att hinfora till an-
stdllning, skall arsarbetstiden be-
rdknas pd grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sdkrade kan antas ha 1 ifrdgava-

For en forsikrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram och fér aktivitetsstod eller
interpraktikstipendium skall For-
sdkringskassan, vid sjukdom under
den aktuella tiden, berdkna sjuk-
penningen pa en sjukpenninggrun-
dande inkomst som har faststéllts
pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsdkrade
kan antas f4 under denna tid. Om
diarvid den sjukpenninggrundande
inkomsten helt eller delvis &r att
hianfora till anstdllning, skall ars-
arbetstiden berdknas pé grundval
av enbart det antal arbetstimmar
som den forsékrade kan antas ha i
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rande forvérvsarbete under den ifrdgavarande forvdrvsarbete under
aktuella tiden. den aktuella tiden.

For en forsikrad som far sddan behandling eller rehabilitering som
avses 17 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrdnta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning skall Forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid d& livranta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsidkrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan var- och hosttermin, dd den forsdkrade inte
uppbér studiesocial forman for studier som avses i tredje stycket 1, sjuk-
penningen beréknas pé den sjukpenninggrundande inkomst som f6ljer av
forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre &n sjukpenning
beréknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses i tredje stycket
6 ndr den forsdkrade genomgar grundutbildning som &r ldngre &n
60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a skall ¢j
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstforhallanden pa grund av
sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

4 kap.
10b§°
Foréldrar till ett svart sjukt barn Foréldrar till ett allvarligt sjukt
under 18 &r har ritt till tillfillig  barn under 18 ar har ritt till tillfal-
fordldrapenning ndr de behover lig fordldrapenning nédr de behover
avsta fran forvirvsarbete for vard avstd fran forvirvsarbete for vard
av barnet. av barnet.

9 kap.
78"

Om forsdkringsfallet har intrdffat fore ingdngen av det ar d& den for-
sakrade fyllde 18 é&r, géller inte kravet i 7 kap. 1 § att den forsdkrade skall
vara forsdkrad vid forsdkringsfallet och far forsdkringstid i stillet for vad
som foljer av 6 § tillgodordknas enligt andra och tredje styckena.

For en forsdkrad som dr svensk medborgare skall som forsdakringstid
tillgodordknas tiden frdn och med det ar d& han eller hon fyllde 16 ar till
och med det ar da han eller hon uppnér 64 ars alder. Hansyn skall dock
inte tas till tid da den forsdkrade efter fyllda 16 ar inte har uppfyllt forut-
sdttningarna for tillgodorédknande av forsidkringstid enligt 35 §§.

For en forsdkrad som dr utlindsk medborgare skall vad som sdgs i1
andra stycket gilla under forutséttning att han eller hon dr bosatt i
Sverige sedan minst fem éar.

En utldndsk medborgare med
stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat med uppehallstill-
stand i Sverige skall, ndr det

? Senaste lydelse 2004:1250.
* Senaste lydelse 2002:309.
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gdller berdkning av forsdkringstid
for garantiersdttning enligt andra
stycket, likstillas med en svensk
medborgare.

16 kap.
78
Om arbetsformagan vésentligt forbattras for en forsdkrad som uppbér
sjukersdttning eller aktivitetsersittning, skall féormanen dras in eller
minskas med hénsyn till forbéttringen. En forsédkrad som regelbundet och
under en ldngre tid har uppvisat en arbetsformaga som han eller hon
antogs sakna nér beslutet om sjukersittning eller aktivitetsersittning fat-
tades skall ddrvid, om inte annat framkommer, antas ha en vésentligt for-

battrad arbetsformaga.

Sadan sjukersittning eller akti-
vitetsersdttning som omfattas av
ett beslut enligt 15 § eller som har
vilandeforklarats enligt 16 § far
inte dras in eller minskas pé& grund
av att den forsékrade under den tid
och i den omfattning som anges i
beslutet genom forvérvsarbete har
uppvisat en vésentligt forbéttrad
arbetsformaga.

Sadan sjukersittning eller akti-
vitetsersittning som omfattas av
ett beslut enligt 15 § eller som har
vilandeforklarats enligt 16 § far
inte dras in eller minskas p& grund
av att den forsékrade under den tid
och i den omfattning som anges i
beslutet genom forvérvsarbete
eller studier har uppvisat en vi-
sentligt forbdttrad arbetsforméga.

Aktivitetserséttning far inte dras in eller minskas pa grund av att den
forsakrade deltar i sddan aktivitet som avses i 7 kap. 5 §.

Forsdkringskassan far efter an-
sokan av den forsdkrade besluta att
dennes sjukerséttning eller aktivi-
tetsersdttning 1 den omfattning
som anges 1 15 och 16 §§ skall
betalas ut eller forklaras vilande
under tid som den forsdkrade for-
véarvsarbetar med utnyttjande av en
arbetsformdga som han eller hon
antogs sakna nér beslutet om for-
manen fattades. Ett sddant beslut
far endast fattas om den forsékrade
under minst tolv manader omedel-
bart dessforinnan har uppburit
sjukersittning  eller  aktivitets-
ersittning.

14 §°

Forsdkringskassan far efter an-
sOkan av den forsdkrade besluta att
dennes sjukerséttning eller aktivi-
tetsersdttning 1 den omfattning
som anges 1 15 och 16 §§ skall
betalas ut eller forklaras vilande
under tid som den forsdkrade for-
varvsarbetar eller studerar med
utnyttjande av en arbetsforméaga
som han eller hon antogs sakna nér
beslutet om férménen fattades. Ett
saddant beslut far endast fattas om
den forsdkrade under minst tolv
manader omedelbart dessférinnan
har uppburit sjukersittning eller
aktivitetsersittning.

Sjukersattning och aktivitetsersédttning som har forklarats vilande skall
inte betalas ut for den tid som vilandeforklaringen avser.

Vilandeforklaring far avse hel
sjukersdttning  eller  aktivitets-

> Senaste lydelse 2001:489.
® Senaste lydelse 2001:489.

Vilandeforklaring far avse hel
sjukersdttning  eller  aktivitets-
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ersittning eller en sddan kvotdel
ddrav som anges 1 7 kap. 2 §. Vid
bedomning av hur stor del av for-
manen som skall vilandeforklaras
skall beaktas omfattningen av det
forvdrvsarbete som den forsidkrade
avser att utfora.

ersiattning eller en sddan kvotdel
ddrav som anges 1 7 kap. 2 §. Vid
bedomning av hur stor del av for-
manen som skall vilandeforklaras
skall beaktas omfattningen av det
forvarvsarbete som den forsdkrade
avser att utfora. Vid studier skall
dock alltid den beviljade formanen
i sin helhet vilandeforklaras.

18§’

Ett beslut om vilandeforklaring enligt 16 § skall upphdvas om den for-

sdkrade begir det.
Forsdkringskassan far utan att
den forsdkrade har begirt det upp-
hiva ett beslut om vilandeforklar-
ing om den forsdkrade insjuknar
och berdknas bli langvarigt sjuk.
Detsamma giller om den forsdk-
rade har vilande sjukersittning
eller aktivitetsersittning och helt
eller delvis avbryter det arbetsfor-
sok som legat till grund for beslu-
tet om vilandeforklaring for att i
stillet uppbidra fordldrapenning,
tillféllig fordldrapenning eller ha-
vandeskapspenning.

Forsékringskassan far utan att
den forsdkrade har begirt det upp-
hédva ett beslut om vilandeforklar-
ing om den forsdkrade insjuknar
och berdknas bli langvarigt sjuk.
Detsamma giller om den forsik-
rade har vilande sjukersittning
eller aktivitetsersdattning och helt
eller delvis avbryter det arbetsfor-
sok eller de studier som legat till
grund for beslutet om vilandefor-
klaring for att i stdllet uppbira
fordldrapenning, tillféllig forédldra-
penning eller havandeskapspen-
ning.

1. Denna lag trader i kraft i frdga om 3 kap. 5 §, 4 kap. 10 b § och
9 kap. 7 § den 1 juli 2006 och i 6vrigt den 1 januari 2007.

2. De nya bestammelserna i 3 kap. 5 § tredje stycket 3 och fjarde
stycket skall tillampas for forsdkrad som beviljats interpraktikstipendium

for tid efter ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2003:422.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen
(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395)
skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 i Foreslagen lydelse
prop. 2005/06:134

3 kap.
25§

Studiemedel fér inte 1dmnas eller tas emot for den tid for vilken det
lamnas

1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,

4. rekryteringsbidrag enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande,

5. rehabiliteringsersittning en- 5.  sjukersdttning,  aktivitets-
ligt lagen (1962:381) om allmidn ersdgttning eller rehabiliterings-
forsdkring, eller erséttning enligt lagen (1962:381)

om allmén forsékring, eller

6. bidrag till studerande vid korttidsstudier som far férdelas av

a) Landsorganisationen i Sverige eller Tjdnstemédnnens Centralorgani-
sation med stod av lagen (1976:1046) om overldmnande av forvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,

b) Socialstyrelsens institut for sarskilt utbildningsstod, eller

¢) Sametinget.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid di den studerande tjénstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fér inte ldmnas for forskarutbildning om den studerande
ar eller har varit anstilld som doktorand eller har eller har haft utbild-
ningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid d4 den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som skall omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser frdn bestdimmel-
serna 1 forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2006:170) om
dndring 1 studiestodslagen (1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395) i1
stéllet for dess lydelse enligt lagen (2006:170) om &ndring i ndmnda lag
skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 i  Foreslagen lydelse
prop. 2005/06:134

3 kap.
25§

Studiemedel fér inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det
lamnas

1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag f6r doktorander,

4. rekryteringsbidrag enligt lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande,

5. rehabiliteringsersittning en- 5. sjukersdttning,  aktivitets-
ligt lagen (1962:381) om allmidn ersdgttning eller rehabiliterings-
forsdkring, eller erséttning enligt lagen (1962:381)

om allmén forsékring, eller

6. bidrag till studerande vid korttidsstudier som far fordelas av

a) Landsorganisationen i Sverige eller Tjdnstemédnnens Centralorgani-
sation med stod av lagen (1976:1046) om 6verldmnande av forvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,

b) Socialstyrelsens institut for sarskilt utbildningsstod, eller

¢) Sametinget.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid dd den studerande tjénstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalfoérsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fér inte ldmnas for hogskoleutbildning pé forskarnivd om
den studerande &r eller har varit anstdlld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte ldamnas for den tid d& den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som skall omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser frdn bestdimmel-
serna i forsta stycket.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:761) om

bostadstillagg till pensionérer m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 5 och 21 §§ lagen (2001:761) om bostads-
tillagg till pensiondrer m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

En bidragsberittigad som &r gift men stadigvarande lever atskild fran
sin make skall likstdllas med ogift person, om inte sdrskilda skél talar
mot detta.

En bidragsberdittigad som sta-
digvarande sammanbor med na-
gon med vilken han eller hon har
varit gift eller har eller har haft
barn skall likstdillas med gift per-
son. Om inte skdl visas for annat
skall detsamma gidilla i fraga om
en vuxen person som lever till-
sammans med en annan vuxen
person, utan att de dr gifta med
varandra, om de dr folkbokforda
pd samma adress.

Sambor skall likstdllas
makar.

med

Kommer det fram omstdndig-
heter som gor det sannolikt att tva
personer dr sambor, skall dessa
likstdllas med sambor, om inte den
som ansoker om bostadstilldgg
eller som sadant bidrag betalas ut
till visar att de inte dr sambor.

21§

Vid tillimpning av 20 § skall foljande inkomster beaktas:

1. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 12 § forsta
stycket 1 och 2 efter avdrag for den skatte- och avgiftssats som foljer av
tillamplig  skattetabell enligt 11kap. 6§ skattebetalningslagen
(1997:483). Om det for den bidragsberittigade inte kan beslutas nagon
tillimplig skattetabell skall den skatte- och avgiftssats anvéndas som
foljer av den skattetabell som skulle ha varit tillamplig om sddant beslut
hade kunnat fattas.

2. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 12 § forsta
stycket 3 efter avdrag med 30 procent.

3. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 15 §.

4. Den del av den bidragsgrundande inkomsten som avses i 16 och

17 §8.
5. Bostadstillagg enligt 11 §.

Inkomsterna enligt forsta stycket
1-3 skall sammanlagda alltid an-

! Senaste lydelse 2002:218.

Inkomsterna enligt forsta stycket
1-3 skall sammanlagda alltid an-
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ses utgora lagst en tolftedel av det
for den bidragsberittigade gil-
lande beloppet enligt 19 § efter
avdrag for berdknad prelimindr
skatt enligt forsta stycket 1. I friga
om makar skall inkomsterna for
var och en av dem berédknas utgoéra
hdlften av deras sammanlagda in-
komster.

ses utgora lagst en tolftedel av det
for den bidragsberittigade gil-
lande beloppet enligt 19 § efter
avdrag for berdknad preliminér
skatt enligt forsta stycket 1. I fraga
om makar skall inkomsterna for
var och en av dem beréknas utgéra
hilften av deras sammanlagda in-
komster. For den som dr fodd
1938 eller senare och som har fyllt
65 ar skall inkomsterna, i stdllet
for de belopp som anges i 19§
forsta stycket, alltid anses utgora
ldgst en tolftedel av 2,13 ganger
prisbasbeloppet for den som dr
ogift och 1,9 ganger prisbasbelop-
pet for den som dr gift efter av-
drag for berdknad prelimindr skatt
enligt forsta stycket 1.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006 i frdga om 5 § och i 6vrigt

den 1 januari 2007.

2. Aldre bestimmelser i 21 § skall fortfarande tillimpas pi bostads-
tilldgg som avser tid fore utgdngen av ar 2006.
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2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:134 Foreslagen lydelse

14 §
Rekryteringsbidrag far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken
det ldmnas
1. studiemedel enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395),
2. aktivitetsstod for att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. rehabiliteringserséttning en- 3.  sjukersdittning,  aktivitets-
ligt lagen (1962:381) om allmén ersdttning eller rehabiliterings-
forsakring, eller ersittning enligt lagen (1962:381)

om allmén forsakring, eller

4. bidrag till studerande vid korttidsstudier som far fordelas av

a) Landsorganisationen i Sverige eller Tjdnstemdnnens Centralorgani-
sation med stod av lagen (1976:1046) om 6verldmnande av forvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,

b) Socialstyrelsens institut for sérskilt utbildningsstod, eller

¢) Sametinget.

Rekryteringsbidrag far inte ldmnas for den tid d& den studerande
tjdnstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor
utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran bestimmel-
serna i forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Ratt till tillfallig fordldrapenning vid vard av ett allvarligt sjukt barn

I budgetpropositionen f6r 2005 foreslog regeringen utvidgad rétt till till-
fallig fordldrapenning for vard av svart sjuka barn under 18 ar. Nya reg-
ler inférdes den 1 januari 2005. Forsdkringskassan har genomfort en upp-
foljning av de nya reglerna. Resultatet har redovisats i rapporten Upp-
foljning av ny bestimmelse, tillfdllig fordldrapenning under ett obegréin-
sat antal dagar nér barnet dr svart sjukt (S2006/1969/SF). Rapporten visar
att lagstiftningen har fatt en betydligt mer restriktiv tillimpning 4n vad
som var avsedd. Ett forslag till lagdndring har tagits fram inom Socialde-
partementet. Forslaget har beretts med Forsdkringskassan och Socialsty-
relsen.

Vilande sjuk- och aktivitetsersdittning vid studier

I Socialdepartementets promemoria Vilande fortidspension — stimulans
till atergang i arbetslivet (Ds 1999:18) redovisades forslag om att infora
vilande fortidspension for att prova att forvdrvsarbeta. I promemorian
behandlades ockséa frdgan om att infora en sadan ritt for att studera. Med
hinvisning till det pdgdende utredningsarbetet om utformning av reglerna
for unga forsdkrade med sjukdom och arbetsoférméga som uppbér for-
tidspension foreslogs att nuvarande regler skulle fortsitta att gélla for den
som uppbiér fortidspension och samtidigt studerar.

I Socialdepartementets promemoria Aktivitetsersittning — Nytt forsik-
ringsstod for unga med langvarig medicinskt grundad nedsittning av
arbetsformagan (Ds 2000:40) lamnades bl.a. forslag i frdga om unga per-
soner som till f6ljd av funktionshinder har foérlingd skolgédng pa grund-
skole- eller gymnasienivd som innebar ritt att uppbdra hel aktivitets-
ersittning under den tid skolgéngen varar. Med utgidngspunkt i de tva
promemoriorna och remissbehandlingen av dessa ldmnade regeringen
1999 och 2001 forslag till riksdagen pa dessa omraden, vilka godkéndes
(prop. 1999/2000:4, bet. 1999/2000:S{US, rskr. 1999/2000:97, respektive
prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257). Bestammel-
serna om vilande sjuk- och aktivitetsersdttning (f.d. fortidspension) for
att prova forvirvsarbete har darefter utvecklats ytterligare fr.o.m. den
1 juli 2003 (prop. 2002/03:89, bet. 2002/03:SfU10, rskr. 2002/03:227).

I budgetpropositionen for 2006 framholl regeringen att i likhet med
vad som géller for att prova att forvirvsarbeta bor en forsdkrad fa rétt att
ha sin sjuk- eller aktivitetserséttning vilande under tid med studier, dock
langst 24 kalenderméanader. Ett lagforslag har utarbetats inom Socialde-
partementet. Forslaget har beretts med Forsdkringskassan och Centrala
studiestodsnamnden.

Bedomning av samboforhdallande vid provning av bostadstilligg

Den 1 november 2005 tridde nya regler i kraft i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag avseende bedomning av samboforhallande vid provning av
bostadsbidrag. Bevisbordan dndrades sa att om det dr sannolikt att ett
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samboforhéllande foreligger dr det den enskilde som skall visa att sa inte
ar fallet. Forsdkringskassan har i sitt yttrande dver promemorian om
reformerat bostadsbidrag (S/2004/9161/SF) papekat att reglerna for
bostadsbidrag och bostadstilligg borde vara lika i detta avseende. Ett
lagforslag har utarbetats inom Socialdepartementet. Forslaget har beretts
med Forsdkringskassan.

Justering av reglerna for inkomstberdkning vid berdkning av sdrskilt
bostadstilldgg

Inom Socialdepartementet har det uppmérksammats att alderspensionérer
fodda 1938 eller senare, i vissa fall kan fa dldreforsorjningsstod trots att
de har full garantipension. Detta beror pa att grdnsen for den ldgsta
inkomst som skall anvéndas vid berdkningen av sirskilt bostadstillagg &r
hogre dn garantipensionen till denna grupp. Ett forslag till lagdndring har
utarbetats inom Socialdepartementet. Forslaget har beretts med Forsak-
ringskassan.

Raditt till vilande sjukpenninggrundande inkomst for personer som deltar i
interpraktik

Arbetsmarknadsstyrelsen har 1 skrivelse till Néaringsdepartementet
(N2005/6020/A) foreslagit att reglerna om vilande sjukpenninggrun-
dande inkomst ocksé skall gélla for den som deltar 1 det arbetsmarknads-
politiska programmet arbetspraktik 1 form av interpraktik. Ett lagforslag
har utarbetats inom Socialdepartementet. Forslaget har beretts med For-
sakringskassan, Arbetsmarknadsstyrelsen och Inspektionen for arbetslos-
hetsforsakringen.

Berdkning av forsdkringstid for sjuk- och aktivitetsersdittning i form av
garantiersdttning for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

Europeiska unionens rad antog den 25 november 2003 direktivet
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stdllning
(EUT L 16, 23.01.2004, s 44, Celex nr 32003 L 0109). Med tredjelands-
medborgare avses en person som inte dr svensk medborgare, medborgare
1 en EU-stat, en annan EES-stat eller 1 Schweiz. Direktivet innehaller
bestimmelser om att tredjelandsmedborgare som stadigvarande bott i en
EU-stat 1 fem &r efter ansokan kan beviljas stdllning som varaktigt bosatt.
Tredjelandsmedborgare som beviljats stidllning som varaktigt bosatt skall
tillerkénnas vissa sérskilda réttigheter som tillkommer unionsmedbor-
gare, t.ex. ritten till likabehandling i frdga om tilltrdde till arbetsmarkna-
den, studier och social trygghet.

Utredningen om uppehallstillstind for familjeaterforening och for var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgare har i delbetinkandet Familjeaterfo-
rening och fri rorlighet for tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15) lamnat
forslag till hur direktivet skall genomforas i svensk rétt. Utredningen har
ocksé utrett om det finns behov av dndring 1 socialforsékringslagstift-
ningen med anledning av direktivet. Delbetdnkandet har remissbehand-
lats. Regeringen har i proposition Genomforande av EG-direktiven om
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unionsmedborgares rorlighet inom EU och om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares stidllning (prop. 2005/06:77) lamnat forslag till &dnd-
ringar i utlinningslagen till f6ljd av direktivet. Behov av anpassningar pé
socialforsdkringsomradet har utifran utredningens forslag beretts ndrmare
1 Regeringskansliet och ett lagforslag har utarbetats inom Socialdeparte-
mentet. Forslaget har beretts med Forsikringskassan.

Propositionen bygger pd en 6verenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet.

4 Ratt till tillfallig fordldrapenning vid vard av
ett allvarligt sjukt barn

Regeringens forslag: En viss utvidgning skall goras nér det géller till-
fallig fordldrapenning vid vard av ett sjukt barn under 18 &r. Uttrycket
svart sjukt barn 1 4 kap. 10 b § lagen (1962:381) om allmén forsékring
(AFL) édndras till allvarligt sjukt barn for att klargéra att nagon jamfo-
relse inte skall géras med begreppet svért sjuk i lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for nérstdendevérd.

Skiilen for regeringens forslag: Tillfdllig fordldrapenning kan betalas
ut under 120 dagar per barn och é&r till en fordlder for bl.a. vard av ett
sjukt barn som inte har fyllt 12 &r, i vissa fall 16 &r. En fordlder kan
Overlata ritten till en annan forsdkrad som avstér fran forvarvsarbete for
vard av barnet. De 120 dagarna riacker normalt i de flesta vardsituationer,
dock inte alltid for vdrd av ett sjukt barn med en livshotande sjukdom om
den ena eller badda fordldrarna behdver avsta frén forvirvsarbete for att
vérda barnet. Nér bdda fordldrarna tar ut tillfillig fordldrapenning sam-
tidigt forbrukas dessutom tva ersittningsdagar per dag.

I budgetpropositionen for 2005 foreslog regeringen utvidgade regler
for tillfallig fordldrapenning. Forslaget genomfordes den 1 januari 2005
och innebar att fordldrar till ett svart sjukt barn under 18 ar har rétt till ett
obegrdnsat antal dagar med tillfdllig fordldrapenning ndr de behover
avsta frn forvirvsarbete for vard av barnet. Ritten till tillfillig fordldra-
penning 1 dessa fall skall normalt styrkas med ett sdrskilt 1dkarutlitande.
Motivet till inférandet av ett obegrénsat antal dagar med tillfdllig fordld-
rapenning for svart sjuka barn som inte har fyllt 18 &r var att det &r en
viktig kvalitetsfrdga for bade fordldrar och barn att kunna vara tillsam-
mans ndr ett barn drabbas av ett s allvarligt sjukdomstillstdind att det
foreligger ett patagligt hot mot barnets liv.

Forsdkringskassan har genomfort en uppfoljning av de nya reglerna for
2005. Resultatet har redovisats i en delrapport som visar att lagstift-
ningen har fatt en betydligt mer restriktiv tilldimpning 4n vad som var
avsedd (Uppfoljning av ny bestimmelse, tillfillig fordldrapenning under
ett obegrinsat antal dagar nir barnet &r svart sjukt, S2006/1969/SF). For-
sdkringskassan avser att limna en slutrapport 1 maj 2006.

Som exempel pé situationer nér reglerna inte beréttigar till erséttning
kan nidmnas cancersjuka barn som behover ldngvarig behandling.
Behandlingen av dessa barn kan vara intensiv och pafrestande och kan
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medfora illamaende, infektionsrisker, blodningar och svarigheter att &ta.
Barnets behov, savil fysiskt som psykiskt, av fordldrarnas omhénder-
tagande dr mycket stort. Behandlingen behover inte vara lika intensiv
hela tiden och symptomen kan variera, men behovet av att ha tillging till
en nirstdende kan dnda vara av avgorande betydelse under behandlings-
perioden. Barnet kan under vissa perioder inte vistas i forskoleverksam-
het, skola eller skolbarnomsorg dels med anledning av behovet av vard-
insatser, dels pa grund av att det har en 6kad infektionskénslighet.

Ett annat exempel pa en grupp barn som behover ett utokat stod av sina
fordldrar dr de med behov av psykiatrisk behandling vid &tstérningar
eller sjdlvskadebeteende. Detta dr de tva vanligaste patientgrupperna
inom Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Barn och ungdomar som har
ett beteende som dr patagligt destruktivt eller utsétter sig sjdlva for all-
varlig skada, kan behova fordldrarnas medverkan och stdd under
behandlingsperioder. En s&dan situation kan anses foreligga om suicid-
forsok forekommer. Det kan da finnas ett behov av att fordldrarna aktivt
deltar i behandlingen av barnet for att behandlingen skall bli framgéngs-
rik och under vissa perioder kan det vara sa att barnet inte skall 1dmnas
ensamt. Behandlingen &r saledes beroende av att en fordlder finns hos
barnet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att tillfillig fordldra-
penning bor kunna utges under ett obegrénsat antal dagar nir ett allvar-
ligt sjukt barn genomgér behandling mot sitt sjukdomstillstdnd och det
utan behandlingen foreligger en fara for barnets liv. Genom att &ndra
uttrycket “svart sjukt” till “allvarligt sjukt” klargors att ndgon jimforelse
inte skall goras med begreppet svért sjuk i lagen 1998:1465 om ersétt-
ning och ledighet for nédrstdendevard. Den tillfélliga fordldrapenningen i
dessa fall bor liksom tidigare kunna utges for barn upp till 18 ar. Rétten
till tillfallig fordldrapenning i1 sddana situationer utesluter sjédlvfallet inte
de situationer som redan i1 dag ger ritt till ett obegrinsat antal dagar med
tillfallig fordldrapenning for barn upp till 18 &r dvs. nér det foreligger ett
patagligt hot mot barnets liv.

En grundldggande regel for ritt till tillfdllig fordldrapenning &r att for-
dldern har haft ett verkligt behov av att avsta fran forvirvsarbete for vard
av barnet. For att Forsdkringskassan skall kunna bedoma om rétt till till-
fallig fordldrapenning foreligger krdvs i normalfallet ett sdrskilt ldkar-
utldtande som lamnar de upplysningar som behdvs om barnets allvarliga
sjukdomstillstdnd och behandling. I samband med att fordldern ansoker
om tillfallig fordldrapenning bor Forsdkringskassan med stod av ldkar-
utldtandet kunna ta stéllning till om omsténdigheterna i drendet &r sddana
att bestimmelserna avseende sjukt barn i 4 kap. 10 b § AFL &r tilldmp-
liga. Behandlingsintensiteten ser naturligtvis olika ut beroende pa barnets
sjukdomstillstand. Det dr darfor viktigt att det i forekommande fall utreds
om barnet pa grund av den behandling som det genomgar inte kan vistas
1 ordinarie forskoleverksamhet, skola, skolbarnomsorg eller i annan verk-
samhet som det aligger kommunen att erbjuda. Utredningen bor ocksa
tydligt visa om behovet av fordlderns deltagande under barnets behand-
ling striacker sig over en period eller under enstaka tillfdllen. Den
behandlande ldkarens utldtande bor hérvid vara av stor betydelse for For-
sdkringskassans bedomning av ersdttningsritten. Givetvis bor inte nagot
krav pé ldkarutlatande stidllas om det hos Forsékringskassan finns utred-
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ning om barnets allvarliga sjukdomstillstdnd och utredningen &r tillrdck-
lig for att bedoma ersittningsfragan.

Det dr kommunens ansvar att erbjuda forskoleverksamhet eller skol-
barnomsorg av god kvalitet. Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skdl behover sarskilt stod 1 sin utveckling skall ges den omsorg som
deras speciella behov kraver. Sarskilt infektionskédnsliga barn kan ibland
behova byta verksamhetsform frén t.ex. forskola till familjedaghem, dar
barngruppen dr mindre och kontaktytorna farre. Det dr framst en uppgift
for barnhdlsovarden att ge rad i sddana fragor.

Det bor understrykas att en utbyggnad av den tillfidlliga fordldrapen-
ningen enligt forslaget inte skall leda till ndgon begréansning av kommu-
nens och landstingens ansvar och samarbete. Den tillfédlliga fordldrapen-
ningen skall endast anvédndas for behov som inte kan tillgodoses genom
det ansvar som aligger kommunerna i1 de aktuella situationerna.

Den tillfilliga fordldrapenningen och vardbidraget har byggts ut suc-
cessivt under aren. Detta har medfort att de forutséttningar som i dag
grundar rétt till tillfédllig fordldrapenning for véard av sjukt barn i vissa fall
ar svara att samordna och avgrdansa mot rétten till vardbidrag. Detta har
bland annat uppmirksammats i samband med inférandet av en fjardedels
vardbidrag. Regeringen avser att senare i ar ta initiativ till en 6versyn av
lagen om handikapperséttning och vardbidrag. De fragor som ror sam-
ordning och grénsdragning mellan den tillfilliga fordldrapenningen och
vardbidrag respektive handikapperséttning bor ses dver i1 detta samman-
hang.

Det under utgiftsomradde 12, Ekonomisk trygghet for familjer med
barn, uppforda anslaget 21:2 Fordldraforsdkring tillfordes 8,4 miljoner
kronor i samband med att reglerna dndrades den 1 januari 2005. Enligt
Forsdkringskassan har merbelastningen pa anslaget, till f6ljd av de nya
reglerna, understigit 1 miljon kronor under 2005. Regeringen bedomer att
de ekonomiska konsekvenserna av de utvidgade reglerna som nu foreslas
ryms inom ramen for de medel som redan tillforts anslaget.

Lagindringen foreslas trdda 1 kraft den 1 juli 2006.

5 Vilande sjuk- och aktivitetsersdttning vid
studier

Regeringens forslag: En forsdkrad som uppburit sjuk- eller aktivitets-
ersattning under minst ett ar skall kunna ha sin férman vilande under
langst 24 kalenderménader for studier utan préovning av arbetsforma-
gan.

Vilandeforklaringen skall avse hela den beviljade sjuk- eller aktivi-
tetserséttningen, oavsett om den forsdkrade beviljats hel, tre fjarde-
dels, halv eller en fjardedels sjuk- eller aktivitetserséttning.

Studiemedel och rekryteringsbidrag till vuxenstuderande skall sam-
ordnas med sjuk- och aktivitetsersittning.

En forsdkrad som fétt sin sjuk- eller aktivitetserséttning vilandefor-
klarad pa grund av studier skall kunna fortsétta att uppbéra ett tidigare
beviljat bostadstilldgg till pensiondrer m.fl. under vilandeperioden.
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Departementspromemorians Vilande fortidspension — stimulans
till atergang i arbetslivet (Ds 1999:18) forslag: De nuvarande reglerna
bor fortsdtta att gélla for den som uppbir fortidspension och samtidigt
studerar. Eventuella fordndringar av rétten till ersdttning under tiden med
studier bor ske i samband med att stédllning tas till hur reglerna skall
utformas for unga forsdkrade med sjukdom och arbetsoférméga som
enligt de nuvarande reglerna uppbér fortidspension.

Remissinstanserna: Centrala studiestodsndmnden delar uppfattningen
1 promemorian att frigan om studier som ett led i stimulansen till ett mer
aktivt liv for den som har fortidspension bor ansta till dess frdgan om
utformningen av erséttningssystemet for unga studerande med ldngvarig
arbetsoformaga fatt sin 16sning. Aven Arbetsmarknadsstyrelsen fram-
héller det angeldgna 1 att reglerna for studier under tid med fortidspen-
sion samordnas med forslaget som géller unga i ohdlsof6rsiakringen dven
om forutsittningarna kan vara ndgot annorlunda for dldre personer. En
generosare tillimpning av reglerna for studier under tid med fortidspen-
sion kan 6ka mojligheterna till en atergang i arbetslivet. LO och SACO
anser att mojlighet bor finnas att vid studier ha motsvarande ritt som vid
arbete att behélla fortidspension eller sjukbidrag, eftersom studier for
sdrskilt yngre fortidspensiondrer kan vara en mer realistisk vig till ater-
ging 1 arbete. SACO anser att man 1 s& hog grad som mojligt bor strdava
efter att bedoma studier under tid med fortidspension pd samma sétt som
vid arbete under tid med fortidspension och finner det beklagligt att pro-
memorian inte innehdller ett forslag. 7CO anser att en begrinsning av
studier under hogst ett ar med fortidspension enligt Fortidspensions-
utredningens foreslag Ohélsoforsdkringen — Trygghet och aktivitet (SOU
1997:166) inte var ett bra forslag och framhaller att det méaste finnas en
viss flexibilitet i studietidens langd. Sveriges Forsdkringsforbund under-
stryker vikten av att fortidspensiondrer far mojlighet att studera med
bibehéllen fortidspension under viss tid.

Skilen for regeringens forslag

I enlighet med regeringens proposition Vilande fortidspension (prop.
1999/2000:4, bet. 1999/2000:SfUS, rskr. 1999/2000:97) beslutade riks-
dagen att fr.o.m. den 1 januari 2000 infora regler om vilande fortidspen-
sion for att en forsdkrad skulle ges mojlighet att prova att forvarvsarbeta.
I korthet innebar reglerna att en forsdkrad under en tid av totalt tolv
kalendermanader kunde prova att arbeta utan att ritten att fi tillbaka sin
fortidspension eller sitt sjukbidrag gick forlorad. Under de tre forsta
manaderna av denna tolvméanadersperiod fick den forsdkrade behalla sin
fortidspension eller sitt sjukbidrag samtidigt som han eller hon prévade
att arbeta. Efter de forsta tolv ménaderna av forvirvsarbete kunde den
forsdkrade ha forménen vilande under ytterligare ldngst 24 kalender-
ménader under vissa forutsdttningar. I propositionen Fordandringar inom
socialforsékringen (prop. 2002/03:89) foreslogs en utvidgning av den
mojligheten som innebér att formanen skall kunna vara vilande under
langst 24 kalenderménader utan att ritten till denna gar forlorad. Riks-
dagen godkénde forslaget (bet. 2002/03:SfU10 och rskr. 2002/03:227).
Dessa bestimmelser géller sedan den 1 juli 2003.
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I proposition 1999/2000:4 framholl regeringen att eventuella fordand-
ringar i rétten till ersdttning under tid for studier borde ske i1 samband
med att stdllning togs till hur reglerna skulle utformas for unga forsak-
rade med sjukdom och arbetsoférmaga som uppbéar fortidspension. Den
frigan behandlades bl.a. 1 propositionen Sjukersittning och aktivitets-
ersittning i stéllet for fortidspension som godkéndes av riksdagen (prop.
2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257).

Det reformerade fortidspensionssystemet, som inférdes den 1 januari
2003, innebédr bl.a. att personer i &ldrarna 19-29 ar som av medicinska
skdl har nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel skall ha ratt till
aktivitetsersittning tidigast fr.o.m. den 1 juli det &r da 19-arsdagen infal-
ler om nedséttningen kan antas bli bestdende under minst ett ar. Aktivi-
tetsersittning kan utges under hogst tre ar 1 taget, dock ldngst t.o.m.
manaden fore den manad da den forsdkrade fyller 30 ar. Dessutom kan
personer i dldrarna 19-29 ar som pa grund av funktionshinder inte har
kunnat avsluta sin utbildning p& grundskole- eller gymnasieniva uppbédra
aktivitetsersittning under den tid hans eller hennes skolgdng varar utan
nagon provning av arbetsformagan.

Forslagets utformning och syfte

For ménga formanstagare har den nuvarande ordningen inneburit att For-
sdkringskassan — 1 synnerhet nér det dr friga om studier pa heltid — ofta
gor den bedomningen att det finns en arbetsférméaga som kan tas tillvara,
varfor rétten till sjuk- eller aktivitetsersittning ifradgasétts och 1 regel
upphor helt eller delvis.

Regeringen anser att en atergdng till arbetslivet i mojligaste man skall
stimuleras. Det dr viktigt att arbetsforméga tas tillvara s ldngt det &r
mojligt. Studier &r ett av flera sitt att stimulera till och mojliggora ett
aterviandande till arbetslivet. Det kan 1 manga fall vara det mest effektiva
medlet for att forbattra mojligheterna att helt eller delvis forsorja sig
sjalv. Regeringen anser darfor att det finns starka skil for att infora lik-
nande regler for att prova att studera som i1 dag giller for att prova att
forvérvsarbeta.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att forsdkrade som har bevil-
jats sjuk- eller aktivitetserséttning skall kunna bedriva studier under
langst 24 kalendermanader utan att rétten till sjuk- eller aktivitetserstt-
ning gar forlorad. Detta innebér att samma ordning infors for att prova att
studera som géller for att prova att forvérvsarbeta, dock med tvd undan-
tag. Det forsta dr att forméanen inte utges under tre ménader som vid for-
véarvsarbete och det andra bestar 1 att vilandeforklaringen skall avse hela
den sjuk- eller aktivitetsersdttning som en person blivit beviljad.

De nu foreslagna reglerna skall gélla for alla forsdkrade som uppbér
sjuk- eller aktivitetserséttning, oavsett ndr férmanen beviljades.

Regeringen avser att snarast ge Forsdkringskassan 1 uppdrag att utvér-
dera om foreslagna 24 ménader dr en vil avvigd tidsrymd med hénsyn
till reformens syfte.
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Typ av utbildning och ersdittning under studietid

Aven om det i allménhet torde vara friga om studier pa lidgst gymnasie-
nivd anser regeringen att det inte finns anledning att utesluta personer
som Onskar bedriva studier pa grundldggande niva. Det offentliga utbild-
ningsvésendet erbjuder studier pd dessa nivéer och den studerande kan
lamnas studiestod under studietiden. De studiestdd som framst kan
komma ifraga dr dels studiemedel, dels rekryteringsbidrag till vuxenstu-
derande. Dessa stod hanteras och utbetalas av Centrala studiestddsnamn-
den. Regeringen vill i anslutning hartill understryka att de som kommer
att studera under den tid d& sjuk- eller aktivitetserséttningen &r vilande
skall gora det pd samma studievillkor som dvriga studerade t.ex. nér det
giller ansokan om studieplatser, beviljande av studiemedel och rekryte-
ringsbidrag samt vid aterbetalning av studielan.

Samordning med andra stod

For att undvika att enskilda far stod fran olika system for samma tid finns
sdrskilda samordningsregler i bl.a. studiestodslagen. I dag saknas sddana
regler mellan studiestodet och sjuk- och aktivitetsersittningen.
Regeringen foreslar darfor att sddana samordningsregler infors. Statligt
studiestdd bor t.ex. inte kunna ldmnas for samma tid som sjuk- och akti-
vitetsersdttning utges. Det bor ocksa vara mojligt att aterkrdva erséttning
eller studiestdd som den enskilde inte haft ritt till darfor att han eller hon
under samma tid har fatt sjuk- eller aktivitetserséttning.

I de fall sjuk- eller aktivitetserséttning av Forsdkringskassan forklaras
vilande med anledning av studier bor pd samma sitt som géller vid for-
vérvsarbete, enligt regeringens uppfattning, dven en livrdnta som utges
enligt lagen om arbetsskadeforsékring och som dr samordnad med sjuk-
eller aktivitetsersiattningen vilandeforklaras. Ett nytt beslut om livrdnta
for vilandeperioden méste di fattas grundat pa de inkomster den forsak-
rade har under denna tid.

Vidare anser regeringen att om en forsidkrad uppbér bostadstillagg till
pensiondrer m.fl. bor han eller hon kunna behélla den formanen under tid
som sjuk- eller aktivitetserséttningen &dr vilandeforklarad pd grund av
studier. Detta motiveras framst av att mojligheten att i stillet kunna
beviljas bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag &r
begrinsad till vissa grupper. Mojligheten for den forsidkrade att behalla
sitt bostadsstod i form av bostadstilligg dr sannolikt av avgorande eko-
nomisk betydelse for den som har for avsikt att paborja studier med
vilande sjuk- eller aktivitetsersittning. Ett bibehdllande av den férmanen
under studieperioden bedoms siledes vara en viktig forutsdttning for
manga att kunna paborja studier.

Konsekvenser for den enskilde

Det dr givetvis angeldget att den enskilde héller Forsdkringskassan
underréttad om nér studier paborjas for att undvika att sjuk- eller aktivi-
tetserséttning felaktigt utges.

Det dr ockséa viktigt att understryka att forslaget inte innebér att de som
kommer att studera under den tid da sjuk- och aktivitetserséttning &r
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vilande behandlas annorlunda &n 6vriga studeranden. Det betyder bl.a. att
studiestdd endast kan ldamnas under studietid. Till detta kommer att stu-
diestod normalt sett inte bara utgors av bidrag utan ockséa av 1an som sa
smaningom skall aterbetalas. Eventuella betalningssvérigheter som kan
aktualisera avskrivning av ldneskulder skall ocksa hanteras enligt regler
for sddana drenden. I detta sammanhang finns det anledning att fésta
uppmirksamhet pa att sjuk- och aktivitetserséttningen fordndrats under
senare ar och inte ldngre innebér ett definitivt beslut. Detta bor 6ka forut-
sdttningarna for atergang till arbete och ddarmed mojligheterna till ater-
betalning av eventuella ldneskulder.

FEkonomiska konsekvenser

Forslaget berdknas omfatta hogst 1 000 personer som i dag har sjuk- och
aktivitetsersittning. Forslaget om vilande sjuk- och aktivitetsersdttning
vid studier innebdr minskade utgifter for statsbudgeten. Berdkningen
bygger pa att vissa personer som i dag far sjuk- och aktivitetsersittning 1
stédllet finansierar sina levnadsomkostnader med statligt studiestéd i form
av studiemedel (bidrag och l&n) eller rekryteringsbidrag till vuxenstude-
rande.

Utgifterna pa det under utgiftsomrdde 10, Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, uppforda anslaget 19:2 Aktivitets- och sjuker-
sdttning m.m. minskar, eftersom formanen skulle ha betalats ut &ven om
den forsékrade inte paborjat studier. Da antalet tillgédngliga studieplatser 1
utbildningssystemet inte kommer att utokas med anledning av forslaget
okar inte utgifterna for antalet studieplatser eller studiestodsplatser. Med
hinsyn till bedomningen av dterbetalningsformégan for studerandegrup-
pen dr det rimligt att anta att risken for framtida avskrivningar &r hogre
an for den genomsnittlige l&ntagaren. Detta kan dock antas uppvigas av
den utgiftsbesparing som gjorts i sjuk- och aktivitetsersittningen. De per-
soner som i framtiden kan forsorja sig genom forvéarvsarbetet kommer att
std for den storsta besparingen.

Administrativa konsekvenser och ikrafttridande

Forslaget far vissa administrativa konsekvenser for Forsdkringskassan
och Centrala studiestodsndmnden. Regeringen forutsitter darfor att myn-
digheterna utarbetar rutiner for en réttssédker och effektiv hantering av
dessa drenden, bl.a. for informationsutbyte.

For att ge tid for nodvéindiga forberedelser for studeranden och
ndmnda myndigheter foreslar regeringen att reglerna skall trdda i kraft
den 1 januari 2007.
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6 Bedomning av samboforhallande vid
provning av bostadstilligg

Regeringens forslag: Vid tillampningen av lagen (2001:761) om
bostadstilldgg till pensiondrer m.fl. skall sambor likstdllas med makar.

Om det har framkommit omsténdigheter som gor det sannolikt att
tva personer dr sambor skall dessa likstdllas med sambor om de inte
visar att ndgot samboforhallande inte foreligger.

Skilen for regeringens forslag: Storleken pa bostadstilldgg till pen-
siondrer paverkas forutom av bostadskostnad ockséd av om en person &r
gift eller ogift. Till den som é&r ogift kan bostadstillagg betalas ut med
hogst 91 procent av 4 850 kronor per midnad medan den som &r gift kan
f4 hogst 91 procent av 2 425 kronor per manad.

Enligt lagen (2001:761) om bostadstillagg till pensiondrer m.fl. skall
en person som stadigvarande sammanbor med ndgon som han eller hon
tidigare varit gift med eller har eller har haft barn med likstillas med gift
vid berdkning av bostadstilldgg. Om inte skil visas for annat skall ocksa
tvd vuxna personer som lever tillsammans, utan att de &r gifta, likstillas
med gifta om de &dr folkbokforda pa samma adress. Skil for annat kan
vara att de &r néra slékt, t.ex. syskon.

I den nuvarande lagstiftningen finns ocksa en bestimmelse som inne-
bar att en gift bidragsberittigad som stadigvarande lever atskild fran sin
make skall likstdllas med ogift vid provning av bostadstilligg, om inte
sdrskilda skil talar for annat.

Den 1 november 2005 trddde nya regler i kraft for bostadsbidrag till
sambor. Reglerna innebdr att vid tillimpning av lagen (1993:737) om
bostadsbidrag skall sambor likstidllas med makar oavsett om de har eller
har haft gemensamma barn eller om de &dr folkbokforda pd samma adress.
Lagéndringen innebir inte ndgon dndring av sambobegreppet 1 sig utan
bedomningen av om ett samboforhallande foreligger gors dven fortsitt-
ningsvis med ledning av sambolagen (2003:376).

Vid samma tidpunkt gjordes ocksa ett fortydligande i lagen om
bostadsbidrag angdende bevisbordan nidr det giller samboforhillanden
och ritten till bostadsbidrag. Andringen innebir att om det har fram-
kommit omstdndigheter som gor det sannolikt att tva personer dr sambor
1 sambolagens mening, skall de likstdllas med sambor och darigenom
makar, om inte den som ansoker om eller uppbér bidraget kan visa att de
inte dr sambor. Om det finns sannolika skél for att det foreligger ett sam-
boférhallande men den bidragssokande inte anser att sa dr fallet ankom-
mer det pd honom eller henne att visa att det inte &dr friga om ett sambo-
forhéallande. Liknande regler géller dven for underhallsstod.

Bostadsbidrag och bostadstillagg har ett gemensamt syfte att ge vissa
grupper ekonomiska mdgjligheter att ha en bra bostad. Det finns ocksa
olikheter mellan férméanerna. Bostadsbidrag dr ett hushallsinriktat hog-
kostnadsskydd medan bostadstilligg ar ett individinriktat bostadsstdd och
en del av grundskyddet i pensionssystemet. Samordning gors mellan
forménerna si att inte bdda bostadsstoden ersitter samma del av bostads-
kostnaden i de fall en person uppbdr bada forméanerna samtidigt. Att
samboreglerna i de tvad bostadsstoden dr olika dr oldmpligt inte minst
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med anledning av att en person kan uppbédra bada bostadsstéden sam-
tidigt.

Regeringen anser darfor att bedomningen om det foreligger ett sambo-
forhdllande vid provning av rétten till bostadstilligg bor goras enligt
sambolagen, pd samma sitt som vid provning av rétten till bostadsbidrag.
Detta innebér att sambor likstdlls med makar dven i lagen om bostads-
tilligg. Enligt sambolagen anses tvd ogifta personer som stadigvarande
sammanbor 1 ett parforhallande och har gemensamt hushéall vara sambor.
I forarbetena till sambolagen (prop. 2002/03:80) framgar bland annat att
ett samboforhallande i regel skall anses foreligga om ett par bor tillsam-
mans och har gemensamma barn. Villkoret i lagen om bostadstilligg att
sammanboende, for att betraktas som gifta, skall ha varit gifta med var-
andra eller ha eller ha haft gemensamma barn fyller darfér med den nya
definitionen ingen funktion och bor siledes tas bort.

Regeringen anser ocksd att det dr rimligt att den som uppbér eller
ansoker om bostadstilligg, pd samma sétt som redan géller for bostads-
bidrag, &ldaggs ett storre ansvar att sjélv visa vilket som &r det rétta sam-
manboendeforhéllandet. En dndring av dagens bestdmmelser sé att kravet
pa folkbokforing slopas och att det i stéllet skall vara den som ansoker
om forméanen som skall visa att han eller hon inte dr sambo, 1 de fall det
finns sannolika skl att anta att ett samboforhallande foreligger, skulle
gora reglerna bade mer réttvisa och ldttare att tillampa. Det kan t.ex. vara
svart for Forsdkringskassan att utreda om en person skall anses vara
sambo eller inte, om personen sjilv av ndgon anledning inte medverkar i
Forsdkringskassans utredning. Det dr ocksd angeldget att reglerna for
bostadstilldgg och bostadsbidrag liknar varandra sa langt det &r mojligt
dven om systemen delvis har olika syften. Regeringen foreslar mot denna
bakgrund att reglerna for bostadstilligg dndras pa sé sdtt att om det &r
sannolikt att tva personer sammanbor skall de likstidllas med sambor, om
de inte kan visa att de inte &r det. Det dr den enskilde som skall visa om
sammanboende foreligger eller inte. Kravet pé folkbokforing for att tva
personer skall kunna likstillas med sambor och ddrmed makar vid prov-
ning av bostadstilldgg tas ddrmed bort.

For bostadstillagg till gifta personer foreslds inte ndgon fordndring. En
gift person som stadigvarande lever atskild frén sin make skall dven fort-
séttningsvis betraktas som ogift om det inte finns skil som talar emot det.

Inte heller for garantipensionen foreslar regeringen nagra forandringar.
Aven garantipensionens storlek ir visserligen beroende av om en person
ar gift eller ogift men formanerna har olika syften. Bostadstillagg skall
tdcka den sokandes andel av en gemensam boendekostnad medan garan-
tipensionen skall utgora ett grundldggande skydd for de individuella lev-
nadskostnaderna. Redan 1 dag finns ocksd en viss skillnad 1 sambo-
begreppet mellan forménerna och en dndring av sammanboendebegrep-
pet for bostadstilldgg medfor inte automatiskt att reglerna fér garantipen-
sion maste dndras.

Forslaget bedoms medfora en marginell minskning av utgifterna pa det
under utgiftsomrdde 10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp, uppforda anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersdttning m.m. och pa
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det under utgiftsomrdde 11, Ekonomisk trygghet vi alderdom, uppférda Prop. 2005/06:159

anslaget 20:3 Bostadstilldgg till pensiondrer (se vidare avsnitt 7 i denna
proposition).
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2006.

7 Justering av reglerna for inkomstberdkning
vid berdkning av sidrskilt bostadstillagg

Regeringens forslag: Vid berdkning av sérskilt bostadstillagg for per-
soner som dr fodda 1938 eller senare och som har fyllt 65 ar skall den
sammanlagda inkomsten per é&r alltid anses vara ldgst 2,13 prisbas-
belopp for ogifta personer och ldgst 1,9 prisbasbelopp for gifta perso-
ner, allt efter skatteavdrag.

Skiilen for regeringens forslag: Sarskilt bostadstillagg kan betalas ut
till den som uppbér bostadstilldgg till pensiondrer m.fl. Sérskilt bostads-
tilldgg dr inkomstprévat och betalas ut om inkomsten, efter avdrag for
skélig bostadskostnad, understiger en skélig levnadsniva. Skilig bostads-
kostnad dr frdn och med den 1 januari 2006 hogst 6 050 kronor per
ménad och den skiliga levnadsnivan for 2006 dr 4 281 kronor per manad
for ogift och 3 586 kronor per ménad for gift pensiondr.

Vid berdkning av sdrskilt bostadstilligg anvdnds i princip samma
inkomster som vid berdkning av bostadstilligg. Berdkningen &ar dock
annorlunda, bland annat genom att det vid sérskilt bostadstilldgg é&r
inkomsten efter skatteavdrag som anvidnds medan det vid berdkning av
bostadstilldgg dr inkomsten fore skatteavdrag. Vid berdkning av sérskilt
bostadstillagg finns det ocksd en nedre grans for vilken inkomst som
lagst skall anvéndas. Den nedre grénsen é&r, per ar, 2,17 prisbasbelopp
efter avdrag for skatt for en ogift alderspensiondr och 1,935 prisbas-
belopp efter avdrag for skatt for en gift alderspensiondr. Bestammelsen
innebdr att om den faktiska inkomsten understiger den nedre grinsen
pafors pensiondren en fiktiv inkomst upp till den nedre inkomstgrénsen.

Den nedre inkomstgriansen for alderspensionérer &r i princip lika hog
som garantipension till personer fédda 1937 eller tidigare. Gransen mot-
svarar ocksé det fribelopp som anvénds vid berdkning av bostadstilligg
for alderspensiondrer. Garantipensionen till &lderspensiondrer som &r
fodda 1938 eller senare dr emellertid nagot lagre — 2,13 prisbasbelopp for
den som &r ogift och 1,9 prisbasbelopp for den som &r gift. For en person
som dr fodd 1938 eller senare och enbart har garantipension innebéar de
nuvarande reglerna att sdrskilt bostadstilligg berdknas utifran en hogre
inkomst dn vad de faktiskt har. Han eller hon far darfor ett ndgot for lagt
sdrskilt bostadstilligg och hamnar ddrmed under den skiliga levnads-
nivan. Det innebér i sin tur att det belopp som en person gér miste om i
sdrskilt bostadstillagg i1 stédllet kan betalas ut som &dldreforsorjningsstod.
Personer som har full garantipension kan pd grund av detta bli berétti-
gade till dldreforsorjningsstod.

Aldreforsorjningsstodet garanterar alla som har fyllt 65 &r och #r
bosatta i Sverige en skilig levnadsstandard. Syftet med féorménen ar att
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dldre personer som inte kan forsorja sig sjdlva genom sin pension eller pa
annat sdtt anda skall vara garanterade en rimlig ekonomisk levnadsstan-
dard. Aldreforsorjningsstod berdknas i princip pd samma sétt som sérskilt
bostadstilldgg. Det dr helt inkomstprovat och betalas ut om den samlade
inkomsten, efter avdrag for skélig bostadskostnad, understiger skilig
levnadsniva. Precis som vid sérskilt bostadstillagg dr det inkomsten efter
skatteavdrag som anvédnds och nivéerna for skélig levnadsniva och skilig
bostadskostnad dr desamma. Aldreforsorjningsstod skiljer sig emellertid
fran sdrskilt bostadstilligg genom att det inte finns ndgon ldgsta gréns for
inkomsten utan det &r alltid den faktiska inkomsten efter skatt som
anvinds.

Béade dldreforsorjningsstod och sérskilt bostadstilligg betalas ut som
utfyllnad till 6vriga inkomster och de garanterade nivéerna dr desamma 1
bada systemen. Det innebér att om sirskilt bostadstilligg inte helt fyller
upp till den skéliga levnadsnivén sd kommer &ldreforsorjningsstod att
kunna betalas ut istillet. Genom att den nedre inkomstgrénsen for sarskilt
bostadstillagg dr hogre &n garantipension till dem som é&r fodda 1938
eller senare kommer de som enbart har garantipension att kunna fa dldre-
forsorjningsstod dven om de har bott i Sverige hela livet och kvalificerat
sig for full garantipension. Regeringen foreslar dirfor att den nedre
inkomstgrénsen for &lderspensiondrer som &r fodda 1938 eller senare
sdnks sa att den motsvarar deras garantipension, dvs. 2,13 prisbasbelopp
for ogifta personer och 1,9 prisbasbelopp for makar. Genom forslaget
kommer man till ratta med att dldreforsorjningsstod betalas ut i stillet for
sarskilt bostadstillagg till personer som har full garantipension. Den
sammanlagda ersittningen for den gruppen blir dock densamma. Det
finns dérutover en mindre grupp personer med sérskilt bostadstilligg
men utan dldreforsorjningsstdd, som far ett ndgot hogre sarskilt bostads-
tillagg.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2007 och medfor att
utgifterna pa det under utgiftsomrdde 11, Ekonomisk trygghet vid alder-
dom, uppforda anslaget 20:3 Bostadstillcigg till pensiondirer kan komma
att oka med hogst 500 000 kronor. Utgiftsokningen balanseras av att
utgifterna pa anslaget forviantas minska till f6ljd av den foreslagna regel-
andringen avseende bevisbordan vid samboforhallanden (se avsnitt 6 i
denna proposition).

8 Vilande sjukpenninggrundande inkomst f6r
personer som deltar 1 interpraktik

Regeringens forslag: En forsdkrad som deltar 1 det arbetsmarknads-
politiska programmet arbetspraktik i form av interpraktik skall omfat-
tas av en skyddad sjukpenninggrundande inkomst under sddan tid.

For forsdkrade som deltar i sddan interpraktik skall, vid sjukdom
under den aktuella tiden, sjukpenningen berdknas pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som han eller hon kan antas fa under denna tid.
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Skilen for regeringens forslag: Sedan 1995 har arbetslosa ungdomar
haft mojlighet att praktisera pad foretag utomlands med utlandsstipen-
dium. Stipendierna bendmns i dag interpraktikstipendier. Fér ungdomar
betyder erfarenhet av arbete utomlands och sprakkunskaper att de far en
starkare stédllning pa arbetsmarknaden och didrmed bittre forutséttningar
att fa arbete.

Av forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
framgér att med programmet arbetspraktik avses praktik pa en arbets-
plats. Sedan den 1 januari 2005 kan arbetspraktiken bland annat anordnas
genom interpraktikstipendier. Interpraktikstipendium far beviljas arbets-
16sa ungdomar i Sverige for praktik pd arbetsplatser utanfor Sverige. Sti-
pendiet vander sig till ungdomar mellan 20 och 29 ar som ér eller riskerar
att bli 1angtidsarbetslosa.

Stipendier 1dmnas som erséttning for resekostnad, uppehélle och for-
sakring med skiligt belopp. Den maximala tiden som ett interpraktiksti-
pendium kan ldmnas dr hogst sex manader och stipendier far inte ldmnas
for praktik i enskilt hem. Stipendierna soks hos Arbetsmarknadsstyrelsen
eller lansarbetsndmnden.

Om en forsdkrad inte ldngre har ndgon inkomst av arbete skall han
eller hon som regel inte ldngre omfattas av sjukpenningskyddet i1 form av
en sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Sjukpenningskyddet kvarstar
emellertid 1 vissa situationer som kan betecknas som skyddsvdrda. En
sddan situation &dr nér forsdkringsskyddet 1 socialforsdkringen alternativt
ndgot annat trygghetssystem anvinds eller d4 négot allménintresse utgor
motiv for att 1ata den forsidkrade behélla forsakringsskyddet.

Till de grupper som omfattas av sédana s.k. SGI-skyddade tider hor
bland annat de som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och fér
aktivitetsstod eller de som ér helt eller delvis arbetslosa fore ingdngen av
den ménad under vilken de fyller 65 &r och som &r beredda att anta
erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten samt aktivt soker sddant arbete och dr anmélda
som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen.

Den som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivi-
tetsstod har rtt att {4 sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst vilande
under sddan tid. Vid sjukdom ldmnas fortsatt aktivitetsstod. Om han eller
hon t.ex. har en tillfillig anstidllning under tid med aktivitetsstéd och pa
grund av sjukdom behdver avstd fran denna, baseras sjukpenningen i
sddana fall pa inkomsten fran den tillfidlliga anstillningen. Nér tiden med
aktivitetsstod upphor eller om personen pa grund av ett langre sjukfall
maste avbryta atgdrden med aktivitetsstod aktiveras den vilande sjukpen-
ninggrundande inkomsten.

Den som &r helt eller delvis arbetslos och uppfyller 6vriga kriterier for
att ha SGI-skydd har ritt att fi sjukpenning baserad pa den skyddade
sjukpenninggrundande inkomsten. Sjukpenningbeloppet per dag dr dock
for narvarande hogst 521 kronor.

Den som deltar i arbetspraktik och far interpraktikstipendium uppfyller
enbart ett av kraven for att omfattas av SGI-skydd, ndmligen det att delta
1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Eftersom erséttningen ldmnas i
form av stipendium uppfylls ddremot inte det andra kravet, det att akti-
vitetsstod skall 1dmnas.
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I likhet med vad Arbetsmarknadsstyrelsen framfort anser regeringen
att det inte finns skl att sdrbehandla ett arbetsmarknadspolitiskt program
med interpraktikstipendium pa grund av att det har en annan erséttnings-
form 4n arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod. Arbets-
praktik med interpraktikstipendium dr ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram med syfte att forbéttra den arbetsloses utsikter att etablera sig pé
den svenska arbetsmarknaden i likhet med ovriga arbetsmarknadspoli-
tiska program.

En forsdkrad som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far
aktivitetsstod fran Forsdkringskassan far vid sjukdom under denna period
sin sjukpenninggrundande inkomst berdknad pd den inkomst av eget
arbete som personen kan forvintas fi under denna tid. Regeringen anser
att samma regler bor gilla dven for forsdkrade som uppbér interpraktik-
stipendier.

Regeringen foreslar darfor att SGI-skydd bor omfatta dven de som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far interpraktikstipendier
enligt forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

I sammanhanget bor beaktas huvudregeln om arbetslandets lagstiftning
i forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om samordning av
systemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. Den innebér att den som
forvarvsarbetar omfattas av lagstiftningen 1 den medlemsstat dédr han eller
hon arbetar. Det dr dirfor av stor vikt att den forsédkrade informeras om
vilka forutsittningar som géller i de fall han eller hon borjar forvérvs-
arbeta under tid med interpraktikstipendium eftersom den forsidkrade dé
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir arbetet utfors.

Omkring 500 personer deltar i interpraktik varje ar. Utnyttjande av
vilande SGI-skydd kan komma i fraga forst efter det att en period i inter-
praktik upphor eller avbryts. En forutséttning for detta &dr att personen
sedan tidigare uppfyller kvalifikationsvillkoren for att f& en SGI. De eko-
nomiska konsekvenserna av forslaget for det under utgiftsomrade 10,
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, uppfoérda anslaget 19:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m. beddms vara marginella.

Bestdmmelserna foreslés trada i kraft den 1 juli 2006.

9 Berdkning av forsdkringstid for sjuk-
och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning for varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare

Regeringens forslag: Utlindska medborgare med stdllning som var-
aktigt bosatt 1 en annan EU-stat med uppehéllstillstind 1 Sverige skall,
nir det giller berdkning av forsdkringstid for sjuk- och aktivitets-
ersittning 1 form av garantiersdttning enligt 9 kap. 7§ lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL), likstdllas med svenska med-
borgare.
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Utredningens bedomning: Nigon dndring av 9 kap. 7 § AFL &r inte
nddvéndig da problemet kommer att 16sas nér den nya forordningen (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av systemen for social
trygghet borjar tilldmpas.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan patalar att det inte &r troligt att
forordning 883/2004 hinner borja tilldmpas i tid.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen har i proposition Genom-
forande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom EU och
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stédllning (prop. 2005/06:77)
bl.a. foreslagit att en ny réttsfigur, stdllning som varaktigt bosatt tredje-
landsmedborgare, infors till foljd av EG-direktivet (2003/109/EG) om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stidllning. Enligt artikel 11.1.d 1
direktivet skall varaktigt bosatta atnjuta likabehandling i frdga om social
trygghet, socialt bistdnd och socialt skydd sdsom dessa rittigheter defini-
eras i nationell lagstiftning. Medlemsstaterna far begrénsa likabehand-
lingen i frdga om bl.a. social trygghet till grundldggande forméner (arti-
kel 11.4). Utredningen om uppehallstillstdnd for familjedterforening och
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare konstaterar i sitt delbetén-
kande (SOU 2005:15) att det i svensk lagstiftning pad dessa omraden i
princip inte gors nagon skillnad pd grund av medborgarskap. P4 ett
omrade gors emellertid skillnad mellan svenska och utlindska medbor-
gare 1 socialforsdkringslagstiftningen. Det géller den undantagsregel som
finns for berdkning av forsdkringstid for rdtt till sjuk- och aktivitets-
ersittning for dem vars forsakringsfall intraffat fore ingédngen av det ar de
fyllde 18 ar (9 kap. 7 § AFL). Utredningen goér bedomningen att denna
forman bor ses som en grundldggande formén och att bestimmelsen inte
kan rittfirdigas av undantagsmojligheten i direktivet.

For att en person skall ha ritt till sjuk- eller aktivitetserséttning i form
av garantiersittning fordras normalt att personen bade skall vara forsak-
rad vid forsdkringsfallet och senare (7 kap. 1 § AFL och 3 kap. 1§
socialforsdkringslagen [1999:799]). Personer som bositter sig 1 Sverige
efter det att de blev arbetsoférmdgna pa grund av sjukdom eller funk-
tionshinder har alltsa inte rétt till garantiersidttning. Undantag fran kravet
pa att vara forsdkrad vid forsdkringsfallet gors dock for personer vars
forsakringsfall har intriffat fore ingdngen av det ar de fyllde 18 ar.
Anledningen till att en sdrskild berdkningsmetod anvinds for denna
grupp ar att grundregeln annars skulle innebédra for stora begransningar
for dessa personer att tillgodordkna sig forsdkringstid. Undantaget géller
dock olika for svenska och utlindska medborgare. For att undantags-
regeln skall tilldmpas pa utlindska medborgare, méste de ha varit bosatta
1 Sverige 1 minst fem ar (9 kap. 7 § tredje stycket AFL).

Tredjelandsmedborgare med stédllning som varaktigt bosatta i Sverige
har for att uppné denna stillning, varit bosatta hér i fem ar. Detta krav
sammanfaller med det krav pa fem &rs forsdkring i Sverige som stills i
9 kap. 7 § AFL.

Tredjelandsmedborgare som uppnatt stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och som déarefter flyttar till Sverige, uppfyller emellertid
inte vid tiden for inflyttningen kravet pd fem ars bosittning i Sverige
enligt AFL. For dem som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om samordning av systemen for social trygghet nér
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
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gemenskapen kan dock inte krav i den nationella lagstiftningen om
svenskt medborgarskap uppritthdllas. Genom forordning (EQG)
nr 859/2003 av den 14 maj 2003 skall reglerna i forordning 1408/71 1
vissa fall dven tillimpas pa tredjelandsmedborgare som endast pa grund
av sitt medborgarskap inte omfattas av forordning 1408/71. Néar det
giller personer som omfattas av forordning 1408/71 kan darfor kravet pé
likabehandling uppfyllas.

Personer som inte &r forviarvsverksamma och deras familjemedlemmar
omfattas emellertid inte av forordning 1408/71. Endast faktiska bositt-
ningsér i Sverige kan di anvindas for att tillgodose kravet i 9 kap. 7 §
AFL.

Den 20 maj 2004 trddde en ny forordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av systemen for social trygghet 1 kraft som skall ersétta den
nuvarande forordningen 1408/71. Den nya f6rordningen kan bdrja
tillimpas forst frdn och med den dag da en ny tillimpningsforordning
trader i kraft. Den nya foérordningen 883/2004 kommer att tillimpas pa
alla som &dr medborgare i en medlemsstat, statslosa och flyktingar som &r
bosatta i en medlemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstift-
ningen i en eller flera medlemsstater, samt deras familjemedlemmar och
efterlevande. Dérigenom kommer dven den som inte varit arbetstagare
eller familjemedlem att omfattas av samordningsreglerna. Det dr emel-
lertid &nnu inte avgjort pd vilket sétt tredjelandsmedborgare skall hante-
ras 1 forhallande till den nya foérordningen 883/2004. Enligt dvergangs-
bestimmelserna till férordningen skall férordning 1408/71 tills vidare ha
kvar sin rattsverkan med avseende pa forordning 859/2003. Detta innebdr
att forordning 1408/71 skall fortsétta gilla for tredjelandsmedborgare
som &r anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar sa linge
som forordning 859/2003 inte upphévs eller dndras. Tredjelandsmedbor-
gare kommer didrmed inte omedelbart att omfattas av den nya forord-
ningen 883/2004 och den vidare personkrets som ocksd omfattar icke
forvérvsaktiva.

Kraven om likabehandling enligt EG-direktivet nér det géller tredje-
landsmedborgare med stdllning som varaktigt bosatt och som inte upp-
fyller kravet om fem é&rs bosittning enligt AFL eller som omfattas av
forordning 1408/71, kan ddrmed inte uppfyllas. Regeringen anser darfor
att det dr nodvandigt att gora en justering av 9 kap. 7 § AFL.

De nya reglerna kommer att beréra ett mycket litet antal personer. De
ekonomiska konsekvenserna for det under utgiftsomrdde 10, Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp, uppforda anslaget 19:2 Aktivitets-
och sjukersdittningar m.m. berdknas saledes bli marginella. Bestimmel-
serna foreslés trdada 1 kraft den 1 juli 2006.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om
allmin forsdkring

3 kap.

5§

Forsta stycket punkt ¢ upphévs eftersom lagen (1979:84) om delpen-
sionsforsdkring har upphort att gilla och ndgon delpension inte lidngre
kan betalas ut (prop. 1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14. rskr.
1997/98:315 och 320). Sista ordinédra utbetalningen av delpension gjor-
des i november 2004.

Tredje stycket punkten 3 har dndrats pa sa sitt att &ven de som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program och féar interpraktikstipendium kan
fa en s.k. skyddad sjukpenninggrundande inkomst (SGI), dvs. SGI:n far
sdnkas lagst till vad den skulle ha varit ndrmast fore forvarvsavbrottet om
Forsdkringskassan da ként till samtliga forhallanden.

I fjdirde stycket, som bl.a. reglerar hur sjukpenningen skall berdknas vid
sjukdom under tid som den forsékrade deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstdd har orden eller interpraktikstipendium
lagts till.

4 kap.

10b §

Paragrafen dndras pa sé sitt att “svart sjukt” barn dndras till "allvarligt
sjukt” barn. Didrigenom bryts den tidigare kopplingen till begreppet
”svart sjuk” 1 lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nirstden-
devard vid bedomning av rétt till nidrstdendepenning vid vard av svart
sjuk person. Aven med uttrycket “allvarligt sjuk” avses att barnets sjuk-
dom i sig dr sé allvarlig och att hélsotillstdndet &r sd nedsatt att det fore-
ligger ett patagligt hot mot barnets liv. Kravet pa att det skall foreligga
ett patagligt hot mot barnets liv som forutsittning for att tillfillig forald-
rapenning skall kunna utges utan begrdnsning i tiden, utesluter inte att
tillfallig fordldrapenning kan utges dven for tid nir det direkta hotet mot
barnets liv inte langre foreligger. Det krdvs sdledes inte att hotet skall
innebdra en i tiden omedelbart foreliggande fara for barnets liv.

9 kap.

78§

Andringen i lagrummet ir foranledd av den nya rittsfigur, stillning som
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare, som har foreslagits i 5 a kap.
utlanningslagen (2005:716) till foljd av direktiv 2003/109/EG om varak-
tigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning vilket antogs av Europeiska
unionens rad den 25 november 2003.

I tredje stycket finns ett boséattningskrav for utlindska medborgare pa
fem ar. Forslaget innebér att en utldindsk medborgare som uppnétt stéll-
ning som varaktigt bosatt i ett annat land i1 unionen och som har uppe-
hallstillstdnd i Sverige, vid berdkning av forsdkringstid skall likstillas
med en svensk medborgare. For denna kategori utlindska medborgare
gér det saledes inte att uppratthélla ett krav pa fem ars bosittning. Prov-
ningen om en person uppnatt stdllning som varaktigt bosatt och hans eller
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hennes ritt till uppehallstillstdnd ligger utanfor Forsdkringskassans befo-
genheter.

16 kap.

78§

I paragrafen anges att sjukerséttning och aktivitetsersdttning skall dras in
eller minskas om den forsékrades arbetsforméga blivit visentligt forbatt-
rad.

Andra stycket innehéller ett forbud mot att dra in erséttningen bl.a.
under tid d& den forsdkrade har sin ersittning vilande enligt 16 § trots att
denne di genom forvirvsarbete uppvisar en visentligt forbattrad arbets-
forméga. Genom dndringen kommer inte heller det férhdllandet att den
forsdkrade genom studier uppvisar en vésentligt forbattrad arbetsforméga
kunna leda till indragning under tid med vilande erséttning.

14 §

Paragrafen innehéller grundliggande bestdmmelser om vilande sjuk-
ersittning och aktivitetsersittning i samband med arbetsforsok. And-
ringen i paragrafens forsta stycke foranleds av att det skall vara mojligt
att ha ersittningen vilande dven under tid d& den forsdkrade bedriver stu-
dier. Andringen har motiverats i avsnitt 5.

Vilandeforklaring av sjukerséttning eller aktivitetsersédttning under stu-
dier skall endast ske 1 sddana fall di studierna &r av sddan karaktédr och
omfattning att de forutsitter utnyttjande av en arbetsféormiga som den
forsdkrade antogs sakna nér beslutet om forménen fattades.

I paragrafens tredje stycke anges att vilandeforklaring far avse del av
sjukerséttning eller aktivitetsersdttning pd motsvarande sitt som giller
for beviljande av formanen. Den nu foreslagna dndringen innebér emel-
lertid att hela den beviljade forménen alltid skall forklaras vilande om
anledningen till vilandeforklaringen 4r att den forsédkrade skall studera.
Omfattningen av studierna spelar hirvid siledes inte ndgon roll.

18 §

Paragrafen som innehdller bestimmelser om upphédvande av vilandefor-
klaring har &ndrats sa att den dven omfattar beslut om vilandeforklaring
med anledning av studier.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

2. Den nya bestdimmelsen 1 3 kap. 5 § tredje stycket 3 skall tillampas nér
interpraktikstipendier betalas ut och avser tid efter lagens ikrafttrddande.
Har ett interpraktikstipendium betalats ut for tid fore ikrafttridandet och
SGI:n har sdnkts (eller skulle ha sinkts om en SGI-provning varit
aktuell) dessforinnan kan de nya reglerna séledes inte tilldmpas.
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10.2 Forslaget till lag om dndring 1 studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.

25§

Paragrafen som innehaller bestimmelser om att studiemedel inte far lam-
nas eller tas emot for tid for vilken vissa andra erséttningar 1dmnas har
dndrats sa att detsamma skall gélla avseende sjukersittning och aktivi-
tetsersdttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring.

10.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2006:170) om
andring 1 studiestodslagen (1999:1395)

3 kap.

25§

Eftersom lagen (2006:170) om &ndring i studiestédslagen trader i kraft
den 1 juli 2007 och den i lagforslag 2.2 foreslagna dndringen 1 3 kap.
25 § studiestddslagen trdder i1 kraft den 1 januari 2007 maste motsva-
rande dndring goras dven i lagen (2006:170). Se kommentaren under
10.2.

10.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:761) om
bostadstillagg till pensionédrer m.fl.

5§

I andra stycket infors en ny bestimmelse som anger att sambor skall lik-
stdllas med makar. Villkoren att samborna tidigare skall ha varit gifta
med varandra, ha eller ha haft barn tillsammans eller ha samma folkbok-
foringsadress slopas 1 den nya bestimmelsen. I stéllet infors samma
makebegrepp som i lagen (1993:737) om bostadsbidrag (BoL). Begrep-
pet “sambor” infors i stillet for de nuvarande uttrycken “bidragsberitti-
gad som stadigvarande sammanbor” och “en vuxen person som lever
tillsammans med en annan vuxen person, utan att de &dr gifta med var-
andra”. Vad som ligger i begreppet “sambor” far tolkas i enlighet med
reglerna i 1 § forsta stycket sambolagen (2003:376).

Ett nytt tredje stycke infors som innehdller en bestimmelse om bevis-
bordan angdende samboforhdllanden. Regeln handlar om den situationen
di omsténdigheterna gor det sannolikt att tva personer bor tillsammans 1
ett samboforhéllande trots att det inte framgér av de uppgifter som upp-
getts till grund for ansokan eller utbetalning. D& méste den som ansokt
om BTP eller den som bidraget betalats ut till visa att nagot sambofor-
hallande inte foreligger. Formar denne inte visa att det inte foreligger ett
samboforhéllande skall BTP berdknas som for sambo. Regeln motsvarar
vad som i bevishdnseende géller 1 friga om bostadsbidrag enligt 3 § BoL
och underhallsstod enligt 5 § lagen (1996:1030) om underhéllsstod.
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218§

I andra stycket har ett tilldgg gjorts for den som har fyllt 65 ar och ar
fodd 1938 eller senare. Genom tilldgget sker en anpassning av inkomst-
grianserna sa att reglerna for denna grupp av bidragsberittigade anpassas
efter basnivéerna enligt 4 kap. 4 § lagen (1998:702) om garantipension.

10.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

14 §

Paragrafen som innehaller bestimmelser om att rekryteringsbidrag inte
far 1amnas eller tas emot for den tid for vilken vissa andra erséttningar
ldmnas har dndrats sd att detsamma skall gélla for tid dd sjukerséttning
eller aktivitetserséttning lamnas enligt lagen (1962:381) om allmén {or-
sakring.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 16 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,
Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Andnor

Regeringen beslutar proposition 2005/06:159 Vissa socialforsakringsfra-
gor
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lagen (1962:381) om 32003L019

allmén forsikring
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