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Uppdrag om prognos över behovet av olika lärarkategorier  

Regeringens beslut 

Regeringen uppdrar åt Statens skolverk att i samarbete med Universitets-
kanslersämbetet utarbeta en detaljerad prognos över behovet av olika 
lärarkategorier. Utgångspunkten ska vara skolväsendets behov och hur 
många lärare och förskollärare som utbildas inom olika kategorier. Syftet 
är bl.a. att ge universitet och högskolor ett förbättrat underlag för 
dimensioneringen av sina lärar- och förskollärarutbildningar. 
 
I framtagandet av prognosen ska Skolverket särskilt beakta följande: 
 

- hur stor del av undervisningen i samtliga årskurser och 
skolformer i skolväsendet som i dag bedrivs av förskollärare 
respektive lärare som är behöriga för skolformen, årskursen och, i 
relevanta fall, ämnet eller ämnesområdet, 
 

- behov på ämnesnivå och ämnesområdesnivå i samtliga skolformer 
inom skolväsendet och, i relevanta fall, årskurser, varvid 
prognosen, utöver de undervisningsämnen i gymnasieskolan som 
anges i bilaga 4 till högskoleförordningen (1993:100), även ska 
innefatta behovet när det gäller s.k. vissa ämnen, yrkesämnen 
samt ämnen inom yrkesdansarutbildning,  

 
- behov av behöriga lärare och förskollärare på regional respektive 

nationell nivå, 
 

- behov utifrån utveckling av elevkullar, pensionsavgångar samt 
tendenser när det gäller hur många lärare och förskollärare som 
lämnar yrket eller återinträder i yrket, 
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- antalet sökande och antagna samt genomströmning när det gäller 
lärar- och förskollärarutbildningarnas olika examina, inriktningar 
och ämnen,  

 
- hur prognosen kan utgöra ett praktiskt användbart underlag för 

universitets och högskolors arbete med dimensioneringen av 
förskollärar- och lärarutbildningarna, och 
 

- beslutade och aviserade reformer som kan påverka behovet av 
olika lärarkategorier. 
 

Skolverket ska, i de fall det är relevant, i samband med uppdragets 
genomförande inhämta underlag och synpunkter från Universitets- och 
högskolerådet, Sameskolstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, 
Statistiska centralbyrån, Arbetsförmedlingen, universitet och högskolor 
med examenstillstånd för utbildningar som leder förskollärar-, 
yrkeslärar-, speciallärar-, specialpedagog-, grundlärar- eller 
ämneslärarexamen, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas 
riksförbund, Lärarförbundet, Lärarnas riksförbund, samt andra berörda 
myndigheter och organisationer.  
 
För uppdragets räkning får Skolverket använda högst 3 miljoner kronor 
som har tillförts anslag 1:1 Statens skolverk i budgetpropositionen för 
2014.  
 
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) senast den 15 juni 2015. 

Skälen för regeringens beslut 

För närvarande saknas specificerad statistik över lärares behörighet för 
skolform, ämne och årskurs, men generellt råder det brist på utbildade 
lärare i skolväsendet. Skolverket har i dag i uppdrag att utveckla registret 
över pedagogisk personal (lärarregistret). Syftet är bl.a. att få ett mer 
detaljerat underlag för prognoser när det gäller tillgång och behov av 
förskollärare och lärare fördelat på olika verksamhets- och skolformer, 
årskurser (i obligatoriska skolformer) samt undervisningsämnen. 
Målsättningen är att kunna följa hur stor del av undervisningen som 
bedrivs av förskollärare respektive lärare som är behöriga för skolformen, 
årskursen och ämnet samt att lärarregistret i högre utsträckning ska 
kunna utgöra ett underlag för dimensioneringen av förskollärar- och 
lärarutbildningarnas olika inriktningar. Statistiken ska redovisas på skol-, 
huvudmanna- och riksnivå. Skolverket ska enligt uppdraget redovisa 
uppgifter om hur stor andel av undervisningen som bedrivs av behöriga 
lärare samt en analys av statistiken senast den 1 oktober 2014. 
 
Utöver specificerad statistik över behörighetsläget när det gäller lärare 
finns det även behov av att ta fram en mer detaljerad prognos över 
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behovet av olika lärarkategorier. En sådan prognos bör utgå från 
skolväsendets behov och hur många lärare som utbildas inom olika 
kategorier. I budgetpropositionen för 2014 (prop. 2013/14:1, utg.omr. 
16, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104) aviserade därför regeringen 
att den avser att ge Skolverket i uppdrag att i samverkan med 
Universitets- och högskolerådet ta fram en sådan prognos. Syftet med 
prognosen är bl.a. att ge universitet och högskolor ett förbättrat underlag 
för dimensioneringen av sina lärar- och förskollärarutbildningar.  
 
Eftersom Universitetskanslersämbetet är statistikansvarig myndighet för 
universitet och högskolor, vilket inkluderar ansvar för uppgifter om 
lärar- och förskollärarutbildning, bedöms myndigheten vara lämpligaste 
instansen för Skolverket att samarbeta med i genomförandet av 
uppdraget. 
 
Mot denna bakgrund bör Skolverket ges i uppdrag att i samarbete med 
Universitetskanslersämbetet ta fram en prognos över behovet av olika 
lärarkategorier. Utgångspunkten bör vara skolväsendets behov och hur 
många lärare och förskollärare som utbildas inom olika kategorier. 
 
 
På regeringens vägnar 
 
 
Jan Björklund 
 
    Kristina Lundström 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kopia till 
 
Finansdepartementet/BA 
Riksdagen/utbildningsutskottet 
Ekonomistyrningsverket 
Universitetskanslersämbetet 
Sameskolstyrelsen 
Specialpedagogiska skolmyndigheten 
Statens skolinspektion 
Universitets- och högskolerådet 
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Statistiska centralbyrån 
Arbetsförmedlingen 
Uppsala universitet 
Lunds universitet 
Göteborgs universitet 
Stockholms universitet 
Umeå universitet 
Linköpings universitet 
Kungl. Tekniska högskolan  
Luleå tekniska universitet 
Karlstads universitet 
Linnéuniversitetet 
Örebro universitet 
Mittuniversitetet 
Gymnastik- och idrottshögskolan 
Högskolan i Borås 
Högskolan Dalarna 
Högskolan i Gävle 
Högskolan i Halmstad 
Högskolan Kristianstad 
Högskolan i Skövde 
Högskolan Väst 
Konstfack 
Kungl. Musikhögskolan i Stockholm 
Malmö högskola 
Mälardalens högskola 
Stockholms konstnärliga högskola 
Södertörns högskola 
Stiftelsen Chalmers tekniska högskola AB 
Stiftelsen Högskolan i Jönköping 
Sveriges kommuner och landsting 
Friskolornas riksförbund 
Lärarförbundet 
Lärarnas Riksförbund 
Sveriges Skolledarförbund 
Sveriges förenade studentkårer 
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