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Beslut vid regeringssammantréde den 16 februari 2017

Sammanfattning

En sérskild utredare ska underska behovet av fordndringar i

regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nar det galler

kommunal vuxenutbildning (komvux) och sarskild utbildning
for vuxna (sarvux).
Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stallning till om det i vissa fall bér kunna
goras undantag fran skollagens (2010:800) bestammelser
om att de som fatt minst utbildning ska prioriteras nar det
galler antagningen till komvux pa gymnasial niva och i sa
fall foresla mojligheter till undantag,

¢ analysera och ta stallning till om en férenklad betygsskala
skulle forbattra genomstromningen inom delar av komvux
och sarvux och i sa fall foresla en sadan betygsskala,

e undersbka om bestdmmelserna om hdgskoleférberedande
examen inom komvux bor forenklas och i sa fall lamna ett
sadant forslag,

e analysera om sédrvux bor upphéra som egen skolform och,
om det bedoms lampligt, foresla hur sarvux kan bli en del
av komvux,

e utreda om det ska vara ett villkor for 6verlamnande av upp-
gifter inom komvux och sarvux pa entreprenad till en
enskild utbildningsanordnare, att anordnaren har betygsrétt
for motsvarande utbildning, och

o i forekommande fall ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.
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Vad ar komvux och sdrvux?

Kommunernas vuxenutbildning inom skolvéasendet bestar av
komvux och sérvux. Utbildning i svenska for invandrare (sfi)
var tidigare en egen skolform men ar sedan den 1 juli 2016 en
del av komvux, komvux i svenska for invandrare (sfi). Komvux
erbjuds i 6vrigt pa grundlaggande och gymnasial niva. Sadan
komvux kan sdgas motsvara den utbildning som ges i grund-
och gymnasieskolan. Sarvux riktar sig till vuxna med utveck-
lingsstorning eller med en forvarvad hjarnskada, dvs. personer
med en intellektuell funktionsnedsattning. Sarvux erbjuds pa
grundlaggande och gymnasial niva. Sarvux kan sagas motsvara
den utbildning som ges i grundsdrskolan och gymnasie-
sarskolan.

Uppdraget att utreda mojligheter till alternativa urvals-
grunder for komvux

De som har fatt minst utbildning ska enligt skollagen prioriteras
nar det galler komvux pa gymnasial niva (20 kap. 2 §). Sokande
som har kort tidigare utbildning ska enligt forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning ges foretrade vid antagningen
till sadan utbildning (3 kap. 7 8).

Det kan i vissa sammanhang finnas skal att prioritera andra
grupper an de med kort tidigare utbildning vid urval till kom-
vux. Det kan t.ex. handla om satsningar inom komvux som i
forsta hand riktar sig till vissa individer, t.ex. sadana med svag
stallning pa arbetsmarknaden. Den utbildning som erbjuds inom
skolvasendet kan vara avgorande for manga arbetslosas forut-
sattningar att fa arbete och etablera sig pa arbetsmarknaden.
Detta galler saval kvinnor som man, vilka kan moéta olika
utmaningar vad galler etablering i arbetslivet och dar komvux
bor bidra till 6kad jamstalldhet. Om sokande med Kort tidigare
utbildning inte maste prioriteras nar det galler urval till viss
utbildning inom komvux, utan en annan prioritetsordning kan
tillampas, kan satsningarna béttre anpassas till de behov som
finns och na en specifik malgrupp i behov av en viss utbildning.
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Det finns emellertid risker med att inféra undantag fran
dagens urvalsbestammelser inom komvux, t.ex. kan foérutség-
barheten vid antagning av elever minska. Om undantag fran
skollagens urvalsbestdmmelser gors alltfor ofta finns dven risk
att de som ska prioriteras nar det galler komvux pa gymnasial
niva i dag, de som har fatt minst utbildning, missgynnas. Det
finns alltsa behov av att utreda om undantag ska kunna goras
fran urvalshestammelserna och i sa fall vilka principer som bor
gélla for nar undantag kan goras.

Utredaren ska darfor
e analysera och ta stallning till om det i vissa fall b6r kunna

goras undantag fran skollagens bestammelser om att de som

fatt minst utbildning ska prioriteras nar det galler
antagningen till komvux pa gymnasial niva och i sa fall
foresla mojligheter till undantag, och

e | forekommande fall ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda en forenklad betygsskala for komvux
pa grundlaggande niva4, sfi och sarvux pa grundlaggande
niva
Den nu géllande betygsskalan i komvux och sérvux boérjade
tillampas 2012. Betygsskalan har fem steg for godkant (A-E)
och ett steg for underként (F). | propositionen En ny betygs-
skala (prop. 2008/09:66) angav regeringen att inférandet av fler
betygssteg innebar en dkad tydlighet i informationen till elever.
Betyg har olika syften. De &r viktiga urvalsinstrument och
konkurrensmedel, de ger information om elevens utveckling
och kan bidra till elevens motivation. Betygssystemet behdver
uppfylla vissa krav for att kunna mdéta dessa syften. Betygen
maste t.ex. vara rattvisa, jamforbara och likvardiga. Betyg fran
komvux pa grundlaggande niva, sfi och sarvux pa grund-
laggande niva fyller dock inte nagon uttalad funktion nar det
géller antagningen till fortsatt utbildning. Vid antagning till
komvux pa gymnasial niva galler att om inte samtliga behdriga
sokande kan antas ska ett urval goras som i forsta hand utgar
fran att den med kortast tidigare utbildning har foretrade.



Sfi-utredningen har i sitt betdnkande Svenska for invandrare
— valfrihet, flexibilitet och individanpassning (SOU 2013:76)
och GRUV-utredningen har i sitt betdnkande Kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva — en odversyn for 6kad
individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20) patalat att en
forenklad betygsskala for komvux pa grundlaggande niva och
sfi bor Overvdgas. GRUV-utredningen anger bl.a. att utred-
ningen har erfarit att det forekommer att eleverna studerar
langre tid an nodvandigt inom komvux pa grundlaggande niva
och sfi for att fa ett hogre betyg. Flera betygssteg kan enligt
utredningen med andra ord fa en kvarhallande effekt, vilket
leder till sdmre genomstromning och risk for Okad skuld-
séttning.
Det finns darfor skél att Overvdga om antalet betygssteg
inom komvux pa grundlaggande niva, sfi och sarvux pa grund-
laggande niva bor begransas.
Utredaren ska darfor

e analysera och ta stéllning till om en forenklad betygsskala
skulle forbattra genomstromningen inom komvux pa
grundlaggande niva, sfi och sarvux pa grundlaggande niva
och i s& fall foresla en sddan, och

o i forekommande fall Idmna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda en ny higskoleférberedande examen
inom komvux

Inom komvux finns det majlighet att fa en gymnasieexamen,
antingen en yrkesexamen eller en hdgskoleforberedande exa-
men. En hdgskoleforberedande examen inom komvux ska for-
utom betyg pa kurser i vissa gymnasiegemensamma dmnen
innefatta betyg som till 6vervagande del &r satta pa andra kurser
som far inga i ett och samma hogskoleforberedande program i
gymnasieskolan (4 kap. 158§ forordningen om vuxenutbild-
ning), dvs. gymnasieskolans programstruktur styr. Detta innebér
att den vuxnes studier maste inordnas i ett hogskoleforbe-
redande program som finns i gymnasieskolan for att examen
ska kunna utférdas.
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Elever inom komvux kan ha en brokig utbildningsbakgrund.
De kan t.ex. ha betyg fran aldre kurser som inte ingar i dagens
kursutbud eller fran utlandska kurser, fran olika program och
inriktningar i gymnasieskolan eller fran program i gymnasie-
skolan som innehaller kurser som inte erbjuds inom komvux i
den aktuella kommunen. Det kan vara svart for en kommun att
utreda vilka kurser som far ingd i en hogskoleférberedande
examen inom komvux, och olika kommuner kan gora olika
tolkningar. En forenkling av examensreglerna nér det galler
hogskoleforberedande examen inom komvux, dar kopplingen
till hogskoleforberedande program i gymnasieskolan far mindre
betydelse &n i dag, kan underlatta individens planering och
framja en mer enhetlig tillampning av bestdammelserna. En
sadan forenkling skulle kunna innebéra storre frihet for eleverna
utan att utbildningens bredd och fordjupning behdver paverkas.
Avsikten dr dock inte att en forenkling ska innebara en sank-
ning av kraven for gymnasieexamen inom komvux.

Utredaren ska darfor
e undersdka om bestdmmelserna om hdgskoleférberedande

examen inom komvux bor forenklas, exempelvis pa sa satt

att kopplingen till hégskoleférberedande program i gymna-
sieskolan tas bort, och i sa fall lamna ett sadant forslag, och
o i forekommande fall Idmna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda behovet av villkor for 6verlamnande
av komvux och sarvux pa entreprenad och vissa fragor om
betygsratt

Kommunen &r huvudman for komvux och sdrvux och ansvarar
for att utbildningen genomfors enligt lag, forordning och andra
foreskrifter, bl.a. skollagens bestdmmelser om systematiskt
kvalitetsarbete. Kommunen kan enligt 23 kap. skollagen med
bibehallet huvudmannaskap 6verlamna uppgifter inom komvux
och sarvux pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk
person. Vid entreprenad far kommunen 6verlamna den myndig-
hetsutdvning som hor till en larares undervisningsuppgift och
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aven den myndighetsutdévning som hor till rektorns uppgifter
(23 kap. 6 8).

Enskilda utbildningsanordnare (en enskild fysisk eller juri-
disk person som anordnar utbildning) kan darutéver for utbild-
ning som motsvarar komvux och sarvux fa tillstand av Statens
skolinspektion att sétta betyg, anordna prévning samt utfarda
betyg och intyg enligt bestammelser som galler for skolvasen-
det, s.k. betygsratt. En forutsattning ar att utbildningen anordnas
pa uppdrag av en juridisk person samt att den anordnas for upp-
dragsgivarens rakning och for de personer som denne utser (s.k.
uppdragsutbildning). Denna betygsratt regleras i dag i 6 kap.
forordningen om vuxenutbildning. En utbildningsanordnare
som har fatt betygsratt star i den delen under Skolinspektionens
tillsyn. En enskild utbildningsanordnare kan saledes anordna
utbildning pa entreprenad for en kommun men ocksa, nar det
géller uppdragsutbildningar som motsvarar komvux eller sér-
vux, anordna utbildning med s.k. betygsratt.

Som nédmnts tidigare kan dven den myndighetsutdévning som
hor till rektorns uppgifter 6verldmnas vid entreprenad inom
komvux och sérvux. | skollagen anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om begransningar i fraga om sadant éverlamnande (23 kap. 6 §
tredje stycket). | 1 kap. 4 § férordningen om vuxenutbildningen
anges att i de fall komvux eller sarvux anordnas pa entreprenad
far den myndighetsutovning som hor till rektorns uppgifter
endast Overlamnas till en enskild entreprenér om entreprendren
har fatt betygsratt for motsvarande utbildning.

Skolinspektionens tillsyn 6éver komvux och sdrvux riktar sig
i huvudsak mot huvudmannen fér utbildningen, dvs. kommu-
nen, aven vad galler sadana brister som finns i utbildning pa
entreprenad. Det finns inte nagon bestimmelse om att en
kommun endast far inga entreprenadavtal avseende komvux och
sarvux med en enskild utbildningsanordnare om denne har
betygsratt for motsvarande utbildning. For att skapa battre
forutsattningar for en hogre kvalitet pa den uthildning som
bedrivs pa entreprenad skulle ett sadant generellt krav kunna
inforas.
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Det finns dock skal att dven Overvaga atgarder for att astad-
komma hogre kvalitet i utbildningen hos utbildningsanordnare
som har fatt betygsratt. 1 Skolinspektionens rapport Utbild-
ningsanordnare med betygsratt fran 2016 (dnr 401-2014:8769)
konstateras att det forekommer brister i den utbildning som
anordnas med betygsratt. Skolinspektionen anser att det finns
utrymme for forbattring och utveckling inom nagra omraden,
bl.a. vad géller kunskap om utbildningsformen och att upp-
dragsavtalen ar alltfor styrande for utbildningarnas innehall.
Om utbildningsanordnare saknar kunskap om utbildnings-
formen eller om uppdragsavtalen styr utbildningen i stéllet for
bestammelser i forfattningarna finns det risk for att eleven inte
far den utbildning han eller hon har réatt till. Okunnighet om
regleringen av betygsratten ar enligt Skolinspektionen stor pa
flera hall. 1 vissa fall har anordnaren inte vetat om det &r en
utbildning med betygsréatt eller en utbildning pa entreprenad
man bedriver, vilket far konsekvenser da det ar olika regler som
styr respektive utbildning. Utbildning med betygsratt star
utanfor skolvésendet och har en svagare styrning och farre krav
pa utbildningsanordnaren &n utbildning pa entreprenad. Nar det
galler utbildning med betygsratt finns inte nagra bestammelser
om att det ska finnas en huvudman for utbildningen och inte
heller nagot krav pa intern kvalitetskontroll hos utbildnings-
anordnaren. Skolinspektionen anser att det ar bekymmersamt att
betygsséttningen, som & myndighetsutévning, kan utféras utan
krav pa en intern kvalitetskontroll.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det &r uppdrags-
avtalen mellan bestéllare och utbildningsanordnare som styr
utbildningsinnehdllet mer an de forfattningar som géaller for
utbildningarna. Exempel som ndmns ar att studietakten inte
anpassas efter elevernas forutsattningar och att validering inte
gors nér det &r mojligt.

Utredaren ska darfor
e undersdka om regleringen av betygsratt for utbildning mot-

svarande komvux och sarvux i tillracklig grad sakerstéller

att utbildningsanordnare som far betygsratt har forutsatt-
ningar att bedriva en verksamhet av hog kvalitet och, om sa



inte bedoms vara fallet, féresla en reglering som sakerstaller
detta,

e utreda om det ska vara ett villkor for dverlamnande av
uppgifter inom komvux och sérvux pa entreprenad till en
enskild utbildningsanordnare, att anordnaren har betygsrétt
for motsvarande utbildning, och

o | forekommande fall lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda forandringar nar det géller séarvux

Ska sarvux vara en egen skolform?

Som namnts tidigare bestdr kommunernas vuxenutbildning av
skolformerna komvux och sarvux. Till skillnad fran sfi ar
sarvux fortfarande en egen skolform. | propositionen Den nya
skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop.
2009/10:165) pekade regeringen pa att en person med utveck-
lingsstorning kan ha en ojamn begavningsprofil och att indi-
viden darmed i vissa fall kan ha forutsattningar att delta i kurser
i komvux. Att sarvux ska utformas sa att den enskildes studier
kan kombineras med studier inom komvux framgar av 1 kap.
3 § forordningen om vuxenutbildning. For att elever i sarvux i
hogre utstrackning ska kunna kombinera studier inom sarvux
med studier inom komvux kan det dock krdvas strukturella
forandringar. Regeringen har i propositionen Okad individ-
anpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning (prop.
2014/15:85) bedomt att elever inom sarvux skulle kunna fa
battre tillgang till kurser inom saval komvux som sfi om sarvux
inordnas i komvux, men att fragan behdver utredas vidare.

En sérskild utredare ska darfor
e analysera om sarvux bor upphora som egen skolform och,

om det beddms lampligt, foresla hur sarvux ska bli en del

av komvux, och
o | forekommande fall lamna nédvandiga forfattningsforslag.



Elever i sfi kan behdva sarvux

| Sfi-utredningens betankande (SOU 2013:76) behandlas fragan
om sdrvuxelever i sfi. Utredningen anger att det sannolikt finns
ett antal elever som skulle kunna tillhéra personkretsen for
sarvux som pabdrjar studier inom sfi men avbryter studierna
utan att na malen med utbildningen. Enligt utredningen &r det
ofta svart att identifiera dessa individer eftersom det sallan
framkommer att de har en utvecklingsstdrning. Detta problem
patalas ocksa i Gymnasiesarskoleutredningens betankande Den
framtida gymnasieséarskolan — en likvérdig utbildning for
ungdomar med utvecklingsstorning (SOU 2011:8), dar det
anges att det manga ganger kan vara svart att bedoma varfor
elever inom sfi har svarigheter med sin utbildning. Svarig-
heterna kan bero pa traumatiska upplevelser men de kan ocksa
handla om att individen har en utvecklingsstorning. | elevens
tidigare hemland har kanske inte utvecklingsstorningen
inneburit nagot hinder eller sd har den av andra skal inte
identifierats. Fragan om tillgang till sarvux for denna grupp
individer kan ha betydelse for hur skolformen organiseras i
forhallande till sfi och komvux i 6vrigt.
Utredaren ska darfor

e analysera om nyanlanda i behov av sarvux i dag far detta

behov tillgodosett och, om sa inte bedoms vara fallet, fore-

sla atgarder, och
o | forekommande fall lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Vad hander efter sarvux?

Sarvux har flera syften och liksom nér det galler komvux ar ett
viktigt syfte med utbildningen att den ska forbereda for
arbetslivet och kunna leda till arbete. Det & dock svart att
bedéma hur val detta syfte uppfylls eftersom statistik, bl.a. om
etablering pa arbetsmarknaden efter sarvux, till viss del saknas.
Enligt Gymnasiesérskoleutredningen dr den vanligaste
sysselséttningen for eleverna efter att de ld&mnat sarvux daglig
verksamhet, dvs. dagtidssysselsattning i kommunal regi, men
det ar ocksa vanligt att man efter sarvux saknar arbete eller
annan sysselsattning. Ett fatal har arbete pa den Gppna arbets-
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marknaden. Trots att det kan vara avgdrande for att undanrdja

hinder for att vuxna med utvecklingsstérning ska kunna fa ett

reguljart arbete sker samverkan med arbetslivet inom ramen for
utbildningen i liten utstrackning. Det finns starka skal att se

Over yrkesutbildningen inom sarvux och utreda om férandringar

kan goras sa att den i hdgre grad leder till arbete.
Utredaren ska darfor

e Kkartligga och analysera sarvuxelevernas Overgang till
arbetsmarknaden efter studierna,

e analysera och foresla vilka atgarder som bor vidtas for att
yrkesutbildningen inom sarvux i hogre grad ska kunna leda
till arbete, och

e i forekommande fall ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Behover tillgangen till fortsatt utbildning bli béattre for personer
som har en intellektuell funktionsnedsattning?

Gymnasiesarskolan och sarvux ger inte behorighet till hdg-
skoleutbildning eller yrkeshogskoleutbildning. | 1 kap. 88§
hogskolelagen (1992:1434) anges att hogskoleutbildning pa
grundniva vasentligen ska bygga pa de kunskaper som eleverna
far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. 1 58 lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan finns
motsvarande formulering.

De nationella malen for funktionshinderspolitiken som
riksdagen har beslutat om &r en samhallsgemenskap med
mangfald som grund, att samhallet utformas sa att manniskor
med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i sam-
héllslivet samt jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar,
kvinnor och man med funktionshinder (prop. 1999/2000:79,
bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240).

Det funktionshinderspolitiska arbetet inriktas sarskilt pa att
identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhallet
for manniskor med funktionsnedsattning, att foérebygga och be-
kdmpa diskriminering av personer med funktionsnedséttning
samt att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsatt-
ning forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.
Tillgang till utbildning &r en viktig del i malsattningen att
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personer med en intellektuell funktionsnedsattning ska vara lika
delaktiga i samhallet som andra.

Eftergymnasial utbildning for personer med en intellektuell
funktionsnedsattning forekommer i liten utstrackning i de
skandinaviska landerna. | andra lander, t.ex. USA, Kanada och
Irland, finns det dock hdgskolor som erbjuder program riktade
till och anpassade for personer med en sadan funktionsned-
sattning. Det finns dock manga faktorer som kan paverka nyttan
med eftergymnasial utbildning for personer med en intellektuell
funktionsnedséattning. Vissa av dessa faktorer kan skilja sig at
mellan olika l&nder.

I Sverige finns det viss mojlighet till fortsatt larande efter
gymnasiesarskolan och sédrvux, bl.a. inom folkhdgskolan, som
ocksd ar den vanligaste utbildningsformen efter gymnasie-
séarskolan. Det saknas dock kunskap om vilka mojligheter som
finns, hur stora majligheterna &r, vilka utbildningsomraden som
finns osv. Det saknas ocksa kunskap om de befintliga fortsatta
utbildningsméjligheterna svarar mot de behov som finns i
malgruppen.

Arbetsmarknaden i Sverige har forandrats och allt fler
arbeten kréver numera eftergymnasial utbildning. Personer med
en intellektuell funktionsnedséttning &r en av de grupper som
har svarast att fa jobb och for manga av dem vantar efter
gymnasiesarskolan eller sarvux ett liv dar de ar hanvisade till
ersattning via socialforsakringssystemet. Da personer fran
gymnasiesarskolan och sarvux dessutom inte har mdjlighet till
hogskolestudier finns det anledning att se éver och eventuellt
forbéttra andra mojligheter. Det bor darfor Overvdagas hur
tillgangen till fortsatt utbildning utanfor hogskolan och
yrkeshdgskolan kan forbéattras for elever med en intellektuell
funktionsnedsattning.

Utredaren ska darfor
o Kkartlagga vilka mojligheter det finns i Sverige till fortsatt

utbildning efter gymnasiesarskolan och sarvux for personer

med en intellektuell funktionsnedsattning och analysera om
dessa svarar mot behoven i malgruppen,
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e om utbildningsmdjligheterna inte svarar mot behoven av
fortsatt utbildning utanfor hoégskolan och yrkeshégskolan
for malgruppen, foresla atgarder for att fylla behovet, och

o | forekommande fall lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget innefattar inte att se Over behoérighetsreglerna for
utbildning inom hogskolan och yrkeshdgskolan och inte heller
att foresla olika anpassningar av dessa utbildningsformer.

Behdver tillgangen till sarvux pa gymnasial niva forbattras?

En vuxen med utvecklingsstdrning har ratt att delta i utbildning
inom sarvux pa grundlaggande niva fran och med andra
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar, om han eller
hon ar bosatt i landet, saknar sadana kunskaper som utbild-
ningen i grundsarskolan syftar till att ge och har forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen.

| propositionen Ratt till behdrighetsgivande utbildning inom
komvux (prop. 2016/17:5) foreslogs en utbkad rétt att delta i
komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna grundlaggande och
séarskild behdrighet till hdgskoleutbildning. Det hittillsvarande
kravet pa att individen ska ha en examen fran ett yrkesprogram i
gymnasieskolan for att det ska finnas en ratt till komvux pa
gymnasial niva togs bort. I propositionen féreslogs ocksa en ratt
att delta i komvux pa sadan niva i syfte att uppna grundlag-
gande behdrighet till och sarskilda kunskaper for utbildning
inom yrkeshdgskolan. Riksdagen beslutade i enlighet med
propositionen (bet. 2016/17:UbUS6, rskr. 2016/17:65).

Statens skolverk och Skolinspektionen noterar i sina
remissvar att sarvux pa gymnasial niva inte omfattas av for-
slaget om rétt till grundldggande behdrighet till yrkeshdgskolan.
Skolverket ser en risk for undantrangningseffekter for malgrup-
pen for sarvux pa gymnasial niva da denna framover ar den
enda malgrupp som inte omfattas av rattighetsreformen. | pro-
positionen uttalar regeringen att det finns en sadan risk och ser
ett behov av en mer genomgripande 6versyn av skolformen sar-
vux, som aven bor innefatta en 6versyn av tillgangen till sarvux
pa gymnasial niva. Behovet ar enligt regeringen sérskilt stort
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eftersom sérvux endast i mindre omfattning har omfattats av de
senare arens reformer av vuxenutbildningen (prop. 2016/17:5 s.
17 1.).

Skolverket papekar ocksa att tillgangen till sarvux kan be-
hova starkas da manga utlandsfodda inte har fatt utbild-
ningsinsatser motsvarande grundsérskola eller gymnasiesar-
skola i sitt fodelseland. Efterfragan pa utbildningsplatser i sér-
vux kan darmed véntas oka.

Utredaren ska darfor
e analysera tillgangen till sarvux pa gymnasial niva och vid

behov foresla atgarder for att forbattra tillgangen till sadan
sarvux och, i sa fall,
e lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Ar sarvux anpassad efter elevernas behov och forutsattningar?

Enligt skollagen ska varje kommun aktivt verka for att na de
vuxna i kommunen som har ratt att delta i sarvux pa grund-
laggande niva och for att motivera dem att delta i sadan utbild-
ning. Varje kommun ska ocksa informera om mojligheterna till
sarvux pa gymnasial niva och aktivt verka for att de vuxna i
kommunen som &r behdriga deltar i sadan utbildning (21 kap.
10 och 14 §8).

Hemkommunen &r skyldig att se till att den som avser att
paborja sarvux pa grundldggande niva erbjuds studie- och
yrkesvagledning samt att det upprattas en individuell studieplan
for varje elev inom sérvux (21 kap. 8 och 10 a 88). Nar det
géller studie- och yrkesvagledning i Ovrigt ska alla elever i
komvux och sarvux ha tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av vagledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.
Aven den som avser att paborja en utbildning ska ha tillgang till
végledning (2 kap. 29 §).

Skolverket har uppméarksammat flera utvecklingsomraden
nar det galler studiemojligheter for vuxna med utvecklings-
storning. Det handlar bl.a. om studie- och yrkesvagledning,
studieomfattning och yrkesutbildning (U2013/05639/GV).
Vidare har Skolinspektionen i ett antal beslut efter riktad tillsyn
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patalat brister i sdrvux. Bristerna har bl.a. handlat om att

kommunerna i hogre grad behdver kartlagga utbildningsbehovet

hos vuxna med utvecklingsstorning och fokusera pa individens
tidigare erfarenheter och kunskaper for att kunna erbjuda en
utbildning som motsvarar elevernas behov och forutsattningar.

Skolinspektionen patalar ocksa att huvudmannen i hogre grad

behover erbjuda studie- och yrkesvagledning och upprétta indi-

viduella studieplaner for elever i sérvux. Elever i sarvux beho-
ver ocksa erbjudas ett storre utbud av utbildningar.

Andra omraden inom sérvux dar Skolinspektionen papekat
brister &r i det aktiva rekryteringsarbetet, omfattningen av
studier samt det systematiska utvérderings- och uppfolj-
ningsarbetet. Dessa brister beskrivs dven av Gymnasiesarskole-
utredningen som bl.a. pekar pd Skolinspektionens bedémning
att den systematiska uppféljningen och utvarderingen brister i
manga kommuner, t.ex. nar det galler utvarderingen av
sarvuxelevernas kunskapsutveckling utifran kursplanernas krav.

Utredaren ska darfor nér det galler séarvux
e undersoka och exemplifiera hur kommunernas arbete med

aktiv rekrytering till utbildningen, tillgang till studie- och
yrkesvagledning samt uppréttande av individuella studie-
planer mater elevernas behov och vid behov foresla
atgarder,

e undersdka och exemplifiera hur utbildningen motsvarar ele-
vers individuella behov och férutséttningar t.ex. nar det gél-
ler tillgang till olika utbildningar, utbildningens omfattning
och innehall och uppféljning av utbildningen och vid behov
foresla forbattringsatgarder,

e analysera och ta stéllning till om regelverket behover skar-
pas och, om sa bedéms vara fallet,

e |dmna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda hur kompetensutvecklingen for larare
inom komvux och sarvux kan forbattras

Komvux och sadrvux ar en del av skolvasendet. | vissa avseen-
den &r dock lararrollen annorlunda inom komvux och sarvux &n
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i skolvéasendet i Ovrigt, da forutsattningarna for att undervisa
vuxna skiljer sig fran forutsattningarna for att undervisa elever i
skolformerna fér barn och ungdomar. 1 komvux och sérvux
moter lararen vuxna individer med olika utbildningsbakgrund,
yrkeserfarenheter och andra erfarenheter som lararen behdver
forhalla sig till pa olika satt, bl.a. genom att ta till vara den
vuxnes erfarenhet i undervisningen. Till skillnad fran de flesta
elever i grundskola och gymnasieskola och motsvarande
skolformer har de vuxna eleverna dessutom en social situation
som kan innefatta ansvar for familj, barn och kanske ett arbete.
Komvux och sarvux maste vara anpassade till individens behov
och forutsattningar samt till individens mal med studierna pa ett
mycket tydligare séatt &n barn- och ungdomsskolan. Komvux
och sarvux ska med utgangspunkt i den enskildes behov och
forutsattningar strava efter flexibla Iosningar nér det galler
organisation, arbetssatt och arbetsformer. Det kan handla om
platsen for utbildningens genomfdrande, tiden, studietakten,
studieformen och séttet att lara. Utbildningen i komvux och
sarvux ska ocksa bedrivas kontinuerligt under hela aret (2 kap.
25 § forordningen om vuxenutbildning) och det ska vara moéjligt
for eleven att kombinera olika delar inom komvux och sarvux.
Utbildningen kan ocksa enligt forordningen (SKOLFS
2012:101) om laroplan for vuxenutbildningen variera bade till
langd och innehall. Larare inom komvux och sérvux behover
darfor ha kunskap om hur undervisningen kan utformas for att
mota individernas olika behov i flexibla undervisningssitua-
tioner.

Den fortsatta utbyggnaden av vuxenutbildningen enligt
regeringens satsning pa kunskapslyftet och det stora antalet
asylsdkande innebér att elevantalet i vuxenutbildningen véxer,
vilket staller ytterligare krav pa lararna i komvux och sarvux.

Behorig att undervisa inom komvux pa grundldggande och
gymnasial niva ar den som ar behorig att undervisa pa mot-
svarande niva och i motsvarande amne i grundskolan eller gym-
nasieskolan. Behorig att undervisa i sérvux ar den som &r
behdrig att undervisa pa motsvarande niva och i motsvarande
amne i grundsarskolan och gymnasiesarskolan. Det finns ingen
sarskild lararexamen eller inriktning i ndgon lararutbildning for
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den som &r intresserad av att arbeta inom komvux eller sarvux.
Av bilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100) framgar dock
att man for bade en yrkeslararexamen och en &mneslararexamen
ska visa kdnnedom om vuxnas larande.

I GRUV-utredningens betédnkande (SOU 2013:20) fram-
kommer att lararna inte alltid far den kompetensutveckling som
de behdver. Vidare konstateras att den heterogena studerande-
gruppen staller stora krav pa lararna. Enligt betankandet efter-
fragas darfor 6kad kompetensutveckling nar det galler individ-
anpassning. | Lararférbundets rapport Larare i vuxenutbild-
ningen: stort engagemang — sma majligheter (2014), som
bygger pa en enkatundersokning, identifieras individanpassning
av undervisningen utifran elevernas olika forutsattningar som
en av lararnas stérsta utmaningar.

Fragor om tillgangen pa larare med ratt kompetens ar fore-
mal for tvd pagaende utredningar, Béttre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner (U 2016:06) och 2015 ars skol-
kommission (U 2015:03). Utredaren ska, om dessa utredningar
inte utreder det sérskilda behov av kompetens och kompetens-
utveckling som kan finnas for larare inom komvux och sarvux,
o Kartldgga de behov av kompetens, utdver den som ges i

lararutbildningen, som l&rare kan ha for att kunna undervisa

i komvux och sérvux och i vilken utstrackning detta behov

tillgodoses, och
e om lararna bedéms ha ytterligare behov av kompetens,

foresla insatser, utanfor lararutbildningen, for att tillgodose
dessa behov.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra for konsekvenser av sina forslag.
Utover vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474)
ska utredaren redogdra for forslagens konsekvenser for Sveriges
internationella ataganden och principen om icke-diskriminering.
| 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskréankning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nod-
vandigt med hansyn till dandamalen. Det innebér att en pro-
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portionalitetsprévning ska goras under lagstiftningsprocessen.
Om nagot av forslagen i betankandet paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska darfor, utéver forslagets konsekvenser, ocksa
de sdrskilda avvagningar som har lett fram till forslaget sarskilt
redovisas.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta upplysningar fran Skolverket, Skol-
inspektionen och andra myndigheter och organisationer som
kan vara berorda av de olika sakfragorna. Utredaren ska aven
samrada med pagaende relevanta offentliga utredningar och
hélla sig informerad om och beakta ovrigt relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet. Utredaren far vidare ta upp
fragor som har samband med de fragestallningar som ska
utredas, under forutsattning att uppdraget anda bedéms kunna
redovisas i tid.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

(Utbildningsdepartementet)



