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Sveriges arbete med att skydda och frimja de minskliga rittigheterna genomsyrar de flesta
nationella politikomriden sdvil som utrikespolitikens alla delar. Sveriges l13ngsiktiga mal ir att
sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna i Sverige. Svensk lagstiftning ska éverens-
stimma med de internationella konventioner om minskliga rittigheter som Sverige har anslutit sig
till. Myndigheter pa sdvil nationell som regional och kommunal nivd ir bundna att folja Sveriges
internationella dtaganden vad giller de minskliga rittigheterna i myndighetsutévningen. Sverige
ser FN:s allminna lindergranskning (Universal Period Review, UPR) som en viktig mekanism fér
att skydda och frimja minskliga rittigheter sivil nationell som internationellt. P4 nationell nivd
har UPR-processen kommit att utgdra en viktig del av det systematiska arbetet f6r minskliga
rittigheter.

Som anges pd FIN:s officiella hemsida, ir den allminna lindergranskningen:

...en unik process som innebir att de minskliga rittigheterna granskas i samtliga 192 [nu
193] FN-medlemsstater vart fjirde &r. UPR:en ir en statlig process, under ledning av Ridet
for minskliga rictigheter, som ger varje stat mojlighet att tillkinnage &tgirder de har
vidtagit for att forbittra den nationella situationen f6r minskliga rittigheter och for att leva
upp till sina internationella dtaganden vad giller de minskliga rittigheterna. UPR-processen
utgor ett viktigt inslag 1 Ridet for minskliga rittigheter och syftar till att sikerstilla
likabehandling av alla stater d& situationen f6r minskliga rittigheter granskas.

UPR:en skapades av FIN:s generalférsamling den 15 mars 2006 genom resolution 60/251,
som inrittade Ridet {6r minskliga rittigheter. /.../ For nirvarande finns det ingen annan
allmin granskningsmekanism av detta slag. Processen pdminner staterna om deras ansvar
for att sikerstilla full respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Det yttersta milet med denna nya granskningsprocess ir att forbittra situationen
for de minskliga rittigheterna 1 alla stater och &tgirda krinkningar av minskliga rittigheter
oavsett var de férekommer.'

Denna rapport utgér ifrdn de rekommendationer som limnades av FN:s rid for minskliga
rittigheter (MR-rddet) vid granskningen av Sverige 1 maj 2010. Nista granskning av Sverige,
vilken bl.a. syftar till att f6lja upp den forsta granskningen, ir planerad till dr 2015. Sverige
befinner sig dirmed ungefir 1 mitten av genomfoérandefasen. FN:s generalforsamling uppmanar

! Fri 6versittning frin orignalspriket engelska. www.ohchr.org / SV / HRBodies / UPR / Pages /
UPRMain.aspx, himtad 2012/08/30



medlemsstaterna att, pa frivillig basis, forse MR-rddet med en halvtidsuppdatering om
uppféljningen av accepterade rekommendationer. Sverige ser virdet av en sddan uppféljning for
genomférandet av accepterade rekommendationer i synnerhet och utvecklingen av Sveriges arbete
for manskliga rittigheter i allminhet. Sverige ansluter sig dirmed till det 6kande antalet stater som
enligt generalférsamlingens uppmaning tagit fram en halvtidsrapport.

Sverige efterstrivar en &ppen och transparent implementeringsprocess, i vilken bl.a. berérda
myndigheter och organisationer inom det civila samhillet involverats pd ett tidigt stadium.
Exempelvis deltog Regeringskansliet aktivt, en kort tid efter MR-rddets granskning av Sverige, vid
ett seminarium om granskningen som anordnades under en stérre konferens om minskliga
rittigheter i Orebro (MR-dagarna). I maj 2012 anordnades ett samrid med representanter for
organisationer inom det civila samhillet f6r att informera om och samla in synpunkter pd
genomférandet av UPR-rekommendationerna. Detta samrdd ingick som ett viktigt led 1
framtagandet av denna halvtidsrapport.

Vid UPR-granskningen mottog Sverige 150 rekommendationer, varav 106 accepterades’. Denna
rapport innehdller en sammanstillning av arbetet med att genomféra accepterade
rekommendationer. S8vil kvarvarande utmaningar som goda erfarenheter identifieras. I
sammanstillningen nedan ir rekommendationerna uppstillda i numerisk ordning, med snarlika
rekommendationer grupperade tillsammans for 6verskddlighetens skull. Numreringen
overensstimmer med den som FN:s arbetsgrupp f6r den allminna lindergranskningen anvinder i
sin rapport om granskningen av Sverige (A/HRC/15/11) samt tillhérande tilliggsrapport
(A/HRC/15/11/Add.1). Den stat som limnade rekommendationen till Sverige anges i parentes.

? Efter att en rekommendation hade delats upp i tvi.



Innehallsforteckning

Nr 95.1 (INOIrge) .oeeeevevvvciiuciiiiiciccines s.5
Nr 95.2 (NOIge) cveveveevivueiiiiiiniiiiicncnnnes s.5
Nr 95.3 (Grekland) ....ococeeceeevnincncccrennnee. s.5
Nr 95.4 (Kanada) «.ccceevevevevemereeecccenenen. 5.6
Nr 95.5 (MeXiKO) wvrvrerecuiuereirirenececierennenne s. 6
Nr 95.6 (Bolivia) c.c.ovveeececeereieirecceceeneeenee s. 6
Nr 95.7 (Jordanien) .....ceceevevevercrercremenenee s. 7
Nr 95.8 (Storbritannien) .....ccccevvueerccucee s. 8
Nr 95.9 (Nya Zeeland) ...cocovvvveverererererennnnee s. 8
Nr 95.10 (Djibouti) .c.ceeverereccecreerinenccanee s. 8
Nr 95.11 (Ryssland)..cccoeoevevenenenrnrrnenenee s. 9
Nr 95.12 (Indien) c.c.ccevevenerenenenenenerererenenes s. 9
Nr 95.13 (Jordanien) ......coecececeerrerercnccnnee 5.9
Nr 95.14 (SChweiz) .c.ccoeevevenenennenirerereneene 5.9
Nr 95.15 (Filippinerna) .......ccceeeevrecuvuenee s.9
Nr 95.16 (Bangladesh).....cccoveverninerennnne s. 10
Nr 95.17 (Palestina) ...c.ceeeeececeeererenccncnnns s. 10
Nr 95.18 (N1caragua) ...ccceeeveveererueveerunes s. 10
Nr 95.19 (Colombia) ..c.cceueueueuiercecnnee s. 10
Nr 95.20 (Vietnam) ....ccccceeeeeeeerernereennnes s. 11
Nr 95.21 (Egypten)..cccoeceveeereceereneevenuenens s.12
Nr 95.22 (Egypten)....ccevevevcrenininicninnns s. 12
Nr 95.23 (Sydafrika) .cccooeueveeeeecccnnee. s. 12
Nr 95.24 (Forenta staterna) .......c.ceueeee. s. 12
Nr 95.25 (Qatar) .ceeeeeveecnieinecirieinenns s. 12
Nr 95.26 (Qatar) ..cccccoveeueevireecininiinennns s. 13
Nr 95.27 (Algeriet) woveceeeerverercecrerrenenee s. 15
Nr 95.28 (Brasilien) «.ccceeeeeeeeveueuererenenenen s. 17
Nr 95.29 (Pakistan).....cccoveveeecrrernencncnenes s. 15
Nr 95.30 (Iran) .ccccvecvecineciniciniciiennee s. 16
Nr 95.31 (Egypten)..cccoeeeeeecenveenvecennencnnee s. 18
Nr 95.32 (Egypten)....cccoeeveinecinicnnncnns s. 19
Nr 95.33 (Bolivia) weceveveveveveeceereecccenenene s. 18

Nr 95.34 (Osterrike) co.ovverrveerrerrererrrennn. s. 16

Nr 95.35 (Ungern) ....ccccveeevvevivcniincnnnnne. s. 19
Nr 95.36 (Nicaragua) ......cccoeeveverereruruennns s. 21
Nr 95.37 (Finland) c.cccoevevevennnnnirinirinnne s. 21
Nr 95.38 (Argentina) ....ccceeeeeverveveceruennee s. 16
Nr 95.39 (Bosnien och Hercegovina) .....s. 16
Nr 95.40 (Jordanien) .....c.coceccuevrurerecucunee s. 21
Nr 95.41 (NOIge) coveeeeveurrreerreiereerecnenenn s. 16
Nr 95.42 (Bosnien och Hercegovina) .....s. 16
Nr 95.43 (Uzbekistan) ....c.cccoceurureneeccnnne s. 17
Nr 95.44 (Ryssland) ..c.cocoevevenenennrnenennnne s. 22
Nr 95.45 (Colombia) ...ccocveeeceerrurenccecnnne s. 24
Nr 95.46 (Iran) ..ccoceceeeecenecenenncnnncnnenene. s.25
Nr 95.47 (Filippinerna).....cccececevvecuruncnes s. 25
Nr 95.48 (Uzbekistan) ...cocevevervevruerenenenes 5. 26
Nr 95.49 (Grekland) ...cocoevvvevevevevereeiinnenes s. 27
Nr 95.50 (Portugal) ..c.cceeeeuceereerereccrcrann. s.29
Nr 95.51 (Portugal)...cccoverererererererieieienenee s.29
Nr 95.52 (Nederlinderna) .......cococeuunenee. s. 27
Nr 95.53 (Portugal)...cccoveverevererererieieienenee s. 27
Nr 95.54 (Iran) .cccceevevcniieniciiccnicenee, s. 27
NI 95.55 (Chile) weovereeeeeeeeeeeessseceeeeressee 5. 27
Nr 95.56 (Botswana) .....ccceceevevevenerucenene s. 27
Nr 95.57 (Malaysia).....cocoueueeeueeereveuererenenes s.28
Nr 95.58 (Colombia) c.coevevvvevevereririiinenee s. 28
Nr 95.59 (Vitryssland) ..c.cccevvverccecunenne. s. 30
Nr 95.60 (Mexiko) ccveveverererererereriririeienees s. 30
Nr 95.61 (Forenta staterna)........cccceueenee. s. 30
Nr 95.62 (Grekland) ....ccoeeevevverevecececnnnee. s. 17
Nr 95.63 (Malaysia)....cocoverererererererernennes s. 13
Nr 95.64 (Bangladesh) ....c.cccoevevececuennnee. s. 14
N 95.65 (IFak) wovvvrreresesseceeeeeseessssssseneen 5. 11
Nr 95.66 (Slovenien) .....cccoevrevececeeunenn. s. 11
Nr 95.67 (Chile) ccecueuceereirncccreirineccanes s. 20
Nr 95.68 (Kanada) .....ccoceeveverenenererenerenenenens s.5
Nr 95.69 (Iran) ..cccceevvvciicniicniiiiccinne, s.5
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Nr 95.70 (Sydafrika) ..ccocoeuevevverenecrcrenanee. s.22
Nr 95.71 (Osterrike) ..o.orvverrerreerreenienens s.5
Nr 95.72 (Osterrike) ...oooeververrreerreerrnnann. 5.6
Nr 95.73 (Nederlinderna) ......ccccceueueneece. s. 22
Nr 95.74 (Colombia) .....oeeeeeeucuerrunenencaces s. 31
Nr 95.75 (Bangladesh) ....cccoovevererurerennncee s. 31
Nr 95.76 (Algeriet) c.c.cevevececucurerenenccncnes s. 32
Nr 95.77 (Tjeckien) c.cccoeveveverenenererererenenens s. 32
Nr 95.78 (Spanien)......cccceeeeveevecevnueuencnnns s. 34
Nr 95.79 (MeXiKO) wvevevrereececreirireecncnenes s. 34
Nr 95.80 (Ungern).....coceevevvevveiiicenuennne s. 35
Nr 95.81 (Forenta staterna) .......c.cceeeueee s. 31
Nr 95.82 (Argentina) ....cceeveveeerereevecnenns 5. 32
Nr 95.83 (Vietnam) .....cccceeveeceerueuecnnnes s. 17
Nr 95.84 (Nederlinderna) ......c.cccceeueueee. s. 36
Nr 95.85 (Finland) c.c.eveveveeeeeeiiicccnnee s. 36
Nr 95.86 (Moldavien) .....c.cccceveveucucurunnnee. s. 36
Nr 95.87 (Storbritannien) ......cccceeueunenee s. 24
Nr 95.88 (Osterrike) c.overververerrerrennnns 5. 37

Nr 96.1 (Spanien) .c.c.eceeeeeeeeereerereerencrennes 5. 38
Nr 96.3 (Tjeckien) .cocoveveuceevrerenercecrernennn. s. 26
Nr 96.4 (Pakistan) ....cocoevevveververereeuennes s. 38
Nr 96.8 (Vitryssland) c.cccooevvevevverirernnnnnee s. 34
Nr 96.9 (Kanada) ......ocoeeeueeeurnenececeennenen. s. 24
Nr 96.18 (Ryssland) ..cccocoeveveveverrerirerenenee s. 38
NI 96.24 (KUba). ceeveeeeeeresssceereesscereeee 5. 14
Nr 96.25 (Qatar). cccvvveeviverecciniiniiennns s. 14
Nr 96.34 (Libyen) .ccocoeveeuevrernenececreinenene s. 14
Nr 96.35 (Pakistan).....ccccceererereceereurenn. s. 11
Nr 96.39 (Brasilien).....cccoceeveveverererererennee s. 32
Nr 96.41 (Frankrike).....cccoevvvreveceerrunenee. s. 34
Nr 96.43 (Spanien) ....c.ccceeeeeeererveeereruenenes s. 35
Nr 96.44 (Spanien) ......cceeeeeevervecenuennes s. 20
Nr 96.45 (Nya Zeeland) ....cccocveveverererennnne s. 33
Nr 96.46 (Chile) ..covvvrueiririeeeiririeeireenes s. 9
Nr 96.47 (Sydafrika) ..cccovevcecucuvnncccnnne s. 32
Nr 96.48 (Ryssland) ....cccoeveveverenrernerennnnne s. 36



UPR-rekommendation

Sveriges uppfoljning

95.1. Complete the work
on clarifying the legal
consequences of the
ratification of ILO
Convention No. 169 as a
matter of priority
(Norway);

95.2. Consider ratifying
ILO Convention No.
169 as a matter of
priority (Norway);

95.3. Amend the Swedish
Constitution so as to
give explicit recognition
to the Sami people
(Greece);

95.68. Continue to
develop and institute
effective mechanisms for
improved dialogue and
consultation with the
Sami people in all areas
of government policy
that affect them and in
the development of
legislation (Canada);

95.69. Implement
effectively the United
Nations Declaration on
the Rights of Indigenous
Peoples, and establish
mechanisms for its full
implementation in full
cooperation with the
Sami people (Islamic
Republic of Iran);

95.71. Initiate further
studies on methods by
which Sami land and
resource rights could be
established, taking into
account the culture of
the Sami community
(Austria);

Genom en dndring 1 regeringsformens mélsittningsstadgande, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2011 sl&s numera fast att det samiska
folkets och etniska, sprikliga och religiésa minoriteters mojligheter
att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.
Tidigare var bestimmelsen fakultativ; av bestimmelsen framgick att
dessa mojligheter borde frimjas. Andringen innebir ocks3 att det, till
skillnad fran tidigare, nu klart framgar av grundlagen att samiska
folket har en sirskild stillning som urfolk i landet.

Sverige har réstat for FN:s deklaration om urfolksrittigheter med en
rostforklaring. Den svenska samepolitiken verkar 1 deklarationens
anda. Bland annat arbetar Sverige aktivt tillsammans med Norge och
Finland fér att tillskapa en nordisk urfolkskonvention (Nordisk
Samekonvention). Detta arbete ir prioriterat for Sverige. Nationella
forhandlingsdelegationer dr utsedda och ledaméter férordnade. Den
svenska férhandlingsdelegationen bestdr av fem ledaméter, varav tva
ir samiska representanter, utsedda av Sametinget. De 6vriga tre ir
representanter for Regeringskansliet, varav en dven leder delegationen.
Delegationens kostnader bekostas av Regeringskansliet.
Foérhandlingsarbetet férvintas pigd i fem ir.

De nationella minoriteterna 1 Sverige dr samer — som ocksd ir erkinda
som urfolk — judar, tornedalingar, sverigefinnar och romer och de
nationella minoritetsspriken ir samiska, jiddisch, meinkieli, finska
och romani chib. Méilet med den svenska minoritetspolitiken dr att ge
skydd it personer som tillhér de nationella minoriteterna och att
stirka deras mojligheter till inflytande, samt stédja de historiska
minoritetsspraken si att de hélls levande. Skydd f6r de nationella
minoriteternas ritt till inflytande finns i bl.a. Europaridets
konventioner om nationella minoriteter som Sverige ratificerat —
ramkonventionen om skydd f6r nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik — och i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik.

Inflytande och egenmakt handlar om att 6ka kunskap om
minoritetsrittigheter hos de nationella minoriteterna sjilva s8 att de
kan hivda sina rittigheter. Det handlar samtidigt om att personer som
tillhor de nationella minoriteterna ska ges mojlighet till inflytande pd
central, men framférallt pd lokal, nivd i samhillet. Lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprk innebir bl.a. att
forvaltningsmyndigheter si l8ngt det ir mojligt ska samrdda med
representanter f6r minoriteter i sddana frigor. P4 lokal niva handlar
samriden ofta om exempelvis frigor som rér utbildning, ildrevird och
barnomsorg. Samrdden ir en arena dir de nationella minoriteternas
sirskilda behov kan lyftas. Detta ger mojlighet att bedéma p8 vilka
sitt dessa behov kan och boér tillgodoses. Sametinget och
Linsstyrelsen i Stockholm har ett ansvar {6r att f6lja upp och
utvirdera tillimpningen av lagen samt genomféra stédjande och
kunskapshéjande insatser 1 arbetet med att implementera
lagstiftningen.




95.72. Develop measures
in order to ensure that
affected Sami
communities can take
part and participate
actively in consultations
held between federal
government and
municipalities on issues
related to land rights,
water and resources
(Austria);

Forutom inflytande genom olika samrddsprocesser ska enligt den
lagstiftning som finns 1 dag, t.ex. renniringslagen (1971:437), plan-
och byggnadslagen (1987:10) och miljobalken (1998:808), berérd
sameby 1 egenskap av sakigare horas innan beslut. P2 regional nivd
finns renniringsdelegationer dir frdgor om markupplitelser och andra
principiella avgéranden som ror samiskt nyttjande av mark tas upp. I
dessa finns samiska representanter.

Under de senaste tio dren har flera statliga utredningar genomforts,
bl.a. utredningen av grinsdragningskommission, utredningen om
samernas jakt- och fiskeritt, renskotselutredningen och utredningen
om Sveriges ratificering av ILO 169. Jordbruksdepartementet (numera
benimnt Landsbygdsdepartementet) har ocks3 tagit fram en
promemoria (Ds 2009:40) om vissa samepolitiska frigor som har
remissbehandlats. Sverige avsdg att hantera dessa utredningar i en
proposition om samepolitiken. Propositionen skulle ocks3 hantera
inforandet av en konsultationsprocess 1 frigor som ir av intresse for
samerna. Konsultationsprocessen syftade till att stirka samiskt
inflytande i frigor som rér dem. Propositionen var planerad att
overlimnas till riksdagen under viren 2010, men efter att bl.a.
Sametinget meddelade att man hade synpunkter pd innehéllet har
Sverige valt att férst invinta dessa. Beredningstiden har siledes dragit
ut pd tiden.

Se dven 95.44, 95.70 och 95.73-75.

95.4. Enact the crimes
set out in the Rome
Statute of the
International Criminal
Court in its domestic

law, as appropriate
(Canada);

Ar 2002 limnade Internationella straffrittsutredningen ett betinkande
(Internationella brott och svensk jurisdiktion, SOU 2002:98) med
forslag till ny lag om internationella brott. Denna lag féreslis reglera
straffansvar f6r folkmord, krigsférbrytelser och brott mot
minskligheten samt dven férmins ansvar. Betinkandet bereds fér
tillfillet inom Justitiedepartementet och ett férslag kommer att
limnas till riksdagen under 3ret.

95.5. Review its
legislation in order to
prohibit the trade and
transit of arms to places
where it is suspected that
children are used as
soldiers (Mexico);

Export av svensk krigsmateriel fir endast ske till stater, eller av staten
auktoriserad mottagare. Enligt det svenska exportkontrollregelverket
for krigsmaterielexport dr respekt f6r de minskliga rittigheterna ett
centralt villkor. Det anges att tillstdnd inte bor ges f6r export av
krigsmateriel till stater 1 vilka det férekommer omfattande och grova
krinkningar av de minskliga rittigheterna. Vid provningen av ett
exportirende ska en totalbedomning av alla fér drendet betydelsefulla
omstindigheter goras, dir en sddan friga som utnyttjandet av
barnsoldater skulle viga tungt och sannolikt omgjliggora ett
exporttillstdnd.

Den svenska regeringen har fattat ett beslut om att tillsitta en
parlamentarisk kommitté som ska utreda den framtida svenska
exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den.
Utredningens huvudsyfte kommer vara att féresl férindringar som
skirper exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

95.6. Incorporate into its
domestic law norms
protecting all children,

Infér Sveriges ratificering av konventionen om barnets rittigheter
(barnkonventionen) 1990 gjordes en genomgéng av svensk
lagstiftning i relation till konventionens normer. Det konstaterades att




including indigenous
children, in line with the
Convention on the
Rights of the Child
(Plurinational State of
Bolivia);

svensk lagstiftning inte kunde anses strida mot barnkonventionen.
Mot bakgrund av Sveriges dtagande beslutade regeringen 1996 att
tillsitta en parlamentarisk kommitté f6r att klarligga hur
barnkonventionens anda och innebérd kommer till uttryck 1 svensk
lagstiftning och praxis. Utredningen féranledde dndringar i
lagstiftningen och en samordning av barnrittsfrigorna inom
Regeringskansliet.

Barn och dldreministern har ett sirskilt ansvar for regeringens
barnrittspolitik. Barnrittspolitiken ir sektorsdvergripande och bestar
huvudsakligen av insatser f6r att férverkliga barnkonventionen i
Sverige. Uppgiften ir att initiera, driva p& och samordna processer
med mélsittningen att barnkonventionens anda och intentioner ska
genomsyra sdvil alla delar av regeringens politik som alla
verksamheter som rér barn och unga.

Regeringen 6verlimnade 2010 en ny strategi for att stirka barnets
rittigheter till riksdagen och som beslutades samma &r. Strategin ska
vara en utgdngspunkt for alla offentliga verksamheter som arbetar fér
eller med barn. Den ska ses som ett verktyg i arbetet for barnets
rittigheter, vilka dven tillkommer barn som tillhér en nationell
minoritet. Vidare gjordes ytterligare en genomgéng av svensk
lagstiftnings 6verensstimmelse med rittigheterna i barnkonventionen
2011. I promemorian (Ds 2011:37) bekriftas att svenska lagar
dverensstimmer bra med rittigheterna i barnkonventionen. Svensk
lagstiftning ger ofta ett starkare skydd fér barnets rittigheter in
barnkonventionen.

Ett exempel pd lagstiftning som betonar det ansvar det allminna har
gentemot barn som tillhér urfolket samerna, och dvriga nationella
minoriteter, dterfinns 1 lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak som tridde 1 kraft 2010. I lagen anges att det allminna
har ett sirskilt ansvar att frimja barns utveckling av en kulturell
identitet och anvindningen av barnens minoritetssprak.

Se dven 95.7.

95.7. Further
Incorporate, as
appropriate, its
international obligations
under human rights
Instruments 1nto
domestic law (Jordan);

Sverige har ett dualistiskt forhillningssitt till internationella
dverenskommelser, vilket innebir att konventioner inte automatiskt
blir en del av den nationella ritten vid ratificering. Folkrittsliga
dtaganden miste inférlivas med svensk ritt f6r att kunna tillimpas
direkt av domstolar och férvaltningsmyndigheter. Inférlivandet sker
genom transformering eller inkorporering. Transformering ir den
metod som oftast tillimpas i Sverige. Europakonventionen
inkorporerades dock i sin helhet 1 svensk ritt 1995.
Konventionstexten giller dirmed i sin helhet som svensk lag.
Dirutdver finns det en rad enskilda rittigheter och principer som
kommer till direkt uttryck genom ett flertal bestimmelser 1 svensk
grundlag eller annan lag, t.ex. de grundliggande friheterna, férbudet
mot diskriminering, ritten till utbildning och principen om barnets
bista samt barnets ritt att komma till tals. En utredning, Delegationen
for minskliga rittigheter i Sverige, har 1 sitt slutbetinkande (Ny
struktur for skydd av ménskliga rittigheter, SOU 2010:70) féreslagit att
regeringen ska tillsitta en utredning med uppdrag att utreda




limpligheten av att inkorporera fler konventioner om minskliga
rittigheter 1 svensk lag. Forslaget bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

95.8. Conduct a
thorough inventory of
laws and regulations to
bring to light those that
are not in accordance
with the right to equality
and/or CRPD (United
Kingdom);

95.9. Ensure that all laws,
regulations, policies and
practices are consistent
with the Convention on
the Rights of Persons
with Disabilities and
with rights to equality
generally, as part of, or
in addition to, the
multitrack strategy
referred to in its report

(New Zealand);

Sverige dverlimnade sin férsta rapport till FN:s kommitté for
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning i
januari 2011. Férberedelserna infér ratificeringen av FN:s konvention
om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning (CRPD)
inbegrep en omfattande éversyn av lagstiftning, tillimpning av lag och
dtgirdsprogram med syfte att tillforsikra att svensk lagstiftning och
svenska férhdllanden stod 1 6verensstimmelse med konventionens
bestimmelser. Oversynen och den efterfljande
riksdagspropositionen Mdnskliga réttigheter for personer med
funktionsnedsdttningar (prop. 2008/09:28) ledde till att konventionen
ratificerades.

De 6vergripande mélen f6r funktionshinderspolitiken ir att
dstadkomma: 1) en samhillsgemenskap med mingfald som grund, 2)
ett samhille som utformas s att minniskor med
funktionsnedsittning i alla 8ldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet,
och 3) jimlikhet 1 levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionsnedsittning. Dessa mal brots dr 2010 ner till
sektorsspecifika inriktningsma3l. Dessa har 1 sin tur konkretiserats 1
uppféljningsbara delmal som sammanstillts 1 en handikappolitisk
strategi for perioden 2011-2016. Utgdngspunkten fér strategin dr att
arbetet, for att uppnd de 6vergripande funktionshinderspolitiska
mélen, ska vara effektivt och milmedvetet. Tonvikt liggs vid bred
samverkan och tydliga roller 1 genomférandet. Sirskild vikt liggs dven
vid arbete, tillginglighet och utbildning. I strategin understryks dven
myndigheters betydelse fér dess implementering och évervakning.
Strategin utformades med konventionen som grund och antogs av
regeringen 1 juni 2011.

Sverige uppfyller till fullo de krav i konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning som kan anses absoluta, omriden
dir konventionen kriver att personer med funktionsnedsittning utan
undantag ska ha samma rittigheter garanterade i lag. Det giller
exempelvis ritten till liv, frihet och personlig sikerhet (artikel 10-14),
ritten att inte utsittas for tortyr, vald eller 6vergrepp (artikel 15-17)
samt respekten for hem och familj (artikel 23). Sverige har goda
forutsiteningar att uppfylla konventionens krav, men det finns
omriden dir det dterstir en del arbete innan de mél och krav som
foljer av dagens lagstiftning kan anses uppfyllda.

Se dven 95.7.

95.10. Consider
establishing a national
human rights institution
in conformity with the

Paris Principles
(Djibouti);

Frdgan om en nationell institution fo6r minskliga rittigheter har
behandlats av Delegationen for minskliga rittigheter 1 Sverige 1 dess
slutbetinkande (SOU 2010:70). Betinkandet har remissbehandlats.

Se dven 95.85-86.




95.11. Consider
establishing an
independent national
institution to protect and
promote human rights,
in compliance with the
Paris Principles (Russian
Federation);

95.12. Consider
establishing an
independent national
human rights institution
in full compliance with
the Paris Principles

(India);

95.13. Consider
establishing a national
human rights institution
in accordance with the
Paris Principles

(Jordan);

95.14. Undertake a
national survey to assess
the exact number of
homeless children
throughout the world
and the root causes of
this phenomenon, in
order to develop a
national plan of action to
specifically address and
remedy this problem
(Switzerland);

96.46. Intensify its public
policies in the area of
homeless migrant
children, by identifying
the number of homeless
children and their
specific needs, and by
guaranteeing their right
to health, education and
housing (Chile);

Sverige genom{odr nationella kartliggningar éver hemléshetens
omfattning i landet. Senast genomfordes en kartliggning 2011. Syftet
med kartliggningarna ir att ge regeringen och andra aktérer pd
omrddet underlag f6r policyarbete samt att utarbeta handlingsplaner
och strategier pd lokal respektive nationell nivd. Milsittningen ir
ocks3 att, genom en férbittrad kunskap pd omradet, skapa
forutsittningar for att bedriva ett effektivt arbete mot hemléshet och
for att utforma insatser till stdd f6r hemldsa personer. God kinnedom
om vilka personer som ir hemldsa eller utestingda frdn den ordinarie
bostadsmarknaden dkar mojligheterna att satsningar pi omradet nir
dnskad effekt. Statistik redovisar dven bl.a. antalet barn som drabbats
av vrikningar. Frén och med 2012 utvecklas denna statistik ytterligare
1 syfte att 8 bittre kunskap pd omridet.

Sverige har dirtll tillsatt en nationell hemléshetssamordnare med
uppgift att ge kommunerna stdd i arbetet med att utveckla [ingsiktigt
hillbara strukturer och fungerande rutiner for att motverka hemlgshet
och utestingning frin bostadsmarknaden. Regeringen har ocksa gett
Linsstyrelserna 1 uppdrag att bistd kommunerna i arbetet med att
motverka hemldshet. Linsstyrelserna ska stédja kommunerna i deras
arbete med att planera bostadsférsorjningen. Det ér prioriterat 1
kommunerna att stirka det vrikningsférebyggande arbetet och att
stddja barnfamiljer som riskerar att drabbas av vrikning.

Se dven 95.35, 95.67, 95.79, 96.8, 96.41 och 96.43.

95.15. Enhance its
cooperation programmes
and its assistance to
developing countries

Sveriges policy f6r demokratisk utveckling och minskliga rittigheter
inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014 prioriterar tre
omriden: 1) medborgerliga- och politiska rittigheter, 2) demokratins
och rittsstatens institutioner och procedurer, samt 3)




(Philippines);

95.16. Continue to
provide overseas
development assistance
at the United Nations
agreed level to help
developing countries to
realize economic and
social rights

(Bangladesh);

demokratiseringens aktérer. Policyn anger att ett rittighetsperspektiv
och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling ska tillimpas inom
hela utvecklingssamarbetet. Regeringen har ocks3 beslutat om en ny
strategi for sirskilda insatser f6r demokratisering och yttrandefrihet
for 2012-2014. Strategin syftar till att stirka forindringsaktorer,
huvudsakligen individer och aktérer i civila samhillet som verkar fér
demokratisering och yttrandefrihet. Verksamheten ska bidra till att
minska olika former av utsatthet och fértryck. Genom strategin
kompletteras och stirks det 6vriga arbetet f6r demokratisk utveckling
och minskliga rittigheter i Sverige.

Sverige overskrider dirtill med rige FN:s mdl (0,7 procent av BNI) d&
den svenska bistdndsramen uppgar till en procent av
bruttonationalinkomsten. Sveriges kanaliserar ungefir hilften av det
totala bistdndet genom multilaterala organisationer sdsom FN, EU,
Virldsbanken, de regionala utvecklingsbanker och globala fonder.
Detta stdd uppgir till drygt 17 miljarder kronor per &r.

95.17. Continue its
efforts to ensure full
respect for human rights
and further pursue the
implementation of the
national action plan in
that direction, taking
into account as a matter
of priority the
importance of respecting
the freedoms of religion

and belief (Palestine);

Religionsfriheten ir en absolut rittighet i svensk grundlag (2 kapitlet
1 § forsta stycket 6 regeringsformen) och skyddas dirutéver av
Europakonventionen som giller som svensk lag. Diskriminering pd
grund av religion eller annan trosuppfattning ir forbjuden i
diskrimineringslagen (2008:567). Diskriminering pd grund av t.ex.
trosbekinnelse ir straffbar som olaga diskriminering under vissa
forutsittningar (16 kapitlet 9 § brottsbalken, 1962:700). Enligt svensk
straffritt kan ocksd den som 1 uttalande eller 1 annat meddelande som
sprids hotar eller uttrycker missaktning f6r folkgrupp eller annan
sddan grupp av personer med anspelning p3 t.ex. trosbekinnelse
ddmas for brottet hets mot folkgrupp (16 kapitlet 8 § brottsbalken).
Att stora eller soka hindra t.ex. en allmin gudstjinst eller annan
allmin andaktsutdvning ir straffbart som stérande av forrittning (16
kapitlet 4 § brottsbalken). Dirutéver kan nimnas att regeringen
regelbundet for dialog med trossamfunden, bl.a. genom regeringens
rdd for kontakt med trossamfunden.

Se dven 95.7, 95.10, 95.21-27, 95.45, 95.63—64, 96.24-25 och 96.34.

95.18. Continue to make
efforts to guarantee
equality between men
and women so that
women may play
important roles in the
decision-making
processes of public
institutions (Nicaragua);

95.19. Continue to move
forward in its efforts to
achieve full equality in
remuneration between
men and women

(Colombia);

Sverige accepterar den férsta delen av rekommendation 96.35. Sverige
prioriterar att avskaffa osakliga I6neskillnader mellan kvinnor och min
och flera dtgirder har vidtagits i detta avseende. Regeringen ir dock
inte 1 stind att "sikerstilla” (“ensure”) lika lon.

Sverige fortsitter att bedriva ett aktivt arbete med att frimja kvinnors
foretagande och har under 2010-2014 satsat 100 miljoner kronor i
detta syfte. Satsningen syftar till att ta tillvara och utveckla de
program som genomférdes under férra mandatperioden, diribland de
tre programmen Styrelsekraft, ett program vars mal ir att 6ka andelen
kvinnor 1 féretags och organisationers styrelser, Ambassadorer for
kvinnors foretagande och Kvinnors karridrutveckling i staten.

I Sverige ansvarar arbetsmarknadens parter f6r 16nebildningen. I
kollektivavtalen finns redan 1 manga fall skrivningar som syftar till att
dstadkomma en 16nesittning som ir sakligt motiverad och fri frin
diskriminering. P4 flera avtalsomriden finns partsgemensamma
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95.65. Give the female
population the
opportunity to achieve
high-level positions with
important decision-
making levels (Iraq);

95.66. Continue taking
efficient measures with a
view to decreasing and
eventually eliminating
the wage gap between
men and women
(Slovenia);

96.35. Take concrete
actions to reduce the
gender gap in decision-
making positions as well
as to ensure equal
remuneration for men
and women (Pakistan);

arbetsgrupper med uppgift att ta fram material till arbetet med
jimstillda I6ner f6r lokala parter. Arbetsmarknadens parter bedriver
ocks sirskilda projekt med ambitionen att frimja jimstilldhet 1
arbetslivet.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) giller férbud fér arbetsgivare
att diskriminera arbetstagare genom att betala ut olika 16n till min och
kvinnor fér arbete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt.
Diskrimineringsombudsmannen 6vervakar att lagen {6ljs och kan 4ta
sig att foretrida arbetstagare som anser sig ha utsatts fér
diskriminering. En arbetsgivare ir ocksd enligt diskrimineringslagen
skyldig att verka for att utjimna och férhindra skillnader 1 16ner och
andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och min som utfér arbete
som ir att betrakta som lika eller likvirdigt. Arbetsgivare ska ocksd
vart tredje &r kartligga och analysera l6neskillnader och, om
arbetsgivaren har fler dn 25 anstillda, uppritta en handlingsplan med
resultat for analysen och vilka dtgirder som behéver vidtas.

Sverige arbetar ocksd med att minska loneskillnaderna mellan kvinnor
och min p3 flera andra sitt. Bl.a. har Medlingsinstitutet, som ir en
myndighet under regeringen, i uppdrag att analysera l6neutvecklingen
ur ett jimstilldhetsperspektiv. Myndigheten ska vidare, vid sina
overliggningar med arbetsmarknadens parter om kommande och
pigdende avtalsforhandlingar, verka for att de centrala kollektivavtalen
konstrueras for att frimja de lokala parternas arbete med lonefrigor ur
ett jimstilldhetsperspektiv. Institutet presenterar drligen en rapport
om l6nebildningen utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv. Uppgifter frin
institutet visar att [¢neskillnaderna mellan kvinnor och min minskar i
alla sektorer.

Regeringen beslutade dirtill den 6 oktober 2011 att tillsitta en
delegation fér jimstilldhet 1 arbetslivet. Delegationen ska
sammanstilla och tillgingliggdra kunskap om kvinnors och mins olika
villkor och méjligheter 1 arbetslivet liksom grunderna for dessa
skillnader. Delegationen ska ocks& stimulera till debatt om hur
jamstilldhet 1 arbetslivet och limna forslag pa insatser for att frimja
jamstilldhet 1 arbetslivet och minska l6negapet mellan kvinnor och
min. Uppdraget ska redovisas senast den 24 oktober 2014.

95.20. Take further
measures to protect the
rights of women in the
family and society and
ensure their equality in
all areas (Viet Nam);

Sverige fortsitter arbetet med att implementera FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor
(kvinnokonvention) genom att aktivt arbeta inom 1 princip alla
samhillsomriden for att frimja jimstilldhet och motarbeta
diskriminering. Milet for den svenska jimstilldhetspolitiken ir att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv. Frdgor om kvinnors och flickors dtnjutande av de minskliga
rittigheterna genomsyrar Sveriges arbete sivil nationellt och
internationellt.

Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder bl.a. diskriminering
baserat pd kon. Diskrimineringsombudsmannens (DO) verksamhet
inom detta omride inbegriper tillsyn av arbetsgivares och
utbildningsanordnares skyldighet att bedriva ett férebyggande arbete.
Under 2010 granskade DO t.ex. 10 landstings jimstilldhetsplaner och
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15 hogskolors likabehandlingsplaner utifrin bestimmelserna i
diskrimineringslagen. Dessa granskningar omfattade ca 140 000
arbetstagare samt ca 3000 studenter. Syftet med bestimmelserna ir att
indra de strukturer 1 verksamheten som leder till att ndgon blir
diskriminerad.

Se dven 95.18-19, 95.35, 95.38, 95.49, 95.52, 95.54-58, 95.65—66, 96.44
och 96.67.

95.21. Intensify efforts
to prevent, combat and
prosecute hate speech

violating article 20 of
ICCPR (Egypt);

95.22. Ensure that
relevant criminal law
provisions and policy
directives are effectively
implemented (Egypt);

95.23. Adopt further
special measures to
prevent, combat and
punish hate crimes as
well as xenophobia and
racism (South Africa);

95.24. Continue its
efforts to vigorously
prevent, combat and
prosecute violent hate
crimes (United States);

95.25. Increase efforts to
ensure the
implementation of
legislation prohibiting
racist crimes in practice

(Qatar);

Sverige ser allvarligt pa brottslighet som motiveras av rasistiskt,
religidst eller homofobiskt hat. Det ir straffbart, oberoende av om det
sker i medierna, pd internet eller i nigot annat forum, att uttrycka
missaktning mot en folkgrupp pd grund av dess tillhérighet t.ex. en
viss ras eller en viss religios dskddning. Sverige foljer noga
utvecklingen nationellt av sivil av denna typ av brottslighet som
rittsvisendets arbete mot hatbrott fér att kunna bedéma behovet av
ytterligare brottsférebyggande och brottsbekimpande insatser.

Det finns flera anledningar till den relativt 18ga andelen 4tal jaimfért
med antalet anmilningar av hatbrott. Nir det giller hets mot
folkgrupp kan konstateras att minga av dessa brott avser t.ex. klotter
eller meddelanden som sillan kan knytas till ndgon girningsman. Vissa
hatbrott begds inom ramen {6r annan brottslighet, t.ex. vildsbrott. De
ir dirmed svdra att identifiera d3 det ofta finns flera motiv till brottet.
En rutin som har etablerats for att hantera dessa svirigheter i
praktiken ir att polisen vid brottsmisstanke utreder om det kan finnas
hatmotiv.

Aklagarmyndigheten har fortsatt prioriterat bekimpningen av
hatbrott. Ett exempel ir ett projekt som pagar hos
Aklagarmyndighetens enhet Utvecklingscentrum Malmé (UC
Malmé). Projektet syftar till att skapa bittre forutsittningar och
underlag for vidare uppfoljning och granskning av polisens och
8klagares hantering av hatbrott. Representanter frin UC Malmg har
deltagit 1 ett projekt inom Organisationen for sikerhet och samarbete
1 Europa (OSSE), med mélsittning att utforma nya riktlinjer for
3klagare avseende hatbrott for publikation senare 1 4r.

Polisen har under senare ar prioriterat hatbrott. Rikspolisstyrelsen har
bl.a. inlett ett projekt som syftar till att 6ka kunskaperna och férbittra
arbetssittet for att uppticka vildsbejakande radikalisering. Dirutéver
har Polismyndigheterna i Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin
inrittat sirskilda s.k. dialogpoliser som en link mellan polisledningen
och de som arrangerar olika opinionsyttringar, frimst
demonstrationer. Syftet med dialogpolisen ir att undvika missférstind
vid opinionsyttringar.

Dirutdver samordnas arbetet mot hatbrott av en hatbrottsjour vid
Polismyndigheten i Stockholms lin. Hatbrottsjouren utbildar
personal 1 bemétande av brottsoffer och utgér stdd vid utredningar av
hatbrottsanmilningar 1 syfte att 6ka antalet dtal f6r brott med
hatbrottsmotiv. Hatbrottsjouren samverkar dven med olika
organisationer, intresseforeningar, forskare och myndigheter.

For att motverka hatbrott har Polismyndigheten i Skne under 2009—
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2011 satsat pd internutbildning. Bl.a. genomférdes utbildning om
hatbrott i hela polisomrddet Malmé. De antisemitiska hatbrotten har
uppmirksammats sirskilt d3 det begds fler antisemitiska hatbrott i
Skine dn 1 Sverige generellt. De antisemitiska hatbrotten minskade
frdn att vara 27 av samtliga hatbrott &r 2009 till 10 procent av samtliga
hatbrott 4r 2010. Ar 2011 6kade de antisemitiska hatbrotten igen.
Polisen i Skdne arbetar aktivt med frdgan om hatbrott och har en
regelbunden dialog med bl.a. den judiska férsamlingen.

Sikerhetspolisen ansvarar f6r att férhindra brott mot rikets sikerhet
och terrorism, diribland vissa typer av hatbrott. Sikerhetspolisen
arbetar for att avsloja, bekimpa och férebygga sddan verksamhet som
med vald eller hot syftar till att férindra det demokratiska
styrelseskicket eller piverka politiska beslut, genomférandet av sddana
beslut eller den fria debatten. Regeringen limnade en uppdaterad
nationell strategi mot terrorism till riksdagen som antogs den 9
februari 2012. Det arbete som Sikerhetspolisen genomfor for att
forebygga vildsbejakande extremism beskrivs 1 regeringens skrivelse
Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism (skr.
2011/12:73).

Uppdrag har ocksi getts till myndigheter utanfor rittsvisendet, bl.a.
har rapporter och studiematerial publicerats. Exempelvis presenterade
Brottstérebyggande ridet 1 maj 2011 en kartliggning och analys av
myndigheternas insatser avseende hatbrott under dren 2003-2010.

Dirtill beslutade integrationsministern i november 2011 om ett bidrag
pd 150 000 kr till Diskrimineringsbyrdn Uppsala for att stirka byrdns
arbete med ett projekt om att férebygga och motverka I'T-hat.
Verksamheten ska bestd i tgirder som syftar till att forebygga eller
motverka frimlingsfientlighet som framférs via internet. Som ett led 1
Sveriges arbete mot frimlingsfientlighet har integrationsministern
ocks3 lanserat en ny webbsida pd regeringens officiella webbplats som
ett sitt att bemdta ndgra av de vanligaste nitmyterna om invandrare
och minoriteter med fakta.

Se dven 95.17, 95.26-30, 95.38-39, 95.62, 95.64, 96.24-25 och 96.34.

95.26. Adopt
comprehensive
legislation to combat
racism as a crime

(Qatar);

95.63. Noting the
government’s
commitment to the
promotion and
protection of the right to
freedom of opinion and
expression, continue
ensuring that exercise of
this right does not
impact negatively on

Sverige accepterar den forsta delen av rekommendation 96.24 och
rekommendationen att dtala f6révarna, men accepterar inte resten av
rekommendationen. Sverige har omfattande lagstiftning pd plats fér
att hantera rasism. Strafflagen (1962:700) innehéller tv4 bestimmelser
som direkt berér forake eller diskriminering pd grund av ras, hudfirg
eller nationellt eller etniskt ursprung, nimligen de som rér hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering. Lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor motverkar dven hets mot folkgrupp och kan
tillimpas pa rasistisk propaganda. Strafflagen foreskriver grovt straff
nir motivet for ett brott ir frimlingsfientlig, eller pd annat sitt
motiveras av hat. Denna bestimmelse ir tillimplig pd alla typer av
brott. Se dven rekommendation 96.19 i tilliggsrapporten angdende
Sverige frdn arbetsgruppen for den allminna lindergranskningen

(A/HRC/15/11/Add.1).

Sverige accepterar rekommendation 96.34, att igna mer
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other fundamental
rights, including the
right to privacy and
freedom of religion or
belief, among others
(Malaysia);

95.64. Take effective
legislative, administrative
and judicial measures
against the propagation
of racial and religious
hatred in the media and
through the Internet
(Bangladesh);

96.24. Criminalize and
effectively combat
incitement to racial
hatred, xenophobia and
religious intolerance;
including by prohibiting
racist and xenophobic
organizations and
prosecuting perpetrators

(Cuba);

96.25. Prohibit hate
speech and prosecute
perpetrators of racist
crimes (Qatar);

96.34. Pay more
attention to the issues of
Islamophobia, hatred
towards Muslims, and
incitement to hatred
against Islam and
Muslims, including
through newspaper
articles and caricatures of
the Prophet Mohammed
published by certain
media under the pretext
of freedom of
expression, which are an
affront to many Muslims
throughout the world
and an affront to their
beliefs and are
denounced by all
international instruments
to which Sweden is a

uppmirksambhet &t frigorna om islamofobi, hat mot muslimer och
hets mot muslimer, och understryker att Sverige redan ignar
kontinuerlig uppmirksamhet &t dessa frigor. Sverige accepterar inte
resten av rekommendationen. Se dven rekommendation 96.33 i ovan
nimnda rapport (A/HRC/15/11/Add.1).

I en stark demokrati ir det av yttersta vikt att opinionsfriheterna ges
ett starkt skydd. I Sverige virderas dirfor dessa friheter mycket hogt.
Vid all lagstiftning ir det emellertid av vikt att en noggrann avvigning
gors mellan dessa friheter och andra fri- och rittigheter, sd att en
rimlig balanspunkt mellan skilda rittigheter uppnds. Sverige ir
angeligen om att en avvigning alltid gérs noggrant vid framtagandet
av ny lagstiftning som innebir intring i en grundliggande rittighet.

Sverige har omfattande lagstiftning som kan anvindas for att bestraffa
olika uttryck for rasism, frimlingsfientlighet och religiés intolerans.
Brottsbalken innehéller tvd bestimmelser med direkt anknytning till
missaktning eller diskriminering pd grund av bl.a. ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse, nimligen de som
giller hets mot folkgrupp (16 kapitlet 8 §) och olaga diskriminering (16
kapitlet § 9).

16 kapitlet 8 § brottsbalken

Den som i uttalande eller 1 annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning f6r folkgrupp eller annan sddan grupp av
personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning, déms for bets mot
folkgrupp till fingelse 1 hogst tvd ar eller om brottet ir ringa, till
béter.

Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex minader och hogst
fyra &r. Vid bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas
om meddelandet haft ett sirskilt hotfullt eller krinkande innehll
och spritts till ett stort antal personer pi ett sitt som varit dgnat att
vicka betydande uppmirksamhet.

16 kapitlet 9 § brottsbalken, férsta stycket

En niringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pé
grund av hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekinnelse genom att inte g honom eller henne
till handa pd de villkor som niringsidkaren 1 sin verksamhet
tillimpar i férhdllande till andra, ska domas f6r olaga diskriminering
till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Vad som sigs 1 forsta stycket om en niringsidkare tillimpas ocksé bl.a.
pd den som ir anstilld 1 niringsverksamhet. For olaga diskriminering
déms dven bl.a. anordnare av allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning.

En bestimmelse motsvarande brottsbalkens bestimmelse om hets
mot folkgrupp finns i 7 kapitlet 4 § tryckfrihetsférordningen som
sirskilt reglerar uttalanden 1 tryckta skrifter, bl.a. tidningar och
bécker. I yttrandefrihetsgrundlagen finns en hinvisning till
tryckfrihetsforordningens straffreglering, varfor hets mot folkgrupp
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party (Libyan Arab
Jamabhiriya);

dven ir straffbart nir det giller innehill i de medier som omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen, bl.a. tv, radio och vissa hemsidor pd
internet. Justitiekanslern ir ensam klagare nir det giller tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Nir det giller tryck- och yttrandefrihet har
Justitiekanslern under 2011 inlett férundersékningar angdende
misstanke om ifrdgasatt hets mot folkgrupp i tre drenden. I ett fall har
dtal vickts, en forundersékning har lagts ned och en ir pdgdende.

For de delar av internet som inte omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen motverkar dven lagen (1998:112) om ansvar
for elektroniska anslagstavlor hets mot folkgrupp. Enligt lagen ir den
som tillhandahiller en s.k. elektronisk anslagstavla skyldig att ta bort
ett meddelande frin tjinsten, eller pd annat sitt forhindra vidare
spridning av meddelandet, om meddelandets innehill uppenbart ir
sddant som avses 1 bestimmelsen om hets mot folkgrupp 1
brottsbalken. Att inte gora detta kan, 1 uppsitliga och grovt
oaktsamma fall, bestraffas med boter eller fingelse i upp till tv4 ar.
Vidare motverkar bestimmelsen om férledande av ungdom i

16 kapitlet 12 § brottsbalken spridning av rasistisk propaganda.

Dirtill ska det, enligt 29 kapitlet 2 § 7 p. brottsbalken, vid bedémning
av straffvirdet anses som en forsvirande omstindighet om ett motiv
for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sddan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning eller annan liknande
omstindighet. Bestimmelsen ir tillimplig pd alla slags brott.

Individer kan dven vinda sig till Allminhetens Pressombudsman (PO)
som har till uppgift att hjilpa enskilda som kinner sig utsatta for
oférsvarliga publicitetsskador genom det som skrivits om dem 1
papperstidningar och pd tidningars hemsidor. Pressens
Opinionsnimnd (PON) ir PO:s éverinstans. Det ir PON som
slutligt avgdr om en tidning ska fillas eller frias f6r en publicering. PO
och PON ingdr i ett sjilvreglerande etiskt system av den svenska
pressen som skyddar enskilda mot oférskyllt lidande genom
publicitet.

Se dven 95.17, 95.21-25, 95.27, 95.29-30 och 95.62.

95.27. Envisage
implementing effective
measures aimed at
sustainably preventing
and combating
xenophobia and racist
manifestations

(Algeria);

95.29. Take concrete and
stern actions to ensure
equal treatment for all in
society, in particular to
remove de facto
discrimination against

Milet {6r Sveriges insatser mot diskriminering ir ett samhille fritt
frin diskriminering. Sveriges politik ir inriktad p8 att:

e minska diskrimineringen och frimja lika rittigheter 1 samhillet
oavsett etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
m.m.

e det ska finnas god kunskap om férekomst och omfattning av
diskriminering i samhillet och att det ska finnas kunskaper om
mekanismer bakom diskriminering

e arbetsgivare ska ha kunskap om diskrimineringslagstiftningen
och ska arbeta for att forebygga diskriminering

o skapa forutsittningar f6r arbetet mot rasism och liknande
former av intolerans.

Sverige har genom diskrimineringslagen frin 2009 (2008:567), vilken
omfattar fler diskrimineringsgrunder och fler samhillsomriden in
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and xenophobic attitudes
towards migrants,
asylum seekers, refugees
and other
ethnic/religious
minorities (Pakistan);

95.30. Undertake a
comprehensive set of
measures to combat
racism and racial
discrimination (Islamic
Republic of Iran);

95.34. Strengthen efforts
and take additional steps,
in particular beyond the
adoption of legislation,
to prevent discrimination
on the basis of ethnicity
in all aspects of daily life
(Austria);

95.38. Intensify efforts
intended to punish and
prevent discrimination
based on ethnic grounds
in all areas of life, in
particular in cases
affecting children and
women belonging to
ethnic minorities,
refugees and asylum-
seekers and members of
migrant families
(Argentina);

95.39. Take additional
steps to prevent
discrimination against
immigrant, refugee and
minority women (Bosnia
and Herzegovina);

95.41. Intensify its
efforts to further combat
all discrimination on the
ground of ethnic origin
(Norway);

95.42. Take further
measures to prevent
discrimination on the
basis of ethnicity

tidigare, samt genom inrittandet av Diskrimineringsombudsmannen
(DO), skapat forutsittningar for att diskrimineringen i samhillet ska
bekimpas mer effektivt. Sverige kommer att f6lja konsekvenserna av
dessa indringar.

Diskrimineringslagen

Sveriges lag mot diskriminering ger skydd mot diskriminering utifrn
sju skyddade grunder, dvs. kon, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning, 8lder och
kénsoverskridande identitet eller uttryck. Enligt lagen forbjuds 1
princip diskriminering i1 samhillets alla sektorer.

Med etnisk tillhorighet avses 1 lagen “nationellt eller etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande forhillande”. Med nationellt ursprung
avses att personer har samma nationstillhérighet. Med etniskt
ursprung menas att personer har ett relativt enhetligt kulturmonster.
Ordet ras anvinds inte i lagen eftersom lagen utgér frén att alla tillhor
en och samma ras; minniskorasen. I stillet upptar definitionen orden
hudfirg “och annat liknande férhillande”. Diri innefattas t.ex.
forestillningar om att det skulle gd att indela manniskor i raser. Om
diskriminering férekommer med hinvisning till ndgons “ras” eller
med nigot annat nedsittande beteckning som syftar pd personer med
utlindsk bakgrund faller det inom ramen fér vad som menas med
»annat liknande férhallande”. Aven diskriminering av invandrare
innefattas 1 samlingsbeteckningen etnisk tillhorighet. I lagens
forarbeten konstateras att diskrimineringsgrunderna religion eller
annan trosuppfattning respektive etnisk tillhérighet kompletterar
varandra. Vad som kan uppfattas som ett kulturellt eller traditionellt
beteende eller uttryck kan dirfor 1 allminhet antas falla under
diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet om det inte anses omfattas
av religion eller annan trosuppfattning (prop. 2007/08:95 s. 122).

Lagens férbud mot diskriminering har alltsd getts ett brett
tillimpningsomride och omfattar alla personer som diskrimineras
enligt nigon av nimnda grunder.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) uppgift ir att dvervaka att
diskrimineringslagen foljs, bekimpa diskriminering samt frimja lika
rittigheter och mojligheter for alla. DO har mojlighet att utreda
klagomal om diskriminering och féretrida den som utsatts for
diskriminering vid férlikningar eller, 1 sista hand, 1 domstol.

Myndigheten ska bl.a. férebygga och motverka rasism och
frimlingsfientlighet (prop. 2007/08:95 s. 380), t.ex. genom
utarbetande av oberoende undersokningar, rapporter och
rekommendationer. En studie som DO genomfért pd uppdrag av
regeringen visar att etnisk tillhorighet ir den vanligaste grunden fér
diskriminering pd bostadsmarknaden. Med anledning av detta planeras
att inhimta mer kunskap pd omridet for att kunna vidta limpliga
dtgirder. DO har dven bl.a. tagit fram:

o Vigar till rittigheter — En inspirationsbok 1 lokalt
antidiskrimineringsarbete.
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(Bosnia and
Herzegovina);

95.43. Take adequate
measures to combat all
forms of racial
discrimination, racism
and xenophobia on the

basis of ethnicity
(Uzbekistan);

95.62. Adopt the
measures necessary to
protect people of
different religious beliefs
from discrimination

(Greece);

95.83. Adopt specific
legal measures to better
protect aliens and racial
and ethnic groups
against discrimination

(Viet Nam);

e Romers rittigheter — Rapport om diskriminering, vigar till
upprittelse och hur juridiken kan bidra till en férindring av
romers livsvillkor.

o Upplevelser av diskriminering — Rapport 1 samarbete med Sifo
om upplevd diskriminering.

DO strivar efter att samverka med andra nyckelaktérer som kan
motverka diskriminering och rasism, sisom Sveriges kommuner och
landsting och foretridare fér det civila samhillet, inklusive Sveriges
olika antidiskrimineringsbyrier. Myndigheten samarbetar bl.a. med
olika stider i Sverige som arbetar med implementering av ett
handlingsprogram mot diskriminering och rasism som har utvecklats
av Unesco:s ECCAR (European Coalition of Cities Against Racism).
DO har dven fungerat som en ridgivare for ECCAR.

Séirskilda drgirder

Under 2011 tog regeringen ett samlat grepp om arbetet mot
frimlingsfientlighet och liknande former av intolerans. Regeringen har
tillsatt en utredning i syfte att i en samlad bild av den kunskap som
finns om frimlingsfientlighet och liknande former av intolerans och
for att kunna identifiera brister som bér dtgirdas 1 det fortsatta
arbetet.

Regeringen har gett Forum f6r levande historia (FLH) i uppdrag att
genomféra en kartliggning av antisemitism och islamofobi. FLH har
nyligen redovisat uppdraget genom en sammanstillning av den
kunskap som finns om férekomsten av antisemitiska och islamo-
fobiska forestillningar i Sverige och om de judiska och muslimska
gruppernas utsatthet och benigenhet att tillvarata sina rittigheter.

Regeringen satsade dven fyra miljoner kronor under 2012 {ér att 6ka
sikerheten och minska utsattheten f6r den judiska minoriteten som
utsitts for antisemitiska hatbrott och trakasserier. Av dessa medel ska
Judiska centralrddet, efter beddmning av behov av sikerhetshéjande
insatser, fordela 3,5 miljoner kronor till judiska forsamlingar samt till
féreningar och organisationer m.fl. som bedriver verksamhet f6r den
judiska minoriteten.

Centrum mot rasism och Rérelsefolkhdgskolornas
Intresseorganisation bedrivit projektet Agera — utan att diskriminera.
Projektet syftade till att 6ka kunskapen om hur det gdr att forebygga
och motverka diskriminering, samt att 6ka kunskapen kring hur
diskriminering ser ut 1 Sverige 1 dag.

Dirtill utgdr statligt stdd till verksamheter mot rasism och liknande
former av intolerans. Stédet gér till verksamheter som bl.a. bekimpar
rasism, afrofobi, islamofobi, antiziganism och antisemitism. Vidare
har ett antal statliga myndigheter sedan ett par 4r tillbaka arbetat med
antidiskrimineringsstrategier som tar sikte pa att motverka
diskriminering, bide internt och externt i sin verksamhet.

Se dven 95.21, 95.26, 95.38, 95.75, 95.81, 95.83, 95.85 och 95.87.

95.28. Collect and
generate disaggregated

Hatbrott utgér ett angrepp pd de minskliga rittigheterna och strider
mot de grundliggande virderingarna i samhillet om alla minniskors
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data on actual
manifestations of racism
and discrimination

(Brazil);

lika virde. Sverige har lagt stora resurser pa att kartligga forekomsten
av hatbrott. P4 uppdrag av regeringen publiceras 4rligen svensk
hatbrottsstatistik. Denna statistik utgdr huvudsakligen frén anmilda
brott. Statistiken ir ett resultat av automatiserade genomgangar av
fritexter avseende anmilda brott 1 kombination med manuella
granskningar av anmilningarna. Statistiken innefattar anmailda
hatbrott utifrin om girningspersonens motiv har utgitt frin offrets
etniska bakgrund, religiosa tro, sexuella liggning eller kons-
dverskridande identitet eller uttryck. P8 uppdrag av regeringen
utvecklas statistiken lopande. Under senare &r har exempelvis
redovisningen skett pd en mer detaljerad geografisk nivd dn tidigare.
Mer information har ocks3 tillkommit om den s.k. hatbrottsmarkering
som Polisen anvinder sig av 1 brottsanmilningarna. Sedan nigra ar
tillbaka ingdr ocks3 resultat frin Sveriges nationella offerundersckning
(Nationella trygghetsundersokningen, NTU) i hatbrottsstatistiken,
vilket dven ger mojlighet att redovisa statistik efter exempelvis den
utsattas kon och dlder. En svensk omfattande dterkommande
frigeundersdkning om ungdomars brottslighet innehiller numera
frigor om hatbrott, liksom en planerad undersékning om politikers
utsatthet. Resultaten frin dessa kommer att presenteras i
hatbrottsstatistiken ar 2013.

I Sveriges hatbrottsstatistik sirredovisas islamofobiska hatbrott. I
denna statistik definieras islamofobiska hatbrott som brott pd grund
av ridsla for, fientlighet eller hat mot islam och muslimer, som
aktiverar en reaktion mot islam, muslimsk egendom, dess institutioner
eller den eller dem som ir, eller uppfattas vara, muslim eller
representant fér muslimer.

95.31. Widely distribute
information on available
domestic remedies
against acts of racial
discrimination and the
legal means available for
obtaining compensation
in the event of
discrimination (Egypt);

95.33. Carry out national
campaigns against all
forms of discrimination,
publish its new law
against discrimination
and ensure its
implementation

(Bolivia);

I Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppdrag ingdr att sprida
kunskap och information om férbuden mot diskriminering och
arbetet for lika rittigheter och méjligheter till organisationer, inom
bide privat och offentlig verksamhet, samt till enskilda. DO erbjuder
ridgivning och metodutveckling till bl.a. arbetsgivare, hégskolor och
skolor. Regeringen avsatte sirskilda medel till myndigheten for
informations- och utbildningsinsatser om den nya diskriminerings-
lagen och den nya myndigheten. DO har bl.a. distribuerat
informationsmaterial samt annonserat 1 branschtidningar och i vissa
frivilligorganisationers tidningar. Vidare har myndigheten utvecklat
sin webbsida och pdborjat dversittning av informationen pd
webbsidan till flera olika sprdk. DO har dven medverkat vid flera
konferenser och genomfort utbildningar 1 skolorna om arbete mot
diskriminering samt producerat utbildningar i
diskrimineringslagstiftning for nyckelaktorer. Inom ramen f6r kraven
pa forebyggande arbete mot diskriminering i skolan och 1 arbetslivet,
s.k. aktiva dtgirder, har bl.a. handledningar och granskningsmetoder
utarbetats som syftar till att underlitta for utbildningsanordnare och
arbetsgivare att fullgéra sina skyldigheter.

I budgetpropositionen fér 2012 aviseras en tredrig satsning for
kunskapshéjande insatser f6r barn och ungdomar om
frimlingsfientlighet och liknande former av intolerans f6r perioden
2012-2014. Sverige avser bl.a. att initiera sirskilda kunskapshéjande
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insatser om antisemitism och islamofobi f6r barn och ungdomar. For
dessa atgirder finns 4,5 miljoner avsatta, dvs. 1,5 miljoner per ir.

Dessutom har frivilligorganisationer fitt medel {6r att sprida
information om diskrimineringslagen. Under férra aret, 2011, utgick
statligt stod till lokal verksamhet mot diskriminering, s.k.
antidiskrimineringsbyrder. Verksamheterna bygger pé lokal forankring
med ett engagemang frin frivilliga och ideellt arbetande personer.
Dirutdver har taleritten for enskilda organisationer som inférdes
genom diskrimineringslagen anvints av tv antidiskrimineringsbyrer.

Regeringens webbplats for minskliga rittigheter
(www.manskligarattigheter.se) frimjar kunskaps- och
informationsspridning om de minskliga rittigheterna. Webbplatsen
skapades for att tillhandahilla ett informationsverktyg bide fér dem
som behéver informationen 1 sitt arbete och f6r allminheten, 1
enlighet med Sveriges konventionsitaganden. Den tillhandahiller bl.a.
de konventioner som Sverige ratificerat, landrapporter, de nationella
handlingsplanerna, Sveriges rapporter till internationella
dvervakningsorgan, linkar till civilsamhillets skuggrapporter
rekommendationer frin dvervakningskommittéer, information om
statens skyldigheter gentemot individen och den enskildes rittigheter
samt sammanfattningar av Europadomstolens domar i mal mot
Sverige. Dir finns ocksd information om vart den kan vinda sig som
anser sig ha fatt sina hennes minskliga rittigheter krinkta av det
allminna. P4 webbplatsen beskrivs dven regeringens arbete med
minskliga rittigheter inom olika omrdden, exempelvis arbetet mot
diskriminering och med de nationella minoriteternas rittigheter.
Webbplatsen har i snitt 50 000 individuella triffar i minaden.

Webbplatsens huvudsprik ir svenska. For okad tillginglighet finns
dven grundliggande information pd engelska, viss information pa de
nationella minoritetsspriken och pd teckensprik. Webbplatsen
nylanserades 1 juni 2012 efter ett irs arbete med att férbittra och
uppdatera den. Webbplatsen kommer dven fortsittningsvis uppdateras
kontinuerligt.

Se dven 95.85, 95.86 och 95.88.

95.32. Create greater
awareness on the part of
law enforcement
personnel, and launch
efforts in the field of
education and training
on tolerance and cultural

diversity (Egypt);

Grundutbildningen for 3klagare, vilken ir obligatorisk for alla nya
3klagare, innehiller ett avsnitt om tolv lektioner om minskliga
rittigheter dir hatbrott tas upp. Aven poliser utbildas i frigor som rér
tolerans och kulturell mdngfald i sin grundutbildning. I
vidareutbildningar f6r poliser vid Polishégskolan ingdr utbildning
kring grundliggande rittigheter, minskliga rittigheter och kulturell
medvetenhet. Polismyndigheterna har dirutdver ett ansvar {6r sin
egen interna kompetensutveckling. Ett flertal polismyndigheter,
diribland Stockholm, har genomfért satsningar pd att 6ka kunskapen
och kompetensen kring kulturell méngfald och tolerans. Insatser har
ocksd genomférts for att dstadkomma en generell 6kning av den
etniska m&ngfalden inom poliskdren.

95.35. Consider
implementing the

Diskrimineringslagen (2008:567) har till indamal att motverka
diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och
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existing legislation on
non-discrimination with
respect to all children
within its jurisdiction
(Hungary);

95.67. Continue taking
measures to promote
education for all children

(Chile);
96.44. Adopt legislative

measures to guarantee
the right to education for
all migrant boys and girls
(Spain);

méjligheter bl.a. oavsett &lder. Alder ir sedan 2009 en
diskrimineringsgrund och med &lder avses bdde hog och 1ag alder.
Dirmed omfattas bdde barn och ungdomar. Lagen innehiller f6rbud
mot diskriminering pd grund av dlder som giller for:

e arbetslivet

e utbildningsverksamhet

o arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetstérmedling utan
offentligt uppdrag

o start eller bedrivande av niringsverksamhet

e yrkesbehorighet

e medlemskap i vissa organisationer.

Regeringen beslutade nyligen en proposition om ett utvidgat skydd
mot dldersdiskriminering (prop. 2011/12:159). Propositionen
inneh8ller forslag till indringar i diskrimineringslagen som innebir att
skyddet mot diskriminering p& grund av dlder utvidgas till att omfatta
fler samhillsomrdden. Propositionen ir limnad till riksdagen som
kommer att behandla den under hésten.

Alla barn som ir bosatta i Sverige 1 dldrarna 7-16 &r omfattas av allmin
skolplikt och har en ovillkorlig ritt till utbildning. Denna
grundliggande ritt manifesteras pd olika sitt 1 svensk lagstiftning, bl.a.
i regeringsformen och i den nya skollagen (2010:800). Aven de barn
som soker asyl 1 Sverige har ritt till utbildning pd samma villkor som
ovriga barn. Diremot har dessa barn ingen skolplikt. I
budgetpropositionen fér 2012 aviseras att ritten till skolgdng for barn
som vistas i landet utan tillstdnd ska utékas med utgdngspunkt frin
den statliga utredning som 2010 limnade sitt betinkande Skolging for
alla barn (SOU 2010:5) till regeringen. Utredningen har remitterats.
En proposition bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

En mycket betydelsefull del av diskrimineringstorbudet tillimpning 1
forhillande till barn ir givetvis férbudet mot diskriminering inom
utbildningsomréidet. Diskrimineringslagen férbjuder diskriminering
av bl.a. skolelever och barn i férskolan och fritidshem. Lagen bestir av
tvd delar som kompletterar varandra. Den ena delen innehéller
bestimmelser om férbud mot diskriminering och repressalier samt om
utbildningsanordnares skyldigheter att utreda och vidta dtgirder mot
trakasserier. Den andra delen innehiller bestimmelser om att skolorna
méste ha ett mélinriktat arbete for att frimja barns lika rittigheter och
forebygga trakasserier. I detta ingdr att varje skola méste ta fram en
s.k. likabehandlingsplan varje &r dir det férebyggande arbetet beskrivs.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska utéva tillsyn 6ver att lagen
foljs. DO utreder anmilningar om diskriminering inom
utbildningsomradet och kan driva irenden om diskriminering i
domstol. DO har ocks3 tillsyn éver hur det mélinriktade arbetet
bedrivs och kan utéva denna tillsyn genom att granska hur skolor
lever upp till diskrimineringslagens krav pd dtgirder for att férebygga
diskriminering.

Regeringen gav i juni 2011 Statens skolverk i uppdrag att genomféra
en fornyad satsning mot diskriminering och annan krinkande
behandling i skolan, férskolan och fritidshemmet. Inom ramen for
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detta uppdrag ska Skolverket vidare sammanstilla och sprida goda
exempel kring det férebyggande arbetet samt arbetet med rutiner fér
rapportering och uppféljning av drenden rérande diskriminering och
annan krinkande behandling. Fér uppdraget fir myndigheten
disponera ungefir 10 miljoner kronor per ar f6r &ren 2012-2014.

Se dven 96.8, 95.20, 95.31, 95.33 och 95.79.

95.36. Heed the
observations of those
treaty bodies that
express concern about
the multiple forms of
discrimination suffered
by minorities and
vulnerable groups in
Swedish society,
bringing its domestic
normative framework
into line with
international human
rights norms to which it
is a State party
(Nicaragua);

95.37. Give particular
attention to potential
discrimination based on
multiple grounds
(Finland);

I och med att de tidigare fyra ombudsminnen —
Jimstilldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning — slogs ihop till en
myndighet, Diskrimineringsombudsmannen (DO), behéver den som
utsatts fér multipel diskriminering endast vinda sig till en myndighet
for att £ stod. DO har till uppgift att verka f6r att diskriminering som
har samband med kén, kénsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller 8lder inte férekommer inom
ndgon del av samhillslivet.

Multipel diskriminering uppmirksammades sirskilt i regeringens
proposition Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95)
och nimns som en av flera faktorer till sammanslagningen av de
tidigare ombudsminnen:

En sammanslagning bér underlitta f6r den som utsatts fér diskriminering,
sirskilt om en diskriminerande handling kan hinféras till mer 4n en
diskrimineringsgrund. Den som anser sig ha blivit utsatt for
diskriminering ska inte behéva fundera 6ver pa vilken grund han eller hon
ir mest diskriminerad. (s. 364)

Den nya samlade diskrimineringslagstiftningen och den nya
sammanslagna ombudsmannamyndigheten har inneburit férbittrade
mojligheter att angripa situationer av diskriminering pd flera grunder.
DO har ocksd kunnat konstatera att flera grunder syns 1
anmilningarna jimfért med tidigare. Diskriminering pa flera grunder
kunde uppmirksammas pd de tidigare ombudsmannamyndigheterna.
DO:s tjinstemin har dock utvecklat sin kunskap om multipel
diskriminering 1 syfte att kunna identifiera en storre andel fall dir flera
diskrimineringsgrunder kan vara tillimpliga. DO har ocksd
aktualiserat frdgan om diskriminering p3 flera grunder, och samspelet
mellan grunderna, 1 flera av de domstolsprocesser som myndigheten
drivit.

Se dven 95.75.

95.40. Continue to
address the concerns of
human rights treaty
bodies, special
procedures and
UNHCR in respect of
immigrant, refugee and
minority women in the
area of equality and non-

Sverige efterstrivar att frimja en effektiv implementering av
konventionerna genom att aktivt vidta dtgirder som de féreskriver,
genom att limna in nationella rapporter samt genom att engagera sig 1
dialogen med de internationella granskningsorganen. Sverige arbetar
successivt med beredning och implementering av synpunkter om
nationella minoriteterna som kommer frin olika évervakningsorgan.

Sverige har ratificerat Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprik som bida ror rittigheter fér personer som tillhor de
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discrimination, and
consider implementing,
as appropriate, their
recommendations

(Jordan);

nationella minoriteterna. Sveriges arbetar pd ett aktivt sitt under hela
overvakningscykeln for respektive konvention med att informera de
nationella minoriteterna (judar, urfolket samerna, sverigefinnar, romer
och tornedalingar) om dels mojligheter till inflytande ¢ver de svenska
rapporterna som skickas till Europarddet, dels mojligheter att delge
dvervakningsorganet synpunkter. Regeringen har vid flera tillfillen
haft samrdd med nationella minoritetsféretridare f6r att inhimta
synpunkter om minoritetspolitiken och hur Sverige uppfyller sina
dtaganden.

Se dven 95.18, 95.20, 95.38-39, 95.44 och 95.75.

95.44. Take additional
measures to combat
discrimination against
national minorities, in
particular the Sami and
the Roma, and against
immigrants, refugees and
women (Russian
Federation);

95.70. Implement
measures aimed at
eliminating
discrimination against
the Sami people, with
particular focus on
ensuring access to basis
services in education,
employment and health,
as well as access to land,
and ensuring that their
right to land and cultural
life is preserved (South
Africa);

95.73. Remain proactive
in combating
discrimination against
Sami and Roma and in
protecting their
economic, social and
cultural rights in
consultation with the
communities concerned

(Netherlands);

Diskrimineringsombudsmannens (DO) dialog med de nationella
minoriteterna och foretridare for statliga och kommunala
myndigheter som implementerar nationella minoriteters rittigheter
ger en samlad bild som bekriftas av de anmilningar som inkommer till
myndigheten. Personer som tillhér de nationella minoriteterna
upplever diskriminering inom utbildningsvisendet, 1 kontakter med
myndigheter och nir det giller tillging till sprikliga rittigheter pd

arbetsmarknaden.

Sverige ser anledning att fortsitta att stddja de nationella
minoriteternas arbete sdvil f6r jimstilldhet som mot diskriminering.
Regeringen beslutade dirfor 1 juli 2011 att ge 1 uppdrag till
Ungdomsstyrelsen att under 2011-2014 utlysa och férdela bidrag for
denna typ av verksamheter till de nationella minoriteternas
organisationer.

I Sverige pagdr dven ett systematiskt minoritetsarbete inom ramen fér
regeringens minoritetsstrategi. Minoritetspolitiken omfattar frigor
om skydd och stdd fér de nationella minoriteterna och de historiska
minoritetsspraken. De nationella minoriteternas sprik och kultur ir
en del av det gemensamma svenska kulturarvet. Att stirka skyddet for
personer som tillhér de nationella minoriteterna ir en del av Sveriges
arbete med att virna om de minskliga rittigheterna.

Under 2012 gér DO en sirskild satsning pd de nationella
minoriteternas tillgdng till sprakliga rittigheter, till inflytande och
delaktighet. Myndigheten avser bedriva ett systematiskt arbete 1 syfte
att synliggora hur diskriminering paverkar romers rittigheter. Dirtill
har DO fatt 1 uppdrag att, 1 samrdd med Statistiska centralbyrin,
Statens folkhilsoinstitut och Datainspektionen, genomféra en
forstudie om metoder som skulle kunna anvindas f6r att samla in
uppgifter om bl.a. levnadsforhillanden f6r personer som identifierar
sig som tillhérande en av Sveriges nationella minoriteter. I uppdraget
ingdr bl.a. att inventera vilka metoder som kan vara mgjliga att
anvinda for att samla in uppgifter av detta slag och som samtidigt kan
garantera deltagarnas anonymitet och integritet. I uppdraget ingdr att
samrdda med en referensgrupp bestiende av organisationer som
representerar berérda delar av befolkningen.

DO bedriver dven ett sirskilt arbete riktat mot diskriminering av
romer. DO har bl.a. gdtt igenom de anmilningar avseende romer som
inkommit under 2004-2010 (Romers rittigheter, 2011). Av rapporten
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framgdr att diskriminering inte sillan sker 1 vardagliga situationer,
sisom nir romska kvinnor, ofta tillsammans med sina barn, ska handla
mat, 8ka buss eller besoka en restaurang. I sidana situationer kan
diskriminering vara sirskilt svir att bevisa. Domstolsavgéranden och
forlikningar har rért diskriminering pd bostadsmarknaden, i samband
med tillhandahéllande av varor och tjinster, sdsom intride i butiker
eller restauranger, samt 1 arbetslivet.

Sverige kommer dven fortsittningsvis aktivt delta i det internationella
arbetet for att bekimpa diskriminering av romer och for att 6ka
romers sociala och ekonomiska inkludering 1 samhillet. P4 nationell
nivd beslutade regeringen den 16 februari 2012 om en samordnad och
l8ngsiktig strategi f6r romsk inkludering under 2012-2032 (skr.
2011/12:56). Den tjugodriga strategin ska ses som en forstirkning av
minoritetspolitiken. Det évergripande méilet {or strategin ir att den
rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvirdiga mojligheter i livet som den
som ir icke-rom. De d& tjugodriga romernas rittigheter bor tas tillvara
inom ordinarie strukturer och verksamhetsomriden i lika hog grad
som rittigheterna f6r tjugodringarna i den 6vriga befolkningen.
Malgruppen ir framfér allt de romer som befinner sig i ett socialt och
ekonomiskt utanforskap och ir utsatta f6r diskriminering. Kvinnor
och barn ir sirskilt prioriterade.

Strategin ir baserad pd férslag frin Delegationen fér romska frigor
som verkade 2006-2010 och som redovisade sitt uppdrag i juli 2010
genom betinkandet Romers ritt — en strategi for romer i Sverige (SOU
2010:55). Regeringens strategi omfattar mil och dtgirder inom sex
verksamhetsomrdden: 1) utbildning, 2) arbete, 3) bostad, 4) hilsa,
social omsorg och trygghet, 5) kultur och sprik, samt 6)
civilsamhillets organisering. Strategin tar sin utgdngspunkt i
internationella éverenskommelser om de minskliga rittigheterna. I
strategin dterges bl.a. kritik som Sverige har mottagit frin t.ex.
internationella granskningsorgan.

I detta sammanhang viljer Sverige att sirskilt betona principen om
icke-diskriminering eftersom flera av de problem som drabbar minga
romer har samband med diskriminering. I strategin anges bl.a. att
arbetet med att motverka diskriminering av romer, och att frimja lika
rittigheter och mojligheter, ska ingd 1 DO:s lingsiktiga arbete.
Genomforandet av detta arbete forstirks och ska priglas av
kontinuerlig uppfoljning av romers tillging till de minskliga
rittigheterna p4 lokal, regional och nationell niva.

Delegationens slutbetinkande har remissbehandlats och ett antal
moten med romska representanter har genomférts i beredningen av
forslagen. Hela genomférandet av strategin dr ocks3 avsett att priglas
av romsk delaktighet och romskt inflytande. Detta bér enligt strategin
ske genom samrdd, genom att basera insatser pd romers eget arbete i
det civila samhillet och genom att ta tillvara romsk sprik- och
kulturkompetens i genomférandet av strategin.

I strategin foreslds dven att en pilotverksamhet inrittas pA kommunal
nivd f6r att frimja kunskapsuppbyggnad. Med anledning av detta ska
fem pilotkommuner bedriva ett utvecklingsarbete 2012-2015 i
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samarbete med lokala foretridare for romer, Statens skolverk,
Arbetsférmedlingen, Diskrimineringsombudsmannen och Sveriges
Kommuner och Landsting. Tanken ir att ta fram goda exempel pd
arbetssitt som kan spridas ¢ver landet. Alla kommuner har erbjudits
att ans6ka om att bli pilotkommuner. Den 19 april i &r beslutade
regeringen att Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Linképings kommun, Luled kommun respektive Malmé kommun ska
f3 ingd 1 pilotverksamheten.

Regeringen har avsatt 46 miljoner kronor under 2012-2015 fér
tgirder for romer som ir utdver de ordinarie medel som finns for de
nationella minoriteterna. Regeringskansliet kommer att ha det
overgripande ansvaret for att samordna och f6lja upp strategin. For att
uppn resultat miste bl.a. verksamhetsansvariga myndigheter och
kommuner vara delaktiga och ta eget aktivt ansvar for att 1 sin
ordinarie verksamhet uppmirksamma och sikerhetsstilla romers
tillgdng till sina rittigheter. I regeringens skrivelse anges att
regeringen drligen 1 budgetpropositionen ska redovisa till riksdagen
om utvecklingen nir det giller romsk inkludering.

Se dven 95.20, 95.27-30, 95.34, 95.38-43, 95.62, 95.72, 95.75 och
95.83.

95.45. Continue to
increase the active
promotion of equality of
rights and opportunities,
independently of sexual
orientation or gender
identity, and continue to
play its active role at the
international level in
favour of legal
protection against
discrimination on the
grounds of sexual
orientation and gender

identity (Colombia);

95.87. Share national best
practice and policies on
ensuring
nondiscrimination,
including proposals such
as to include sexual
orientation in the
Constitution, with States
and relevant
international
organizations (United
Kingdom);

96.9. Adopt into law the
proposed changes to its

Den 1 januari 2011 genomfordes ett stort antal dndringar i
regeringsformen, som ir den svenska grundlag som bl.a. innehéller en
katalog av grundliggande fri- och rittigheter som enskilda dtnjuter
skydd fér gentemot det allminna. En av indringarna innebir att det
numera, i bestimmelsen om skydd mot diskriminering, sl3s fast att
lagar och andra foreskrifter inte far innebéra att ndgon missgynnas
med hinsyn tll sin sexuella liggning.

Homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer) drabbas
fortfarande av diskriminering och andra krinkningar i manga linder i
virlden, Sverige ir inget undantag. Detta dr oacceptabelt och ir dirfor
en viktig friga for Sverige. Sverige avser att intensifiera arbetet med att
frimja lika rittigheter och méjligheter f6r homosexuella, bisexuella
och personer med kénsoverskridande identitet eller uttryck. Frigan
om hur hbt-personers rittigheter och méjligheter kan stirkas bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Dirtill har regeringen bl.a. gett Statens skolverk 1 uppdrag att
genomfora insatser f6r jaimstilldhet i skolan under dren 2012-2014. I
uppdraget ingr t.ex. att erbjuda fortbildningsinsatser om
hedersrelaterat vald och fortryck och om sex- och
samlevnadsundervisning till skolans personal. Utbildningen ska utgd
frn svensk och internationell forskning inom omradet och sirskilt
beakta bl.a. vikten av ett kénsperspektiv i valet av insatser mot
mobbning och situationen f6r unga hbt-personer.

P4 internationell niva fortsitter Sverige att spela en aktiv roll 1
multilaterala sasmmanhang liksom i bilaterala kontakter till {6rméan for
juridiskt skydd mot diskriminering. Sverige har t.ex. anordnat ett antal
arrangemang tillsammans med civila samhillet 1 olika FN-
sammanhang 1 syfte att lyfta fram praktiska problem och mgjliga vigar
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constitutional
framework to provide
protection to all persons
resident in Sweden
against discrimination
based on sexual
orientation (Canada);

framét. Atnjutande av minskliga rittigheter och grundliggande
friheterna f6r hbt-personer ir en av Sveriges prioriteringar i
utrikespolitiken, inklusive 1 program fér utvecklingssamarbete och 1
politiska dialoger.

Inom ramen fér samarbetet i Europarddet har Sverige t.ex. varit
drivande 1 framtagandet av en rekommendation om skydd mot
diskriminering av hbt-personer. Sverige bidrar iven ekonomiskt till
rekommendationens genomférande och uppféljning.

Se dven 95.38-39 och 95.85-86.

95.46. Combat negative
stereotypes and
prejudice against persons
with disabilities (Islamic
Republic of Iran);

Regeringen har gett myndigheten f6r handikappolitisk samordning
(Handisam) i uppdrag att 6ka kunskapen om och férindra attityder
till minniskor med psykisk sjukdom och psykisk funktions-
nedsittning. Handisam har tagit fram ett program i nira samarbete
med Nationell samling f6r psykisk hilsa, Sveriges kommuner och
landsting och myndigheter f6r detta syfte.

Det ir av betydelse att 6ka medvetenheten om attityder till minniskor
med psykisk sjukdom for att underlitta deras fulla medverkan i
samhillet. Av den anledningen genomfor Arbetsférmedlingen ett
sirskilt projekt kallat Se kraften och Handisam ett projekt kallat Se
kompetensen, vilka bida syftar till att férindra attityder hos
arbetsformedling och arbetsgivare f6r att stimulera till 6kad
sysselsittning for personer med psykisk funktionsnedsittning.

95.47. Strengthen human
rights education
programmes at the
national and local levels
aimed at eradicating
racism and xenophobia

(Philippines);

Den nya skollagen (2010:800) tridde i kraft den 1 juli 2011 och
betonar tydligt vikten av att minskliga rittigheter ska utgéra en
normativ grund i all verksamhet som omfattas av lagen. I lagen anges
att utbildningen inom skolvisendet ”ska férmedla och férankra
respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar p3” (6 §).
Vidare anges att utbildningen ska “utformas i verensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga
rittigheterna” (5 §) samt att var och en som verkar inom utbildningen
”ska frimja de minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former
av krinkande behandling” (5 §). Hirutover ingdr pd ett tydligt sitt
frigor relaterade till minskliga rittigheter i de liro- och kursplaner for
skolan som ocks3 tridde ikraft den 1 juli 2011.

Hésten 2011 informerade Regeringskansliet om minskliga rittigheter
vid utbildningar hos Sveriges kommuner som riktade sig till lokal och
regional nivd. Under 2011 har dirtill Forum fér levande historia
(FLH), p& uppdrag av regeringen, utvecklat metodpaketet Uppdrag:
Demokrati. Paketet inkluderar tjugotvd workshops pd webben med tre
teman — demokrati, tolerans och minskliga rittigheter — f6r drskurs 9
och gymnasiet. Under 2012 sprider myndigheten paketet till lirare,
beslutsfattare och folkbildare i hela landet, genom fortbildningar for
lirare och konferenser. FLH presenterade 2011 dven en utstillning
med namnet P.K. (férkortning for politiskt korrekt) med en
tillhérande workshop f6r gymnasieelever, dir innebérden av
tolerans/intolerans underséks. Utstillningen pigir under hela 2012
och bygger pd FLH:s undersokning av gymnasieelevers attityder till
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utsatta grupper i Sverige (Rapportserie 1:2010). Ar 2010 skapade
FLH, i samverkan med Etnografiska museet och Riksutstillningar, en
utstillning med namnet (O)mdnskligt, som diskuterar frigor om
kategorisering 1 vdr samtid och vikten av att respektera minniskors
lika virde och rittigheter. Utstillningen gir pd turné runtom 1 landet
under 2011 och 2012. Till utstillningen finns en tillhérande workshop
for skolan och ett lirarmaterial. Workshopen utseddes till drets
pedagogiska projekt 2010 av Foreningen f6r pedagogisk utveckling i

svenska museer.

95.48. Take practical and
legislative measures to
ensure impartial and
effective investigations
in the field of combating
and preventing torture

(Uzbekistan);

96.3. Allocate available
resources and strengthen
the preventive
functioning of its
national preventive
mechanism under the
Optional Protocol to the
Convention against
Torture (Czech
Republic);

Justitiecombudsmannen (JO) har till uppgift att utéva tillsyn 6ver
offentlig verksamhet, diribland Polisen. JO ska se till att domstolar
och férvaltningsmyndigheter iakttar regeringsformens regler om
saklighet och opartiskhet och att alla medborgares grundliggande fri-
och rittigheter respekteras i den offentliga verksamheten. Enskilda
som anser sig blivit felaktigt behandlande av polis eller 8klagare kan
anmila detta till JO.

Sveriges riksdag beslutade i december 2010 att tillféra JO ytterligare
medel for att kunna fullgéra rollen som nationellt bessksorgan
(NPM). Lagen (1986:765) har dndrats for att spegla den uppgift som
tillfores JO. Sedan juli 2011 har JO en sirskild enhet med uppgift att
granska att mianniskor som ir frihetsberévade inte utsitts for grym,
ominsklig, eller annan férnedrande behandling eller bestraffning.
Arbetet baseras pd 2002 4rs fakultativa protokoll till FN:s konvention
mot tortyr och annan ominsklig behandling (Opcat). NPM-enheten
pd JO ska regelbundet inspektera platser 1 Sverige dir minniskor hills
frihetsberovade, rapportera frin besoken och delta 1 det
internationella samarbetet pd omridet.

Dirutéver har Polisen i samverkan med Riksiklagaren tagit fram ett
kortfattat informationsmaterial riktad till personer som berévas
friheten. Materialet innehéller information om vilka rittigheter den
frihetsberdvade har samt information om den fortsatta processen. Av
materialet framgdr ocks3 vart det gir att vinda sig {6r mer information
eller for att limna synpunkter pd poliskdrens behandling. Materialet dr
ett komplement till den information som ges muntligen av poliser till
personer som frihetsberdvas och ska delas ut till samtliga av dessa.

En frihetsberévad person som anser sig vara felaktigt behandlad kan
anmila detta till polispersonalen p8 plats, till klagare eller ytterst till
domstol. En polis ir skyldig att ta emot anmilan. En anmilan mot en
polis utreds av enheten for interna utredningar och
forundersékningen leds av dklagare. For att sikerstilla oberoendet 1
interna utredningar har en ny avdelning, direkt understilld
Rikspolischefen, inrittats vid Rikspolisstyrelsen. Enheten ersitter
Polismyndigheternas tidigare lokala enheter f6r interna utredningar.
Sex stycken utredningsenheter ir placerade ute 1 landet, 1 lokaler skilda
frdn annan polisverksamhet.

Dirtill har Aklagarmyndigheten ett aktivt samarbete i nitverk mellan
de nordiska linderna och EU samt kontakter globalt. Vid
Internationella dklagarkammaren 1 Stockholm finns det i dag fyra
specialistiklagare som arbetar heltid med krigsforbrytelser. Flera
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forundersdkningar pdgdr. Under de senaste dren har flera dtal lett till
domar avseende brott i forna Jugoslavien, varav en var pd fem ars och
en pa livstids fingelse.

95.49. Consider
increasing the financial
resources allocated to
programmes combating
violence against women

(Greece);

95.52. Intensify its
efforts to eliminate
violence against women,
in line with
recommendations by the
Human Rights
Committee, the
Committee on the
Elimination of
Discrimination against
Women, CRC and the
Special Rapporteur on
violence against women

(Netherlands);
95.53. Develop

awareness-raising
campaigns aimed at
changing attitudes and
behaviours related to
domestic violence

(Portugal);

95.54. Intensify its
efforts to eliminate
violence against women
and to develop a national
plan of action (Islamic
Republic of Iran);

95.55. Intensify measures
to avoid discrimination
against women and to
combat violence against

them (Chile);

95.56. Continue to
implement its effective
measures to prevent
discrimination against
women and to combat
violence against them
(Botswana);

Sverige foljer under denna mandatperiod upp de kraftfulla satsningar
som gjordes 2006-2010 inom ramen for de tre tidigare
handlingsplanerna for att bekimpa mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vild och fortryck samt vild i samkonade relationer,
prostitution och minniskohandel for sexuella indamal samt att unga
blir gifta mot sin vilja. Sveriges ambition ir oférindrat hog.

Insatserna ska som tidigare genomféras av ansvariga myndigheter. Det
ir dirmed myndigheternas sak att bl.a. méjliggora forbittrad hjilp och
stod till sirskilt utsatta grupper av valdsutsatta kvinnor, t.ex. kvinnor
med utlindsk bakgrund och kvinnor som utsatts for hedersrelaterad
brottslighet.

Malsittningen ir att nya arbetsmetoder och férhdllningssitt ska kunna
integreras 1 ordinarie verksamhet. En viktig del av fortsatta satsningar
blir dirfor uppfoljning av pdgdende utvecklingsarbete, fortsatta
utbildningsinsatser samt utveckling och kvalitetssikring av
arbetsmetoder till stéd och skydd &t vildsutsatta kvinnor och barn
som bevittnar vdld. En mycket stor del i arbetet ir att bygga upp
kunskaper samt forskning. Aven uppf6ljning och utvirdering av
myndigheternas verksamhet inom omridet upptar en stor del av
arbetet.

Sex omraden har identifierats som sirskilt viktiga for att ge struktur &t
arbetet som sker inom ramen f6r den aktuella handlingsplanen:

e nationell mobilisering och samordning

e Jdtgirder mot sexuellt vald

o stirkt forebyggande arbete samt skydd av och st6d till
vildsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vild

e forebyggande och bekimpande av hedersrelaterat vald och
fortryck, inklusive dktenskap mot en parts vilja

o forebyggande insatser riktade till min,

e insatser mot prostitution och minniskohandel fér sexuella
indamal.

Inom dessa omrdden planeras och genomférs dirfér insatser. Ndgra av
de dtgirder som beslutats f6r 2011-2014 ir f6ljande:

e En nationell samordnare med uppdrag att 2012-2014
stadkomma en kraftsamling f6r att motverka vald i nira
relationer. I samordnarens uppdrag ingdr att samla och stédja
berérda myndigheter, kommuner, landsting och
organisationer for att oka effektiviteten, kvaliteten och
l&ngsiktigheten 1 arbetet mot vald 1 nira relationer
Samordnaren ska ocks8 6verviga hur stéd ull och skydd for
brottsoffren kan utvecklas.

e Rikspolisstyrelsen ska under 2011-2013 genomféra en
informationskampanj avseende brott i nira relationer,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.
Informationskampanjen ir en av de dtgirder som ska ge
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95.57. Continue
addressing the issue of
violence against women

(Malaysia);

95.58. Continue the full
implementation of its
plan of action to combat
violence perpetrated by
men against women,
violence and oppression
in the name of honour,
and violence in relations
between people of the
same sex (Colombia);

struktur &t arbetet som sker inom ramen f6r handlingsplanen
for att bekimpa mins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt vald i samkoénade relationer. Kampanjen ska
foljas upp med relevanta dtgirder som sikerstiller att den
utsatta kvinnan som séker kontakt f&r adekvat st6d och hyilp.
Relevanta institutioner ska ocks3 ha kompetens att hantera
dessa drenden.

Socialstyrelsen har fitt i uppdrag att utveckla metoder och
vigledning fér personer som utévar vdld mot nirstiende.
Regeringen har beviljat Karolinska universitetssjukhuset
medel for att under 2011-2014 utveckla och kvalitetssikra den
del av verksamheten vid Centrum fér Andrologi och
Sexualmedicin (CASM) som tar emot personer som utdvar
eller riskerar att utdva sexuellt vald. I uppdraget ingdr att
utveckla en nationell stodtelefon for sexualférbrytare.
Brottsoffermyndigheten har fatt i uppdrag att férdela 42
miljoner kronor till forskning, metodutveckling och andra
liknande insatser, med syfte att 6ka kunskapen om mins vald
mot kvinnor, inklusive sexuellt vild och andra sexuella
Overgrepp.

Socialstyrelsen har fitt ett lingsiktigt uppdrag att fortsitta
stimulera utvecklingen av Socialtjinstens verksamhet till st6d
for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald. Av
uppdraget framgdr att Socialstyrelsen ska verka for att
Socialtjinsten arbetar mer l8ngsiktigt, strategiskt och
evidensbaserat samt for férbittrad kvalitet och kompetens pd
omridet.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) vid Uppsala
universitet har 1 uppdrag att sprida information och kunskap
om mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck
samt vild 1 samkonade relationer. Informationen riktar sig till
myndigheter, organisation och allminheten. NCK har fitt 1
uppdrag att utveckla den nationella stédtelefonen,
Kvinnofridslinjen, f6r att kvalitetssikra stodet som den ger
och n3 ut till fler som utsatts f6r hot, vild och/eller sexuella
overgrepp.

Socialstyrelsen fordelar varje ar sirskilda utvecklingsmedel for
att stodja kommuner och ideella organisationer att
kvalitetsutveckla sitt arbete med vildsutsatta kvinnor, barn
som bevittnat vild samt vildsutdvare. I dr ingdr det dven 1
uppdraget att, tillsammans med linsstyrelserna, skapa ett
nationellt och regionalt kunskaps- och metodstad.

Aven lagindringar har genomférts och utredningar tillsatts, diribland
foljande:

Regeringen har tillsatt en utredning fér att kartligga och
analysera férekomsten och omfattningen av vdld, hot och
krinkningar som kan drabba utlindska kvinnor som har
beviljats uppehillstillstind pa grund av anknytning till en man
bosatt i Sverige. I uppdraget ingdr att identifiera behov av
insatser i form av stéd som kommuner, landsting och statlig
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forvaltning 1 dagslidget erbjuder dessa valdsutsatta kvinnor.
Uppdraget redovisades 1 juli 2012 i betinkandet Kvinnor och
barn i rittens grinsland (SOU 2012:45).

e T oktober 2011 tridde indringar i reglerna om besdksforbud,
numera kontaktforbud, 1 kraft, vilka syftar till att forbittra
situationen for personer som pd olika sitt har utsatts eller
riskerar att utsittas for vild, hot eller trakasserier, ofta vid
upprepade tillfillen, si kallad stalkning. Vidare inférdes ett
nytt brott, olaga forféljelse, 1 syfte att férstirka det
straffrittsliga skyddet mot trakasserier och forfoljelse.

o I syfte att dstadkomma ett stirkt skydd mot tvingsiktenskap
och barniktenskap gav regeringen &r 2010 en sirskild utredare
1 uppdrag att inhimta kunskap om tvingsiktenskap och
barniktenskap samt att féresld dtgirder och
forfattningsindringar. Utredaren redovisade sitt uppdrag i maj
2012 genom betinkandet Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap (SOU 2012:35). Forslagen som presenterades i
betinkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

e Regeringen har beslutat om ny lagstiftning om utredningar
avseende kvinnor och min som har avlidit med anledning av
brott av nirstdende eller tidigare nirstiende personer. Syftet ir
att ge underlag for forslag till dtgirder som férebygger att
kvinnor och min utsitts for vald eller andra 6vergrepp av
nirstdende eller tidigare nirstiende personer. Lagstiftningen
tridde 1 kraft den 1 januari 2012.

Se dven 95.18-20, 95.29-30, 95.33, 95.35, 95.45, 95.50-51, 95.65-66,
95.73 och 95.75.

95.50. Strengthen
existing efforts to
prevent violence against
women, including
through financial
support for shelters for
victims of violence

(Portugal);

Socialstyrelsen har i uppdrag att gora en samlad analys av insatsen
Skyddat boende for hotade personer och att ta fram ett vigledande
material f6r berdrda milgrupper. I uppdraget ingdr att definiera
begreppet skyddat boende samt att kartligga omfattningen och
kvaliteten av skyddade boenden i Sverige. Socialstyrelsen ska redovisa
uppdraget senast den 15 april 2013. Dirtill beviljas Linsstyrelserna
drligt bidrag som kan anvindas till att utveckla skyddat boende 1 vissa
lin. Det finns dven statsbidrag f6r ideella organisationer som kan
anvindas for t.ex. skyddat boende. Regeringen ger ocksd medel for
skyddade boenden som sirskilt riktar sig till unga som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Se dven 95.20, 95.49 och 95.51-58.

95.51. Improve data
collection and statistics
on violence against
women (Portugal);

Sverige genomfor rligen en omfattande undersékning kring
brottsoffer, vilken utgér en viktig kunskapskilla om vild mot
kvinnor. For nirvarande finns ocksé planer pd att under 2013
genomfora en sirskilt anpassad undersokning med fokus pd
utbredningen och strukturen av vald 1 partnerrelationer. Sveriges
officiella kriminalstatistik avseende vild mot kvinnor har en sirskild
brottskod f6r anmilda brott som redovisar om valdet har intriffat i en
nira relation. Det pdgdr dtgirder for att forbittra anvindandet av
denna brottskod fér att héja kvalitén pd sddan statistik. Samtidigt
fortsitter arbetet med att infora ett elektroniskt informationsflode i
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brottmélsprocessen, vilket kommer medféra patagliga
utvecklingsméjligheter avseende den officiella kriminalstatistiken.

95.59. Take appropriate
measures to stop sex
tourism involving
children and to punish
traffickers (Belarus);

95.60. Facilitate
complaints by foreign
victims of trafficking so
that their migration
situation is not used
against them as a means
of coercion by the

traffickers themselves
(Mexico);

95.61. Work closely with
the European Union to
create a comprehensive
anti-trafficking-in
persons network

(United States);

Sexualbrott i utlandet, begdngna av svenskar, kan utredas och lagféras
1 Sverige enligt de speciella regler som finns i friga om
extraterritoriella brott. Sverige arbetar aktivt med frdgan om
barnsexturism. Rikskriminalpolisen har genomfort en satsning mot
sexuella 6vergrepp mot barn begdngna av svenskar utomlands, bl.a.
genom att férenkla for allminheten att limna tips, bl.a. via internet.
Resultatet ir 6ver férvintan, bl.a. flera fillande domar 1 Thailand och
Kambodja samt i Sverige rérande valdtikt mot barn pd Filippinerna.
Underrittelsebilden har pdtagligt forbittrats. I dag finns kunskap om
hur arbetet med utredningar om sexualbrott mot barn begdngna i
andra linder bér gd till. Satsningen har permanentats.

Polisens samlade erfarenhet visar att problemet — med resande
sexférbrytare som dker till platser i t.ex. Sydostasien och dir begdr
sexuella 6vergrepp, eller rentav under en period, "adopterar” ett barn 1
samma syfte — ir ett gemensamt problem f6r manga EU-linder. Flera
sexforbrytare flyttar ocksd frin EU i syfte att begd sexualbrott mot
barn och for att producera barnpornografiskt material. Sverige har
mot denna bakgrund initierat ett EU-projekt tillsammans med bl.a.
Europeiska polisbyrdn (Europol), den internationella
polisorganisationen Interpol, Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE), organisationer inom det civila samhillet
samt universitet och polismyndigheter. Projektet syftar dels till att
lyfta upp frégan pd policynivd inom EU och inom EU:s férbindelser
med tredje linder, dels till att skapa férutsittningar f6r ett forstirke
operativt, brottsbekimpande samarbete, inklusive en 6kning av antalet
lagférda EU-medborgare f6r sexualbrott begdngna mot barn utanfér
EU.

Sverige deltar aktivt i EU:s alla forum som pd ett eller annat sitt tar
upp frdgan om minniskohandel. P4 det politiska planet ir Sverige
drivande f6r att utveckla samarbetet ytterligare. Sverige deltar ocks3
aktivt i EU:s operativt inriktade samarbete inom ramen fér den
Stindiga kommittén f6r operativt samarbete i frigor som ror den inre
sikerheten (Cosi), Europol och det informella nitverket av nationella
rapportorer. Vid Internationella 3klagarkammaren 1 Stockholm har en
grupp pa tre dklagare specialiserat sig pd mal angdende barnsexturism.
De har ett tiotal ppna drenden och tvi irenden har lett till fillande
domar.

Enligt utlinningslagen (2005:716) kan en utlinning som vistas 1
Sverige beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind om han eller hon
medverkar vid férundersékning eller huvudférhandling 1 brottmal. Ett
sirskilt tidsbegrinsat uppehillstillstdind om 30 dagar f6r betinketid
kan ocksd beviljas. Betinketiden ir till for offrets terhimtning och
stillningstagande till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna. Tillstdnd (bdde for betinketid och
vid medverkan) beviljas pd ansékan av férundersékningsledare. Dessa
bestimmelser bygger pd EU-direktivet om uppehillstillstind for offer
f6r minniskohandel (Rddets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004
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om uppehillstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer
fér mianniskohandel eller som har fitt hjilp till olaglig invandring och
vilka samarbetar med de behériga myndigheterna). De svenska
reglerna gr dock lingre dn direktivet genom att de omfattar alla
tredjelandsmedborgare som ir brottsoffer, inte bara offer for
minniskohandel. Utover dessa regler har offer f6r mianniskohandel
fortfarande mojlighet att anséka om uppehillstillstind, t.ex. pd grund

av skyddsbehov.

95.74. Move forward in
the implementation of its
law known as “from
recognition to
empowerment: a
government strategy for
minorities”, with the aim
of promoting and
protecting the rights of
national minorities

(Colombia);

95.75. Address the
specific needs of
minorities and migrants,
particularly women and

children (Bangladesh);

95.81. Devote more
efforts to reduce social
exclusion and better
integrate 1ts growing
immigrant population
into all aspects of society

(United States);

Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget har sedan den 1 januari
2010 i uppdrag att f6lja upp efterlevnaden av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik som ett led 1 arbetet med
regeringens strategi f6r de nationella minoriteterna (Frdn erkinnande
till egenmakt, prop. 2008/09:158). Dessa myndigheter ska rligen
limna en rapport till regeringen om lokala och nationella
myndigheters tillimpning av lagen samt sprida kunskap om de
nationella minoriteterna och deras rittigheter. Sedan 2010 har ett
flertal kommuner ansékt om, och direfter beviljats av regeringen, att
{3 ingd i forvaltningsomradet for finska, samiska eller meinkieli, vilket
tyder pd att implementeringen av den minoritetspolitiska strategin gir
1 en klar positiv riktning. For personer som tillhér de nationella
minoritetsgrupperna innebir utvecklingen bl.a. att de har stirkts 1 sitt
arbete att bevara sprik och kultur, vilket fortsatt mirks av genom t.ex.
ett okat intresse av att delta 1 samrddsgrupper pé lokal niva.

Sverige ser arbetsmarknadsetablering som det enskilt viktigaste
verktyget for att minska socialt utanférskap. Den 1 december 2010
tridde den nya reformen fér att skynda pd nyanlinda invandrares
etablering 1 arbets- och samhillslivet 1 kraft. En snabbare etablering
ska dstadkommas genom att férstirka incitamenten bade for att bérja
arbeta och for att aktivt delta 1 arbetsférberedande insatser. Reformen
innebir bl.a. att:

o Arbetstormedlingen fir ett samordnande ansvar f6r
etableringsinsatserna.

o Arbetstormedlingen ska, tillsammans med den nyanlinde,
uppritta en etableringsplan med insatser f6r att underlitta och
pdskynda den nyanlindes etablering i1 arbets- och

samhillslivet.

e En ersittning infors som utgdr vid aktivt deltagande i
etableringsinsatser.

e En ny aktor — etableringslots — ska stddja den nyanlinde under
etableringsperioden.

e Nyanlinda som har en etableringsplan ska delta i
arbetsférberedande insatser, 1 svenska fér invandrare (sfi) och
1 samhillsorientering.

Dirtill har Arbetsférmedlingen, pa regeringens uppdrag, undersokt
metoder f6r att minska utanférskapet bland utrikes f6dda kvinnor
som inte deltar 1 arbetskraften. Slutrapporten limnades 1 april 2011
och identifierar tre nyckelomriden: 1) praktiskt anpassad
svenskundervisning, 2) hilsa och personlig utveckling, samt 3)
yrkesinriktade insatser. Arbetstormedlingen vidareutvecklar for
tillfillet arbetet pd dessa omrdden i1 samarbete med berérda aktorer.
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Arbetet sker inom ramen for etableringsreformen, vid upphandling av
forberedande insatser och arbetsmarknadsutbildningar, vid utveckling
av vigledningsmetodik samt vid samarbete med ideell sektor.

Dessutom har regeringen utsett en sirskild utredare med uppdrag att
foresld dtgirder for att 6ka arbetskraftsdeltagandet och paskynda
etableringen p4 arbetsmarknaden f6r nyanlinda utrikes fédda kvinnor
och anhériginvandrare. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15
oktober 2012. En sirskild utredare ir dven tillsatt f6r att foresld hur
valfrihet och individuell anpassning kan ¢kas inom sfi, bl.a. genom ett
system med sfi-peng och genom att den som vill delta i sfi ges
mojlighet att vilja den anordnare, enskild eller offentlig, som bist
svarar mot egna behov. Utredningen ska redovisas senast 28
september 2012.

Se dven 95.1-3, 95.6, 95.29, 95.38, 95.41, 95.44, 95.62, 95.68—-69 och
95.71-73.

95.76. Authorize the
detention of asylum
seekers only in
exceptional situations,

and limit its duration
(Algeria);

96.39. Consider
alternatives to the
detention of irregular
migrants and asylum
seekers, limit the length
of detentions, and ensure
that detainees have
access to the judiciary, to
consular assistance and
to adequate information
(Brazil);

96.47. Review the law
and practice related to
the lengthy detention of
asylum seekers (South

Africa);

Asylsékande och utlinningar som vistas i Sverige utan tillstdnd fir
endast tas 1 férvar under vissa férutsittningar som anges 1
utlinningslagen (2005:716). Forvarstagna har tillgdng till offentligt
bitride och adekvat information. De har ocksd mojlighet att kontakta
sitt hemlands beskickning for t.ex. konsulirt bistdnd. Utlinningslagen
anger att en utlinnings frihet inte ska begrinsas mer in nédvindigt i
varje enskilt fall. Ett beslut om férvar meddelas siledes endast om
andra mindre ingripande 3tgirder, t.ex. beslut om uppsikt, inte ir
tillrickliga i det enskilda fallet. En utlinning som omfattas av ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning och som hélls i
forvar infor verkstilligheten av detta beslut fir inte hillas 1 férvar 1
mer in tvd manader sdvida det inte finns synnerliga skil for detta. Den
1 maj 2012 infoérdes dndringar 1 utlinningslagen som bl.a. innebir en
maxgrins pi 12 manader for s.k. verkstillighetsférvar. Andringarna
genomfordes i linje med EU:s dtervindandedirektiv
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16
december 2008 om gemensamma normer och férfaranden fér
dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1
medlemsstaterna).

95.77. Ensure that its
national legislation and
practice effectively
protects the principle of

non-refoulement (Czech
Republic);

95.82. Give precedence
to the principle of non-
refoulement when
considering the situation
of refugees or asylum-

Principen om non-refoulement ir sedan linge en del av svensk ritt.
Den kommer i den svenska utlinningslagen (2005:716) till uttryck pd
frimst tvd sitt, dels genom bestimmelserna om ritt till asyl 1 5
kapitlet, dels genom bestimmelserna om verkstillighetshinder 1 12
kapitlet. Flyktingar (och dven personer som bedéms som alternativt
skyddsbehovande eller évriga skyddsbehdvande) som befinner sig i
Sverige har ritt till uppehillstillstdnd.

Uppehéllstillstdnd fir dock vigras en flykting om han eller hon genom
ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara férenat med
allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet att 1ita honom eller
henne stanna i Sverige, eller har bedrivit verksamhet som inneburit
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seekers who allege that
their lives, liberty or
personal integrity may be
at risk in their countries
of origin (Argentina);

96.45. Use diplomatic
assurances in a manner
consistent with the
UNHCR “Note on
Diplomatic Assurance
and International
Refugee Protection”
dated August 2006 (New
Zealand);

fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta att han eller
hon skulle fortsitta verksamheten hir. En utlinning fir inte avvisas
eller utvisas till ett land om utlinningen riskerar att utsittas for
forfoljelse 1 det landet eller om utlinningen inte ir skyddad 1 det
landet mot att sindas till ett land dir utlinningen I6per risk fér
forfsljelse. Detta skydd gér lingre dn 1951 &rs konvention angdende
flyktingars rittsliga stillning (Genévekonventionen), genom att inte
bara flyktingar utan alla utlinningar omfattas av det.

Skyddet mot verkstillighet giller inte om det inte dr mojligt att
verkstilla avvisningen eller utvisningen till ndgot annat land och
utlinningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle
vara férenat med allvarlig fara f6r allmin ordning och sikerhet att l3ta
utlinningen stanna 1 Sverige. Detta giller dock inte om den férfoljelse
som hotar 1 det andra landet innebir fara for utlinningens liv eller
annars dr av sirskilt svir art. Skyddet mot verkstillighet giller inte
heller om utlinningen har bedrivit verksamhet som inneburit fara for
rikets sikerhet och det finns anledning att anta att utlinningen skulle
fortsitta verksamheten hir i landet och det inte dr mojligt att sinda
utlinningen till ndgot annat land. Observera dock att det finns ett
absolut hinder mot att verkstilla en avvisning eller utvisning av en
utlinning till ett land om det finns skilig anledning att anta att
utlinningen dir skulle vara i fara att straffas med déden eller att
utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller inte dr skyddad 1 det
landet mot att sindas vidare till ett land dir han eller hon skulle vara 1
sddan fara.

I de fall beslut fattats om avvisning eller utvisning har den berérda
utlinningen mojlighet att {4 sitt drende provat 1 domstol. Domstolen
gor en individuell provning utifrdn de ramar som lagstiftningen anger
och sikerstiller dirmed en rittssiker process. Om det i ett drende om
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit
laga kraft kommer fram nya omstindigheter som innebir att det att
finns sddana hinder mot verkstillighet som nimnts ovan fir
Migrationsverket bevilja ett permanent eller tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, beroende pd om hindret ir bestdende eller
tidsbegrinsat (12 kapitlet 18 § utlinningslagen). Regeringen har i
regleringsbrevet f6r 2012 angett att Migrationsverket sirskilt ska
redovisa hur myndigheten uppmirksammar nir en prévning om
verkstillighetshinder enligt 12 kapitlet 18 § utlinningslagen ska goras,
samt hur myndigheten sikerstiller en enhetlig tillimpning av
bestimmelsen.

Genom de lagindringar som tridde i kraft den 1 januari 2010 provas
sikerhetsirenden enligt utlinningslagen i allt visentligt pd samma sitt
som andra drenden enligt samma lag. Beslut 1 sddana drenden
overklagas sdledes numera till domstol, inte till regeringen. I drenden
om utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll
ir regeringen dock fortfarande éverinstans. Innan ett sidant drende
overlimnas till regeringen yttrar sig emellertid alltid domstol 1 friga
om bl.a. verkstillighetshinder. Finner domstolen att det foreligger
absoluta verkstillighetshinder far regeringen inte avvika frdn
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domstolens bedémning. Mot ovanstdende bakgrund idr mojligheten att
anvinda diplomatiska garantier pd migrationsomrddet numera ytterst
begrinsad. Generellt giller att diplomatiska garantier endast ska
overvigas 1 sillsynta undantagsfall och inom ramen fér ett forfarande
som erbjuder fullgod sikerhet.

95.78. Adopt legislative
measures to guarantee
that unaccompanied
undocumented children
are cared for (Spain);

Det ir Sveriges kommuner som ir ansvariga f6r mottagandet av
ensamkommande asylsékande barn och ungdomar under 18 &r.
Vistelsekommunen ir enligt socialtjinstlagen (2001:453) ytterst
ansvarig for att ge barnet det stéd och den hjilp som behovs.
Kommunen ska utreda om det enskilda barnet har sirskilda behov och
ska se till att beslut om &tgirder tillgodoser barnets bista. Kommunen
tillhandahéller gruppboende eller familjehem och utreder om barnet
har sliktingar i Sverige som det kan bo hos. Overformyndaren miste
utan dréjsmél férordna en god man som ska bevaka barnets
rittigheter, vilket foljer av lagen (2005:429) om god man fér
ensamkommande barn. Kommunerna kompenseras ekonomiskt av
staten.

Se dven 95.79, 96.8, 96.41 och 96.43.

95.79. Guarantee in equal
fashion for both its
national citizens and
foreigners residing in
Sweden the highest level
of health possible,
without any form of
discrimination, pursuant
to its international
obligations, particularly
those set out in ICESCR
(Mexico);

96.8. Adopt a legislative
framework for ensuring
the right of all migrant
children to the best
possible medical services
and adequate housing,
and fully implement
those rights (Belarus);

96.41. Improve the
services, especially social
services, provided to
asylum-seekers; stress
the importance of
providing asylum-
seekers deprived of
means of subsistence
with health insurance
comparable to that
afforded to nationals

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. huvudansvaret f6r mottagande av asylsékande. Alla
vuxna asylsokande erbjuds en introduktion som bl.a. ger information
om asylprocessen, om hur den svenska arbetsmarknaden fungerar, om
lagen om mottagande av asylsékande, om hilso-, tand- och sjukvird,
om boende och bosittning samt om samhillsfrigor. Under &r 2011
genomfordes ett utvecklingsarbete som har inneburit en
standardisering av bide innehill och tidsram f6r introduktionen.

I hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) ir det reglerat att bosatta 1 ett
landsting, dvs. de som ir folkbokférda inom landstingets omrade 1
enlighet med bestimmelserna i folkbokféringslagen (1991:481), ska
erbjudas fullstindig vird. Bosatta personer betalar en virdavgift for
sin hilso- och sjukvérd. Fér den slutna och 6ppna virden samt for
likemedel finns ett hégkostnadsskydd som innebir att patienten vid
en viss kostnadsnivd inte lingre behover betala for sina likemedel.
Kostnader 6ver maxbeloppet finansieras i stillet genom subvention.

Asylsékande personer som har fyllt 18 r ska erbjudas vird och
tandvird som inte kan anst3, modrahilsovard, vard vid abort och
preventivmedelsrddgivning. Med vird som inte kan ansti menas vird
som erbjuds utéver den omedelbara vird som féljer av hilso- och
sjukvirdslagen och tandvardslagen (1985:125) om det bedéms att en
sddan virdinsats behover sittas in for att forhindra att allvarliga
sjukdomstillstind utvecklas. Asylsékande barn ska erbjudas samma
hilso- och sjukvird samt tandvird som barn bosatta i Sverige. Detta
regleras i lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd 3t asylsékande m.fl.
Detsamma giller dven f6r barn som héller sig undan verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning. Fér barn som vistas 1 landet
utan att ha ansdkt om tillstdnd for detta finns ingen lagstadgad
skyldighet for landstingen att erbjuda vird p& samma villkor som for
personer bosatta i Sverige. Landstingen dr dock tvungna att erbjuda
omedelbar hilso- och sjukvird till alla som vistas inom landstinget,
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(France);

96.43. Ensure that those
who find themselves in
an irregular situation
have legally recognized
access to medical services
and assistance, as
provided in article 12 of
the International
Covenant on Economic,
Social and Cultural
Rights (Spain);

dvs. dven personer som vistas 1 Sverige utan tillstind. Landstingen ir
inte skyldiga att tillhandahalla virden kostnadsfritt eller till ett sirskilt
18gt pris, men de fir samtidigt inte neka patienten omedelbar vird pd
grund av bristande betalningsférmaga.

Fridgan om att erbjuda subventionerad hilso- och sjukvird 4t
asylsdkande, ggmda och papperslsa har varit féremal {6r en Sversyn.
Utredningen om vird for papperslosa m.fl. éverlimnade sitt
betinkande till regeringen den 31 maj 2011 (Vard efter behov och pd
lika villkor — en mdinsklig rittighet, SOU 2011:48). Regeringen och
Miljopartiet de grona har i en raméverenskommelse om asyl- och
migrationspolitiken kommit 6verens om att personer som haller sig
undan verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut och personer
som vistas i landet utan att ha ansékt om tillstdnd for detta ska fa
tillgdng till subventionerad vird motsvarande den vird som
asylsokande har tillgdng till i dag (se ovan). Hanteringen av
dverenskommelsen ir f6r nirvarande foremal for beredning inom
Regeringskansliet. De nya reglerna ska bérja gilla frdn och med den 1
juli 2013,

Se dven 95.35 och 95.67.

95.80. Look into ways to
effectively ensure that
the principle of the best
interests of the child will
be a primary
consideration and hence
form the basis for and
guide all related
processes and decisions,
especially in asylum cases
involving children

(Hungary);

Enligt utlinningslagen (2005:716) ska, i fall som ror barn, sirskilt
beaktas vad som 1 6vrigt krivs med hinsyn till barnets hilsa och
utveckling samt barnets bista. Nir det giller barn och ungdomar som
behéver skydd eller stdd inom socialtjinsten regleras detta av
socialtjinstlagen (2001:543). Lagstiftningen ska ha sin utgdngspunkt i
vad som bedoms vara det enskilda barnets bista inom ramen fér
handliggningen. Lagstiftningen giller alla barn som behéver skydd
eller stdd och pekar inte sirskilt ut gruppen asylsékande barn.

I syfte att sikerstilla att Migrationsverkets personal har kunskap om
minskliga rittigheter, diribland principen om barnets bista, har
regeringen angett i regleringsbrevet for 2012 att verket ska redovisa
hur myndigheten arbetar med en l8ngsiktig kompetensférsérjning
samt med att bibehilla och vidareutveckla kompetensen rérande etiska
frigor och minskliga rittigheter. I redovisningen ska ocksd ingd en
analys av kompetensbehovet f6r Migrationsverkets personal bl.a. nir
det giller barnfrigor. Migrationsverket ska ocksa redovisa hur
myndigheten sikerstiller att barns egna asylskil utreds, bedéms och
redovisas 1 besluten. Beslut 1 drenden som rér ensamkommande barn
ska avgoras inom tre minader.

Migrationsverket provar alla barnirenden individuellt och hinsyn till
barnets bista ska tas i alla delar av processen. Migrationsverket har
under 2011 tagit ett helhetsgrepp kring alla barnirenden. En policy for
arbete med barn har tagits fram i samarbete med Barnombudsmannen.
Syftet med barnpolicyn ir att faststilla hur Migrationsverket ska se till
att barnets ritt och barnrittsperspektivet genomsyrar verkets alla
frigor som roér barn. Dirtill har en utbildning kring barns rittigheter
och barnkonsekvensanalyser tagits fram och ingdr i en 6vergripande
utbildningsmodell.

35




95.84. Closely monitor
the interpretation and
application of the 2008
Surveillance Act to
prevent any interference
with the right to privacy
(Netherlands);

96.48. Find, with
reference to the law on
screening electronic
messages, a rational
balance between
upholding the rights of
citizens and real steps to
combat terrorism on the
Internet, which should
include a denial by
Swedish services
providers of sites to
paramilitary
organizations (Russian
Federation);

Sverige accepterar rekommendation 96.48, att uppritthélla
medborgarnas rittigheter och samtidigt bekimpa terrorism pa
internet, och har redan genomfért den. Lagen (2008:717) om
signalspaning i férsvarsunderrittelseverksamhet syftar dock inte till
att bekdmpa terrorism p3 internet, utan att samla in underrittelser fér
rikets sikerhet. Sverige accepterar inte den andra delen av
rekommendationen. Att forbjuda svenska tjinsteleverantdrer frn att
vara vird &t vissa personer eller grupper skulle strida mot det
konstitutionella férbudet mot censur. Diremot kan kriminella
handlingar som begs av personer som tillhér dessa organisationer
dtalas enligt svensk lag. Se dven rekommendation 96,19, 96,24 och
96,25 i tilliggsrapporten angdende Sverige frn arbetsgruppen f6r den
allminna lindergranskningen (A/HRC/15/11/Add.1).

Lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
innehiller sdvil rittssikerhets- som kontrollmekanismer for att
sikerstilla kravet pd integritetsskydd. Hirutéver har riksdagen begirt
att regeringen en ging om &ret ska redovisa en granskning av den
signalspaningsverksamhet som har bedrivits enligt lagen. Regeringen
redovisade en sidan granskning senast den 20 december 2011
(Integritetsskydd vid signalspaning i forsvarsunderrittelseverksambet,
skr. 2011/12:48).

Se dven 95.21-25, 95.63 och 96.24-25.

95.85. Continue the
efforts to increase the
effectiveness of the
national human rights
system and share its
experiences with other
States in the process of
undertaking similar
reforms (Finland);

95.86. Broadly share the
experience regarding the
formulation and
implementation of the
second National Action
Plan for Human Rights
(Moldova);

Sverige har anslutit sig till sju av FN:s nio centrala konventioner om
minskliga rittigheter. Dirutdver har riksdagen faststillt som ett mél
for demokratipolitiken att de minskliga rittigheterna ska respekteras i
Sverige. Som ett led 1 arbetet for detta mél har regeringen antagit tvd
nationella handlingsplaner for minskliga rittigheter. Regeringens
andra nationella handlingsplan f6r minskliga rittigheter avsig
perioden 2006-2009. Sedan giltighetstiden 16pte ut har en uppféljning
gjorts inom Regeringskansliet av de dtgirder som ingick i
handlingsplanen. En sirskild utredare har dven utvirderat arbetet med
handlingsplanen. Uppdraget redovisades 1 april 2011 i betinkandet
Samlat, genomtinkt och uthdlligt? En utvirdering av regeringens
nationella handlingsplan for ménskliga réttigheter 2006-2009 (SOU
2011:29).

Sverige har for avsikt att uppritthdlla en hog ambitionsnivd vad giller
det systematiska arbetet for minskliga rittigheter. Ett arbete pagar
inom Regeringskansliet med att ta fram regeringens tredje
handlingsplan eller strategi f6r minskliga rittigheter. Arbetet bedrivs
mot bakgrund av bl.a. utvirderarens rekommendationer och férslagen
frén Delegationen for minskliga rittigheter 1 Sverige. Delegationen
slutbetinkande (SOU 2010:70) har remitterats till myndigheter,
domstolar, kommuner, landsting, organisationer och trossamfund. De
domar, synpunkter och rekommendationer som internationella
dvervakningsorgan har meddelat avseende minskliga rittigheter 1
Sverige, inbegripet de som limnades inom ramen f6r FN:s allminna
lindergranskning (UPR), utgér ytterligare ett viktigt underlag fér
handlingsplanen.

Dirutdver har en samrddsprocess genomférts med en bred krets av
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aktorer 1 samhillet 1 syfte att samla in synpunkter om hur den
planerade handlingsplanen bor utformas. Sverige fister stor vikt vid
dppenhet och transparens i arbetet med att utveckla en tredje strategi
for minskliga rittigheter. Ett av de verktyg som regeringen anvinder
for att rapportera om arbetet for de minskliga rittigheterna dr
regeringens webbplats om minskliga rittigheter
(www.manskligarattigheter.se).

Sverige ser dven ett stort virde 1 att fora dialog med andra linder om
systematiskt arbete f6r minskliga rittigheter, bl.a. om nationella
handlingsplaner f6r minskliga rittigheter. Méten och studiebesok
anordnas dterkommande med representanter fér andra linders
regeringskanslier och myndigheter {6r erfarenhetsutbyte och dialog
inom omridet, bide pa Sveriges och p& andra linders initiativ. En
sammanfattning av Sveriges andra handlingsplan har éversatts till
engelska och publicerats, bl.a. pa regeringens webbplats om minskliga
rittigheter, som ocksg har en engelsksprikig del
(www.humanrights.gov.se). Dirtill har flera statliga myndigheter
webbplatser med information som rér frigor minskliga rittigheter pd
olika sprik. Exempelvis finns information pd
Diskrimineringsombudsmannens webbplats pd éver 20 sprik
(www.do.se).

Se dven 95.10-13 och 95.45.

95.88. Continue its
cooperation with civil
soclety organizations in
the follow-up to this
review (Austria);

Sverige konsulterar regelbundet representanter f6r organisationer
inom det civila samhillet, bl.a. 1 frdgor om minskliga rittigheter. Ett
samrdd med civilsamhillet var ocks3 ett viktigt led 1 denna
halvtidsuppféljning av Sveriges granskning 1 FN:s allminna
lindergranskning (UPR). Samridet rérde genomférandet av antagna
rekommendationer. Organisationer inom civilsamhillet som hade
limnat en skuggrapport till FN vid Sveriges senaste rapportering
enligt nigon av FN:s centrala konventioner om manskliga rittigheter
fick en riktad inbjudan att delta. Motet var dock dppet for alla
representanter frén civilsamhillet som 6énskade delta. Information om
samrddet lades dirmed dven ut pd regeringens allminna webbplats
(www.regeringen.se), regeringens specifika webbplats f6r minskliga
rittigheter (www.manskligarattigheter.se) och webbplatsen for de
nationella minoriteterna (www.minoritet.se).

Dirutdver har Utrikesdepartementet méten om fridgor om minskliga
rittigheter med det civila samhillets organisationer fyra gdnger per ar.
Det sker i en krets med ca 30-40 organisationer och ror arbetet med
minskliga rittigheter 1 utrikespolitiken. Utéver detta genomfors
samrdd med organisationer som verkar mer specifikt inom vissa
omriden, sdsom barnets rittigheter, funktionsnedsittning, hbt och de
nationella minoriteterna.

I processen med att kartligga situationen fo6r minskliga rittigheter 1
Sverige har iven samrdd med organisationer inom det civila samhillet
hallits vid flertalet tillfillen. Representanterna har fitt méjlighet att
limna synpunkter och férslag rérande de omriden dir de ser brister
samt de omraden dir Sverige mottagit synpunkter frin internationella
overvakningsorgan. Regeringskansliet har ocksd sammanstillt en
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promemoria med de synpunkter som Sverige mottagit frdn olika
dvervakningsorgan, inklusive frin FN:s rid for minskliga rittigheter
inom ramen for den allminna lindergranskningen. Sammanstillningen
har spridits vid samrdd samt via regeringens officiella webbplats
(www.regeringen.se/mr-samrad).

Regeringen har dven bidragit financiellt och deltagit aktivt i en storre
konferens om minskliga rittigheter, MR-dagarna,
(www.mrdagarna.se) som drligen anordnas av organisationer inom det
civila samhillet, universitet med flera. Vid MR-dagarna den 15-16
november 2010 till exempel, som anordnandes i Orebro, deltog
Regeringskansliet i ett seminarium om UPR-granskningen av Sverige.

Se dven 95.31, 95.33 och 95.85-86.

96.1. Continue its efforts
with a view to ratifying
the Convention for the
Protection of All
Persons from Enforced
Disappearance (Spain);

Sverige undertecknade Konventionen till skydd for alla manniskor
mot pdtvingade férsvinnanden (CED) &r 2007. Infér en ratificering av
konventionen krivs att en analys av eventuellt lagstiftningsbehov
genomfors. Det dr emellertid Sveriges uppfattning att svensk
lagstiftning i allt visentligt lever upp till konventionens krav.

96.4. Consider
withdrawing its
reservation to ICCPR
(Pakistan);

Sverige ser regelbundet &ver sina reservationer till alla internationella
konventioner, inklusive Konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (ICCPR). Sverige dvervigde senast &r 2009, 1
samband med framtagandet av Sveriges senaste rapport till Ridet f6r
minskliga rittigheter, sina skil for reservationerna till ICCPR. Sverige
fann d3 skil till att bibehdlla sin nuvarande stindpunkt.

96.18. Clear the backlog
of responses to thematic
questionnaires from
special procedures
(Russian Federation);

Sverige fortsitter att samarbeta med FIN:s specialprocedurer pd MR-
omridet, bl.a. genom att kontinuerligt ta emot och besvara
frigeformulir som rér de minskliga rittigheterna. Sveriges
utgdngspunkt ir att samtliga frigeformulir som berér sakomriden dir
Sverige har relevant information eller bedémningar att dela med sig av
bér besvaras.
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