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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld vilka villkor som bér gilla f6r den
kommersiella radion i framtiden (dir. 2007:77).

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 14 juni 2007
chefsrddmannen Martin Holmgren.

Som experter férordnades fr.o.m. den 24 september 2007 Eva
Bengtsson, verksjurist vid Radio- och TV-verket, Asa Finnstrom,
kanslirdd vid Kulturdepartementet, Anna Gullesjo, rittssakkunnig
vid Kulturdepartementet och Eva Tetzell, stillféretridande
direktdr vid Granskningsnimnden f6r radio och TV.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 oktober 2007
kammarrittsassessorn Karin Johansson.

Utredningen, som har antagit namnet 2007 &rs utredning om
kommersiell radio, éverlimnar hirmed delbetinkandet Tillfilliga
regler om tillstind att sinda kommersiell radio (SOU 2007:110). I
enlighet med utredningsdirektiven innehiller betinkandet forslag
till hur de befintliga tillstinden att sinda lokalradio kan férlingas i
avvaktan pd att ett nytt regelverk trider i kraft.

Stockholm 1 december 2007

Martin Holmgren

/Karin Johansson
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Sammanfattning

Bakgrund

Den 1 april 1993 blev det genom lokalradiolagen (1993:120) tilldtet
att efter tillstdnd sinda kommersiell radio i Sverige. Om det fanns
fler dn en s6kande till ett ledigt tillstdnd auktionerades tillstindet
ut till den som betalade mest. Beloppet blev ocksd den &rliga
koncessionsavgift som tillstindshavaren tog sig att betala. Det
genomsnittliga beloppet for att 3 ett tillstdnd var vid lagens in-
férande ca en miljon kr.

Syftet med lokalradiolagen var att stirka méngfalden och den
lokala forankringen i etern. Lagen innehdll dirfér olika regler for
att motverka maktkoncentration, bl.a. kunde ingen fi mer in ett
sindningstillstdnd. I friga om sindningarnas innehdll féreskrevs att
minst en tredjedel av sindningstiden varje dygn skulle anvindas for
program som hade framstillts sirskilt for den egna verksamheten.

Den 1 juli 2001 tridde ett nytt regelverk for kommersiell radio i
kraft 1 radio- och TV-lagen (1996:844). Det nya regelverket innebar
att koncessionsavgifterna sinktes kraftigt till 40 000 kr per tillstind
och &r. Radio- och TV-verket fordelade tillstdnden efter vissa i
radio- och TV-lagen uppstillda kriterier, bl.a. att sindningarna i
hég grad skulle utgdras av eget material och av program med lokal
anknytning.

Samtidigt med att det nya regelverket inférdes blev lokalradio-
lagen upphivd. Vissa av bestimmelserna i den upphivda lagen, bl.a.
om tillstdind och om innehillet 1 sindningarna, ska dock tillimpas
till utgdngen av 2008 fér de som fitt sina tillstdnd enligt den ildre
lagstiftningen. Nir det giller koncessionsavgiftens storlek ska de
tillstdindshavare som ursprungligen fitt sina tillstdnd enligt lokal-
radiolagen dven efter 2008 betala den avgift som faststilldes nir
tillstindet 1 friga auktionerades ut. Avgiften justeras arligen med
hinsyn till férindringar i det allminna prisliget.
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For nirvarande finns det 89 sindningstillstind f6r kommersiell
lokalradio. De allra flesta av dessa — 81 stycken — sinder enligt
lokalradiolagens regler. Koncessionsavgiftens storlek gor att det ir
svart att nd 16nsamhet i branschen. En annan effekt av 16nsamhets-
problemen ir att marknaden numera domineras av tvd nitverk. Den
méngfald som efterstrivats f6r lokalradion har siledes inte férverk-
ligats.

Utredningens huvuduppdrag ir att foresld hur ett nytt regelverk
for kommersiell radio kan utformas. Enligt direktiven fér upp-
draget bor ett nytt regelverk kunna trida 1 kraft den 1 januari 2010.
Samtliga nuvarande tillstind lper ut den 31 december 2008 och
lokalradiolagens respektive radio- och TV-lagens regler ger samt-
liga tillstindshavare en langtgiende ritt tll férlingning med
dtminstone fyra dr. For att inte férdrdja genomslaget av ett nytt
regelverk ska utredningen i detta delbetinkande limna forslag pd de
insatser och forfattningsindringar som behdvs for att tillfilligt for-
linga de nuvarande tillstinden.

Utredningens férslag

Utredningen foresldr att en lag med tillfilliga bestimmelser om
tillstdnd att sinda lokalradio inférs. Lagen, som enligt forslaget ska
gilla under tiden 1 juli 2008-31 december 2009, reglerar tillstdnds-
periodens lingd och méjligheten till f6rlingning av ett sindnings-
tillstdind. For de tillstdindshavare som fitt sina tillstdnd enligt
lokalradiolagen reglerar lagen dessutom innehéllet i sindningarna.
Forslaget innebir att en tillstindsperiod fir vara hégst ett &r och att
Radio- och TV-verket ges ritt att besluta om lingden pd varje
period.

Mojligheterna att 3 ett tillstdnd forlingt dr 1 den féreslagna
lagen visentligen desamma som enligt nuvarande regelverk. Det
innebir att ett tillstdind som ursprungligen har meddelats enligt
lokalradiolagen inte ska fi foérlingas om det finns grund for att
dterkalla tillstdndet. For de tillstind som har meddelats enligt
radio- och TV-lagen fir férlingning dven vigras om tillstdnds-
havaren visentligt har brutit mot sindningsvillkoren eller inte sint
tillrickligt mycket eget material, eller om det skett sidana tekniska
eller liknande férindringar att ett nytt tillstind med samma villkor
inte skulle meddelas. En ansékan om férlingning ska enligt den
foreslagna lagen ges in senast fyra minader fére utgingen av till-
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stindsperioden. Om Radio- och TV-verket avser att inte medge
forlingning ska verket meddela det senast tv8 manader fore till-
stindsperiodens utging.

Samtliga innevarande sindningstillstind loper ut den
31 december 2008. Nya tillstindsperioder kommer dirmed att
bérja 16pa den 1 januari 2009. Genom férslaget att en tillstdnds-
period fir vara hogst ett &r blir det méjligt f6r Radio- och TV-
verket att under hésten 2008 meddela tillstdnd som giller endast
under 2009. Direfter skulle ett nytt regelverk kunna trida i kraft
den 1 januari 2010.

De tillstdndshavare som ursprungligen fitt sina tillstdnd enligt
lokalradiolagen har krav pd sig att sinda sddana program som
framstillts sirskilt f6r den egna verksamheten under minst en
tredjedel av sindningstiden varje dygn. Ovriga tillstindshavare ska
sinda eget material under minst tre timmar per dygn under tiden
06.00-21.00, men det krivs di dels att materialet har bearbetats
redaktionellt, dels att det ir unikt foér lokalradiostationen i friga.
Utredningen féresldr att de tillstdndshavare som sinder enligt
lokalradiolagen dven under 2009 ska ha samma krav pd sig som
tidigare, dvs. att de under minst en tredjedel av sindningstiden per
dygn ska sinda sddana program som framstillts sirskilt f6r den
egna verksamheten. Nigot krav pd att materialet ska ha bearbetats
redaktionellt finns inte.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget om att innevarande tillstdnd far forlingas 1 hogst ett ar
innebir en nackdel for tillstindshavarna eftersom de fir svért att
planera och gora eventuella investeringar i sina verksamheter. Den
kommersiella radion har dock under en ldng tid gdtt med forlust.
Endast under det senaste, eller méjligen de tvd senaste ren, har
ndgot av de enskilda féretagen gjort en viss vinst. I ljuset av detta
bedémer utredningen att forslaget inte medfér nigra direkta
negativa ekonomiska konsekvenser for tillstdindshavarna, jimfort
med om tillstdnden skulle forlingas 1 fyra eller mojligen atta &r.
Forslaget innebir inte heller ndgra konsekvenser i de &vriga av-
seenden som avses 1 14och 158§ kommittéférordningen
(1998:1474).






Forfattningsforslag

Forslag till
lag med tillfalliga bestimmelser om tillstand att sidnda
lokalradio

Lagens tillimpningsomride

1§
Denna lag innehdller vissa tillfilliga bestimmelser fér tillstdnd
att sinda lokalradio.

23§

Bestimmelserna i lagen ska tillimpas istillet for

— 5 kap. 6 och 13 §§ radio- och TV-lagen (1996:844), och

— punkt 3 a) och b) av 6vergidngsbestimmelserna (2001:272) till
radio- och TV-lagen.

Tillstdndsperiod

38
Radio- och TV-verket beslutar om varje tillstdndsperiods lingd.
En tillstdndsperiod fir vara hogst ett &r.

Forlingning av tillstind

438

En tillstdndshavare som wvill {3 sitt tillstdnd forlingt ska ge in en
sddan ansokan till Radio- och TV-verket senast fyra minader fore
tillstdndsperiodens utging.

11
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5 §

Ansoker en tillstdindshavare inom den tid som anges i 4 § om
forlingning av sitt tillstdnd ska detta férlingas med ytterligare en
tillstdndsperiod, sivida det inte finns grund fér att terkalla till-
standet.

Annat tillstdind dn sddant som ursprungligen har meddelats
enligt lokalradiolagen fir, férutom vad som sigs 1 forsta stycket,
inte heller f6rlingas om

1. tillstdindshavaren visentligt har brutit mot villkor som enligt
5 kap. 10 eller 11 § radio- och TV-lagen har férenats med sind-
ningstillstdndet,

2. ullstdndshavaren visentligt har brutit mot bestimmelsen om
eget material 1 6 kap. 7 a § radio- och TV-lagen och det inte finns
sirskilda skil for att tillstdndet ska forlingas, eller

3. forindringar i tekniken eller i anvindningen av radio-
frekvenser pid grund av internationella Sverenskommelser som
Sverige anslutit sig till medfér att ett nytt tillstdnd med samma
villkor inte skulle meddelas.

6§

Som tillstdndshavare enligt 5§ ska anses ocksi den vars
sindningsomrdde efter indrad indelning enligt 5 kap. 14 § radio-
och TV-lagen har genomgitt endast sidana forindringar att sind-
ningsomridet framstir som visentligen detsamma som foére den
indrade indelningen.

78

Om Radio- och TV-verket inte avser att medge forlingning ska
verket senast tvd manader fore tillstdndsperiodens utging meddela
tillstdindshavaren att tillstdndet inte kommer att férlingas.

Sindningarnas innehall

8§

Har tillstdndshavarens ursprungliga tillstind meddelats enligt
lokalradiolagen (1993:120) ska denne sinda sddana program som
framstillts sirskilt fér den egna verksamheten under minst en
tredjedel av sindningstiden varje dygn.

12
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98
Om en tillstdindshavare bryter mot 8§ tillimpas 10 kap. 9§
forsta stycket 1. radio- och TV-lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008 och giller till och med
den 31 december 2009.

13






1 Uppdrag och arbete

1.1 Uppdrag

Huvuduppgiften f6r utredningen ir att foresld hur ett nytt regel-
verk fér den kommersiella lokalradion ska utformas. Samtliga nu
gillande tillstdnd att sinda lokalradio 16per ut den 31 december
2008. Tiden medger inte att nya regler trider i kraft dessférinnan.
Enligt direktiven f6r uppdraget bor ett nytt regelverk kunna trida i
kraft vid &rsskiftet 2009/2010. Om tillstdnden férlings enligt nu
gillande regelverk kommer de nya villkoren inte att kunna
tillimpas forrin efter utgdngen av 2012, i vissa fall mojligen forst
efter 2016. Utredningen har dirfér 1 uppdrag att 1 ett del-
betinkande limna férslag till de insatser och férfattningsindringar
som behovs for att férlinga de nuvarande tillstdnden 1 avvaktan pd
att nya regler trider 1 kraft.

Enligt direktiven skulle utredningen dven nu behandlat frigan
om sponsring av program. Utredningen har dock hos regeringen
framstillt en begiran om forlingning av uppdraget i denna del.

Direktiven finns i bilaga 1.

1.2 Arbete

De frigor utredningen arbetar med ir av stort intresse for
radiobranschen. Utredaren och sekreteraren har triffat féretridare
for MTG Radio, SBS Radio, Sveriges Radio, Teracom, Upsala Nya
Tidning och radiostationen City 106,5 samt ett par aktorer som vill
bérja sinda kommersiell radio. I arbetet med detta delbetinkande
har utredningen sammantritt vid tre tillfillen.

15






2 Historik och gallande ratt

2.1 Historik

Ar 1925 bérjade AB Radiotjinst — sedermera Sveriges Radio — att
sinda radio 1 Sverige. Under 1950- och 1960-talet skedde viss
”piratradioverksamhet” genom bl.a. Radio Nord', men det var forst
1979 som sindningar utanfér Sveriges Radios sfir blev tilldtna 1
form av nirradio. Sdana sindningar sker inom ett lokalt begrinsat
omride med syftet att ideella féreningar och andra liknande aktorer
utan kommersiellt intresse ska kunna n ut till allmidnheten med
sitt budskap. I 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1996:844) anges
vilka sammanslutningar som kan fi tillstdnd att sinda nirradio.’

Under 1980-talet 6kade antalet hushéll som kunde ta emot och
se satellitsinda TV-program kraftigt. Denna utveckling bidrog till
att frigan om TV-reklam avdramatiserades i Sverige. Ar 1991
beslutade riksdagen om forutsittningarna f6r en svensk marksind
TV-kanal att 8 sinda reklam och i december samma 4r inledde
Nordisk Television AB, numera TV4 AB, reklamfinansierade sind-
ningar.

I samband med att riksdagen gav tillstind till Nordisk Tele-
visions sindningar inledde regeringen ett arbete i syfte att gora det
mojligt att sinda lokal reklamfinansierad radio. Arbetet bedrevs i
tvd steg. I det forsta steget gavs en sirskild utredare 1 uppdrag att
redovisa de frekvenstekniska férutsittningarna fér ytterligare
ljudradiosindningar. Utredarens férslag redovisades i betinkandet
Tekniskt utrymme for reklamfinansierad radio (SOU 1991:108). I
det andra steget utarbetade Kulturdepartementet promemorian
Regler och willkor for privatradio (Ds 1992:22). Promemorian
innehdll bla. forslag om privatradions allminna inriktning, vem

! Radio Nord sinde musik, nyheter, sport och reklam dygnet runt frin ett sindarfartyg
utanfér Stockholms skirgérd.
? Reglerna fanns tidigare i nirradiolagen (1982:459), som upphivdes den 1 december 1996.

17
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som skulle kunna {3 tillstdnd att sinda sddan radio och regler fér
reklam och sponsring av program.

Som nidmnts ovan ir méjligheten att sinda nirradio férbehdllen
ideella sammanslutningar. Under slutet av 1980-talet och bérjan av
1990-talet férekom organiserade férsok att kringgd nirradiolagens
forbud mot reklam. Féreningar, liksom foéretag som utnyttjade
féreningar som bulvaner, anvinde nirradion fér att etablera
kommersiella radiosindningar. De sanktioner som fanns var inte
tillrickligt effektiva for att dvertridelserna skulle upphéra. Genom
att bryta mot nirradiolagen skaffade sig vissa aktdrer en férdel
framfér andra, som invintade att reklamfinansierad radio skulle bli
tilliten. Overtridelserna innebar ocksi att det blev svirare att f3
utrymme till féreningssindningar av det slag som nirradion var
avsedd for.’

Den 1 januari 1992 tridde yttrandefrihetsgrundlagen
(1992:1469, YGL) 1 kraft. Enligt lagen skulle det rdda etablerings-
frihet for ljudradio och television pd motsvarande sitt som for
tryckta skrifter. Detta, tillsammans med &vriga omstindigheter
som redovisats ovan, gjorde att regeringen bedémde tiden vara
mogen for att tillita lokala kommersiella radiosindningar. Hosten
1992 lade regeringen fram propositionen Privat lokalradio (prop.
1992/93:70), som innehdll forslag till ett regelverk f6r kommersiell
lokalradio, och den 1 april 1993 tridde lokalradiolagen (1993:120) i
kraft.

2.2 Lokalradiolagen
2.2.1 Lagens utgangspunkter

En grundliggande tanke vid lokalradiolagens tillkomst var att 6ka
yttrandefriheten inom ljudradions omride.* Som nimnts ovan
foreskrev YGL etableringsfrihet for ljudradio. Eftersom frekvens-
utrymmet i etern ir begrinsat kan dock principen om etablerings-
frihet inte tillimpas fullt ut. 3 kap.2§ forsta stycket YGL
foreskriver dirfor att ritten att sinda radioprogram pd annat sitt in
genom trdd far regleras genom lag, som innehéller f6reskrifter om
tillstdnd och villkor fér att sinda. Etableringar av marksind ljud-
radio férutsitter alltsi ndgon form av tillstdndsgivning.

3 Se prop. 1992/93:70 s. 5.
*Se prop. 1992/93:70 s. 6-7.

18
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I propositionen till lokalradiolagen anférde regeringen att det
var angeliget att den nya lagstiftningen skulle medféra att antalet
sjilvstindiga réster 1 etern 6kade visentligt. Utlindska erfarenheter
hade visat att det fanns en stark tendens till kedjebildning genom
att lokala radioféretag képtes upp av starkare konkurrenter, som pd
s& sitt fick tillgdng till ett stort antal sindare genom vilka de kunde
sinda ut i stort sett samma program. En sidan utveckling skulle
enligt regeringen inte frimja méngfalden i radion utan borde
motverkas, bl.a. genom att varje radiostation fick en oberoende
stillning med inriktning mot sitt lokala spridningsomride.’

2.2.2 Tillstand

Det krivdes enligt lokalradiolagen tillstind av Radio- och TV-
verket® for att 8 sinda lokalradio inom ett visst sindningsomride.
Flera tillstdind kunde limnas fér samma sindningsomride. Bide
fysiska och juridiska personer kunde fi tillstind. Staten, kom-
muner, landsting, programféretag med tillstdnd enligt 2 kap. 2 §
radio- och TV-lagen” och dagstidningsutgivare kunde dock inte fi
tillstdind. Dessutom kunde ingen, varken direkt eller indirekt, f3
mer in ett tillstdnd.

2.2.3 Tillstandsperiod

Lokalradiolagen féreskrev att ett tillstdnd gillde till utgdngen av
den period under vilken tillstdindet hade meddelats. Varje tillstinds-
period var itta &r och den férsta perioden ldpte under tiden
1 januari 1993-31 december 2000. Om en tillstindshavare begirde
forlingning av sitt tillstdnd fére utgingen av tillstdndsperioden
skulle Radio- och TV-verket forlinga tillstdindet med ytterligare en
tillstindsperiod, sdvida det inte fanns grund fér att &terkalla
tillstdndet. Aterkallelse kunde dock bara ske i vissa sirskilt regle-
rade fall, bl.a. om tillstindshavaren inte hade utnyttjat sin ritt att
sinda radio.

® Se prop. 1992/93:70 s. 8.

¢ Tillstdindsmyndighet var fram till den 30 juni 1994 Styrelsen f6r lokalradiotillstdnd.
Direfter togs uppgiften 6ver av Radio- och TV-verket.

7 De programforetag som avses ir dels sddana som har tillstdnd att sinda TV-program, dels
sddana som har tillstind att sinda ljudradioprogram till hela landet eller till utlandet.
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Lokalradiolagen upphérde att gilla den 1 juli 2001. Vissa av
lokalradiolagens bestimmelser ska dock tillimpas fram till
utgdngen av 2008 for de tillstdindshavare som fitt sina tillstdnd fore
den 1 juli 2001. Detta beskrivs nirmare i avsnitt 3.1-3.3.

2.2.4  Auktion

Lokalradiolagen féreskrev att Radio- och TV-verket skulle kungéra
nir ett tillstdnd f6r ett sindningsomrade blev ledigt. Fanns det bara
en sokande fick denne tillstdndet, férutsatt att en minimiavgift
betalades inom en viss tid.

Om det fanns flera sékande till ett ledigférklarat sindnings-
omrdde — vilket vanligtvis var fallet — gav Radio- och TV-verket
dessa mojlighet att samordna sina ansdkningar. Kunde de sokande
inte samordna ansékningarna kallade Radio- och TV-verket till en
offentlig auktion, dir samtliga sokande fick ange vilket &rligt
belopp de var beredda att betala i avgift till staten. Alla s6kande var
siledes medvetna om vilka bud som lades och den som &tog sig att
betala den hogsta rliga avgiften fick sindningstillstdndet.

2.2.5 Koncessionsavgift

Lokalradiolagen utgick frin att den kommersiella radion inte borde
dsamka samhillet ndgra kostnader. Ett uttryck for detta var att en
tillstdndshavare som ligst skulle betala 20000 kr per &r, s.k.
minimiavgift. Om en tillstdindshavare hade fitt sitt tillstind efter
budgivning vid auktion uppgick dock den &rliga koncessions-
avgiften till det belopp som tillstdndshavaren hade &tagit sig att
betala vid auktionen. Den genomsnittliga koncessionsavgiften fér
att f4 ett tillstdnd var vid mitten av 1990-talet nirmare 1,5 miljoner

kr.?

2.2.6  Sandningarnas innehall

En birande princip i lokalradiolagen var att programmen skulle
priglas av sjilvstindighet och ha en lokal karaktir. T lagen fére-
skrevs dirfor att en tillstindshavare skulle sinda program som hade

#Se SOU 1996:176 5. 138.
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framstillts sirskilt f6r den egna verksamheten under minst en
tredjedel av sindningstiden varje dygn.

2.3 Lagen om tillfdlliga bestammelser i fraga om
tillstand att sdnda lokalradio ("stopplagen”)

Syftet med lokalradiolagen var att stirka mingfalden och den lokala
forankringen 1 etern. Lagen inneholl dirfor olika regler for att
motverka maktkoncentration. Exempelvis kunde som nimnts ovan
ingen fi mer in ett sindningstillstdnd och vissa radio- och TV-
foretag samt dagstidningsféretag kunde inte fi nigot tillstdnd alls. I
friga om sindningarnas innehill féreskrevs att minst en tredjedel
av sindningstiden varje dygn skulle anvindas fér program som
hade framstillts sirskilt for den egna verksamheten.

Hésten 1994 fann konstitutionsutskottet att den mingfald och
lokala forankring, som det nya regelverket avsig att stirka, 1 stor
utstrickning hade uteblivit. Enligt utskottet dominerades lokal-
radion av ett fital kapitalstarka nitverksforetag. Gransknings-
nimnden f6ér radio och TV hade dessutom slagit fast att en
tillstdndshavare kunde uppfylla lagens krav pa eget programinnehill
genom att sinda individuell férprogrammerad musikmix under
natten.” Det innebar att en station under resten av dygnet kunde
sinda enbart nitverksmaterial utan att bryta mot lagens
bestimmelser. Mot denna bakgrund ansig konstitutionsutskottet
att det var nédvindigt att se dver forutsittningarna f6r den privata
lokalradion. Fér att hejda den pdgdende utvecklingen med nit-
verksforetagens dominans antogs lagen (1995:1292) om tillfilliga
bestimmelser 1 frdga om tillstdind att sinda lokalradio
("stopplagen”). Lagen innebar att Radio- och TV-verket fram till
den 31 december 1995 inte fick meddela nigra nya tillstdnd enligt
lokalradiolagen. Efter att ha forlingts vid tre tillfillen upphérde
lagen att gilla den 1 juli 2001, d& det nu gillande regelverket for
kommersiell radio tridde i kraft.

? Granskningsnimnden fér radio och TV:s slutliga beslut 104/94 den 12 oktober 1994.
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2.4 Tidigare utredningsarbete

Snart efter att stopplagen hade tritt i kraft 1995 utsigs en
parlamentariskt sammansatt kommitté som fick i uppgift att limna
forslag till dndrade regler fér lokala ljudradiosindningar. Kom-
mittén foreslog i betinkandet Den lokala radion (SOU 1996:176)
bla. att det befintliga systemet med auktioner skulle ersittas med
ett urvalsforfarande baserat pi programverksamhetens inriktning,
dgarforhdllanden och finansiering. Manga remissinstanser var dock
kritiska och kommitténs férslag ledde inte till lagstiftning.

Ar 1997 fick en sirskild utredare i uppdrag att foresls hur de
framtida villkoren fér den kommersiella lokalradion skulle ut-
formas. 1 betinkandet Den framtida kommersiella lokalradion
(SOU 1999:14) féreslog utredningen bl.a. att auktionsférfarandet
skulle ersittas av ett urvalsforfarande enligt vissa kriterier som
Radio- och TV-verket hade att bedéma, att tillstinden skulle
meddelas for fyra r istillet f6r &tta dr och att varje radiostation
skulle vara tvungen att sinda tre timmar eget material under tiden
06.00-21.00 varje dygn.

Med utgingspunkt i betinkandet lade regeringen fram proposi-
tionen Kommersiell lokalradio (prop. 1999/2000:55), som inneholl
forslag till ett nytt regelverk fér lokalradion. Bestimmelserna
foreslogs bli inférda 1 radio- och TV-lagen och lokalradiolagen bli
upphivd. Vissa bestimmelser i lokalradiolagen foéreslogs dock bli
fortsatt tillimpade till utgdngen av 2008 f6ér de som hade fitt
tillstdnd enligt den lagen. Riksdagen antog propositionen och den
1 juli 2001 tridde de nya reglerna i kraft.

2.5 Nuvarande regelverk for kommersiell radio
2.5.1 Tillstand

Tillstdnd att sinda lokalradio fir enligt 5 kap. 4 § radio- och TV-
lagen limnas till sivil fysiska som juridiska personer. Staten,
landsting och kommuner fir liksom enligt lokalradiolagen inte
inneha tillstdnd. Diremot kan den som ger ut en dagstidning, eller
som har ett bestimmande inflytande 1 ett féretag som ger ut en
sidan tidning, numera {4 sindningstillstdnd.

Tidigare kunde ingen nationellt sett ha mer in ett ullstind.
Genom radio- och TV-lagen blev det dock mojligt f6r en och
samma tillstdndshavare att ha tillstdnd i flera olika sindnings-
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omrdden. Inom ett sindningsomride fir dock ingen ha mer in ett
tillstdnd, sivida det inte finns sirskilda skil.

Ett tillstdnd att sinda lokalradio fir forenas med villkor. De
villkor som ir tillitna framgir av 5 kap. 10 och 11 §§ radio- och
TV-lagen, bl.a. att sinda en viss mingd eget och lokalt material.

Ett tillstdnd fir 6verldtas om Radio- och TV-verket medger det.
Medgivande far dock inte limnas i vissa fall enligt 5 kap. 16 § radio-
och TV-lagen, tex. om 6verlitelsen medfér att méingfalden i
medieutbudet inom sindningsomridet pitagligt minskar.

2.5.2 Tillstandsperiod

Varje tillstindsperiod ir enligt 5 kap. 6 § radio- och TV-lagen fyra
dr. Den forsta tillstdndsperioden var dock tre &r, riknat frin den
1 januari 2002. Det innebir att den férsta perioden 16pte under
tiden 1 januari 2002-31 december 2004 och att den andra, nu inne-
varande, perioden l8per under tiden 1 januari 2005-31 december
2008.

En tillstdndshavare har enligt 5 kap. 13 § radio- och TV-lagen
ritt till forlingning med ytterligare en tillstdndsperiod, dvs. fyra &r,
om denne senast sex manader fore utgdngen av tillstdndsperioden
begir forlingning. Radio- och TV-verket kan neka férlingning
endast om

¢ det finns grund att dterkalla tillstdndet,

o tillstdndshavaren visentligt har brutit mot villkor som férenats
med sindningstillstindet,

o tillstdindshavaren visentligt har brutit mot bestimmelsen om
sindning av eget material'® och det inte finns sirskilda skil for
att tillstdndet inda ska forlingas, eller

o forindringar i tekniken eller 1 anvindningen av radiofrekvenser
pa grund av internationella éverenskommelser som Sverige har
anslutit sig till medfér att ett nytt tillstdnd med samma villkor
inte skulle meddelas.

Om Radio- och TV-verket inte avser att medge foérlingning ska
verket, senast fyra mdnader fére tillstdindsperiodens utging,
meddela tillstindshavaren att tillstdndet inte kommer att f6rlingas.

1 Enligt 6 kap. 7 a § radio- och TV-lagen ska en tillstindshavare sinda eget material minst tre
timmar varje dygn under tiden 06.00-21.00.
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I samband med att de nya reglerna om tillstdnd att sinda
lokalradio inférdes i radio- och TV-lagen uppstod frigan hur de
befintliga tillstind som hade meddelats enligt lokalradiolagen skulle
hanteras. Enligt 8 § lokalradiolagen var varje tillstdndsperiod &tta &r
och den férsta tillstdndsperioden lopte under tiden 1 januari 1993—
31 december 2000. Om tillstdndshavaren begirde férlingning fére
utgdngen av perioden skulle Radio- och TV-verket forlinga till-
stindet med ytterligare en period, dvs. dtta r. Endast om det fanns
grund for dterkallelse kunde Radio- och TV-verket vigra forling-
ning.

Den lésning som valdes for de befintliga tillstdndshavarna var
att infora sirskilda 6vergdngsbestimmelser (2001:272) i radio- och
TV-lagen. Enligt punkt 3 a) i dessa bestimmelser ska, i friga om
tillstdnd som har meddelats fére den 1 juli 2001, lokalradiolagens
bestimmelser om tillstdindsperiodens lingd och om ritt till férling-
ning tillimpas till utgdngen av 2008. De tillstdndshavare som fatt
sina tillstdnd enligt lokalradiolagen har pd begiran fitt dessa
forlingda till utgdngen av 2008.

2.5.3 Urval

Nir ett sindningsutrymme for ett omrdde blir ledigt, ska detta
enligt 5 kap. 3 § radio- och TV-lagen kungéras av Radio- och TV-
verket. T kungorelsen ska anges sindningsomrddets omfattning,
sista dag for att ge in en ansdkan och forsta dag nir sindningar far
bedrivas med stéd av tillstindet. Om det efter ansokningstidens
utgdng bara finns en sokande till ett ledigt sindningsutrymme, ska
Radio- och TV-verket enligt 5 kap. 9 § radio- och TV-lagen under-
ritta denne om att tillstind kommer att meddelas om avgift enligt
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pd televisionens och radions
omride betalas inom tvd veckor frin det att underrittelsen skickats
ut. Finns det minst tvd sokande till ett ledigt sindningsutrymme
nir ansokningstiden har gitt ut, ska Radio- och TV-verket enligt
5 kap. 7 § radio- och TV-lagen ge dessa mojlighet att samordna sina
ansokningar fore en viss dag. Regleringen 1 dessa delar ir siledes
densamma som i lokalradiolagen.

En visentlig skillnad i det nya systemet, jimfért med det
tidigare, dr att auktionsférfarandet har ersatts av ett urvals-
forfarande som Radio- och TV-verket gér. Om det efter att ansdk-
ningstiden gdtt ut finns mer dn en sdkande och dessa inte kunnat
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samordna sina ansékningar, ska Radio- och TV-verket besluta om
vem som ska f3 sindningstillstdndet. Urvalskriterierna framgér av
5 kap. 8 § radio- och TV-lagen. Verket ska striva efter

e att sindningarna i hég grad utgors av eget material och program
med lokal anknytning,

e att dominans 6ver nyhetsférmedling och opinionsbildning
motverkas,

e att mojligheterna till mangfald tas till vara, och

e att den som fir tillstind har finansiella och tekniska forut-
sittningar att bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet
och kvalitet.

Med eget material avses program som har tillkommit enbart f6r
den egna verksamheten och som har bearbetats redaktionellt. T
begreppet redaktionell bearbetning ligger att det har utférts ett
visst matt av sjilvstindigt arbete. Det stills dock inte krav pd ndgon
journalistisk niv4 av materialet."

2.5.4  Koncessionsavgift

Koncessionsavgiften fér ett sindningstillstind som meddelats
enligt radio- och TV-lagen dr 40 000 kr per &r. Avgiften justeras
drligen med hinsyn till férindringar i det allminna prisliget. For
2007 uppgdr avgiften till 43 000 kr.

Avgiften for ett sindningstillstind som har meddelats enligt
lokalradiolagen uppgir till det belopp som tillstdndshavaren
betalade vid den auktion di denne fick tillstdindet."” Beloppet
justeras drligen utifrin forindringar i det allminna prisliget. For
nirvarande finns det 81 tillstdindshavare som fitt sina tillstind
enligt lokalradiolagen. Samtliga har fitt sitt tillstdnd genom att ha
lagt det hogsta budet vid en auktion. Foér 2007 betalar dessa
tillstdndshavare avgifter pd mellan ca 60 000 kr och 3,7 miljoner kr.
Avgifterna ir hdgst i storstadsregionerna.”

11 Se prop. 1999/2000:55 s. 43 och 51.

12 Se punkt 2 i &vergingsbestimmelserna (2001:273) till lagen (1992:72) om koncessions—
avgift pd televisionens och radions omréde.

1 Radio- och TV-verket, Medientveckling 2007 s. 36.
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2.5.5 Sandningarnas innehall

Lokalradiolagen féreskrev att varje lokalradiostation skulle sinda
sddana program som hade framstillts sirskilt f6r den egna verksam-
heten under minst en tredjedel av sindningstiden varje dygn. Ett av
de uppmirksammade problemen med lokalradiolagen var dock att
programutbudet endast till en mindre del bestod av program med
lokal inriktning. I syfte att stirka den lokala profilen féreskrivs
numera 1 6 kap. 7 a § radio- och TV-lagen att eget material ska
sindas minst tre timmar varje dygn under tiden 06.00-21.00.

I friga om tillstdnd som meddelats enligt lokalradiolagen giller
enligt punkt 3 b) 1 évergdngsbestimmelserna (2001:272) till radio-
och TV-lagen att lokalradiolagens bestimmelser om sindningarnas
innehdll ska tillimpas till utgdngen av 2008. Det innebir att dessa
tillstdndshavare har krav pd sig att sinda eget material en tredjedel
av sindningstiden per dygn. Materialet behover dock inte vara
redaktionellt bearbetat.

2.5.6 Reklam och annan annonsering

I 7 kap. radio- och TV-lagen finns regler om reklam och annan
annonsering. Dessa regler foreskriver bla. att en sirskild signatur
ska sindas fére och efter varje sindning av annonser, att personer
som spelar en framtridande roll i nyhetsprogram inte fir upptrida i
annonser och att annonser fir sindas i hogst &tta minuter per
timme." T lagen finns ocksd regler om sponsring. Gransknings-
nimnden fér radio och TV &vervakar att reglerna om reklam och
sponsring efterlevs.

2.5.7  Sanktioner och tillsyn

For att ett regelverk ska efterlevas krivs att det finns sanktioner att
tillgripa  vid eventuella 6vertridelser mot reglerna. Enligt
10 kap. 1 § radio- och TV-lagen déms den som med uppsit eller av
oaktsamhet sinder program utan tillstdnd till boter eller fingelse i
hogst sex mdnader. Av 10 kap. 5 § framgdr att den som bl.a. bryter
mot bestimmelserna om sindning av annonser och om sponsring
kan pdforas en sirskild avgift. Den sirskilda avgiften ska som ligst

" Fr.o.m. den 1 februari 2008 fir annonser sindas under hdgst tolv minuter under en timme
mellan hela klockslag, se prop. 2007/08:4.
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uppgd till 5000 kr och som hogst till 5 miljoner kr. Frigor om
paférande av sirskild avgift prévas av Linsritten i Stockholm pd
ansokan av Granskningsnimnden fér radio och TV.

Enligt radio- och TV-lagen samt féreskrifter 1 det enskilda
sindningstillstdndet ir en tillstdndshavare bl.a. skyldig att sinda en
viss mingd eget material och vanligtvis ocksi en viss mingd
program med lokal anknytning. Om tillstdndshavaren inte upp-
fyller sina skyldigheter kan denne enligt 10 kap. 9 § radio- och TV-
lagen foreliggas att gora sd. Foreliggandet fir forenas med vite.

Att dterkalla ett sindningstillstdind ir en inskrinkning 1
yttrandefriheten. Utgingspunkten dr dirfor att den som har fitt ett
sindningstillstdnd ska fi bedriva sindningsverksamhet under hela
tillstdndstiden och att dterkallelse fir ske forst nir det finns mycket
starka skil for det.” T 11 kap. 5 § radio- och TV-lagen anges de fall
di Radio- och TV-verket fir dterkalla ett sindningstillstind, bl.a.
om tillstdindshavaren inte inlett sindningsverksamheten inom sex
mdnader efter tillstdndets bérjan eller om tillstdndshavaren
visentligt har brutit mot radio- och TV-lagens bestimmelser om
reklam och sponsring. Ett beslut genom vilket ett tillstind har
dterkallats kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

'3 Se prop. 1999/2000:55 s. 66-68.
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3 Tillstand att sanda kommersiell
radio

3.1 Bakgrund

Som tidigare nimnts finns det f6r nirvarande 89 innehavare av
tillstdnd att sinda kommersiell lokalradio. Atta av tillstindshavarna
har fitt sina tillstind enligt radio- och TV-lagen (1996:844) medan
dvriga, dvs. 81 stycken, har fitt sina tillstdnd enligt lokalradiolagen
(1993:120). Samtliga tillstdnd loper ut den 31 december 2008.

Den 1 juli 2001 upphérde lokalradiolagen att gilla. Bestim-
melserna inférlivades istillet 1 radio- och TV-lagen och lagen
(1992:72) om koncessionsavgift pi televisionens och radions
omrdde (koncessionsavgiftslagen). Av punkt 3 a) och b) 1 6ver-
gingsbestimmelserna (2001:272) till radio- och TV-lagen framgar
att vissa av lokalradiolagens bestimmelser ska gilla till utgdngen av
2008, bla. vad giller tillstdndsperiodens lingd och innehillet i
sindningarna. Punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna (2001:273) till
koncessionsavgiftslagen innebir att lokalradiolagens bestimmelser
om avgifter ska gilla tills vidare, dvs. dven efter utgingen av 2008.
Foér nuvarande tillstdndshavare tillimpas alltsd till viss del skilda
regler. De huvudsakliga skillnaderna bestir 1 koncessionsavgiftens
storlek, tillstindsperiodens lingd och innehllet i sindningarna.

3.1.1 Koncessionsavgift

De tillstdndshavare som fitt sina tillstdnd enligt lokalradiolagen
betalar den koncessionsavgift som faststilldes i samband med att
tillstdndet 1 friga auktionerades ut. Vid den tidpunkten var det
konkurrens om varje ledigt sindningstillstdnd och det ir dirfor
ingen tillstdindshavare som enbart betalar minimiavgift. Avgiften
justeras drligen med hinsyn till forindringar i det allminna pris-
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liget. For 2007 uppgdr den ligsta avgiften till 60 000 kr och den
hégsta till 3,7 miljoner kr. I genomsnitt uppgir avgiften till drygt
1,5 miljoner kr.! De itta tillstdindshavare som fitt sina tillstdnd
enligt radio- och TV-lagen betalar visentligt ligre avgift, f6r nir-
varande 43 000 kr per 4r och tillstindshavare.

3.1.2 Tillstandsperiodens lingd

Lingden pa varje tillstindsperiod ir dtta dr for en tillstdndshavare
som fatt sitt tillstdnd enligt lokalradiolagen och fyra ir f6r den som
fate sitt tillstdnd enligt radio- och TV-lagen. Regeringens avsikt,
sdsom framgir av propositionen till reglerna i radio- och TV-lagen,
ir att tillstdndsperioden efter 2008 ska vara fyra &r for samtliga
tillstdndshavare.” Denna avsikt foérefaller dock inte helt stimma
overens med det sitt pd vilket 6vergingsbestimmelserna till radio-
och TV-lagen har utformats, se avsnitt 3.3 nedan.

3.1.3 Innehallet i sdéndningarna

En tillstdndshavare som fitt sitt tillstind enligt lokalradiolagen ir
skyldig att sinda sidana program som framstillts sirskilt for den
egna verksamheten under minst en tredjedel av sindningstiden
varje dygn. Kravet giller till utgdngen av 2008.* Direfter kommer
dessa tillstdndshavare att omfattas av det krav 1 6 kap. 7 a § radio-
och TV-lagen som giller fér de som fatt sina tillstind enligt radio-
och TV-lagen, nimligen att eget material ska sindas minst tre
timmar varje dygn under tiden 06.00-21.00. Radio- och TV-lagen
stiller krav pd att materialet ska ha genomgitt ett visst mitt av
redaktionell bearbetning. Ndgot sidant krav stills inte 1 lokalradio-
lagen.

! Foér 2007 betalar de 81 tillstindshavare som delvis lyder under lokalradiolagen sammanlagt
drygt 127 miljoner kr i koncessionsavgifter, se Radio- och TV-verket, Medieutveckling 2007
s. 36.

2Se 4 b § lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade.

* Se prop. 1999/2000:55 s. 76-77.

* Se punkt 3 b) av dvergingsbestimmelserna (2001:272) till radio- och TV-lagen, jimférd
med 22 § lokalradiolagen.
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3.2 Uppdraget

Utredningen ska enligt direktiven f6r uppdraget foresld vilka
villkor som bér gilla f6r den kommersiella radion 1 framtiden.
Detta inbegriper bl.a. frigor om koncessionsavgiftens storlek, hur
tillstdndsgivningen ska gi till och vilka krav som bér stillas pd
sindning av eget material och program med lokal anknytning.
Uppdraget ska slutredovisas under hgsten 2008.

Som framgitt ovan l6per samtliga tillstdnd att sinda kom-
mersiell radio ut den 31 december 2008. Regeringens mélsittning —
s& som den framgir av direktiven — ir att ett nytt regelverk fér den
kommersiella radion ska kunna trida i kraft den 1 januari 2010. Om
tillstdnden forlings 1 enlighet med nuvarande regler innebir det att
de befintliga tillstdnden kommer att forlingas med fyra dr, dvs. till
utgdngen av 2012. De tillstindshavare som har fitt sina tillstdnd
enligt lokalradiolagen skulle méjligen kunna ha ritt till férlingning
med 4tta dr, se avsnitt 3.3. Utredningen har dirfér i uppdrag att i
detta delbetinkande féresld de insatser och férfattningsindringar
som behovs for att temporirt forlinga de nuvarande tillstdnden i
avvaktan pd att nya regler kan trida i kraft.

3.3 Nuvarande regler for forlangning av tillstand

Ritten till férlingning for de tillstdndshavare som fitt sina tillstind
enligt lokalradiolagen styrs av punkt 3 a) av 6vergdngsbestim-
melserna (2001:272) till radio- och TV-lagen, jimférd med 8§
forsta stycket och andra stycket férsta meningen lokalradiolagen.
Om en sidan tillstdindshavare begir férlingning av sitt tillstind
fore tillstdindsperiodens utging ska Radio- och TV-verket medge
forlingning med ytterligare en period, sdvida det inte finns grund
for att dterkalla tillstindet. Varje tillstdndsperiod enligt lokalradio-
lagen ir tta &r och det ir ullrickligt att en tillstdindshavare i slutet
av det &r som tillstdndet I6per ut begir att {3 det forlingt. Eftersom
lokalradiolagens bestimmelser om ritt tll f6rlingning giller till
utgdngen av 2008, och det 1 8 § lokalradiolagen sigs att varje till-
stdndsperiod ska vara 4tta &r, skulle tillstdindshavarna kunna ha ritt
till f6rlingning med inte bara fyra utan tta 4r.

De tillstdndshavare som fitt sina tillstind enligt radio- och TV-
lagen kan enligt 5 kap. 13 § samma lag begira forlingning av sitt
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tillstdnd senast sex minader fore tillstdndsperiodens utgdng. Radio-
och TV-verket ska di forlinga tillstdndet sivida det inte

1. finns grund for att dterkalla tillstdindet enligt 11 kap. radio- och
TV-lagen,

2. tillstindshavaren visentligt har brutit mot villkor som enligt
5 kap. 10 eller 11 §§ har f6renats med sindningstillstdndet,

3. tillstdndshavaren visentligt har brutit mot bestimmelsen om
sindning av eget material 1 6 kap. 7 a § radio- och TV-lagen och
det inte finns sirskilda skil for att tillstdndet ska forlingas, eller

4. forindringar i tekniken eller i anvindningen av radiofrekvenser
pd grund av internationella Sverenskommelser som Sverige
anslutit sig till medfor att ett nytt tillstdind med samma villkor
inte skulle meddelas.

Om Radio- och TV-verket inte avser att medge forlingning ska
verket, senast fyra mdinader fore tillstdndsperiodens utgéing,
meddela tillstdndshavaren att tillstdndet inte kommer att f6rlingas.

Avsikten med regelverket i radio- och TV-lagen ir att samtliga
tillstdndshavare ska félja denna lags bestimmelser efter 2008.
Tillstinden ska siledes forlingas med fyra &r och samtliga till-
stindshavare bli skyldiga att sinda eget material minst tre timmar
per dygn under tiden 06.00-21.00. Betriffande avgifterna ska dock
de som fitt sina tillstdnd enligt lokalradiolagen dven fortsittnings-
vis betala den avgift som faststillts vid auktion.”

Som berérts 1 avsnitt 3.1.2 forefaller regeringens avsikt att
tillstdndsperioden efter 2008 skulle vara fyra ir fér samtliga till-
stindshavare inte helt stimma &verens med det sitt pd vilket
dvergingsbestimmelserna till radio- och TV-lagen har utformats.®
En strikt tolkning av dessa bestimmelser kan nimligen bedémas
medféra att en tillstdndshavare, som fitt sitt tillstdnd enligt
lokalradiolagen, har ritt till férlingning med 3tta &r om denne
begir férlingning fére utgdngen av 2008. Lagstiftningen torde inte
ge utrymme fér Radio- och TV-verket att avsld en sddan begiran,
sdvida det inte foreligger grund for att dterkalla tillstindet och
dirmed grund foér att vigra foérlingning. Detta innebir att varje
befintlig tillstindshavare skulle kunna ge in en begiran om
forlingning till Radio- och TV-verket fére utgingen av 2008 och —

> Se punkt 2 i vergingsbestimmelserna (2001:273) till lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pa televisionens och radions omride.

¢ Se prop. 1999/2000:55 s. 76-77 jimford med punkt 3 a) i Svergingsbestimmelserna
(2001:272) till radio- och TV-lagen.
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forutsatt att inte ndgon grund foreligger som gor att tillstdndet inte
far forlingas — f3 detta forlingt med antingen fyra &r (om
tillstdndet har meddelats enligt radio- och TV-lagen) eller mojligen
med &tta ir (om tillstindet har meddelats enligt lokalradiolagen).
Dirmed skulle effekten av ett nytt regelsystem — som utredningen
har 1 uppdrag att féresld — inte kunna 3 genomslag pé flera ar.

3.4 En lag med tillfdlliga bestaimmelser om tillstand
att sanda lokalradio

Forslag: En lag med tillfilliga bestimmelser om tillstdnd att
sinda lokalradio inférs. Lagen ska tillimpas avseende tillstinds-
periodens lingd och méojligheten till férlingning under tiden
1 juli 2008-31 december 2009. Dessutom ska lagen tillimpas pd
innehillet i sindningarna fér de tillstdindshavare som ursprung-
ligen fitt sina tillstdnd enligt lokalradiolagen.

Som angetts 1 avsnitt 3.2 ska utredningen féresld de insatser och
forfattningsindringar som krivs fér att nuvarande tillstdnd att
sinda lokalradio ska kunna forlingas 1 avvaktan pd att ett nytt
regelverk kan trida 1 kraft. For att inte nya fyradriga — eller
mdijligen 4ttadriga — tillstdindsperioder ska bérja 16pa, riknat fr.o.m.
den 1 januari 2009, foreslds att en lag med tillfilliga bestimmelser
om tillstdndsperiodens lingd och méjligheten till f6rlingning av
befintliga tillstind inférs. Lagen foreslds dven reglera innehillet i
sindningarna fér de tillstindshavare som fitt sina tillstdnd enligt
lokalradiolagen. Den lagtekniska utformningen innebir att lagen
under tiden 1 juli 2008-31 december 2009 ska tillimpas istillet fér
motsvarande bestimmelser 1 radio- och TV-lagen och lokalradio-
lagen. Tkrafttridandet och giltighetstiden kommenteras nirmare i
avsnitt 3.8.
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3.5 Tillstandsperiod

Forslag: En tillstdndsperiod fir vara hogst ett ar. Radio- och
TV-verket ska f§ besluta om lingden p4 varje tillstdndsperiod.

Enligt radio- och TV-lagen ir varje tillstdndsperiod fyra &r och
enligt lokalradiolagen &tta dr. I den tidsbegrinsade lag som utred-
ningen féresldr anges att varje tillstdndsperiod fir vara hogst ett ar.

Att sinda lokalradio ir férknippat med stora ekonomiska
investeringar. Det dr dirfér viktigt att inte ha f6r korta tillstdnds-
perioder. Skilet till att utredningen nu féreslir en tillstindsperiod
pa hogst ett ar dr dock att det pagir ett utredningsarbete som syftar
till att ta fram forslag till ett nytt regelverk f6r den kommersiella
radion. I uppdraget ligger just att foresld en tillfillig 16sning.

Samtliga innevarande sindningstillstind I6per ut den
31 december 2008. Nya tillstindsperioder kommer dirmed att
bérja 16pa den 1 januari 2009. Regeringens mélsittning dr att ett
nytt regelverk ska kunna trida i kraft den 1 januari 2010. Genom
forslaget att en tillstdndsperiod fir vara hogst ett r blir det mojligt
fér Radio- och TV-verket att under hésten 2008 meddela tillstind
som giller endast under 2009. Direfter skulle ett nytt regelverk
kunna trida i kraft den 1 januari 2010.

3.6 Fo6rlangning av tillstand

Forslag: Om en tillstdndshavare anséker om férlingning av sitt
tillstdnd ska detta forlingas med ytterligare en tillstdndsperiod,
sdvida det inte finns grund for att dterkalla tillstdndet. Annat
tillstdnd dn sidant som ursprungligen har meddelats enligt
lokalradiolagen fir dock inte heller férlingas om tillstdnds-
havaren visentligt har brutit mot sindningsvillkoren eller inte
sint tillrickligt mycket eget material, eller om det skett sddana
tekniska eller liknande férindringar att ett nytt tillstind med
samma villkor inte skulle meddelas.

En ansékan om forlingning ska ges in senast fyra minader
fore tillstindsperiodens utgdng. Om Radio- och TV-verket inte
avser att medge forlingning ska myndigheten senast tvd
ménader fore tillstdndsperiodens utgdng meddela tillstinds-
havaren att tillstdndet inte kommer att férlingas.

34



SOU 2007:110 Tillstand att sinda kommersiell radio

I avsnitt 3.3 har redogjorts for gillande regler om férlingning av
befintliga tillstdnd att sinda lokalradio. Som framgir av det
avsnittet har de tillstdndshavare som fitt sina tillstind enligt lokal-
radiolagen en mer langtgdende ritt till forlingning in de som fitt
sina tillstdnd enligt radio- och TV-lagen. I den tillfilliga lag som
utredningen foresldr dr reglerna materiellt sett desamma som 1 nu-
varande regelverk. Huvudregeln ir siledes att den som anséker om
forlingning av ett befintligt sindningstillstdnd ska medges forling-
ning, sdvida det inte finns grund for att dterkalla tillstdndet. Har
tillstdndet meddelats enligt radio- och TV-lagen ska emellertid
forlingning inte heller medges om

e tillstdndshavaren visentligt har brutit mot sindningsvillkoren,

o tillstdindshavaren visentligt har brutit mot bestimmelsen att
dagtid sinda minst tre timmar eget material och det inte finns
sirskilda skil for att tillstdndet andd ska forlingas, eller

o forindringar i tekniken eller i anvindningen av radiofrekvenser
pd grund av internationella dverenskommelser medfér att ett
nytt tillstdind med samma villkor inte skulle meddelas.

En begiran om férlingning ska enligt 5 kap. 13 § radio- och TV-
lagen ges in till Radio- och TV-verket senast sex ménader fore
tillstindsperiodens utgdng. Om verket inte avser att medge for-
lingning ska ett sidant besked limnas senast fyra mé&nader fore
utgdngen av tillstdndsperioden.

For en tillstdndshavare som fitt sitt tillstdnd enligt lokalradio-
lagen finns ingen tidsgrins f6ér nir en begiran om forlingning ska
ges in, utan det ricker att si sker fére utgdngen av tillstinds-
perioden. Foljaktligen finns det 1 dessa fall inte heller nigon
angiven tidsgrins for nir Radio- och TV-verket miste meddela
beslut om vigrad f6rlingning.

Det kan antas att flertalet befintliga tillstdndshavare kommer att
vilja f sina tillstdnd férlingda efter utgdngen av 2008. I den lag
som utredningen foreslir anges att en sidan ansckan ska ges in till
Radio- och TV-verket senast fyra ménader fore tillstindsperiodens
utgdng. Det tidigare anvinda begreppet "begiran om férlingning”
har siledes bytts ut mot “ansékan om forlingning”, men ndgon
saklig skillnad ir inte avsedd. Om Radio- och TV-verket inte avser
att medge forlingning, ska verket vara skyldigt att meddela ett
sddant beslut senast tvd ménader fére utgingen av tillstinds-
perioden. En tillstindshavare som vill anséka om {érlingning
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kommer sdledes att behéva gora detta senast den 31 augusti 2008.
Ett eventuellt beslut om vigrad foérlingning ska meddelas senast
den 31 oktober samma &r.

3.7 Sandningarnas innehall

Forslag: En tillstdndshavare som ursprungligen fitt sitt tillstdnd
enligt lokalradiolagen ska under 2009 vara skyldig att sinda
sddana program som framstillts sirskilt f6r den egna verksam-
heten under minst en tredjedel av sindningstiden varje dygn.
Det stills inget krav pd att materialet ska vara redaktionellt
bearbetat.

Den som bryter mot kravet pd innehéllet i sindningarna kan
toreliggas av Granskningsnimnden f6r radio och TV att upp-
fylla skyldigheten. Foreliggandet far férenas med vite.

En tillstdndshavare som fitt sitt tillstdnd enligt lokalradiolagen ska
till utgdngen av 2008 sinda sidana program som framstillts sirskilt
for den egna verksamheten under minst en tredjedel av sindnings-
tiden varje dygn.” Det finns inte nigot krav sisom i 6 kap. 7a §
radio- och TV-lagen, vilken ir tillimplig for de tillstindshavare som
fatt sina tillstdnd enligt radio- och TV-lagen, att materialet ska ha
bearbetats redaktionellt.

I direktiven sigs inget om utredningens uppdrag nir det giller
kraven pd sindningarnas innehdll for de som fitt sina tillstind
enligt lokalradiolagen. Tva mojligheter stir sdledes till buds foér
dessa tillstdndshavare efter 2008 — att de ska sinda sddana program
som framstillts sirskilt for den egna verksamheten under minst en
tredjedel per dygn, eller att de ska sinda eget material minst tre
timmar per dag under tiden 06.00-21.00 med krav pa redaktionell
bearbetning. Eftersom det nu ir friga om en tillfillig [6sning, som i
stort sett ska innebira att samtliga tillstind l6per pd oférindrat i
ytterligare ett dr, bedomer utredningen att de som fitt tillstdnd
enligt lokalradiolagen inte bér omfattas av kraven i radio- och TV-
lagen. De ska istillet dven under 2009 sinda pd det sitt som de
gjort enligt lokalradiolagen, dvs. under minst en tredjedel av sind-
ningstiden per dygn men utan krav pd redaktionell bearbetning.

7 Se punkt 3 b) i vergingsbestimmelserna (2001:272) till radio- och TV-lagen, jimférd med
22 § lokalradiolagen.
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Granskningsnimnden fér radio och TV féreslds att liksom nu
kunna utfirda féreliggande till en tillstdindshavare som bryter mot
kravet pd sindningarnas innehdll. Foreliggandet fir férenas med
vite. Granskningsnimndens beslut fir dverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.®

3.8 Ikrafttradande m.m.

Forslag: Lagen med tillfilliga bestimmelser for tillstdnd att
sinda lokalradio ska gilla under tiden 1 juli 2008-31 december
20009.

Utredningen foéreslir att lagen med tillfilliga bestimmelser for
tillstdnd att sinda lokalradio ska trida i kraft den 1 juli 2008.
Tidpunkten ir vald med hinsyn till att 5 kap. 13 § radio- och TV-
lagen foreskriver att en tillstdndshavare har ritt till forlingning av
sitt tillstdnd om denne senast sex mdnader fére tillstindsperiodens
utgdng begir forlingning. Om nya tillfilliga bestimmelser kan
trida i kraft den 1 juli 2008 bedémer utredningen att Radio- och
TV-verket dr férhindrat att fatta beslut om nya tillstdndsperioder,
dven om en tillstdndshavare skulle ha gett in en ansékan om for-
lingning under forsta halviret 2008. Skilet fér den bedémningen ir
att en tillstdndshavare iven under slutet av en tillstdndsperiod
mdste kunna visa att denne uppfyller kraven fér férlingning. Ett
beslut om férlingning kan med andra ord inte meddelas for tidigt.
Genom den foreslagna lagen kommer siledes inte nigra nya fyra-
eller &ttadriga tillstindsperioder att kunna meddelas med verkan
fr.o.m. den 1 januari 2009. Lagen foreslds att gilla till och med den
31 december 2009.

Se 9 § i den foreslagna lagen, jimford med 10 kap. 9 § forsta stycket 1. och 13 kap. 3 §
radio- och TV-lagen.
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4 Konsekvenser av forslagen

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska, om férslagen i
ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, en berikning av
dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting, ska kommittén foresld en finansiering.

Vidare ska enligt 15§ kommittéférordningen sidana konse-
kvenser av férslagen redovisas som har betydelse f6r den kom-
munala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, f6r smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférméga
eller villkor 1 &vrigt 1 férhillande till storre foretags, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen.

Forslaget om att innevarande tillstind fir forlingas 1 hogst ett dr
och inte i fyra eller dtta &r, som nuvarande regelverk foreskriver,
innebir att tillstindshavarna fir svirt att planera och géra sddana
investeringar 1 sin verksamhet som de skulle kunna géra om till-
stdndsperioden 16pte en lingre tid. Detta ir siledes en nackdel for
tillstdndshavarna. Samtidigt dr det ett obestridligt faktum att den
kommersiella radion har gitt med stora férluster under ménga 3r.
Enligt vad utredningen erfarit ir det endast under det senaste, eller
mdijligen de tvd senaste iren, som de tvd stora nitverken — MTG
Radio och SBS Radio — gjort ett nollresultat eller en mindre vinst i
verksamheten. Vissa tillstdindshavare har framhillit att de tar ett &r 1
taget 1 féorhoppning om att koncessionsavgifterna framéver kom-
mer att sinkas. I ljuset av detta bedomer utredningen att forslaget
om att nuvarande tillstdindshavare inte ska kunna fi sina tillstind
forlingda 1 mer in ett &r inte medfér ndgra direkta negativa
ekonomiska konsekvenser f6r dem, jimfért med om tillstinden
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skulle forlingas 1 fyra eller dtta dr. Forslaget innebir inte heller
nigra konsekvenser 1 de 6vriga avseenden som avses i 14 och 15 §§
kommittéférordningen.
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5 Forfattningskommentar

1§

Lagen ir tidsbegrinsad och ska under perioden 1 juli 2008-
31 december 2009 tillimpas pd sidana tillstind att sinda lokalradio
som har meddelats enligt lokalradiolagen (1993:120) eller radio-
och TV-lagen (1996:844). Lagen blir dven tillimplig pd eventuella
nya tillstdnd som meddelas efter den 1 juli 2008. Betriffande bak-
grunden till och syftet med lagen, se avsnitt 3.1-3.2.

29

For de tillstdndshavare som fitt sina tillstdnd enligt radio- och TV-
lagen finns bestimmelser om tillstdndsperiodens lingd och om
forlingning av tillstdnd 1 5 kap. 6 och 13 §§ radio- och TV-lagen.
Dessa bestimmelser innebir dels att varje tillstindsperiod ska vara
fyra ar, dels att en tillstdndshavare som vill forlinga sitt tillstdnd ska
begira detta senast sex manader fére tillstdndsperiodens utging och
att forlingning ska medges sdvida inte ndgon av de omstindigheter
som anges 1 5 kap. 13 § férsta och andra stycket radio- och TV-
lagen foreligger.

Har en tillstdindshavare ursprungligen fitt sitt tillstdnd enligt
lokalradiolagen ska dock — till utgingen av 2008 — inte 5 kap. 6 och
13 §§ radio- och TV-lagen tillimpas, utan 8 § férsta stycket och
andra stycket foérsta meningen lokalradiolagen i den numera
upphivda lokalradiolagen (jfr punkt 3 a) i Overgingsbestim-
melserna (2001:272) tll radio- och TV-lagen). Nimnda 8§
foreskriver dels att varje tillstdndsperiod ska vara 8tta ar, dels att
Radio- och TV-verket vid utgingen av tillstindsperioden ska
forlinga tillstindet med ytterligare en tillstindsperiod om till-
stindshavaren begir det. I punkt 3 a) i dvergingsbestimmelserna
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sigs att ett tillstind dock inte ska f6rlingas om det finns grund f6r
att dterkalla det.

Paragrafen innebir att bestimmelserna i den tillfilliga lagen om
tillstdndsperiodens lingd och om férlingning av tillstdnd ska
tillimpas istillet f6r motsvarande bestimmelser 1 lokalradiolagen
respektive radio- och TV-lagen. Det kan i sammanhanget pipekas
att bestimmelserna i1 lokalradiolagen endast skulle ha gillt under en
del av lagens giltighetstid, nimligen fram till den 31 december 2008.
Den tillfilliga lagen ska dven tillimpas nir det giller sindningarnas
innehdll f6r de tillstdindshavare som fitt sina ursprungliga tillstdnd
enligt lokalradiolagen.

39

Paragrafen anger att Radio- och TV-verket ska besluta om lingden
pa varje tillstdndsperiod och att varje sddan period fir vara hogst ett
ar.

Samtliga befintliga tillstdnd l6per ut den 31 december 2008. En
ny tillstdndsperiod kommer alltsd att bérja 16pa den 1 januari 2009
och utgdngspunkten ir att den perioden ska vara ett ar.

4§

Paragrafen anger att en ansdkan om forlingning ska ges in till
Radio- och TV-verket senast fyra minader fore tillstindsperiodens
utgdng. Det 1 nuvarande reglering anvinda begreppet begiran om
forlingning” har bytts ut mot “ansékan om férlingning”, men
ndgon saklig skillnad 4r inte avsedd.

Samtliga nuvarande tillstdnd att sinda lokalradio 16per ut den
31 december 2008. En tillstdndshavare ska siledes ge in en ansokan
om foérlingning senast den 31 augusti 2008. Ges ansékningen in
senare kan den inte prévas, utan ska avvisas.

5§

Forsta stycket anger huvudregeln foér forlingning av ett
sindningstillstdind. Om tillstdindshavaren senast fyra ménader fére
utgingen av tillstdindsperioden anséker om férlingning ska till-
stdndet foérlingas, sivida det inte finns grund fér att dterkalla
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tillstdindet. Regler om &terkallelse finns 1 11 kap. radio- och TV-
lagen. Har ett tillstdnd ursprungligen meddelats enligt lokalradio-
lagen far det dock inte terkallas i de fall som féljer av punkt 3 ¢) i
dvergdngsbestimmelserna (2001:272) till radio- och TV-lagen.

Andra stycket avser annan tillstdndshavare in sidan som
ursprungligen fitt sitt tillstdnd enligt lokalradiolagen. Upprik-
ningen motsvarar 5 kap. 13§ férsta stycket p. 2-3 och andra
stycket radio- och TV-lagen. For en sidan tillstdndshavare fir si-
ledes forlingning vigras i fler fall in for en tilllstdndshavare som
face site tillstdnd enligt lokalradiolagen.

6§

Paragrafen motsvarar 5 kap. 13 § fjirde stycket radio- och TV-
lagen.

7§

Paragrafen motsvarar delvis 5 kap. 13 § tredje stycket radio- och
TV-lagen. Skillnaden ir att Radio- och TV-verket senast tvd — och
inte fyra — minader fére tillstdindsperiodens utgdng ska meddela
tillstdndshavaren om tillstindet inte kommer att {6rlingas.

8§

Paragrafen motsvarar 22 § lokalradiolagen, som enligt punkt 3 b) 1
overgdngsbestimmelserna (2001:272) tll radio- och TV-lagen ska
tillimpas till utgdngen av 2008 f6r de tillstdndshavare vars tillstind
har meddelats enligt lokalradiolagen. Enligt 22 § lokalradiolagen
ska en tillstdndshavare sinda program som framstillts sirskilt for
den egna verksamheten under minst en tredjedel av sindningstiden
varje dygn. Ndgot krav pi redaktionell bearbetning av materialet
finns inte. Genom 8 § stricks nuvarande reglering ut till att gilla
dven under 2009. Dessa tillstindshavare kommer sdledes inte att
under lagens giltighetstid omfattas av kravet i 6 kap. 7 a § radio-
och TV-lagen.
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)

Paragrafen tillimpas om en tillstdindshavare bryter mot kravet pd
sindningarnas innehdll enligt 8 §. I sak motsvarar paragrafen 30 §
lokalradiolagen, vilken enligt punkt 3 b) i &vergingsbestim-
melserna (2001:272) till radio- och TV-lagen ska tillimpas till
utgdngen av 2008 for de tillstdindshavare som fitt sina tillstind
enligt lokalradiolagen. Hinvisningen till 10 kap. 9 § forsta stycket
1. radio- och TV-lagen innebir att Granskningsnimnden {6r radio
och TV far utfirda foreliggande till en tillstdndshavare som bryter
mot kravet pd innehdll i sindningarna. Foreliggandet fir forenas
med vite. Granskningsnimndens beslut kan 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol, jfr 13 kap. 3 § radio- och TV-lagen.

Lkrafttridande m.m.

Lagen ir avsedd att trida 1 kraft den 1 juli 2008 och tillimpas till
och med den 31 december 2009.

Alla befintliga tillstind loper ut den 31 december 2008. Som
framgdr av kommentaren till 3 § ovan ir utgdngspunkten att den
tillstdndsperiod som bérjar 16pa den 1 januari 2009 ska vara ett ar
och sdledes gilla till utgdngen av 2009.
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Oversyn av villkor for kommersiell radio Dir.
2007:77

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att féresld vilka villkor som bor
gilla f6r den kommersiella radion i framtiden. Uppdraget omfattar
bl.a. frgor om krav pd sindning av eget material och program med
lokal anknytning, sponsring, koncessionsavgift, tillstdndsgivning,
nationell kommersiell radio och lokalradiosindningar pd det s.k.
AM-bandet.

Samtliga tillstdnd att sinda lokalradio 16per ut den 31 december
2008. Utredaren skall foresld de insatser och forfattningsindringar
som behovs for att f6rlinga de nuvarande tillstdnden 1 avvaktan pd
att nya regler trider 1 kraft.

Utredaren skall redovisa de delar av uppdraget som rér
sponsring och férlingning av nuvarande tillstdnd senast den
31 december 2007. Ovriga delar av uppdraget skall redovisas senast
den 30 september 2008.

Bakgrund

Genom lokalradiolagen (1993:120), som tridde i kraft den 1 april
1993, blev privata reklamfinansierade ljudradiosindningar (lokal-
radio) tillitna (prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU15, rskr.
1992/93:168). En utgdngspunkt nir lokalradion inférdes var enligt
propositionen att férstirka yttrandefriheten genom 6kad mangfald
i etern. Varje lokalradiostation skulle {4 en oberoende stillning med
inriktning mot sitt lokala spridningsomride och det skulle slds vakt
om programverksamhetens sjilvstindighet och lokala karaktir.
Tillstdinden fordelades genom auktioner. Auktionspriset blev sedan
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den irliga koncessionsavgiften, dir den hégsta avgiften uppgir till
drygt 3 miljoner kronor per ir.

I november 1994 utnyttjade konstitutionsutskottet sin initiativ-
ritt och lade fram férslag till en lag som skulle innebira att det till
utgdngen av 1995 inte skulle beviljas nya tillstind att sinda
lokalradio (bet. 1994/95:KU25, rskr. 1994/95:26). Utskottet ansig
att det var nédvindigt att se 6ver lagstiftningen och sedan utskottet
tagit ett nytt initiativ beslutade riksdagen hosten 1995 om tillfilliga
bestimmelser i frdga om tillstdnd att sinda lokalradio (bet.
1995/96:KU16, rskr. 1995/96:50). Lagen tridde i kraft den
16 december 1995 och forlingdes vid tre tillfillen. Den 1 juli 2001
tridde nya regler f6r den kommersiella lokalradion i kraft (prop.
1999/2000:55, bet. 2000/01:KU22, rskr. 2000/01:222). Reglerna
fordes in 1 radio- och TV-lagen (1996:844) samtidigt som lokal-
radiolagen och den tillfilliga lagen upphivdes.

Radio- och TV-verket beslutar om tillstdnd f6r kommersiell
lokalradio. Finns det flera s6kanden till ett tillstdnd gor verket ett
urval enligt vissa kriterier som rér programinnehill, tekniska och
finansiella frutsittningar samt dgarférhillanden.

Overgdngsbestimmelser

For tillstind meddelade fére den 1 juli 2001 tillimpas sirskilda
overgdngsbestimmelser i radio- och TV-lagen och lagen (1992:72)
om koncessionsavgift pd televisionens och radions omride. Enligt
dessa skall vissa bestimmelser 1 den upphivda lokalradiolagen, bl.a.
om tillstindsperiodens lingd, innehdllet i sindningarna och
koncessionsavgiften, gilla till utgdngen av 2008. Av propositionen
Kommersiell lokalradio (prop. 1999/2000:55, s. 77) framgdr att
avsikten ir att samtliga tillstindshavare efter 2008 skall f6lja de nu
gillande bestimmelserna i1 radio- och TV-lagen, men att ingen
indring av koncessionsavgifterna skall ske.

Lagridet kritiserade forslaget att de upphivda avgiftsbestim-
melserna 1 lokalradiolagen skall fortsitta att gilla pd obegrinsad tid
for de befintliga tillstinden. Lagrddet ansig att det borde finnas en
sluttidpunkt dven 1 friga om de upphivda avgiftsbestimmelserna,
limpligen samma som giller {6r dvriga undantag, dvs. utgdngen av
2008. Den divarande regeringen ansdg dock att den avgift som
faststillts vid auktionsférfarandet borde gilla for de befintliga
tillstdinden dven under kommande tillstdindsperioder. Regeringen
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hinvisade till att villkoren f6r den kommersiella lokalradion sedan
linge varit kinda och att branschen sjilv medverkat till att sitta
nivin pd koncessionsavgifterna. En nedsittning fér de nuvarande
tillstdndshavarna skulle diremot kunna uppfattas som oskilig i
forhillande till de sokande som inte kom i friga vid auktionerna.
Regeringen pipekade vidare att den som bedriver verksamhet inom
lokalradion alltid har mojlighet att frintrida sitt tillstdnd och
ansoka pd nytt enligt det nya regelsystemet (prop. 1999/2000:55,
s. 81 f.). Konstitutionsutskottet uttalade sitt stéd for regeringens
stdndpunkt (bet. 1999/2000:KU15) och riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2000/01:KU22, rskr.
2000/01:222).

Den kommersiella lokalradion i dag

I dag finns 89 sindningstillstdnd f6r kommersiell lokalradio och
sindningarna ndr ca 75 procent av Sveriges befolkning i 38 olika
sindningsomrdden. Av dessa tillstdnd finns tio i Stockholm, fem i
Géteborg och tvd vardera i nistan alla 6vriga sindningsomriden.

81 sindningstillstind ir meddelade fére den 1 juli 2001 och fér
dessa giller vissa av de ildre reglerna i den upphivda lokal-
radiolagen. Koncessionsavgiften varierar mellan ca 60 000 kronor
och ca 3,7 miljoner kronor per r. Avgifterna ir hogst i storstads-
regionerna. Endast §tta tillstdindshavare sinder enligt de nya
reglerna och betalar en &rlig koncessionsavgift pd 43 000 kronor.
Endast en tillstdindshavare har dterlimnat sitt tillstdnd, ansékt pd
nytt och tilldelats ett tillstdnd enligt det nya regelsystemet.
Samtliga sindningstillstdnd giller t.o.m. den 31 december 2008.

Tvd stora nitverk dominerar marknaden fér kommersiell
lokalradio, MTG Radio och SBS Radio. Utvecklingen har gitt frin
konkurrens till samarbete, vilket till stor del beror pd ekonomiska
svarigheter 1 branschen. En svag annonsmarknad och de hoga
koncessionsavgifterna férsimrar l6nsamheten 1 branschen. P3 flera
orter i norra Sverige saknas intresse och ekonomiska mojligheter
att driva en radiostation. Tillstdnden har dirfér inte kunnat fordelas
1 dessa omriden.

Enligt SifoMedias mitning av radiolyssnandet var den kommer-
siella lokalradions rickvidd, hos personer mellan 9 och 79 ir, ca
35 procent ett genomsnittligt dygn under det férsta kvartalet 2007.
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Lokalradiosindningar pd AM-bandet

AM-sindningar ir ett sammanfattande namn pd ljudradiosind-
ningar i frekvensbanden fér kort-, mellan- och ldngvdg. Det finns
tre frekvenser koordinerade foér sindning av lokal eller regional
radio pd lig effekt pd mellanvdg och tilldelningarna ticker i princip
hela landet. Frekvenserna anvinds emellertid inte for nirvarande. I
forarbetena till lokalradiolagen (prop. 1992/93:70, s. 11) sigs att
tillgingligt frekvensutrymme pd AM-bandet bér kunna utnyttjas
for lokalradio. I samband med att lokalradiolagen upphivdes och
nya regler om lokalradio férdes in i radio- och TV-lagen gjorde
dock regeringen bedémningen att sindningar pd AM-bandet inte
skulle omfattas av de foreslagna reglerna. Motivet var bla. att det
saknas tillrickligt intresse att anvinda dessa sindningsformer
(prop. 1999/2000:55, s. 75).

Teknikutveckling och digitala [judradiosindningar

Sedan inférandet av kommersiell radio har nya distributionstek-
niker utvecklats. I dag nds radiolyssnarna inte endast via FM-nitet
utan ocksd via olika digitala distributionsvigar. Det digitala nitet
for sindningar med s.k. DAB-teknik anvinds fér nirvarande av
Sveriges Radio AB (SR). Webbradio (radio via Internet) ir i dag ett
vil utvecklat medium och alltfler programforetag kompletterar sina
vanhga radiosindningar med sindningar via Internet. Radio-
stationer som enbart sinder webbradio blir ocks3 alltfler. Tillgdng
till radio ges i dag dven via mobiltelefonniten och pd flera digital-
TV-plattformar. De flesta radiostationer erbjuder ocksi sina
lyssnare s.k. poddradio, dvs. en mojlighet att ladda ner program fér
att sedan lyssna pd dem i datorn, mobilen eller i en mp3-spelare.

I Sverige finns tvd frekvenser koordinerade fér sindning av
digital rundradio, en nationell och en regionalt nedbrytbar. SR och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har sedan viren 1995 haft
tillstdnd att sinda ljudradio med digital sindningsteknik i
begrinsad omfattning. Foér nirvarande nir SR:s och UR:s digitala
sindningar ca 35 % av hushillen genom sindningar i framfér allt
storstadsomrddena. Fér kommersiella radioféretag finns utrymme
avsatt 1 den regionalt nedbrytbara frekvensen. Inget kommersiellt
radiofdretag har hittills valt att sinda digitalt.
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I en skrivelse till riksdagen i december 2005 (skr. 2005/06:66)
gjorde den divarande regeringen bedémningen att det inte var
aktuellt att besluta om en wutbyggnad av de digitala
radiosindningarna med DAB-teknik. Regeringen stillde sig dock
positiv till en fortsatt forséksverksamhet med olika sindnings-
tekniker. T januari 2006 fick Radio- och TV-verket i uppdrag
(U2006/342/ME) att folja utvecklingen av tekniker fér digital
distribution av ljudradio och att i dialog med radiobranschen ta
fram underlag fér en lépande bedémning av olika tekniker.
Uppdraget skall redovisas slutligt senast den 30 juni 2008.

Utgangspunkter f6r utredningens arbete

En utgingspunkt vid inférandet av den kommersiella lokalradion
var att forstirka yttrandefriheten genom 6kad méngfald i program-
utbudet. Varje lokalradiostation skulle ha en oberoende stillning
med inriktning mot sitt lokala spridningsomride. I dag befinner sig
den kommersiella lokalradion i en situation som skiljer sig
betydligt frin de utgdngspunkter som vigledde inférandet av privat
reklamfinansierad radio. Lokalradion har som annonsmedium inte
motsvarat de hoga forvintningar som priglade auktionsférfarandet
och bla. hoga koncessionsavgifter har begrinsat branschens
utvecklingsméjligheter. Statsmakterna har heller inte fattat beslut
som har frimjat branschens utveckling och egen vixtkraft.

En utgingspunkt for utredningens arbete skall vara att en
livskraftig kommersiell radio ir viktig f6r mangfalden och konkur-
rensen pi hela radioomridet. For att uppnd detta behover den
kommersiella radion forutsittningar som kan bidra tll att
branschen kan utvecklas av egen kraft och vara ett attraktivt
publik- och annonsmedium. En méilsittning skall vara att skapa ett
regelverk som giller {6r alla som har tillstdnd att sinda kommersiell
lokalradio och som frimjar mingfald inom radion.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall utifrdn en analys av forutsittningarna fér den
kommersiella radion ta fram ett underlag om vilka villkor som bér
gilla for branschen i framtiden. Utredaren skall limna de férslag till
insatser och férfattningsindringar som féranleds av évervigandena.
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I de fall utredaren limnar férslag som har ekonomiska konse-
kvenser skall kostnadsberikningar redovisas. I férekommande fall
skall dven relevanta EG-bestimmelser beaktas.
Frigan om regler f6r annonstid i radio och TV (Ds 2007:3)
bereds 1 Regeringskansliet och skall inte ingd i utredarens uppdrag.
Frigor som anges 1 det féljande skall sirskilt 6vervigas.

Sindning av eget material och program med lokal anknytning

Reglerna for hur stor miangd eget material och program med lokal
anknytning som madste sindas skiljer sig &t beroende pi nir det
ursprungliga tillstdndet meddelades. For tillstdnd meddelade fore
den 1 juli 2001 giller att sidana program som framstillts sirskilt
for den egna verksamheten skall sindas under minst en tredjedel av
sindningstiden varje dygn. Det finns inga krav pid redaktionell
bearbetning av materialet eller nir pd dygnet det egna materialet
skall sindas. For tillstind meddelade den 1 juli 2001 eller senare
giller att eget material skall sindas under minst tre timmar varje
dygn under tiden 06.00-21.00. Den nya bestimmelsen medfér en
skirpning av kraven fér vad som far riknas som eget material pd s&
sitt att det bor ha genomgitt ett visst métt av redaktionell
bearbetning och vara unikt fér lokalradiostationen. Dessa
sindningstillstdnd fir ocksi férenas med villkor som avser skyldig-
het att sinda en viss mingd program med lokal anknytning.

Beslut av Granskningsnimnden fér radio och TV visar att
bestimmelserna om sindning av eget material ofta inte efterlevs pd
ett tillfredsstillande sitt. Representanter fér den privata radio-
branschen anser att intresset idr litet for program med lokal
anknytning 1 kommersiell lokalradio hos bide lyssnare och
annonsérer. Program av detta slag ir mycket resurskrivande och
har svért att konkurrera med SR:s regionala kanal P4.

Utredaren skall mot denna bakgrund bedéma om det finns skil
att forindra kravet pd sindning av eget material eller om kravet kan
avskaffas. Detsamma giller de villkor som kan stillas avseende
material med lokal anknytning. En utgingspunkt bor vara att
branschen i s§ hog grad som méjligt sjilv kan bedéma i vilken mén
radioutbudet bér vara unikt fér en radiostation, lokalt férankrat
eller redaktionellt bearbetat.
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Sponsring

Enligt 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen skall uppgift om vem som
sponsrat ett program limnas p8 limpligt sitt 1 bérjan och slutet av
programmet eller vid ettdera tillfillet. Dessutom giller att
nyhetsprogram inte fir sponsras. Vid tillimpningen av bestimmel-
sen ir en central friga om en sindning utgor ett program eller inte.
Enligt den praxis som utarbetats av Granskningsnimnden fér radio
och TV bér omstindigheter som bla. sirskilt namn eller egen
vinjett, sirskild programledare, eget tema, sirskild sindningstid
och lingd beaktas.

Den kommersiella radions karaktir dr sddan att det sker snabba
skiften mellan kortare inslag, ofta med samma programledare.

Mot denna bakgrund skall utredaren analysera hur program-
begreppet och bestimmelserna om sponsring i radio- och TV-lagen
forhaller sig till den kommersiella radions sindningsverksamhet.
Utredaren skall ta stillning till om det finns skil att foresld en
férindring av bestimmelserna.

Forlingning av nuvarande tillstand

Foér nirvarande finns 89 tillstindshavare f6r kommersiell lokal-
radio. Av dessa sinder endast dtta enligt reglerna i radio- och TV-
lagen. For resterande 81 tillstdndshavare giller vissa dldre regler i
lokalradiolagen. Av &vergdngsbestimmelserna till radio- och TV-
lagen framgdr att vissa bestimmelser i lokalradiolagen skall gilla till
och med utgingen av 2008. Av 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(1992:72) om koncessions-avgift pi televisionens och radions
omrdde framgdr att bestimmelserna om avgifter skall gilla tills
vidare. Samtliga befintliga tillstdnd att sinda lokalradio l6per ut den
31 december 2008. Tiden medger inte att nya villkor f6r den
kommersiella lokalradion trider i kraft fére utgdngen av 2008. Om
tillstdnden forlings i enlighet med nuvarande regler, dvs. med fyra
ir, kommer de nya villkoren inte att kunna tillimpas férrin efter
den tillstindsperiodens slut. Utredaren skall dirfor foresld de
insatser och forfattningsindringar som behovs for att forlinga de
nuvarande tillstdnden i avvaktan p3 att nya regler trider i kraft. De
nya reglerna fér den kommersiella lokalradion bér kunna trida i
kraft vid rsskiftet 2009/2010T.T
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Koncessionsavgift

I dag forekommer stora variationer i nivdn pd koncessionsavgiften.
For ménga tillstdndshavare innebir avgiften en stor ekonomisk
bérda som kraftigt reducerar deras mojligheter att utveckla
verksamheten. Branschen har f6rvisso sjilv medverkat till avgiftens
héga nivier, men samlade erfarenheter visar tydligt att radion som
annonsmedium inte har motsvarat de hogt stillda forvintningarna
som priglade auktionerna. Mot denna bakgrund skall utredaren
bedéma om det finns anledning att anpassa koncessionsavgiftens
nivd foér att bittre spegla den kommersiella radions marknads-
situation.

Lokalradiosindningar pi AM-bandet

Frekvenserna for sindning av lokal och regional radio pd det s.k.
AM-bandet anvinds inte fér nirvarande. Av yttrandefrihets-
grundlagen framgdr att det allminna skall efterstriva att
radiofrekvenserna tas 1 ansprdk pd ett sitt som leder ull vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Foér nirvarande ir
det oklart vad som giller for att {4 tillstdnd fér AM-sindningar. En
sddan oklarhet ir inte tillfredsstillande dven om intresset f6r dessa
sindningar kan antas vara relativt begrinsat.

Mot denna bakgrund skall utredaren ta stillning till om radio-
och TV-lagens bestimmelser om kommersiell radio i tillimpliga
delar dven kan avse lokalradiosindningar pA AM-bandet eller om
det behovs sirskilda regler i radio- och TV-lagen fér sidana
sindningar.

Tillstandsgivning

Foére den 1 juli 2001 férdelades tillstdnden fér kommersiell lokal-
radio genom auktionsférfarande dir den som tog sig att betala det
hégsta beloppet f6r den rliga avgiften ocksa fick tillstindet.

For tillstind meddelade efter den 1 juli 2001 giller att Radio-
och TV-verket fordelar tillstinden efter en bedémning av tre
kriterier — programinnehdll, tekniska och finansiella férutsittningar
samt dgarférhdllanden. Finns det endast en sékande skall stationen
sinda minst tre timmar eget material mellan kl. 06.00 och 21.00
varje dygn. Vid konkurrens om ett tillstdnd har de sékande for att
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fa tillstdindet behovt dta sig att sinda betydligt fler timmar eget och
lokalt innehll.

Utredaren skall analysera och bedéma konsekvenserna for
tillstdndsgivningen med utgingspunkt i &vriga forslag som
utredaren limnar. Inriktningen bér vara att utlysnings- och
tillstdndsforfarandet baseras pd ekonomiska férutsittningar hos de
sokande foretagen och pa deras méjligheter att bidra till mngfald i
radioutbudet. En stabil finansiell situation och goda konkurrens-
forhillanden inom radiobranschen bor efterstrivas.

Frekvensfragor och tillstind for nationell kommersiell radio

Tillstdnd f6r kommersiell radio ges 1 dag endast for sindningar 1 ett
lokalt sindningsomride. Samarbete i rikstickande nitverk kring
innehdllsproduktion och annonsférsiljning har gjort att den lokala
férankringen successivt férsvagats. Lonsamheten 1 branschen har
varit lig.

Regeringen har gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att
analysera frigor om bl.a. frekvensplanering och sindningseffekter
pd FM-bandet. I uppdraget ingr ocksd att analysera de frekvens-
missiga forutsittningarna for rikstickande analoga ljudradiosind-
ningar pA FM-bandet (Ku2007/2232/ME). Uppdraget skall redo-
visas senast den 22 februari 2008.

Med utgingspunkt 1 PTS redovisning skall utredaren bedéma
om det finns skil att forindra frekvensplaneringen pd FM-bandet
for lokala sindningar. For att 6ka konkurrensen och mangfalden pd
radiomarknaden vore det dnskvirt att kunna skapa utrymme fér
nationell kommersiell radio med ett brett och mingsidigt innehall.
Utredaren ges dirfér 1 uppdrag att, utifrin PTS redovisning,
bedéma om det finns forutsittningar att inféra ett eller flera
tillstdnd att sinda nationell kommersiell radio. Utredaren skall d&
sirskilt analysera méjligheterna att sinda analogt, men for att fi en
helhetsbild dven mojligheterna till digitala sindningar.

Utredaren skall ocksa foresld vilka villkor som bér gilla f6r bl.a.
utlysnings- och tillstdndsférfarande samt koncessionsavgift om ett
nationellt tillstdnd inférs. Inriktningen skall vara att utlysnings-
och tillstdndsforfarandet utformas pd ett sddant sitt att det ger
forutsittningar for en nationell kommersiell radio med ett brett
och mingsidigt innehall.
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Konsekvenserna fér SR:s och UR:s verksamhet skall sirskilt
beaktas i ljuset av att regeringen virnar radio i allminhetens tjinst —
dess horbarhet, tillginglighet och méjligheter att utvecklas i en
forinderlig medievirld. Aven konsekvenserna fér nirradion skall
beaktas.

Utredningsarbetet

Utredaren skall samverka med berérda myndigheter samt med
Radiobranschen, SR, UR, Teracom AB och andra intressenter.
Utredaren skall fortlépande samrdda med utredningen om radio
och TV 1 allminhetens tjinst (Ku 2007:04) samt beakta resultatet
av den beredning som pdgir av frigan om indrade regler for
annonstid i radio och TV.

Utredaren skall 1 sitt arbete noga félja arbetet inom andra
omriden som rér kommersiell radio. Erfarenheter frin andra linder
skall beaktas 1 den utstrickning det ir motiverat.

Utredaren fir utéver vad som anges i direktiven limna de
forslag till insatser och foérfattningsindringar som utredaren finner
limpliga f6r att férbittra forutsittningarna f6r den kommersiella
radion.

Utredaren skall redovisa de delar av uppdraget som rér
sponsring och férlingning av nuvarande tillstdnd senast den
31 december 2007. Ovriga delar skall redovisas senast den
30 september 2008.

(Kulturdepartementet)
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