En samlad ekobrottsbekampning

Betinkande av Utredningen om en samlad
ekobrottsbekimpning

Stockholm 2011

7
888

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2011:47



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.{ritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pa remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2011

ISBN 978-91-38-23590-4
ISSN 0375-250X
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Till sirskild utredare foérordnades fr.o.m. den 1 maj 2010
lagmannen Stefan Stromberg.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag bestdr av tvd fristdende delar med flera
beréringspunkter — dels att utreda om bekimpningen av
ekonomisk brottslighet kan bli mer effektiv och rittssiker genom
att Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar for
samtliga brottstyper som myndigheten handligger, dels att
utvirdera myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet enligt
férordningen med samma namn och, om det bedéms motiverat,
foresld forindringar 1 verksamheten.

Ett nationellt ansvar fér Ekobrottsmyndigheten

Utredningen foreslir att Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett
nationellt ansvar fér samtliga brottstyper som myndigheten
handligger. Utredningens analys visar att det finns skal att anta att
bekimpningen av ekonomisk brottslighet blir mer effektiv och
rittssiker om Ekobrottsmyndigheten fir ett sddant ansvar.

Utredningen inleder analysavsnittet med att behandla ndgra
utgdngspunkter fér analysen bla. gillande hur effektivitet kan
mitas och vad som innefattas 1 begreppet rittssikerhet.
Utredningen konstaterar vidare att ett nationellt ansvar fér
Ekobrottsmyndigheten inte innebdr att &klagarvisendets tva
8klagarmyndigheter separeras. Det ir fortfarande ett 3klagar-
visende med riksdklagaren som rikets hogste 8klagare.
Myndigheternas samarbete bor fortsitta att utvecklas och
fordjupas. I linje med det ligger ocksd att utredningen anser att
Ekobrottsmyndighetens kompetens bor utnyttjas bittre av andra
brottsbekimpande myndigheter och att det pd sikt finns skil att
overviga om Ekobrottsmyndighetens roll som specialistmyndighet
bor forstirkas ytterligare.

13
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Foérdelar och nackdelar med ett nationellt ansvar

Till grund f6r utredningens férslag ligger bl.a. en analys av férdelar
och nackdelar med ett nationellt ansvar fér Ekobrottsmyndigheten.
Analysen visar att en sddan organisation har ménga férdelar och 3
nackdelar. De viktigaste dterges dversiktligt 1 det féljande.

Ett nationellt ansvar fér Ekobrottsmyndigheten skapar
forutsittningar {6r en mer enbetlig behandling av ekobrotten bade pd
ett overgripande strategiskt plan och 1 hanteringen av varje enskilt
drende.

Om alla resurser for ekobrottsbekimpning samlas inom en
myndighet blir det littare att omfordela resurser vid behov, vilket
medfor att verksamheten blir mindre sdrbar vid férindringar och
dkade mojligheter att snabbt mobilisera och ingripa mot nya
foreteelser.

Nationell tillging till Ekobrottsmyndighetens specialistkompetens
medfér mer effektiv utredning av de komplicerade irendena
nationellt sett och storre rittssikerhet f6r den brottsmisstinkte.

Nationell tillging till Ekobrottsmyndighetens arbetsmetod verkar
ge goda forutsittningar for att bedriva ett effektivt férunder-
sokningsarbete eftersom de olika yrkeskategorierna sitter i samma
lokaler, har samma prioriteringar fér sitt arbete och utrednings-
resursen dr fredad. Arbetssittet ger ocksd mojlighet att arbeta med
egeninitierade drenden 1 storre utstrickning och styra verksam-
hetens resurser mot de omriden dir de gér mest nytta.

Séikrade polisidra utredningsresurser f6r ekobrottsutredning 1 hela
landet skulle innebira en omedelbar effektivitetshéjning eftersom
resursen inom ndgra polismyndigheter ir mycket begrinsad i dag.

Om Ekobrottsmyndigheten ges ett rikstickande ansvar for
ekobrottsbekimpningen innebir det en mojlighet att bygga upp en
nationell kriminalunderrittelseverksambet pa ekobrottsomrddet. Om
verksamhetens tyngdpunkt ska ligga pd att uppticka ekobrott och
arbeta med egeninitierade irenden, si behover Ekobrotts-
myndigheten bedriva kriminalunderrittelseverksamhet dven 1
ovriga landet. En sddan verksamhet ger dven forutsittningar f6r att
ta fram en nationell ligesbild av den ekonomiska brottsligheten.

En rikstickande myndighet fér ekobrottsbekimpning har ett
starkt symbolvdrde.

Om Ekobrottsmyndigheten ges ett nationellt ansvar innebir det
att myndigheternas samverkansomride vad giller den blandade
brottsligheten utokas till att gilla hela landet. Kraven pd de
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brottsbekimpande myndigheternas samarbete ckar. Om myndig-
heterna inte lyckas samordna sina insatser pd ett effektivt sitt finns
det risk for effektivitetsminskningar vad giller hanteringen av den
blandade brottsligheten.

Om ekobrottsbekimpningen helt blir Ekobrottsmyndighetens
ansvar minskar Aklagarmyndighetens och Polisens kompetens for
ekobrottshantering 1 motsvarande mén. Det kan paverka hanteringen
av annan brottslighet inom myndigheterna t.ex. grinssnitts-
brottslighet.

Overvigande angdende utformningen av en rikstickande
organisation for ekobrottsbekimpning

Det bor dven fortsittningsvis och ocksd vid ett nationellt ansvar
ankomma p& Ekobrottsmyndigheten att besluta om den nirmare
utformningen av sin organisation. For att kunna bedéma fér- och
nackdelar och konsekvenser av ett nationellt ansvar fér Ekobrotts-
myndigheten har utredningen emellertid ansett sig behéva bilda sig
en egen uppfattning av hur en rikstickande organisation fér
ekobrottsbekimpning bor utformas och bemannas pd operativ niv.

Ekobrottsmyndigheten bor s 1ingt som mojligt striva efter att
ha kompetens f6r sivil utredning som lagféring pd de orter dir
myndigheten viljer att etablera sig. I vissa fall kan det finnas tungt
vigande skil f6r en sirlosning. T forsta hand handlar det om att
utredare lokaliseras pd annan ort dn 3klagarkammaren/enheten.

Bemanningen vid enheterna bor vara minst tva 8klagare och det
antal utredare/poliser, ekonomer och administratérer som behévs
for att bedriva verksamheten p3 ett indamalsenligt sitt.

Utredningen anser att Ekobrottsmyndigheten bér organiseras
utifrdn fyra huvudorter med full kompetens f6r utrednings- och
lagforingsarbete  samt underrittelse- och spaningsverksamhet.
Utover Stockholm, Géteborg och Malmé bér en ny fullt bemannad
enhet — med en &klagarkammare — inrittas pd limplig ort i norra
Sverige. Till 8klagarkamrarna pd huvudorterna bor knytas ett antal
utredningsenheter med personal fér utredning och lagtéring, dock
inte for polisoperativ verksamhet.

Ekobrottsmyndighetens enheter bor placeras 1 eller i nirheten
av orter som har regionala underrittelsecenter vad giller den grova
och organiserade brottsligheten, dvs. Ume8, Sundsvall, Uppsala,
Norrképing/Linképing och Orebro. P& si sitt kan Aklagar-
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myndighetens och Polisens befintliga kompetens fér ekobrotts-
hantering tas tillvara och Ekobrottsmyndighetens initiala
rekrytering underlittas. I 6vrigt bor enheter placeras dir det finns
underlag for arbete, dvs. dir pdgdende eller forvintad brottslighet
bedéms kriva insatser av den omfattningen att det sysselsitter en
enhet.

Konsekvenser och genomforande

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att ett nationellt
ansvar fér Ekobrottsmyndigheten fér de aktuella ekobrotten far
positiva konsekvenser for ekobrottbekimpningen som helhet.
Aklagarvisendets forutsittningar for att hantera ekobrott pi ett
indamadlsenligt sitt kommer att forbittras, vilket i sin tur bor
kunna ge en mer effektiv och rittssiker ekobrottshantering.

Genomforandet av en nationell organisation fér ekobrotts-
bekimpning medfér 6kade kostnader fér Ekobrottsmyndighetens
utrednings- och lagféringsverksamhet och en nationell kriminal-
underrittelse- och spaningsverksamhet pd ekobrottsomridet med
totalt 121 mnkr. Organisationsférindringen medfoér ocksd initiala
investerings- och omstillningskostnader for de berérda myndig-
heterna.

Utredningen  foreslir att kostnaderna for den utokade
utrednings- och lagféringsverksamheten finansieras genom en
omférdelning av anslag frin Aklagarmyndigheten och Polisen till
verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten. De ¢kade kostnaderna
for en nationell polisoperativ verksamhet ticks endast till del av
Polisens och Aklagarmyndighetens nuvarande kostnader for
ekobrottshanteringen. Resterande del behover finansieras pd annat
sitt, forslagsvis genom en anslagséverforing frén Polisen.

Utredningen foresldr att det boér undersdkas om 3klagarvisendet
kan ha fler gemensamma stabsfunktioner och pd s sitt frigora
resurser till kirnverksamheten.

Utredningen anser att det ir angeliget att den foéreslagna
omorganisationen kan genomféras si snart som mdjligt och helst
till den 1 januari 2012.
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En ny ordning for myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet

Utredningen  foreslir ~ att  férordningen  (1997:899)  om
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet ska upphora att
gilla. Utredningens kartliggning och utvirdering visar att
nuvarande struktur fér myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet inte ir indamalsenlig och behover forindras.

Forutsittningarna fér myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet har forindrats sedan Ekoridet och de regionala
samverkansorganen inrittades. Linsstyrelsen har inte samma roll 1
det brottsbekimpande arbetet. Myndigheternas samverkan pd det
operativa planet har utvecklats. Det har tillkommit andra mer slag-
kraftiga samverkansforum inom omrddet. Vidare har Ekobrotts-
myndigheten till del samma uppgifter som samverkansorganen mot
ekonomisk brottslighet.

Utvirderingen av myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet

Utredningens kartliggning visar att de regionala samverkans-
organen av olika skil generellt sett inte lingre har férutsittningar
att utfora samtliga sirskilda uppgifter som de har enligt
férordningen om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslig-
het. Samverkansorganen ir i mainga fall fortfarande fungerande
forum for overgripande informationsutbyte myndigheterna
emellan men det finns brister vad giller utférandet av 6vriga
uppgifter enligt férordningen.

Skillnaderna ir stora mellan olika samverkansorgan. Nigra
generella slutsatser om verksamheten gir emellertid att dra utifrdn
utredningens kartliggning bl.a. att samverkan i huvudsak ir en
samverkan mellan myndigheter och endast i begrinsad utstrickning
omfattar kommuner, niringsliv och organisationer samt att
aktiviteten generellt sett har varit 1ig vad giller att initiera
myndighetsgemensamma aktioner fér att férebygga och bekimpa
ekonomisk brottslighet.

Aven vad giller Ekorddet gor utredningen bedémningen att
verksamheten inte lingre har férutsittningar att fullt ut uppfylla de
syften som anges 1 forordningen. Ekoridet saknar tillrickligt
underlag for att folja utvecklingen av den ekonomiska brottslig-
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heten 1 samhillet och att tidigt uppmirksamma nya inslag i den
ekonomiska brottsligheten. Aktiviteten 1 Ekorddet har avtagit och
Ekoridet kan inte lingre anses uppfylla mélsittningen att fungera
som ett forum for dverliggningar rérande informationsutbyte och
utvecklingsarbete. De senaste &ret har Ekorddet inte heller, sdvitt
framkommit, tagit ndgot initiativ till myndighetsgemensamma
aktioner for att forebygga och bekimpa den ekonomiska brottslig-
heten.

Kartliggning av 6verlappningar med insatserna f6r samverkan
mot grov organiserad brottslighet

Utredningens kartliggning visar att den samverkan som sker inom
satsningen mot grov organiserad brottslighet till del 6verlappar
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet, bide vad giller
central och regional myndighetssamverkan.

Ekorddets betydelse har minskat medan Samverkansridet har
fate allt storre betydelse for den centrala samverkan mellan de
brottsbekimpande myndigheterna. Vad giller den regionala
myndighetssamverkan dr 6verlappningsgraden olika 1 linen
eftersom verksamheten ir olika omfattande och arbetet 1 de
regionala underrittelsecentren har fitt skiftande genomslag. I
méanga lin har emellertid de regionala underrittelsecentren helt
tagit Over de regionala samverkansorganens roll vad giller att
initiera myndighetsgemensamma aktioner mot den grova
ekonomiska brottsligheten.

Framtidens myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet

Utredningen foreslir att Ekobrottsmyndigheten fir ansvar att se till
att det finns en tillricklig regional brottsférebyggande och brotts-
bekimpande samverkan mot ekonomisk brottslighet.

Utredningens beddémning ir att det saknas behov av en
forfattningsreglerad  myndighetssamverkan  mot  ekonomisk
brottslighet. Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet
kan istillet sikerstillas pd andra sitt bl.a. genom myndighets-
samverkan inom ramen f6r satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten och genom Ekobrottsmyndighetens verksamhet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2007:971)
med instruktion fér Aklagarmyndigheten

Hirigenom féreskrivs 1 friga om f6rordningen (2007:971) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten att 2 § ska upphéra att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
I de Lin dir Aklagarmyndig-
heten ansvarar for bekimpning
av ekonomisk brottslighet sam-
ordnar myndigheten tillsammans
med Ekobrottsmyndigheten den

verksambeten.
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2 Forslag till

SOU 2011:47

forordning om andring i férordningen (2007:972)
med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:972) med
instruktion fér Ekobrottsmyndigheten

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att 3 § ska upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Vid Ekobrottsmyndigheten handliggs f6ljande mal.

1. Mal som héinfor sig tll
Stockholms lin, Vistra
Gétalands  ldn, Skdne lin,
Hallands lin, Blekinge lin eller
Gotlands lin och

a) som avser 11 kap.
brottsbalken, lagen (1967:531)

om tryggande av pensions-
utfistelse m.m., skattebrotts-
lagen (1971:69) eller aktie-

bolagslagen (2005:551), eller

b) vars handliggning annars
stiller sirskilda krav pd kinne-
dom om finansiella  for-
hillanden,  niringslivsforhall-
anden, skatteritt eller liknande.

2. M3l som avser 9 kap. 1-
3 §§ brottsbalken om girningen
ror EU:s finansiella intressen
samt 9 kap. 3 a § brottsbalken.

3. Mal som avser lagen
(2005:377) om  straff for
marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument.

4. Mal som limpligen bor

1. Mdl som avser 11 kap.
brottsbalken, lagen (1967:531)

om tryggande av pensions-
utfistelse m.m., skattebrotts-
lagen (1971:69) eller aktie-

bolagslagen (2005:551).

2. Mal vars handliggning
annars stiller sirskilda krav pd
kinnedom om finansiella for-
hillanden,  niringslivsforhall-
anden, skatteritt eller liknande.

3. M&l som avser 9 kap. 1-
3 §§ brottsbalken om girningen
ror EU:s finansiella intressen
samt 9 kap. 3 a § brottsbalken.

4. M3l som avser lagen
(2005:377) om  straff for
marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument.

! Senaste lydelse 2010:1035.
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handliggas ~ vid  Ekobrotts-
myndigheten med hinsyn frimst
all atr madlet ror kvalificerad
ekonomisk brottslighet som  har
nationell — utbredning  eller
internationell anknytning eller ir
av principiell natur eller av stor
omfattning.  Sddana mdl  fir
dvertas av Ekobrottsmyndigheten
efter framstillning frin Aklagar-
myndigheten.

Mil som avses 1 forsta
stycket 7-3, och som 3 eller 5 §
férordningen (2010:1031) om
handliggning av irenden om
brott av anstillda inom polisen
m.m. ir tillimplig pd eller mal
som ror brott av anstillda inom
Aklagarmyndigheten eller Eko-
brottsmyndigheten, handliggs
dock vid Aklagarmyndigheten.

Forfattningsforslag

Mil som avses 1 forsta
stycket, och som 3 eller 5§
férordningen (2010:1031) om
handliggning av irenden om
brott av anstillda inom polisen
m.m. ir tillimplig pd eller mal
som ror brott av anstillda inom
Aklagarmyndigheten eller Eko-
brottsmyndigheten, handliggs
dock vid Aklagarmyndigheten.

Om ett mél rér bdde brottslighet som avses i forsta stycket och

annan brottslighet (blandad brottslighet), handliggs malet vid den

dklagarmyndighet dir det med
limpligast.

hinsyn till omstindigheterna ir

Ar det osikert var ett mil ska handliggas, avgors frigan av

riksiklagaren.

I de lin dir Ekobrotts-
myndigheten inte ansvarar for
dklagarverksambeten samordnar
myndigheten  tillsammans med
Aklagarmyndigheten verksambet
som ror ekonomisk brottslighet.

3§

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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3 Forslag till
forordning om upphavande av férordningen
(1997:899) om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet

Hirigenom féreskrivs att  férordningen (1997:899) om
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet ska upphora att
gilla vid utgdngen av september 2011.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Enligt kommittédirektiven, En  samlad  ekobrottshantering?
(Dir. 2010:33), bestdr utredarens uppdrag av tvd olika delar. Den
ena delen av uppdraget dr att utreda om bekimpningen av
ekonomisk brottslighet kan bli mer effektiv och rittssiker genom
att  Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar for
samtliga brottstyper som myndigheten handligger. Den andra
delen av uppdraget ir att utvirdera myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottlighet enligt fé6rordningen med samma namn och,
om det bedéms motiverat, foresld férindringar 1 verksamheten.
Direktiven &terges 1 sin helhet 1 bilaga 1.

1.1.1 Ett rikstackande ansvar fér Ekobrottsmyndigheten

Inom ramen f6r den hir delen av uppdraget ska utredaren analysera
de fordelar och nackdelar som kan finnas med att koncentrera
samtliga ekomdl, dvs. de mil som Ekobrottsmyndigheten ska
handligga enligt férordningen (2007:972) med instruktion foér
Ekobrottsmyndigheten, till Ekobrottsmyndigheten. Uppdraget
giller foljaktligen endast Ekobrottsmyndighetens geografiska
ansvarsomrade och inte dess sakliga.

Mot bakgrund av nimnda analys ska utredaren limna ett forslag
som innebir antingen att Ekobrottsmyndigheten ges ett utokat
ansvar for ekobrottshanteringen eller att den nuvarande ordningen
behills. Om Ekobrottsmyndigheten foreslds £ ett utékat ansvar
ska utredaren ocksd bedéma vilka konsekvenser det fir for de
berorda myndigheterna vad giller verksamhet, resurser och
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personal. Utgdngspunkten ir att dkade kostnader ska finansieras
inom rittsvisendets nuvarande ekonomiska ramar.

Direktiven dr si utformade att utredningen ska utgd frin att
Ekobrottsmyndigheten ska finnas kvar som en myndighet under
regeringen. I direktiven anges vidare att myndigheten bedriver en i
ménga avseenden effektiv och vilfungerande verksamhet och har
utvecklat sina arbetsmetoder och byggt upp spetskompetens inom
sitt sakomrdde. Utredningen ska 6verviga om en utdkat
geografiskt ansvar skulle kunna vara en sddan &tgird som kan vidtas
for att ekobrottsbekimpningen 1 landet ska bli mer effektiv och
rittssiker. I det sagda ligger att Ekobrottsmyndighetens sitt att
arbeta dr effektivt men att frigan ir om det skulle vara lika effektivt
1 ovrlga delar av landet. Mot den bakgrunden ir det knappast
motiverat att jimfora Aklagarmyndlghetens och Ekobrotts-
myndighetens verksamhetsresultat inom ekobrottsbekimpning.
Det kan dessutom ifrigasittas vilka slutsatser som skulle kunna
dras av en sidan jimforelse eftersom férutsittningarna for
myndigheternas verksamhet ir olika bide vad avser irende-
hantering och befolknings- och niringslivsstruktur inom deras
respektive geografiska ansvarsomrdden.

En del av de slutsatser som utredningen drar 1 analysen
(kapitel 4) tex. vad giller enhetlighet och stordriftsférdelar,
bygger pd att ekobrotten hanteras pid samma sitt 1 hela landet,
vilket 1 och for sig ocksi skulle kunna ske med en annan
rikstickande 16sning for ekobrottsbekimpning. Sisom direktiven
ir utformade saknas emellertid skil att hir vidareutveckla
férutsittningarna for ett sddant alternativ.

1.1.2  Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet

Utredaren ska vad avser den hir delen av uppdraget ta stillning till
om den befintliga strukturen fér myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet dr indama&lsenlig.

Uppdraget innefattar att utvirdera verksamheten som bedrivs
vid Ekorddet och de regionala samverkansorganen utifrdn de mal
och uppgifter som giller for verksamheten enligt férordningen
(1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet.

Utredaren ska vidare kartligga eventuella dverlappningar 1 den
struktur som byggts upp for myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet 1 form av Ekorddet och de regionala
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samverkansorganen 4 ena sidan och insatser for samverkan mot
grov organiserad brottslighet & andra sidan.

Mot bakgrund av ovanstiende utvirdering och kartliggning ska
utredaren foresli hur myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet limpligen bér organiseras och utvecklas for att en
effektiv brottsbekimpning ska uppnis.

1.2 Utredningens arbete

Arbetet med utredningen inleddes 1 maj 2010. Utredaren har sedan
dess sammantritt med utredningens experter vid sex tillfillen varav
ett av sammantridena var i form av ett tvddagars internat.

I ett inledande skede av utredningen triffade utredaren
generaldirektoren for Ekobrottsmyndigheten Eva Hikansson
Frojelin, riksrevisorn och f.d. generaldirektéren fér Ekobrotts-
myndigheten Gudrun Antemar, riksdklagaren Anders Perklev,
rikspolischefen  Bengt Svenson och  generaldirektéren fér
Skatteverket Ingemar Hansson. Utredaren har dirutéver haft
ytterligare méten och telefonkontakter med myndighetscheferna
under arbetets ging. Sekreteraren har lopande hillit kontakt med
personal vid riksiklagarens kansli, Ekobrottsmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen.

Studiebesok och méten

Utredningen har i olika konstellationer besokt myndigheter i
Bords, Goteborg, Halmstad, Linkoping, Luled, Stockholm, Uppsala
och Umed.

Ett inledande studiebesok gjordes av sekreteraren hos dklagar-
kammaren i1 Uppsala. Sekreteraren har i studiesyfte dven besokt
forsta ekobrottskammaren vid Ekobrottsmyndigheten 1 Géteborg
samt den polisoperativa enheten vid Ekobrottsmyndigheten 1
Goteborg.

I Umed hade utredningen méten med féretridare for dklagar-
kammaren, polismyndigheten och skattebrottsenheten. Dessutom
holl  utredningen ett moéte om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet med landshévdingen 1 Visterbottens lin
Chris Heister, linspolismistaren i Visterbottens lin och represen-
tanter fér Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin, Polismyndigheten 1
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Norrbottens lin, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tull-
verket, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan.

I Linképing tog utredningen initiativ till ett mote om
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet, som hélls hos
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin. Vid métet nirvarande forutom
landshoévdingen Elisabeth Nilsson dven representanter f6r 8klagar-
kammaren, polismyndigheten och skattebrottsenheten. Utred-
ningen triffade ocksi representanter fér polismyndigheten,
dklagarkammaren och skattebrottsenheten var fér sig.

I Halmstad besokte utredningen Ekobrottsmyndigheten och
samtalade med representanter for samtliga personalgrupper dir.
Utredningen besokte ocksd landshovdingen 1 Hallands lin
Lars-Erik  Lovdén. Utredningen har idven besékt Ekobrotts-
myndigheten i Bords och samtalat med representanter fér samtliga
personalgrupper dir.

Utredaren har besokt Polismyndigheten i Norrbottens lin i
Luled.

Utredaren och sekreteraren har vidare informerat om
utredningens arbetet och inhimtat synpunkter vid ett mote med
Ekobrottsmyndighetens chefer, ett linspolismistarméte och ett
moéte med samordnarna hos de 3klagarkammare hos Aklagar-
myndigheten som hanterar ekobrott.

I ett senare skede av utredningen har féretridare for Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen bjudits
in och deltagit vid sammantriden med utredningen for att
diskutera vilka konsekvenser ett nationellt ansvar f6r Ekobrotts-
myndigheten skulle f8 fér myndigheternas verksamhet och
ekonomi.

Samrid

Samrdd har skett med ordféranden och kansliet 1 Polisorganisa-
tionskommittén (Ju 2010:09) samt med utredaren och kansliet i
Utredningen om  den statliga regionala  férvaltningen
(S Fi 2009:07).

Utredningen har iven informerat JUSEK, Polisférbundet och
ST om sitt arbete. Organisationerna har getts tillfille att limna
synpunkter pd de frigor som utredningen behandlar.
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Enkit om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet

I samarbete med Statskontoret har utredningen genomfért en
webbaserad enkitundersokning om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet. Enkiten inneholl arton frigor, se bilaga 2,
och stilldes till de deltagande myndigheternas representanter i
samtliga femton regionala samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet.

Enkiten skickades dven ut centralt till de myndigheter som
ingdr 1 den regionala myndighetssamverkan och 1 Ekoridet for
kinnedom och foér tillfille att yttra sig och ge synpunkter pd
verksamheten 1 Ekorddet.
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2 Introduktion

2.1 Vad &r ekobrott?

Ekonomisk brottslighet (ekobrott) férekommer 1 manga skepnader
och inom méinga omriden: skattebrott, bokférings- och borgenirs-
brott, korruption, IT-relaterad brottslighet, brott pd kredit-
marknaden,  marknadsmissbruk,  penningtvitt, varumirkes-
forfalskning och piratkopiering, olaglig alkoholhantering, miljs-
brott och bidragsbrott m.fl. (jfr regeringens skr. 2003/04:178).

Ekobrotten har blivit grévre och har kopplingar till annan
brottslighet, inte minst den organiserade brottsligheten. Ett
exempel pid det idr att kriminella nitverk anvinder nirings-
verksamheter av olika slag for att délja och tvitta pengar frin annan
brottslig verksamhet. Det finns ocksd det som tyder pd att det
grinsdverskridande kriminella samarbetet har o6kat (Ekoridets
Rapport om den ekonomiska brottsligheten 2010, s. 14 1.).

Ekobrott ir ett kriminologiskt samlingsbegrepp som inte har
nigon entydig och uttémmande definition utan anvinds med olika
betydelse 1 olika sammanhang. Den tidigare kanske mest
forekommande definitionen av ekonomisk brottslighet ir den
kriminalitet som férekommer 1 ekonomiska aktiviteter 1 eller med
anknytning till en i huvudsak legal niringsverksamhet (se vidare
Nya forutsittningar for ekobrottsbekimpning, SOU 2007:8, s. 137).

Den ekonomiska brottsligheten utnyttjar det fria niringslivets
regler och verksamhetsformer. Ekobrotten kan dirfor sigas vara
den illegala baksidan av ett fritt niringsliv (Effektivare
ekobrottsbekimpning, Ds 1996:1, s. 42 1.). Eftersom brotten som
regel sker inom ramen f6r legala verksamheter ir det ofta svirt att
sirskilja olagliga handlingar frin lagliga. Det kan dirfér behovas
stora kontrollinsatser fér att uppticka och klarligga olika
transaktioner bland alla affirstransaktioner som sker och som 1 de
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allra flesta fall dr helt legitima. De svirupptickta ekobrotten stiller
dirfor sirskilda krav pd myndigheterna.

En svirighet med att beskriva brottsutvecklingen pd ekobrotts-
omridet dr att minga ekobrott dr s& kallade spaningsbrott som
mdste upptickas genom granskning eller kontroll. Brotten anmals
sillan av brottsoffer eftersom ekonomiska brott har diffusa
brottsoffer som ”samhillet”, ”skattebetalarna” eller >marknaden”.
Det innebir att den registrerade brottsligheten i hég grad snarare
speglar myndigheternas insatser in den faktiska brottsligheten
(Brottsférebyggande ridets rapport 2002:1, Ekobrott — utvecklingen
av ndgra centrala brottstyper, s.61.). Exempelvis dr antalet
upptickta skattebrott beroende av hur minga revisioner och andra
kontroller som Skatteverket utfor. Vilken typ av revisioner och
kontroller som genomfors styr ocksd vilka skattebrott som
uppticks.

Eftersom myndigheternas resurser och insatser vad giller
ekobrott dr olika stora 1 olika delar av landet gir det inte heller att
rakt av jimfora den registrerade brottsligheten 1 olika lin.

En annan anledning «ll att det dr svirt att beskriva
brottsutvecklingen pd omridet ir att det saknas en heltickande
nationell underrittelsebild vad giller ekobrott.

Ekobrottsmyndigheten redovisar 1 sin &rsredovisning 2010
(s. 35) antalet inkomna brottsmisstankar per brottstyp samma &r.
Siffrorna inom parentes anger forhillandena 2009. Av 38245
(35 662) anmilda brottsmisstankar hinférliga wll 4373 (4 782)
drenden avser 59 % (62 %) skattebrott, 29 % (27 %) bokforings-
brott, 3 % (2 %) bedrigerier, 1 % (1 %) brott mot borgenirer, 1 %
(1 %) brott mot aktiebolagslagen, 1 % (1 %) insiderbrott, handel
med finansiella instrument och niringsférbud samt 6 % (6 %)
dvriga brott.

Till Aklagarmyndigheten inkom 1570 ekodrenden 2010 (1576
dr 2009). Ekoirendena omfattade drygt 9 877 brottsmisstankar
2010 (10 897 &r 2009). Varje ekoirende ror en eller flera misstankar
om ekobrott men kan ocksi innefatta misstankar om annan
brottslighet. Av brottsmisstankarna i ekoirendena 2010 avsdg 4 704
skattebrott (48 %), 3 738 bokforingsbrott (38 %) och 1435 6vriga
brott (15 %).

Brottsstatistik visar att den anmilda ekonomiska brottsligheten
1 Sverige 6kar jimfért med andra brottstyper (Ekorddets rapport
2010's. 14 £.).
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2.2 Regeringens mal for ekobrottsbekampningen

Det 6vergripande maélet f6r den svenska kriminalpolitiken ir att
minska brottsligheten och att 6ka minniskors trygghet (prop.
2010/11:1 utg.omr. 4). Malet for rittsvisendet ir den enskildes
rittssikerhet och rittstrygghet. Vad giller verksamhetsomridet
utredning och lagféring ir mélet att brottsuppklaringen ska oka
och att verksamheten ska bedrivas med héogt stillda krav pd
rittssikerhet, kvalitet och effektivitet. Ma3let fo6r det brotts-
forebyggande arbetet ir att brottsligheten ska minska.

Ett av regeringens viktigaste instrument for att styra
myndigheternas verksamhet ir de 4rliga regleringsbreven.
Regleringsbrevet innehdller bla. verksamhetsmil, uppdrag och
ekonomiska och andra villkor f6r verksamheten.

Av regleringsbrevet for budgetdr 2011 avseende Aklagarmyndig-
heten framgdr att brottsligheten ska minska och minniskors
trygghet ska éka och Aklagarmyndigheten ska bidra till en sidan
utveckling genom att se till att de personer som begdtt brott
lagtérs. Myndighetens arbete ska bedrivas med hogt stillda krav pa
kvalitet och effektivitet. I verksamheten ska rittskedjeperspektivet
beaktas. Aklagarmyndigheten ska sikerstilla att den egna
verksamheten priglas av enhetlighet i1 verksamhetsresultaten.
Vidare ska Aklagarmyndigheten verka for att rittstillimpningen ir
lagenlig, foljdriktig och enhetlig.

Samma skrivning &terfinns iven 1 Ekobrottsmyndighetens
regleringsbrev f6r budgetdret 2011. Ekobrottsmyndigheten ska
dessutom genom brottstorebyggande 4tgirder bidra wll att
brottsligheten ska minska och minniskors trygghet ska oka.

Regeringens mal med Polisens verksamhet 2011 framgdr av
regleringsbrevet fér budgetdr 2011 f6r Rikspolisstyrelsen och
ovriga myndigheter inom polisorganisationen. Dir anges bl.a. att
Polisen ska bidra till att 6ka minniskors trygghet och att det dirfor
ir viktigt att fértroendet f6r Polisen dr hogt. Polisen ska vidare bli
mer effektiv och verksamhetsresultatet ska férbittras. Rittskedje-
perspektivet ska beaktas. Verksamheten ska bedrivas med hég och
jamn kvalitet vid samtliga polismyndigheter. En stérre andel brott
ska klaras upp och det brottsutredande och brottstérebyggande
arbetet ska utvecklas. For att 6ka minniskors trygghet ska Polisen
ocks3 vara synlig och tillginglig 1 hela landet.
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2.3 En egen myndighet for ekobrottsbekampning

Under 1970-talet och forsta delen av 1980-talet var kampen mot
den ekonomiska brottsligheten en friga av stort politiskt intresse.
Aren 1977-1982 hade Brottsférebyggande ridet ett regerings-
uppdrag att se Over lagstiftningen pd ekobrottsomridet.
Brottstérebyggande ridets oversyn redovisades 1 sammanlagt
25 promemorior (Korsell, Ekobrott, liksom!, SvJT 2000, s. 943 1.).

Ar 1982 tillkallade regeringen en kommission, Eko-kommis-
sionen, som bl.a. skulle féresld limpliga &tgirder mot ekonomisk
brottslighet och skatteflykt. Eko-kommissionen limnade under
dren 1983 och 1984 trettio betinkanden, promemorior och
skrivelser. Eko-kommissionen betonade vikten av att myndig-
heterna hade resurser for ekobrottshanteringen och foreslog
forstirkningar, bla. inom polis- och &klagarmyndigheterna. Det
mest uppmirksammade férslaget, som ocksd genomfordes, var att
13 av landets 97 tingsritter skulle fungera som ekodomstolar, att
storre ekomadl skulle handliggas dir och att ritten skulle forstirkas
med en revisor eller skattedomare. Ekodomstolarna avskaffades
1990 men mojligheten att forstirka rittens sammansittning
kvarstod. Ett annat exempel pd en resursforstirkning for
ekobrottshanteringen ir att de forsta ekorotlarna hos polisen
inrittades 1977 1 Stockholm, Goteborg och Malmé. Sju 4r senare
fanns det ekorotlar i hela landet.

Under senare delen av 1980-talet fick ekobrottsbekimpningen
minskad prioritet hos rittsvisendet och Polisens personalresurser
for ekobrottsbekimpning minskade. Under samma tid okade
arbetsbelastningen genom att den ekonomiska brottsligheten blev
mer omfattande och komplicerad. Arendebalanserna 6kade och
mdnga brottsanmilningar utreddes aldrig (se vidare avsnitt 2.3.1
nedan).

I bérjan av 1990-talet gjorde bl.a. krisen pd finansmarknaden att
kampen mot den ekonomiska brottsligheten dter kom 1 fokus.
Norge hade inrittat en sirskild myndighet fér ekobrotts-
bekimpning 1989 och frigan om Sverige skulle géra samma sak
kom att aktualiseras.

Detta avsnitt innehiller en sammanfattning av de 6verviganden
som ledde fram till att Ekobrottsmyndigheten bildades. For en mer
ingdende beskrivning hinvisas till betinkandet SOU 2007:8.
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2.3.1 Riksdagens revisorer granskar

Riksdagens revisorer beslutade 1 november 1992 att géra en
granskning av sambhillets insatser mot ekonomisk brottslighet.
Granskningen redovisades i rapporten Den ekonomiska brottslig-
heten och rittssambdllet (1993/94.6). Revisorerna pekade pi stora
brister i myndigheternas insatser mot ekobrott. Det var bl.a. friga
om brister i samordning, kompetens och arbetsmetoder. Som
storsta bristen framhéll revisorerna den splittrade myndighets-
strukturen och bristen pd en samlad styrning av myndigheternas
verksambhet.

Riksdagens revisorer konstaterade vidare att Polisens kapacitet
for ekobrottsutredningar hade minskat 1 landet som helhet under
den senare delen av 1980-talet och att variationerna mellan olika lin
var mycket stora (s. 162 f.). Antalet resurstimmar hade 6kat 1 en
del lin och minskat i en del. Revisorerna identifierade ocksd som
ett problem att 8klagaren inte ridde 6ver Polisens utrednings-
resurser och inte kunde styra Polisens prioriteringar (s. 253 f.).

Uppbyggnaden av en organisation fér hantering av ekobrott
borde enligt rapporten ske successivt och omfatta de storsta och
mest komplicerade irendena medan 6vriga irenden skulle hand-
liggas inom den reguljira 8klagar- och polisorganisationen.

Riksdagen beslutade 1 december 1994 att inte vidta ndgra
tgirder 1 anledning av revisorernas rapport. Anledningen var det
regeringen hade givit till kinna om sin kommande strategi att
kraftigt 6ka samhillets samlade insatser nir det gillde att forebygga
och ingripa mot ekonomisk brottslighet (bet. 1994/95:JuU21).

2.3.2 Regeringens strategi mot den ekonomiska
brottsligheten

Regeringen beslutade 1 april 1995 om en strategi for samhillets
samlade &tgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Strategin
redovisades 1 en skrivelse till riksdagen (skr. 1994/95:217). Riks-
dagen hade ingen erinran mot vad regeringen uttalade 1 strategin
(bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412). Strategin byggde 1 stora
delar pd& de iakttagelser och forslag 1 friga om ekobrotts-
bekimpningen som riksdagens revisorer redovisat i sin rapport. I
strategin angavs att en Oversyn av myndighetsstrukturen for
ekobrottsbekimpning behévde géras och att det di bla. skulle
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overvigas om en sirskild myndighet fér ekobrottsbekimpning
borde inrittas. En utveckling och effektivisering skulle ske nir det
giller att forebygga, uppticka och utreda ekonomisk brottslighet.
Okad tonvikt skulle liggas vid det brottsforebyggande arbetet.
Myndigheterna skulle arbeta problemorienterat och 1 nira
samarbete med varandra. Kompetensen hos myndigheterna skulle
héjas och niringslivet skulle ta ett stdrre ansvar 1 kampen mot den
ekonomiska brottsligheten.

Bland férdelarna med en sirskild ekobrottsmyndighet anférdes
att den skulle kunna fi betydande slagkraft vid utredning av de
mest kvalificerade ekobrottmilen, inte minst de som har
internationell anknytning (s. 22). Vidare framhélls att det kunde
vara ett sitt att sikra resurser for ekobrottsbekimpningen sd att
inte ekopoliser anvinds som personalresurs och sitts in pd andra
uppgifter dir det ir brist pd folk. Myndighetsformen skulle ocksi
kunna underlitta enhetlighet i friga om ledning, rekrytering,
kompetenstorsorjning, teknikstdod och budget nir det giller
utredning av ekonomisk brottslighet.

2.3.3  Ekobrottsberedningen goér en dversyn av
myndighetsstrukturen

For att samordna regeringens dtgirder mot ekonomisk brottslighet
inrittades 1 december 1994 en sirskild arbetsgrupp inom regerings-
kansliet, regeringens ekobrottsberedning. Under 1995 gjorde
ekobrottsberedningen en 6versyn av myndighetsstrukturen fér
ekobrottsbekimpning. I januari 1996 limnade beredningen
rapporten Effektivare ekobrottsbekimpning (Ds 1996:1).

I rapporten foreslog ekobrottsberedningen att en ny myndighet,
Ekobrottsmyndigheten, skulle inrittas. Myndigheten skulle svara
for 8klagaruppgifter och kriminalpolisiira uppgifter gillande
bekimpning av den mest kvalificerade ekobrottsligheten 1 landet.
Myndigheten skulle vidare ha ett samordnande ansvar.

Ekobrottsberedningen ansig att den nya myndigheten skulle
organiseras pd fem kontor beligna i Stockholm, Géteborg, Malms,
Jonkoping och Sundsvall. Varje kontor skulle ansvara fér en region.
Regionindelningen skulle anknyta till den d3 nya regionala
indelningen av 3klagarvisendet.

Kontoren i Stockholm, Géteborg och Malmé skulle svara for i
princip alla 8klagar- och polisuppgifter 1 friga om ekobrotts-
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bekimpningen 1 de tre storstadslinen. Skilet till det var att en
sammanhillen organisation inom dessa regioner ansigs vara nod-
vindig med hinsyn till ekobrottslighetens kvalificerade karaktir
och omfattning dir. Utanfér storstadslinen skulle det emellertid
fortfarande vara en uppgift for de allminna 3klagarmyndigheterna
och polismyndigheterna att handligga ekobrott av mindre
kvalificerat slag. Detta motiverades bl.a. enligt féljande (s. 221).

I de mindre linen ir diremot liget i friga om ekobrottsbekimpningen
ett annat. Ocks3 dir finns visserligen problem i form av arbetsbalanser,
kompetensunderskott m.m. Men problemen ir generellt sett betydligt
mindre in i storstiderna. Det beror bl.a. pd att ekobrottmilen i1 de
mindre linen relativt sett ir firre och att det ir mindre vanligt med
verkligt stora och kvalificerade ekobrottshirvor dir. Eftersom
myndigheterna 1 dessa lin i de flesta fall ir smd, fordras inte heller s3
ingripande organisatoriska 4tgirder foér att kunna effektivisera
myndighetssamarbetet.

En myndighet som tar 6ver ansvaret for all ekobrottsbekimpning
ocksd 1 dessa mindre lin skulle férmodligen {3 en timligen splittrad
organisation. Om myndigheten hade ett regionalt kontor i varje lin,
skulle dessa enheter 1 manga fall bli personalsvaga och sirbara. Om
myndigheten 1 stillet hade regionkontor med ansvar for flera lin,
skulle de geografiska avstdnden kunna bli stora inom varje region. Det
skulle férorsaka tidsutdrikt och kostnader bide f6r myndigheten och
dem som hade irende dit. S3dana oligenheter i form av linga avstind
till myndigheten m4 vara oundvikliga nir det giller handliggning av
verkligt kvalificerade mal som kriver en specialistkompetens som
rimligen endast kan byggas upp p& nigra {3 platser. Men det bor
undvikas nir det giller handliggningen av mindre kvalificerade
ekobrottmdl dir kompetensen inte behéver koncentreras i lika hég
grad.

For utredning av skattebrottmadl féreslogs en sirskild organisation 1
samtliga lin. Beredningens forslag 1 den delen redovisades 1
rapporten Skattekriminal (Ds 1997:23) och resulterade direfter i
lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan 1 brotts-
utredningar.

2.3.4  Regeringen ger riktlinjer for den nya myndighetens
utformning

Regeringen delade 1 1997 A&rs budgetproposition ekobrotts-
beredningens uppfattning att det borde inrittas en ny myndighet
fér bekimpning av ekonomisk brottslighet (prop. 1996/97:1

37

Introduktion



Introduktion

SOU 2011:47

utg.omr. 4 avsnitt 5.1.2). Diremot ansdg regeringen inte att det var
nodvindigt att ge den nya myndigheten stillning som kombinerad
dklagarmyndighet och polismyndighet. De poliser som ingick 1
organisationen skulle vara anstillda inom Polisen och inte vid
Ekobrottsmyndlgheten

Regeringen gav 1 propositionen huvuddragen f6r hur Ekobrotts-
myndigheten skulle utformas. Inom 8klagarvisendet skulle en ny
myndighet inrittas, Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten skulle
svara for all 3klagarverksamhet inom ekobrottsomridet, sdvil pd
central som regional nivi. P4 regional nivd skulle myndigheten vara
etablerad 1 landets samtliga sju dklagardistrikt. Forutom att svara
for dessa operativa uppgifter skulle myndigheten som stabsorgan i
frigor om ekobrottsbekimpning dven ha uppgifter nir det giller
nationell samordning, brottsférebyggande verksamhet m.m.
Arbetet inom Ekobrottsmyndigheten skulle som huvudregel
bedrivas 1 3klagarledda arbetsgrupper. All personal i den nya
organisationen skulle vara samlokaliserad och arbeta under
dklagarledning. De sju distrikt vilka dklagarvisendet var indelat 1
skulle utgoéra den geografiska basen ocksd fér den nya
organisationens polisiira bestdndsdelar pd regional nivi.

Med den angivna organisationen var det regeringens avsikt att
ekobrottsbekimpningen sivil centralt som regionalt skulle kunna
bedrivas under enhetlig ledning och med full integrering av olika
specialistkompetenser, vilket borde leda till en visentlig h6jning av
ekobrottsbekimpningens effektivitet. Den nya organisationen
skulle vidare utformas s att det kunde féras en sammanhéllen och
konsekvent personalpolitik som sikerstillde en lingsiktig
personalférsérjning. Inom ramen f6r den nya organisationen skulle
en hog specialistkompetens byggas upp och organisationen skulle
ha tillging till resurser fér spaning och underrittelseverksamhet
inom ekobrottsomradet.

2.3.5 EBM-utredningen forbereder inrattandet av den nya
myndigheten

I december 1996 tillsatte regeringen en utredning, EBM-
utredningen (Ju 1996:08), med uppgift att utifrin regeringens
stillningstagande 1 1997 3ars budgetproposition dels férbereda
inrittandet av en ny myndighet f6r bekimpning av ekonomisk
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brottslighet, dels utreda vissa dirmed sammanhingande frigor
(dir. 1996:112).

I maj 1997 kom EBM-utredningen med rapporten Ekobrotts-
myndigheten och den mya organisationen for bekimpning av
ekonomisk brottslighet (dnr. Ju 97/1840). Enligt forslaget skulle
Ekobrottsmyndigheten fi en dubbel roll. Den ena rollen var att
som centralmyndighet ansvara fér frigor om samordning av
myndigheternas dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Den
andra rollen var att Ekobrottsmyndigheten 1 sin operativa
verksamhet skulle vara och fungera som en dklagarmyndighet.

Utredningen gjorde ett avsteg frin regeringens riktlinjer och
foreslog att Ekobrottsmyndigheten skulle ha sex kammarindelade
avdelningar med polisstationeringar och 1 vissa fall forstirknings-
enheter. Stockholm skulle ha tvd avdelningar. Géteborg, Malms,
Linképing och Sundsvall skulle ha en avdelning vardera.
Verksamhetsomrddet f6r en avdelning skulle formellt vara hela
landet och drendeflédet skulle styras 1 huvudsak efter geografiska
grunder.

2.3.6  Beslut om att inratta den nya myndigheten

Genom antagandet av 1998 &rs budgetproposition (1997/98:1
utg.omr. 4 avsnitt 4.4.1) fattades beslutet att inritta Ekobrotts-
myndigheten den 1 januari 1998. Ekobrottsmyndigheten skulle
vara en dklagarmyndighet inom &klagarvisendet med sirskilda
uppgifter for att samordna och utveckla bekimpningen av
ekonomisk brottslighet (nationella stabsfunktioner). Ekobrotts-
myndigheten skulle ta éver den operativa dklagarverksamheten mot
ekobrott i de tre storstadslinen. For ¢vriga lin skulle Ekobrotts-
myndigheten, under riksiklagaren, samordna &klagarvisendets
verksamhet rérande ekobrottslighet och dven kunna ta dver sirskilt
kvalificerade mal. Verksamheten hos Ekobrottsmyndigheten skulle
bygga pd en nira samverkan mellan 3klagare, poliser och olika slag
av specialister. Dessa skulle vara samlokaliserade och férundersok-
ningarna skulle bedrivas 1 8klagarledda grupper. Poliserna i den nya
organisationen skulle vara anstillda inom polisvisendet. Avsikten
var att de nationella stabsfunktionerna skulle ge statsmakterna en
bittre helhetsbild av ekobrottsligheten och bittre mojlighet att
forutse utvecklingen pd omridet.
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En promemoria med riktlinjer f6r den nirmare utformningen av
verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten utarbetades inom
Justitiedepartementet och i oktober 1997 tillkallade regeringen en
sirskild utredare med uppgift att forbereda och bilda Ekobrotts-
myndigheten (Bildandet av Ekobrottsmyndigheten, dir. 1997:107).
Utredarens uppdrag var bla. att utarbeta och faststilla en
organisationsplan fér myndigheten och att anstilla personal vid
myndigheten. Utredaren skulle ocksd vidta de andra administrativa
och verksamhetsanknutna 3tgirder som krivdes for att myndig-
heten skulle kunna fungera fr.o.m. den 1 januari 1998.

De indrade forutsittningarna — att Ekobrottsmyndigheten
endast skulle omfatta storstadslinen — innebar att en ny bedémning
méste goras betriffande om ekobrottsverksamheten 1 Gotlands,
Hallands och Blekinge lin skulle ingd i Ekobrottsmyndighetens
operativa verksamhetsomrdde. Utredaren skulle dirfor sirskilt
dverviga den frigan och foreslog i den delen att Gotlands och
Hallands lin skulle ingd men inte Blekinge lin. Vad gillde Gotlands
och Hallands lin var i princip alla berérda parter eniga om att linen
skulle ingd. Angdende Blekinge fanns det klara onskemdl frin
lansstyrelsen och polismyndigheten i linet om en oférindrad
operativ ledning. Aven Aklagarmyndlgheten 1 Malmé forordade att
ekobrottsbekimpningen 1 Blekinge skulle forbli  inom
myndighetens ansvarsomride. Utredaren hade inga avgorande
invindningar mot detta.

2.3.7 Ekobrottsmyndigheten inrattas

Ekobrottsmyndigheten inrittades den 1 januari 1998. Myndigheten
tog over handliggningen av médl inom dess sakliga ansvarsomride
hinforliga till Stockholms, Vistra Goétalands och Skdne lin.
Verksamhet kom att bedrivas vid fyra avdelningar — tvi 1
Stockholm och en vardera i Goéteborg och Malmé — samt vid
utredningsenheter 1 Skoévde, Boris och Kristianstad. Staben
etablerades 1 Stockholm.

Ekobrottsmyndigheten fick siledes ansvaret fér den operativa
bekimpningen av ekonomisk brottslighet 1 de tre storstadslinen
medan &klagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmo
hade detta ansvar endast nir det gillde Gotlands, Hallands och
Blekinge lin. Detta innebar att dklagarmyndigheterna i de tre
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storstiderna deltog 1 ekobrottsbekimpningen endast i ett av de tvd
lin som deras distrikt omfattade.

Frigan om Gotlands, Hallands och Blekinge lin skulle ing3 i
Ekobrottsmyndighetens operativa verksamhetsomride aktualisera-
des dter 1 januari 1999. Vid underhandsdelning av utkast till en
férordningstext enligt vilken nimnda lin skulle ingd fanns inga
erinringar mot att Gotlands och Hallands lin skulle ingd. Vad
gillde Blekinge avstyrkte Rikspolisstyrelsen och riksiklagaren
forslaget. Det ledde till att Ekobrottsmyndighetens geografiska
verksamhetsomrdde den 1 juli 1999 utdkades till att omfatta
Hallands lin, med utredningsenhet i Halmstad, och Gotlands lin,
med utredningsenhet 1 Visby.

I mars 2001 foreslog riksiklagaren efter kontakter med samtliga
berérda myndigheter att instruktionen fér Ekobrottsmyndigheten
skulle indras s3 att Ekobrottsmyndighetens verksamhetsomride
skulle omfatta dven Blekinge lin. S3 blev ocks3 fallet och den 1 juli
2001 inrittades en utredningsenhet i Karlskrona. Utvidgningen
innebar att Ekobrottsmyndighetens verksamhetsomrade helt kom
att  stimma Overens med 3klagarmyndigheternas regionala
organisation.
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3 Nuvarande struktur for
ekobrottshantering

3.1 Ekobrottsmyndighetens organisation och
verksamhet

Ekobrottsmyndigheten 4r en av de tvd 8klagarmyndigheterna 1
klagarvisendet. Mpyndigheten ir en specialistmyndighet for
bekimpning av ekonomisk brottslighet. Myndighetens verksamhet
kan delas upp 1 brottsférebyggande, brottsutredande och sam-
ordnande verksamhet. Uppdraget ir 1 vissa delar nationellt och i
andra delar regionalt.

Ekobrottsmyndighetens verksamhet regleras frimst 1 forord-
ningen (2007:972) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten
men det finns dven bestimmelser 1 férordningen (2007:971) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten.

Ekobrottsmyndighetens uppgifter framgir av 1-6 §§ forord-
ningen med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten
ska som &klagarmyndighet bekimpa ekonomisk brottslighet.
Ekobrottsmyndigheten ska ocksi ansvara for samordning och
andra tgirder mot den ekonomiska brottsligheten. Till Ekobrotts-
myndighetens uppgifter enligt instruktionen hoér dven att ansvara
féor samordningen av de nationella &tgirderna mot bedrigerier,
missbruk och annan oegentlig och ineffektiv hantering och
anvindning av EU-relaterade medel i landet. Sedan den 1 januari
2004 ingdr att bedriva kriminal underrittelseverksamhet 1
Ekobrottsmyndighetens uppgifter.
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Inom ramen foér bekimpningen av ekonomisk brottslighet ska
Ekobrottsmyndigheten handligga mal hinforliga till Stockholms,
Vistra Gotalands, Skdne, Hallands, Blekinge och Gotlands lin, och

som avser

e brott enligt 11 kap. brottsbalken (brott mot borgenirer och
bokféringsbrott), eller

e lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelser m.m.,
o skattebrottslagen (1971:69) eller
o aktiebolagslagen (2005:551).

Inom det angivna geografiska omrddet ska Ekobrottsmyndigheten
ocksd handligga annan brottslighet som stiller sirskilda krav pd
kinnedom om finansiella férhillanden, niringslivsférhillanden,
skatteritt eller liknande.

Ekobrottsmyndigheten har nationellt ansvar for utredning och
lagféring av vissa miltyper. Det giller mal som avser 9 kap. 1-3 §§
brottsbalken (bedrigerier) om girningen ror EU:s finansiella medel
och 9 kap. 3 a § brottsbalken (subventionsmissbruk) samt mél som
avser lagen (2005:377) om straff {6r marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument.

Ekobrottsmyndigheten handligger ocksd mil som limpligen
bér handliggas dir med hinsyn frimst till att mélet ror kvalificerad
ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning eller
internationell anknytning eller ir av principiell natur eller av stor
omfattning, oberoende av var i landet de hinfér sig. Sidana mél fir
dvertas av Ekobrottsmyndigheten efter framstillning frin Aklagar-
myndigheten. Vad som 1 detta sammanhang avses med begreppet
ekonomisk brottslighet anges emellertid inte.

Mal som rér bidde brottslighet som faller inom Ekobrotts-
myndighetens ansvarsomridde och annan brottslighet ska hand-
liggas vid den myndighet dir det med hinsyn till omstindigheterna
ir limpligast. Vid osikerhet avgor riksiklagaren var ett mél ska
handliggas.

I de lin Ekobrottsmyndigheten inte ansvarar for 3klagar-
verksamheten samordnar myndigheten tillsammans med Aklagar-
myndigheten verksamhet som rér ekonomisk brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten  ska utveckla metoder for att
effektivisera bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten.
Myndigheten ska sirskilt f6lja och analysera utvecklingen av den
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ekonomiska brottsligheten, félja rittstillimpningen och utarbeta
forslag till dtgirder.

Ekobrottsmyndigheten ir vidare kontaktmyndighet till EU-
kommissionens bedrigeribekimpningsbyrd (OLAF). Myndigheten
har ocksd till uppgift att vara nationellt kontor fér dtervinning av
tillgdngar enligt ridets beslut 2007/845/RIF av den 6 december
2007 om samarbete mellan medlemsstaternas kontor for iter-
vinning av tillgdngar nir det giller att spira och identifiera vinning
eller annan egendom som hirrér frin brott.

Ekobrottsmyndigheten limnar 4ven information om den
ekonomiska brottsligheten till allminheten, andra myndigheter,
kommuner, niringsliv och organisationer.

Férdelning av ansvar och uppgifter mellan Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten

Aklagarnas  geografiska behérighet ir enligt 6§ &klagar-
féorordningen  (2004:1265)  hela  landet.  Myndigheternas
verksamhetsomriden framgdr av férordningen med instruktion fér
Aklagarmyndigheten och foérordningen med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten. Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten har i november 2006 beslutat om de gemensamma
riktlinjerna  Fordelning  av  ansvar  och  uppgifier  mellan
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten (AMR 2006:7 och
EBMR 2006:1).

Enligt riktlinjerna ska frigan om vilken myndighet som ska
handligga ett visst mal i férsta hand ska bestimmas 1 samrdd mellan
berérda kammarchefer. Om de inte kan ni enighet ska frigan
hinskjutas till éverdklagaren vid Utvecklingscentrum Stockholm
och 6verdklagare vid Ekobrottsmyndigheten for beslut. I sista hand
avgors frigan av riksdklagaren.

I riktlinjerna anges ocksd hur 2 § férordningen med instruktion
tor Ekobrottsmyndigheten ska tillimpas. Vad avser bestimmelsen
om att Ekobrottsmyndigheten inom sitt primira geografiska
ansvarsomridde ska handligga annan brottslighet som stiller
sirskilda krav pd kinnedom om finansiella foérhdllanden, nirings-
livsférhdllanden, skatteritt eller liknande anges bl.a. att det ytterst
ir friga om mélet kriver sidan specialistkompetens som upp-
arbetats inom Ekobrottsmyndigheten. Det kan t.ex. vara friga om
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kvalificerade bedémningar av rikenskapsinformation eller sirskild
kunskap i skatterittsliga frigor.

De mél som 1 férsta hand kan bli aktuella f6r handliggning hos
Ekobrottsmyndigheten ir enligt riktlinjerna sidana som rér
bedrigeri, svindleri, foérskingring, troléshet mot huvudman,
mutbrott och penninghileri. Ekobrottsmyndigheten ska ocksd
handligga mdl om brott som avser finansiella instrument och
utredningen stiller sirskilda krav pd de finansiella marknaderna
eller andra finansiella foérhillanden, t.ex. svindleribrott som beg3tts
vid handel med virdepapper. Om det endast krivs kvalificerade
bedémningar av rikenskapsinformation i en begrinsad del av ett
omfattande mal ir det enligt riktlinjerna tillrickligt att Ekobrotts-
myndigheten bitrader Aklagarmyndigheten med sin expertkunskap
i den delen. I denna del ges i riktlinjerna vigledning ocksd fér nir
mal om tullbrott, olovlig befattning med punktskattepliktiga varor,
overtridelse av niringsforbud respektive rddgivningsforbud samt
talan om férverkande, foretagsbot och annan sirskild rittsverkan
ska handliggas vid Ekobrottsmyndigheten.

I friga om de mil som limpligen bor handliggas vid Ekobrotts-
myndigheten med hinsyn frimst till att mélet rér kvalificerad
ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning eller
internationell anknytning eller dr av principiell natur eller av stor
omfattning, uttalas 1 riktlinjerna att det inte dr tllrickligt att
brottsligheten 1 sig ir komplicerad fér att den ska anses vara
kvalificerad. Det bér dirutdver krivas att det ror brott som bedrivs
organiserat eller annars ir satta i system eller som kan anses hota de
finansiella marknaderna. Mer specifikt anges 1 riktlinjerna
betriffande de olika rekvisiten bl.a. att med nationell utbredning
ska forstds att brottsligheten ska ha férekommit pa fler 4n tvd, inte
niraliggande, orter i riket.

Vad slutligen giller hanteringen av blandad brottslighet, i detta
fall mal som bide rér sidan ekonomisk brottslighet som primirt
faller inom FEkobrottsmyndighetens ansvarsomrdde och annan
brottslighet, anges i riktlinjerna att det ir viktigt med samrid
mellan myndigheterna. Utgingspunkten ir att den myndighet som
paborjat handliggningen ska handligga det i dess helhet om mer
omfattande utredningsarbete lagts ned i irendet. I 6vrigt bor det
avgdrande vara var tyngdpunkten 1 utredningen ligger. Om
tyngdpunkten ligger pd den ekonomiska brottsligheten talar det fér
att 3klagare vid Ekobrottsmyndigheten ska handligga drendet. I
vissa situationer kan omstindigheterna dock vara sddana att det
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enligt riktlinjerna dr limpligare att &klagarna vid respektive
myndighet handligger varje del for sig.

I riktlinjerna ges ocksi vigledning angiende den operativa
samordningen. Det konstateras att en operativ samordning av
verksamheten ir nédvindig for att kampen mot den ekonomiska
brottsligheten ska bli effektiv, samt att sirskilda problem finns vid
bekimpandet av den grova organiserade och ofta multikriminella
brottsligheten. Det anges att det dirfér dr nédvindigt 1 stora och
komplicerade mil att pd ett tidigt stadium identifiera hur de
gemensamma resurserna ska utnyttjas sd effektive som mojligt.
Denna samordning ska s lingt mojligt och praktiskt ske pa
operativ nivd mellan kamrarna.

Ekobrottsmyndighetens  rikstickande ansvar fér rictslig
utveckling samt metod- och kompetensutveckling inom ekobrotts-
omridet innebir enligt riktlinjerna ett ansvar for rittslig
utveckling, metodutveckling, analys och uppféljning, kunskaps-
uppbyggnad, intern och extern information, internationella frigor,
samverkan med andra myndigheter och utveckling av brotts-
bekimpningen.
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Figur 3.1 Ekobrottsmyndighetens organisation

Ledningsniva

Generaldirektor ]
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Overdklagarenheten Ekobrottskansliet

Ledningssekretariatet

S
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EK Ekobrottskammare OSE Operativa serviceenheter
NEK Nationella ekobrottskammaren  POE Polisoperativa enheter
ME Méngdbrottsenheten BUE Brottsutbytesenheten

3.1.1  Ekobrottsmyndighetens organisation
Ledningsniva

Generaldirektoren ir chef fér Ekobrottsmyndigheten. General-
direktorens stillféretridare ir overdklagaren som trider i general-
direktorens stille nir denne inte ir 1 tjinst. Generaldirektdren
bitrids av ett kansli som bestdr av féljande enheter.

¢ Ledningssekretariatet

e Overiklagarenheten

e Ritts- och utvecklingsenheten
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e Fkonomienheten
e DPersonalenheten
e FEkobrottskansliet

Vid Ekobrottsmyndigheten finns en ledningsgrupp som leds av
generaldirektoren. Forutom generaldirektéren ingdr 1 lednings-
gruppen cheferna for enheterna i generaldirektdrens kansli, den
strategiska internkommunikatéren, chefen for ekobrottskansliet
och frin den operativa verksamheten en kammarchef vardera frin
Stockholm, Géteborg och Malmo samt en chef {6r en polisoperativ
enhet. Representanterna frin den operativa verksamheten roterar
drligen. Till ledningsgruppen kan dven andra personer adjungeras
vid behov. Myndighetsledningen svarar for den strategiska
ledningen av myndighetens verksamhet och utgor ett stod till
verksamheten pd den operativa niva.

Chef for ledningssekretariatet ir planeringsdirektéren. Vid
ledningssekretariatet  finns kommunikationsfunktionen, sam-
ordningsfunktionen f6r generaldirektérens kansli, funktionen fér
planering och uppfoljning av verksamheten, verksamhetsskydds-
funktionen, sekretariatet f6r omvirldsanalys, IT-funktionen och
generaldirektorens sekreterare.

Chef for overiklagarenheten ir 6veriklagaren. Overiklagar-
enheten ansvarar for éverprovnings- och tillsynsverksamhet samt
javstrigor. Enheten ansvarar ocksi bla. fér riteslig tillsyn och
kontroll 1 enlighet med av generaldirektoren faststilld tillsynsplan,
att avge vyttrande till riksiklagarens verksamhet 1 Hogsta
domstolen, anmilan eller klagomdl mot &klagare och analys och
uppféljning av 8klagarnas operativa verksamhet. Enheten har ocksd
ansvar for att handliggningen av drenden sker pi ett rittssikert,
enhetligt och effektivt sitt, strategisk samverkan med Aklagar-
myndigheten om ekobrottsbekimpningen 1 de lin dir Ekobrotts-
myndigheten inte har det geografiska ansvaret, samordning av den
operativa verksamheten vid ekobrottskamrarna, samordning av
operativ verksamhet med andra myndigheter och de regionala
samverkansorganen mot ekonomisk brottslighet.

Chefsjuristen ir chef f6r ritts- och utvecklingsenheten. Enheten
ansvarar for rittsliga fr8gor, vissa internationella frigor,
utbildnings- och utvecklingsfrigor, arkiv- och registratorsfrigor
och myndighetens regelférteckning, riktlinjer och handbécker.
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Polischefen och Ekobrottskansliet

Ekobrottskansliet ir en enhet vid Rikskriminalpolisen som ir
direkt understilld rikskriminalchefen. Ekobrottskansliet har
arbetsgivaransvaret for de poliser som tjinstgor vid Ekobrotts-
myndigheten och svarar f6r att poliser tillkallas frin polismyndig-
heterna for verksamhet som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten.
Hos Ekobrottsmyndigheten leder Ekobrottskansliet polisarbetet
vid centrala underrittelsetjinsten, tre polisoperativa enheter (POE)
och ekobrottskamrarna.

Chefen foér Ekobrottskansliet, tillika polischefen, har det
polisiira ansvaret for polisverksamheten hos Ekobrotts-
myndigheten. Polischefen, som verkar vid generaldirektéren for
Ekobrottsmyndighetens kansli, har plats i Rikskriminalpolisens
ledningsgrupp och ingdr i Ekobrottsmyndighetens ledningsgrupp.
Polischefen bitrider 1 6vrigt generaldirektdren i ledningen av den
verksamhet som polisminnen deltar 1 vid Ekobrottsmyndigheten.

En kommissarie under polischefen leder verksamheten vid
centrala kriminalunderrittelsetjinsten vid Ekobrottsmyndigheten.
Chefen f6r den centrala kriminalunderrittelsetjinsten ansvarar {or
den strategiska underrittelseverksamheten, samordning och
metodutveckling samt kvalitetssikring och kontroll av det
operativa underrittelsearbetet.

Polischefen beslutar i drenden om tidsbegrinsad anstillning av
polispersonal. Enligt de riktlinjer som finns fér anstillningar ska de
tidsbegrinsade anstillningarna vid Ekobrottskansliet omfatta sex
dr. Fornyade anstillningar ska ocksd omfatta sex &r 1 taget efter
provning av Ekobrottskansliet 1 samr8d med Ekobrottsmyndig-
heten. Poliser som har anstillning tills vidare vid Rikskriminal-
polisen ir placerade vid Ekobrottskansliet tills vidare.

Insynsrddet

Vid Ekobrottsmyndigheten finns ett insynsrdd. Generaldirektdren
ir ordférande i rddet vars ledamoter utses av regeringen. Ridet ska
ha insyn i verksamheten och ge generaldirektéren rdd. Bestim-
melser om insynsridet finns 1 9§ myndighetstérordningen
(2007:515) och 10 § férordningen med instruktion f6r Ekobrotts-
myndigheten.
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Rddet for skydd av EU:s finansiella intressen (SEFI-rddet)

Bestimmelser om Ridet fér skydd av EU:s finansiella intressen
finns 1 16-18 §§ férordningen med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten. Ridet ska frimja en effektiv och korrekt anvindning
av EU-relaterade medel och 4tgirder mot bedrigerier, missbruk
och annan oegentlig hantering av sddana medel i landet. Ekobrotts-
myndigheten ansvarar {6r ridets kanslifunktioner.

I rddet ingdr foretridare f6r Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Statens jordbruks-
verk, Fiskeriverket, Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin, Migrations-
verket, Tillvixtverket och Ridet fér Europeiska socialfonden i
Sverige. Varje myndighet i rddet ska utse en ledamot och en
ersittare f6r denne. Ekobrottsmyndighetens ledamot ir ordférande
1 rddet. Ridets sammansittning ska vara sddan att den frimjar
utvecklingen av en hogt kvalificerad och effektiv samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer pi omridet.

Rédet ska frimja samverkan mellan berérda myndigheter fér att
Oka effektiviteten nir det giller att forebygga, uppticka, utreda och
vidta 4tgirder vid misstanke om felaktig anvindning av EU-
relaterade medel, f6lja utvecklingen inom sitt ansvarsomrdde samt
foresld eller initiera dtgirder for att uppritthilla skyddet for EU:s
finansiella intressen, vara ett forum f6r informations- och
erfarenhetsutbyte, analysera och utvirdera insatserna p& omradet.

Rédet ska senast den 15 mars vart tredje &r limna en rapport till
regeringen avseende skyddet av EU:s finansiella intressen i Sverige.
Av rapporten ska det framg3 vilka dtgirder som har vidtagits for att
frimja en effektiv och korrekt hantering av EU-relaterade medel
och for att samordna berérda myndigheters insatser mot
bedrigerier, missbruk och annan oegentlig hantering av sidana
medel. I rapporten ska ocksd redovisas hur ridets arbete utvecklats
samt hur ridet avser att bedriva sitt arbete de tre direfter
kommande 3ren.

Forensiska rddet

Vid Ekobrottsmyndigheten finns ocks ett forensiskt rdd som leds
av generaldirektéren och dirutdver bestdr av foretridare for
niringslivet, advokatkdren, Revisorsnimnden och Rekonstruktor-
och konkursférvaltarkollegiet. Ridet ska bl.a. analysera utveckling-
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en inom niringslivet och identifiera nya riskomriden for
ekonomisk brottslighet.

Operativ niva

Ekobrottsmyndighetens operativa verksamhet utférs vid sju
ekobrottskammare (tre 1 Stockholm varav nationella ekobrotts-
kammaren ir en, tvd 1 Géteborg och tvd 1 Malmo), mingdbrotts-
enheten, brottsutbytesenheten, tre operativa serviceenheter samt
tre polisoperativa enheter. Till kontoret 1 Stockholm hor ocksd en
utredningsenhet 1 Visby. Till kontoret 1 Géteborg hér utrednings-
enheter 1 Bords, Halmstad och Skoévde. Malmokontoret har
utredningsenheter 1 Karlskrona och Kristianstad.

Det finns sju polisidra funktioner vid ekobrottskamrarna: tre i
Stockholm (varav en vid den nationella ekobrottskammaren) och
tvd vardera i Goteborg och Malmé. En kommissarie bitrider
kammarchefen 1 ledningen och férdelningen av det arbete som
polispersonalen deltar i vid kammaren.

I Stockholm, Géteborg och Malmé finns operativa lednings-
grupper for samrdd och samverkan 1 operativa och andra frigor. I
de operativa ledningsgrupperna ingdr kammarcheferna, kammar-
kommissarierna, chefen fér den operativa serviceenheten och
chefen for den polisoperativa enheten samt en foretridare for
mingdbrottsenheten i1 Stockholm, Géteborg respektive Malmé. De
operativa ledningsgrupperna sammantrider regelbundet.

Lokalisering och verksamhetsomriden fér ekobrottskamrarna
med utredningsenheter samt ansvarsférdelningen mellan eko-
brottskamrarna finns 1 Ekobrottsmyndighetens féreskrifter om
ekobrottskamrarnas lokalisering och verksamhetsomrdden m.m.
(EBMF 2008:1).

I Ekobrottsmyndighetens operativa verksamhet arbetade 1
januari 2011 omkring 400 personer varav 92 3klagare och 183
poliser, se tabell 3.1.

De allmdinna ekobrottskamrarna i Stockholm, Goteborg och Malmo

Forsta ekobrottskammaren 1 Stockholm bedriver 1 foérsta hand
verksamhet inom Stockholms och Gotlands lin. En till ekobrotts-
kammaren horande utredningsenhet 1 Visby bedriver verksamhet
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pd Gotland. Andra ekobrottskammaren 1 Stockholm bedriver 1
forsta hand verksamhet inom Stockholms lin.

Forsta ekobrottskammaren i Goteborg bedriver i férsta hand
verksamhet inom Vistra Gotalands och Hallands lin. En ll
ekobrottskammaren horande utredningsenhet bedriver verksamhet
1 Halmstad. Andra ekobrottskammaren 1 Géteborg bedriver 1 forsta
hand verksamhet inom Vistra Gotalands lin. Tvd till ekobrotts-
kammaren horande utredningsenheter bedriver verksamhet 1 Bords
respektive Skovde.

Forsta ekobrottskammaren i Malmé bedriver i foérsta hand
verksamhet inom Skine och Blekinge lin. En tll ekobrotts-
kammaren horande utredningsenhet bedriver verksamhet i
Karlskrona. Andra ekobrottskammaren 1 Malmé bedriver 1 forsta
hand verksamhet inom Skdne lin. En tll ekobrottskammaren
hérande utredningsenhet bedriver verksamhet i Kristianstad.

Ekobrottskamrarna leds av en kammarchef (chefsiklagare) och
bitrids av en vice chefsdklagare som ir kammarchefens stillfore-
tridare. Kammarchefen bitrids dven av en kammarkommissarie.
Vid kamrarna arbetar 3klagare, poliser, ekorevisorer, analytiker och
beredningsjurister. Antalet medarbetare vid varje kammare varierar
mellan 24-55 personer.

Vid utredningsenheterna 1 Bords, Halmstad och Kristianstad
finns det gruppledare som ir direkt understillda kommissarien vid
respektive enhet. Gruppledaren ska operativt bitrida kommissarien
1ledningen av enheten.

Miingdbrottsenheten

Mingdbrottsenheten bedriver verksamhet i Stockholm, Géteborg
och Malmé. Vid mingdbrottsenheten handliggs mingdmal. Med
mingdmal avses mal av enklare beskaffenhet dir tiden for forhor
och andra férundersokningsitgirder inte bedéms 6verstiga tta
timmar. Arenden som inte ska handliggas vid mingdenheten
fordelas av mingdenheten mellan ekobrottskamrarna. Mingd-
brottsenheten leds av den 3klagare som utses av generaldirektoren.
Aklagaren ansvarar fér samordning, uppf8ljning och utvirdering av
mingdbrottsenhetens verksamhet.

Ekobrottsmyndighetens mingdirenden hanteras i nuvarande
organisation av fyra 3klagare. Dessa idrenden handliggs pi
visentligen kortare tid in Ovriga drenden. Ar 2010 avslutade
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myndigheten 1851 mingdirenden med en genomsnittlig
genomstromningstid av 35 dagar. Det kan jimforas med 202 dagar,
som var genomsnittlig genomstromningstid fér samtliga drenden
(Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2010, s. 16).

Nationella ekobrottskammaren

Nationella ekobrottskammaren ir placerad 1 Stockholm och
bedriver verksamhet som hinfor sig till Stockholms, Vistra
Gotalands, Skine, Hallands, Blekinge och Gotlands lin samt i
landet 1 6vrigt enligt 2§ forordningen med instruktion fér
Ekobrottsmyndigheten.

Brottsutbytesenheten ir placerad vid den nationella ekobrotts-
kammaren. Brottsutbytesenheten leds av den &klagare som
generaldirektdren utser. Brottsutbytesenheten svarar bla. for
operativt stoéd till férundersokningsledare i frigor om férverkande
m.m. av brottsutbyte samt utveckling och dokumentation av
metodstdd for brottsutbytesfrigor. Enheten svarar vidare for
samverkan och samordning med andra myndigheter i frigor om
forverkande m.m. av brottsutbyte.

De polisoperativa enheterna

Det finns tre polisoperativa enheter vid Ekobrottskansliet
placerade 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. De polisoperativa
enheterna leds av en kommissarie som utses av ekobrottskansliet 1
samrdd med generaldirektéren for Ekobrottsmyndigheten. Chefen
for en polisoperativ enhet fullgdr de chefsuppgifter som bestims av
ekobrottskansliet 1 samrdd med generaldirektoren. I 6vrigt
tillimpas Rikskriminalpolisens instruktioner. Myndigheten har
dven Inrittat en kommissarietjinst med funktion som operativ
samordnare vars uppdrag bl.a. dr att bereda irenden som ska lyftas
till det operativa ridet.

Vid den polisoperativa enheten i Stockholm finns en
gruppledare som ir direkt understilld kommissarien. Gruppledaren
leder spaningsverksamheten och anvindandet av hemliga
tvingsmedel. De polisoperativa enheterna ansvarar for operativ
underrittelseverksamhet, spaning, brottsférebyggande verksamhet
och IT-utredningsdtgirder.
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De operativa serviceenheterna

Operativa serviceenheter ir placerade 1 Stockholm, Goteborg och
Malmé. De operativa serviceenheterna ska limna stéd till kamrarna
med bla. registrering av handlingar 1 Ekobrottsmyndighetens
diarier, arkivering, sammanstillningar och beredning av
féorundersékningsmaterial, kallelser och delgivning av kallelse till
forhor, IT-stéd och beslagshantering som inte ska utféras av
polispersonal. Dirutéver ska de operativa serviceenheterna svara
for receptionsverksamheten i Stockholm och Malmé.
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Tabell 3.1  Operativ personal vid Ekobrottsmyndigheten (februari 2011)

Rklag- Poliser Eko- Analytiker Bered- Admini IT-speci- Under- Totalt
are revisorer nings- stra- alister rittelse
jurister torer hand-
laggare

Stockholm
Ekokammare 1 18 23 7 1 1 50
Ekokammare 2 20 25 8 1 1 55
Nationella ek 11 15 4 4 1 - 3»
Brottsutbytes-
enheten 2 2 4
Polisoperativ
enhet 22 2 .24
Operativ
serviceenhet 25 A

51 85 21 8 2 26 0 0 193
Goteborg
Ekokammare 1 | 10 | 4 | 4 ] ' | | [ 3
Halmstad 2 5 1 3 11
Ekokammare 2 8 15 3 1 1 28
Borés 1 6 2 1 10
Skévde 3 3 1 1 8
Polisoperativ
enhet 14 3 17
Operativ
serviceenhet 19 19

24 57 11 2 2 24 3 0 123
Malmd
Ekokammarel | 7 | 18 | 4 | I 11 | | [ 25
Karlskrona 2 o2
Ekokammare 2 10 9 3 1 1 24
Kristianstad 6 1 7
Polisoperativ
enhet 11 1 214
Operativ
serviceenhet 12 12

17 41 7 2 2 13 0 2 84
Summa totalt 92 183 39 12 6 63 3 2 400
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3.1.2  Ekobrottsmyndighetens verksamhet
Utredning och lagforing av ekonomisk brottslighet

En skillnad mellan Ekobrottsmyndighetens brottsbekimpning och
traditionell brottsbekimpning ir att hos Ekobrottsmyndigheten
arbetar poliser och klagare inom samma myndighet. Avsikten ir
att forundersokning och processtoring ska bli effektivare genom
att olika yrkesgrupper ir samlokaliserade och har en nira sam-
verkan. I de mer krivande drendena genomférs férundersékningen
av en utredningsgrupp med olika sammansittning beroende pd
drendets omfattning och beskaffenhet. Utredningsgruppen bestir
av ett antal poliser, ekorevisorer, ekoadministratdrer och eventuellt
andra specialister under ledning av en 8klagare.

Ekobrott uppticks och anmils ofta vid Skatteverkets revisioner
och konkursférvaltares granskning av foretagskonkurser. Dirtill
anmils misstinkta brott av Finansinspektionen, Tullverket,
revisorer, myndigheter som administrerar utbetalning av EU-
bidrag och allminheten.

Brottsanmilningar som kommer in till Ekobrottsmyndigheten
hanteras 1 ett forsta skede av ekoadministratérer vid mingdbrotts-
enheterna 1 Stockholm, Goteborg eller Malmé. Anmilningarna
eller tipsen kompletteras med registerslagningar och registreras och
limnas direfter 6ver till en mingdiklagare f6r hantering. En del
anmilningar avskrivs omedelbart. Resten av idrendena sorterar
mingdiklagaren 1 tre olika drendekategorier: mingdmadl, projektmal
och sirskilt krivande mél. Vid bedémningen av om ett drende ir ett
projektmadl eller ett sirskilt krivande mil kan mingd3klagaren
rddgéra med den revisor som dr knuten till mingdenheten.
Mingdirendena hanteras sedan vid mingdbrottsenheterna medan
ovriga drenden lottas in pi dklagarkamrarna. Arenden som initieras
av Ekobrottsmyndighetens kriminalunderrittelsetjinst eller ett
regionalt underrittelsecentrum och som kan foranleda att
forundersokning ska inledas overlimnas till den operativa
ledningsgruppen 1 Stockholm, Géteborg eller Malmé. Den
operativa ledningsgruppen ansvarar for irendets samordning och
lottning till kammare. Overiklagaren samordnar irenden frin
Operativa rddet och 6verlimnar dessa till den operativa lednings-
gruppen for beslut om vilken kammare som ska handligga irendet.

Sedan ett sirskilt krivande mal lottats pd en 8klagarkammare ska
det omedelbart limnas 6ver till chefsiklagaren pi den kammaren.
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Chefsdklagaren fattar beslut om att drendet ska lottas pd en
klagare. Nir dklagaren beslutat att férundersékning ska inledas
skriver 8klagaren en utredningsplan, som i detta inledande skede
frimst dr avsedd att vara ett underlag for att chefsiklagaren ska
kunna besluta om resurstilldelning. Chefsiklagaren beslutar ocks3,
efter samrid med kammarkommissarien, om vem som ska vara
utredningssamordnare 1 maélet. Utredningssamordnaren ansvarar
for att de utredningsdtgirder som 8klagaren beslutar om vidtas. En
kontakt kan dven behdva tas med chefen for skattebrottsenheten. I
sirskilt krivande mal ir det vanligt att nya omstindigheter kommer
fram under utredningens ging som innebir att dklagaren miste se
dver, omprova och justera utredningsplanen.

Skatteverkets skattebrottsenheter bitrider Ekobrottsmyndig-
heten 1 utredningar som giller frimst skattebrott och ibland
bokforingsbrott. Ekobrottsmyndigheten samverkar ocksi med
andra myndigheter t.ex. Tullverket i samband med foérunder-
sokning och lagféring av vissa tullbrott.

Ekobrottsmyndigheten samarbetar dven internationellt i den
operativa verksamheten. Under 2010 mottog myndigheten
37 ansdkningar om internationell rittslig hjilp frdn andra linder.
Myndigheten skickade sjilv ut 92 ansékningar om rittslig hjilp
(Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2010, s. 25).

Mingdmal, projektmal och sirskilt krivande mdl

Som nimnts ovan delar Ekobrottsmyndigheten in méilen 1 tre olika
grupper: mingdmdl, projektm8l och sirskilt krivande mal.
Dirutover finns drenden om internationell rittslig hjilp och andra
irenden med anknytning till den verksamhet som bedrivs vid
ekobrottskamrarna.

Arenden som kriver f utredningsitgirder och dir den effektiva
utredningstiden beriknas uppga till hégst dtta timmar (s.k. mingd-
drenden) hanteras av en dklagare med standardiserade utrednings-
rutiner (Ekobrottsmyndighetens méingdhandbok EBM 2007:1 s. 4 1.).

Arenden som kriver fler utredningsitgirder in mingdbrotts-
irendena men ind3 ir av sddan beskaffenhet att de i allt visentligt
kan handliggas i enlighet med forenklade utredningsrutiner kallas
projektmdl (Ekobrottsmyndighetens projekthandbok EBM 2006:1
s. 4 1.). Utredningar i projektmadl ska typiskt sett kunna genom-
féras av en utredare med tillimpning av rutinmissiga utrednings-
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tgirder. I vissa fall kan det bli aktuellt med tvd utredare t.ex. en
polis och en skattebrottsutredare. Utredningstiden i projektmadl
uppgdr till 8-80 utredningstimmar. Sedan ett projektmil lottats pd
en 3klagarkammare limnas det omedelbart ver till chefsdklagaren
pd den kammaren. Chefsiklagaren fattar beslut om att irendet ska
lottas pd den 8klagare som ska vara férundersékningsledare 1 milet
och utser en ekorevisor som kan bitrida dklagaren om det finns
behov av det. Projektirendet limnas direfter till 3klagaren som
fattar beslut om férundersékning ska inledas.

Vid varje 3klagarkammare finns ett ftal mil som inte kan
handliggas i enlighet med huvudprocessen 1 projektmail. Dessa
drenden ska handliggas i enlighet med rutiner f6r sirskilt krivande
mél (projekthandboken s. 10). Utmirkande f6r dessa mal ir att de
avser komplicerad brottslighet som ir svir att utreda och dirfér
normalt bér utredas av en utredningsgrupp under ledning av en
dklagare. M3l med minga misstinkta personer eller med svira
frigor om foérundersokningsbegrinsning samt mal dir det finns
behov av hemliga tvingsmedel ir exempel pd mél som tillhér denna
kategori. Till kategorin tillhér ocksd allvarlig och svirutredd
brottslighet som initierats genom en polisoperativ enhet, regionalt
underrittelsecentrum eller Operativa ridet.

Ar 2010 kom det in 4 373 drenden till Ekobrottsmyndigheten
varav. 2522  projektirenden och 1851 mingdirenden.
Ekobrottsmyndigheten avslutade 4 468 irenden varav 2677
projektirenden och 1791 mingdirenden. Det kom in 38245
brottsmisstankar 2010, vilket var en 8kning med 7 procent jimfort
med 2009. Myndigheten avslutade 37 681 brottsmisstankar, vilket
var en 6kning med 2 procent jimfért med 2009.

Brottsforebyggande arbete

Vad giller de férebyggande dtgirderna mot ekonomisk brottslighet
har regeringen uttalat f6ljande (prop. 2010/11:1 utg.omr. 4, s. 22).

Den ekonomiska brottsligheten ir utbredd och utgér ett hot mot
sambhillet. Konsekvenser 1 form av uteblivna skatteintikter, forsimrad
investeringsvilja och illojal konkurrens skadar sivil enskilda
minniskor som samhille och niringsliv. Det dr dirfor viktigt att pd
bred front vidta dtgirder for att forebygga sidan brottslighet. Genom
att dka den upplevda och faktiska uppticktsrisken samt genom att
minska 16nsamheten fyller Ekobrottsmyndigheten en viktig brotts-
forebyggande funktion. Vidare besitter Ekobrottsmyndigheten
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sirskild kunskap om den ekonomiska brottsligheten och dess
utveckling. Denna kunskap spelar en betydelsefull roll i samhillets
gemensamma brottsférebyggande arbete. Regeringen anser dirfor att
det ir angeliget att Ekobrottsmyndigheten fortsitter att utveckla sitt
brottsforebyggande arbete med fokus pi samverkan med andra
myndigheter och organisationer.

Ekobrottsmyndigheten har enligt 4§ forordningen med
instruktion fér Ekobrottsmyndigheten 1 uppgift att utveckla
metoder for att effektivisera bekimpningen av den ekonomiska
brottsligheten och ska bl.a. sirskilt f6lja och analysera utvecklingen
av den ekonomiska brottsligheten. Detta sker bla. i form av
kriminalunderrittelseverksamhet, som bedrivs vid de polisoperativa
enheterna. Kriminalunderrittelsetjinsten arbetar brottsférebygg-
ande och samverkar med andra myndigheters kriminalunder-
rittelsetjinst.  Kriminalunderrittelsetjinsten hos  Ekobrotts-
myndigheten beskrivs vidare nedan.

En annan del av det brottsférebyggande arbetet dr att limna
information om den ekonomiska brottsligheten till andra
myndigheter, kommuner, niringsliv och organisationer samt till
allminheten (6§ foérordningen med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten).

Av férordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet foljer vidare att Ekobrottsmyndigheten ska
vara med och férebygga ekonomisk brottslighet genom informa-
tionsutbyte, dverliggning och samordning mellan berdrda statliga
myndigheter och genom samverkan mellan dessa myndigheter och
kommuner, niringsliv och organisationer (se vidare kapitel 7).

Det brottstérebyggande arbetet bygger pd kunskap om de
ekonomiska brottslingarna och om den ekonomiska brottsligheten.
Ekobrottsmyndigheten samarbetar med niringslivets och arbets-
livets organisationer och andra intressenter fér att minska den
ekonomiska brottsligheten.

I Ekobrottsmyndighetens Brottstérebyggande plan 2006
definieras den brottsférebyggande verksamheten som varje insats,
projekt eller annat som minskar benigenheten att begd brott eller
forsvirar genomforandet av brottsliga handlingar.

Enligt Ekobrottsmyndighetens verksamhetsplan 2010 ska det
brottsférebyggande arbetet ske lingsiktigt med foljande utgdngs-
punkter.
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e Ekobrottsmyndigheten verkar f6r 6kad upptickesrisk.

e Ekobrottsmyndigheten pekar ut riskomriden fér ekonomisk
brottslighet.

e FEkobrottsmyndigheten informerar om ekonomisk brottslighet
for att paverka attityder hos enskilda och niringslivet.

e Ekobrottsmyndigheten utvecklar och stédjer lokalt brotts-
forebyggande arbete.

e Ekobrottsmyndigheten bidrar till att det straffrittsliga systemet
blir effektivt och fir genomslag.

Den brottstérebyggande verksamheten bedrivs centralt vid ritts-
och utvecklingsenheten och lokalt vid de polisoperativa enheterna 1
Stockholm, Géteborg och Malmé.

Sarskilt om kriminalunderrdttelseverksambeten

Kriminalunderrittelseverksamhet ir polisverksamhet som bestdr i
att samla, bearbeta och analysera information fér att klarligga om
brottslig verksamhet férévats eller kan komma att utévas och som
inte utgdr férundersékningsverksamhet. Kriminalunderrittelse-
verksamhet bedrivs vid de polisoperativa enheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmé.

Nir Ekobrottsmyndigheten inrittades hade myndigheten inte
egen kriminalunderrittelsetjinst. Istillet skulle kriminalpolisen
forse  Ekobrottsmyndigheten med  underrittelser  (EBM-
utredningens rapport den 14 maj 1997, Ekobrottsmyndigheten och
den nya organisationen for bekimpning av ekonomisk brottslighet,
s. 24). Verksamhetens tyngdpunkt kom att ligga pd utredning av
ekobrott och inte pd att uppticka ekobrott. Fér att kunna utveckla
den sistnimnda delen av verksamheten inrittades en kriminal-
underrittelsetjinst hos Ekobrottsmyndigheten 2004  (prop.
2002/03:144, s. 13 f.). Den utgjorde tillsammans med en omvirlds-
och hotanalys en del av en modell fo6r en kunskapsbaserad
ekobrottsbekimpning. Modellen syftade till att ge underlag for en
lingsiktig och strategisk planering av verksamheten i syfte att
frimst foérhindra brott (Ekobrottsmyndighetens rapport oktober
2004, Att forebygga och forbindra allvarlig ekonomisk brottslighet —
EBM frin experiment till langsiktighet, s. 29 1.).
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Enligt Styrdokument for kriminalunderrittelseverksambet vid
Ekobrottsmyndigheten (EBMR 2009:1) ir syftet med Ekobrotts-
myndighetens kriminalunderrittelseverksamhet att forhindra,
uppticka och avbryta grov och organiserad ekonomisk brottslighet
och den brottslighet som har koppling till annan allvarlig och ofta
organiserad brottslighet. I styrdokumentet beskrivs ocksd hur
kriminalunderrittelseverksamheten ska ledas och styras och de
olika delmomenten i wunderrittelseprocessen. I dokumentet
beskrivs vidare grinsdragningen mellan underrittelseverksamhet
och utredningsverksamhet.

Kriminalunderrittelsetjinsten arbetar brottstérebyggande och
samverkar med andra myndigheters kriminalunderrittelsetjinst.
Underrittelsetjinsten tar fram en s.k. underrittelsebild avseende
grov och organiserad brottslighet. Den producerar liges-
rapporteringar och strategiska och operativa underrittelser som
utgor underlag for beslut om vidare dtgirder. I arbetsuppgifterna
ingdr ocksd att delta i fasta samverkansorgan bl.a. 1 satsningen mot
den grova organiserade brottsligheten.

Kriminalunderrittelsetjinsten tog fram 30 operativa rapporter
under 2010, vilket ledde till 31 anmilningar (Ekobrottsmyndighetens
drsredovisning 2010, s.27). Anmilningarna ledde till férunder-
sokning 1 29 fall. Andelen inledda férundersékningar baserade pd
operativa rapporter fordubblades jaimfért med 2009.

Under 2010 inledde myndigheten en utvirdering av kriminal-
underrittelseverksamheten som kommer att fortsitta under 2011.

Ovrig verksamhet
Samordnar ekobrottsbekimpningen

Enligt 3 § foérordningen med instruktion fér Ekobrottsmyndig-
heten ska Ekobrottsmyndigheten, i de lin dir Ekobrottsmyndig-
heten inte ansvarar for &klagarverksamheten, tillsammans med
Aklagarmyndigheten samordna verksamhet som rér ekonomisk
brottslighet. Enligt 1§ andra stycket ansvarar Ekobrottsmyndig-
heten dessutom f6ér samordningen av de nationella dtgirderna mot
bedrigeri, missbruk och annan oegentlig och ineffektiv hantering
och anvindning av EU-relaterade medel i landet.
Ekobrottsmyndigheten har upprittat ett dokument om
myndighetens samverkan pd strategisk och operativ nivd. Hir anges
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att Ekobrottsmyndighetens samverkan med andra myndigheter pd
den strategiska nivdn utgdr frin inriktningen fér myndighetens
verksamhet som den uttrycks i myndighetens instruktion och
regleringsbrev. Omvirlds- och hotbildsanalysen samt verksamhets-
planen anger den nirmare inriktningen f6r kommande ar.

Ekobrottsmyndigheten samverkar lopande med Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Skatteverket,
Domstolsverket, de regionala samverkansorganen mot ekonomisk
brottslighet, Finansinspektionen, Tullverket, Kronofogdemyndig-
heten, Brottsférebyggande ridet, Bolagsverket, Konkurrensverket,
Revisorsnimnden och Bokféringsnimnden.

Ekobrottsmyndigheten bedriver dven ett internationellt rittsligt
samarbete pd strategisk niva.

Utvecklings- och utbildningsverksambet

Vid Ekobrottsmyndigheten har ritts- och utvecklingsenheten
ansvar for utvecklingsfrigor vilket bl.a. inbegriper frigor rérande
metodutveckling, rittsutvecklingsarbete och kompetensutveckling.

Metodutveckling av kirnverksamheten har framférallt fokus pa
tgirder som ska hoja effektiviteten och kvaliteten i det operativa
utredningsarbetet och processféringen. Rittsutvecklingsarbetet
bedrivs i nira samarbete med Aklagarmyndigheten — frimst genom
en kontinuerlig dialog mellan myndigheternas respektive ritts-
enheter — men dven genom gemensamma rittsutvecklingsprojekt.

Ekobrottsmyndigheten bedriver utbildningsverksamhet fér de
anstillda samt for &klagare, poliser och ekonomer utanfér
myndigheten. Utbildningen ir verksamhetsinriktad och strategin
har varit att renodla kurserna si att utbildningen omfattar de delar
som ir specifika i ekobrottssammanhang eller som ir sirskilt
viktiga i samband med utredning och lagféring av ekonomisk
brottslighet. De egenproducerade kurserna finns samlade 1 en
kurskatalog. Det utbildningsprogram som planeras fér varje
kalenderdr delas in i grundutbildning, fortsittnings- och
fordjupningskurser. All utbildning ir dock att betrakta som
specialistutbildning ~ eftersom  Ekobrottsmyndigheten ir en
specialistmyndighet.
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Figur 3.1 Geografiska ansvarsomraden fér ekobrottsbekampning —
Aklagarmyndighetens aklagarkammare (AK) och
Ekobrottsmyndigheten
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3.2  Aklagarmyndighetens ekobrottshekimpning

Aklagarmyndigheten bestdr av  riksiklagarens kansli, tre
utvecklingscentrum och 39 3klagarkammare, som svarar f6r den
operativa 3klagarverksamheten. Av 8klagarkamrarna ir 32 allminna,
tre internationella och fyra rikstickande. De internationella
dklagarkamrarna handligger irenden om allvarlig, organiserad
och/eller grinsoéverskridande brottslighet. De rikstickande dklagar-
kamrarna handligger polismil, korruptionsmail, sikerhetsmél och
irenden om miljébrott.

Aklagarmyndigheten hade vid utgingen av 2010 nira 1300
anstillda varav knappt 900 dklagare.

3.2.1 Riksaklagaren och riksaklagarens kansli

Riksdklagaren dr under regeringen hogste dklagare och har ansvaret
for och ledningen av 8klagarvisendet (7 kap. 2 § forsta stycket RB).
Vice riksdklagaren ir riksiklagarens stillforetridare (7 kap. 2§
andra stycket rittegdngsbalken, RB).

Riks3klagaren ska verka for foljdriktighet och enhetlighet vid
dklagarnas ritestillimpning (2§  dklagarférordningen).  Riks-
dklagaren ansvarar for att Aklagarmyndigheten meddelar de
foreskrifter, allmidnna rdd och 6vriga riktlinjer som behovs for att
uppni enhetlighet och foljdriktighet vid 8klagarnas rittstillimpning
(2 § andra stycket dklagarférordningen).

Riksiklagaren ska ocksd i1 forhillande till Ekobrottsmyndigheten
utdva sina pi rittegdngsbalken grundade befogenheter som hégste
3klagare under regeringen. Det innebir bl.a. att riksklagaren kan
utdva tillsyn dver dklagarverksamheten och éverprova dklagarbeslut
vid Ekobrottsmyndigheten. Riksiklagarens foreskrifter giller dven
for 3klagarverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten. Nir Aklagar-
myndigheten meddelar féreskrifter ska myndigheten emellertid
utgd ifrdn att Ekobrottsmyndigheten ir en sjilvstindig myndighet
under regeringen (1 b § andra stycket dklagarférordningen).

Vid riks8klagarens kansli finns sju avdelningar. En av dem ir
rittsavdelningen som bla. ansvarar for riksiklagarens rittsliga
tillsynsverksamhet och handliggningen av sdana jivsfrigor, 6ver-
proévningsirenden, tjinstefels- och klagomilsirenden som prévas
av riksdklagaren.
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Fyra omridesansvariga 6verdklagare tjanstgoér vid kansliet. De
ansvarar bla. for styrning, ledning och uppféljning av 3klagar-
kamrarnas verksamhet. Var och en av de omrddesansvariga
klagarna har tilldelats uppdrag av nationell karaktir betriffande
olika imnesomriden. En overiklagare har ett sidant uppdrag
avseende ekobrott.

I Aklagarmyndighetens ledningsgrupp ingir riksiklagaren, vice
riksiklagaren, stabsdirektdéren, de omridesansvariga éveriklagarna,
ansvarig Overdklagare for rittsavdelningen, planeringsdirektoren,
personaldirektdren, ekonomidirektdren och informationschefen.
Till ledningsgruppen adjungeras iven cheferna fér utvecklings-
centrumen om riksiklagaren anser att det finns anledning till det.

Frigor om utbildningsbehov och utbildningens innehill
behandlas i ett utbildningsrdd som leds av vice riksiklagaren.

Inom Aklagarmyndigheten finns iven ett insynsrid enligt
myndighetsférordningen (2007:515).

3.2.2  Utvecklingscentrumen

Inom Aklagarmyndigheten finns utvecklingscentrum i Stockholm,
Malmé och Géteborg. Varje utvecklingscentrum leds av en &ver-
dklagare och har en stillforetridande chef som ir vice dverdklagare
eller hogre.

Varje centrum har ett nationellt och funktionellt ansvarsomrade.
De svarar var och ett avseende vissa brottskategorier och ritts-
omrdden fér rittslig tillsyn och kontroll, metod- och ritts-
utveckling, analys och uppféljning, kunskapsuppbyggnad, intern
och extern information, internationella frigor, samverkan med
andra myndigheter samt utveckling inom &klagarvisendet av
brottsbekimpningen.

Utvecklingscentrum Stockholm ansvarar for verksamhet kring
tormoégenhetsbrott, inklusive ekobrott, skattebrott och IT-brott.
Vidare arbetar man med verksamhet kring narkotika- och
dopningsbrott, korruptionsbrott samt med generella péfoljds-
frigor.

Efter en overenskommelse mellan Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten har den senare ansvaret {6r utvecklingen av
dklagarvisendets gemensamma metod- och kompetensutveckling
mot ekobrott. Detta arbete bedrivs i samverkan med Utvecklings-
centrum Stockholm.
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3.2.3  Sex aklagarkammare ansvarar for ekobrottshanteringen

Ekobrottshanteringen inom  Aklagarmyndigheten ir sedan
den 1 januari 2009 koncentrerad till sex 8klagarkammare: Umes,
Sundsvall, Orebro, Uppsala, Linképing och Vixjo. Som skil for
beslutet att hantera ekobrotten pi firre orter angav Aklagar-
myndigheten bla. viljan att koncentrera specialistkompetens for
ekobrottsbekimpning och ge stérre mojligheter till erfarenhets-
utbyte och kompetensutveckling foér specialisterna. Myndigheten
ville ocksd skapa forutsittningar for en mer effektiv samverkan
med Ekobrottsmyndigheten och minska sirbarheten 1 sin
organisation.

Bemanningen vid de sex ekokamrarna dr beriknad till totalt
28 ekospecialisttjinster, lika manga tjinster {or ekobrott som innan
omorganisationen. Aklagarkamrarnas upptagningsomrdde och
antalet specialisttjinster fér ekobrott framgir av tabell 3.2. Vid
kamrarna arbetar dven administratdrer, en per tre &klagare. I
Link&ping tjinstgor ocksd en revisor.

Aklagarkamrarna i Umes, Linképing och Vixjé har ekosklagare
placerade p4 andra orter 4n den ort dir kammaren ligger. Aklagar-
kammaren 1 Umed har en &klagare placerad i Luled. Kammaren 1
Linképing har tvd klagare placerade 1 Nykoping. Kammaren 1
Vixj6 har tvd dklagare placerade i Kalmar.

Flera av 3klagartjinsterna ir for nirvarande vakanta. Aklagare
har slutat och det har i vissa fall saknats tillrickligt meriterade
sokande till de tjinster som har utlysts. En av anledningarna till
problemen med att besitta tjinsterna har uppgetts vara den
osikerhet som rider runt hur ekobrottsbekimpningen ska
organiseras 1 framtiden.

En av dklagarna vid varje ekokammare har fitt ansvaret att vara
samordnare. Samordnaren ansvarar foér att samverkan sker med
Polisen, Skatteverkets skattebrottsenheter, andra enheter inom
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och domstolarna.
Samordnaren ansvarar dven bla. for att utarbeta handliggnings-
och samarbetsrutiner, metodutveckling samt kontakter med
samordnare pd dvriga ekokammare.

Varje ekoirende tillhér ndgon av féljande undergrupper: enkelt
(eko 1), normalt/medelsvirt (eko 2), sirskilt krivande (eko 3) och
rittslig hjilp 1 internationellt ekobrott (eko 4), jfr tabell 3.2. Som
enklare mél anses bokféringsbrott som inte kriver sirskilda
ekonominsatser eller en mer omfattande utredning och skattebrott
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avseende skatt for fysiska personer (inkomstskatt och reavinst-
skatt) samt andra okomplicerade brott enligt skattebrottslagen. Ett
ekobrott ir sirskilt krivande (eko 3) om det antingen ir juridiskt
mycket komplicerat eller ir av stor omfattning. Med stor
omfattning avses médl som férvintas kriva minst fyra dagars
huvudférhandling. Det ir den samlade bedémningen av
omstindigheterna 1 drendet som avgér om idrendet bor anses som
sirskilt krivande och dirmed tillhéra undergrupp 3. Till
undergrupp 4 hér framstillningar frdn frimmande land om rittslig
hjilp i en utlindsk ekobrottsutredning. Ovriga ekobrott hér enligt
uteslutningsmetoden till undergruppen f6r medelsvdra mél (eko 2).

Under 2009 och 2010 har en sirskild handliggning av enkla
ckoirenden inférts hos de &klagarkammare som handligger
ekoirenden. Som ett led i det arbetet har kamrarna tagit fram
rutiner for handliggningen. De flesta kamrarna har ocksd triffat
dverenskommelser med Skatteverket och Polisen om hur
handliggningen ska ske. Enligt Aklagarmyndigheten har
genomstromningstiden avseende de enklare ekoidrendena kortats
visentligen sedan den 1 januari 2010. Vid fem av de sex kamrarna
har genomstrémningstiden sjunkit och vid flera av kamrarna har
genomstromningstiderna i stort sett halverats. Utvecklingscentrum
Stockholm har under hésten 2010 haft ett projekt rérande
handliggningen av enklare ekoirenden med inriktning pd att
granska de rutiner och arbetsmetoder som har inférts 1 syfte att
utveckla och forbittra dessa (Aklagarmyndighetens rapport
den 29 december 2010, Granskning av rutiner och arbetsmetoder for
enkla drenden, AM-A2010/1620).

68



SOU 2011:47

Nuvarande struktur for ekobrottshantering

Tabell 3.2 geografisk indelning av ekobrottsbekimpningen inom
Aklagarmyndigheten samt antal specialisttjanster

Specialistaklagare

Aklagarkammare Upptagningsomrade ekobrott
Umea Vasterbottens och

Norrbottens l&n 3
Sundsvall Jamtlands och

Vésternorrlands 1an 3
Orebro Orebro, Dalarnas och

Varmlands lan 4
Uppsala Uppsala, Vastmanlands och

Gavleborgs lan 7
Linkdping Ostergétlands, Sodermanlands

och Jonképings lan i
Véxjo Kronobergs och Kalmar I&n 4
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Tabell 3.3 Inkomna och avslutade ekodrenden hos i\klagarmyndigheten
2008
Kammare Inkomna Avslutade
Totalt Eko 1 Eko2  Eko3 Eko 4
Linkdping 167 55 111 1 0 205
Vixjo 59 28 31 0 0 82
Uppsala 161 118 43 0 0 247
Orebro 112 107 5 0 0 120
Umed 75 2 71 2 0 82
Sundsvall 93 7 86 0 0 123
Delsumma 667 859
Ovriga 924 1068
Summa 1591 1927
2009
Kammare Inkomna Avslutade
Totalt Ekol  Eko2  Eko3  Eko4
Linképing 437 160 272 5 0 390
Véxjo 164 87 74 3 0 184
Uppsala 395 304 88 2 1 422
Orebro 261 201 58 2 0 320
Umed 160 36 121 3 0 185
Sundsvall 127 18 109 0 0 174
Delsumma 1544 1675
Ovriga 32 206
Summa 1576 1881
2010
Kammare Inkomna Avslutade
Totalt Eko 1 Eko2  Eko3 Eko 4 Totalt
Linkdping 435 232 203 0 0 491
Vixjo 146 75 69 2 0 170
Uppsala 354 218 133 3 0 434
Orebro 295 177 114 4 0 387
Umed 172 49 123 0 0 198
Sundsvall 151 56 88 7 0 161
Delsumma 1553 1841
Ovriga 17 45
Summa 1570 1886
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3.3 Polisens ekobrottsbekampning inom
Aklagarmyndighetens geografiska ansvarsomrade

Polisen bestdr av Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska
laboratorium och 21 polismyndigheter. Rikspolisstyrelsen dr den
forvaltningsmyndighet som utévar tillsyn 6ver polisvisendet.
Ytterst ansvarig fér verksamheten ir rikspolischefen som utses av
regeringen. Varje lin utgér ett polisdistrikt. Inom varje
polisdistrikt finns en polismyndighet som ansvarar fér polis-
verksamheten 1 omrddet. Chef fér polismyndigheten ir en
linspolismistare.

Inom Polisen ingdr ekobrott i brottsomrdde 3 (évriga brott).
Omridet omfattar allt arbete f6r att f6rebygga, utreda och lagfora
ekonomisk brottslighet (Polisens drsredovisning 2009, s. 144).

Antalet anmilda ekobrott till Polisen minskade med 23 procent
under 2009. Det var framforallt brott mot skattebrottslagen, grovt
skattebrott och ekonomiska brott som minskade (drsredovisningen
s. 69). Samma 4r redovisade Polisen 282 irenden till 8klagare, vilket
ir en minskning med 24 procent jimfoért med 2008 d& 372 irenden
redovisades till 8klagare (irsredovisningen s. 70 f.).

3.3.1  Utredning av ekobrott

Rikspolisstyrelsen har efter f6rfrigan frin utredningen undersokt
hur de femton polismyndigheter som ligger utanfér Ekobrotts-
myndighetens geografiska ansvaromrdde har organiserat och
bemannat sin ekobrottsbekimpande verksamhet. Rikspolis-
styrelsen beskriver verksamheten bl.a. enligt f6ljande.

Den ekobrottsbekimpande verksamheten hos de berdrda
polismyndigheterna ser olika ut. Ekobrott utreds 1 huvudsak
centralt pd respektive polismyndighet pd sirskilda ekorotlar
alternativt eko/bedrigerirotlar eller eko-enheter. Utredarna ir
centraliserade till respektive polismyndighets huvudort och inte
utplacerade pd nirpolisomrdden. Ekorotlarna har generellt en mer
omfattande brottskatalog in Ekobrottsmyndigheten di rotlarna
utdver ekobrott dven handligger bedrigerier och miljébrott. En del
ekorotlar ir vilfungerande med egen utredningsverksamhet medan
en del polismyndigheter ir beroende av Skatteverkets utredare for
att kunna uppritthilla ekobrottsbekimpningen. Polismyndig-
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heternas ekorotlar har pa senare ir 1 olika omfattning haft svirt att
rekrytera personal.

Vid de femton polismyndigheterna ir det 50-60 drsarbetskrafter
polisutredare, femton &rsarbetskrafter ekonomer och fem
drsarbetskrafter administratérer som handligger ekobrott. Med
ekobrott avses hir de brottstyper som Ekobrottsmyndigheten
hanterar inom sitt geografiska ansvarsomride. Antalet drsarbets-
krafter varierar beroende pd vilket redovisningssystem som utgor
underlag for redovisningen. Antalet &rsarbetskrafter vid varje
polismyndighet varierar mellan tio i Ostergétlands lin och noll i
Jimtlands lin dir de aktuella irendena fordelas till skattebrotts-
enheten 1 Sundsvall. Fyra till fem poliser och en ekonom kan ses
som en typisk resurs for ekobrottsbekimpningen pi en
polismyndighet utanfér storstadslinen. Antal drsarbetskrafter per
polismyndighet framgar av tabell 3.4 nedan.

3.3.2 Underrattelseverksamhet

Resurserna foér att bedriva underrittelsearbete mot ekobrott
varierar mellan myndigheterna men resurstilldelningen ligger
generellt sett pd en relativt lig nivd. Polismyndigheten i Oster-
gotlands lin har 1,4 8rsarbetskrafter (1 polis pd heltid samt ekonom
pd 40 procent) som handligger underrittelser pd eko-omridet.
Polismyndigheten 1 Norrbottens lin har en sirskild utsedd
samordnare f6r underrittelser i samband med ekobrott. Flera av de
ovriga polismyndigheterna har enligt uppgifter frin Rikspolis-
styrelsen angivit att de inte har ngon sirskilt utpekad resurs for att
hantera underrittelser med ekobrottsanknytning.

Polisen deltar i underrittelsearbetet riktat mot bl.a. ekonomisk
brottlighet som bedrivs inom ramen f6r myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet i de regionala underrittelsecentrena. Dir
deltar bla. analytiker fr&n Polisens kriminalunderrittelseenheter.
Polismyndigheternas ekonomer och ekoutredare medverkar ocks3 i
RUC 1 varierande omfattning beroende pd vilka irenden som
handliggs inom respektive RUC.

Finanspolisen bedriver finansiell underrittelseverksamhet samt
tillgdngsutredningar inom ramen fér Rikskriminalpolisens for-
undersékningar. Finanspolisen dr nationellt ansvarig inom Polisen
fér bekimpning av penningtvitt, ekonomisk underrittelsetjinst,
terroristfinansiering samt penningférfalskning och andra falska
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betalningsmedel. Vid Finanspolisen finns sedan 2009 en sirskild
arbetsgrupp som ansvarar for tillgdngsutredningar. Gruppen bistar
dven polismyndigheterna i denna del.

Tabell 3.4 Personalresurser for ekobrottshantering (december 2010)

Poliser  Administratérer ~ Ekonomer
Uppsala lan 4 1
Sodermanlands lan 5,75 1
(Ostergétlands 1an
Jonkdpings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Véarmlands lan

QOrebro I4n

Véstmanlands lan
Dalarnas lan
Gavleborgs 14n
Vésternorrlands 1an

== w= == -

Wl ol oI IEIN OO

Jamtlands lan
Vésterbottens lan 1
Norrbottens 1an 45 1
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34 Skatteverkets skattebrottsenheter

Skatteverket fir 1 beskattningsverksamheten, huvudsakligen genom
skattekontroller, information som ir anvindbar inom ekobrotts-
bekimpningen. Uppgifterna anvinds bla. fér att ta stillning till
inriktningen av skattekontrollen — t.ex. att en viss bransch ska
kontrolleras — eller for att besluta att revision ska géras 1 ett visst
foretag. Sedan 1998 har Skatteverket dessutom sirskilt 1 uppdrag
att utreda och forebygga ekonomisk brottslighet inom skatte-
omridet (prop. 1997/98:10, bet. 1997/98:SkU10, rskr. 1997/98:70).
For detta dndamdl inrittades 1998 skattebrottsenheterna inom
Skatteverket.

Om det kommer fram uppgifter om skattebrott ska Skatte-
verket enligt 17 § skattebrottslagen (1971:69) goéra en anmilan till
dklagare. I de lin som omfattas av Ekobrottsmyndighetens
verksamhetsomride anmiler Skatteverket misstanken dit. Oftast
slutfor Skatteverket beskattningsutredningen och ger in den firdiga
revisionspromemorian till Ekobrottsmyndigheten tillsammans med
anmilan. Ibland gors anmilan medan skatteutredningen fort-
farande pdgir. Samverkan med 8klagare och polis sker regelmissigt.
Nir en anmilan om misstinkt skattebrottslighet har gjorts av
Skatteverket beslutar 8klagaren om en férundersékning ska inledas.
Direfter avgdr 3klagaren om Polisen eller skattebrottsenheten ska
ha hand om utredningen.

Skatteverket anmailde drygt 4 000 brott till 8klagare 2009. Det
finns ingen direkt uppféljning av hur stor andel av de for-
undersokningar som inletts efter anmilan av Skatteverket som
sedan har tilldelats skattebrottsenheterna. Enligt de uppgifter frin
Skatteverket ir variationen i detta avseende stor mellan regionerna.
Alltifrén hilften tll 1 stort sett samtliga férundersokningar som
inletts efter anmilan av Skatteverket har tilldelats skattebrotts-
enheterna.  Skattebrottsenheterna  genomforde totalt 2125
brottsutredningar 2009 och 2 165 &r 2010. Av drendena 2010 var
27 procent eko 1, 72 procent eko 2 och 1 procent eko 3-4. En stor
andel av de mindre omfattande irendena avsig utredningar om
bokféringsbrott efter anmilan frin konkursférvaltare.
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3.4.1 Sju skattebrottsenheter med stationeringar pa flera
orter

Verksamheten vid skattebrottsenheterna ir organisatoriskt 3tskild
frin Skattverkets ovriga verksamhet. Det finns en skattebrotts-
enhet 1 varje geografisk skatteregion dvs. sju stycken. De flesta
skattebrottsenheterna har stationeringar pi flera orter. I november
2010 arbetade totalt 241 personer vid skattebrottsenheterna. Av
dessa arbetade 179 med utredning, 34 med underrittelseanalys och
9 med administration. Skattebrottsenheternas stationeringar och
bemanning framgar av tabell 3.5.

3.4.2  Skattebrottsenheterna arbetar med forundersokning,
underrattelseverksamhet, spaning och
brottsforebyggande arbete

Skattebrottsenheternas verksamhet ir reglerad 1 lagen (1997:1024)
om Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar. Enligt
2 § nimnda lag fir dklagare begira bitride av skattebrottsenheterna
vid brottsutredningar. Av lagen féljer ocksi att skattebrotts-
enheterna ska verka for att forebygga brott och har ritt att arbeta
med underrittelseverksamhet och spaning.

Foérundersokning

Skattebrottsenheterna fir efter beslut av 8klagare utreda de brott
som framgdr av 1§ lagen om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar. Det giller brott enligt skattebrottslagen och
bokféringsbrott. Skatteverkets utredningsverksamhet omfattar
dven brott mot lineférbud i aktiebolagslagen samt brott enligt
11 §tredje  stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., folkbokforingslagen (1991:481) och lagen
(1986:436) om niringsférbud. Skatteverket fir dven utreda andra
brott om &klagaren anser att det finns sirskilda skil fér detta.

Nir en anmilan kommer in till Ekobrottsmyndigheten eller
Aklagarmyndigheten beslutar en 3klagare om det finns grund for
att inleda férundersokning. Om bitride begirs av skattebrotts-
enheterna genomfors forundersdkningen av en eller flera utredare
vid enheten under ledning av dklagare. Det dr ocksd vanligt att
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storre utredningar sker genom samverkan med utredare frin
Polisen eller Ekobrottsmyndigheten.

Arbetsuppgifterna 1 samband med brottsutredning bestir
huvudsakligen 1 att samla in och analysera information och att hélla
forhor med misstinkta och vittnen. Skattebrottsutredare kan
verkstilla 8klagarens beslut om att ta ndgot 1 beslag i de fall vild
mot person inte behéver anvindas. Om Polisen gér husrannsakan
far skattebrottsutredaren medverka och genomséka utrymmena.

Underrittelseverksamhet och spaning

Skattebrottsenheterna bedriver dven spaning och underrittelse-
verksamhet (6§ lagen om Skatteverkets medverkan 1 brotts-
utredningar). Spaning kan ingd som ett led bdde 1 och utanfér en
forundersokning och syftar 1 férsta hand till att himta in underlag
for en konkret brottsmisstanke. Underrittelseverksamheten har till
syfte att samla in, bearbeta och analysera information fér att avsloja
om ndgot brott begdtts eller kan komma att begds. Analyserna kan
liggas till grund fér verksamhetens inriktning 1 stort eller for att
initiera konkreta brottsutredningar.

Den underrittelseverksamhet som bedrivs vid skattebrotts-
enheterna dr 1 huvudsak av operativ karaktir. Det innebir att
informationen i stor utstrickning bygger pi ett aktivt sékande
exempelvis genom registerslagningar, forfrigningar till andra
myndigheter samt inre och yttre spaning. Informationen ir ofta
person- eller organisationsanknuten.

Inom underrittelseverksamheten samarbetar  skattebrotts-
enheterna med bl.a. Polisens kriminalunderrittelsetjinst, Finans-
polisen, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och Kustbevakningen.

I genomsnitt Zdgnades 12 procent av resurserna inom
skattebrottsenheterna 4t underrittelseverksamhet. Under 3ret
limnades knappt 170 operativa rapporter till beskattnings-
verksamheten eller samverkande myndigheter (Skatteverkets
drsredovisning 2010, s. 32).
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Tabell 3.5  Skattebrottsenheternas personal (november 2010)
Antal under-
anstéllda rattelse
varav  chefer adm. analys utredning

Stockholm 63

Totalt 63 5 3 10 45
Mélardalen

Vasteras 11

Uppsala 6

Nykoping 3

Totalt 20 ) 1 3 15
Vastra

Géteborg 27

Halmstad 8

Boras 4

Skovde 3

Vénersborg 6

Totalt 48 3 1 6 38
Mitt

Orebro 9

Gévle 7

Falun 6

Karlstad 7

Total 29 3 0 4 22
Sodra

Malmd 30

Vaxjo 3

Kalmar 5

Karlskrona 2

Totalt 40 3 2 6 29
Norra

Umed 9

Sundsvall 10

Totalt 19 2 0 2 15
Ostra

Linkoping 15

Jonkdping 7

Totalt 22 2 2 3 15
Totalt riket 241 19 9 34 179
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4 Ett nationellt ansvar for
Ekobrottsmyndigheten?

4.1 Nagra generella utgangspunkter for analysen
4.1.1 Inledning

Ekobrottsmyndigheten inrittades 1998 dirfér att Polisen och
dklagarvisendet inte férmidde hantera den okande ekobrottslig-
heten inom ramen f6r sina organisationer och arbetsformer. Samma
sak kan sigas om skattebrottsenheterna. Ekobrottsmyndighetens
tillkomst och det fortsatta arbetet med ekobrottsbekimpning har
sedan till stor del priglats av den kraft med vilken reformen 1i
inledningsskedet motarbetades av ledningen for 8klagarvisendet
och Polisen. Vad som skulle kunna ha blivit en mycket bra
komplettering av utredningsverksamheten av annan brottslighet
med foérdjupat samarbete blev istillet en mycket formaliserad
konstruktion som hade inslag av konkurrens. Losningarna blev
som en foljd av den bristande viljan hos 3klagarvisendet och
Polisen 1 vissa fall mindre bra kompromisser. Motarbetandet av
Ekobrottsmyndigheten vid tillkomsten och dven fortsittningsvis
hade sin grund i en vilja att sl vakt om den egna organisationen
snarare in 1 en omtanke om uppgiften att bekimpa ekobrottslighet.
Det ir sannolikt att de andra myndigheternas attityder inverkat pa
hur Ekobrottsmyndigheten & sin sida hanterade forhillanden som
skulle ha mitt bra av fordjupat samarbete. Utvecklingen under inte
minst de senaste dren har gitt mot ett dkat samarbete men den
utvecklingen hade kunnat g& snabbare och hade varit mer
framgingsrik med ett annat f6rhéllningssitt.
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4.1.2 Mer effektivt och rattssakert?

Begreppet effektivitet beskriver hur vil resurser omvandlas till
produkter och tjinster. I begreppet ingdr bide produktivitet och
kvalitet, som bida ir hoga i en effektiv organisation. Med inre
effektivitet menar man oftast produktiviteten, det vill siga
forhillandet mellan tillférda resurser och det som produceras — gor
man saker ritt? Den yttre effektiviteten handlar om att producera
sddant som fyller mottagarnas behov — goér man ritt saker?

I offentlig verksamhet mits virdet av produktionen inte som
vinst- och nyttomaximering for producenter och konsumenter
utan utifrdn politiska mél. Effektivitet kan d& definieras som graden
av miluppfyllelse i férhillande till resursanvindning.

Vad giller ekobrottsbekimpningens inre effektivitet ir det
utredningens bedémning att den kan 6ka om Ekobrotts-
myndigheten ges ett nationellt ansvar f6r samtliga brottstyper som
myndigheten handligger. Myndigheten har under flera ir arbetat
med att effektivisera drendeprocesserna och handliggningstiderna
har minskat samtidigt som irendeinflddet har o6kat. I de
frigestillningar som utredningen kommer att ta upp 1 det fortsatta
kommer olika aspekter pd detta att tas upp.

Ekobrottsmyndighetens yttre effektivitet ir svirbedémd, bla.
pd grund av att médlen f6r ekobrottsbekimpningen inte ir tydliga
utan ingdr som en del i andra 6vergripande mél inom rittsomridet.

Antalet anmilda ekonomiska brott fortsitter att o6ka. Att
anvinda anmilda brott som ett mitt for att beddéma om den
verkliga brottsligheten 6kar eller minskar dr inte meningsfullt.
Morkertalet nir det giller ekonomiska brott ir stort. Mittet
anmilda brott siger dirfér inget annat dn att det finns fler eller
firre anmilningar att utreda. Eftersom ekonomisk brottslighet ir
typisk spanings- och utredningsbrottslighet, vilket innebir att
antalet upptickta brott till stor del stdr i proportion till samhillets
kontroll- och tillsynsverksamhet, dr det svért att dra slutsatsen att
ett 6kat antal anmilda ekobrott ocksd innebir en 6kad brottslighet.
For att bedoma maluppfyllelsen — att brottsligheten minskar —
krivs studier av den faktiska brottsligheten. Frigan ir om det
overhuvudtaget ir meningsfullt for olika myndigheter inom
rittsvisendet att sitta upp mal av det slaget.

Nir det giller ekobrott, liksom annan brottslighet, ir det
naturligtvis angeliget att den brottslighet som férekommer s3 lingt
som mdjligt uppticks och lagférs. Avgorande blir da vilket resultat
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som insatta resurser ger. Ett sidant kan vara hur minga av de
anmilda brotten som faktiskt leder till lagféring. Vad giller
ekobrott har de insatta resurserna dkat nir giller utredning av brott
(Ekobrottsmyndighetens anslag har 6kat med 25 procent frin 2005
till 2011) samtidigt som de har minskat nir det giller Skatteverkets
skattekontroll. Det sistnimnda torde innebira att firre brott blir
foremdl for utredning. Samuidigt arbetar Ekobrottsmyndigheten 1
storre utstrickning pd ett proaktivt sitt, vilket innebir att man
oberoende av anmilningar spanar och utreder brottslighet som pd
annat sitt kommer till myndighetens kinnedom, frimst genom
kriminalunderrittelsearbete.

Rittssidkerhet innebir att rittsskipning och annan myndighets-
utdévning ska vara forutsebar och enhetlig samt bedrivas effektivt
med hog kvalitet (jfr t.ex. prop. 2010/11:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.3.1).
Med hog kvalitet avses bl.a. materiellt riktiga beslut fattade pd
grundval av gillande lagar och andra forfattningar. I begreppet
rittssikerhet innefattas ocksé att enskilda har mojlighet att f3 sin
sak provad.

Eftersom det saknas anledning att tro att ekobrotts-
bekimpningen i de delar av landet som inte omfattas av Ekobrotts-
myndighetens ansvar sker med en rittssikerhet som ir mindre s3
finns det knappast ndgon anledning att férmoda att just
rittssikerheten skulle paverkas av ett nationellt ansvar pd annat sitt
in att drendena skulle f8 en enhetligare behandling och att 6kad
kompetens allmint kan leda till bittre handliggning av de enskilda
irendena.

4.1.3  Ett aklagarvisende med olika uppgifter

Aklagarvisendet bestir av tvi iklagarmyndigheter med uppdrag att
bekimpa brottslighet: Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten. Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten har det
gemensamma madlet att bekimpa den ekonomiska brottsligheten
samtidigt som Ekobrottsmyndigheten kompetens- och arbets-
missigt dominerar omrddet. Den del av ekobrottsbekimpningen
som Aklagarmyndigheten ansvarar fér ir personal- och arbets-
missigt liten dven om den geografiskt ir betydande. Aven om det
finns ytterligare aspekter att belysa kan det redan p& denna grund
ifrdgasittas om det ska finnas tvd geografiskt 3tskilda organisa-
tioner for att hantera ekobrott.
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Den omstindigheten att Ekobrottsmyndigheten skulle kunna fa
hela ansvaret for ekobrotten betyder naturligtvis inte att dklagar-
visendet delas 1 tvd. Det ir fortfarande ett 3klagarvisende med en
riksiklagare som hogste 8klagare. Det finns ingen anledning till
varfér inte de tvd myndigheterna skulle kunna samarbeta 1 alla de
frigor som bér vara gemensamma fér &klagaruppgiften, t.ex.
rekrytering, personalpolitik och utbildning, vilket faktiskt redan
sker till viss del idag. Att riksiklagaren leder arbetet i judiciellt
hinseende iven vid Ekobrottsmyndigheten ir redan klart (se
avsnitt 3.2.1). Det skulle mgjligen kunna ske 1 stérre utstrickning
in 1 dag.

Frdgan om verksamheten inom Ekobrottsmyndigheten
behandlas i stor utstrickning med utgdngspunkt frin att det ir en
3klagarmyndighet. I brottsbekimpningen i vidare bemirkelse har
Polisen en vil sd viktig roll. Den proaktiva brottsbekimpningen
leds 1 allt vdsentligt av Polisen. I Ekobrottsmyndigheten har grins-
erna 1 ndgon min suddats ut. Det dr dirfor viktigt att samverkan
mellan Polisen och Ekobrottsmyndigheten blir smidig och effektiv.

4.1.4  Ekobrottsmyndighetens roll som specialistmyndighet
bor forstarkas

En baksida av de svenska myndigheternas sjilvstindiga roll ir en
betydande revirreflex hos myndigheterna. Nir det giller
Ekobrottsmyndigheten blir den naturliga reflexen hos 8klagare och
polis att uppfatta Ekobrottsmyndigheten som en konkurrent och
inte som ett komplement. Nir frigan om att ge Ekobrotts-
myndigheten exklusivitet framférs blir den omedelbara reaktionen
att di maiste Aklagarmyndigheten och Polisen skaffa eko-
kompetens som ersitter den som Ekobrottsmyndigheten overtar.
Varfér miste myndigheterna det? Varfor inte i stillet se Ekobrotts-
myndigheten som en specialistfunktion som kan komplettera den
kompetens man har exempelvis nir det giller att utreda
komplicerade bedrigerier?

Enligt utredningens mening miste forhdllningssittet bland
myndigheterna utvecklas sd att samarbete och émsesidigt stod far
en mer framtridande roll. Detta giller inte bara for det fall
Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrdde 6kas utan éverhuvudtaget 1
samarbetet mellan Ekobrottsmyndigheten, Polisen och Aklagar-
myndigheten. I det arbete som pdgir och utvecklas nir det giller
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grov organiserad brottslighet dr detta ett viktigt och nédvindigt
inslag. Att samordning och samverkan mellan myndigheter méste
utvecklas ytterligare pd bide nationell och regional nivd stimmer
ocksd dverens med vad regeringen anger 1 den forvaltningspolitiska
propositionen (prop. 2009/10:175s. 2 och 72 1.).

Arendeutvecklingen inom ekobrottsomridet gir mot mer
komplicerade och omfattande ekoidrenden, vilket stiller allt hogre
krav pd kompetens inom de brottsutredande myndigheterna. Eko-
brottsmyndighetens utredningsmodell och specialkompetens borde
mot den bakgrunden ha férutsittningar att ge goda resultat dven 1
framtiden.

Sammanfattningsvis finns det skil att dverviga om Ekobrotts-
myndighetens roll som specialistmyndighet pd sikt bor utvecklas
och férstirkas ytterligare.

4.2 Fordelar och nackdelar med ett nationellt ansvar
for Ekobrottsmyndigheten

Enligt direktiven ska utredaren analysera de férdelar och nackdelar
som kan finnas med att koncentrera samtliga ekomadl till
Ekobrottsmyndigheten. I arbetet med att inventera férdelar och
nackdelar har utredningen tagit hjilp av de berérda myndigheterna
och 18tit dem ange vilka konsekvenser ett nationellt ansvar for
Ekobrottsmyndigheten skulle medféra fér verksamheten. I detta
avsnitt sammanstiller och analyserar utredningen de viktigaste
argumenten som har framférts for och emot ett nationellt ansvar
for Ekobrottsmyndigheten.

Argumenten ir av olika karaktir — dels de mer generella
foljderna av ett nationellt ansvar foér Ekobrottsmyndigheten, dels
mer konkreta effekter pd de brottsbekimpande myndigheternas
verksamhet. Mnga av argumenten fanns med redan i de inledande
diskussionerna om att inritta en sirskild myndighet fér ekobrotts-
bekimpning (se avsnitt 2.3) och har granskats férut, bl.a. i samband
med tidigare utvirderingar och utredningar av ekobrotts-
bekimpningen (se t.ex. Riksdagens revisorers rapport 2001/02:03
Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet, SOU 2004:47 och
SOU 2007:8,'s. 71 och 153 1.).

83



Ett nationellt ansvar for Ekobrottsmyndigheten? SOU 2011:47

4.2.1 Enhetlighet

En viktig utgdngspunkt for rittsvisendets verksamhet ir med-
borgarnas intressen. Verksamheten miste uppfylla hogt stillda krav
pad rittssikerhet, kvalitet och effektivitet (se avsnitt 2.2). Ett
grundliggande rittssikerhetskrav som medborgarna boér kunna
stilla pd den brottsbekimpande verksamheten ir att den bedrivs
enhetligt bdde pi ett strategiskt plan och i hanteringen av varje
enskilt drende.

Inom nuvarande system fér ekobrottshantering leds och styrs
verksamheten av olika myndigheter beroende p& var i landet
verksamheten bedrivs. I de femton lin dir Aklagarmyndigheten
och Polisen ansvarar for ekobrottsbekimpningen ir myndig-
heternas resurser for ekobrottsutredning olika stora. Ekobrotts-
myndigheten har tillsammans med Aklagarmyndigheten i och for
sig ett ansvar for att samordna verksamhet som rér ekonomisk
brottslighet (3§ férordningen med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten). Det ir dock i slutindan upp till varje myndighet att
bestimma hur myndighetens resurser ska anvindas.

Om ansvaret f6r ledning och styrning av all ekobrotts-
bekimpning samlas hos en myndighet skulle resurserna for
verksamheten kunna fordelas utifrin ett nationellt strategiskt
perspektiv. Det skulle bli enklare att ta ett helhetsgrepp 6ver
ekobrottsbekimpningen 1 landet och att styra, samordna,
organisera och folja upp verksamheten pd ett enhetligt sitt. Det
skulle 1 sin tur skapa forutsittningar for en enhetlig irende-
hantering dir varje ekomal hanteras pd det sitt som krivs utifrn
milets storlek och svirighetsgrad. Om Ekobrottsmyndigheten ges
ett rikstickande ansvar for ekobrottsbekimpningen skapas
férutsittningar fér en mer enhetlig behandling av ekobrotten.

4.2.2 Flexibilitet och sarbarhet

Ekobrottsbekimpningen inom Aklagarmyndigheten och Polisen
bedrivs i relativt sm4 enheter. Smd enheter blir sdrbara f6r personal-
férindringar och omprioriteringar inom den egna myndigheten
eller andra myndigheter. Vid en mindre enhet kan det ocksd vara
svart att hantera stora mil som tar mycket resurser 1 ansprdk under
en lingre tid.
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Ett viktigt indamdl med ett skapa storre enheter — exempelvis
sdsom nir Polisens linsmyndigheter bildades — ir att ge forut-
sittningar for att vid behov anvinda sig av den stora myndighetens
resurser pd platser dir de lokala resurserna i normala fall inte ir s3
stora.

Om alla resurser for ekobrottsbekimpning samlas inom en
myndighet borde det bli littare att omférdela resurser vid behov.
En annan férdel med en flexibel organisation ir att myndigheten
far bittre mojlighet att snabbt mobilisera och ingripa mot nya
foreteelser, vilket dr en fordel 1 ett samhille dir brottsligheten
stindigt forindras.

4.2.3 Behov av att sdkra utredningsresurser fér ekobrott i
hela landet

Behovet av att ldngsiktigt sikra utredningsresurser for ekobrott,
sirskilt inom Polisen, var ett av de skil som anfordes till stod for
att inritta en sirskild myndighet fér ekobrottsbekimpning (jfr
avsnitt 2.3.2). For att kunna dimensionera den nya myndigheten
gjordes en kartliggning av landets resurser foér ekobrotts-
bekimpning. Inom Polisen beriknades antalet drsarbetskrafter fér
ekobrottsbekimpning uppgd till totalt 379 1 riket (EBM-
utredningens rapport den 14 maj 1997, Ekobrottsmyndigheten och
den nya organisationen for bekimpning av ekonomisk brottslighet,
s. 49 £.). I de delar av landet som kom att ligga utanfér Ekobrotts-
myndighetens primira geografiska ansvarsomride beriknades 146
poliser arbeta med ekobrottsbekimpning. Ar 2005 hade antalet
drsarbetskrafter foér utredning av  ekobrott vid dessa
polismyndigheter minskat till totalt 117 (SOU 2007:8 s. 97).
Utredningen har efter forfrigan till Rikspolisstyrelsen hosten
2010 fitt uppgifter om Polisens nuvarande resurser f6r ekobrotts-
bekimpning i de lin dir Aklagarmyndigheten ansvarar for
ekobrottsbekimpningen (se tabell 3.4). Enligt uppgifterna uppgir
Polisens bemanning fér ekobrottsbekimpning till ombkring
80 drsarbetskrafter inom de aktuella linen. Det innebir att Polisens
resurser for ekobrottshantering utanfér Ekobrottsmyndighetens
primira geografiska ansvarsomride har minskat radikalt sedan
1998. Uppgifterna visar ocksd att resurstillgingen varierar mycket
mellan olika lin. I jimférelse med den bemanning som ekorotlarna
hade i samband med att Ekobrottsmyndigheten inrittades har
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antalet poliser f6r ekobrottsbekimpning minskat pd samtliga orter
utanfér storstadsregionerna. Sirskilt anmirkningsvirt ir att ndgra
lin helt saknar poliser fér utredning av ekobrott.

Flera samverkande orsaker har nimnts kunna ligga bakom de
stora variationerna och den minskade polisbemanningen. Ett skil
som framkommit ir ekobrottsbekimpningens olika prioritet inom
olika polismyndigheter. Polisens resurser ir begrinsade och hur
stor del av resurserna som ska gi till ekobrottsbekimpning ir
ytterst upp till varje polismyndighet. Det kan vara svirt att hivda
ekobrottens prioritet 1 forhdllande till angeligna insatser mot
brottslighet av det slag som fordrar mer omedelbara &tgirder av
polis och &klagare, t.ex. grov vildsbrottslighet. Det har ocksi
framkommit att nuvarande polisbemanning fér ekobrottsutredning
inte har sin utgdngspunkt i nigon central behovsanalys av hur
omfattande den ekonomiska brottsligheten kan antas vara utan
huvudsakligen grundar sig pd3 regionala férhdllanden och
prioriteringar.

Aven skattebrottsenheternas betydelse i sammanhanget har lyfts
fram. Skattebrottsenheterna, som inrittades samma &r som Eko-
brottsmyndigheten, tillkom fér att ta tillvara den kompetens som
finns inom skattevisendet nir det giller frimst skattebrott.
Skattebrottsenheterna har som regel lokaliserats till skatte-
kontoren. Meningen har varit att det ska ske en personalcirkulation
mellan de brottsutredande och fiskala delarna av Skatteverket.
Nigot samarbete inom verket 1 drendena férekommer inte och det
ska det heller inte gora. I praktiken stannar de som bérjat pd
skattebrottsenheterna kvar dir. Det ligger utanfér detta uppdrag
att ge forslag om skattebrottsenheterna men pd sikt bor en
utvirdering och en analys av var de bor héra hemma ske. Hir
ricker det med att konstatera att skattebrottsenheterna och den
médlmedvetenhet som kinnetecknat Skatteverkets ledning nir det
giller att se till att enheterna har haft resurser och férmédga att 16sa
sina uppgifter har haft stor betydelse fé6r brottsbekimpningen pd
detta omride. Genom skattebrottsenheternas utredare finns det
siledes 1dag, tll skillnad mot nir Ekobrottsmyndigheten
inrittades, sikrade utredningsresurser 1 hela landet for vissa typer
av ekobrott.

Polisen har under nimnda férhillandena successivt minskat sin
ekobrottsutredande verksamhet 1 vissa lin genom att ge ekobrotts-
utredare andra arbetsuppgifter eller inte &terbesitta vakanta
anstillningar pd ekorotlarna. Det har resulterat 1 att skattebrotts-
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enheterna kommit att ansvara for en allt stérre del av utrednings-
verksamheten avseende frimst skattebrott i ndgra lin.

Aklagarna behéver, i egenskap av férundersskningsledare, ha
tillgdng till poliser for att kunna bedriva framgingsrikt forunder-
sokningsarbete. Det finns foljaktligen ett angeliget behov av att
sikerstilla polisresurser fér ekobrottsbekimpning dven utanfér
storstadsregionerna. Sikrade utrednings- och polisresurser skulle
kunna medféra en bittre ekobrottshantering i hela landet.

4.2.4 Behov av spetskompetens och formaga att hantera
stora drenden

Ekobrott kan vara allt frdn ett enklare brott till stora hirvor med
méinga inblandade aktérer och internationella forgreningar.
Ekobrott kan vara juridiskt och tekniskt mer komplicerade in
annan brottslighet. Utredningsmaterialet ir ofta omfattande.
Kvalifikationer inom inte bara straff- och processritt utan iven
civilritt, skatteritt och foretagsekonomi krivs for att utreda manga
av de mer komplicerade ekobrotten. Fér att kunna hantera sddana
brott kan idven behovas sirskilda kunskaper om niringslivs-
torhallanden.

Utredningsresursen hos Ekobrottsmyndigheten bestir idag 1
forsta hand av poliser och skattebrottsenhetens utredare.
Utredarna skulle 1 innu hogre utstrickning kunna vara civila. Det
méste dock alltid finnas poliser fér att utfora de rent polisiira
uppgifterna.

Ekobrottsmyndighetens arbetsmetod verkar ge goda forut-
sittningar for att bedriva ett aktivt férundersékningsarbete
eftersom de olika kategorierna har samma prioriteringar for sitt
arbete och utredningsresursen ir fredad. Samlokalisering gor
kommunikationsvigarna korta och enkla vilket ocks& kan bidra till
att effektivisera férundersokningsarbetet. Hanteringen av under-
rittelseuppgifter och anvindandet av hemliga tvingsmedel 1i
irendena bidrar tll att gora Ekobrottsmyndighetens arbetssitt
indamilsenligt vad giller att utreda sidrskilt den grova och
organiserade ekonomiska brottsligheten m.m. Arbetssittet ger
ocksd mojlighet att arbeta med egeninitierade drenden och pa si
sitt styra verksamhetens resurser mot de omrdden dir de gor mest
nytta. Om myndigheten ges ett nationellt ansvar skulle sidana
mojligheter finnas dven i resten av landet.
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En friga som bor stillas 1 detta sammanhang ir hur stort
behovet ir av specialistkompetens for handliggning av ekobrott
utanfér  storstadsregionerna. Regeringens ekobrottsberedning
foreslog att Ekobrottsmyndigheten skulle ansvara for all ekobrotts-
bekimpning 1 storstadsregionerna men endast fér de mest
kvalificerade ekomailen i resten av landet (se avsnitt 2.3.3). En av
anledningarna till det var att ekomdlen 1 de mindre linen var relativt
sett firre och att det ansigs vara mindre vanligt med stora och
kvalificerade ekobrottshirvor dir. Den ekonomiska brottsligheten
har emellertid foérindrats sedan dess. Den organiserade brottslig-
heten vars kriminella verksamhet ofta innefattar ekobrott har brett
ut sig 1 landet och 6kat 1 omfattning. Brottslingarna ir ocksi mer
rorliga  och verkar och samverkar bide nationellt och
internationellt. Det innebir att det bor finnas beredskap for att
hantera mer omfattande och kvalificerade ekobrott var de in begis
1 landet.

Av de 1570 ckoirenden som kom in till Aklagarmyndigheten
2010 kategoriserades 16 som Eko 3, dvs. sirskilt krivande mal. Det
innebdr att de allra flesta ekoirenden som hanteras av
Aklagarmyndigheten 4r mindre omfattande drenden (t.ex. mindre
omfattande bokféringsbrott och okomplicerade skattebrott) och
medelsvira irenden. Arenden som ofta begis inom ramen fér en
legal niringsverksamhet. Det ir dock svirt att fi en komplett bild
av hur omfattande ekobrottsligheten idr utanfér storstads-
regionerna. Anledningen till det dr bla. ekobrottens sirskilda
beskaffenhet som s.k. spaningsbrott och att det saknas en
underrittelsebild dver ekobrottsligheten nationellt sett. Hur stora
morkertalen dr vet vi inte men att den ekonomiska brottsligheten
ir mer omfattande 4n vad som framgir av brottsanmilningarna ir
oomtvistat. En mer utvecklad kriminalunderrittelseverksamhet nir
det giller ekobrott (se nista avsnitt) skulle sannolikt leda till att
mer kvalificerad brottslighet skulle uppdagas och utredas.

En annan aspekt pd behovet av specialistkompetens utanfér
storstadsregionerna ir att det inte bér finnas nigra tydliga luckor 1
nigot lin vad giller resurser och kompetens fér utredning och
lagféring av ekobrott. Brottslingarna ska inte ges mojlighet att
planera sin kriminella verksamhet till orter dir det saknas resurser
och férmdga for ekobrottsbekimpning.
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4.2.5 Kriminalunderrattelseverksamhet

Ekobrottsmyndighetens polisoperativa enheter bedriver under-
rittelseverksamhet inom myndighetens geografiska ansvaromrade
(avsnitt 3.1.2). Polisens kriminalunderrittelsetjinst, skattebrotts-
enheterna, Finanspolisen, Tullverket och Kustbevakningen
ansvarar fér underrittelseverksamhet inom sina respektive
omrdden. Myndigheterna samverkar bide med varandra och inter-
nationellt. Inom nuvarande struktur saknas emellertid en samlad
nationell kriminalunderrittelseverksamhet vad giller ekonomisk
brottslighet.

Att ha en kriminalunderrittelsetjinst och brottsutredande
verksamhet inom samma myndighet innebir att underrittelse-
verksamheten fortldpande kan bidra med underlag till den
operativa verksamheten bdde vad giller utredning och spaning.
Underrittelsearbetet kan ge en god bild av planerad och pigiende
brottslighet. Dirigenom 6kar mojligheterna att férutse, avbryta
och férhindra ekonomiska brott. Uppgifter 1 brottsutredningarna
kan ocksd overforas till underrittelsearbetet. Verksamheten kan
dirigenom breddas till att vara brottsbekimpande och inte bara
brottsbeivrande. Det innebir att man arbetar med pigdende
brottslighet och inte endast med brottslighet som ir avslutad sedan
linge.

Om Ekobrottsmyndigheten ges ett rikstickande ansvar for
ekobrottsbekimpningen innebir det en méjlighet att bygga upp en
nationell kriminalunderrittelseverksamhet pd ekobrottsomridet.
Det skulle kunna ge Ekobrottsmyndigheten forutsittningar att ta
fram en nationell ligesbild av den ekonomiska brottsligheten. En
sddan ligesbild skulle ge statsmakterna ett bittre underlag for
beslut om inriktning och anslag till verksamheten. Kunskaper om
den ekonomiska brottsligheten ir ocks3 till nytta i myndighetens
ledning, styrning och utveckling av verksamheten, t.ex. vad giller
prioriteringar, kompetensutveckling och arbetsmetoder.

4.2.6 Hanteringen av den blandade brottsligheten

Med blandad brottslighet avses mil som samtidigt ror bide
ekonomisk brottslighet och annan brottslighet. Det kan vara friga
om att det i en utredning om ekobrott férekommer misstankar
dven om annan brottslighet. Det kan ocksd vara s att det redan
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pdgdr en forundersékning om annan brottslighet avseende samma
person som Ekobrottsmyndigheten avser att utreda avseende
misstinkta ekobrott.

Blandad brottslighet férekommer bl.a. 1 mdl avseende personer i
kriminella nitverk. Dessa dgnar sig i allt storre utstrickning &t
ekonomisk brottslighet och ekobrottsutredningar kan vara ett
effektive sdtt att komma 3t dem. Men iven utanfér den
organiserade brottsligheten har en stor del av all grovre brottslighet
ekonomiska incitament och den blandade brottsligheten 6kar i
omfattning.

I Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens gemen-
samma riktlinjer fér férdelning av ansvar och uppgifter mellan
myndigheterna finns anvisningar om hur mil om blandad
brottslighet ska férdelas (avsnitt 2.4, AMR 2006:7 och EBMR
2006:1). S3dana mél kan i enlighet med riktlinjerna handliggas i sin
helhet av antingen Aklagarmyndigheten eller Ekobrotts-
myndigheten. I vissa fall ir det limpligare att &klagarna vid
respektive myndighet handligger varje del for sig. Samverkan
mellan myndigheterna kan alltsi aktualiseras bide vad giller
fordelningen av drendena och i det praktiska arbetet. For att det ska
vara aktuellt att samverka 1 ett drende behdver det finnas
brottsmisstankar av nigorlunda tyngd avseende bide ekobrott och
annan brottslighet.

Vid hantering av mdl med blandad brottslighet dr det viktigt
med samrid och samarbete mellan Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten. Kontakter mellan klagarna bér tas sd
tidigt som mojligt sd att samordningsfrigor rérande férundersok-
ningen, beslut i 4talsfrigan och huvudférhandlingen hanteras
rationellt. Om myndigheterna inte samordnar sina insatser kan det
hinda att det bedrivs parallella utredningar vid myndigheterna, att
viss brottslighet inte uppmirksammas eller att det gors felaktiga
prioriteringar avseende utredningens inriktning.

Om Ekobrottsmyndigheten ges ett nationellt ansvar innebir det
att myndigheternas samverkansomrdde vad giller den blandade
brottsligheten utdkas till att gilla hela landet. Vid kontakter med
Aklagarmyndigheten har det framkommit att det finns vissa
farhdgor om att det utdkade behovet av samverkan mellan
myndigheterna skulle kunna leda till en effektivitetsminskning vad
giller hanteringen av den blandad brottsligheten.

Sdvitt har framkommit samtalsvis med anstillda vid de
brottsbekimpande myndigheterna ir samverkan mellan myndig-

920



SOU 2011:47 Ett nationellt ansvar for Ekobrottsmyndigheten?

heterna avseende den blandade brottsligheten begrinsad i dag. Det
har dven framférts &sikter om att det 1 den dagliga verksamheten
inte finns tid att samordna med den andra myndigheten samt att
det inte ir mojligt att ta sidana kontakter utan att forst {3
klartecken av kammarchefen. Det dr vidare oklart 1 vilken min de
myndighetsgemensamma  riktlinjerna  om  ansvarsférdelning
tillimpas 1 praktiken.

De uppgifter som utredningen har fitt angdende myndig-
heternas samverkan tyder foljaktligen pd att det redan inom
nuvarande organisation skulle behéva vidtas vissa dtgirder for att
sikerstilla en effektiv och rittssiker hantering av den blandade
brottsligheten. Myndighetsledningarna behover se till att det finns
praktiska forutsittningar fér samverkan och att de gemensamma
riktlinjerna fir bittre genomslag i verksamheten. De hinder som
finns foér en effektiv hantering av blandbrottsligheten hinger
siledes inte samman med om Ekobrottsmyndigheten ges ett
nationellt ansvar eller e;.

Vad som nu sagts giller naturligtvis 1 lika hég grad nir det giller
samarbete med Polisen. Vad giller grov organiserad brottslighet
sker det samarbetet i stor utstrickning inom ramen fér de regionala
underrittelsecentrerna. Polisens organisation dr fér nirvarande
foremdl for overviganden inom ramen foér Polisorganisations-
kommitténs (Ju 2010:09) arbete. Det ir inte mojligt att forutse vad
detta skulle kunna fi fér konsekvenser for bla. organisationen av
Polisens kvalificerade kriminalpolisverksamhet.

4.2.7  Minskad kompetens for ekobrottshantering inom
Aklagarmyndigheten och Polisen

Ekobrottsmyndighetens  sakliga ansvarsomrdde framgdr av
férordningen med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten. I
instruktionen idr vissa brottstyper klart angivna medan andra kan ge
upphov till grinsdragningsfrigor. Det giller bl.a. mal som stiller
sirskilda krav p& kunskaper om finansiella férhéllanden,
niringslivsférhdllanden, skatteritt eller liknande (2§ 1b). Sddana
maél ska Ekobrottsmyndigheten redan i dag handligga oavsett var i
landet brottet har begitts. Brottstyper som ofta aktualiseras 1 detta
sammanhang ir bedrigeri, svindleri, f6rskingring, troléshet mot
huvudman, mutbrott och penninghileri. Vad giller nimnda
brottstyper kommer Aklagarmyndigheten dven fortsittningsvis att
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ansvara fér handliggningen av de mdl som inte ska 6éverlimnas till
Ekobrottsmyndigheten. Ett annat omride dir Aklagarmyndigheten
fortsatt kommer att ha behov av kompetens foér ekobrottshantering
ir vad giller handliggningen av den blandade brottsligheten (jfr
avsnitt 4.2.6 ovan).

Om ansvaret for ekobrottsbekimpningen flyttas till Ekobrotts-
myndigheten innebir det att Aklagarmyndighetens och Polisens
befintliga kompetens fér ekobrottshantering kommer att férsvinna
ut ur myndigheten. Hur stora effekterna blir initialt beror pd hur
ménga 3klagare och poliser som foljer med till Ekobrotts-
myndigheten. Nir det dr sagt bor det sigas att detta inte dr ndgot
nytt. I storstadsomridena har 8klagare och polis sedan mer in tio ir
behévt hantera vissa brott med ekonomiskt innehdll vid sidan om
Ekobrottsmyndigheten.

Det ir emellertid viktigt att konstatera att myndigheterna inte
ska vara sjilvbirande utan att de ska komplettera varandra. Eko-
brottsmyndigheten idr en uttalad specialistmyndighet f6r hantering
av ekonomisk brottslighet. Specialistkunskaperna ska kunna
utnyttjas av hela 3klagarvisendet och Polisen. Det ir varken
ekonomiskt forsvarbart eller rationellt att inom &klagarvisendet
och Polisen bygga upp parallell specialistkompetens fér hantering
av ekobrott.

Den férstirkning som Aklagarmyndigheten och Polisen kan
komma att behova i vissa drenden bér myndigheten 1 férsta hand
kunna f3 hos Ekobrottsmyndigheten. Vidare bér samarbetet mellan
myndigheterna 1 den dagliga verksamheten pi& kammarnivd
utvecklas och forstirkas (avsnitt 4.1.3).

For hantering av vissa brott, t.ex. bedrigerier, kan myndig-
heterna emellertid behéva stirka sin kompetens. Det skulle bl.a.
kunna ske genom utbildning. En 6kad rérlighet mellan Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten skulle ocksd uppritthilla
kompetens inom omridet.
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4.3 Sammanfattande slutsatser

Bedomning och {6rslag: Det finns skil att anta att
bekimpningen av ekonomisk brottslighet blir mer effektiv och
rittssiker om Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett nationellt
ansvar for samtliga brottstyper som myndigheten handligger.
Ekobrottsmyndigheten bér dirfor ges ett utdkat ansvar for
ekobrottshanteringen.

Ett tungt vigande rittssikerhetsskil f6r att Ekobrottsmyndigheten
bor fi ett nationellt ansvar ir att ekobrottsbekimpningen bér
bedrivas enhetligt 6ver hela landet. Dagens geografiska uppdelning
medfor en risk foér att ett ekobrottsirende behandlas olika
beroende pd var i landet brottet utreds, vilket inte kan anses vara
rittssikert. Det ir drendenas svdrighetsgrad och omfattning som
mdste vara avgdrande for hur drendet ska handliggas.

En rikstickande myndighet har vidare bittre mojligheter att ta
ett helhetsgrepp 6ver ekobrottsbekimpningen i landet och att
styra, samordna, organisera och folja upp verksamheten pd ett
enhetligt sitt. Det o6kar forutsittningarna for att de samlade
resurserna for ekobrottsbekimpning kan anvindas pd det sitt som
ir mest dndamilsenligt och piverkar dirmed effektiviteten i
brottsbekimpningen. Det ir varken effektivt eller rittssiker att
bedriva ekobrottsbekimpning inom tvd parallella 8klagar-
myndigheter. En vilfungerande ekobrottsbekimpning nationellt
sett ir dessutom av central betydelse for att behlla tilltron till
samhillets rittssystem och uppritthilla en sund konkurrens inom
niringslivet. En rikstickande myndighet for Ekobrottsbekimpning
har ocks3 ett starkt symbolvirde.

I jimforelse med utredning av annan typ av brottslighet ir det
utmirkande fér utredningar om ekobrott att de kan kriva sirskilda
kunskaper inte bara inom méinga olika rittsomrdden och ekonomi
utan ocksd om niringslivsférhillanden. En sidan kompetens har
byggts upp inom Ekobrottsmyndigheten men saknas till del inom
ckobrottsbekimpningen i det geografiska omride dir Aklagar-
myndigheten enligt nuvarande organisation ansvarar fér ekobrotts-
bekimpningen. Nationell tillgdng till sddan kompetens skulle
medféra mer effektiva utredningar av de komplicerade drendena
nationellt sett och storre rittssikerhet f6r den brottsmisstinkte.
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En annan aspekt som talar fér att ekobrottsbekimpningen
skulle bli mer effektiv ir att det skulle sikras polisiira utrednings-
resurser 1 hela landet. Eftersom vissa polismyndigheter har mycket
begrinsade resurser foér ekobrottsutredning 1dag skulle sikrade
resurser innebira en omedelbar effektivitetshéjning.

Ekobrottsmyndigheten arbetar utifrdn en modell fér en
kunskapsbaserad ekobrottsbekimpning. Fér att kunna anvinda sig
av detta arbetssitt, som innebir att verksamhetens tyngdpunkt ska
ligga pd att uppticka ekobrott och arbeta med egeninitierade
irenden, s& behdéver myndigheten bedriva kriminalunderrittelse-
verksamhet dven 1 6vriga landet. Det skulle kunna gora ekobrotts-
bekimpningen mer effektiv genom att mdojligheterna for
myndigheten att forutse, avbryta och foérhindra ekobrott okar
nationellt sett.

De konsekvenser som ett nationellt ansvar fér Ekobrotts-
myndigheten skulle f f6r hanteringen av den blandade brottslig-
heten och grinssnittsbrottsligheten dr enligt utredningens
bedémning inte av den omfattningen att de 1 nigon betydande
omfattning skulle behoéva padverka ekobrottsbekimpningens
effektivitet.
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5 Utformningen av en
rikstdckande organisation for
ekobrottsbekdmpning

5.1 Overviganden angédende utformningen av en
rikstackande organisation for ekobrottshantering

Den formella regleringen av Ekobrottsmyndighetens organisation
finns 1 11§ forordningen med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten. Dir anges att det ska finnas ett antal dklagarkammare
vid Ekobrottsmyndigheten. Utéver den bestimmelsen 6verlimnas
det till Ekobrottsmyndigheten att utforma organisationen, vilket
ocksd dverensstimmer med vad som giller for statsférvaltningen i
ovrigt.

Aven vid ett nationellt ansvar bor det ankomma pi Ekobrotts-
myndigheten att besluta om den nirmare utformningen av
organisationen. Arbetet med att ta fram en nationell struktur for
ekobrottsbekimpning bér emellertid ske 1 samrdd med ovriga
berérda myndigheter dvs. i férsta hand Polisen, Aklagar-
myndigheten och Skatteverket.

For att kunna bedéma fér- och nackdelar och konsekvenser av
ett rikstickande ansvar fo6r Ekobrottsmyndigheten har utredningen
ansett sig behdéva ha en ndgorlunda klar bild av hur en sddan
organisation skulle kunna komma att utformas, lokaliseras och
dimensioneras. I detta kapitel tar utredningen dirfér stillning till
hur en rikstickande organisation fér ekobrottsbekimpning bor
utformas och bemannas pd operativ nivi.

Som en bakgrund till utredningens stillningstaganden kommer
inledningsvis en kort redogérelse for personalsammansittningen
vid Ekobrottsmyndighetens nuvarande stationeringar
(avsnitt 5.1.1). Dérefter anger utredningen ndgra allminna utgdngs-
punkter f6r hur en nationell organisation fér ekobrottshantering

95



Utformningen av en rikstadckande organisation for ekobrottsbekdmpning SOU 2011:47

boér utformas (avsnitt 5.1.2). Sedan foljer utredningens over-
viganden angdende utformningen av utredningsverksamheten och
den polisoperativa verksamheten (avsnitt 5.1.3 och 5.1.4).
Avslutningsvis  behandlas  lokalisering  (avsnitt  5.1.5) och
dimensionering (avsnitt 5.1.6).

Utredningens overviganden ir 1 minga delar endast pd ett
oversiktligt plan och bygger huvudsakligen pd den information om
verksamheten som myndigheterna har limnat. Utredningen har
dven inhimtat synpunkter och diskuterat frigorna med féretridare
for 1 stort sett alla berérda personalkategorier inom Ekobrotts-

myndigheten, Aklagarmyndigheten och Polisen.

5.1.1 Ekobrottsmyndighetens nuvarande
bemanningsmodeller

Ekobrottsmyndighetens — operativa ~ verksamhet  utgdr frin
Stockholm, Géteborg och Malmé. Myndigheten har sju 8klagar-
kammare, tre polisoperativa enheter och tre operativa service-
enheter. Dirutéver finns det s.k. satelliter 1 Halmstad, Bor3s,
Skévde, Visby, Karlskrona och Kristianstad. Orterna har olika
bemanning bide vad giller kompetens och dimensionering och det
gdr att urskilja tre olika bemanningsmodeller.

e Enheter med full bemanning — hit hér kontoren 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé. P4 varje ort finns 2-3 dklagarkammare
med 7-20 klagare, 9-25 poliser, ekorevisorer, analytiker etc. for
utredning och lagféring. Dessutom finns det en polisoperativ
enhet pd varje ort dir det tjinstgor 11-22 poliser, 0-2 analytiker
och IT-specialister.

e Utredningsenheter med &klagare — hit hor enheterna i
Halmstad, Bords och Skovde. P4 varje ort finns 1-3 3klagare, 3—
6 poliser och 1-2 ekorevisorer. Varje enhet tillhor en 8klagar-
kammare och verksamheten bedrivs i nira samarbete med
dklagarkammaren.

e Utredningsenheter utan dklagare — hit hor Visby dir en polis
ir stationerad, Karlskrona som har tvd poliser och Kristianstad
som har sex poliser. Stationeringen 1 Visby tillhér Stockholm.
Karlskrona och Kristianstad tillhér Malmé.
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P4 samtliga orter — utom i Visby och Karlskrona — tjinstgor dven
administratdrer som organisatoriskt tillhér en av de operativa
serviceenheterna i Stockholm, Géteborg eller Malmo.

5.1.2  Allmanna utgangspunkter for utredningens
overvaganden

¢ Organisationen ska ha forutsittningar att vara effektiv och
rittssiker.

e Alla ekobrottsirenden i landet ska handliggas med den
kompetens och effektivitet som krivs med hinsyn till irendets
beskaffenhet och omfattning.

e Organisationen bér utformas med hinsyn tll Ekobrotts-
myndighetens befintliga arbetsformer, dvs. arbetslag, sam-
lokalisering och myndighetssamverkan.

¢ Organisationen bor utformas pd ett sitt som ger férutsittningar
for en effektiv ekobrottsbekimpning i praktiken, t.ex. ger goda
férutsittningar for samarbete mellan olika yrkeskategorier och
myndigheter.

e Befintlig kompetens for ekobrottshantering inom Aklagar-
myndigheten och Polisen bér tas tillvara.

e Organisationen bor ha férutsittningar att ge en stabilitet inom
ekobrottsbekimpningen under en l3ng tid framéver.

5.1.3  Hur bor en enhet for utredning och lagforing utformas?
Aklagare och utredare bér sitta i samma lokaler

I detta avsnitt tar utredningen stillning tll vilken personal-
sammansittning som ir mest indamdlsenlig och hur stort behovet
ir av lokal foérankring fér att kunna bedriva en effektiv brotts-
bekimpning.

Att 3klagare och utredare sitter 1 samma lokaler dr som tidigare
nimnts en central del av Ekobrottsmyndighetens arbetsmetod och
framhills av myndigheten som en av verksamhetens framging-
faktorer (se vidare avsnitt 4.2.4). Andra férdelar med arbetssittet,
som har lyfts fram av Ekobrottsmyndigheten, ir att foérunder-
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sokningsledaren kontinuerligt kan félja utredningsarbetet och att
det ir flexibelt eftersom arbetsgruppens sammansittning i varje
irende kan anpassas efter vad utredningen kriver. Nir utredare och
dklagare sitter tillsammans blir beslutsvigarna korta. Det nira
operativa samarbetet upplevs ocksd, sdvitt utredningen har
uppfattat, som positivt av de anstillda vid Ekobrottsmyndigheten.
Mot denna bakgrund anser utredningen att Ekobrottsmyndigheten
s& langt mojligt bor ha kompetens for utredning och lagféring, dvs.
sdvil poliser/utredare som 3klagare, pd samtliga orter dir myndig-
heten viljer att etablera sig. Av kostnads- och effektivitetsskil ir
det inte méjligt att ha full specialistkompetens, t.ex. analytiker och
finansiella specialister, pd samtliga orter. Sidan kompetens bor i
huvudsak placeras vid enheter pd huvudorter. Vid behov bér de
kunna forstirka andra enheters utredningar och arbeta konsultativt.

Personer 1 den operativa verksamheten har framhillit vikten av
att inte centralisera utredare 1 alltfér hog grad eftersom de behover
finnas 1 nirheten av de brottsmisstinkta f6r att kunna utféra sitt
praktiska arbete, t.ex. for att hidlla férhoér och gora tillslag.
Aklagarna har som férundersékningsledare, sdvitt framkommit,
inte lika stort behov av lokal férankring som utredarna. Det
innebir att om det av ndgot skil inte ir motiverat eller mojligt att
dklagare och utredare sitter 1 samma lokaler s3 kan undantagsvis
fklagaren finnas centralt medan utredarna ir lokalt placerade. A
andra sidan bér, som sagts ovan, huvudregeln vara att 8klagare och
utredare sitter 1 samma lokaler, vilket utredningen anser vara
viktigare for att kunna bedriva en effektiv férundersdknings-
verksamhet dn att utredarna har lokal férankring.

Nir poliserna dr centraliserade ir det extra viktigt med ett
vilfungerande samarbete med den lokala polisen pd platser dir
Ekobrottsmyndigheten inte har en egen representation. Den lokala
polisen borde kunna utféra vissa uppgifter fér Ekobrotts-
myndighetens rikning, t.ex. tillslag. Ett nira samarbete underlittar
vidare bl.a. informationsutbyte och rekrytering.

Minst tva dklagare plus utredningspersonal vid varje enhet

En enhets grundbemanning bor utgd frin hur mycket personal som
behdvs for att utféra det 16pande arbetet 1 forhillande till mal-
sittningen med verksamheten. Vid behov ska emellertid personalen
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kunna o6ka genom att personal frin andra enheter inom
Ekobrottsmyndigheten forstirker.

For att 8 en vilfungerande arbetsgrupp bér mélsittningen vara
att det ska finnas minst tvd 3klagare och den utredningspersonal
som behovs vid varje enhet. Om det dr for {8 dklagare eller utredare
kan enheten bli sirbar vid sjukdom eller ullfilligt okad arbets-
belastning. En fér liten enhet kan ocksd sakna resurser for att lira
upp nyanstillda. Arbetsgemenskap och méjlighet till kunskaps-
utbyte ir andra férdelar av att arbeta flera av samma personal-
kategori tillsammans.

Enheterna bor placeras i nirheten av allminna dklagarkammare,
lokal polis och skattebrottsenheterna

Samarbete och samverkan mellan olika myndigheter 1 det dagliga
arbetet ir idag en férutsittning for en framgdngsrik brotts-
bekimpning. Arendeutvecklingen inom ekobrottsomridet gir mot
mer komplicerade och omfattande irenden, vilket innebir att
behovet av myndighetssamverkan fortsatt kommer att vara stort.
Ekobrottsmyndigheten samarbetar och samverkar med en rad
myndigheter 1 det brottsbekimpande arbetet. Detta giller
naturligtvis inte minst lokala 8klagare, lokal polis och utredare vid
skattebrottsenheterna.

For 8klagare och polis 1 allminhet giller att de s3 1ingt mojligt
bér samlokaliseras och helst 1 samma byggnad. Detta bor gilla dven
Ekobrottsmyndighetens enheter, dvs. de bor placeras 1 det lokala
polishuset. En sddan placering skulle frimja ett utdkat samarbete
mellan myndigheterna i den dagliga drendehanteringen. Nirheten
gor det dven littare att utbyta information eller kunskaper. Det
skapar ocksi mojligheter for myndigheterna att ha gemensamma
utrymmen.

Nimnda fordelar fér verksamheterna skulle dven uppnds vid
samlokalisering med skattebrottsenheterna. Myndigheterna bér
dirfor striva efter en lokalisering i nirheten av varandra.
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5.1.4  Hur bor en polisoperativ enhet utformas?
Personalsammansittning och bemanning

De tre stdrsta personalkategorierna hos de polisoperativa enheterna
ir underrittelsehandliggare, spanare och IT-forensiker. Vilken
bemanning som behovs f6r underrittelseverksamhet och spaning
vid en enhet beror pd hur stort omrdde som enheten ska ticka och
vilken inriktning arbetet har. En polisoperativ enhet méste ocksd ha
tillrickligt med resurser for att delta 1 arbetet vid det regionala
underrittelsecentret.

Vid den polisoperativa enheten 1 Géteborg arbetar exempelvis
totalt fjorton poliser med underrittelseverksamhet och spaning
inom Vistra Gotalands lin och Hallands lin (se figur 3.1).

IT-forensikernas arbetsuppgifter ir, enligt den information som
utredningen har, sidana att de dven gir att utféra pd distans. Om
anledning finns ir det dirfor mojligt att forligga IT-forensisk
verksamheten pd ndgra men inte alla orter som har polisoperativa
enheter. P3 orter dir IT-specialister saknas behéver det dock finnas
personal som kan témma beslagtagna datorer pd information och
skicka vidare materialet f6r bearbetning.

Samarbete med lokal polis och skattebrottsenheterna

I underrittelsearbetet ir samarbetet med den lokala polisen viktigt
for att 13 tillgdng till aktuell information. Det innebir att det méste
finnas fungerande kontaktvigar mellan den polisoperativa enheten
och den lokala polisen. Det kan exempelvis ordnas genom att
sirskilda kontaktpersoner utses hos den lokala polisen.

En annan viktig samarbetspartner ir skattebrottsenheterna, som
bedriver underrittelseverksamhet avseende ekonomisk brottslighet
inom skatteomrddet. Skattebrottsenheterna och Ekobrotts-
myndigheten arbetar mot samma mal och kartligger ofta samma
objekt. For att samhillets resurser ska utnyttjas pa ett effektivt sict
bér samarbetet mellan Ekobrottsmyndigheten och skattebrotts-
enheterna pd underrittelseomrddet utvecklas och fordjupas. Ett
sitt att gora detta dr att de bdda myndigheternas underrittelse-
verksamhet samlokaliseras p orter dir det finns férutsittningar fér

det.
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5.1.5 Lokalisering

Avsnittet behandlar omstindigheter som enligt utredningens
mening bor vara styrande vid valet av orter for Ekobrotts-
myndighetens stationeringar.

Ett grundliggande krav ir att Ekobrottsmyndigheten méste ha
forutsittningar att bedriva en effektiv och rittssiker ekobrotts-
bekimpning &ver hela landet. Kostnads- och effektivitetsskil
medfér 4 andra sidan att verksamheten mdiste hillas s3
koncentrerad som mojligt.

Som tidigare sagts bér Ekobrottsmyndighetens arbetsenheter
bestd av bide 3klagare och utredare. Nirhet till andra brotts-
bekimpande myndigheter, 1 férsta hand Polisen, skatte-
brottsenheterna och Aklagarmyndigheten, ir vidare viktigt. Aven
andra myndigheters, sisom Tullverkets och Kronofogde-
myndighetens, indelning och lokalisering bér beaktas. Hinsyn bor
ocks4 tas till domstolarnas placering.

De 3klagarkammare som hanterar ekobrott inom Aklagar-
myndigheten ligger alla utom Vixjo pd samma ort som eller i
nirheten av regionala underrittelsecenter, de s.k. RUC:arna.
Ekobrottsmyndigheten deltar 1 samverkan och en stor del av de
irenden som initieras 1 RUC:arna, hamnar pd Ekobrotts-
myndighetens bord. Samverkan 1 RUC:arna har kommit olika lingt
1 olika delar av landet och verksamheten ir fortfarande under
utveckling. Samverkan har emellertid generellt sett fitt allt storre
betydelse f6r ekobrottsbekimpningen i Sverige. En utgdngspunkt
bér dirfor vara att Ekobrottsmyndigheten placerar sina enheter 1
eller i nirheten av RUC-orterna Umed, Sundsvall, Uppsala,
Norrképing/Linképing och Orebro. Eftersom befintlig kompetens
for ekobrottshantering inom Aklagarmyndigheten och Polisen ir
knuten till dessa orter underlittar en sddan lokalisering ocksd
Ekobrottsmyndighetens initiala rekrytering.

I 6vrigt bor enheter placeras dir det finns underlag f6r arbete,
dvs. dir pdgdende eller forvintad brottslighet bedoms kriva
insatser av den omfattning att det sysselsitter en enhet. Det giller
inte bara brottsutredande arbete utan idven brottsférebyggande
insatser. Aven om det i dag kan vara tveksamt om s3 ir fallet kan
forhdllandena dndras snabbt. Ett sddant exempel som har nimnts ir
Norrbottens lin dir planerade stora investeringar inom bla.
gruvdriften och vattenkraften forvintas leda till en betydande
okning av ekonomisk brottslighet genom oseridsa under-
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entreprendrer och liknande. Med hinsyn tll pigdende och
forvintad brottslighet bor det enligt utredningens mening — utéver
de orter som nimnts ovan — dvervigas om det finns underlag for
verksamhet 1 Vixj6, Kalmar och Luled.

Vad sirskilt giller den polisoperativa verksamheten kommer det
utokade uppdraget att medfora ett o6kat personalbehov fér
Ekobrottsmyndigheten. Utredningen har inte tillrickligt underlag
for att ta stillning till hur resurserna ska fordelas utan en djupare
analys bor goras. De geografiska foérutsittningarna i norra Sverige
med linga avstdnd talar emellertid for att en del av resurserna bor
finnas vid en polisoperativ enhet 1 norra Sverige. Det skulle
innebira att Ekobrottsmyndigheten utéver de tre befintliga
polisoperativa enheterna inrittar ytterligare en polisoperativ enhet 1
norra Sverige med kompetens for &tminstone underrittelse-
verksamhet och spaning.

5.1.6  Dimensionering

En mojlig utgdngspunkt f6r dimensioneringen kan vara hur ménga
ekobrott som anmalts 1 varje lin. Som tidigare nimnts siger antalet
anmilda brott emellertid inget om behovet av insatser mot
ekonomisk brottslighet s det ir knappast en framkomlig vig annat
in mojligen som ett sitt att fordela resurserna mellan enheterna.

Ett annat sitt att uppskatta myndighetens personalbehov ir att
beakta den resurs som hittills — i férsta hand borde eller 1 varje fall
kan beriknas — ha anvints {6r ekobrottsbekimpning inom &klagar-
och polisvisendet. Dirutdver tillkommer resurser for under-
rittelseverksamhet och spaning utanfér storstadsregionerna.

Ekobrottsmyndigheten har gjort en uppskattning av myndig-
hetens personalbehov vid ett nationellt ansvar utifrin forut-
sittningarna att myndigheten skulle starta upp verksamhet vid 2-3
orter varav en till tvd orter 1 Norrland och en i stra Gétaland.
Ekobrottsmyndigheten uppger att anstillningsbehovet uppgar till
22-25 gklagare, cirka 50 poliser, 3dtta  ekorevisorer, tio
ekoadministratorer och tvd analytiker — totalt 95 personer — for att
bedriva utredningsverksamheten samt 28 poliser, varav fyra
underrittelsehandliggare och tvd underrittelseanalytiker, samt tvd
ekoadministratorer — totalt 30 personer — for att kunna bedriva
polisoperativ verksamhet vid de nya orterna.
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5.1.7 Sammanfattande slutsatser

Ekobrottsmyndigheten bor organiseras utifrdn fyra huvudorter
med full kompetens foér utrednings- och lagféringsarbete samt
underrittelseverksamhet. Utéver Stockholm, Géteborg och Malmé
boér en enhet med en 3klagarkammare inrittas pa limplig ort 1 norra
Sverige. Det geografiska ansvaret fér ekobrottsbekimpningen i
Sverige bor foérdelas mellan de fyra huvudorterna. Det innebir att
dklagarkamrarna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé kommer att £3
ett utdkat geografiskt ansvarsomrdde. Till 8klagarkamrarna pad
huvudorterna bér knytas ett antal utredningsenheter med personal
for utredning och lagféring, dock inte fér polisoperativ
verksambhet.

Ekobrottsmyndigheten bor s langt som méjligt striva efter att
ha kompetens f6r sdvil utredning som lagféring pd de orter dir
myndigheten viljer att etablera sig. I vissa fall kan det finnas andra
tungt vigande skil som talar fo6r en sirlésning. I férsta hand
handlar det di om att utredare i praktiken lokaliseras pd annan ort
in 3klagarkammaren/enheten.

Bemanningen vid enheterna bor vara minst tvd 8klagare och det
antal utredare/poliser, ekonomer och administratérer som behévs
for att bedriva verksamheten pd ett indamalsenligt sitt.

Ekobrottsmyndighetens enheter bér placeras 1 eller 1 nirheten
av orter som har regionala underrittelsecenter vad giller den grova
och organiserade brottsligheten, dvs. Ume8, Sundsvall, Uppsala,
Norrképing/Linképing och Orebro. Det innebir att Aklagar-
myndighetens och Polisens befintliga kompetens fér ekobrotts-
hantering kan tas tillvara och att Ekobrottsmyndighetens initiala
rekrytering underlittas. I 6vrigt bor enheterna placeras dir det
finns underlag foér arbete, dvs. dir pigdende eller forvintad
brottslighet bedéms kriva insatser av den omfattningen att det
sysselsitter en enhet.

5.2 Personalfragor
5.2.1  Verksamhetsovergang

Utgdngspunkten for organisationsférindringen ir att den ska ske
genom verksamhetséverging enligt 6b§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd. Av bestimmelsen foljer att vid 6verging av en
verksamhet frdn en arbetsgivare till en annan &vergdr ocksi de
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rittigheter och skyldigheter pd grund av de anstillningsavtal och de
anstillningsférhillanden som giller vid tidpunkten fér 6vergdngen
pd den nya arbetsgivaren. Anstillningsavtalet och anstillnings-
forhallandet ska inte 6verga till en ny arbetsgivare om arbetstagaren
motsitter sig det. Det innebir att 3klagare och annan personal
inom Aklagarmyndigheten som arbetar i huvudsak med ekobrotts-
hantering kommer att erbjudas anstillning hos Ekobrotts-
myndigheten. De polismin som tjinstgér hos Ekobrotts-
myndigheten har sin anstillning vid Ekobrottskansliet, som tillhor
Rikskriminalpolisen. Poliser som huvudsakligen arbetar med
ekobrottshantering bér dirfér erbjudas anstillning vid Ekobrotts-
kansliet.

Frin myndighetshill har betonats att det dr f6rst nir det finns
ett formellt beslut om att Ekobrottsmyndigheten ska fi ett
nationellt ansvar som myndigheterna kan bérja forbereda en
verksamhetséverging. Det ir dirfér mycket viktigt att ett sddant
beslut finns 1 god tid innan dagen fér verksamhetsévergdngen. Om
tiden f6r bemanning av den nya organisationen blir fér kort kan det
resultera 1 att det initialt kommer att saknas personalresurser for
ekobrottsbekimpning i vissa delar av landet.

Aklagarmyndigheten har uppgett att den tillfilliga Svertalighet
som skulle kunna komma att bli till f6ljd av att 8klagare viljer att
inte foélja med tll Ekobrottsmyndigheten ir hanterbar fér
myndigheten och att utgdngspunkten ir att den inte kommer att
medfora ndgra personalneddragningar.

5.2.2  Rekrytering

Av rittssikerhets-, effektivitets- och trovirdighetsskil madste
Ekobrottsmyndigheten kunna bemanna samtliga stationeringar i
sin nya organisation frin forsta dagen. Vad giller den operativa
verksamheten dr forhoppningen att del av den kompetens som for
nirvarande finns inom Aklagarmyndigheten och Polisen ska kunna
tas tillvara. Ekobrottsmyndigheten f&r dock dven rikna med att
behéva nyanstilla. Till den foéreslagna nya polisoperativa enheten
kommer all personal att behéva nyrekryteras.

Det gir inte att forutsiga exakt hur minga av de som idag
arbetar med ekobrotthantering inom Aklagarmyndigheten och
Polisen som skulle vilja bli anstillda av Ekobrottsmyndigheten vid
ett nationellt ansvar. Hur stort intresset 1 slutindan blir beror bl.a.
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pd vilka villkor Ekobrottsmyndigheten kan erbjuda och var
myndigheten placerar sina enheter. For att undvika ett alltfér stort
kompetensbortfall bér Ekobrottsmyndigheten initialt tillimpa en
viss flexibilitet gillande var personalen ir placerad. Som nidmnts
tidigare dr det dven viktigt att det finns tllricklig td for
forfarandet vid verksamhetséverging och rekrytering.

I den min den klagar- och polispersonal som nu finns och som
gdr over till den nya organisationen inte ricker till ir det angeliget
att Ekobrottsmyndigheten ser till att bemanna med tillfillig
personal frin den 6vriga organisationen i avvaktan pd att mer
permanent rekrytering kan ske.

Rekrytering av dklagare

Aklagarmyndigheten har 28 specialist3klagartjinster for ekonomisk
brottslighet spridda pd sex &klagarkammare och orter. Enligt
Aklagarmyndigheten ir tio av tjinsterna vakanta och det r brist pd
kvalificerade sokande. Osikerheten om hur ekobrottshanteringen
ska organiseras 1 framtiden uppges vara en anledning till att
specialistdklagarna séker andra tjinster. De vill f6rsikra sig om att
f8 arbeta kvar p& orten och/eller inom Aklagarmyndigheten.

Frin 3klagarhill har en oro for s.k. negativa inldsningseffekter
framhillits kunna pdverka intresset for att arbeta hos Ekobrotts-
myndigheten. Det giller dels oron fér att méjligheterna att byta
arbetsuppgifter skulle bli mer begrinsad hos Ekobrotts-
myndigheten, dels oron fér att férlora kompetens for att hantera
andra irenden in ekobrott. Det sistnimna kan ha betydelse bl.a. i
jourverksamhet och vad giller framtida karridrméjligheter.

Ett sitt att behdlla allmin kompetens ir att 6ka rorligheten
mellan myndigheterna. Mpyndigheterna har sedan tidigare
gemensamma program for praktik- och utbytestjinstgoring. Sdvitt
har framkommit har sidan tjinstgoring hittills inte kommit till
stind 1 nigon storre omfattning. Enligt uppgift vill myndigheterna
indra p8 det och det ska numera finnas en konsensus pd
ledningsnivd om att verkstilla programmen. Myndigheterna har
exempelvis gitt ut med en gemensam annons om utbytestjinst-
goring.

Aven bortsett frin den effekt som utredningar om och
forindringar av ekobrottsorganisationen har haft pi 3klagar-
tjinsternas attraktionskraft si har det emellandt varit for 3 sokande
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ull specialistdklagartjinsterna f6r ekobrott. Det giller bide inom
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Enligt uppgifter
frdn Ekobrottsmyndigheten har rekryteringsunderlaget hela tiden
varit tillfredsstillande i Géteborg och Malmé. Tidvis har det varit
for f3 kvalificerade sokande till tjinster 1 Stockholm, si dock inte
for nirvarande.

En mojlig forklaring till ett svagare intresse for specialist-
3klagartjinsterna dr enligt myndigheterna att de dklagaraspiranter
som anstills 1 forsta hand ir intresserade av att arbeta med
bekimpning av annan brottslighet dn ekobrott. Ett sitt att {3 fler
sokande till specialisttjinsterna skulle dirfor kunna vara att anstilla
aspiranter med sirskilt intresse fér ekobrott. Aklagarmyndigheten
har ocksé nyligen infért ett utbildningsmoment om ekobrott under
grundutbildningen.

Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten har sagt sig
vara medvetna om problematiken och de samarbetar for att hitta
l6sningar. Utredningen wvill sirskilt poingtera vikten av att
myndigheterna vidtar alla mojliga &tgirder for att sikerstilla
rekryteringen av 3klagare.

Rekrytering av utredare och annan personal

Det ir svart att forutspd exakt hur manga av de poliser som utreder
ekobrott hos polismyndigheterna som vill arbeta hos Ekobrotts-
myndigheten. I vissa lin finns det inte heller ndgon personalresurs
tor Ekobrottsmyndigheten att ta 6ver eftersom 13 eller inga poliser
arbetar med ekobrottsutredning. Vad giller den féreslagna
polisoperativa enheten 1 norra Sverige miste all personal ny-
rekryteras.

Ekobrottsmyndigheten har uppgett att myndigheten inte har
nigra svirigheter att rekrytera poliser till sin befintliga
organisation. Enligt Rikspolisstyrelsen har polismyndigheternas
ekorotlar pd senare 4r 1 olika omfattning haft svirighet att rekrytera
personal. Ett sitt att {4 fler sokande kan vara att — pd samma sitt
som vad ovan angetts angiende rekrytering av dklagare — indra
kravprofilen vid rekrytering av aspiranter. Som nimnts tidigare bor
Ekobrottsmyndigheten dven éverviga att anstilla andra utredare in
poliser.

Poliserna hos Ekobrottsmyndigheten ir anstillda av Polisen
men arbetar inom Ekobrottsmyndigheten. Rikspolisstyrelsen har
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framhillic att det dubbla ledarskapet for poliserna vid Eko-
brottsmyndigheten medfoér att bla. arbetsgivar- och arbetsmiljs-
ansvaret blir otydligt. Enligt utredningens mening bor polisernas
anstillningsférhillanden bli féremél f6r en 6versyn.
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6 Konsekvenser och
genomfdrande

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska vissa konsekvenser
av forslagen redovisas i ett betinkande.

Om forslagen pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas. Innebir férslagen andra
samhillsekonomiska konsekvenser ska de ocksd anges. Resulterar
analysen i kostnadsékningar fér staten, kommuner eller landsting
ska dessutom ett forslag till finansiering liggas fram.

Har forslagen betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen ska
konsekvenserna av det anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir
ett forslag har betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittningen och offentlig service i
olika delar av landet, for smi foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformiga eller villkor i 6vrigt i forhdllande till storre
foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehdller férslag till nya eller indrade
regler ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehdll som finns i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Av det angivna ir det de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget, konsekvenserna foér brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet och konsekvenserna fér niringslivet som
foranleder en nirmare redovisning. Vad giller de 6vriga intressen
som anges i kommittéférordningen kan utredningen inte forutse
att forslaget skulle ha ndgon negativ inverkan pa dessa.

Av 16§ kommittéférordningen féljer att regeringen 1
utredningsuppdraget nirmare ska ange vilka konsekvens-
beskrivningar som ska finnas med 1 ett betinkande. I direktiven till
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denna utredning anges att utredaren ska bedéma wvilka
konsekvenser forslaget far for Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Polisen samt andra berérda myndigheter nir det
giller verksamhet, resurser och personal. Utgdngspunkten ir att
okade kostnader ska finansieras inom rittsvisendets nuvarande
ekonomiska ramar. Om forslaget medfér 6kade kostnader ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

6.1 Konsekvenser for berorda myndigheters
verksamhet

Utredningen har 1 avsnitt 4.2 behandlat férdelar och nackdelar med
ett nationellt geografiskt ansvar for Ekobrottsmyndigheten. 1
analysen ingdr bland annat &verviganden angdende vilka
konsekvenser ett sidant ansvar skulle f& foér de berorda
myndigheternas verksamhet. Utredningen hinvisar dirfor i forsta
hand tll den konsekvensbeskrivning som ges dir. Samman-
fattningsvis kan dock sigas att utredningens bedémning ir att ett
nationellt ansvar fér Ekobrottsmyndigheten fér de aktuella
ekobrotten fir positiva konsekvenser fér ekobrottsbekimpningen
som helhet. Aklagarvisendets kompetens for att hantera ekobrott
pa ett indamé&lsenligt sitt kommer att f6érstirkas, vilket 1 sin tur bér
ge forutsittningar f6r en mer effektiv och rittssiker ekobrotts-
hantering.

Utredningen har tagit hjilp av Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Polisen i arbetet med att forséka forutse
vilka konsekvenser ett nationell ansvar f6r Ekobrottsmyndigheten
skulle kunna medféra f6r myndigheternas verksamhet. Nedan
foljer bl.a. en sammanfattande redogérelse f6r vad myndigheterna
har framhallit.

6.1.1 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten har 1 en promemoria i november 2010
redogjort for vilka konsekvenser som utredningens forslag kan 3
for Ekobrottsmyndighetens verksamhet. Sammanfattningsvis
nimns bl.a. f6ljande positiva effekter fér verksamheten.
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- Ekobrottshanteringen blir enklare f6r medborgarna att
overblicka och allminheten fir firre kontaktvigar vad giller
ekobrott.

- Ekobrottsmyndighetens ansvarstérhillande gentemot andra
myndigheter och organisationer blir tydligare.

- Ekobrottsmyndighetens verksamhet med att terféra brotts-
vinster far effekt 1 hela landet.

- Forutsittningarna for brottsforebyggande och samordnande
verksamhet blir bittre.

- Ekobrottsmyndigheten fir bittre mojligheter att férutse
utvecklingen pid ekobrottsomridet, vilket 1 sin tur ger stats-
makterna en bittre helhetsbild av ekobrottsligheten.

- Ekobrottsmyndigheten far storre inflytande éver anvindningen
av polisidra resurser 1 hela landet.

- Kompetensutvecklingen blir enhetligare fér de yrkesgrupper
som arbetar med ekobrottsbekimpning i Sverige.

Ekobrottsmyndigheten anger vidare att det pd kort sikt finns risk
for vissa negativa effekter for verksamheten. Initialt kan
myndigheten f8 rekryteringsproblem p vissa orter dir myndig-
heten inte tidigare har verkat, framférallt vad giller 8klagare.
Avgorande for detta dr vilka beslut som fattas gillande personalens
overgdng. Myndigheten kommer vidare sannolikt att ta over
enheter frin Aklagarmyndigheten med relativt stora balanser av
ekobrottsirenden, vilket pd kort sikt kan komma att ge ett
férsimrat resultat.

6.1.2 If\klagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har samtalsvis sirskilt betonat négra
konsekvenser. Det giller konsekvenserna for hanteringen av den
blandade brottsligheten. Det giller ocksd foljderna foér verksam-
heten, bla. hanteringen av grinssnittsbrottsligheten, av att
Aklagarmyndighetens kompetens fér ekobrottshantering minskar.
Frigorna behandlas sirskilt 1 avsnitten 4.2.6 och 4.2.7 och
kommenteras dirfor inte ytterligare hir.
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6.1.3 Polisen

Rikspolisstyrelsen har 1 en promemoria den 20 april 2011 redovisat
konsekvenser for polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen av ett
nationellt ansvar fér Ekobrottsmyndigheten. Rikspolisstyrelsen
anger bla. foljande. Den mest pétagliga konsekvensen for
polismyndigheterna att de frintas ansvaret fér den ekobrotts-
bekimpande delen av polisverksamheten. Det innebir i praktiken
att polismyndigheterna 1 olika omfattning férlorar poliser,
ekorevisorer och administrativ personal samt att ekopoliserna ska
anstillas vid Rikspolisstyrelsen medan de civilanstillda sannolikt
anstills av Ekobrottsmyndigheten. Rikspolisstyrelsen vill betona
att det miste tas fram ett konkret férslag pd hur en samlad
ekobrottshantering ska organiseras och resurssittas innan de
slutliga konsekvenserna kan 6verblickas.

I promemorian anges vidare att i den min polismyndigheterna
forlorar spanings- och underrittelsepersonal si kommer den att
behdva ersittas och att det ir visentligt att underrittelse-
verksamheten bedrivs samordnat i stérre utstrickning in vad som
sker 1 dag.

Rikspolisstyrelsen uppger dven att nir ekobrotten férsvinner
frin ekorotlarna kommer Polisen att behéva omorganisera arbetet
vad giller 6vrig brottslighet pd ekorotlarna dvs. bedrigerier och
miljébrott. Enligt Rikspolisstyrelsen kan det vara till fordel for
hanteringen av dessa brott eftersom omridet delvis varit eftersatt
och verksamheten inte ir sirskilt utvecklad. En samlad ekobrotts-
hantering skulle féljaktligen enligt Rikspolisstyrelsen skapa
incitament att gora en Oversyn 1 syfte att effektivisera hand-
liggningen av bedrigeribrott.

6.1.4 Skatteverket

Beroende pd var Ekobrottsmyndigheten startar upp verksamhet
inom det omride dir Aklagarmyndigheten idag ansvarar for
ekobrottsbekimpningen kan drendeinflédet komma att omfordelas
frén en skattebrottsenhet till en annan.

Forslaget kan dven antas férenkla Skatteverkets hantering av
ekobrottsirenden eftersom alla ekobrott hanteras av en &klagar-
myndighet.
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6.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning och forslag: Genomfoérandet av en nationell
organisation fér ekobrottsbekimpning medfér kade kostnader
for Ekobrottsmyndighetens utrednings- och lagférings-
verksamhet och en nationell kriminalunderrittelse- och
spaningsverksamhet  pid  ekobrottsomrddet. = Kostnaderna
beriknas uppga till totalt omkring 121 mnkr.

Organisationsférindringen medfor ocksd initiala
investerings- och omstillningskostnader for de berérda
myndigheterna.

Kostnaderna fér den utokade utrednings- och lagférings-
verksamheten torde kunna finansieras genom en omférdelning
av anslag frin Aklagarmyndigheten och Polisen till verksam-
heten vid Ekobrottsmyndigheten. De 6kade kostnaderna fér en
nationell polisoperativ verksamhet ticks endast till del av
Polisens och Aklagarmyndighetens nuvarande kostnader for
ekobrottshanteringen. Resterande del behéver finansieras pd
annat sitt, férslagsvis genom en anslagséverforing frin Polisen.

Det bor 1 6vrigt undersdkas om 8klagarvisendet kan ha fler
gemensamma stabsfunktioner och pd si sitt frigdra resurser till
kirnverksamheten.

6.2.1 Ekobrottsmyndighetens resursbehov
Ekobrottsmyndighetens uppskattning

Ekobrottsmyndigheten har gjort en preliminidr uppskattning av
sina kostnader f6r ett nationellt ansvar. Ekobrottsmyndigheten har
uppgett att de 6kade kostnaderna vid ett nationellt ansvar skulle
komma att uppgd till drygt 125 mnkr. Kostnaderna ir beriknade
utifrin myndighetens uppskattning av hur organisationen skulle
kunna utformas vid ett nationellt ansvar (se avsnitt 5.1.6).
Ekobrottsmyndigheten har redovisat resursbehovet 1 posterna
personalkostnader, driftskostnader (hyror, driftskostnader for
datorarbetsplatser, fordon, IT-utrustning, fysiska arbetsplatser
etc.) over head-kostnader (OH-kostnader) och behov av o¢kad
investeringsram (inkép av datorer, bilar, IT-utrustning m.m.).
Personalkostnaderna avser lénekostnader och &vriga personal-
kostnader (kurser, konferenser, resor, intern- och extern utbild-
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ning och friskvird). I OH-kostnaderna ingdr kostnader fér
myndighetens ledning och administrativt stdd (kostnader for
ledningssekretariat, 6verdklagarenhet, Ekobrottskansliet, personal-
och ekonomienhet m.m.).

Lonekostnaderna for 125 personer uppskattas till drygt
94 mnkr. Ovriga personalkostnader beriknas till drygt 5,6 mnkr,
vilket sammantaget ger personalkostnader om 99,7 mnkr. Drifts-
kostnader och OH-kostnader uppgir enligt sammanstillningen till
omkring 14,6 mnkr respektive 10,7 mnkr.

Ekobrottsmyndigheten bedémer att pid ndgot lingre sikt
kommer de resurs- och effektivitetsvinster som ett nationellt
ansvar medfér innebira att de sammantagna kostnaderna for
rittsvisendet minskar.

Utredningens uppskattning

Eftersom Ekobrottsmyndighetens kostnader fér en rikstickande
verksamhet hinger samman med den inriktning och omfattning
som verksamheten fir samt var myndigheten etablerar sig ir det
omdjligt att 1dag berikna exakt vilka kostnader ett nationellt
ansvar for Ekobrottsmyndigheten kommer att medféra.
Utredningen har i kapitel 5 redovisat vissa 6verviganden och
forslag angdende hur en rikstickande organisation fér ekobrotts-
bekimpning bor utformas. Vid berikningen av de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget anser utredningen att det dr rimligt att
utgd frin det hogsta antal dklagare som Ekobrottsmyndigheten har
uppskattat att den behover vid ett nationellt ansvar dvs.
25 gklagare. Med ledning av antalet 8klagare kan sedan myndig-
hetens behov av poliser/utredare, ekonomer, administratérer och
analytiker beriknas enligt de proportioner som rider inom
Ekobrottsmyndighetens befintliga verksamhet. Aven personal-
resurserna till en polisoperativ verksamhet kan uppskattas
proportionerligt pd liknande sitt.' Ekobrottsmyndighetens
personalbehov kan pd detta sitt beriknas till féljande.

' T nuvarande verksamhet finns totalt 183 poliser varav 47 vid de polisoperativa enheterna
(POE) dvs. 26 procent av poliserna arbetar vid POE. Om motsvarande proportioner
anvinds i vriga landet skulle det innebira att 56 poliser till utredningsverksamheten ger 19-
20 poliser till underrittelseverksamheten.
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Utredning och lagforing:

- 25 8klagare

- 50 poliser

- 8 ekorevisorer

- 2 kammaranalytiker

- 10 ekoadministratorer

Polisoperativ verksambet:

- 20 poliser

- 1-2 ekoadminstratdérer

Totalt skulle Ekobrottsmyndigheten behova anstilla omkring
117 &rsarbetskrafter. Myndighetens 6kade lonekostnader kan di
beriknas till cirka 92 mnkr. Av beloppet avser cirka 76 mnkr
utrednings- och lagféringsverksamheten och cirka 16 mnkr den
polisoperativa verksamheten (se tabell 6.1 nedan). Ekobrotts-
myndigheten har uppgett att l6nekostnader genererar cirka
6 procent 6vriga personalkostnader, vilket i detta fall innebir
5,5 mnkr varav 4,5 mnkr beléper pd utredningsverksamheten. De
dkade driftskostnaderna vid ett nationellt ansvar kan beriknas till
cirka 13,7 mnkr’. Av beloppet beléper 11 mnkr pd utrednings-
verksamheten. OH-kostnaderna kan beriknas till 10 mnkr varav
8,3 mnkr avser utredningsverksamheten.

Ekobrottsmyndighetens ©kade kostnader vid ett nationellt
ansvar  kan  foljaktligen  beriknas tll cirka 121 mnkr
(= 92 mnkr + 5,5 mnkr + 10 mnkr + 13,7 mnkr). Den del som
avser utredning och lagféring kan beriknas till cirka 100 mnkr
(= 76 mnkr + 4,5 mnkr + 8,3 mnkr + 11 mnkr).

2 (=117x 116 800 kr), Ekobrottsmyndigheten har uppskattat driftskostnaderna till
14,6 mnkr f6r 125 personer, dvs. 116 800 kr per person.
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6.2.2  Aklagarmyndighetens och Polisens uppgifter om
kostnader for ekobrottshanteringen

Utredningen har bett Aklagarmyndigheten och Polisen att
uppskatta sina kostnader fér ekobrottshanteringen. Under
rubrikerna nedan féljer en redogorelse for de uppgifter som
myndigheterna har limnat med anledning av utredningens
forfragan.

De kostnader som Aklagarmyndigheten har uppgett kan
jimforas med myndighetens budgeterade kostnad fér ekobrotts-
hanteringen 2010, som var 27,3 mnkr (Aklagarmyndighetens
ver/esambetsplan 2010, s. 16). Aklagarmyndigheten har iven fordelat
sina totala kostnader per brottsmisstanke och brottsgrupp i
proportion till utfallet av en tidsredovisning som myndigheten
genomférde under september 2009. Enligt ft')rdelningen har
brottsgruppen ekobrott kostat 41 mnkr ar 2008, 43 mnkr &r 2009
och 50 mnkr 4r 2010 (A/elagarmyndngetens drsredovisning 2010,
s. 44). Utredningen har dock inte utgitt frin den beriknings-
metoden vid bedémningen av vilka resurser som Aklagar-
myndigheten har anvint {6r ekobrottshanteringen.

Aklagarmyndighetens uppgifter

Aklagarmyndigheten har i en promemoria i januari 2011 redovisat
myndighetens kostnader fér ekobrottshanteringen 2010 (AM—
A2011/0150) och 1 ett kompletterande underlag till utredningen 1
april 2011 uppskattat vad en fullt bemannad ekobrottsorganisation
skulle kosta. En sammanstillning av redovisningarna féljer nedan.

Aklagarmyndighetens kostnader fér ekobrottsverksamheten
bestdr av direkta kostnader och gemensamma kostnader. De
direkta kostnaderna avser léner, administrativt stdd, resor och
andra kostnader som ir direkt hinférliga till ekomal.

Gemensamma kostnader for ekoverksamheten bestir pd lokal
nivi av s.k. kammaroverhead, vissa lokalrelaterade kostnader,
inventarier m.m. Gemensamma kostnader pi central nivd avser
kostnader for lokaler, utbildning, it-stéd, centrala funktioner vid
r1ksaklagarens kansli m.m. Gemensamma kostnader pi lokal och
central nivdé har av Aklagarmyndigheten fordelats pi eko-
verksamheten med antal drsarbetskrafter som férdelningsnyckel.
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Aklagarmyndigheten beriknar att nistan hilften av myndig-
hetens nuvarande kostnader kvarstir dven om verksamheten
overgdr till Ekobrottsmyndigheten eftersom kostnaderna inte
minskar som en direkt f6ljd av att verksamheten &vergdr. Eko-
verksamheten idr en integrerad del av kamrarnas verksamhet och
vare sig ledningsfunktioner, administration eller lokaler kan pa kort
sikt minskas i motsvarande utstrickning.

Nuvarande kostnader for ekobrottshanteringen

Personalkostnader for ekodklagare och administratérer som arbetar
direkt med ekomal beriknar Aklagarmyndigheten till 21,7 mnkr
varav 18,1 mnkr avser &klagarloner och 3,6 mnkr léner till
administratdrer. Kostnader for resor beriknas till 194 000 kronor
och 6vriga kostnader beriknas till 300 000 kronor. Totalt var de
direkta kostnaderna fér ekobrottsverksamheten 2010 cirka
22,2 mnkr. Ekoverksamhetens andel av gemensamma kostnader
beriknas pd lokal nivd till cirka 2,6 mnkr och pd central nivd till
cirka 4 mnkr. Sammanlagt uppgir Aklagarmyndighetens kostnader
for ekobrottshanteringen 2010 till cirka 29 mnkr
(= 22,2 mnkr + 2,6 mnkr + 4 mnkr).

Kostnader for en fullt bemannad organisation for ekobrottshantering

Aklagarmyndigheten har 28 ekospecialistbefattningar. Eftersom
9,7 &rsarbetskrafter inte dr tillsatta har myndigheten beriknat
kostnaderna utifrdn schablonkostnader. Lonekostnaderna fér de
vakanta specialistbefattningarna har beriknats utifrin en genom-
snittlig 16nekostnad f6r de bemannade befattningarna.

Personalkostnader  fér  vakanta  ekospecialistbefattningar
beriknas till 10,7 mnkr. Kostnaderna f6r det administrativa stodet
beriknas 6ka med 2 mnkr. Personalkostnader for ekobrotts-
verksamheten utifrin en fullt bemannad organisation beriknas
dirmed till 34,4 mnkr. Kostnader foér resor beriknas till
300 000 kronor och &vriga kostnader till 500 000 kronor. Direkta
kostnader fér en fullt bemannad ekobrottsorganisation uppgir
foljaktligen till cirka 35,2 mnkr.
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En okning av antalet ekospecialister med 9,7 &rsarbetskrafter
skulle medféra att gemensamma kostnader ¢kade till cirka 4 mnkr
pa lokal nivd 6kade till och cirka 6 mnkr pd central niva.

Aklagarmynd1ghetens sammanlagda kostnader fér en fullt
bemannad  organisation kan  uppskattas till 45,2 mnkr
(= 35,2 mnkr + 4 mnkr + 6 mnkr).

Polisens uppgifter

Vid en verksamhetsovergdng kommer personal och budgetmedel
att omfoérdelas frdn polismyndigheterna till Ekobrottskansliet hos
Ekobrottsmyndigheten. Rikspolisstyrelsen har limnat uppgifter
om polismyndigheternas  arsarbetskrafter  for  ekobrotts-
verksamheten. Enligt uppgift frin Rikspolisstyrelsen gir det
emellertid inte att utifrdn befintligt material identifiera vilka
personer det ror sig om och dirfor inte heller att berikna Polisens
kostnader for ekobrottshanteringen. Polisen har siledes inte
formatt uppskatta kostnaderna fér ekobrottshanteringen.

6.2.3 Finansieringsforslag

Utredningen har valt att anvinda sig av Ekobrottsmyndighetens
modell fér att redovisa kostnaderna (se 6.2.1 ovan).

Ekobrottsmyndighetens 6kade kostnader foér en rikstickande
verksamhet bor till del kunna tickas av att Aklagarmyndighetens
och Polisens kostnader fér ekobrottshanteringen minskar och en
del av myndigheternas befintliga anslag omférdelas till Ekobrotts-
myndigheten. Den stérsta posten som oavkortat kan omférdelas ir
budgetmedel avseende direkta personalkostnader.

Vad giller de gemensamma kostnaderna for ekobrotts-
verksamheten méiste en bedémning goras fér varje enskild
kostnadspost 1 vilken mdn det ir rimligt med en anslagséverféring.
Vad giller lokalkostnader kan exempelvis konstateras att
ekobrottshanteringen, med nigot undantag, ir integrerad med
ovrig verksamhet vid myndigheterna. Eftersom forhllandevis 3
personer vid varje enhet berérs av omorganisationen si kommer
Aklagarmyndigheten och Polisen sannolikt inte att byta lokaler till
foljd av personalminskningen. Myndigheternas mojligheter att
minska lokalkostnaderna pdverkas ocksi av vilken bindningstid
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hyresavtalen har. Lokalkostnaderna fér ekobrottshanteringen kan
dirfor inte ograverat riknas med i de anslag som kan omférdelas
till Ekobrottsmyndigheten. Samma sak giller kostnader fér bla.
lokala och centrala ledningsfunktioner och it-stdd.

Aklagarmyndigheten har gjort gillande att utredningen endast
ska beakta faktiska kostnader fér ekobrottshanteringen.
Utredningen anser emellertid att utgdngspunkten bor vara den
bemanning som ir avsedd, dvs. 28 8klagare. Vad giller Polisen ir
avsedd bemanning svdrare att uppskatta eftersom Rikspolis-
styrelsen inte har ndgon uppfattning om vilken bemanning som
polismyndigheterna borde ha fér ekobrottsbekimpning. I brist pa
annat underlag utgdr dirfér utredningens berikning frin de
uppgifter om befintlig bemanning fér ekobrottshantering som
polismyndigheterna har limnat, dvs. 60 poliser, 15 ekonomer och
5 administratorer. Utredningen anser foljaktligen att anslag
motsvarande &tminstone myndigheternas kostnader fér nimnda
bemanning bér kunna omférdelas.

Finansiering av den utékade utrednings- och
lagféringsverksamheten

Utredningens uppskattning visar att Ekobrottsmyndighetens
okade kostnader for utrednings- och lagféringsverksamheten om
cirka 100 mnkr helt skulle kunna finansieras genom att anslag
omfdrdelas frin Aklagarmyndigheten och Polisen.

Anslag som kan omfordelas frin Aklagarmyndigheten

Direkta kostnader f6r en fullt bemannad ekobrottshantering inom
Aklagarmyndigheten uppgdr enligt uppgift frin Aklagar-
myndigheten till cirka 35,2 mnkr. Om hilften av de gemensamma
kostnaderna som beléper pd ekobrottshanteringen dessutom
riknas med skulle anslag motsvarande drygt 40 mnkr kunna
omfdrdelas frin Aklagarmyndigheten till Ekobrottsmyndigheten.
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Anslag som kan omfordelas fran Polisen

Utredningen har, med utgingspunkt 1 bl.a. de uppgifter om antal
drsarbetskrafter och medelloner for olika yrkesgrupper som
Rikspolisstyrelsen har limnat, gjort en egen uppskattning av
Polisens kostnader fér ekobrottshanteringen (se tabell 6.2).
Polisens kostnader for ekobrottshanteringen uppgir enligt den
mycket schablonmissiga berikningen till totalt 66,5 mnkr. Av
summan avser 45,7 mnkr 16nekostnader, 1,4 mnkr évriga personal-
kostnader, 12,7 mnkr OH-kostnader och 6,7 mnkr driftskostnader.
I det foljande och tabell 6.2 nedan beskrivs hur beloppen har
beriknats.

Polisen har, efter f6rfrdgan frdn utredningen, uppgett att dvriga
personalkostnader kan uppskattas till 3 procent av l6nekostnaderna
dvs. 1,4 mnkr.

Polisen delar upp tidsredovisningen i kirnverksamhet (brotts-
forebyggande arbete samt utredning och lagféring) och gemensam
verksamhet. I gemensam verksamhet ryms kompetensférsorjning,
ledning/styrning och stédverksamhet. Vad giller OH-kostnaderna
har utredningen frigat Polisen hur de kan uppskattas pd bista sitt.
Polisen har uppgett att ett sitt — om in fyllt med en rad antaganden
och vissa brister — kan vara att ta andelen tid som redovisats mot de
verksamheter som kan anses vara OH och multiplicera med
kostnaden foér personal. Vidare anger Polisen att berikningssittet
innebir en ganska grov férenkling genom att alla timmar f&r samma
pris oavsett verksamhet, vilket 1 sig inte ir fel di det ir en
genomsnittlig kostnad fér en arbetad timme. I verkligheten skiljer
sig timpriset &t mellan olika delar av verksamheten. Berikningen tar
inte heller hinsyn till om OH-kostnaderna ir jimnt férdelade éver
Polisens verksamhet eller om vissa verksamheter bir stérre eller
mindre del av kostnaderna. Polisen har uppgett att enligt
tidsredovisningen 2010 utgjorde ledning/styrning 7 procent,
stodverksamhet 12 procent och kompetensforsérjning 8 procent av
den totala arbetade tiden. OH-kostnadernas andel av personal-
kostnaderna ir enligt Polisen inte mojligt att ta fram i systemen.

Enligt utredningens mening kan OH-kostnaderna — om
kompetenstérsorjning, ledning/styrning och stédverksamhet ingdr
— med hinsyn till vad Polisen har angett ovan uppskattas till
27 procent av lonekostnaderna eller cirka 12,7 mnkr.

Polisen har vidare uppgett att det pd grund av att kostnaderna
inte bokférs pd verksamhetskod inte heller ir mojligt att fram
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driftskostnader for en specifik verksamhet. Polisen har emellertid
angett att en schablonmissig berikning skulle kunna vara att ta de
totala driftskostnaderna for samtliga polismyndigheter och dela pd
antalet &rsarbetskrafter vid samtliga polismyndigheter. Denna
utrikning ger driftskostnader om 84 000 kronor per rsarbetskraft.
Beloppet skulle sedan kunna appliceras pd antalet drsarbetskrafter
som arbetar med ekobrottshantering for att fir en indikation pd
driftskostnadernas storlek. Enligt en sidan berikning uppgir
Polisens driftskostnader till 6,7 mnkr.

Finansiering av en nationell polisoperativ verksamhet pa
ekobrottsomradet

Utredningens forslag medfoér dven 6kade kostnader vad giller en
rikstickande kriminalunderrittelse- och spaningsverksamhet pd
ekobrottsomriddet. De 6kade kostnaderna kan beriknas till totalt
21,5 mnkr. Av beloppet avser 16,1 mnkr loner, 1 mnkr &vriga
personalkostnader, 1,8 mnkr OH-kostnader och 2,6 mnkr drifts-
kostnader (se tabell 6.1 nedan).

Utredningens bedémning ir att kostnaderna fér den ambitions-
héjning foér ekobrottsbekimpningen som en rikstickande
polisoperativ verksamhet innebir inte helt ryms inom Polisens och
Aklagarmyndighetens nuvarande kostnader for ekobrotts-
hanteringen. Den del som inte ticks skulle kunna finansieras
genom anslagséverforingar frin Polisen. P& sikt skulle idven
verksamheten kunna bekostas av de besparingar inom rittsvisendet
som en mer indamilsenlig ekobrotthantering medfér. Det kan bl.a.
rora sig om att en nationell kriminalunderrittelseverksamhet ger
utdkade mojligheter att arbeta med egeninitierade irenden och
styra verksamhetens resurser mot de omrdden dir de gér mest
nytta. Ett mer indamélsenligt resursutnyttjande boér resultera 1 en
mer effektiv och slagkraftig brottsforebyggande och brotts-
bekimpande verksamhet, vilket borde medféra minskade kostnader
for rittsvisendet pa sike.

Ekobrottsmyndigheten har ocksi — vid den sirskilda brotts-
utbytesenheten — byggt upp specialistkompetens vad giller att
identifiera, spdra, sikra och dterféra Dbrottsutbyten. Ett
rikstickande ansvar borde {3 8terverkningar vad giller att minska de
kriminella vinsterna och &terféra brottsutbyten, vilket 1 sin tur
skulle medféra positiva samhillsekonomiska konsekvenser.
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Det bér ocksd undersokas om det gir att frigora resurser for
verksamheten p3 annat sitt. Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten har till stérsta del dubbla funktioner pi stabsnivi.
Sisom utredningen ocksd tidigare har konstaterat borde alla de
frigor som ir gemensamma for 3klagaruppgiften kunna samordnas
och koncentreras i storre utstrickning in i dag. Ett exempel pd en
funktion som ir gemensam for dklagarvisendet ir IT-stédet, som
utvecklas och drivs av Aklagarmyndigheten. Ett annat exempel ir
utbildning. Aklagarmyndigheten svarar fér all grundutbildning och
annan vidareutbildning fér dklagare medan Ekobrottsmyndigheten
svarar for all specialistutbildning pd ekobrottsomrddet. Det bor
enligt utredningen undersdékas om det gir att ha en del andra
stabsfunktioner gemensamt och pd detta sitt frigéra resurser till
kirnverksamheterna.

6.2.4  Start- och omstallningskostnader

Utoéver Ekobrottsmyndighetens kostnader for att starta upp och
bedriva verksamheten kommer organisationsférindringen ocks att
medféra omstillningskostnader fér myndigheterna. Hur stora
omstillningskostnaderna, som ir av engingskaraktir, blir beror pa
hur organisationen utformas.

Vid verksamhetséverging (se avsnitt 5.2.1) kan det uppkomma
arbetsbrist hos myndigheterna, vilket i sin tur kan resultera i
omstillningskostnader fo6r myndigheterna 1 form av bla.
uppsigningslon. Enligt vad som har kommit till utredningens
kinnedom ir emellertid myndigheternas nuvarande bedémning att
det inte kommer att uppstd nigon oOvertalighetssituation. Det
innebir att myndigheternas omstillningskostnader vad giller
personal sannolikt kommer bli mycket begrinsade.

Ekobrottsmyndigheten har uppgett att myndighetens initiala
investeringskostnaderna uppgir tll 8,3 mnkr grovt skattat.
Kostnaden avser inkép av datorer och &évrig IT-utrustning, bilar
och mébler till arbetsplatser.

Polisen har inte limnat nigra uppgifter om vilka omstillnings-
kostnader myndigheten skulle komma att f& utan uppgett att
tillgingligt underlag ir f6r knapphindigt for att myndigheten ska
kunna géra en uppskattning.

Aklagarmyndigheten  har  redogjort for vilken typ av
omstillningskostnader som myndigheten skulle komma att fi. Det
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skulle roéra sig om personalkostnader, IT-kostnader och
hanterandekostnader. Ekobrottsmyndigheten koper idag it-
relaterade tjinster frin Aklagarmyndigheten. Om ekobrotts-
verksamheten vid Aklagarmyndigheten overgdr till Ekobrotts-
myndigheten kommer det enligt Aklagarmyndigheten att medféra
att databaser, behorighetsstrukturer och brandviggar mellan
myndigheterna behover férindras, vilket medfér kostnader. Vad
giller hanterandekostnaderna uppger Aklagarmyndigheten att en
organisationsférindring av den hir omfattningen kommer att ta
resurser 1 ansprik bdde vid de berérda kamrarna och vid riks-
dklagarens kansli. Myndigheten utesluter inte att iven andra
kammare berérs 1 olika omfattning. Det kan dven bli aktuellt med
konsultstdd for sjilva genomférandet.

6.3 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet samt naringslivet

Aven vad giller nimnda konsekvenser hinvisar utredningen i forsta
hand till de 6verviganden som gors i kapitel 4. Utredningens
bedémning ir att ekobrottsbekimpningen blir mer effektiv genom
att Ekobrottsmyndigheten fir ett nationellt ansvar. Utredningens
forslag ger sdledes bittre mojligheter att bekimpa ekonomisk
brottslighet. Samma sak giller for det brottstorebyggande arbetet.

Ekobrottsmyndighetens  sirskilda  kunskaper om  den
ekonomiska brottsligheten och dess utveckling kan vid ett
nationellt ansvar utnyttjas pd ett indamalsenligt sitt 1 hela landet.
En nationell underrittelseverksamhet vad giller ekobrott skapar
bittre forutsittningar bdde fér brottsférebyggande och brotts-
bekimpande arbete.

Om ekobrottsbekimpningen synliggérs 6ver hela landet har det
1 sig en brottsférebyggande effekt. Det skapar forutsittningar for
ett jimlikt foretagande och bittre konkurrensférutsittningar for
niringslivet. Utredningens bedémning dr dirfér att forslaget fir
positiva konsekvenser fér niringslivet 1 Sverige.
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6.4 Konsekvenser av om den nuvarande ordningen
for ekobrottsbekdmpning bibehalls

Enligt direktiven ska utredaren limna ett férslag som antingen
innebir att Ekobrottsmyndigheten ges ett utékat ansvar for
ckobrottshanteringen eller att den nuvarande ordningen bibehalls.
Aven vad giller konsekvenserna av att den nuvarande ordningen
bibehills hinvisar utredningen 1 férsta hand till analysen i kapitel 4.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att om den
operativa verksamheten fortsitter att bedrivas inom nuvarande
struktur for ekobrottsbekimpning kan det f& vissa negativa
konsekvenser for ekobrottsbekimpningen.

P3 kort sikt vill utredningen sirskilt peka pa risken for negativa
effekter pd brottsbekimpningen till f6ljd av att det finns behov av
att sikerstilla polisresurser for ekobrottsutredning i flera av de lin
dir Aklagarmyndigheten ansvarar for ekobrottsbekimpningen (jfr
avsnitt 4.2.3). Det finns dven tydliga effektivitets- och rittssiker-
hetsskil som talar for en nationellt sammanhillen myndighets-
struktur vad giller ekobrottsbekimpning (jfr kapitel 4). Om olika
myndigheter ansvarar for ekobrottsbekimpningen kan det f3
konsekvenser for rittssikerheten, bla. till f6ljd av att verksam-
heten prioriteras olika och samma drendetyper hanteras pd olika
sitt inom olika myndigheter.

6.5 Genomforande

Frigan om hur ansvaret fo6r ekobrottsbekimpningen ska fordelas
har skapat osikerhet i de berérda myndigheternas ekobrotts-
bekimpande verksamhet under en lingre tid. Berord personal bor
snarast ges besked om hur verksamheten ska bedrivas i framtiden.
Om si inte sker finns det en risk for att befintlig personal for
ekobrottsbekimpning utanfér storstadsregionerna soker sig till
annan verksamhet. Det kan skapa temporira luckor i
brottsbekimpningen 1 dessa omrdden med minskad lagféring till
foljd. En annan risk dr att den befintliga kompetensen for
ckobrottshantering till del gir forlorad och att Ekobrotts-
myndigheten fir svirighet att rekrytera pd vissa orter.

Det ir foljaktligen angeliget att den foreslagna omorganisa-
tionen kan genomforas si snart som mojligt och helst till den
1 januari 2012. Detta forutsitter emellertid att forslaget kan
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beredas innan dess och att omorganisationen hinner férberedas hos
berérda myndigheter.

Tabell 6.1

kostnader vid ett nationellt ansvar

Utredningens uppskattning av Ekobrottsmyndighetens dkade

Utredning och lagféring

Lonekostnader Antal Per manad Per ar inkl.
inkl. sociala avgifter sociala
avgifter
Rklagare 25 79 837 23951100
Poliser/utredare 50 63223 37933 800
Ekorevisorer 8 72 047 7204700
Analytiker 2 72 047 1729128
Administratorer 10 41 227 4947 240
Delsumma 95 75765 968
Ovriga personalkostnader
(6 % av lonekostnaderna) 4545958
0H-kostnader
(11 % av lonekostnaderna) 8334256
Driftskostnader 11134933
Totalsumma 99781116
Polisoperativ verksamhet
Lonekostnader Antal Per méanad Per ar
inkl. sociala avgifter inkl. sociala
avgifter
Poliser 20 63 223 15173 520
Administratorer 2 41 227 989 448
Delsumma 22 16 162 968
Ovriga personalkostnader (6 % av
lonekostnaderna) 969 778
OH-kostnader
(11 % av lonekostnaderna) 1777 926
Driftskostnader 2 569 600
Totalsumma 21480273
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Tabell 6.2 Utredningens uppskattning av Polisens nuvarande kostnader for
ekobrottshanteringen
Lonekostnader  Antal  Per man inkl. Per ar inkl. sociala avgifter
sociala avgifter

Utredare 60 46 654 33591 060
Ekonomer 15 55353 9963 450
Administratorer 5 35900 2154 003
Delsumma 80 45708 513
Ovriga 1371255

personalkostnader
OH-kostnader 12 711 537
Driftskostnader 6720 000
Totalsumma 66 511 306
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/ Nuvarande struktur for
myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet

7.1 Myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet

Det har sedan linge ansetts vara en sjilvklar princip att alla
myndigheter ir skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den
utstrickning som kan ske. Detta kommer tll uttryck bla. 1
6 § myndighetsférordningen (2007:515). Enligt bestimmelsen ska
varje myndighet verka fér att genom samarbete med myndigheter
och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt
for staten som helhet. Ett annat exempel finns i 3 § forsta stycket
polislagen (1984:387), enligt vilken polisen ska samarbeta med
Aklagarmyndigheten.

Frigan om en forbittrad samverkan mellan myndigheter vad
avser den ekonomiska brottsligheten adresserades 1 riksdagens
revisorers rapport 1993/94.6 Den ekonomiska brottsligheten och
réittssambillet. Rapporten var resultatet av den granskning av
sambhillets insatser mot den ekonomiska brottsligheten som inletts
1 november 1992 (se avsnitt 2.3). Revisorerna kom 1 sin granskning
fram till att samarbetsformerna behévde forbittras mellan de olika
organ som var inblandade — bide de som uppticker och anmiler
brott eller bidrar med upplysningar och de som utreder.

Regeringen, som redan hade fokus instillt pd insatser mot den
ekonomiska brottsligheten, beslutade i april 1995 om en strategi
for samhillets samlade 3tgirder mot ekobrottsligheten. Strategin
omfattade ett stort antal &tgirder bl.a. en ny myndighetsstruktur
mot ekonomisk brottslighet (se avsnitt 2.3). En annan del av
strategin var att utveckla den regionala myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet. En regional samverkan av det slag som d&
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fanns 1 Stockholm skulle utvecklas och bli ett normalt inslag i
myndigheternas arbete 1 alla lin och det skulle skapas en
samverkansorganisation som underlittade ett sddant foérdjupat
samarbete. Regeringen uttalade (skr. 1994/95:217 s. 23):

Mot bakgrund av detta kommer regeringen inom kort att utfirda
regler om regional myndighetssamverkan mot den ekonomiska
brottsligheten. Reglerna kommer att innebira att det 1 varje lin skall
finnas ett regionalt samverkansorgan 1 form av en arbetsgrupp pi
chefsnivd. Landshévdingen skall vara ordférande i gruppen me
hinsyn till dennes stillning direkt under regeringen och for att ge 6kad
politisk tyngd 4t ekobrottsfrigorna pd regional nivd. I gruppen skall
vidare ingd bl.a. dveriklagaren, linspolismistaren, linsskattechefen och
linskronodirektdren. Ocksd kommunala foretridare och andra skall
kunna delta i gruppens arbete.

Regeringen beslutade den 1 juni 1995 om férordningen (1995:736)
om regional myndighetssamverkan fér bekimpning av ekonomisk
brottslighet. Enligt férordningen, som tridde i kraft den 1 augusti
1995, skulle det i varje lin finnas ett regionalt samverkansorgan
mot ekonomisk brottslighet. Samverkansorganet skulle ledas av
landshévdingen.

Regeringens ekobrottsberedning foreslog 1 en rapport i januari
1996 att en sirskild myndighet fér ekobrott skulle inrittas. I
samband med det foreslog beredningen dven att verksamheten 1 de
regionala samverkansorganen, som vid tidpunkten for rapporten
endast hade funnits till i nigra minader, skulle utvirderas med
beaktande av inrittandet av den nya myndigheten (Ds 1996:1
s. 320 1.). Ekobrottsberedningen konstaterade att inrittandet av
Ekobrottsmyndigheten innebar att det skulle finnas en myndighet
med sirskild kompetens 1 friga om bekimpning av ekonomisk
brottslighet och med samordningsuppgifter inom detta omride.
Enligt ekobrottsberedningen borde denna sirskilda kompetens
ocks3 tas till vara nir det gillde myndighetssamarbetet pd regional
niva.

I 1997 4rs budgetproposition bestimde regeringen att en central
samridsgrupp for berorda verkschefer, Ekorddet, skulle inrittas
med riksiklagaren som ordférande. Detta skedde samtidigt som
regeringen beslutade om att inritta Ekobrottsmyndigheten.

Foérordningen(1995:736) om regional myndighetssamverkan for
bekimpning av ekonomisk brottslighet ersattes den 1 januari 1998
av den nu gillande forordningen (1997:899) om myndighets-
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samverkan mot ekonomisk brottslighet. I samband med det
inrittades Ekorddet.

7.1.1  Syftet med myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet

Enligt 1 § férordningen om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet dr syftet med myndighetssamverkan att effektivisera
kampen mot den ekonomiska brottsligheten genom informations-
utbyte, 6verliggning och samordning mellan berérda statliga
myndigheter och genom samverkan mellan dessa myndigheter och
kommuner, niringsliv och organisationer. Syftet ir ocksd att ge
regering och riksdag underlag for dtgirder mot den ekonomiska
brottsligheten.

7.1.2  Ekoradet
Sammansittning och kanslifunktioner

I Ekorddet ingdr riksiklagaren, generaldirektéren for Ekobrotts-
myndigheten, rikspolischefen, generaltulldirektéren, general-
direktoren for Brottsforebyggande ridet, generaldirektdren for
Finansinspektionen, generaldirektdren for Skatteverket, rikskrono-
fogden, generaldirektdren for Bolagsverket och generaldirektéren
for Lotteriinspektionen. Foretridare fér andra myndigheter kan
inbjudas att medverka 1 Ekorddets arbete nir en viss friga avses att
behandlas. Regeringen kan ocksg utse andra ledaméter 1 Ekorddet.
Riksdklagaren ir ordférande i1 Ekorddet. Generaldirektéren for
Ekobrottsmyndigheten ir vice ordférande 1 Ekorddet. Ekobrotts-
myndigheten svarar fér Ekorddets kanslifunktioner.

Sarskilda uppgifter

Ekorddet ska enligt 3 § forordningen om myndighetssamverkan
mot ekonomisk brottslighet sirskilt félja utvecklingen av den
ekonomiska brottsligheten 1 samhillet, tidigt uppmirksamma nya
inslag 1 den ekonomiska brottsligheten, vara forum fér over-
liggningar som ror overgripande informationsutbyte myndighet-
erna emellan och sidant utvecklingsarbete som kriver samverkan
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mellan flera myndigheter, ta initiativ till myndighetsgemensamma
aktioner foér att forebygga och bekimpa den ekonomiska
brottsligheten, och analysera och utvirdera insatserna.

Nuvarande aktivitet

Ekorddet har under de senaste dren sammantritt en till ett par
ginger per &r. Det senaste motet holls 1april 2010 di Ekorddet
enades om att hélla nista mote viren 2011. Arbetet 1 Ekorddet har
de senaste dren frimst inriktats pd att bereda och firdigstilla den
rapport om den ekonomiska brottsligheten som utarbetas av
Ekobrottsmyndigheten vart tredje ar.

Rapporten ska innehilla en redogérelse for hur den ekonomiska
brottsligheten har férindrats och vilka &tgirder som har vidtagits
pd omrddet inom ramen fér samverkan. I rapporten ska ocksd
limnas forslag pd hur ekobrottsbekimpningen och myndighets-
samverkan mot den ekonomiska brottsligheten bér inriktas de tre
direfter kommande aren.

Ekorddets rapport om den ekonomiska brottsligheten 2007-2009

I maj 2010 limnade Ekorddet sin Rapport om den ekonomiska
brotisligheten  for  8ren  2007-2009. 1 rapporten anges att
inriktningen fér myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslig-
het under de kommande tre &ren bor efterstriva nationell
samverkan pd alla omrdden dir detta kan leda till en effektivare
brottsbekimpning (s. 11 f.). Det anges vidare att den framgings-
rika samverkan mot ekonomisk brottslighet som bedrivs redan
1 dag ska fortsitta i oférminskad omfattning. Det giller sdvil grov
ekonomisk brottslighet som den mindre avancerade brottsligheten,
s.k.  vardagsbrottslighet. Enligt rapporten ska myndighets-
samverkan mot ekonomisk brottslighet under de nirmaste tre iren
inriktas pd framforallt miljorelaterad ekonomisk brottslighet, grov
organiserad brottslighet och brottslighet pd finansmarknaden. For
att pd ett framgingsrikt sitt bekimpa den ekonomiska brottslig-
heten inom dessa omrdden bér myndigheterna i Ekorddet fokusera
pd framforallt internationell samverkan och &terférande av brotts-
vinster (s. 12 f.).
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7.1.3  Femton regionala samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet (SAMEB)

Sammansittning och kanslifunktioner

Regionala samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet finns 1
varje lin. Samverkansorganet leds av landshévdingen. Om tv4 eller
flera regionala samverkansorgan finner det indamilsenligt kan
dessa istillet bilda ett gemensamt samverkansorgan. S3dana
gemensamma samverkansorgan har bildats 1 féljande lin.

Kalmar, Kronobergs och Blekinge lin

Dalarnas och Givleborgs lin

Visternorrlands och Jimtlands lin

Visterbottens och Norrbottens lin

Orebro och Virmlands lin

I det regionala samverkansorganet ingir landshévdingen, den
fklagare som Aklagarmyndigheten utser, chefen for polisen och
chefen f6r den region inom Skatteverket 1 vilken linet ingdr,
foretridare for linsstyrelsen, Kronofogdemyndigheten och
Tullverket, samt foretridare for Ekobrottsmyndigheten nir det
giller Stockholms, Vistra Gotalands, Skdne, Hallands, Blekinge
och Gotlands lin. T arbetet inom det regionala samverkansorganet
eller inom det gemensamma samverkansorganet kan 1 den
utstrickning landshovdingen medger ocksd medverka foretridare
fér andra statliga myndigheter, kommuner, niringsliv och
organisationer.

Ekobrottsmyndigheten svarar fér de regionala samverkans-
organens kanslifunktioner i Stockholms, Vistra Gétalands, Skéne,
Hallands, Blekinge och Gotlands lin. I o6vriga lin skots
kanslifunktionerna av polismyndigheten, om berérda myndigheter
inte kommer 6verens om annat. Om ett gemensamt samverkans-
organ har bildats, svarar polismyndigheten i det storsta linet for
kanslifunktionen, om inte annat éverenskoms.
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Sirskilda uppgifter

Enligt 8 § forordningen om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet ska det regionala samverkansorganet inom linet
sirskilt utfora de uppgifter som Ekorddet har pa central niva.

Inom det regionala samverkansorganet eller inom det gemen-
samma samverkansorganet ska vart tredje ir utarbetas en rapport
om den ekonomiska brottsligheten. Rapporten ska limnas till
Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten har utfirdat allminna r8d om
rapporternas innehdll. Enligt de allminna riden ska samverkans-
organet redovisa bla. samverkansformer, brottsférebyggande
arbetsformer och projekt samt behov av férindringar i lagstiftning.
Uppgifterna i rapporterna ir en del av underlaget f6r den rapport
om den ekonomiska brottsligheten som Ekobrottsmyndigheten
ska utarbeta vart tredje ar.

Nuvarande aktivitet i de regionala samverkansorganen

Aktiviteten 1 de regionala samverkansorganen har varit av skiftande
omfattning. Uppgifterna om antalet sammantriden kommer frin
utredningens enkit om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet(enkitresultaten redovisas 1 &vrigt 1 avsnitt 7.1.4 nedan)
och ir inte alltid samstimmiga inom ett SAMEB.

De flesta SAMEB har haft 2-4 sammantriden per r. I SAMEB
Ostergotland (dir det tidigare var ett gemensamt SAMEB med
Jonkoping som upplostes viren 2010), Vistmanland samt det
gemensamma samverkansorganet fér Kalmar, Kronobergs och
Blekinge lin har de endast haft ett mote vardera under 2010. I de
gemensamma samverkansorganen for Dalarnas och Givleborgs lin
samt for Orebro och Virmlands lin har det inte hillits nigra méten
alls under 2010.

Vad giller SAMEB 1 Dalarnas och Givleborgs lin beror det pd
att samverkan dir har varit vilande det senaste iret pd grund av
arbetet mot den grova organiserade brottsligheten. Landshévding-
arna 1 de bida linen har 1 en skrivelse till regeringen 1 april 2010
(Dnr Ju 2010/315) begirt att regeringen ska upphiva férordningen
om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. De uppger
i skrivelsen att SAMEB har fyllt en viktig funktion fér
samordningen av insatserna mot den ekonomiska brottsligheten i
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samhillet men att liget numera dr ett annat 1 och med att det
inrittats regionala underrittelsecenter och aktionsgrupper
samtidigt som det pd flera hill vixer fram regionala och lokala
samhillsrdd dir olika myndigheter och organisationer samverkar
for att effektivisera insatserna mot den grova och organiserade
brottsligheten.

SAMEB i Orebro och Virmlands lin ir upplést och ersatt av
samverkan 1 det regionala underrittelsecentret och nigot som
benimns Samhillsrdd SWT. Det sistnimnda dr ett samarbete mot
organiserad brottslighet som linsstyrelserna i Orebro, Virmland
och Dalarna har utvecklat tillsammans med polismyndigheterna

dir.

Tillsyn, kontroller och utbildnings- och informationsarbete

Samverkan pd regional nivd har framfor allt bedrivits 1 form av olika
projekt samt genom olika regionalt utvecklade modeller. Det
huvudsakliga intrycket ir att det har varit en relativ [3g aktivitet 1 de
olika samverkansorganen vad giller att genomféra myndighets-
gemensamma aktioner for att férebygga och bekimpa ekonomisk
brottslighet (jfr bilaga 3).

Exempel p8 myndighetsgemensamma aktioner som ges av de
personer som har svarat pi enkiten ir tillsyn enligt alkohol-
lagstiftningen, kontroller av olika branscher t.ex. byggsektorn,
restaurangbranschen, taxiverksamhet, vixlingskontor och skrot-
branschen samt utbildnings- och informationsarbete bl.a. for att
oka kvaliteten 1 upphandlingar. Vad giller myndighetsgemensamma
aktioner fér att bekimpa ekonomisk brottslighet uppger nigra
svarande att sddana initiativ numera tas inom samverkan mot den
grova organiserade brottsligheten.

7.1.4  Tidigare utvarderingar

Ekobrottsmyndighetens utvirdering ar 2000 av de regionala
samverkansorganen

Formerna fér samverkan i de regionala samverkansorganen har
utvirderats av Ekobrottsmyndigheten i rapporten Urvirdering av
de regionala samverkansorganen (dnr ADO-02-307/99), som
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limnades till regeringen i februari 2000. I uppdraget ingick att
foresld forindringar 1 man av behov.

Rapporten innehdller en redovisning av utvecklingen av
samverkansorganens verksamhet och férekommande former for
samverkan. En allmin och grundliggande bedémning 1 rapporten ir
att de regionala samverkansorganen har varit betydelsefulla for
utvecklingen av ekobrottsbekimpningen. En majoritet av de
tillfrdgade intressenterna har klart betonat behovet av en sirskilt
organiserad samverkan mot ekobrottsligheten pa regional niva.

I rapporten foreslds bland annat att den regionalt samordnade
planeringsprocessen ska vidareutvecklas. De regionala samverkans-
organens ansvar for uppfoljning och rapportering foreslds
avgrinsas till regionalt initierade och myndighetsévergripande
dtgirder och aktioner. Vidare foreslds att landshévdingens unika
forutsittningar att bygga nitverk, fungera som koordinator, driva
frigor och bilda opinion dven fortsittningsvis ska utnyttjas i den
brottstérebyggande verksamheten.

Aklagardistrikten foreslds utgdra geografisk bas for de regionala
samverkansorganen 1 stillet fér linen, med en landshévding inom
respektive omride som ordférande.

Riksdagens revisorers granskning ar 2000-2001

Riksdagens revisorer granskade pi eget initiativ statens insatser
mot ekonomisk brottslighet. Resultatet av  granskningen
redovisades 1 rapporten 2001/02:3 Myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet.

I granskningen framkom kritik mot Ekorddets arbetsformer.
Ridet behovde friare arbetsformer och sidana diskuterades ocks
inom Ekoridet (s. 86).

De regionala samverkansorganen férefoll fungera som
kontaktskapande organ, men betraktades inte i allminhet som
operativa och dirmed inte som nédvindiga.

Revisorerna limnade inget forslag nir det gillde Ekorddet och
de regionala samverkansorganen.
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7.1.5 Utredningens kartlaggning

Resultatet av utredningens enkit om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet

Utredningen har med bistdnd av Statskontoret genomfért en
enkitundersokning riktad till representanter f6r samtliga myndig-
heter i landets alla femton SAMEB. Syftet med enkiten var att fi
uppgifter om hur arbetet i samverkansorganen har fungerat mot
bakgrund av de mil och uppgifter som giller for verksamheten.
Kartliggningen har ocksi syftat till att finga upp och beskriva
eventuella Overlappningar i den struktur som byggts upp for
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet.

Enkiten innehéller arton frigor, se bilaga 2. Fyra av frigorna ir
helt 6ppna med méjlighet att limna s.k. fritextsvar. Resten av
fridgorna har fasta svarsalternativ med méjlighet att motivera svaret
nir det ir pdkallat. Frigorna ir formulerade si att de svarande
ombeds ge sin egen &sikt. De svarar alltsd inte f6r den myndighet
de foretrider 1 samverkansorganet. Svarsfrekvensen for under-
sokningen som helhet uppgick till 69 procent. Mer om hur enkiten
har genomforts beskrivs 1 en enkitsammanstillning som har gjorts
av ansvarig utredare vid Statskontoret, se bilaga 3. Dir presenteras
dven enkitens huvudsakliga resultat i skrift och tabeller vad avser
de svar som limnats med hjilp av fasta svarsalternativ.

Vad dr positivt respektive negativt med SAME B-arbetet?

Friga 12 1 enkiten gillde vad som upplevs som positive med
SAMEB-arbetet. Sammanfattningsvis dr det i1 huvudsak foéljande
som framhalls i svaren.

e Etableringen av personliga nitverk — upparbetade kontakter
mellan myndighetsféretridare gor det enklare att ta kontakt och
samverka 6ver myndighetsgrinserna.

e Informationsutbyte mellan myndigheterna kring verksamhets-
inriktning, forutsittningar och prioriteringar ger 6kad insyn och
forstdelse for varandras kompetens och agerande.

e Myndighetssamverkan skapar goda férutsittningar for att kunna
samordna resurser mot en regional problembild.
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e Att landshévdingen hiller 1 motena ir en framgingsfaktor.
Landshévdingen kan, nir intresse finns, driva frigor och fora
saken vidare.

Friga 13 1 enkiten gillde vad som upplevs som negativt med
SAMEB-arbetet. Sammanfattningsvis dr det i1 huvudsak foéljande
som framhalls i svaren.

e Samverkan sker mest f6r formens skull i form av informations-
utbyte och resulterat inte i si minga konkreta operativa
tgirder. Forumet tar tid men saknar makt.

o Fler aktorer borde ingd t.ex. kommunen.

e Myndigheterna har olika geografiska ansvarsomriden. Myndig-
hetstoretridare som inte ir verksamma i omrddet.

e SAMEB-arbetet och satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten &verlappar varandra, vilket resulterar i wvisst
dubbelarbete. SAMEB har spelat ut sin roll efter bildandet av de

regionala underrittelsecentren.

e Avsaknaden av centrala direktiv f6r arbetets bedrivande och
uppféljning.

e Olika forutsittningarna for SAMEB-arbetet till {6]jd av de olika
strukturer som finns 1 landet vad giller 8klagar- och polisarbetet.

o Mbotesfrekvensen idr for l3g och det saknas kontinuitet i sam-
verkan.

Synpunkter frdn myndigheterna centralt

Enkitfrigorna skickades dven ut centralt till myndigheter med
representant/er 1 ett eller flera SAMEB och iven tll samtliga
myndigheter 1 Ekorddet foér kinnedom och kommentarer.
Ekoridets medlemmar gavs ocks3 tillfille att ge synpunkter pa hur
verksamheten dir fungerar och bor bedrivas i framtiden.

Svar kom frin Arbetstérmedlingen, Brottstérebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen, Kronofogdemyndig-
heten, Lotteriinspektionen, Migrationsverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. En sammanstillning av nigra av syn-
punkterna som myndigheterna limnade foljer hir.
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Arbetsformedlingen: Enligt 4 kap. 7§ foérordningen (2007:1030) ska
Arbetsformedlingen sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors
och motverka bidragsbrott samt i detta arbete samverka med berérda
parter. Arbetsférmedlingen deltar inte i samverkan i nigon av
RUC:arna. Det ir av mycket stor vikt att myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet utvecklas till en naturlig del 1 varje myndighets
arbetssitt. Arbetsférmedlingen saknar egentlig kinnedom om hur
samverkan hittills har fungerat mellan andra myndigheter. Arbets-
formedlingen har hittills varit aktiv i SAMEB 1 mycket begrinsad
omfattning men 6nskar framdver vara delaktig i alla lin. Samverkan ir
nédvindig 1 dessa frigor for att fi resultat varfor ett vil fungerande
SAMEB torde vara en framgingsfaktor.

Brotisforebyggande rdder: Om ambitionen idr att folja ekobrotts-
utvecklingen skulle det kriva stora insatser och betydande resurser.
Det behéovs ett storre omtag kring hur brottsbekimpningen ska styras
i landet och hur brottsutvecklingen ska féljas. Det vore limpligt att
férsdka omfamna ett vidare brottsfilt som ticker in bdde ekonomisk
brottslighet (Ekoridet), organiserad brottslighet (Samverkansridet)
och mojligen lite till dir en nationell ligesplan kan vara viktig.

Ekobrottsmyndigheten: Ekorddet har frimst sammantritt nir det blivit
aktuellt att utarbeta den rapport om ekonomisk brottslighet som ska
limnas till regeringen vart tredje ir. Ekoridet har pi senare tid inte
haft regelbundna och frekventa sammantriden. Ekorddet fyller inte
lingre ndgon central funktion avseende samverkan kring den
ekonomiska brottsligheten. Samverkan mellan de olika myndigheterna
kan bla. ske i andra samverkansforum. Det finns dirfér ingen
anledning att ha kvar Ekoridet. Samverkan fér att motverka
ckonomisk brottslighet pd regional niva sker f6rutom i SAMEB aven i
andra samverkansformer som inte ir f6rordningsreglerade — fram-
forallt genom RUC. Det finns dirfor inte lingre skil att ha kvar
SAMEB. Det finns inte nigot behov av en forfattningsreglerad
samverkan som i dag med Ekorddet och SAMEB.

Finansinspektionen: Finansinspektionen deltar 1 Ekorddet men inte i
SAMEB och har inte nigra synpunkter pa verksamheten i Ekorddet.

Kronofogdemyndigheten: 1 och med tillskapandet av Samverkansridet
men dven Operativa ridet har Ekorddets plattform forindrats. Under
de senaste tvd dren har arbetet 1 Ekorddet nistan uteslutande varit
inriktad pd att avge foreskriven rapportering till regering, vilket dven
dominerat de f§ méten som gt rum. Ansvaret f6r rapporteringen till
regeringen borde kunna 6verlimnas till Samverkansridet medan
Ekorddet kan liggas ned. Vad giller SAMEB finns det behov av att
skapa en mer enhetlig inriktning fér arbetet 1 SAMEB-grupper. Om
arbetet inom SAMEB tog sikte pi de uppgifter som ligger inom
linsstyrelsen och berérda kommuners ansvarsomrdde och sirskilt
fokuserade pd tillstindsgivningen inom tillstindspliktig verksamhet
skulle arbetet i SAMEB under linsstyrelsernas ledning kunna finna nya
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infallsvinklar och bittre samspela/samordna med GOB-arbetet. De
kommunala initiativ som bedrivs behdver stéd och samordning och
hir kan SAMEB-gruppen med utékad eller férindrad sammansittning
utgora ett virdefullt forum.

Lotteriinspektionen: Lotteriinspektionen deltar inte 1 samverkan 1
nigon av RUC:arna. SAMEB ir viktigt f6r att skapa dialog mellan
myndigheter men det ir tveksamt om det arbetet leder tll nigot
konkret.

Tullverket: Arbetet inom SAMEB har f6ér Tullverkets vidkommande
minskat 1 betydelse di arbetet inom ramen for regeringens satsning
mot grov organiserad brottslighet prioriteras 1 enlighet med
regleringsbrevet fér Tullverket. Det regionala operativa arbetet sker
for Tullverkets rikning frimst inom ramen fér RUC och inte i
SAMEB. Det finns en risk {6r éverlappning och dubbelarbete genom
att behlla SAMEB i1 dess nuvarande form d& det idr svirt att sirskilja
den ekonomiska brottsligheten frdn annan organiserad brottslighet.
Om SAMEB ska finnas kvar bér SAMEB:s roll 1 férhéllande till RUC
fortydligas for att undvika &verlappning. Arbetet inom Ekorddet har
frimst betydelse infér beredningen och firdigstillandet av den rapport
om den ekonomiska brottsligheten som utarbetas av Ekobrotts-
myndigheten vart tredje &r. Det skulle vara en férdel att samordna
Ekoridets arbete med Samverkansridets arbete eller integrera
Ekoridet 1 Samverkansridet.

Aklagarmyndigheten: Aktiviteterna i Ekoridet har under de senaste
dren 1 huvudsak begrinsats till samarbetet omkring och utgivningen av
den s.k. tredrsrapporten till regeringen. Sedan Samverkansridet,
Operativa ridet och RUC:arna inrittades har samverkansaktiviteterna
mellan berérda myndigheter 1 viss min férindrats sivil pd central som
regional niv. Verkscheferna samverkar numera i Samverkansridet och
1 stort sett samtliga eko-kammare inom myndigheten ir representerade
1 de olika regionala RUC:arna. Mycket talar {ér att samverkan pd
central nivd dven 1 frigor som ror ekobrottsbekimpning 1 framtiden
bor ske 1 Samverkansrddet. Det finns dven anledning att dverviga att
begrinsa samverkansaktiviterna pd regional nivi i SAMEB bide ur ett
effektivitets- och ett kvalitivitetsperspektiv. Eftersom behovet av
samverkan forindras over tid bér samverkan fortsittningsvis inte
regleras i férfattning utan det bér dverldtas &t myndigheterna sjilva att
bestimma formerna f6r samverkan.

Méten med SAMEB i Visterbottens och Norrbottens lin samt
Ostergoétlands lin

Utredningen har ordnat informationsmdéten med tvd SAMEB — det
1 Visterbottens och Norrbottens lin samt det 1 Ostergotlands lin.
Det forstnimnda ticker ett stort geografiskt omride och bestdr av
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méinga myndigheter. Det andra avser ett lin och bestdr av de
myndigheter som utpekas 1 férordningen om myndighets-
samverkan mot ekonomisk brottslighet. Vid métena deltog
representanter for tre linsstyrelser, tre polismyndigheter, 8klagar-
kammare, Skatteverkets fiskala och brottsbekimpande verksambhet,
Kronofogdemyndigheten, Tullverket, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan.

Myndighetsrepresentanterna limnade synpunkter pd hur
myndighetssamverkan fungerar i dag och hur den bér organiseras i
framtiden. Utredningens sammantagna intryck av diskussionerna
ir att representanterna generellt sett anser att samverkansorganens
roll behover diskuteras och att myndighetssamverkan madste
férindras och {8 en ny inriktning om den ska behéllas. De flesta var
eniga om att myndighetssamverkan skapar nitverk som gor det
littare att ta kontakter, vilket 1 sig dr virdefullt, men att samverkan
inte resulterat 1 s& mdinga konkreta brottsforebyggande eller
brottsbekimpande 3tgirder. M&nga ansig att de regionala
samverkansorganen endast bor ha en strategisk brottsférebyggande
roll och att den operativa samverkan bor ske inom ramen for
samverkan mot den grova organiserade brottsligheten. Flera av
deltagarna limnade synpunkten att syftet och mélsittningen med
samverkan miste klarliggas om den dverhuvudtaget ska finnas.

7.2 Myndighetssamverkan mot den grova
organiserade brottsligheten

Hosten 2007 tog regeringen initiativ till en nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Ett antal experter fick i
uppdrag att limna f6rslag till dtgirder som skulle ligga grunden till
en effektivare och mer uthdllig bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten. Experterna redovisade sina forslag i
promemorian Nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten — dverviganden och forslag (Ds 2008:38).

Med promemorian som underlag beslutade regeringen den 17
juli 2008 (Ju2008/5776/PO) att ge Rikspolisstyrelsen, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminal-
varden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket
1 uppdrag att vidta dtgirder for att sikerstilla en effektiv och
uthidllig bekimpning av den grova organiserade brottsligheten.
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En del av uppdraget rorde myndighetssamverkan inom under-
rittelseomrddet. Regeringen beslutade att behdlla de tre regionala
underrittelsecentrum 1 storstadslinen, dir verksamhet har bedrivits
sedan boérjan av 2006, samt att inritta ytterligare fem regionala
underrittelsecenter. For att skapa forutsittningar f6r en effektiv
underrittelseverksamhet pd nationell nivd inrittades ocksd ett
myndighetsgemensamt nationellt underrittelsecenter.

Vidare vidtog regeringen &tgirder for att vidareutveckla
Operativa ridet till ett nationellt myndighetsgemensamt besluts-
organ i operativa frigor. En viktig aspekt med betydelse for rddets
funktionssitt var att dess sammansittning skulle baseras pd en bred
myndighetsrepresentation pd lika villkor. For att skapa forut-
sittningar for ett gemensamt ansvarstagande ges dirfér varje
representant fullvirdig status som ledamot i ridet.

Den nya formen fér myndighetssamverkan inrittades formellt
den 1 juli 2009 och det operativa arbetet startade den 1 september
2009.

For att skapa nédvindig effektivitet och uthillighet behovde
myndigheterna ocksd besluta om den gemensamma verksamhetens
strategiska inriktning. Mot bakgrund av det inrittades ett
myndighetsgemensamt samverkansrid i september 2009.

7.2.1 Samverkansradet mot grov organiserad brottslighet

Samverkansrddet mot grov organiserad brottslighet (Samverkans-
ridet) triffas tvd gdnger per r och bestir av myndighetscheferna
for Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen,
Skatteverket,  Sikerhetspolisen, ~Tullverket och  Aklagar-
myndigheten samt rikskriminalchefen, som ir féredragande.
Samverkansridet sammantrider tvi gdnger om dret med
rikspolischefen som ordférande. Beslut 1 Samverkansridet fattas
alltid 1 konsensus.

Samverkansridet ger det nationella underrittelsecentret 1
uppdrag att ta fram en rlig myndighetsgemensam ligesbild av den
grova organiserade brottsligheten. Utifrdn ligesbilden tas ett arligt
strategiskt beslut om en gemensam inriktning f6r mobiliseringen
mot grov organiserad brottslighet. Beslutet dr styrande for
verksamheten 1 Operativa ridet.
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7.2.2  Operativa radet

Operativa ridet bestdr av hoéga operativa chefer frdn samma
myndigheter som ir representerade i1 Samverksansridet. Fyra av
myndigheterna (Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Aklagar-
myndigheten och Polisen) har utdkad representation 1 ridet.
Ekobrottsmyndigheten representeras av en 3klagare och en polis.
Skatteverket representeras av en person frin beskattnings-
verksamheten och en frin den brottsbekimpande verksamheten.
Aklagarmyndigheten representeras av iklagare frin de tre inter-
nationella 8klagarkamrarna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé.
Polisen representeras av dtta chefer frdn de sju regionerna (region
nord har tvd representanter).

I Operativa ridet triffas representanter fér de samverkande
myndigheterna varannan vecka med rikskriminalchefen som
ordférande. Operativa rddet prioriterar och inriktar de myndighets-
gemensamma operativa resurserna. Representanterna har mandat
att fatta operativa beslut for sin myndighet eller polisregion. Beslut
fattas alltid 1 konsensus. Samverkansrddet och Operativa ridet har
ett kansli som ansvarar {or att bereda de drenden som ska behandlas
och beslut som ska tas.

7.2.3 Nio aktionsgrupper

De nio sirskilda aktionsgrupperna ir administrativt och fysiskt
inplacerade vid 3tta polismyndigheter och vid Rikskriminalpolisen.
Aktionsgrupperna ska verka nationellt och flexibelt och i princip
uteslutande arbeta 1 insatser beslutade av Operativa ridet.

Aktionsgrupperna bestdr av totalt 200 polisanstillda. Grupperna
1 regionerna Vist, Syd och Rikskriminalpolisen har 30 anstillda
vardera. De andra regionerna har 20 anstillda i varje grupp.
Grupperna bestdr av chefer/ledare, spanare, utredare, analytiker,
registratorer och administratérer.

7.2.4 Ett nationellt underrittelsecenter (NUC)

Det nationella underrittelsecentret finns hos Rikskriminalpolisen
och bestdr av personal frin samverkansmyndigheterna utom
Aklagarmyndigheten. Dessutom finns Forsikringskassan och
Migrationsverket representerade 1 NUC. Centret bestdr av en

143



Nuvarande struktur for myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet SOU 2011:47

strategisk analysfunktion och en kommande operativ underrittelse-
funktion. Samordning och utveckling av centret sker genom en
arbetsgrupp med representanter frdn de medverkande myndig-
heterna. Den nationella inriktningen ir vigledande fér Operativa
ridet, som bestimmer vilka operativa insatser aktionsgrupperna ska
arbeta med.

NUC redovisade 1 januari 2011 en ligesbild av den grova
organiserade brottsligheten (NUC rapport 2010:1b). I rapporten
beskrivs kriminella verksamheter och anges bla. att en stor
majoritet av de strategiska personerna ir multikriminella och en
vanlig kombination ir ekobrott och bedrigerier. Om den
ekonomiska brottsligheten anges vidare bl.a. foljande (s. 10).

Ekonomisk brottslighet bedrivs antingen 1 foretagsform eller i enskild
regi. "Utan skatt-rakt-ned-i-fickan”-principen fungerar nir verksam-
heten har liten omfattning. S3 snart den blir mer omfattande ir ndgon
typ av registrerat foretag nodvindigt, ett faktum som aktérer inom
den grova organiserade brottsligheten ir vil medvetna om. De
vanligaste ekobrotten ir allgjimt bokforings- och skattebrott, till
exempel anvindandet av svart arbetskraft och osanna fakturor.
Punktskattebrotten fortsitter att befinna sig pd en hoég nivd. En
utveckling som dock dr tydlig dr att fler grovt kriminella numera borjat
intressera sig for ekonomisk brottslighet. Ekobrottslighet kinne-
tecknas bland annat av att laglig och brottslig verksamhet blandas
samman samt att bide legala och kriminella aktérer kan férekomma 1
brottsuppliggen. Minga ginger ir den lagliga verksamheten eller
fasaden en forutsittning foér att begd vinningsbrott i form av oredlig-
heter, skatte- och bokféringsbrott. Som regel verkar de faktiska
huvudminnen via bulvaner eller milvakter och exponerar sig si lite
som mojligt. Ekonomisk brottslighet kan generera mycket stora
vinster och relativt liga straffsatser i forhillande till brottsutbytet samt
utredningstekniska svrigheter bidrar sannolikt till det stora intresset.
Byggbranschen fortsitter att vara mest férekommande i kopplingen
mellan ekonomisk brottslighet och grov organiserad brottslighet. Det
ir en bransch som omsitter stora summor med méjlighet till stora
vinster for ekobrottslingar. Andra aktuella verksamhetsomriden ir
stidbranschen samt sisongsarbete s& som asfaltering, snéskottning
och tridgirdsskotsel.
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7.2.5 Regionala underrattelsecenter (RUC) pa atta platser i
landet

Organisation och sammansittning

Regionala underrittelsecenter finns 1 Stockholm, Géteborg,
Malmé, Norrképing, Orebro, Uppsala, Sundsvall och Umes. Det
innebir att det finns tv8 regionala underrittelsecenter i den norra
polisregionen och en 1 de 6vriga.

Underrittelsecentren har funnits olika linge och verksamheten
har kommit olika Idngt. Verksamheten ir under utveckling och det
pagir ett gemensamt arbete med att ta fram ett ramverk vad giller
metodutveckling, samsyn och samordning.

I RUC ingir i enlighet med regeringens uppdrag Rikspolis-
styrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket,  Kriminalvirden, = Kronofogdemyndigheten,  Kust-
bevakningen och Tullverket. Férsikringskassan tillkom i april
2010. Aven andra myndigheter deltar i arbetet efter utvirdering
och beslut 1 respektive RUC. Bland annat har Arbetsférmedlingen
och Finanspolisen pekats ut som viktiga samarbetspartners.

Vilka myndigheter deltar for nirvarande i RUC-samarbetet?

For nirvarande deltar foljande myndigheter 1 RUC-samarbetet pd
de olika orterna.

e Umed och Sundsvall (RUC Nord - Norrbottens och
Visterbottens lin respektive Visternorrlands och Jimtlands
lin): Polisen, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket,
Aklagarmyndigheten, Forsikringskassan, Kronofogdemyndig-
heten, Migrationsverket, Sikerhetspolisen och Kriminalvards-
verket.

e Uppsala (RUC Mitt — Uppsala, Vistmanlands och Givleborgs
lin):  Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket,
Kriminalvdrden, Migrationsverket, Sikerhetspolisen, Kust-
bevakningen, Forsikringskassan, Polisen och  Aklagar-
myndigheten.

e Orebro (RUC Bergslagen — Dalarnas, Virmlands och Orebro
lin):  Polisen,  Skatteverket,  Tullverket, Kronofogde-
myndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Sikerhets-
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polisen och Migrationsverket, Aklagarmyndigheten samt en
kontaktperson hos Finanspolisen och Ekobrottsmyndigheten.

e Stockholm (Stockholms och Gotlands lin): Polisen,
Forsikringskassan, Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten,  Finanspolisen,  Skatteverket, — Kust-
bevakningen och Migrationsverket och Aklagarmyndigheten

e Norrkdping (RUC Ost — Ostergétlands, Sédermanlands och
Jonkopings lin): Polisen, Kronofogdemyndigheten, Skatte-
verket, Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen, Kriminalvirden, Tullverket,
Forsikringskassan och Migrationsverket.

e Goteborg (RUC Vist — Vistra Gotalands och Hallands lin):
linsstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten i Halland, Polismyndigheten 1
Vistra Gotaland, Kronofogdemyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen, Kriminalvirdsverket, Sikerhetspolisen,
Forsikringskassan och Migrationsverket.

e Malmé (RUC Syd - Skine, Kronobergs, Kalmar och Blekinge
lin): Polisen, Rikskriminalpolisen, Tullverket, Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Kriminalvirden, linsstyrelsen, Sikerhetspolisen,
Kustbevakningen och Forsikringskassan.

Skatteverket representeras i regel bide av en foretridare for
beskattningsverksamheten och en for skattebrottsenheten.
Aklagarmyndigheten ingdr i regel enbart 1 styrgrupperna.

Hur bedrivs arbetet i ett regionalt underrittelsecenter?

Ett regionalt underrittelsecenter har en handliggargrupp och en
styrgrupp. Styrgruppen beslutar om inriktning, ger uppdrag och
prioriterar handliggargruppens arbete. I handliggargruppen arbetar
personer frin de myndigheter som har befogenhet att arbeta med
underrittelsearbete. Handliggargruppen redovisar resultat frin
kartliggning och analys till styrgruppen, som beslutar om vilken
eller vilka myndigheter som tar ansvar f6r det operativa
genomforandet. Det dagliga arbetet i RUC samordnas av den polis
som utsetts till samordnare.
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Myndigheterna i1 handliggargruppen kan delas in 1 tvd olika
grupper. Den inre kirnan bestdr av myndigheter som fir bedriva
kriminalunderrittelseverksamhet  och  férundersékning  t.ex.
Polisen, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverkets skatte-
brottsenhet och Kustbevakningen. Ovriga myndigheter sisom t.ex.
Skatteverkets beskattningsenheter, Kronofogdemyndigheten och
linsstyrelsen samverkar inom de omriden som respektive
myndighets roll och regelverk medger.

RUC Viist — ett exempel

Som ett exempel pd hur arbetet i ett regionalt underrittelsecenter
kan vara upplagt foljer hir en beskrivning av verksamheten i RUC
Vist 1 Goteborg. Verksamhet 1 RUC Vist kom iging 2006.
Forutom en styrgrupp och en handliggargrupp utgér en sam-
verkansgrupp en del av verksamheten. I samverkansgruppen ingdr
representanter fér de myndigheter som inte fir bedriva
underrittelsearbete.

Polismyndigheten 1 Vistra Gotalands lin har {6r nirvarande en
civil tjinsteman och tvd poliser som arbetar 1 handliggargruppen.
En av poliserna har uppgiften att vara samordnare. Representanter
frdn de andra myndigheterna deltar i1 handliggargruppen vid behov
i enskilda irenden pd sirskilt uppdrag av styrgruppen. Hand-
liggarna arbetar tillsammans och pi samma arbetsplats. For att
behilla kontakten med den egna myndigheten och for att inhimta
och utbyta information arbetar handliggarna en del av arbetstiden
pa hemmamyndigheten.

Ett myndighetsgemensamt drende 1 RUC Vist bereds 1 tre steg:
1. beslut och bestillning, 2. kartliggning och 3. operativ beredning.
I korthet kan arbetet beskrivas enligt féljande. Styrgruppen tar
beslut om kartliggning av ett objekt eller en foreteelse.
Styrgruppen kan idven besluta om att en sirskild operativ
beredningsgrupp ska tillsittas redan 1 detta skede. Sedan inhimtar
handliggargruppen underrittelseinformation och objektet eller
foreteelsen kartliggs. Under kartliggningen sker ofta en
mellanrapportering till styrgruppen. Kartliggningen kan resultera i
att styrgruppen beslutar att tillsitta en operativ beredningsgrupp —
om en sidan inte redan ir tillsatt — eller 1 att beslut tas om att
irendet inte ska drivas gemensamt utan overlimnas till en av
myndigheterna for fortsatt handliggning. Direfter sammanstiller
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beredningsgruppen en operativ handlingsplan fér drendet. Den
myndighet som kommer att styra irendet tillhandahdller en
operativ resurs som leder beredningsgruppen. Beredningsgruppen
bedémer underrittelsematerialet och forutsittningarna for att
inleda operativa dtgirder. Nir beredningsarbetet ir firdigt foredras
drendet for styrguppen, som fattar beslut om vidare dtgirder.

Hur stor del av arbetet i RUC:arna avser ekobrott?

Utredningen har bett representanter fér de regionala underrittelse-
centren att gora en uppskattning av hur stor del av arbetet som
avser ekonomisk brottslighet. Enligt de svar som har limnats ir det
en mycket stor del som avser ekobrott. RUC Nord har uppgett att
de har som utgdngspunkt att alltid inrikta sig pd den ekonomiska
brottsligheten 1 nigon form 1 varje irende. De bedémer att det
aktiva arbetet med ekobrott uppgir till 50 procent av arbetet
samtidigt som inriktningen ir 100 procent. RUC Ost uppskattar
att tvd tredjedelar av irendena rér ekobrott pd ett eller annat sitt.
RUC Syd uppger att uppskattningsvis 95 procent av arbetet avser
ekobrott. RUC Mitt uppskattar att cirka 85 procent av arbetet
avser ekonomisk brottslighet. RUC Bergslagen anger att eftersom
de arbetar enligt den nationella inriktningen dir fokus ir féretag 1
brottslig verksamhet faller det sig naturligt att varje irende
innehdller ekonomisk brottslighet i kombination med annan
brottslighet, vilket éversatt 1 procent innebir att 80-90 procent av
arbetet giller ekonomisk brottslighet. RUC Stockholm uppskattar
att cirka 95 procent av arbetet avser ekobrott kombinerat med
andra brott. RUC Vist anger att cirka 90 procent av arbetet
handlar om ekobrott. Ekobrott uppges vara ett uttalat
fokusomride, som 1 stort sett all grov organiserad brottslighet
tangerar.

7.3 Annan samverkan mot ekonomisk brottslighet

Detta avsnitt innehdller en 6versiktlig beskrivning av andra
samverkansforum mot ekonomisk brottslighet in de som tidigare
har beskrivits 1 detta kapitel. Det finns iven, utdver de
samverkansforum som riknas upp nedan, regionalt utvecklade
modeller.
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I den Centrala samrddsgruppen for skattebrottsomrddet ingir
foretridare for Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen och linsstyrelserna 1 Stockholms,
Vistra Gétalands och Skéne lin, med Ekobrottsmyndigheten som
sammankallande. Samrddsgruppen ignar sig frimst &t lopande
samverkansfrigor pd ekobrottsomrddet, kvalitetsuppfoljning av
skattebrottsutredarnas  férundersékningar och rutinerna fér
Skatteverkets brottsanmilningar. Gruppen ir ocksd ett forum for
diskussion och spridning av rittslig information som t.ex.
vigledande domar.

I Samrddsgruppen for revisorernas branschorganisationer ingir
foretridare f6r Ekobrottsmyndigheten och FAR SRS. I gruppen
overvigs fortlopande hur samverkan mellan revisorer och klagare
kan utvecklas bl.a. nir det giller den anmilningsskyldighet for vissa
brott som en revisor i ett aktiebolag har.

I Samrddsgruppen  for  redovisningskonsulternas — bransch-
organisation ingdr foretridare fér Ekobrottsmyndigheten och
Sveriges redovisningskonsulters férbund. Syftet med samverkan i
gruppen ir frimst att underlitta for redovisningskonsulterna att
uppticka och férebygga ekonomisk brottslighet.

I Bolagsverksgruppen ingdr foretridare fér Ekobrottsmyndig-
heten, Skatteverket, Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten och
Finanspolisen. Gruppen sammantrider tvd ginger per ar. I gruppen
diskuteras olika brottstrender inom ekobrottsomridet samt
nyheter inom lagstiftningsomridet som paverkar utvecklingen av
ekobrottsligheten.

I maj 2008 bildades Rddet for skydd av EU:s finansiella intressen
(SEFI-ridet), som ersatte EU-bedrigerirddet. Vilka som ingdr i
ridet framgar av avsnitt 3.1.1 ovan. SEFI-ridets roll ir att fungera
som ett forum f6r utbyte av erfarenheter. Milet med ridets arbete
ir bla. att 6ka kunskapen hos berérda myndigheter om frigor
angiende skyddet av EU:s finansiella intressen och att 6ka
samarbetet mellan myndigheterna pd omridet.

Sedan den 1 juni 2009 finns det en sirskild enhet inom
Finansinspektionen med samordningsansvar for tillsyn nir det
giller lagen (2009:62) om penningtvitt och finansiering av
terrorism. Enheten leder och administrerar arbetet 1 gruppen som
bestdr av Fastighetsmiklarnimnden, Finansinspektionen, Lotteri-
inspektionen, Revisorsnimnden och linsstyrelserna i Stockholms,
Vistra Gotalands och Skine lin. Dirutdver deltar Sveriges
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advokatsamfund pd frivillig basis. Bolagsverket deltar som
adjungerad representant.

Samverkansiverenskommelser mellan polis och kommun

Vad giller det lokala brottsférebyggande arbete bor i detta
sammanhang nimnas de samverkansoverenskommelser mellan
polis och kommuner som har triffats 1 landet sedan 2008. D3 gick
en handlingsplan ut frdn Rikspolisstyrelsen till alla kommuner och
polismyndigheter om en lokal brottsforebyggande samverkan med
hjilp av samverkansdverenskommelser. I arbetet med att
strukturera samverkan deltar dven Brottsférebyggande ridet och
Sveriges kommuner och landsting.

En samverkanséverenskommelse ska undertecknas av linspolis-
mistaren och kommunstyrelsens ordférande och 1 férekommande
fall av andra samarbetsparter. I 6verenskommelsen anges bl.a. vilka
mal man vill uppnd och vad som ska goras. Avsikten ir att
overenskommelsen ska bidra till att ge parterna ett helhets-
perspektiv samt att skapa en samsyn pd brotts- och otrygghets-
problem och parternas yrkesroller och arbetsférdelning. Meningen
ir att samverkan mellan polis och kommun ska vara kontinuerlig
for att nd sitt syfte.

Ar 2010 fanns det 211 samverkansoverenskommelser mellan
polismyndigheter och kommuner, dvs. i 73 procent av landets
kommuner (Polisens drsredovisning 2010, s. 36).
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8 Overvaganden och forslag

8.1 Bor den befintliga strukturen for
myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet forandras?

Bedomning och f6rslag: Den befintliga strukturen fér
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet  bér
forindras. Foérordningen (1997:899) om myndighetssamverkan
mot ekonomisk brottslighet bor upphéra att gilla.

Avsnittet innehdller utredningens 6verviganden och forslag vad
giller den struktur fér myndighetssamverkan som finns enligt
férordningen om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslig-
het i form av Ekoridet och de regionala samverkansorganen mot
ekonomisk brottslighet.

8.1.1 Forandrade forutsattningar for myndighetssamverkan
mot ekonomisk brottslighet

Nir myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet kom till
1995 var linsstyrelsen det hogsta polisorganet i linet. Linen var
indelade i polisdistrikt med en polismyndighet som ansvarade for
polisverksamheten inom distriktet. Frdn och med den 1 juni 1998
ir den s.k. linsmyndighetsreformen genomférd i samtliga lin och
sedan dess utgdr varje lin ett polisdistrikt (jfr prop. 1998/99:1
utg.omr. 4, 1998/99:JuU5 och SOU 1998:74). Reformen medforde
att linsstyrelserna inte lingre har nigon sirskild uppgift vad giller
polisverksamheten (jfr férordningen (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion). Linsstyrelserna har idag, sdvitt ir relevant i detta
sammanhang, ett ansvar att utifrdn ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsoévergripande och samordna olika samhillsintressen
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och att frimja linets utveckling (2 §). Vidare har linsstyrelserna i
Stockholms lin, Vistra Gétalands lin och Skine lin sirskilt fitt 1
uppgift att ansvara for viss tillsyn enligt férordningen (2009:92)
om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (6 § 8).
Linsstyrelsernas roll vad giller brottsbekimpningen ir foljaktligen
férindrad sedan de regionala samverkansorganen mot ekonomisk
brottslighet inrittades.

S&som tidigare har konstaterats ir ekonomisk brottslighet ofta
en del av annan brottslighet. Det innebir att man 1 det
brottsférebyggande arbetet mot ekobrott bor ha ett vidare synsitt
for att kunna arbeta indamailsenligt.

Det finns i1dag vidare en mer utvecklad struktur for
myndighetssamverkan in nir de regionala samverkansorganen mot
ekonomisk brottslighet och Ekoridet inrittades. Myndigheterna
har blivit bittre pd att samverka och det har tillkommit
samverkansorgan. Dessutom har Ekobrottsmyndigheten 1 uppdrag
att medverka till att den ekonomiska brottsligheten minskar, 1
vilket en brottstorebyggande del ingdr. Ekobrottsmyndigheten har
vidare enligt instruktionen ett ansvar for samordning av tgirder
mot den ekonomiska brottsligheten. Myndigheten genomfor sitt
samordnande uppdrag genom att vidta dtgirder for att uppticka
nya former av ekonomisk brottslighet, for att 6ka och sprida
kunskaper om den ekonomiska brottsligheten och for att samordna
myndigheters och andra intressenters dtgirder mot ekonomisk
brottslighet (Ekobrottsmyndighetens drsredovisning 2010, s. 20).

8.1.2  Utvérdering av verksamheten vid Ekoradet och de
regionala samverkansorganen for myndighetssamverkan
mot ekonomisk brottslighet

Bedomning: Verksamheten vid Ekorddet och de regionala
samverkansorganen mot ekonomisk brottslighet uppfyller
generellt sett inte lingre de syften som anges i férordningen om
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet.

Utredaren ska enligt direktiven utvirdera den verksamhet som
bedrivs vid Ekoridet och de regionala samverkansorganen utifrin
de mil och uppgifter som giller for verksamheten enligt
férordningen om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslig-
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het. Detta avsnitt innehdller utredningens oéverviganden i den
delen.

Foérutom att ta del av frigans tidigare behandling och resultatet
av utredningens enkit om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet (se avsnitt 7.1.4) har utredningen 1 olika sammanhang
inhimtat synpunkter pd och samtalat om strukturen fér
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet, bl.a. vid besok
hos olika myndigheter. Dirutdver har utredningen ordnat
informationsméten med tvd SAMEB - det i Visterbottens och
Norrbottens lin samt det i Ostergétlands lin (avsnitt 7.1.4).

De regionala samverkansorganen mot ekonomisk brottslighet

Verksamhetens omfattning och inriktning 1 det enskilda
samverkansorganet beror till stor del pa vilka personer som ingir
och vilket intresse och engagemang fér verksamheten som de har.
Eftersom verksamheten dr personberoende sd ser den olika ut i de
femton samverkansorganen. Aven i ett och samma samverkans-
organ kan aktiviteten dndras radikalt pd kort tid, t.ex. vid byte av
landshévding.

En annan faktor som pdverkar samverkansorganens verksamhet
ir vilka évriga samverkansforum for brottsbekimpning som finns 1
regionen och hur aktiva de dr. Nationellt sett ir det inrittandet av
de regionala underrittelsecentren hosten 2009 som har piverkat
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet mest. Sedan de
inrittades har myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet 1
ménga lin koncentrerats dit.

De myndigheter som ingdr 1 myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet har olika geografisk indelning. Polisen och
linsstyrelserna har en regional indelning. De andra deltagande
myndigheterna ir riksmyndigheter med olika struktur och
befogenheter for representanten i samverkansorganet. Myndig-
heterna har inte alltid lokalt placerade representanter. Det kan
innebira att det blir ldnga resor till sammantridena for exempelvis
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens foretridare och att en
centralt placerad person ingdr i flera regionala samverkansorgan
och saknar regional férankring.

Den regionala myndighetssamverkan har under landshévdingens
ledning en viktig roll vad giller att skapa kontakter och bygga upp
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nitverk mellan myndigheterna i regionen. Det har framgitt bide
vid méten med involverade personer och av enkitsvaren.

Skillnaderna ir stora mellan olika samverkansorgan men ndgra
generella slutsatser om verksamheten gir att dra utifrin
utredningens kartliggning:

e Samverkan ir 1 huvudsak en samverkan mellan myndigheter och
omfattar endast 1 begrinsad utstrickning kommuner, niringsliv
och organisationer.

e Den befintliga verksamheten bestdr i forsta hand av
informationsutbyte.

e Aktiviteten har generellt sett varit 18g vad giller att initiera
myndighetsgemensamma aktioner foér att foérebygga och
bekimpa ekonomisk brottslighet.

e Verksamhetens uppgifter upplevs som otydliga och i minga
SAMEB saknas det konkreta mailsittningar fér samverkan i
form av en gemensam strategi eller handlingsplan.

Kartliggning visar att de regionala samverkansorganen av olika
skil, som redovisas i detta och foregiende kapitel, generellt sett
inte lingre har férutsittningar att utféra samtliga sirskilda
uppgifter som de har enligt férordningen om myndighets-
samverkan. Samverkansorganen ir 1 mdinga fall fortfarande
fungerande forum foér 6vergripande informationsutbyte myndig-
heterna emellan men det finns brister nir det giller att utféra
ovriga uppgifter enligt férordningen. Utredningens bedémning ir
att verksamheten 1 samverkansorganen inte lingre fullt ut uppfyller
syftet med samverkan, som ir att effektivisera kampen mot den
ekonomiska brottsligheten och att ge riksdag och regering underlag
for dtgirder mot den ekonomiska brottsligheten.

Ekoradet

Ekoridets verksamhet har under de senaste &ren varit begrinsad till
nigot eller nigra moten per &r och har sivitt framkommit
huvudsakligen avsett arbetet med beredningen och firdigstillandet
av den s.k. tredrsrapporten, som senast kom i maj 2010. Att
aktiviteten 1 Ekorddet 1 princip helt har stannat av kan 1 sig vara ett
tecken pd att strukturen f6r myndighetssamverkan inte lingre
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fyller sitt syfte. En anledning till att Ekorddets betydelse har
minskat dr, som ovan angetts, att flera av myndighetscheferna
numera ocksd samverkar strategiskt i Samverkansridet vad giller
den ekonomiska brottsligheten med kopplingar till den grova
organiserade brottsligheten.

Ekorddets rapport om den ekonomiska brottsligheten innehéller
en beskrivning av trender pd ekobrottsomrddet, foérindringar i
omvirlden och vilka omrdden som myndigheterna i Ekorddet bor
fokusera pd for att pd ett framgingsrikt bekimpa den ekonomiska
brottsligheten (s. 6 {.). Rapporten ir 6verskidlig och informativ.

Vad giller Ekorddets uppgift att folja utvecklingen av den
ekonomiska brottsligheten 1 samhillet och att tidigt uppmirk-
samma nya inslag 1 den ekonomiska brottsligheten har Brottsfére-
byggande ridet mycket riktigt pipekat att Ekorddet inte har
tillrickligt underlag for att uppfylla den mélsittningen och att det
skulle kriva betydande insatser och resurser for att Ekorddet skulle
kunna det (se avsnitt 7.1.4). Ekorddet saknar alltsd i realiteten
férutsittningar att genomféra en av de uppgifter som det har enligt
férordningen.

Med hinsyn till den begrinsade aktivitet som rider 1 Ekorddet
uppfyller verksamheten inte heller mélsittningen att fungera som
ett forum for overliggningar rorande informationsutbyte och
utvecklingsarbete mellan flera myndigheter. Sivitt framgdr av
protokoll frin Ekoriddets senaste sammantriden s& har ridet de
senaste dren inte tagit ndgra initiativ till myndighetsgemensamma
aktioner foér att forebygga och bekimpa den ekonomiska
brottsligheten.

Flertalet av de myndigheter som har limnat synpunkter pd
verksamheten i1 Ekorddet uppger att Ekorddet har fitt minskad
betydelse och att den centrala samverkan mot ekonomisk
brottslighet som behovs kan ske 1 andra samverkansforum (se
avsnitt 7.1.4).

Utredningens beddémning ir foljaktligen, dven vad giller
Ekorddet, att verksamheten numera saknar férutsittningar att fulle
ut uppfylla de syften som myndighetssamverkan har enligt
férordningen.
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8.1.3  Overlappningar med insatserna for samverkan mot grov
organiserad brottslighet?

Bedéomning: Den samverkan som sker inom ramen for
satsningarna mot den grova organiserade brottsligheten
overlappar till del myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet, bdde pa central och regional niva.

Enligt direktiven ska utredaren kartligga eventuella 6verlappningar
i den struktur som byggts upp fér myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet 1 form av Ekorddet och de regionala
samverkansorganen 4 enda sidan och insatserna fér samverkan mot
grov organiserad brottslighet & andra sidan. Detta avsnitt innehéller
resultatet av utredningens kartliggning.

Ekoradet — Samverkansridet

Bide Ekoridet och Samverkansridet ir organ fér central

myndighetssamverkan mot viss brottslighet — Ekorddet mot
ekonomisk brottslighet och Samverkansrddet mot grov organiserad
brottslighet.

Generaldirektorerna fér Brottsférebyggande rddet, Finans-
inspektionen, Bolagsverket och Lotteriinspektionen ingir endast 1
Ekorddet medan rikspolischefen, riksdklagaren, rikskronofogden
samt generaldirektdrerna fér Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket
och Tullverket ingdr bide 1 Ekorddet och Samverkansridet. Det
innebir att samma personer samverkar strategiskt 1 tvd olika forum
vad giller ekonomisk brottslighet med kopplingar till den grova
organiserade brottsligheten. Overlappningen giller emellertid i dag
endast 1 teorin eftersom verksamheten 1 Ekorddet for nirvarande ir
mycket begrinsad och den operativa myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet pa central nivd frimst sker inom ramen fér
myndighetssamverkan mot den grova organiserade brottsligheten.

Bide Ekorddet och Samverkansrddet har 1 uppgift att limna en
ligesbild till regeringen. Ekorddet limnar en rapport om den
ekonomiska brottsligheten vart tredje dr. Samverkansridet tar med
hjilp av det nationella underrittelsecentret fram en &rlig myndig-
hetsgemensam ligesbild av den grova organiserade brottsligheten
(se avsnitt 7.2.1).
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SAMEB - RUC

Myndighetssamverkan 1 SAMEB och RUC har bide likheter och
olikheter. Samverkan 1 SAMEB ir huvudsakligen strategisk medan
samverkan 1 RUC har en underrittelsebaserad operativ inriktning. I
RUC:arnas styrgrupper och i SAMEB sker samverkan pd chefsniva.
I RUC:arnas handliggargrupper sker arbetet pd handliggar- och
mellanchefsniva.

De geografiska verksamhetsomridena 1 RUC och SAMEB
overensstimmer 1 de flesta fall inte med varandra. RUC:arna
omfattar generellt sett fler lin in SAMEB. Norrbottens och
Visterbottens lin ingdr dock i samma RUC och i ett gemensamt
SAMEB. Samma sak giller Visternorrlands och Jimtlands lin samt
Orebro och Virmlands lin.

I varje RUC ingér en inre kirna av myndigheter, som ir med 1
samtliga RUC:ar. Dirutéver har varje RUC bjudit in myndigheter
att delta, vilket har lett till att sammansittningen av myndigheter ir
olika. Exempelvis ingdr linsstyrelsen endast i RUC Vist och Syd
och Migrationsverket finns inte med i RUC Skine. Lotteri-
inspektionen, Bolagsverket och Arbetsférmedlingen, som om in 1
mycket begrinsad omfattning deltar 1 SAMEB, finns inte
representerade 1 RUC:arna.

Bide i SAMEB och RUC sker samverkan mot ekobrott, 1
RUC:arnas fall med koppling till den grova organiserade
brottsligheten. En betydande del av irendena i RUC:arna avser
ekobrott. Genom att bida samverkansorganen hanterar samma
frigor 1 liknande myndighetskonstellationer (ibland iven med
samma personer som representerar myndigheterna) ir det
oundvikligt att det blir en viss dverlappning vad giller myndighets-
samverkan mot ekonomisk brottslighet.

Flera myndighetsrepresentanter har 1 svar pd frigor 1
utredningens enkit uppgett att RUC helt har tagit 6ver den roll
som SAMEB tidigare hade vad giller myndighetssamverkan mot
ekobrotten. Den viktigaste anledningen till det som har fram-
kommit dr att méjligheterna att omsitta beslut 1 handling ir bittre 1
RUC:arna, som har en upparbetat struktur och foérfogar over
resurser for att vidare hantera sina drenden. Detta till skillnad mot
samverkan 1 SAMEB som, sdvitt utredningen har forstdtt, i dag inte
1 ndgon storre utstrickning leder till konkreta &tgirder.

En aspekt pi RUC-arbetet som utredningen har uppmirk-
sammats pd ir hinforlig till att brottsligheten har olika karaktir i
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och utanfoér storstadsregionerna. De irenden som initieras i
RUC:arna och som har koppling till storstiderna ir ofta mer
omfattande och komplicerade in irenden med koppling till andra
delar av landet. Eftersom resurserna ir begrinsade méiste arbetet i
RUC:arna prioriteras, vilket kan {3 tll f6ljd att resurserna inte
ricker till f6r annat dn storstadsirenden. Det innebir att RUC-
samverkan 1 vissa lin inte har fitt lika stor betydelse som 1
storstadslinen. T ndgra lin har det istillet utvecklats lokala
samverkansformer.

8.1.4 Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet bor
forandras — sammanfattande slutsatser av
utvarderingen och kartlaggningen

Forutsittningarna  f6r myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet har forindrats sedan Ekorddet och de regionala
samverkansorganen inrittades. Linsstyrelsen har inte samma roll i
det brottsbekimpande arbetet. Myndigheternas samverkan pd det
operativa planet har utvecklats. Det har tillkommit andra mer
slagkraftiga samverkansforum inom omridet. Kartliggningen av
verksamheten vid Ekoridet och de regionala samverkansorganen
mot ekonomisk brottslighet visar att syftet med myndighets-
samverkan generellt sett inte lingre kan anses uppfyllas. Det ir
ocksd sd att den samverkan som sker inom satsningen mot grov
organiserad brottslighet till del éverlappar myndighetssamverkan
mot ekonomisk brottslighet, bdde vad giller central och regional
myndighetssamverkan. En sddant dubblering kan inte anses vara
indamdlsenlig. Mot denna bakgrund beddémer utredningen att
nuvarande struktur fér myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet inte ir indaméilsenlig och bér férindras. Férordningen
(1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet
bor dirfor upphéra att gilla.
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8.2 Formerna for en framtida myndighetssamverkan
mot ekonomisk brottslighet

Bedomning och forslag: Det saknas behov av en férfattnings-
reglerad myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet.
Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet kan 1 stillet
sikerstillas pd andra sitt, bl.a. genom myndighetssamverkan
inom ramen for satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten och genom Ekobrottsmyndighetens verksamhet.
Ekobrottsmyndigheten bér {8 ansvar att se till att det finns
en tillricklig regional brottsférebyggande och  brotts-
bekimpande samverkan mot ekonomisk brottslighet.

Enligt direktiven ska utredaren mot bakgrund av resultatet av
utvirderingen och kartliggningen foresld hur myndighets-
samverkan mot ekonomisk brottslighet limpligen bér organiseras
och utvecklas for att en effektiv brottsbekimpning ska uppnis.

Foérordningen om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet kom till i en tid di det fanns behov av att utveckla
myndigheternas samarbete och di myndigheternas kanaler for
samverkan var f8. Numera ir bilden en annan. De brotts-
bekimpande myndigheternas samverkan och samarbete 1 det
operativa arbetet ir i dag pd ett annat sitt en naturlig del av det
operativa arbetet. Myndigheterna har ocksd fitt fler samverkans-
forum béde regionalt och centralt. Ekobrottsmyndigheten har ett
overgripande ansvar f6r samverkan runt frigor som ror dtgirder for
att férebygga och bekimpa ekobrott.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att behovet av
myndighetssamverkan férindras éver tid anser utredningen att den
mest indamilsenliga myndighetssamverkan uppnds genom att de
deltagande myndigheterna sjilva fir bestimma verksamhetens
innehill och utformning. Det innebir att utredningen anser att det
inte behovs en forfattningsreglerad myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet.

Nedan féljer utredningens 6verviganden och férslag angdende
hur myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet limpligen
bér organiseras och utvecklas for att en effektiv brottsbekimpning
ska uppnds. En utgdngspunkt for overvigandena ir att strukturen
fé6r myndighetssamverkan boér férenklas och fértydligas och

dubbelarbete bér undvikas.
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8.2.1 Samverkan pa central niva

Ekobrottsmyndigheten har till del samma uppgifter enligt
myndighetsinstruktionen som Ekorddet har enligt férordningen
om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. Ekobrotts-
myndigheten ska bla. utveckla metoder for att effektivisera
bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten. Myndigheten
ska vidare sirskilt folja och analysera utvecklingen av den
ekonomiska brottsligheten, félja rittstillimpningen och utarbeta
forslag till dtgirder. Det innebir att det redan finns en central aktor
som ansvarar f6r dessa uppgifter.

Vad giller Ekorddets faktiska verksamhet sd har utredningen
konstaterat att den i dag i stort sett ir begrinsad till att vart tredje
dr limna en lidgesbild till regeringen om den ekonomiska
brottsligheten. Samverkansridets arliga myndighetsgemensamma
ligesbild av den grova organiserade brottsligheten innehiller en
kortare redogorelse for hur den ekonomiska brottsligheten har
forindrats. Samverkansrddet borde vid behov kunna ges uppdraget
att gora redovisningen mer utférlig. Om Ekobrottsmyndigheten
ges 1 uppdrag att ha en nationellt omfattande kriminalunder-
rittelseverksamhet vad avser ekonomisk brottslighet ir det vidare
naturligt att ocksd ge Ekobrottsmyndigheten 1 uppgift att
rapportera en ligesbild av ekobrottsligheten till regeringen.

Myndigheternas resurser foér samverkan vad giller den
ekonomiska brottsligheten bér koncentreras till ett forum. Om s3
sker blir samverkansstrukturen tydligare och enklare och
myndigheternas resurser utnyttjas pd ett mer indamalsenligt sitt.

Med hinsyn till Ekobrottsmyndighetens oévergripande ansvar
for ekobrottsbekimpningen och den centrala samverkan som sker i
Samverkansrddet finns det enligt utredningens bedémning i dag
inget angeliget behov av nigot ytterligare centralt samverkans-
organ mot ekonomisk brottslighet.

8.2.2  Samverkan pa regional niva

S8som tidigare har konstaterats blir brottsligheten alltmer
komplicerad och maingfacetterad. Det medfor att man 1 det
regionala brottsférebyggande arbetet bor ha ett vitt synsitt och
samverka mot all typ av brottslighet som férekommer i regionen,
diribland ekobrott, for att kunna frimja och uppnd en effektiv
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brottsforebyggande verksamhet pd regional nivd. Utredningen
anser foljaktligen att det inte dr indama&lsenligt att ha ett regionalt
samverkansorgan mot enbart ekonomisk brottslighet. Behovet av
regional myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet bor
1 stillet kunna tillgodoses pa annat sitt.

Ett sitt ir genom myndighetssamverkan inom de regionala
underrittelsecentren. Samverkan dir har, sdvitt framg3tt, utvecklats
vil och resulterat i en mer effektiv bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten (jfr de samverkande myndigheternas
rapport 1 mars 2010, Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten — 2010). En betydande del av irendena 1 RUC:arna
avser ekobrott. Antalet samverkande myndigheter 1 RUC:arna har
successivt utdkats och det finns inget som hindrar att den
utvecklingen fortsitter. Aven fortsittningsvis kommer RUC:arna
att vara ett viktigt regionalt forum fér myndighetssamverkan mot
ekobrott med anknytning till den grova organiserade brottslig-
heten.

Utéver samverkan 1 RUC:arna, som ir underrittelsebaserad och
operativt inriktad, kan det dven finnas behov av att regionalt
sikerstilla en indamilsenlig brottsférebyggande samverkan mot
ekonomisk brottslighet. Enligt utredningens bedémningen ir, som
angetts ovan, forutsittningarna for en sidan samverkan bist i ett
samverkansforum/organ mot all typ av brottslighet som fore-
kommer i regionen. Vad som efterfrigas ir ockss, enligt vad som
framkommit bl.a. vid samtal med myndighetsrepresentanter, en
samverkan som ir ¢ppen for alla viktiga regionala aktorer, dvs. for
myndigheter, kommun, organisationer, niringsliv m.fl. Behovet av
att utveckla en sidan regional samverkan ir sannolikt olika stort i
olika delar av landet beroende pd omfattningen av befintlig
brottstérebyggande samverkan. Ett exempel pd ett lokalt
brottsférebyggande samarbete som redan 1 dag finns pi minga hill
i landet dr den samverkan som bygger pd 6verenskommelser mellan
polismyndigheterna och kommunerna (jfr avsnitt 7.3).

Landshovdingarnas  roll som kontaktskapare ir viktig.
Linsstyrelsen har emellertid inte samma centrala roll inom det
brottsbekimpande arbetet i dag som nir strukturen fér myndig-
hetssamverkan inrittades. Enligt utredningens bedémning finns
det inte lingre skil for att linsstyrelsen ska vara huvudman fér en
regional myndighetssamverkan mot brottslighet. Statliga myndig-
heters samrddsskyldighet med linsstyrelsen pédverkas inte av att
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linsstyrelserna inte lingre ges en aktiv roll 1 den regionala
brottsférebyggande samverkan.

I detta sammanhang ir det istillet naturligt att Ekobrotts-
myndigheten, som specialistmyndighet inom omridet, ges ett
overgripande ansvar for att bevaka och vid behov se till att det finns
en tillricklig och verkningsfull regional brottsférebyggande
samverkan mot ekonomisk brottslighet.
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9 Konsekvenser

Enligt kommittéférordningen ska vissa konsekvenser av forslagen
redovisas 1 ett betinkande (se vidare inledningen till kapitel 6).
Nedan redovisas konsekvenserna av utredningens férslag i den del
som giller myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet.

Forslaget innebir att resurser kan frigdras for en mer indamals-
enlig myndighetssamverkan med en 6kad samhillsekonomisk nytta
till f6ljd. En mer indamailsenlig myndighetssamverkan ger dven
bittre forutsittningar att forebygga brottslighet. Forslaget har
foljaktligen positiva konsekvenser for det brottsférebyggande
arbetet, vilket 1 sin tur kan resultera i en minskad brottslighet.
Utredningen bedémer vidare att forslaget medfér oférindrade
kostnader fér berérda myndigheter och andra aktérer.

Vad giller de 6vriga intressen som anges 1 kommitté-
férordningen kan utredningen inte férutse att forslaget skulle ha
ndgon negativ inverkan pd dessa.

Foérordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet bér kunna upphéra att gilla med
omedelbar verkan. Det finns, sdvitt utredningen kinner till, inga
sirskilda dtgirder som myndigheterna behéver tid for att vidta
infér upphérandet.
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10  Forfattningskommentarer

10.1  Forslaget till &ndring i férordningen (2007:971)
med instruktion fér Aklagarmyndigheten

Andringen ir en foljd av att Ekobrottsmyndigheten ges ett
nationellt geografisk ansvar.

10.2  Forslaget till andring i forordningen (2007:972)
med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten

Andringen 1 2 § forsta stycket punkterna 1a och b samt 4 ir en
foljd av att Ekobrottsmyndigheten ges ett nationellt geografisk
ansvar. Samma sak giller upphérandet av 3 §.

Ovriga indringar i férordningen ir enbart av redaktionell art.
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Kommittédirektiv D

Dir.

ino?
En samlad ekobrottshantering? 2010:33

Beslut vid regeringssammantride den 8 april 2010

Sammanfattning

Ansvaret for utredning och lagféring av ekonomisk brottslighet dr
delat  mellan  Ekobrottsmyndigheten  respektive  Aklagar-
myndigheten och polismyndigheterna. En sirskild utredare fir nu
foéljande uppdrag:

o Utredaren ska underséka om bekimpningen av ekonomisk
brottslighet kan bli mer effektiv och rittssiker genom att
Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar fér
samtliga brottstyper som myndigheten handligger. Utredaren
ska limna ett forslag som antingen innebir att Eko-brotts-
myndigheten ges ett utdkat ansvar for ekobrottshanteringen
eller att den nuvarande ordningen bibehills.

¢ Om utredaren kommer fram till att Ekobrottsmyndigheten bér
fa ett utokat ansvar ska utredaren bedéma vilka konsekvenser
forslaget far for Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Polisen samt andra berérda myndigheter nir det giller
verksamhet, resurser och personal.

e Utredaren ska utvirdera myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet och, om det bedéms vara motiverat, foresld
forindringar 1 verksamheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2011.
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Ekonomisk brottslighet

En vil fungerande bekimpning av ekonomisk brottslighet ir av
stor betydelse f6r minniskors tilltro till grundliggande sambhills-
system och till ett vil fungerande niringsliv med sund konkurrens.
Ekonomisk brottslighet dr ofta av kvalificerad natur och kriver
dirfor sirskilda insatser fran statens sida fér att bekdmpas.

Det finns inte nigon tydlig grins mellan ekonomisk brottslighet
och annan brottslighet. Ekonomisk brottslighet definieras ocksd
olika beroende p3 i vilket sammanhang begreppet férekommer. En
vanlig definition har varit att ekonomisk brottslighet ir sidan
brottslighet som har ekonomisk vinning som motiv och som begis
inom ramen for legal niringsverksamhet (SOU 2007:8, s. 51 ff.).
Utvecklingen har dock gitt dirhin att dven andra former av
straffbara handlingar kan riknas som ekonomisk brottslighet. Det
kan tex. handla om olagliga transaktioner med kontanter,
virdepapper eller dylikt som en person gor utan att vara féretagare.
Skil som har férts fram fér att inte goéra nigon itskillnad mellan
brottslighet inom niringslivet och annan brottslighet ir bla. att
kriminella nitverk alltmer utnyttjar etablerade foretag eller driver
en utdt sett legal niringsverksamhet for att doélja och utveckla sin
kriminalitet. Dirmed kan ekobrottsutredningar vara ett av flera sitt
att allt mer effektivt dven bekdmpa den organiserade brottsligheten.

Ekobrottsmyndigheten — en samordningsmyndighet for
ekobrottsbekimpning

Ekobrottsmyndigheten 4r en myndighet under regeringen som
tillsammans med Aklagarmyndigheten utgér 3klagarvisendet i
Sverige. Myndigheten inrittades den 1 januari 1998 och har ill
uppgift att bekimpa och férebygga ekonomisk brottslighet. I detta
uppdrag ingdr bidde samordnande och operativa uppgifter. Inom
myndigheten ryms specialistkompetens 1 hela kedjan frdn kriminal-
underrittelseverksamhet ~ och ~ annan  brottsférebyggande
verksamhet till utredning och &tal. Vid myndigheten arbetar
poliser, 3klagare, ekorevisorer och analytiker. Myndigheten har ett
nira samarbete med Skatteverkets skattebrottsenheter. Det finns
ocksd personal fr&n Kronofogdemyndigheten placerad vid
Ekobrottsmyndigheten.
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Bakgrunden till att den d&varande regeringen inrittade en
sirskild myndighet fér bekimpning av ekonomisk brottslighet var
bl.a. de brister 1 den ridande ekobrottsbekimpningen som
Riksdagens revisorer hade uppmirksammat under forsta hilften av
90-talet. Dessutom formedlades goda erfarenheter frdn Danmark
och Norge dir sirskilda myndigheter for ekobrottsbekimpning
hade funnits i flera ir. Regeringen bedoémde att en sirskild
ekobrottsmyndighet skulle kunna fi betydande slagkraft wvid
utredningar av de mest kvalificerade ekobrottsmélen, inte minst de
med internationell anknytning. Dessutom skulle det vara ett sitt
att sikra resurser fér ekobrottsbekimpningen, framforallt polisiira
sddana.

Ekobrottsbekimpningen i dag

Flera olika myndigheter deltar 1 bekimpningen av vad som kan
hinforas till ekonomisk brottslighet i Sverige. P4 6vergripande nivd
har Ekobrottsmyndigheten ett ansvar for att samordna och
effektivisera bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten.

Utredningar om brott genomférs inom Ekobrottsmyndigheten
av de poliser som tjinstgér vid myndigheten, medan Aklagar-
myndigheten samarbetar med polismyndigheterna. Skattebrotts-
enheterna inom Skatteverket utreder bl.a. misstinkta skattebrott.
Tullverkets tullkriminalenheter utreder misstinkt tullrelaterad
ekonomisk brottslighet. Misstankar om penningtvitt, terrorist-
finansiering och penningférfalskning bearbetas och analyseras av
Finanspolisen vid Rikskriminalpolisen.

Av de misstankar om ekobrott som inkommer till iklagare
hanteras i1 dag cirka tvd tredjedelar av Ekobrottsmyndigheten och
en tredjedel av Aklagarmynd1gheten Ekobrottsmyndighetens
ansvarsomride 1 forhdllande till Aklagarmyndigheten har dels en
geografisk avgrinsning, dels en sakhg

Den geografiska avgrinsningen i forhillande tll Aklagar-
myndigheten innebir att Ekobrottsmyndigheten handligger
irenden som hinfér sig till de tre storstadsomridena (Stockholms
lin, Vistra Goétalands lin och Skine lin) samt Hallands lin,
Blekinge lin och Gotlands lin. I o6vriga lin handligger
Aklagarmyndigheten motsvarande drenden. I de linen ska dock
Ekobrottsmyndigheten tillsammans med Aklagarmyndigheten
samordna verksamheten. De brottstyper som enligt denna
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indelning  handliggs vid bide Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten ir brott enligt 11 kap. brottsbalken (brott
mot borgenirer och bokforingsbrott), lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelser m.m., skattebrottslagen (1971:69)
och aktiebolagslagen (2005:551) samt andra brott vars
handliggning stiller sirskilda krav pd kinnedom om finansiella
forhallanden, niringslivstorhillanden, skatteritt eller liknande.

Den sakliga avgrinsningen gentemot Aklagarmyndigheten
innebir att Ekobrottsmyndigheten har ett nationellt ansvar fér
handliggning av irenden som giller 9 kap. 1-3 §§ brottsbalken
(bedrigerier) om girningen rér EU:s finansiella medel, samt brott
enligt 9 kap. 3 a § brottsbalken (subventionsmissbruk) och lagen
(2005:377) om straff fér marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument (insiderbrott och otillborlig marknads-
pdverkan). Av foérordningen (2007:972) med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten framgdr ocksd att mal som ror kvalificerad
ekonomisk brottslighet som har nationell utbredning, interna-
tionell anknytning, dr av principiell natur eller av stor omfattning
limpligen bér handliggas vid Ekobrottsmyndigheten oberoende av
var i landet mélet hinfér sig.

Mutbrott och bestickning samt brottsmisstankar som hinger
nira samman med dessa brott handliggs vid Aklagarmyndighetens
riksenhet mot korruption.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har beslutat
om gemensamma riktlinjer f6r hur ansvar och uppgifter ska
fordelas mellan myndigheterna. Om ett mil rér bdde kvalificerad
ekonomisk  brottslighet och  annan  brottslighet  (s.k.
blandbrottslighet) handliggs maélet vid den 3klagarmyndighet dir
det dr limpligast. Detsamma giller sidana brott som ligger 1i
grinslandet mellan myndigheternas ansvarsomriden  (s.k.
grinssnittsbrottslighet). Om det ir osikert vilken myndighet som
bor handligga ett mal avgdrs frigan av riksiklagaren. Hittills har
riksiklagaren dock aldrig behovt filla ett sddant avgorande.

Ekobrottsmyndigheten har inte nigon ritt att utfirda
foreskrifter. Denna ritt tillkommer endast Aklagarmyndigheten,
som efter samrdd med Ekobrottsmyndigheten fir meddela de
foreskrifter, allmidnna r8d och 6vriga riktlinjer som behovs for att
uppnd  enhetlighet och  foljdriktighet  vid  &klagarnas
rittstillimpning.
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Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet

Genom férordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet beslutade den divarande regeringen om
foreskrifter om samverkan mellan myndigheter f6r att forebygga
och bekimpa ekonomisk brottslighet. Enligt férordningen ska det
finnas samverkansorgan pd sivil nationell som regional nivi. P3
nationell nivd benimns detta samverkansorgan Ekoridet. I
Ekoridet ingdr cheferna fér tio statliga myndigheter. P4 regional
nivd finns regionala samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet,
dven benimnda SAMEB. De regionala samverkansorganen har
motsvarande uppgifter pd regional nivd som Ekorddet har centralt.
Samverkansorganen ska bidra till att effektivisera kampen mot den
ekonomiska brottsligheten genom att bla. f6lja utvecklingen av
den ekonomiska brottsligheten och tidigt uppmirksamma nya
inslag i denna. De ska ocksd ta initiativ tll myndighets-
gemensamma aktioner for att forebygga och bekimpa brottslig-
heten. I arbetsuppgifterna ingdr dven att samverka med kommuner,
niringsliv och andra organisationer.

Det finns dven en struktur f6r myndighetssamverkan inom
ramen f6r regeringens satsning pd en nationell mobilisering mot
den grova organiserade brottsligheten. P4 nationell nivd har
regeringen Inrittat ett strategiskt samverkansrdd bestiende av
myndighetschefer samt ett operativt rdd. P4 det regionala planet
har regionala underrittelsecentrum inrittats. Dessa finns pd tta
platser 1 landet och utgér naven for underrittelsearbetet. De
regionala underrittelsecentrumen har pd ett betydande sitt
forbattrat  forutsittningarna fér de myndighetsgemensamma
anstringningarna att bekimpa grov organiserad brottslighet.

Behovet av en 6versyn

Regeringens ambition ir att utveckla ekobrottsbekimpningen inom
ramen fér den nuvarande organisationen. Det innebir att
Ekobrottsmyndigheten ska finnas kvar som en myndighet under
regeringen. Ekobrottsmyndigheten bedriver en 1 minga avseenden
effektiv och vil fungerande verksamhet. Myndigheten har utvecklat
sina arbetsmetoder och byggt upp spetskompetens inom sitt
sakomrdde. Det dr dock viktigt att se 6ver om det finns ytterligare
dtgirder som kan vidtas fér att utveckla och effektivisera
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ekobrottsbekimpningen 1 landet. Att ge Ekobrottsmyndigheten ett
utdkat ansvar kan vara en sidan dtgird.

Tidigare utredningar har pekat pd problem med den nuvarande
ansvarsfordelningen nir det giller handliggningen av mal som rér
ekonomisk brottslighet. Utredningen om 6versyn av Ekobrotts-
myndigheten framhéll 1 sitt betinkande (SOU 2007:8) att tydliga
effektivitets- och rittssikerhetsskil talar mot en geografisk
uppdelning av ekobrottsbekimpningen pi parallella myndigheter.
Aven  Fortroendekommissionen — framholl — att  eko-brotts-
bekimpningen skulle bli effektivare om den koncentrerades till en
enda myndighet (SOU 2004:47).

For att sikerstilla en effektiv ekobrottsbekimpning ir det ocksd
virdefullt att se ©ver om den nuvarande strukturen for
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet ir indaméls-
enlig. Ekorddet och de regionala samverkansorganen har funnits
sedan 1998 och deras verksamhet har hittills inte utvirderats.
Dirull har regeringens insatser mot den grova organiserade
brottsligheten gjort det angelidget att nirmare kartligga eventuella
overlappningar med de funktioner som har inrittats som ett led i
den satsningen.

Uppdraget

Bor Ekobrottsmyndigheten fd ett utokat ansvar for
ekobrottshanteringen?

Utredaren ska underséka om bekimpningen av ekonomisk
brottslighet kan bli mer effektiv och rittssiker genom att
Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar for samtliga
brottstyper som myndigheten 1 dag handligger. Inom ramen fér
denna uppgift ska utredaren

e analysera de férdelar och nackdelar som kan finnas med att
koncentrera samtliga ekomil, dvs. de mdl som Ekobrotts-
myndigheten ska handligga enligt férordningen (2007:972) med
instruktion  fér  Ekobrottsmyndigheten, till  Ekobrotts-
myndigheten,

e mot bakgrund av ovanstiende analys limna ett férslag som
antingen innebir att Ekobrottsmyndigheten ges ett utokat
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ansvar for ekobrottshanteringen eller att den nuvarande
ordningen bibehlls.

Om Ekobrottsmyndigheten foreslds fa ett utokat ansvar — vilka
konsekvenser far det for de berorda myndigheterna?

Om utredarens analys leder fram till stillningstagandet att
Ekobrottsmyndigheten bor fi ett utdkat ansvar ska utredaren
ocksi

e bedoma vilka konsekvenser forslaget fir fér Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Polisen samt andra
berérda myndigheter nir det giller verksamhet, resurser och
personal,

o foresld de forfattningsindringar som krivs for att genomfora
forslaget.

Utgdngspunkten ir att 6kade kostnader ska finansieras inom
rittsvisendets nuvarande ekonomiska ramar. Om férslaget medfor
dkade kostnader ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Bér den nuvarande strukturen for myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet forindras och i s fall hur?

Utredaren ska ta stillning till om den befintliga strukturen fér
myndighetssamverkan ~ mot  ekonomisk  brottslighet  ir
indamilsenlig. Utredaren ska

e utvirdera verksamheten som bedrivs vid Ekoridet och de
regionala samverkansorganen utifrin de mil och uppgifter som
giller for verksamheten enligt férordningen (1997:899) om
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet,

o Kkartligga eventuella 6verlappningar 1 den struktur som byggts
upp for myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet i
form av Ekorddet och de regionala samverkansorganen 4 ena
sidan och insatserna fér samverkan mot grov organiserad
brottslighet & andra sidan,

e mot bakgrund av resultatet av ovanstiende utvirdering och
kartliggning foresld hur myndighetssamverkan mot ekonomisk
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brottslighet limpligen bér organiseras och utvecklas for att en
effektiv brottsbekimpning ska uppnis,

o foresld de forfattningsindringar som eventuellt krivs for att
genomfora forslaget.

Samradd och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet fortlopande samrida med i férsta hand
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen
och Skatteverket. Vid behov bor utredaren dven samrdda med
Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Finansinspektionen, Brotts-
forebyggande ridet, Bolagsverket, Lotteriinspektionen,
Forsikringskassan, Domstolsverket och Arbetsgivarverket.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tllfille att framfora
synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2011.

(Justitiedepartementet)
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Enkat om den regionala
myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet

1. Hur ar arbetet i ert regionala samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet (SAMEB) organiserat?

2. Hur manga sammantraden har ni haft i ert SAMEB under 20107?
(Svarsalternativen noll till nio samt fler &n nio)

3. Har ni utarbetat och dokumenterat en gemensam
strategi/handlingsplan i ert SAMEB?
Ja/Nej Om ja — vanligen skicka in det aktuella dokumentet

4. Vilka av nedanstdende omraden har ni diskuterat i ert SAMEB
under det senaste aret? (mojligt att ange flera omraden)

Oredovisade intakter

Bedréagerier (ange typ t.ex. internet, moms)

Svartarbete

Bokféringsbrott

Bidragsbrott

Forskingring

Mutbrott

Insiderbrott

Penningtvatt

Smuggling

Narkotikabrott

Valdsbrott

Ungdomsbrottslighet

Vapenbrott

Annat
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5. Hur manga myndighetsgemensamma aktioner for att
FOREBYGGA ekonomisk brottslighet har ert SAMEB tagit initiativ till
under 2010?

(Svarsalternativen noll till nio samt fler &n nio)

Vad har det varit for aktioner?

6. Hur manga myndighetsgemensamma aktioner fér att BEKAMPA
ekonomisk brottslighet har ert SAMEB tagit initiativ till under 2010?
(Svarsalternativen noll till nio samt fler &n nio)

Vad har det varit for aktioner?

7. Hur manga nya inslag i den ekonomiska brottsligheten har ni
uppmarksammat i ert SAMEB under 2010?

(Svarsalternativen noll till nio samt fler én nio)

Vad gallde det?

8. Har er myndighet ett uttryckligt uppdrag att arbeta med
bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten?

Ja/Nej

9. Var finns uppdraget?

Myndighetsinstruktion, regleringsbeslut, sarskilt beslut,

annat (ange var)

10. Finns det inom er myndighet upparbetade rutiner fér beredning
av de arenden som ska behandlas i SAMEB?

Ja/Nej. Om ja — beskriv beredningen i korta drag

11. Hur férankras besluten i SAMEB i er verksamhet?

12. Vad anser du ar positivt med SAMEB-arbetet i ert lan?

13. Vad anser du ar negativt med SAMEB-arbetet i ert 1&n?
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14. Hur bra eller daligt anser du att SAMEB foljer utvecklingen av
den ekonomiska brottsligheten i lanet?

Mycket bra

Ganska bra

Varken bra eller daligt

Ganska daligt

Mycket daligt

Ingen uppfattning
Motivera

15. Hur viktig eller oviktig anser du att SAMEB ar fér en val
fungerande brottsbek&mpning i lanet?

Mycket viktig

Ganska viktig

Varken viktig eller oviktig

Ganska oviktig

Mycket oviktig

Ingen uppfattning
Motivera

16. Deltar er myndighet i RUC-samverkan?
Ja/Nej. Om ja — anser ni att samverkan i RUC dverlappar
samverkan i SAMEB och i sadana fall pa vilket satt?

17. Deltar er myndighet i ndgon annan myndighetssamverkan pa
ekobrottsomradet dn SAMEB inom er region?

Ja/Nej. Om ja — hur bendmns samverkan, vilka myndigheter
samverkar, vem ar sammankallande och vad ar &ndamalet med
samverkan?

18. Anser du att den nuvarande strukturen for
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet bor forandras for
att en effektiv brottsbekampning ska uppnas?

Ja/Nej. Om ja — pa vilket satt?
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Sammanstallining av enkatsvar

Frigorna 1 undersékningen ir formulerade av Utredningen om en
samlad ekobrottsbekimpning med stéd av Statskontoret. Genom-
férandet av enkiten har administrerats av Statskontoret. Denna
sammanstillning ir gjord av ansvarig utredare vid Statskontoret.

Kartliggningens genomférande

Sammantaget omfattas 15 samverkansorgan av undersékningen och
enkiten stilldes till de deltagande myndigheternas kontaktperson
inom varje enskilt SAMEB. I vissa fall har samma kontaktperson
representerat en myndighet 1 ett eller flera SAMEB och
undersokningen ir dirfor uppdelad i tvd enkitgrupper:

a) Kontaktpersoner som representerar sin myndighet 1 ett
SAMEB (93 enkiiter).

b) Kontaktpersoner som representerar sin myndighet i mer in ett
SAMEB (53 enkiter).

Det betyder ocksd att i den andra gruppen (b) finns det svarande
som har besvarat minst tvd enkiter. Svaren giller dock for
myndighetens (kontaktpersonens) deltagande 1 olika samverkans-
organ. Anledningen till detta férfarande idr att erfarenheter och
upplevelser kan skilja sig 3t mellan olika SAMEB. Fér att
kartliggningen ska bli s& heltickande som mojligt har det varit
viktigt att finga upp myndigheternas (kontaktpersonernas)
erfarenheter frin samtliga SAMEB som de har deltagit i under &r
2010.

Svarsfrekvens f6r undersokningen som helhet dr 69 procent.
66 procent for enkiten stilld till kontaktpersoner som represen-
terar sin myndighet i ett SAMEB och 70 procent for enkiten stilld
till kontaktpersoner som representerar sin myndighet 1 mer dn ett
SAMEB.

Enkiten innehdller sammanlagt 17 frigor, varav fyra 6ppna, och
skickades ut via e-post den 17 november 2010. Under den period
som det har varit mgjligt att besvara enkiten har tvd pdminnelser
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skickats ut (8 december och 14 december). Enkiten avslutades den
20 december 2010.

Huvudsakligt resultat

I denna bilaga presenteras resultaten frin enkiten i form av tabeller.
Resultaten presenteras dels for enkiten som helhet, dels uppdelat
pd myndighet och SAMEB. De delar dir resultaten presenteras
uppdelat pd myndighet och SAMEB bor lisa med viss forsiktighet,
eftersom grupperna omfattar ett litet antal individer och smi
forindringar kan dirfor paverka utfallet. Detta giller framférallt
frigorna:

a) Hur bra eller diligt anser du att SAMEB {6ljer utvecklingen av
den ekonomiska brottsligheten 1 linet?

b) Hur viktig eller oviktig anser du att SAMEB ir {6r en vil

fungerande ekobrottsbekimpning i linet.

De omriden som flest av de svarande uppger att deras samverkans-
organ har diskuterat under det senaste &ret ir svartarbete
(77,5 procent), oredovisade intikter (55 procent) och bedrigerier
(54 procent). Mer in hilften av de svarande uppger att det SAMEB
dir de deltar har diskuterat dessa omriden under dr 2010. Minga
samverkansorgan har ocksd diskuterat bidragsbrotr (53 procent)
och  bokforingsbrott (53 procent). Omridden som forskingring
(5,5 procent), vapenbrott (6,5 procent), insiderbrott (6,5 procent)
och  mutbrotr (10 procent) har inte diskuterats i samma
utstrickning.

Nir det giller frigan om hur minga myndighetsgemensamma
aktioner for att férebygga och férhindra ekonomisk brottslighet
som de olika samverkansorganen har tagit initiativ till under ar
2010 ir resultaten ndgot mer svirtolkade. I merparten av
samverkansorganen ir de medverkande myndigheternas kontakt-
personer Overens om hur minga gemensamma aktioner som
genomforts. I de flesta fall har samverkansorganet tagit {3 eller inga
initiativ till gemensamma aktioner. I ett fital SAMEB finns det
dock stora variationer mellan olika svarande inom ett och samma
SAMEB. Utifrin de angivna svaren framstdr det som att det 1 dessa
SAMEB har varit oklart vad som har beslutats eller initierats inom
ramen foér samverkan. Vissa myndigheters kontaktpersoner har
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dirmed uppfattat det som att samverkansorganet har tagit initiativ
till gemensamma aktioner medan andra myndigheters kontakt-
personer inte har uppfattat det pd samma sitt.

Av enkiten framgir ocksd att fi nya inslag 1 den ekonomiska
brottsligheten uppmirksammas av samverkansorganen. Over
hilften av de svarande (52 procent) uppger att noll nya inslag i den
ekonomiska brottsligheten har uppmirksammats under &r 2010. En
femtedel av de svarande (19,5 procent) uppger att ett nytt inslag
har uppmirksammats och en knapp fjirdedel (23,5 procent) uppger
att tvd nya inslag har uppmirksammats under ar 2010.

Enligt de svarande foljer samverkansorganen utvecklingen av
den ekonomiska brottsligheten inom linet pd ett bra sitt. Mer in
hilften av de svarande har uppgett att SAMEB f6ljer utvecklingen i
linet mycket (18 procent) eller ganska bra (36,5 procent). En
fjirdedel av de svarande menar att SAMEB varken dr bra eller daligt
(20,5 procent) pd att folja utvecklingen och en ndgot mindre andel
uppger att SAMEB foljer utvecklingen ganska (12,5 procent) eller
mycket ddligt (2,5 procent).

De svarande anser ocks3 att samverkansorganen ir viktiga f6r en
vil fungerande ekobrottsbekimpning 1 linet. Hilften av de
svarande uppger att samverkansorganen ir mycker eller ganska
viktiga (35 procent) fér en vil fungerande bekimpning av
ekonomisk brottslighet inom linet. En dryg fjirdedel av de
svarande anser att SAMEB ir ganska (20,5 procent) eller mycket
oviktig (5,5 procent) fér en fungerande ekobrottsbekimpning.

Avslutningsvis bor det ocksd nimnas att sju av tio av de
svarande (70,5 procent) uppger att den nuvarande strukturen for
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet bor forindras
for att en effektiv brottsbekimpning ska uppnds. Ovriga svarande
(29,5 procent) menar i stillet att ingen strukturell férindring
behovs for att 3 till stind en effektiv brottsbekimpning inom
ekobrottsomridet.
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4. Vilka av nedanstaende omraden har ni diskuterat i ert SAMEB
under det senaste aret?

Procent Antal

Oredovisade intékter 55 49
Bedragerier (ange typ t.ex. internet, moms) 54 48
Svartarbete 11,5 69
Bokfdringshrott 53 47
Bidragshrott 53 47
Forskingring 5,5 5
Mutbrott 10 9
Insiderbrott 6,5 6
Penningtvatt 46 41
Smuggling 33,5 30
Narkotikabrott 29 26
Valdsbrott 18 16
Ungdomsbrottslighet 20 18
Vapenbrott 6,5 6
Annat 33,5 30
Svarande 89

Ej svar 12

Totalt 101

5. Hur manga myndighetsgemensamma aktioner for att fore-
bygga ekonomisk brottslighet har ert SAMEB tagit initiativ till

Procent Antal

under 2010?
0 58,5 48
1 20,5 17
2 6 5
3 6 5
4 5 4
5 1 1
6 1 1
7 0 0
8 1 1
9 0 0
Fler &n 9 0 0
Svarande 82
Ej svar 19
Totalt 101
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6. Hur manga myndighetsgemensamma aktioner for att
hekdmpa ekonomisk brottslighet har ert SAMEB tagit initiativ
till under 20107

Procent Antal

0 64 51
1 11,5 9
2 9 7
3 9 7
4 2,5 2
5 1,5 1
6 0 0
7 0 0
8 2,5 2
9 0 0
Fler an 9 0 0
Svarande 80

Ej svar 21

Totalt 101

7. Hur manga nya inslag i den ekonomiska brottsligheten har ni
uppmarksammat i ert SAMEB under 20107

Procent Antal

0 52 40
1 19,5 15
2 23,5 18
3 2,5 2
4 0 0
5 1,5 1
6 1,5 1
7 0 0
8 0 0
9 0 0
Fler an 9 0 0
Svarande 17

Ej svar 24

Totalt 101
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8. Har er myndighet ett uttryckligt uppdrag att arbeta med Procent Antal
hekdmpning av den ekonomiska brottsligheten?
Ja 82,5 75
Nej 17,5 16
Svarande 91
Ej svar 10
Totalt 101
9. Var finns uppdraget? Procent Antal
Myndighetsinstruktion 30,5 21
Regleringsheslut 53,5 37
Sarskilt beslut 16 11
Svarande 69
Ej svar 6
Totalt 15
10. Finns det inom er myndighet upparbetade rutiner for Procent  Antal
beredning av de drenden som ska behandlas av SAMEB?
Ja 44 39
Nej 56 50
Svarande 89
Ej svar 12
Totalt 101

14. Hur bra eller daligt anser du att SAMEB fdljer utvecklingen av Procent Antal
den ekonomiska brottsligheten i lanet?

Mycket bra 18 16
Ganska bra 36,5 32
Varken bra eller daligt 20,5 18
Ganska daligt 12,5 11
Mycket daligt 2,5 2
Ingen uppfattning 10 9
Svarande 88

Ej svar 13

Totalt 101
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15. Hur viktig eller oviktig anser du att SAMEB ar for en val Procent  Antal
fungerande ekobrottshekdmpning i lanet?
Mycket viktig 15 13
Ganska viktig 35 31
Varken viktig eller oviktig 19,5 17
Ganska oviktig 20,5 18
Mycket oviktig 55 5
Ingen uppfattning 45
Svarande 88
Ej svar 13
Totalt 101
16. Deltar er myndighet i RUC-samverkan? Procent Antal
Ja 81,5 76
Nej 18,5 17
Svarande 93
Ej svar 8
Totalt 101
17. Deltar er myndighet i nagon annan myndighetssamverkan pa  Procent Antal
ekobrottsomradet an SAMEBV inom er region?
Ja 54,5 49
Nej 455 41
Svarande 90
Ej svar "
Totalt 101
18. Anser du att den nuvarande strukturen for Procent Antal
myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet bor
forandras for att en effektiv brottshekampning ska uppnas?
Ja 70,5 65
Nej 29,5 27
Svarande 92
Ej svar 9
Totalt 101
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1.2 Samtliga svarande myndigheter fordelade pa
SAMEB

5. Hur manga myndighetsgemensamma aktioner for att forebygga ekonomisk brottslighet har ert
SAMEB tagit initiativ till under 20107 (Antal svar)

0 1 2 3 4 5 Fleran 5
aktioner aktion aktioner aktioner aktioner aktioner  aktioner

Dalarnas &

Gavleborgs 14n

(4) 4 0 0 0 0 0 0
Gotlands Ian

(5) 1 2 1 0 1 0 0
Hallands lan

(5) 0 4 0 0 1 0 0
Jonkopings lan

(3) 3 0 0 0 0 0 0
Kalmar,

Kronoberg &

Blekinge (9) 3 5 0 1 0 0 0
Skéne Lan (8) 6 1 0 0 0 0 1
Stockholms l4n

(5) 0 0 1 3 1 0 0
Sodermanlands

l&n (6) 4 1 0 0 0 0 1
Uppsala lan (1) 1 0 0 0 0 0 0
Vésterbottens

& Norrlands lan

(9) 9 0 0 0 0 0 0
Vésternorrlands

& Jamtlands

l&n (6) 1 1 3 0 1 0 0
Véastmanlands

l&n (5) 4 0 0 1 0 0 0
Véstra

Gétalands lan

(6) 3 2 0 0 0 1 0
QOrebros &

Varmlands 1an

(4) 4 0 0 0 0 0 0
(Ostergdtlands

lan (6) 5 1 0 0 0 0 0
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6. Hur manga myndighetsgemensamma aktioner for att hekdmpa ekonomisk brottslighet har ert
SAMEB tagit initiativ till under 20107 (Antal svar)

0 1 2 3 4 5 Fler dn 5
aktioner  aktion  aktioner  aktioner  aktioner  aktioner aktioner

Dalarnas &
Gavleborgs
l&n (4) 3 1 0 0 0 0 0

Gotlands l&n
(5) 0 4 0 1 0 0 0

Hallands lan

(3) 2 1 0 0 0 0 0
Jénkdpings

lén (4) 4 0 0 0 0 0 0
Kalmar,

Kronoberg &

Blekinge (9) 6 2 0 1 0 0 0
Skane Lan

(9) 6 0 1 1 1 0 0

Stockholms
I&n (5) 1 0 2 1 1 0 0
Soderman-
lands l4n (6) 3 0 0 0 0 1 2

Uppsala lan

(1) 1 0 0 0 0 0 0
Vésterbotten

s & Norrlands

l&n (9) 8 0 1 0 0 0 0
Vésternorr-

lands &

Jamtlands

I&n (6) 0 0 3 3 0 0 0
Véstman-

lands lan (5) 3 1 0 1 0 0 0
Véstra

Gotalands

I&n (6) 6 0 0 0 0 0 0

Orebros &

Varmlands

lan (4) 4 0 0 0 0 0 0
Ostergét-

lands lan (5) 5 0 0 0 0 0 0
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7. Hur ménga nya inslag i den ekonomiska brottsligheten har ni uppmarksammat i ert
SAMEB under 20107 (Antal svar)

1 2 3 4 5 Fler @n

inslag inslag inslag inslag inslag inslag 5 inslag
Dalarnas & Gavleborgs
l&n (4) 3 1 0 0 0 0 0
Gotlands l4n (4) 2 0 2 0 0 0 0
Hallands lén (4) 1 2 1 0 0 0 0
Jonkdpings lan (3) 2 1 0 0 0 0 0
Kalmar, Kronoberg &
Blekinge (8) 3 4 1 0 0 0 0
Skane Lan (8) 0 1 7 0 0 0 0
Stockholms I4n (3) 0 0 2 1 0 0 0
Sodermanlands I4n (6) 2 2 0 0 0 1 1
Uppsala lan (2) 0 1 1 0 0 0 0
Vasterbottens &
Norrlands I4n (8) 7 1 0 0 0 0 0
Vasternorrlands &
Jamtlands I&n (5) 0 0 0 0 0
Vastmanlands lan (5) 1 0 0 0 0
Vastra Gotalands lan
(8) 2 1 4 1 0 0 0
Orebros & Varmlands
lan (4) 4 0 0 0 0
Ostergétlands lan (5) 5 0 0 0 0
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14. Hur bra eller daligt anser du att SAMEB fdljer utvecklingen av den ekonomiska
brottsligheten i lanet? (Antal svar)

Mycket Varken Ganska Typvarde
bra/ganska  braeller daligt/mycket
bra daligt daligt
Dalarna (3) 1 0 2 Ganska daligt
Gotland (6) 5 1 0 Mycket bra
Halland (5) 3 2 0 Ganska bra
Varken bra eller
Jonkdping (3) 1 2 0 daligt
Varken bra eller
Kalmar, Kronoberg & daligt/Ganska
Blekinge (8) 1 3 4 daligt
Skéne (7) 5 2 0 Mycket bra
Stockholm (5) 5 0 0 Ganska bra
Mycket bra/Ganska
Sodermanland (5) 5 0 0 bra
Uppsala (3) 2 0 1 Ganska bra
Vésterbotten & Varken bra eller
Norrbotten (10) 3 4 3 daligt
Vésternorrland & Ganska bra
Jamtland (5) 4 1 0
Vastmanland (5) 3 1 1 Ganska bra
Véstra Gotaland (8) 7 0 1 Ganska bra
Orebro & Varmland
(0) - - - -
Ostergétland (6) 3 2 1 Ganska bra
Totalt (79) 48 18 13 Ganska bra
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15. Hur viktig eller oviktig anser du att SAMEB &r for en vél fungerande

ekobrottshekampning i lanet? (Antal svar)

Mycket Varken Ganska Typvirde
viktig/ganska viktig oviktig/mycket
viktig eller oviktig
oviktig
Ganska

Gotland (6) 5 0 1 viktig/Mycket viktig

Halland (5) 5 0 0 Ganska viktig

Dalarna (3) 0 1 2 Mycket oviktig
Varken viktig eller

Jonkoping (4) 1 2 1 oviktig

Kalmar,

Kronoberg &

Blekinge (9) 0 4 5 Ganska oviktig
Mycket
viktig/Varken viktig

Skane (8) 4 3 1 eller oviktig

Stockholm (5) 4 1 0 Ganska viktig

Sodermanland 4 0 1 Mycket viktig
Ganska
viktig/Varken viktig
eller oviktig/Ganska

Uppsala (3) 1 1 1 oviktig
Ganska

Vasterbotten & viktig/Ganska

Norrbotten (10) 4 2 4 oviktig

Vésternorrland &

Jamtland (5) 3 1 1 Mycket viktig
Ganska
viktig/Ganska

Vastmanland (5) 3 0 2 oviktig

Vastra Gotaland

(8) 8 0 0 Ganska viktig

Orebro &

Varmland (2) 0 0 2 Mycket oviktig
Ganska
viktig/Varken viktig
eller oviktig/Ganska

Ostergétland (6) 2 2 2 oviktig

Totalt (84) 44 17 23 Ganska viktig

192



SOU 2011:47 Bilaga 3

18. Anser du att den nuvarande strukturen for myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet bor fordndras for att en effektiv brottshekdmpning ska uppnas? (Antal svar)

Ja Nej
(antal) (antal)

Dalarnas och Gavleborgs l4n (5)

Gotlands lan (6)

Hallands [an (5)

Jonkdpings lan (4)

Kalmar, Kronoberg & Blekinge (9)

Skéne Lén (8)

Stockholms lan (5)

Stdermanlands lan (5)

Uppsala lan (3)

Vésterbottens och Norrlands lan (11) 10

Vésternorrlands och Jdmtlands l4n (5) 3

Vastmanlands lan (6) 4

Vistra Gotalands lan (8) 6
4
5

—_— W W U1 0 LW NWw o

Orebros & Varmlands l4n (5)
Ostergétlands lan (7)

N = NN NN — N NN W= = Ww w o

Totalt 65
Ej svar
Totalt 101

N
0w ~
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1.3 Samtliga svarande myndigheter fordelade pa
myndighet

10. Finns det inom er myndighet upparbetade rutiner for beredning av de drenden som
ska behandlas av SAMEB? (Antal svar)

Ja Nej
(antal) (antal)
Ekobrottsmyndigheten (10) 7 3
Kronofogdemyndigheten (10) 1 9
Lénsstyrelsen (14) 10 1
Polismyndigheten (14) 8 6
Skatteverket (15) 5 10
Tullverket (7) 4 3
Rklagarmyndigheten (8) 2 6
Ovriga myndigheter (11)* 2 9
Totalt 39 50
Ej svar 12
Totalt 101

Tabellkommentar: *| kategorin dvriga myndigheter aterfinns Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Forsakringskassan, Kustbevakningen och Lotteriinspektionen.
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14. Hur bra eller daligt anser du att SAMEB fdljer utvecklingen av den ekonomiska
brottsligheten i lanet? (Antal svar)

Mycket Varken bra Ganska Typvérde
bra/ganska  eller daligt  daligt/mycket
bra daligt

Ekobrotts-

myndigheten (10) 6 3 1 Ganska bra

Kronofogde-

myndigheten (9) 5 2 2 Mycket bra

Lansstyrelsen (11) 7 1 3 Mycket bra

Polismyndigheten (11) 7 3 1 Ganska bra

Skatteverket (17) 9 4 4 Ganska bra

Tullverket (7) 6 1 0 Ganska bra
Mycket
bra/Ganska
bra/Varken bra

. eller

Aklagar- daligt/Ganska

myndigheten (4) 2 1 1 daligt

Ovriga

myndigheter (10)* 6 3 1 Ganska bra

Totalt (79) 48 18 13 Ganska bra

Tabellkommentar: *| kategorin ovriga myndigheter aterfinns Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Forsakringskassan, Kustbevakningen och Lotteriinspektionen.
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15. Hur viktig eller oviktig anser du att SAMEB &r for en vél fungerande
ekobrottshekampning i lanet? (Antal svar)
Mycket Varken Ganska Typvirde
viktig/ganska viktig oviktig/mycket
viktig eller oviktig
oviktig
Ekobrottsmyndigheten
(10) 6 3 1 Ganska viktig
Kronofogdemyndigheten
(9) 5 2 2 Ganska viktig
Lansstyrelsen (12) 7 1 4 Ganska viktig
Varken viktig
Polismyndigheten (13) 5 5 3 eller oviktig
Skatteverket (17) 10 2 5 Ganska viktig
Ganska
viktig/Ganska
Tullverket (7) 3 1 3 oviktig
. Varken viktig
Aklagarmyndigheten (6) 1 2 3 eller oviktig
Mycket
Ovriga myndigheter viktig/Ganska
(10)* 7 1 2 viktig
Totalt (84) 44 11 23 Ganska viktigt

Tabellkommentar: *| kategorin dvriga myndigheter aterfinns Arbetsformedlingen, Bolagsverket,
Forsakringskassan, Kustbevakningen och Lotteriinspektionen.
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18. Anser du att den nuvarande strukturen for myndighetssamverkan mot ekonomisk

brottslighet bor fordndras for att en effektiv brottshekdmpning ska uppnas? (Antal svar)

Ja Nej
(antal) (antal)
Ekobrottsmyndigheten (10) 6 4
Kronofogdemyndigheten (10) 9 1
Lansstyrelsen (13) 9 4
Polismyndigheten (14) 12 2
Skatteverket (18) 10 8
Tullverket (7) 5 2
Rklagarmyndigheten (9) 5 4
Ovriga myndigheter (11)* 9 2
Totalt 65 27
Ej svar 9
Totalt 101

Tabellkommentar. *| kategorin ovriga myndigheter aterfinns Arbetsférmedlingen, Bolagsverket,
Forsakringskassan, Kustbevakningen och Lotteriinspektionen.
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

40.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.

Studiemedel f6r grinslds kunskap. U.

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.

Cirkuldr migration och utveckling
—foérslag och framétblick. Ju.

Samlat, genomtinkt och uthilligt?

En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. A.

Med ritt att vilja

— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans mélgrupp. U.

Staten som fastighetsigare och hyresgist.
S.

En ny upphovsrittslag. Ju.

Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — f&r barns och elevers bista. U.
Etappmal i miljomalssystemet. M.

Bittre insatser vid missbruk och beroende
— Individen, kunskapen och ansvaret. S.
Forskning och utveckling samt frsvars-
logistik — i det reformerade férsvaret. Fo.
Rovdjurens bevarandestatus. M.

Ett myndighetsgemensamt servicecenter.
S.

Likvirdiga férutsittningar — Oversyn av
den kommunala utjimningen + Bilagor.
Fi.

Minadsuppgifter — snabbt och enkelt. S.



41.
42.

43

44,
45,

46.

47.

Alkoholservering pd sirskilda boenden. S.
En reformerad domstolslagstiftning. Ju.

. Offentlig upphandling frin eget foretag?!

—och vissa andra frigor. Fi.
Fjirrvirme i konkurrens. N.
Foérundersékning

— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. Ju.

FRANS

Framtida regelverk och ansvars-
férhillanden pd naturgasmarknaden i
Sverige. N.

En samlad ekobrottsbekimpning. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberdvade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkulir migration och utveckling
—forslag och framitblick. [28]

En ny upphovsrittslag. [32]

En reformerad domstolslagstiftning. [42]

Foérundersdkning

— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. [45]

En samlad ekobrottsbekimpning. [47]

Utrikesdepartementet

Utrikesforvaltning i virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet
Uppfdljning av signalspaningslagen. [13]

Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—idet reformerade forsvaret. [36]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter pd trygghetsomrddet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Virden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhillet svek.
Atgirder med anledning av évergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
(9]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]

Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]

Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]

Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]
Mainadsuppgifter — snabbt och enkelt. [40]
Alkoholservering pd sirskilda boenden. [41]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]
Léngtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]
Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]
Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]
Offentlig upphandling frin eget féretag?!
—och vissa andra frigor. [43]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid f6r snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel f6r grinslos kunskap. [26]
Med ritt att vilja
—flexibel utbildning f6r elever som tillhér
specialskolans mélgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — f6r barns och elevers bista. [33]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2011
— geologin, barridrerna, alternativen. [14]
Strilsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]
Etappmal i miljomalssystemet. [34]
Rovdjurens bevarandestatus. [37]



Naringsdepartementet
Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte &verviganden om brukaravgifter
och dnevillkor. [12]

S& enkelt som méjligt £6r s& manga som
mdjligt. — En bit pd vig. [27]

Fjirrvirme i konkurrens. [44]

FRANS
Framtida regelverk och ansvarsforhillanden
pa naturgasmarknaden i Sverige. [46]

Kulturdepartementet
Antidopning Sverige.
En ny vig {6r arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bemanningsdirektivets genomférande i
Sverige. [5]

Samlat, genomtinkt och uthélligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]
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