Forord

De hemlosa i Sverige var fa mellan 1975 och 1985. Dérefter har
heml6sheten Okat till en hog niva jaimfort med ménga andra lénder
i Europa. Hur har det blivit sa? Vilka dr orsakerna till att ca 10 000
saknar bostad i vélfirdssverige? Vad kostar det samhillet?

ESO gav Stefan Folster, docent i nationalekonomi och ledamot
i ESO och Per Sdfsbcck, omvirldsanalytiker, i uppdrag att finna
svaren pa dessa fragor. Rapporten inleds med en genomgéang av
svensk och internationell forskning om hemloshet. For forsta
gangen redovisas hemlosheten i andra linder byggd pa ett
underlag som tagits fram av Nils Hertting, som &r doktorand vid
Uppsala universitet.

Forfattarna har tillsammans med konsulten Niclas Nilsson gjort
en berikning av samhillets samtliga kostnader for hemldsheten.
En sédan total redovisning har tidigare aldrig gjorts. Slutsatsen &r
helt tydlig. Det kostar for mycket att inte vidta langsiktiga atgér-
der. Hiarbdrgen dr bara en nddlosning, som gor hemldsheten mind-
re synlig men ger knappast dkta starthjilp till ett battre liv.

ESO vill med denna rapport initiera en konstruktiv debatt kring
vilka atgirder som skall sittas in for dessa sambhillets svagaste
grupper.

Som vanligt i ESO-sammanhang svarar forfattarna for inne-
hallet i rapporten.

Stockholm i juli 1999

Anna Hedborg
Ordforande f6r ESO
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1 Sammanfattning

Under nagot decennium, fran mitten av 1970-talet till mitten av
1980-talet, var det ovanligt med hemloshet i Sverige. Direfter har
de hemlGsa och uteliggarna blivit ett allt vanligare inslag i stads-
bilden. Vid ett tillfille i borjan pa 1990-talet fanns narmare 10 000
hemltsa, om man anvinder en snidv definition hemloshet. Av de
hemlsa ridknades var tionde som uteliggare. Men ménga fler drab-
bas nadgon gang under ett ar av hemldshet.

Den kartldggning av hemlosheten i Sverige som gjorts inom ra-
men for denna rapport visar att hemldsheten trots all uppmarksam-
het bitit sig fast pad denna hdga niva. De hemlosa dr ungefir lika
manga relativt sett nu som ar 1993, och dven andelen uteliggare &r
ofordndrad. Tre av fyra hemldsa har missbruksproblem. Savil
heml6sa missbrukare, som hemldsa med psykiska funktionshinder,
har blivit flera relativt sett under 1990-talet. Samtidigt tycks ande-
len kvinnor blivit storre.

Internationella jimforelser av antalet hemldsa dr osdkra. Den
mest seridsa sammanstillningen av statistik fran olika ldnder gérs
av FEANTSA, de hemldsas internationella organisation. Berik-
ningar baserad pa denna statistik visar att hemlosheten inte dr 1ag i
Sverige, utan ligger pa en vanlig europeisk niva. I nagra ldnder i
Europa har hemlosheten dessutom, till skillnad fran i Sverige,
minskat under 1990-talet.

En central fraga dr varfor Sverige, trots sina hoga socialpoliti-
ska ambitioner, inte lyckats forhindra att hemlosheten kommit till-
baka. Den omfattande forskningen om hemlshetens orsaker har
inte lyckats presentera nagon entydig slutsats, delvis darfor att
man ofta fokuserar pa den mingd individuella omstindigheter och
nir-mast slumpmaissiga faktorer som i varje enskilt fall bidragit till
hemlosheten. Dirtill brottas forskningen ocksa med ideologiskt



be-tingade motséttningar, fraimst mellan dem som ser hemloshet
som sambhillets fel och dem som vill ligga skulden pa individen.

De jamforelser och berdkningar som redovisas i denna rapport
pekar pa en rad olika forklaringar. HemlGshet har ateruppstatt i de
flesta ldnderna i vistvarlden, vilket tyder pa att det &r ett svarhan-
terligt problem. Men den svenska socialpolitiken har inte heller
va-rit utformad for att langsiktigt bekdmpa hemloshet. Vare sig
jamn inkomstfordelning eller hoga socialpolitiska utgifter
garanterar lag hemlGshet. Den generdsa bostadspolitiken under
1970-talet gav en tillfdllig respit fran hemldshetsproblemen. Men
denna bostadspo-litik var inte héllbar i lingden, och nér den brét
samman i slutet pa 1980-talet uppstod ett socialpolitiskt tomrum.
Andra socialpoliti-ska insatser har inte heller varit utformade for
att moéta de hemlo-sas behov.

Jamn inkomstfordelning skyddar inte mot hemloshet

Sverige har en forhallandevis jamn inkomstférdelning och man
skulle kunna tro att detta faktum ger ett skydd mot heml&shet, men
vi visar hér att 6kningen av antalet hemlodsa dgde rum flera ar fore
den 6kade fattigdom som f6ljde i kdlvattnet av 1990-talets ekono-
miska kris. For den som saknar inkomster, men inte har andra so-
ciala problem, tycks socialbidragen fungera som ett skyddsnit
ocksa mot hemldshet. Men dven i USA, som saknar en allmén ritt
till socialbidrag for ensamstaende, saknas starka beldgg for ett
samband mellan hemldsheten och inkomstfordelningen. Det é&r i
forsta hand andra faktorer, sdsom brister pa bostadsmarknaden el-
ler de hemltsas missbruk, som lyfts fram i forskningslitteraturen.

En generos socialpolitik garanterar inte lag hemloshet

I denna rapport redovisas en berdkning av vilka kostnader for
samhillet som uppstar till foljd av hemldsheten. En genomsnittlig
hemls kostar samhéllet ca 350 000 kronor per ar. Av detta svarar
offentliga transfereringar och véardinsatser for 250 000 kronor.



Resterande 100 000 kronor utgdrs av kostnader som allmidnheten
bar, tex. till foljd av stolder for att finansiera drogmissbruk. |
sjdlva verket uppkommer storre delen av de berdknade kostnaderna
som f6ljd av att manga hemldsa ocksa &dr missbrukare. Men
beloppsstorleken tyder pa att hemldshet inte framst véllas av brist
pa resurser. Tvértom skulle effektiva satsningar for att minska de
sociala och medicinska problem som kan fororsaka hemldshet
sannolikt pé sikt kunna minska de totala kostnaderna.

Att det inte 4r omfattningen pa socialpolitiska satsningar i sig
som &r avgorande styrks ocksé av att vi inte funnit ndgon systema-
tisk skillnad heml6shetens utveckling i kommuner med olika poli-
tiska majoriteter.

Misslyckad bostadspolitik ett exempel

Den generdsa bostadspolitik som Sverige férde under 1970- och
1980-talen dr i sig ett exempel pa att kostsamma socialpolitiska
satsningar inte langsiktigt garanterar lag heml&shet.

Var analys tyder pa att vare sig nedldggningen av bostadsfor-
medlingar eller tillgdngen till lediga bostdder samvarierar pa nagot
tydligt sétt med antalet hemldsa. Daremot kan det finnas ett sam-
band mellan de kraftiga hyreshéjningarna i bérjan pa 1990-talet
och i deras kolvatten, en vag av vrakningar, och att antalet hemls-
sa okat. Vrakningar beror vanligen pa hyresskulder, som social-
tjansten allt oftare vdgrar att dverta. Vid en forsta anblick skulle
detta kunna tolkas som att hemldsheten kan minskas genom en
atergang till den kombination av subventionerat byggande, laga
hyror och fa vriakningar som préglade den period da hemldsheten
var lag. Den végen skulle emellertid valla betydande sociala pro-
blem pa andra omraden. Att genom reglering eller extra socialbi-
drag hindra vriakningar skulle manga ganger innebéra att ensam-
stdende hjilps att bo kvar i stora ldgenheter samtidigt som trang-
bodda barnfamiljer star i méangariga kder. Att ater borja subventio-
nera byggandet som under 1970-talet skulle krdva att mellan 50
och 80 miljarder kronor per ar tas fran andra angeldgna vélfards-
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system. Att dessa kostnader blev of6rsvarbara dr i slutindan
orsaken till hyreshdjningarna i bérjan pa 1990-talet.

Inte ens alternativet att selektivt erbjuda en bostad helt utan
krav pa motprestationer fran de hemldsas sida ter sig sérskilt loc-
kande. Det skulle vara likvédrdigt med att acceptera att det finns
bostadsomraden dar missbruk forekommer Gppet. Detta boende
maste ocksa ligga centralt, eftersom de som maste finansiera sitt
missbruk dr beroende av en stadsmiljo. Dértill skulle kostnaderna
oka snabbt. Manga ménniskor blir hemldsa varje ar. Om de flesta
av dessa som i dag sjédlva hittar boende efter en tid i stiéllet forlitar
sig pa offentligt tillhandahallna bostider till hemldsa, skulle det
sannolikt behovas flera tiotusentals ldgenheter om éret. I viss man
har dessa problem redan uppstatt nar kommuner med sociala kon-
trakt eller liknande arrangemang selektivt erbjudit bostider till de
hemlGsa.

Det sociala arbetet forsummar ménniskan

HemlGsa &r ofta mianniskor som har problem i sina sociala relatio-
ner vilket paverkar sjalvfortroendet och tilliten till andra. Det finns
knappast nagon annan grupp for vilken det ar lika viktigt att kunna
fa fortroende for en annan ménniska och i samarbete med denna ta
sig ur en besvirlig situation.

Vilfirdsstatens insatser bortser emellertid ofta fran den hemlo-
ses behov. Vilfardsstaten &r i stdllet byggd pa industriellt
organise-rade insatser fran en méingd specialister. Den hemlose
forvintas bade kunna tala for sig och ha fortroende for de
representanter ~ for  socialtjdnsten,  landstinget/psykiatrin,
forsakringskassan, frivilliga organisationer, eventuellt ocksa
kriminalvarden eller Statens institutionsstyrelse som de forvintas
ha kontakt med. Med var och en av dessa organisationer skall den
hemltse dessutom oftast ha kontakt med flera olika personer. I
manga fall skall tjdnstemédnnen hjéilpa och i forekommande fall
ocksd utova myndighetskontroll. Manga av de berdrda
organisationerna dr dessutom tyngda av intern byrakrati samtidigt



som de ofta inte dr professionaliserade i den meningen att
effektiviteten i arbetet sdllan utvérderas.

Aven inom psykvérden dominerar den industriella organisatio-
nen. En person som tillfilligt drabbas av psykos eller sjdlvmords-
tankar kan t.ex. under en 3-veckorsperiod behandlas av fem eller
tio olika behandlingsteam. Skulle samma person forsoka fa be-
handling innan problemen blir akuta s& ar véntetiden lang. Ande-
len heml6sa med psykiska problem kan ha 6kat efter psykiatrire-
formen, men dessa uppgifter dr osdkra. Daremot tyder mycket pa
att manga heml6sa har lindrigare, kanske odiagnostiserade, psyki-
ska problem.

Om vilfardssamhillet skall fungera dven for hemldsa och for
dem som riskerar att bli heml6sa krdvs en omdaning av socialpo-
litiken. Heml&sa kan sannolikt inte hjélpas effektivt med en indu-
striellt organiserad vilfiardsapparat, dir olika myndigheter och spe-
cialister forsoker 16sa olika delproblem. Utgéngspunkten ar i
stillet vad som bor vara de hemlGsas rittigheter. Bland dessa
rattigheter bor ingd mojligheter for en hemlos att bygga upp tillit
for en per-son eller for en liten grupp som har ett ansvaret “fran
soppkok till stugan”. Vara viktigaste forslag sammanfattas i det
foljande i tio punkter:

Forslag 1: Lagstifta om de hemlosas rittigheter

En utgangspunkt for kampen mot hemldsheten torde vara en
tydlig markering om vilka rittigheter en heml6s har gentemot
myndigheterna. Dar borde ingad sjédlvklarheter som ratt till
héarbarge, ritt att fa upplysning var det finns lediga hérbérgesplat-
ser om ett harbarge ar fullt, och ritt att fa véard, sysselséttning och
sociala tjanster inom rimlig tid. Det bor ocksa tydligt framga vilka
alternativ en heml6s har nér samhillet inte klarar att uppfylla de
krav som f6ljer av dessa rittigheter.
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Forslag 2: Information och klagomur pa niitet

Socialstyrelsen bor ha en ny hemsida med tre funktioner. For det
forsta att informera om de hemldsas rittigheter. For det andra att
informera om de lokala hjidlpfunktionerna. Den bor vara “online”,
sa att man lopande kan se i vilka hirbirgen det finns lediga platser
och for att man via hemsidan skall kunna boka tid hos socialtjéns-
ten m.m. For det tredje bor det finnas en klagomur, dir berérda
kan klaga till Socialstyrelsen och diskutera med andra.

Forslag 3: Infér en ombudsmannafunktion

Hemlosa bor, om de vill, kunna fa en person som de litar pa som
ombudsman. Det betyder att de som har atagit sig ansvaret for en
hemlés maste kunna fylla en ombudsmannafunktion gentemot
myndigheterna. De maste ocksa direkt kunna fa fram erforderlig
behandling for sina klienter. En ombudsmannafunktion kan ha
manga former. I vissa ldnder, t.ex. i Tyskland 4r det en medborger-
lig plikt att ta pa sig uppgiften som ombudsman for en hemlds,
handikappad eller #ldre person. Socialtjdnsten utser didr ombuds-
méin som #r skyldiga att ta uppdraget.

Forslag 4: Riitten till arbete

Bland de hemldsas rittigheter bor inga ritten till sysselséttning.
Det dr i sammanhanget oroande att Samhall minskat antalet ar-
betsplatser for psykiskt funktionshindrade. Men fler mojligheter
maste erbjudas ocksé pa andra hall.

Forslag S5: Vardgaranti i psykvarden

Tillgéngligheten till psykiatrisk vard bor vara en réttighet, varfor
en vardgaranti bor inféras. Kommunerna bor kunna anlita alterna-
tiva vardgivare pa landstingets bekostnad nir tillgangen ar dalig
eller nér varden dr undermalig och dédrigenom inte gagnar klienten.



Till undermalig vard bor ocksa riknas t.ex. att psykiskt skéra mén-
niskor slussas runt mellan manga olika vardteam.

Forslag 6: Ge ett ssmmanhallet ansvar

En av de vanligaste slutsatserna i olika utredningar om hemldshet
(och en rad andra sociala problem) &r att det behdvs béttre samver-
kan mellan myndigheter och organisationer, som arbetar med hem-
16sa. Denna slutsats har emellertid varit kidnd i decennier utan att
man lyckats komma till rétta med problemen. | méanga fall har des-
sa organisationer motstridiga ekonomiska intressen. Var slutsats ar
déarfor att en forutsittning fér god samverkan dr att dessa ekono-
miska motséttningar undanrgjs.

Forslag 7: Lat frivilligorganisationer och vardforetag ta
ansvar for hela vardkedjan

De frivilliga organisationerna bor fa stérre mojligheter att ha
ansvaret for mer omfattande och sammanhéllna uppgifter. Pa
manga hall i virlden gors forsék att ligga ut socialtjinstens
uppgifter, ofta med betydande framgéng. Frivilligorganisationerna
och olika vardforetag bor ha lagstadgad ritt att skota dessa vard-
uppgifter pd& samma villkor som kommunerna, dvs. att vara var-
dens motsvarighet till friskolorna.

Forslag 8: Bryt upp socialtjéinsten

Om frivilligorganisationer skall tilldelas fler uppgifter, maste so-
cialtjanstens fylla en bestédllarfunktion. Det dr i detta ldge inte rim-
ligt att socialtjdnsten bade ar bestillare och utforare. Det dr bittre
att bryta ut de delar som utfér motsvarande uppgifter som frivillig-
organisationerna. I bestéllaransvaret ingar ocksa myndighetsupp-
gifterna, bl.a. att besluta om socialbidragsniva m.m.

13



14

Forslag 9: Arbeta forebyggande

I socialtjinstens bestillarfunktion bor ocksa ingé att bestilla eller
organisera det forebyggande arbetet. Det finns en rad exempel fran
kommuner som inrdttat mobila hjidlpteam eller en vrikningsakut
och ddrmed kunnat hjilpa personer, som annars i onddan riskerar
att forlora sina hem.

Forslag 10: Still krav pa de hemlésa missbrukarna

Tre fjardedelar av de hemldsa i Sverige dr missbrukare. Manga
ganger vill de inte underkasta sig de krav som stills for att kunna
behéalla en bostad. Eller s& far de inte bostad dérfor att hyresvir-
darna misstdnker att de inte kommer att uppfylla dessa krav.
Manga hemlosa har pension eller far sjukbidrag som anvénds di-
rekt till ink6p av alkohol eller narkotika. Med tanke pa de stora
kostnader som missbruket leder till for samhéllet, 4r det rimligt att
bidrag eller erséttningar fran socialforsékringarna till hemlosa
missbrukare utbetalas av socialtjdnsten pa samma villkor som for
socialbidragen. Det innebér att bidrag skall kunna hallas inne om
den enskilde vigrar delta i behandling.



2 Radlos om hemlosa

Lagom till jul far hemldsheten stor uppmarksamhet. I storstads-
pressen aterkom man under 1998 stindigt till fragan. I Dagens Ny-
heter fanns minst en artikel varje manad under aret. Under hosten
debatterade Stadsmissionens ordférande Antonia J:son Morner
med politiker i ekonomiprogrammet Summerat i TV2 om social-
tjdnstens allokering av resurser och hur effektivt dessa gadvomedel
anvinds. De ideella organisationerna bidrog med sina marknads-
foringsinsatser till att halla fragan levande.

Crescendo naddes vid jul da samtliga riksmedia i artiklar och
nyhetssdndningar beskrev hur situationen sag ut for de hemldsa.
Politiker jagades for besked om hur fragan skulle 16sas. Regering-
en svarade med att tillsétta en kommitté som skall vara klar med
sitt betdnkande ar 2001. Kring jul arrangerades ocksa ett antal vil-
gorenhetskonserter, vilket startade en debatt om vilka artister och
kéndisar som forsokte sla mynt av de hemldsas situation. P4 Grand
Hotell i Stockholm bj6ds de hemldsa pa julbord genom frivilliga
insatser av bl.a. Alexandra Charles. Ett flertal restauranger hade
ocksa julbord for de hemldsa. En grupp ungdomar gick runt i affs-
rer och restauranger och tiggde ihop mat som sedan serverades vid
ett temporirt soppkok vid Medborgarplatsen. Pa sjdlva julafton
hade Carola och Runar bjudit in hemlésa till NK for musik och
mat. Som julklapp fick de en CD-skiva.

Arets julklapp i niringslivet var inte nigot fint till anstillda el-
ler kunder. I stillet gick pengarna julen 1998 till ideella organisa-
tioner. En del av dem kom ocksa med nya I16sningar for att dka si-
na intdkter. Frélsningsarmén gav t.ex. ut en soppbok dir ingen
soppa kostade mer dn 5 kronor att laga. Boken trycktes i 8§ 000
exemplar och saldes slut direkt.
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Efter arsskiftet dog intresset lika snabbt. Det bestdende intryc-
ket var att for lite resurser satsades pa hemlosa. Bade regeringen
och manga kommuner anslog ocksé snabbt dkade resurser till de
hemlosa.

Skyddet av de svagaste grupperna torde hora till vilfardsstatens
mest prioriterade uppgifter. Den kraftiga 6kningen av antalet hem-
16sa som skedde fran mitten pa 1980-talet och till bérjan pa 1990-
talet stiller viktiga fragor om vélfiardspolitikens inriktning och ef-
fektivitet. Tyder det 6kade antalet hemlGsa pa misstag i vélfards-
politiken? Hur kan misstagen i sa fall réttas till? Eller &r hemloshet
ett oundvikligt och acceptabelt pris for att uppna andra vilfards-
mal?

Kunskaperna om heml&sheten i forskningslitteraturen och pa
andra hall lider brist pa tillforlitliga data. I denna rapport gors ett
forsok att undersoka fragorna utifran det ofullstindiga underlag
som dnda gar att fa fram. Till grund for slutsatserna ligger en ge-
nomgang av forskningslitteraturen, en kartliggning av hemloshe-
ten i Sverige och i andra ldnder samt en undersékning av samban-
det mellan hemldshet och forhallandena pa bostadsmarknaden, bi-
dragssystemen och socialtjénsten.

2.1 Vad vill vi veta?

Analyser av heml6shet borjar ofta med fragan vilka missférhallan-
den som har utlost den onda spiral som i slutindan har lett till att
en minniska blivit hemlds. Det dr emellertid inte sjdlvklart att
detta dr den mest relevanta fragan. Lat utgangspunkten for
analysen i stillet vara fragan hur hogt ménniskan virdesitter en
bostad. Eko-nomer har ibland behandlat detta virde som enbart
den hyra eller bostadskostnad en person &r beredd att betala. Men
har skall ett bredare synsétt anldggas. Till hyran maste ndmligen
laggas en rad andra ataganden. Till dessa hor t.ex. att hyran skall
betalas i tid, att grannar inte far stéras samt att bostaden inte fa
forstoras, att det tar tid och engagemang att skaffa en bostad.



Minniskorna skulle kunna rangordnas i termer av den anstrang-
ning de &r beredda att gora for att fa och behalla en bostad. Sam-
hillet i vid bemérkelse star da infor uppgiften att definiera vilka
anstriangningar man skall krdva for att en person skall fa disponera
en bostad. Det skall vigas in vilka krav som bor stéllas av hiansyn
till grannar och for att undvika skadegorelse. Nar det géller hyror
ar en faktor att en alltfor 1&g hyra kan leda till att allokeringen av
bostdder blir felaktig, dvs. de som en gang kommit §ver en stor bo-
stad aldrig sldpper den dven om de inte har behov av den ldngre.
Dessutom utgors storre delen av hyran eller bostadskostnaden i
dag av skatter. En ldgre bostadshyra betyder att andra utgifter
inom vilfiarden méaste sdnkas eller skatterna hojas.

Detta betyder att det inte ar sjdlvklart, eller ens sannolikt, att
kraven alltid maste séttas sa l1agt att alla vill ha en egen bostad. I
synnerhet dr det inte sannolikt att avvigningen mellan olika sam-
héllsintressen skulle ge minniskor ndgon villkorslos rétt att
behalla sin bostad vad som &dn hédnder. Det dr omsittningen pa
bostads-marknaden som ger den bista garantin for att det gar att
hitta bo-stdder som passar i olika livsskeden. Att de som inte
langre har ett lika stort behov av en bostad frivilligt viljer att ge
upp den - eller flyttar till en mindre dr forutséttningen for att
bostdderna skall ric-ka till alla.

Det dr inte ens alltid sdkert att det &r bast for den enskilde att
behalla sin bostad eller villkorslost fa en ny. En person som befin-
ner sig djupt inne i ett sjalvforstorande missbruk kan eventuellt
motiveras att paborja behandling forst da bostaden forlorats. Detta
ar oerhort svart att avgora i enskilda fall, och maste vdgas mot ris-
ken att forlusten av bostaden i stéllet férvarrar problemen.

Dessa overvdganden innebér att frigan, varfér méinniskor blir
av med sina hem, kanske 4nda inte 4r den mest relevanta nir det
giller att utforma en politik mot hemldshet. En viktigare fraga tor-
de vara varfor ndgra inte hittar en ny bostad. Varfor forblir en del
som blir av med sina hem hemlosa?
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2.2 Forskning om hemldshetens orsaker

Det finns en omfattande litteratur om orsaken till hemlGshet.
Manga studier dr inriktade pa vad i individens forhallanden som
leder till hemloshet. Andra 4r inriktade pd samhéllsfordandringar el-
ler strukturella forklaringar. Ménga sammanfattningar eller 6ver-
sikter av denna litteratur hamnar darfor i slutsatsen att hemloshe-
tens orsaker dr mycket komplexa eller svaroverskadliga.'

Bland de forklaringsfaktorer som pekats ut i forskningslittera-
turen dr forhallandena pa bostadsmarknaden, brister i vélfardssys-
temen, arbetsloshet, 14ga inkomster, begridnsad arbetslivserfaren-
het, drogberoende, psykisk sjukdom, kriminalitet, missanpassning,
alienering fran samhdéllet och utvecklingen av subkulturer.

Mycket av forskningslitteraturen har sitt ursprung i USA, och
slutsatserna ar darfor inte alltid direkt Gverforbara. I i USA saknas
bl.a. socialbidrag for ensamstaende, vilket innebir att arbetsloshet
och laga inkomster kan framstd som betydligt viktigare forkla-
ringar till hemldshet dir.> I amerikanska studier betonas andra for-
klaringar sasom missbruk, avinstitutionalisering av psykvarden
och, kanske framfor allt, att bostadsmarknaden inte tillrackligt
snabbt anpassat sig till den snabba Okningen i antalet ensam-
hushall.’

Till en stor del beror denna skenbara komplexitet emellertid pa
att fragan inte preciserats tillrickligt. Detta kan illustreras med ett
exempel. Anta att en person blir hemlos till f61jd av att huset brin-
ner ner. Nu skulle en rad orsaker till hemldshet kunna lyftas fram
som alla i teknisk mening ar riktiga. Huset kanske var for lattan-

' Se tex. Swird (1998) for en omfattande genomgang av forsknings-
litteraturen.

? Se t.ex. Quigley (1996) for en diskussion av 6kande inkomstklyftor som
forklaring till hemloshet.

? Detta visas t.ex. av Shlay och Rossi (1992) i en genomgéng av ett 60-tal
heml&shetsstudier.



tiandligt. Brandvarnaren var ur funktion. Huségarens alkoholpro-
blem bidrog till att cigarettfimpen hamnade pa kudden. Separatio-
nen fran familjen gjorde att ingen annan fanns i huset och kunde
upptiacka branden i tid. Huset lag dessutom for langt fran brand-
stationen.

Uppenbarligen finns det en komplex orsakskedja som i detta
exempel lett fram till hemloshet. I sjédlva verket finns en lika kom-
plex orsakskedja bakom varje fall av hemloshet. Det dr darfor kan-
ske inte forvanande att forskningslitteraturen om hemloshet ar
fylld av interna strider dér en forskare lyfter fram den ena orsaken
i orsakskedjan som mer betydelsefull, medan nista vill lyfta fram
en annan lidnk i orsakskedjan.’ Det #r heller inte forvanande att
manga Oversikter av forskningslitteraturen landar i den svérge-
nomtriangliga komplexiteten som enda sammanfattande slutsats.

Fokuseringen pa den invecklade hindelsekedja som leder fram
till heml6shet har ocksa ibland lett till ndgot krystade forklaringar
av hemlGshetens orsaker. Ett exempel finns i en studie av Sosin
(1992) som jamfor forekomsten av alkoholism och psykiskt sjuk-
dom hos hemldsa som besokt ett soppkok med icke-hemldsa som
besokt samma soppkok. Skillnaden mellan grupperna befanns vara
obetydlig. Dérav drar Sosin slutsatsen att alkoholism och psykiskt
sjukdom inte &r forklaringar till hemloshet. 1 stillet fanns forkla-
ringar bl.a. att hitta i vilka som hade hamnat i brak med sin sambo,
som tidigare forsorjt dem.

Hur ensidig den sortens analys &r forstdas om man atergar till
det tidigare beskrivna exemplet om huset som brann ner. Anta att
en riskgrupp identifieras av hus i farozonen for brand, vilka ar
lattan-tdndliga, saknar brandvarnare, ligger langt frén
brandstationen, husdgarens alkoholvanor osv. Sedan jamfors de
hus som faktiskt brann ner med de kvarstdende i riskgruppen. Man
skulle d& dra slutsatsen att det inte fanns nagon skillnad mellan
nerbrunna och kvarstdende hus ndr det giller anténdligheten,
brandvarnare, av-stdndet till brandstationen samt husdgarens

* Exempel pa studier som forklarar hemloshet i termer av dessa komplexa
orsakskedjor dr Russel (1991)
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alkoholvanor. Den enda forklaringen som jamforelsen skulle leda
till dr att husdgaren rokte i sdngen.

Exemplet illustrerar att en alltfor sndv fokusering pa en hiandel-
sekedja ldtt skymmer de mera grundldggande forklaringsfakto-
rerna. Den viktigaste policyfragan &r inte nodvandigtvis hur mén-
niskor blir av med sina hem. Varfoér de som inte har ndgot hem
inte far ett hem kan vara mer avgorande.

Sammanfattningsvis ser vi goda skél att lamna den delen av
forskningslitteraturen darhdn som forlorar sig i detaljer om hur
manniskor blir av med sina hem. I stillet bygger var studie pa fol-
jande utgangspunkter:

* Den i policysammanhang viktigaste fragan #r varfor
ménniskor inte hittar nya hem, snarare dn varfér de har
blivit av med sina hem.

* Det kan finnas manga bakgrundsfaktorer som bidrar till
att hemldsa inte hittar nya hem. Ur policysynpunkt &r
emellertid de relevanta som kan ocksa kan paverkas av
politiken.

* Maénga tinkbara atgdrder mot hemloshet har ett pris for
andra delar av vilfarden. Det dr inte pa forhand givet att
de krav som stills pa individen for att f4 eget boende
skall séttas s& laga att alla hemldsa vill eller kan fa egen
bostad.



3 Hemlosheten tillbaka 1 Sverige?

Hemloshet &r ingen ny foreteelse i Sverige. Nér Sverige var ett av
Europas fattigaste ldnder var ocksa hemldsheten omfattande.’ Un-
der 1960- och 1970-talen minskade hemldsheten i ménga lander.
Sverige var under den perioden ett av vérldens rikaste lander. Dér-
med fanns ekonomiskt utrymme for att bygga bostider, ersitta in-
stitutionsvard med andra behandlingsformer samtidigt som arbets-
16sheten var l1ag.

Hemldsheten ansags nést intill utrotad under perioden 1975-85,
for att darefter dteruppkomma i ny form. Den “nya hemlosheten”
som uppstatt sedan mitten av 1980-talet pastas ibland skilja sig
fran den tidigare. Den sdgs ha spritt sig i storstiderna och blivit
mer synlig. Forestdllningen om den nya hemldsheten kopplas ofta
ihop med den ekonomiska utvecklingen. Att Sverige forlorat sin
tétplats bland rika ldander har gatt hand i hand med 6kad arbetslos-
het, minskat bostadsbyggande och neddragningar i en del av de of-
fentliga vilfirdssystemen.’ Den nya hemldsheten pastds ocksa be-
ro pa nedldggningen av mentalsjukhusen, samtidigt som antalet
platser pé hirbirgen i Sverige, Norge och Finland minskats.’

I rapporten ”De bostadslosas situation i Sverige” (1994:15)
konstaterade Socialstyrelsen att det i mars 1993 fanns totalt sett

> Hemloshetens historiska utveckling beskrivs utforligt t.ex. i Swird
(1999).

% Dessa forklaringar till den nya hemldsheten ligger néra fattigdoms- och
levnadsnivaforskningens diskussion om en “ny fattigdom”. Den nya hem-
16sheten knyts ocksa till utslagningen frén arbetsmarknaden, dvs langtids-
arbetslosa, och manga gruppers svaga stillning pa bostadsmarknaden
(Sahlin, 1992).

7 Se t.ex. Nordentoft (1993).
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ndrmare 10 000 heml6sa personer i landet varav hilften i Stock-
holm, Goteborg och Malmé. Slutsatsen drogs att hemldsheten van-
ligtvis var forknippad med allvarliga sociala och medicinska pro-
blem och manga av de hemlsa hade svart att fa sina behov till-
godosedda.

[ detta kapitel redovisas en uppf6ljning som vi genomfort av de
heml6sas antal och sammansittning under varen 1999,

3.1 Vad dr hemloshet?

En viktig orsak till att olika uppskattningar av antalet heml6sa ger
olika resultat &r att man definierar hemlshet pé olika sitt.

Det vanligaste i svenska undersokningar har varit att man som
heml6s definierat personer utan egen bostad som varit i kontakt
med olika verksamheter for hemlosa. I Socialstyrelsens undersok-
ning riknades t.ex. personer som saknar egen eller forhyrd bostad
och som inte bor i ndgot stadigvarande inneboendefdrhallande
samt dr hidnvisade till tillfdlliga boendealternativ eller &r
uteliggare.

Till de hemlGsa riknas séledes personer som bor pa institutio-
ner eller hdrbargen och som inte har ndgon bostad ordnad vid en
eventuell utskrivning. Till de hemldsa riknas ockséa personer som
tillfélligt bor hos kompisar eller bekanta. Daremot ridknas inte per-
soner som hyr i andra hand eller bor inneboende hos nagon anhd-
rig. Grupper som brukar riaknas till hemlosa ar foljande:

» Uteliggare, dvs. personer som sover utomhus eller i tunn-
lar, kdllarutrymmen, eller liknande.

* Boende pa hidrbargen i offentlig eller privat regi.

* Boende pa ungkarlshotell eller andra bostdder av tydligt
tillfallig karaktar.

* Boende pa hotellrum eller i andra typer av kategorihus.



* Intagna péa institutioner for vard och boende som saknar
bostad vid utskrivning.

» Tillfilligt boende hos kompisar.

Denna definition av heml6sa fokuserar pa grupper som dr kén-
da av myndigheterna eller av de frivilliga organisationerna och ut-
gar fran en rimlig beddomning av att det inte gar att “mita”
heml6sa som inte &r kinda for myndigheter eller organisationerna.
Men konsekvensen blir att  Socialstyrelsens definition och
métning sna-rast bor ses som en nedre grins for antalet hemlésa,
som av flera skil kan vara en kraftig underskattning av antalet
hemldsa, bl.a. i féljande avseenden:®

1. Tillfilligt boende hos kompisar &r personer som ofta inte
har kontakt med myndigheter eller frivilliga organisatio-
ner. De rdknas dé inte i kartlaggningen. Skulle man ridkna
ménniskor som &r ofrivilligt trdngbodda eller i andra-
handsboende skulle man komma till mycket storre tal.
Enligt Bostadsformedlingen i Stockholm finns t.ex. 8 800
trangbodda och bostadslosa familjer och 21 500 bostads-
16sa ensamstaende i Stockholm.’

2. Utlandska hemldsa som riskerar att utvisas undviker
myndigheter och ridknas dérfor inte med i kartlaggningen.
Under 1980- och 1990-talen har tva nya saddana grupper
tillkommit. Den ena bestar av personer som tillfilligt ar-
betar illegalt i Sverige. Den andra gruppen av flyktingar
som ansokt om flyktingstatus men nekats uppehéllstill-
stdnd, och fortsétter att leva gdmma sig i Sverige. Enbart
den senare gruppen berdknas uppga till mer dn 500 per-
soner.

¥ Det finns ocksa farhagor att det skett en dverskattning av antalet hemls-
sa p.g.a. en dubbelrdkning. En och samma person kan under kort tid vis-
tas savil pa hirbirgen som pa andra institutioner for vard och boende.
Man har en mycket stor rundgang inom vardapparaten. Dubbelrdknings-
problemet har emellertid undvikits genom att kontrollera individens ini-
tialer och fodelsedag och genom att vilja en specifik tidpunkt for registre-
ringen av hemldsa.

Se www.bostad.Stockholm.se.
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3. Det dr oklart vart personer som bor i husvagnar, batar,
kolonistugor, klubblokaler och arbetsplatser riknas.

4. Socialstyrelsens undersékning gors under vintern. Bade
hemlosheten och i synnerhet uteliggandet torde vara be-
tydligt hdgre under sommaren.

5. En rad studier visar att omséttningen av de hemldsa &r
hog. Det ar darfor ett mycket storre antal personer som
nagon gang under ett ar varit hemlgsa. Sward (1998) vi-
sar t.ex. att det endast dr 12 % av dem som bor pa hérbér-
gen som bor didr mer dn nio manader. Hela 38 % vistades
dér hogst en manad.

Metoden i var miitning

Inom ramen for denna studie har ett antal kommuner undersokts i
borjan av ar 1999. Det finns nagra metodmaéssiga skillnader mellan
var kartldggning och Socialstyrelsens, men de har sannolikt ingen
stor kvantitativ betydelse.

Var undersékning genomfordes i 12 av de stérsta kommunerna.
Dessa svarar for ungefar 60 % av det totala antalet hemlosa. For-
andringstendenser i dessa kommuner borde dérfor fanga forénd-
ringar i totalsiffrorna nagorlunda val.

[ respektive kommun fick den tjdnsteman som hade ansvar for
heml6shetsfragor svara pa en enkit. Enkéten foljdes upp av tele-
fonintervjuer. Vid intervjuerna klargjordes ocksa att respektive
person forstatt alla fragor och tolkat dem ritt.

Var undersokning genomfordes ungefir vid samma tidpunkt pa
aret som Socialstyrelsens. Socialstyrelsen har rekvirerat uppgifter
om varje hemlds, medan vi enbart bett kommuner om en totalsiff-
ra. Det dr dock sannolikt att kommunerna anvénder sig av samma
siffra i bada kartlaggningarna. Ett skél att tro detta ar att vi fragade
kommunerna efter 1993 ars siffror ocksa, vilka ndra matchade
Socialstyrelsens for respektive kommun.

Socialstyrelsen har sjédlv dndrat sin definitionen i den métning
som utfors 1999 jamfort med den som gjordes 1993. Vid 1993 ars



miétning gjordes inte helt tydligt i vilken mén boende pa fangelser
och andra institutioner skulle rdknas till de hemlésa. Vid 1999 ars
rakning angavs att enbart de skulle rdknas som hade mindre 4n tre
manader kvar innan de skulle skrivas ut. I den man kommunerna
anviander samma siffror vid bada métningarna, sa paverkas ocksa
vara siffror av detta fortydligande.

Dessa metodskillnader dr emellertid sma i forhallande till de
stora luckor i definitionen som tidigare diskuterats. Siffrorna kan
déarfor knappast anvidndas for att méita sma fordndringar, utan kan i
basta fall ge en bild av de stora dragen.

3.2 Hur manga dr de hemldsa?

Undersokningar i Stockholmsregionen, ddr man tidigare systema-
tiskt forsokt att uppskatta antalet hemlosa, tyder pa att antalet
sjun-kit kraftigt fran 1960-talet fram till 1980-talets mitt. Mycket
tyder pa att en kraftig 6kning skett fran och med borjan pa 1990-
talet.

Den bilden bekriftas av en undersdkning av hemlosheten i
Malmé som sammanfattas i tabell 3.1 (Swérd 1998). I undersok-
ningen har hemlgsa som bor pa hotell, hdrbérgen och specialkon-
trakt tagits med.

Tabell 3.1 Utvecklingen av logimarknaden och den
sekundara bostadsmarknaden i Malmao.
Ar Antalet platser per 1000 inv.

1950 0,9
1960 1,3
1970 1,6
1980 0,5
1990 1,7
1995 1,8

Killa: Swird (1998), s. 187.

Som synes lag hemlosheten 1980 pé en tredjedel av nivan savil
1970 som 1990. Ar 1995 var antalet hemlosa hogst. Eftersom ut-
vecklingen i bade Stockholm och Malmg visar en likartad bild och
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dessa stader samtidigt har en stor andel av Sveriges hemlosa, &r
det sannolikt att denna bild ocksé &dger giltighet for utvecklingen
av antalet hemldsa i hela Sverige.

Utvecklingen under 1990-talet

[ Socialstyrelsens kartldggning ar 1993 raknades 9 903 hemldsa. |
de kommuner som ingar i var uppfoljning finns ca 60 % av det to-
tala antalet hemlosa (se tabell 3.2).

Tabell 3.2 Hur manga hemlésa finns i er kommun?
Hur méngafanns 19937

Antal hemlosa

Kommuner 1999 1993
Stockholm 3015 3167
Goteborg 900 1354
Malmo 865 622
Uppsala 250 240
Linkdping 94 134
Orebro 200 163
Norrkdping 198 152
Helsingborg 166 183
Umea 30 58
Karlstad 86 125
Véaxjo 45 41
Lulea® 70-100 85
Totalt 5934 6 324

Anm.: Uppgiften kommer fran kartldggning av FoU-enhetens undersok-
ning 1996. Ny undersékning gérs i ar. Malmos definition av hemldshet:
Samtliga personer som ofrivilligt saknar egen bostad och som uttrycker
detta som ett problem vid kontakt med socialtjansten. Kartlaggning gjor-
des oktober 1998. Uppgiften kommer fran kartlaggning varen 1997. Ingen
fordndring anses ha skett. Eftersom hilften av kommunerna inte kénde till
antalet hemlosa 1993 har uppgifterna fran Socialstyrelsens undersékning
fran samma ar anvints.

Jamforelsen tyder pé att antalet hemldsa har stabiliserats under
1990-talet eller rent av minskat nagot. Detta &r ganska anmérk-
ningsvirt med tanke pa uppmirksamheten som hemldshetens ater-
komst i Sverige har rént. I vilken mén detta beror pé brister i vil-



fardssystemen eller pad den kraftiga okningen av arbetslosheten,
hyreshojningarna och skattehdjningarna samt neddragningen av de
offentliga vilfardssystemen under 1990-talet aterkommer vi till
langre fram i rapporten

33 Vilka ar hemlosa?

Av var kartldggning framgar att andelen kvinnor har okat négot
fran 17 % ar 1993 till 22 %. Dértill far beaktas att det bland kvin-
nor kan finnas en stérre dold hemloshet, t.ex. t.ex. kvinnor som i
brist pa bostad prostituerar sig for att fa och kunna betala hyran for
en bostad. Medeldldern &r nu som da under 40 ar. Hemlosa
kvinnor &r i genomsnitt yngre &n hemldsa min. Utldndska
medborgare dr nagot Gverrepresenterade.

Missbruk bland hemlosa

[ 1993 ars kartlaggning hade 2/3 av de hemldsa dokumenterade
missbruksproblem (tabell 3.3). Andelen hemlésa med narkotika-
problem var enligt Socialstyrelsen ar 1993 storre dn vad som fram-
gatt av tidigare studier. Detta styrker den bild som ocksd kommit
fram i andra undersékningar och som tyder pa ett 6kande kombi-
nationsmissbruk av alkohol och narkotika bland de mest utsatta
grupperna. Slar man samman den grupp dér det rapporteras ett pa-
gaende missbruk med dem som anges som missbruksfria, men be-
finner sig pé olika institutioner fér missbrukarvérd, blir totalsiffran
6 663 eller 67 % av samtliga.

27



28

Tabell 3.3 Dominerande missbruk enligt Socialstyrelsen 1993
Dominerande missbruk Antal Andel
den senaste manaden personer %
Alkohol 2733 27,6
T-sprit 113 1,1
Narkotika 2236 22,6
Lésningsmedel 30 0,3
Tabletter 194 2,0
Metadon 26 0,3
Inget missbruk 4 145 41,9
Annat alternativ 9 0,1
Uppgift saknas 417 4,2
Totalt 9903 100

Var uppfoljning pekar pa att andelen med missbruksproblem
snarast blivit dnnu st6rre (tabell 3.4).

Tabell 3.4 Hur stor del i procent anser ni ha drogproblem?
Man med Kvinnor med
Kommuner drogproblem drogproblem
% %
Stockholm 81 71,5
Goteborg 85 90
Malmd 57 38
Uppsala majoriteten majoriteten
Linképing 85 narmare 100
Orebro 80 60
Norrképing 66 55
Helsingborg 82 90
Umea 81 75
Karlstad 46 8
Vaxjo 87 87
Lulea 80 80
Totalt 76 68

En mojlig forklaring som har ndmnts, till denna 6kning av anta-
let missbrukare, dr att firre missbrukare vardas pa institutioner.
Antalet paborjade behandlingar har minskat sedan slutet av 1980-



talet, sirskilt efter ar 1993."° Men bilden ir splittrad, eftersom be-
handlingarna i varje fall i ett skede runt 1990 blev ldngre, och fler
behandlas i 6ppenvarden.

Att en stor andel av hemlgsa dr missbrukare maste inte ndd-
vandigtvis betyda att missbruket dr orsaken till hemldsheten. En
antal forskare har emfatiskt argumenterat att sa inte ar fallet. I ka-
pitel 2 har emellertid redan visats ett exempel pa en saddan forskare
som dragit ensidiga slutsatser av sin egen undersokning.'" Aven
andra argument som har anforts dr knappast dvertygande, i varje
fall inte i svenskt sammanhang. Timmer, Eitzen och Talley (1994)
hévdar t.ex. att det inte finns nagra beldgg for att alkoholism &r
vanligare bland hemldsa dn icke-heml6sa, samt att hemldsa inte
har rad att dricka. Bade pastaenden kan ha storre relevans i USA,
men dr uppenbart felaktiga i svenskt sammanhang.

Dirtill anfors att drogproblemen i sig kan ha ménga andra un-
derliggande orsaker. Bland annat kan drogproblemen ha skapats,
eller forvarrats, av hemlosheten eller den process som lett till hem-
16shet.'”” Bada dessa argument kan vara riktiga i sig. Men, som
framhallits tidigare, har dessa argument storre bdring pa fragan
varfor manniskor blir av med sina hem, dn pa den i detta samman-
hang relevanta policyfragan varfor en liten andel av de som blir av
med sina hem inte hittar nya hem. Den senare fragan far ett tydligt

' Enbart mellan 1995 och 1996 minskade antalet tvangsintagna med 30 %
och antalet frivilliga med 6 % enligt Socialstyrelsen (1997).

""" Sosin (1992) argumenterar att lika stor alkoholism bland hemlosa jim-
fort med en riskgrupp skulle beldgga att alkoholism inte 4r en bidragande
orsak till hemldshet.

"> Timmer, Eitzen och Talley (1994) argumenterar ocksa att hemldsa of-
tare har alkoholproblem #n andra fattiga grupper vilket de menar stéder
tesen att det dr hemldshet som leder till alkoholproblem. De férsummar
emellertid att papeka att detta ocksa tvirtom kan tolkas sé att alkoholpro-
blemen leder till hemloshet. I sjdlva verket motsédger denna observation de
egna, ovan redovisade, argumenten att hemldsa infe har alkoholpro-blem
oftare dn andra grupper och inte har rad heller. Observationen mot-sidger
dessutom ett annat den argumentation som t.ex. Sosin (1992) for, vilket
redovisats i fotnot 6.
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svar i de ovan redovisade siffrorna. Missbruk tycks vara ett utmér-
kande drag for ménniskor som inte hittar nya hem.

Psykisk sjukdom bland hemlésa

Enligt Socialstyrelsen var andelen hemlgsa som bedomts lida av
psykiska stérningar 17 % av de hemlosa ar 1993; en hogre 4n vad
man funnit vid tidigare inventeringar. Bedomningen av hur ménga
som ansetts vara i behov av psykiatrisk vard eller omvéardnad har
gjorts av socialtjanstpersonal eller motsvarande som saknar psy-
kiatrisk skolning. Samma forhéllanden giller for tidigare under-
sokningar. Det dr déarfor svart att dra nagra sikra slutsatser om hur
stor forandringen &r. Bland annat visar en studie att 19 % av hem-
16sa pa harbiarge under 1960-talet hade vardats pa sluten anstalt
(Inge och Inge, 1970).

Ar 1996 genomforde Stockholms stad en inventering och kom
fram till att andelen psykist storda okat kraftigt (t.ex. Finne, 1997).
Aven i var kartliggning 4r andelen hogre (tabell 3.5).



Tabell 3.5 Hur stor del i procent av mdnnen anser ni ha
psykiska funktionshinder?

Andel med psykiska Andel med bade psykisk
funktionshinder stdrning och missbruk

Kommuner Mén Kvinnor Mén Kvinnor

% % % %
Stockholm 32 445 23 37
Goteborg 15 15 25 35
Malmd 9 10 10 8
Uppsala minst 50 minst 50 50 fa
LinkGping stérre delen storre delen storre delen  storre delen
Orebro 24 60 40 40
Norrkdping 33 10 70 70
Helsingborg 58 37 21 37
Umea 7 vet €] vet €] vet €]
Karlstad 40-45 2 8 2
Vaxjo vet €] 14 60 14
Luled nagon enstaka nagon enstaka 80 5
Totalt 25-30 30-35 23-28 28-33

Om uppgifterna stimmer s& dr andelen med psykiska stérningar
nagot storre bland kvinnliga dn manliga heml6sa. Firre aktiva
missbrukare finns bland de psykiskt stérda hemlosa 4n bland Gvri-
ga. Andelen psykiskt storda uteliggare &r lika stor som bland 6vri-
ga hemlosa.

Att kommunerna svarar sa olika pa denna fraga tyder emellertid
pa ett betydande godtycke i svaren, eller pa att definitionerna av
psykiska stérningar varierar. Sannolikt finns manga med lindriga
psykiska problem som kan bedémas pa olika sitt.

I vilken omfattning psykiska stérningar orsakar hemldshet har
diskuterats livligt i forskningslitteraturen. Det finns néra
paralleller till den ovan refererade diskussionen om sambandet
mellan miss-bruk och hemldshet. Fran var utgangspunkt dr det
viktigast att manga hemldsa uppfattas ha psykiska storningar av
socialtjdnsten. Detta innebdr sannolikt ocksa att de uppfattas ha
psykiska stor-ningar av andra ménniskor, t.ex. hyresvérdar, vilket
torde forsvara mojligheterna att hitta ett nytt hem.

I vilken man avinstitutionaliseringen av psykiskt storda har bi-
dragit till hemlosheten dterkommer vi till i kapitel 6.
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34 Hur lever de hemldsa?

Av de hemldsa lever ungefir 40 % péa socialbidrag och 40 % pa
sjukpenning, sjukbidrag eller pension. Ovriga 20 % lever pa krimi-
nalvardspenning, 16n, arbetsloshetserséttning eller andra inkoms-
ter.

Enligt Socialstyrelsen (1993) var mer &n 1 000 personer utelig-
gare som levde under direkt hélsofarliga och socialt oacceptabla
omstindigheter. Enligt de forsok till kartldggning som gjorts under
1980-talet har det under lang tid funnits mycket fa uteliggare i
Stockholm och dnnu firre i 6vriga delar av landet. Enligt Social-
styrelsen forefaller uppgiften att det finns 6ver 1 000 uteliggare,
nagot som kommer fram i denna kartliggning, mycket hég och ty-
der pé att uteliggarna blivit fler. Enligt var uppf6ljning 1999 &r an-
delen uteliggare oforéndrad (tabell 3.6).

Tabell 3.6. Andel av de hemlésa som &r uteliggare, i procent.
Kommuner Andelen uteliggare
Stockholm 13
Goteborg 10
Malmé 4
Uppsala 4-8
Linképing 1
Orebro 0
Norrképing 9
Helsingborg 20
Umea 0
Karlstad 1
Vaxjo 13
Luled 0

Totalt 10
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4 Hemldsheten 1 andra lander

Vid jamf6relser av hur manga hemlsa det finns i olika ldnder blir
osdkerheten dnnu storre dn vid undersdkningar av utvecklingen i
Sverige. Den mest seridsa jamforelsen kommer fran FEANTSA
som med hjilp av korrespondenter i respektive land sammanstéllt
nationella siffror pa ett nagorlunda jamforbar sitt.

I tabell 4.1. visas denna jamf6relse sammanstillts av Nils Hert-
ting (1999) pa basis av FEANTSA:s siffror i Avramov (1995). 1
denna jamforelse dr hemloshet sndvt definierat och inkluderar inte
ménniskor som tillfidlligt bor hos vidnner och bekanta. Hemloshet
mits i antalet hemlosa per 1000 invanare.

Tabell 4.1. Hemldsheten i Europa. Uppskattning av
antalet heml6sa per 1 000 invanare i
bérjan av 1990-talet

Hoégt antal Mellanstort antal Lagt antal
(>4 per 1 000) (1-2 per 1 000) (<1 per 1 000)
Tyskland Italien Belgien
Storbritannien Sverige Danmark
Frankrike Osterrike Grekland
Finland Island
Irland Luxemburg
Nederlanderna
Portugal
Spanien

Killa: Hertting (1999).

Enligt denna jamforelse finns det manga hemldsa i Tyskland,
Storbritannien och Frankrike. Sverige ligger i en mellankategori.
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Nagra reservationer maste emellertid goras. Laga siffror for
Portugal, Spanien och Grekland kan bero pa att det finns fa vil-
fardstjanster riktade sdrskilt mot de hemlosa. Av den anledningen
skulle det kunna vara s4 att fi hemldsa rapporteras systematiskt. A
andra sidan kan det faktiskt vara sa att en mer traditionell familje-
struktur eller andra sociala strukturer i dessa lander leder till att
farre blir hemlosa.

Enligt Hertting har hemldsheten minskat i flera lander under
1990-talet, ofta efter att tidigare under 1980-talet ha okat. Ett
exempel #r antalet hemlGsa i Storbritannien (tabell 4.2).
Hemloshet definieras ganska snivt. Ar 1996 #ndrades dessutom
definitionen, vilket kan ha bidragit till den kraftiga minskningen
mellan 1996 och 1998.

Tabell 4.2 Antal heml6ésa hushall i Storbrittanien
enligt nationell definition
Ar Antal Férindring
i procent
1979 53,300 -
1985 91,010 +17,2
1990 140,350 +15,4
1992 142,890 +1,8
1994 122,460 -14,3
1996 119,870 - 21
1997 New Housing Act
1998 105,230 -12,2

Anm.: En "new Housing Act" inférdes 1997 och paverkade sanno-
likt rdkningen av antalet hemldsa.

Killa: Hertting (1999) baserat pa Department of the Environment,
Transport and the Regions (1998), Pleace et al (1998) och egna
berdkningar.

Aven om definitionen #r mycket sniv, si ger den en indikation
om att antalet heml6sa har 6kat fram till borjan av 1990-talet, och
dérefter minskat kraftigare dn for Sveriges del.

I det tidigare Visttyskland kan en liknande trend observeras
(t.ex. Busch-Geertsema, 1999:20). Detta rapporteras fran ménga
stdder. Den enda tidsserien med arliga observationer kommer fréan
Nord-Rhein Westfalen som &r den mest titbefolkade delstaten. De-



finitionen &r dven hir sndv och avser det antal personer som be-
retts tillfdlligt harbiarge. Men utvecklingen tyder pa en kraftig
minskning efter 1994, nagot som av en del bedomare har satts i
samband med bide okande anstringningar frdn myndigheternas
sida och med littnader pa bostadsmarknaden."

Figur 4.1 Heml6sa som bor i tillfallig bostad enligt Ordnungs-
gehordengesetz i Nord-Rhein Westfalen, 30 Juni
arligen
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Kiilla: Busch-Geertsema (1999).

Aven i Finland tycks antalet hemldsa ha minskat. Enligt en stu-
die fanns 17 000 heml6sa ar 1987 jamfort med 10 000 &r 1996. 1
synnerhet har antalet uteliggare och antalet boende péa harbirgen
mer #n halverats under denna period (Kérkkdinen et al. 1997).

I Frankrike, Nederlinderna, Belgien, Danmark och Osterrike
finns inga anvindbara tidsserieundersokningar. Vissa indikationer

B 1 £.d. Osttyskland har antal hemlosa 6kat efter anslutningen men
ségs fortfarande ligga ldagre 4n i f.d. Visttyskland nivéer.
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finns pé att hemldsheten kan ha 6kat under 1990-talet i Frankrike
och Nederldnderna (Fejter, 1998), minskat i Belgien och Danmark
och forblivit oforindrad i Osterrike (Kofler och Mosberger, 1997).
For Spanien, Portugal och Grekland forblir det osékert hur antalet
hemlosa har utvecklats.

[ manga ldnder har bostadspolitiken fordandrats under denna pe-
riod. Den allmédnna bostadspolitiken har ofta skurits ner. Av tabell
4.3 framgar t.ex. hur de bostadspolitiska investeringarna har ut-
vecklats. Det finns emellertid inget enkelt samband mellan ned-
skédrningarna och okningen av antalet hemlosa.

Tabell 4.3: Bostadspolitiska investeringar som andel av BNP
Uppskattade varden (exakt artal i parentesen)
Land Omkring 1990* Omkring 1995**
Belgien 0.24 (-88) 0,3 (-94)
Danmark 1,02 (-88) 1,4 (-95)
Tyskland 1,4 (-91) -
Spanien 0,98 (-90) 0,15 (-97)
Frankrike 1,8 (-93) 1,7 (-96)
Nederlanderna 3.2 (-90) 0,7 (-95)
UK 3.3 (-92/-93) -
Finland 1.48 (-87) 0.95 (-97)
Sverige 4.1 (-92) 3.2 (-95

Kiilla: Hertting (1999) fran Stephens (1998). Inrdknade ar skatte-
lattnader till husdgare, bostadsbidrag och direkta subventioner,
t.ex. rdnteavdrag.1998. For Finland &r skatteavdrag inte inrdknade.

I flera lander finns ddremot en bostadspolitik som dr mer selek-
tivt inriktad mot svaga grupper. | Nederldnderna finns t.ex. offent-
ligt tillhandahallna bostdder som i forsta hand tilldelas dem med
risk att hamna utanfor. I Tyskland ges bidrag till husidgare som till-
handahéller bostdder till socialbidragstagare. I manga lander
tillampas ocksa olika forsok med trappstegsmodeller dér individen
stegvis ror sig mot eget boende. | ménga lander har de frivilliga
organisationerna fatt flera uppgifter.



5 Hur blev det sa i Sverige?

5.1 Inledning

Av kapitel 3 framgick att omfattningen av hemldsheten har varierat
en hel del under de senaste decennierna. Av allt att doma 6kade den
vésentligt under andra hélften av 1980-talet, men har sedan stabi-
liserats pa den hogre nivan under 1990-talet.

Det finns en omfattande litteratur om orsaker till hemloshet (ka-
pitel 2). Mycket av den litteraturen dr emellertid amerikansk. Efter-
som det i USA vanligen inte finns nagon ritt till socialbidrag for
ensamstaende dr det svart att direkt dverfora slutsatserna till sven-
ska forhéllanden. I ett land som saknar dessa socialbidrag skulle
man vénta sig att inkomsterna har en mycket storre betydelse for
heml6sheten.

Dirtill visades att en betydande del av forskningslitteraturen
beskriver hur de som &r hemlosa forlorat sina hem, snarare &n var-
for de forblir hemldsa. Méanga ménniskor forlorar sina hem varje
ar. Av de som blir heml6sa #r det endast en brakdel som forblir
heml6s nagon langre tid. Swird (1998) visar t.ex. att av en grupp
heml&sa i harbirgen i Malmé fanns bara 12 % kvar efter tva ar, en-
dast 5 % efter sex ar.

I detta kapitel skall en rad tidnkbara forklaringar till
fluktuationer i antalet hemldsa stdllas emot den faktiska
utvecklingen. Detta ger knappast tydliga beldgg for varfor fler eller
farre fastnar i hemlds-het. Men eftersom forskningslitteraturen
hittills inte kunnat leverera beldggen, har det vidrde ur
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policysynpunkt att observera vilka hypo-teser som far stod av en
tidsmissig samvariation.

En utgdngspunkt kan vara tabell 5.1 som visar hur antalet
hemldsa har fordndrats i de kommuner vi har undersokt, hur dessa
kommuner bedomer ldget for tillféllet och vilka orsaker man ser till
forandringarna.

Som framgér av tabell 5.1 har det intraffat relativt stora forénd-
ringar av antalet hemldsa sedan 1993, bade 6kningar och minsk-
ningar. I de flesta fall kopplar kommuner forandringar i laget for de
hemlésa till sina egna insatser, i synnerhet mdojligheter att hitta bo-
ende for missbrukare.

En forklaring som inte tycks halla &r att det skulle finnas nagot
samband mellan hemldshet och med kommunens politiska farg. Vi
har relaterat fordndringarna i antal hemldsa i respektive kommun
till de politiska partiernas mandatférdelningen och ordforandeskap
i kommunfullméktige under perioden 1990-1999. Men 6kningen av
antalet hemlosa tycks vara lika vanliga bland socialdemokratiskt
styrda kommuner som bland borgerligt styrda eller bland kommu-
ner med skiftande majoriteter.



Tabell 5.1
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Har situationen for de hemlésa i er kommun férbattrats,
forsamrats eller varit stabil sedan 1993? Om férbattrats

eller férsédmrats, varfér skedde féréndringen?

Kommuner

Bedémd
Foridndring

Orsaker Faktisk férdndring i
antal heml6sa

Stockholm

Goteborg

Malmé
Uppsala
Linkdping

Orebro

Norrképing
Helsingborg

Umea

Karlstad

Véxjo

Lulea

Forbattrats

Stabil

Foérsamrat

Foérsamrat

Foérsamrat

Forbattrat

Stabil
Forbattrat

Foérsamrat?

Stabil

Foérsamrat

Stabil

Mer resurser, fler platser i olika former

av boende. Mobila hjalpteam for
hemlésa med psykiska problem.

Val utbyggt altbo-system anpassat
efter behov. Insatser fran frivillig-
organisationer.

Okad nettoinflyttning och lagt
bostadsbyggande.

Svarare att fa bostad fér de hemldsa.
Lagre tolerans i allméannyttan.

Svart att uppratthalla skalig
levnadsniva nar det galler boende.
Betydligt hardare bostadsmarknad.

Klarar boendet. Fralsningsarmén
driver harbarge for akut bostadslésa

Nya boendeformer efter 93.
Psykiatrireformen ledde dock till fler
hemldsa.

Finns sarskilt boende.

Hardare bedémning av hyresgast fran
bostadsféretag.

Svart ordna bostad till missbrukare.

Férsamrad bostadsmarknad.
Nedskuren ekonomi. Samre
samarbete med landsting och andra
férvaltningar. Osakerhet om huvud-
mannaskap. Kunskapsbrist om nya
former av missbruk och motmedel.

Sparkrav har minskat mojligheterna
till vard och behandling. Utslussning
fran mentalsjukhusen. Individerna
klarar ej eget boende. Alternativa
boendeformer saknas.

-5

-33

+39

+4

-30

+22

+39

-9

-48

- 31

+8
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5.2 Har inkomsterna sjunkit for
laginkomsttagare?

Det finns inte nagot samband mellan hur inkomster for laginkomst-
tagare har utvecklats och fordndringen i antalet hemlgsa. Detta illu-
streras av figur 5.1 som visar andelen fattiga enligt socialbidrags-
normen av samtliga ensamstaende utan barn. Vi fokuserar pa en-
samstaende utan barn, eftersom det dr mest relevant for de hemldsa.
Den disponibla inkomsten for en ladginkomsttagare dkade snabbt
under hogkonjunkturen 1985-1990, dvs. under samma tidsperiod da
antalet hemlosa 6kade. Den stora 6kningen av antalet fattiga intraf-
fade forst under 1993, dvs. efter mitningen av antalet hemlgsa i
borjan pa 1993. Andelen fattiga 6kade dnnu snabbare under de nér-
mast efterfoljande aren trots att hemlosheten tycks ha stabiliserats.
Det finns saledes ingen enkel samvariation mellan andelen fattiga
och hemloshet.

Figur 5.1 Andel fattiga enligt socialbidragsnormen av
samtliga ensamstaende
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Killa: SCB



Avsaknaden av samband ir inte s& méirklig med tanke pa de in-
komstgarantier som finns inbyggda i t.ex. socialbidragssystemet.'*
Detta till skillnad fran t.ex. USA, dér det kan finnas storre skil att
sédtta okningen av antal heml6sa i samband med okad inkomst-
spridning.”

Av de hemlosa far 40 % socialbidrag. For att bilda sig en upp-
fattning om hur stort socialbidraget totalt &r for en ensam-staende
maéste man anta en hyreskostnad. Exemplet nedan bygger pa en hy-
ra som dr 3 500 kr/man, vilket dr nagot ldgre &n de 3 584 kr/méan
som var den genomsnittliga hyran for en 2:a i Storstockholm 1997.

Tabell 5.2 Socialbidrag for en ensamstaende i Stockholms
stad

(kr/man)
Riksnorm 2884
Om vederbérande ar arbetssékande ingar SL-kort 400
Hyra bostad 3500
El schablon 180/200
Hemférsékring schablon 100
Fackférenings- och A-kasseavgift (beror pa fackférbund) 100
Summa 7184

Killa: Nilsson (1998)

1 Samhillets stod till ménniskor som hamnat i en situation dér de inte kan
forsorja sig regleras genom socialtjinstlagen. Det som allmént kallas for
socialbidrag bendmns enligt socialtjénstlagen forsorjningsstéd och dr
villkorad: Den enskilde kan inte anses ha ritt till ekonomiskt bistdnd en-
ligt socialtjanstlagen om han inte efter forméga forsoker bidra till sin egen
forsérjning. Den som kan arbeta dr darfor skyldig att s6ka arbete. (Prop.
1996, s. 72)

Bistand eller annan hjilp enligt socialtjanstlagen kan utéver ekono-
miskt bistdnd innebidra vitt skilda stod- och hjilpinsatser. (Prop. 1996,
s. 72) Detta innebir att bidragstagaren &r skyldig att deltaga i arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder som syftar till att ge en framtida plats i arbetslivet,
eller om bidragstagaren dr missbrukare, forst deltaga i lamplig vard for att
avhjilpa missbruket och sedan i arbetsmarknadsétgérder.

!> Aven i USA ir ett sadant samband emellertid mycket omstridd. For en
kritik av tesen se Quigley (1996).
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Har man ingen bostad far man inga pengar till hyra, el eller
hemfo6rsdkring. Socialbidraget blir dd& om man &r arbetssokande
och medlem i fackforening/arbetsloshetskassa 2 884+400+100=
=3 384 kr/man.

Ungefair 40 % av de hemlosa har fortidspension eller
sjukbidrag. Fortidspension eller sjukbidrag dr man berittigad till
om man be-doms ha varaktigt eller tillfalligt nedsatt
arbetsformaga. Fortids-pensionen/sjukbidraget uppgick 1998 till 5
990 kr/méan (utan ATP-podng) exkl. bostadstilligg. Har man t.ex.
en bostad som kostar 3500 kr/mén uppgar
fortidspensionen/sjukbidraget inklusive bo-stadstillagg till 8 880
kr/mén.

Socialbidraget och fortidspensionen/sjukbidraget ar jamfort
med bade vanliga och laga l6ner samt andra bidrags- och
ersiattnings-former vil tilltaget. En studerande far 7 098 kr/man
med studielan, en laginkomsttagare med 12 000 kr/méan far efter
skatt ut ca 8 000 kr/mén. Samme arbetstagare far, om denne blir
arbetslos, 6554 kr/man. Arbetslosa som inte uppfyller
arbetsvillkoret far noja sig med brutto 240 kr/dag, efter skatt
motsvarar det 3 530 kr/man. Som framgér av exemplet ar det inte
storleken p& samhillets stod som &r orsaken till att det finns
heml6sa. Enligt uppgift fran Stock-holms socialf6érvaltning betalar
socialforvaltningen bostadskostna-der for en ensamstaende upp till
5 800 kr/man utan att krdva att bi-dragstagaren skall flytta till en
billigare bostad.

Socialbidraget kan minskas om det dr uppenbart att den enskilde
inte har vissa utgifter som ingar i riksnormen. Det kan t.ex. gilla en
missbrukare som uppenbart inte anviander bistdndet till vad det &r
avsett for. Det dr darfor inte sagt att alla 40 % av hemlésa som far
socialbidrag far fullt bidrag.

Enligt paragraf 6 c kan bidragstagaren végras eller fa nedsatt so-
cialbidrag om personen avbojer att deltaga i praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet som anvisats. Kommunen ar dock
skyldig att se till att den enskilde har medel for det omedelbara
livsuppehillet.

Nir det géller att fa socialbidrag, maste man sjilv s6ka upp so-
cialférvaltningen och ansdka om detta. Socialférvaltningen &dgnar



sig normalt inte &t att s6ka upp potientiella socialbidragstagare,
dven om det finns undantag fran detta. Kraven f6r att fa socialbi-
drag har pa senare tid stramats upp for att podngtera att socialfor-
valtningen inte dr en permanent inkomstkélla utan syftar till att bi-
dragstagaren skall slussas in pa den ordinarie arbetsmarknaden. So-
cialforvaltningen kan saledes kridva att personer som far socialbi-
drag ocksa deltar i arbetsmarknadsatgirder. Nir det giller missbru-
kare erbjuds de i forsta hand vard och behandling for att avhjéilpa
missbruket och dérefter arbetsrehabiliterande atgérder.

Sammanfattningsvis tycks det finnas foga stod for tanken att in-
komstutvecklingen for laginkomsttagare har varit en avgdrande
faktor bakom 6kningen av antalet hemlGsa.

5.3 Bostadspolitiken

Kommunerna har ansvaret for bostadsforsorjningen.'® Men kost-
naderna for boendet och tillgdngen pé lediga bostdder har varierat
kraftigt. Utvecklingen av tillgdngen pa bostdder samvarierar inte
helt tydligt med utvecklingen av antalet hemldsa.

Tillgang till lediga bostider

Efter krisaren 1993 och 1994 fanns det gott om lediga bostider,
t.o.m. i Stockholmsomrédet. [ ménga delar av landet finns fortfa-
rande en hel del lediga bostdder. Om tillgangen till bostdder hade
varit en avgorande faktor skulle man kanske ha véntat sig en
minskning av antalet hemlosa under 1990-talet.

Att tillgngen till bostdder inte i sig 4r avgorande bekréftas ock-
sd av sambandet - eller avsaknaden av samband - mellan antalet

' Bade Regeringsformen och Socialtjinstlagen fastslar att samhillet skall
trygga ritten till bostad (RF 1 kap.2 och SoL). Bostadsforsorjnings-lagen
(SFS 1947:523), som innebar att kommunerna hade en lagstadgad
skyldighet att uppritta sirskilda bostadsférsorjningsprogram, upphévdes 1
juli 1993. Kommunerna har dock fortfarande ansvaret for boende-
fragorna.
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tomma ldgenheter per 1 000 invanare och antalet hemlésa per 1
000 invanare i de storsta stdderna (figur 5.2).

Aven i USA tyder atminstone nigra studier pa att tillgang till
subventionerat boende inte har varit ett effektivt sdtt att minska
hemlésheten (t.ex. Early, 1998).

Figur 5.2 Sambandet mellan hemldshet och lediga
lagenheter i kommunerna
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I Stockholm pabérjas byggandet av 10 000 nya ldgenheter under
de niarmaste aren. Detta dr emellertid 1angt mindre #n det forvinta-
de behovet. Stockholm kan déarfor vara pa vdg in i en ny bostads-
kris.

Hyrorna har okat

Av figur 5.3 framgar att hyrorna har okat kraftigt under 1990-talets
forsta ar jamfort med I6neutvecklingen under samma period. Den
direkta anledningen har varit att rintorna steg kraftigt, att skattere-
formen minskade subventioneringen, och efter krisens utbrott ock-
sé att kostnaderna for outhyrda ldgenheter viltrats Gver pa kvarva-
rande hyresgister. De storsta hyreshdjningarna intrdffade 1992,



och skulle darfér kunna sittas i samband med Gkningen av antalet
hem-16sa. Om detta vore den mest avgorande faktorn skulle man
emel-lertid vintat sig en fortsatt 6kning av antalet hemldsa under
resten av 1990-talet, d& hyrorna fortsatte att 6ka snabbare #n
16nerna. For socialbidragstagare betyder hyreshdjningarna mindre
eftersom hy-ran betalas av socialtjansten.

Den kraftiga hyreshojningen 1992 tycks emellertid ha f6ljts av
en vag av vrikningar.

Figur 5.3 Hyra fér 2 rum och kék och industriarbetarlon
efter skatt
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Fler vrikta

Mellan aren 1987 och 1993 okade antalet verkstillda vrikningar
med 80 %, fran 4 235 ar1988 till 7 610 ar 1993. Aldrig tidigare har
s& manga vrikts i Sverige. Ar 1993 6kade antalet ansokningar om
vrakningar med néstan 60 %. Enligt RSV har antalet vrakningar
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okat 29 % fran 1992 till 1993, fran 5 899 till 7 610. Ansokningarna
har under samma period dkat med 56 %, fran 13 800 till 21 600.

Konsumentverkets rapport 1993/94:1 *Vrdkt i laga ordning” vi-
sar vilka det dr som vriks. Hilften var ensamstdende man mellan
35-44 ar. 1 40 % av hushéllen fanns barn. Andelen vriakningar fran
bostadsritter har ocksa okat. 60 % av de vrikta forsorjde sig genom
arbete, 16 % fick ersittning fran foérsidkringskassan och 9 % social-
bidrag. For ndrmare 70 % var skulden mindre dn 20 000 kronor. Ett
ar efter vriakningen var det ndrmare 80 % som inte kunnat skaffa
sig en ny bostad med eget kontrakt. De som vrdks har laga in-
komster, dock var det endast 1/3 som hade bostadsbidrag. Efter be-
skedet om vriakning hade 70 % kontakt med socialtjansten och av
dessa fick 1/3 hjdlp. Hjdlpen bestod inte av pengar till hyresskulder
utan till mat, flyttning och radgivning. Bade socialtjdnsten och bo-
stadsforetagen kan paverka antalet verkstéllda vrakningar, i hog ut-
strackning, genom sina rutiner och sin policy gentemot utsatta hus-
hall.

Det varierar mycket mellan olika delar av landet vad géller 6k-
ningen av antalet vrakningar. Socialstyrelsens undersékningar visar
att Umea utgor ett undantag. Aven om vrikningarna okat dir ocksi
ar 6kningen inte lika stor. Forklaringen till detta antas vara att so-
cialtjansten ddr sannolikt har en generdsare attityd till att bl.a. be-
tala hyresskulder. Sedan Socialstyrelsens undersékning har antalet
hemldsa i Umed i det ndrmaste halverats.

Detta tyder pa att det kan finnas ett visst samband mellan
antalet hemldsa och antalet vrakningar. Den vanligaste orsaken till
vrak-ning &r att hyran inte betalats. [ ca en fjardedel av fallen anges
att andra orsaker ligger bakom eller bidrar till vrikningen. Under
slu-tet pad 1980-talet blev ocksa bostadsforetagen hérdare i sin
beddm-ning

Socialtjansten kan paverka antalet verkstillda vrikningar genom
sin policy gentemot vrikningshotade hushall.'” Normalt tar social-
tjansten emellertid enbart kontakt med en bréakdel av de hushall

"7 »Fran hyresskuld till avhysning” (SoS 1989:36). Socialstyrelsen var da
kritisk pa flera punkter till socialtjénstens rutiner i samband med vrék-
ningar.



som fatt besked om vrikning, eller f6ljer upp vad som skett efter
vrakningen. Socialndmnderna anger ocksad att de blev mera re-
striktiva 1993 med att betala hyresskulder jamfort med 1988. Enligt
Socialstyrelsen (1994) blev instdllningen mer restriktiv just till
foljd av att antalet ans6kningar 6kade.

Psykatriutredningen (1998) konstaterar att vrakningarna min-
skade efter 1995 i kolvattnet av den dramatiska Skningen i borjan
av 1990-talet (se tabell 5.3). Under 1980-talet anmildes i genom-
snitt 20 000 personer per ar till vrakning varav ca 5 000 blev vrik-
ta. Under perioden 1991 - 1994 &r motsvarande antal uppe i 27 000
anmélda respektive 7 000 verkstéllda vrakningar per ar. Darefter
har en minskning intréffat. Huvudorsaken till 6kningen angavs vara
de stora hyreshojningarna nir skattereformen slog igenom efter
1991. Ndarmare 15 % av de vridkta hade tidigare omfattats av den
psykiatriska slutenvarden.

Tabell 5.3 Anmailda och verkstéllda vrakningar i Sverige
1994 - 1996 for personer med resp. utan erfarenhet
av psykiatrisk slutenvard.

Anmalda vrikningar Verkstéllda vrikningar
Ar Samtliga Psyk. %  Samtliga Psyk. %
slut-vardade slutvardade
1994 19 128 2215 12 6951 997 14
1995 15 876 1 804 11 5886 874 15
1996 12 818 1 336 10 4544 629 14
Samtliga 47 822 5335 11 17 381 2 500 14

Killa: Socialstyrelsen 1998

En mojlig tolkning av denna utveckling kan vara att den chock-
artade hyresh6jningen ledde till ett betydande antal vrakningar sa
lange som bostidder fortfarande var en bristvara. Senare under kri-
sen kan hyresvirdar ha haft mer overseende med hyresforseningar
eftersom bostéder var svarare att hyra ut.
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Férre bostadsformedlingar

Antalet kommunala bostadsformedlingar minskar snabbt. I och
med att bostadsfoérsorjningslagen upphdvdes upphorde ockséa lag-
regleringen av den kommunala bostadsformedlingen. Fran och
med hosten 1989 till och med 1993/94 hade antalet kommunala bo-
stadsformedlingar minskat med 48. Hosten 1993 fanns kommunala
bostadsférmedlingar i 57 av landets kommuner, i vilka 24 % av
Sveriges befolkningen bodde. Kommunala bostadsformedlingar,
som dr 6ppna for alla, fanns i 20 % av Sveriges kommuner.

Utvecklingen av antalet bostadsformedlingar framgar av tabell
5.4. Det &r inte helt uppenbart att bostadsférmedlingar &r en viktig
forklaring till hemloshet. Antalet kommunala bostadsformedlingar
har fortsatt att minska kraftigt efter 1993, samtidigt som antalet
hemldsa ligger kvar pa en relativt hog niva. I Stockholm lades bo-
stadsformedlingen ner den 1 juli 1999. Socialtjanstndmnden skall
numera skota sociala och medicinska forturer.

Tabell 5.4 Antal kommuner med egen bostadsfﬁrmedling_
Ar Antal %
1992 83 29
1993 57 20
1994 47 16
1996 41 14
1997 32 11
1998 29 10

Kiilla: Boverket, 1999.

I Boverkets rapport om bostadsmarknadsldget 1993 redovisades
en genomgang av de bostadssdkande. Dar framgar hur de bostads-
sokande bor nir de stillde sig i ko for en ny bostad. Denna redo-
visning ger en generell bild av vilka som har en svag stillning pa
bostadsmarknaden. Antalet bostadssokande, utan eget kontrakt,
uppgick 1992 till 175 000. Av dessa var 68 % ungdomar som bod-
de hemma hos forildrarna, 17 % bodde i andra hand eller var inne-
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boende, 4 % i genomgangsbostad, 10 % i andra boendeformer och
1 % (1 800) pa institution. I aldrarna ver 29 ar var invandrare,
studerande, handikappade, fortidspensionerade, langvarigt arbets-
16sa och socialbidragstagare Overrepresenterade bland dem som
saknade eget kontrakt for bostaden.



50



6 Socialpolitiken

Av foregdende kapitel framgick att det inte dr helt 14tt att hitta nag-
ra ekonomiska trender vars utveckling 6ver tiden samvarierar vl
med antalet hemldsa. Undantaget dr antalet vrikningar. Det &r
emellertid ocksa tydligt att ménga fler vriaks 4n de som blir hem-
16sa.

Socialtjansten spelar ocksd en uppenbar roll, bade vid sjilva
vrikningen men dnnu mer nir det géller hjdlpa hemlosa att ater
skaffa ett eget hem.

Enligt socialtjanstlagen (1980:620) &r det socialnimndens upp-
gift att framja den enskildes ritt till bostad och bista med vérd eller
andra former av socialt stod vid behov. Verksamheterna inom den
sociala sektorn regleras i flera olika lagar, bl.a. socialtjdnstlagen,
hélso-och sjukvardslagen (1982:762), lagen (1983:378) om stod
och service till vissa funktionshindrade samt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare.

Trots den intensiva debatten hade enligt var kartliggning fa
kommuner tagit fram nagon handlingsplan mot heml6shet (tabell
6.1). Detta behover i och for sig inte betyda att anstrdngningar inte
gors. I detta kapitel redovisas ocksa hur behandling av missbruka-
re, behandling av psykiskt sjuka och socialtjdnstens insatser for
hemlosa samspelar.
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Tabell.6.1 Har er kommun nagon handlingsplan for att forbattra
situationen for de hemlésa?
Vilka atgarder dr de 5 viktigaste punkterna i planen?

Kommuner Handlingsplan for hemlésa

Stockholm Ja. Forbattrat samarbete mellan kommun och landsting.
Individuella handlingsplaner. Mer resurser till vard och
rehabilitering.

Utbyggt boendestdd. Fler forséks- och
traningslagenheter.

Goteborg Nej.

Malmé Nej. Finns beslut att se dver organisationen.
Uppsala Nej.

Linkdping Nej. Diskuteras.

Orebro Nej. Har bostadsférsérjningsprogram.
Norrképing Nej. Vardkedja skall skapas.

Helsingborg Vet gj

Umea Nej. Finns arbetsmal for framtagande av bostader.
Karlstad Ja. Insatser for psykiskt sjuka missbrukare.
Héarbargesverksamhet.

Uppsodkande verksamhet. Okad dagverksamhet pa RIA.
Handlingsplan foér socialf./polis.

Véxjo Ja.

Lulea Ja. Fler bostadskonsulenter for att undvika vrakning.
Akutbostader fér grava missbrukare. Okat
kategoriboende. Framtagande av fastigheter for
svarplacerade. Uppféljning. vart 3:e ar.

6.1 Behandling av missbrukare

Eftersom sa stor andel av de hemldsa bedoms vara missbrukare ar
behandlingen av missbruk en viktig faktor. Den inledande diskus-
sionen i kapitel 2 visade att den viktigaste policyfragan inte &r i vil-
ken man missbruk leder till heml6shet. Det dr uppenbart att det



finns manga missbrukare som inte blir hemldsa. Det kan ocksa fin-
nas vissa grupper av hemldsa som missbrukar just till foljd av hem-
l6sheten. Socialldkaren Anders Anell skriver t.ex. att "De primirt
psykotiska hemlosa med ett lagfrekvent missbruk sldpper ofta spon-
tant missbruket, nir de far en ordnad bostadssituation"(1999, s.14).

Vart fokus ligger i stéllet pa fragan varfor sa manga f6rblir hem-
16sa. I det avseende dr det uppenbart att missbruk drastiskt férsam-
rar en persons mojlighet att f en ny bostad. Det dr inte heller helt
sjalvklart att en missbrukare som végrar genomga behandling bor
ha ritt att kréiva en bostad. Daremot ar det allvarligt om ménniskor
forblir hemlosa darfor att tillgang till behandling av missbruk av
olika skil ransoneras.

Hur har antalet vardplatser foridndrats?

I slutet av 1980-talet intrdffade en kraftig utbyggnad av hem for
missbrukare. Ar 1989 utgjorde de 300 enheter och omfattade nir-
mare 6 000 platser. Toppen naddes 1991 da antalet hem fo6r frivil-
lig vard av vuxna missbrukare uppgick till 380 enheter och antalet
vardplatser till 6 800. Darefter intrdffade en viss nedgang sa att det
1995 fanns drygt 350 hem med cirka 6 500 platser.

Efterfragan pé platser minskade emellertid kraftigt, med ungefar
en tredjedel mellan 1989 och 1993. Mer 4n 80 % av personer i fti-
villig vard utgors av sddana med alkoholmissbruk eller blandmiss-
bruk (Socialstyrelsen 1996:3). Det 6kande antalet hem i kombina-
tion med ett minskande antal platser har saledes lett till lagre be-
laggning, framfor allt i de privata behandlingshemmen.

For tvangsvarden i s.k. LVM-hem har utvecklingen varit annor-
lunda. Antalet LVM-ans6kningar 6kade kraftigt under aren 1983
till 1989. Direfter har visserligen en kraftig minskning intraffat,
framfor allt i fraga om alkoholmissbrukare. Men & andra sidan blev
den genomsnittliga vardtiden mycket ldngre mellan 1989 och 1993.
Detta innebdr att antalet producerade varddagar i LVM-hem 6kade
under denna period. Darefter tycks emellertid har skett en betydan-
de minskning, vilket illustreras i tabell 6.2 av utvecklingen i Stock-
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holms ldn och Stockholms stad av antal bestdllningar av LVM-
platser.

Tabell 6.2 Bestillningar av LVM-platser

Ar Stockholms Lin Stockholms Stad
1993 700 318

1994 554 212

1995 440 144

1996 380 106

1997 307 89

1998 310 -

Killa: Stockholms Stad.

En forklaring som namnts fér denna utveckling 4r att kommu-
nerna har sparat pengar genom att minska antalet bestédllningar.
Detta far stod av att det &r just de kommunala socialnimnder som
har minskat sina anmélningar om LVM mest, medan fler anmaél-
ningar kommer fran ldkare och polisen. Till bilden hor ocksé att
kostnaden for LVM-hemmen - ca 1 900 kronor per dag - kan vara
onddigt hog, delvis beroende pa att LVM-hemmen drivs som stat-
liga monopol i Statens institutionsstyrelsens regi. Denna avgift ar
dessutom fast, utan hénsyn till den enskildes vardbehov. Kommu-
nerna har saledes starka motiv att hitta alternativ till de litta vérd-
fallen och att skicka personer med tunga vardbehov till LVM-hem-
men.

Oppenvarden har i stillet utokats. I sjilva verket #r det osdkert
om kommunernas kostnader fér missbrukarvarden har fordndrats
ndmnvirt. Enligt en berdkning (Socialstyrelsen, 1996:3) sa har de
samlade kostnaderna inte minskat mellan 1993 och 1995. Det finns
emellertid tecken pa att besparingar genomférdes under 1990-talets
forsta ar, varav enbart en del kan forklaras av effektivare upphand-
ling av institutionsvérd.

Till bilden hor dven att narkotika- och alkoholkonsumtionen un-
der de senaste aren har okat igen efter en lang nedgéngsperiod.
Aven om det inte finns nagra siffror pa det s #r ett huvudintryck
att behandlingen av missbruk &r i dag ransoneras.



Men ofta fungerar inte behandlingen

Ett skl till en sddan ransonering kan vara att behandlingar ofta inte
ger ett langvarigt resultat. Eftersom olika behandlingsmetoder
oftast inte utvdrderas har det ocksa varit svart att styra 6ver klienter
till mer effektiva behandlingar.

En utveckling som kan inge viss hopp dr att den medicinska
forskningen har gjort stora genombrott under de senaste aren,
vilket kan leda till nya behandlingar. Enligt flera forskare ar
huvudproble-met for nidrvarande att likemedelsforetag inte i
tillrdcklig hog grad tagit sig an arbetet att vidareutveckla dessa
substanser till utprova-de likemedel.

Négra likemedelsforetag ir emellertid p4 vig. Ar 1995 lansera-
des Naltrexone av Du Pont. Naltrexone ddmpar upplevelsen av be-
rusning och minskar ddrmed suget efter alkohol. Naltrexone har ti-
digare anvints i behandlingen av heroinmissbrukare, men borjar nu
anvindas ocksa i Sverige mot alkoholberoendet.

Naltrexone kan komma att vara sérskilt effektiv tillsammans
med nagon av de nya mediciner som dr under utveckling. Ett exem-
pel Acamprosate, ett likemedel som produceras av Merck Lipha.
Substansen hjilper alkoholister att forbli nyktra efter avgiftningen.
Exakt hur den fungerar &r inte kéint. Acamprosate binder ett protein
i hjarnceller som heter NMDA receptorer, vilka dr inblandade i
signalsidndning mellan cellerna. Alkoholavgiftningen 6kar dessa re-
ceptorers aktivitet, vilket dr forknippat med okat sug efter alkohol.
Medicinen genomgar nu de sista testerna i stor skala. I testerna hit-
tills har dubbelt s& ménga som tagit likemedlet varit nyktra efter ett
ar jamfort de som enbart fatt placebo.

Aven nir det giller andra droger 4r flera nya behandlingar pa
vég. Nar det giller kokain utvecklas t.ex. bade likemedel som min-
skar suget, och vacciner som anvénder det egna immunsystemet for
att varaktigt minskar drogens inverkan pé kroppen.'

Ett annat problem é&r att patienter ofta avbryter medicinska be-
handlingen. Ofta anges som orsak att man glomt - oavsiktligt eller

' Dessa likemedel utvecklas t.ex. av Neurosearch i Kdpenhamn och

Cantab Pharmaceuticals i Cambridge, Storbritannien.
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ej - att ta medicinen. Aven for detta problem har kliniska forsok pé-
borjats, t.ex. med implanterade kapslar som under ndgon manad av-
ger en kontinuerlig dosering av Naltrexone.

Ett problem i sammanhanget &r att alkoholberoende av ménga
ses som ett socialt och psykologiskt problem. Detta gor att medi-
cinskt behandling ofta inte anvénds i den utstrackning som kanske
vore befogat.

Hur kan behandlingen forbittras?

Manga heml&sa missbrukare vénder sig till
frivilligorganisationerna just for att slippa kraven pa att genomga
behandling. Dessa organi-sationer har i sin tur begrinsade
mojligheter att erbjuda egna alter-nativ.

Samtidigt har en stor del av missbrukande hemlosa sjukbidrag
eller fortidspension som omgaende kan omsittas i alkohol eller
nar-kotika.

For ménga missbrukare &r &terfall vanlig. Skillnaden mellan
missbrukare som upprétthaller ett normalt liv och de som inte kla-
rar det ligger ofta inte i antalet aterfall, utan i hur snabbt aterfallen
behandlas. Det avgdrande for en hemlos missbrukare torde da vara
att bli langvarigt integrerad i ett socialt sammanhang, dar aterfall
uppticks och atgidrder snabbt sitts in. Detta dr precis motsatsen av
den vanliga situationen for missbrukande hemlosa eller de som dr
riskzonen for hemloshet i dag.



6.2 Hemloshet och psykisk sjukdom

Som redovisades i det foregdendekan antalet hemlsa med psykiska
funktionshinder ha 6kat under senare ar. Manga av de psykiskt sju-
ka hemldsa har ganska nyligen vistats pad nagot hem for vard eller
boende."”

Detta sitts ibland i samband med avinstitutionaliseringen av
psykvarden. Antalet vardplatser inom psykiatrin minskade fran
35000 till 14 500 mellan slutet av 1960-talet och &r 1991.

Landstingens ansvar for de psykiskt storda ar att medicinskt f6-
rebygga, utreda och behandla psykiska sjukdomar. Landstingets
psykiatriska instanser bestar av psykiatrisk vard, primérvard och
tandvard. Kommunernas ansvar for de psykiskt storda giller dels
boendet, dvs. de skall tillférsdkras en god bostad som &r anpassad
efter deras sérskilda behov. Vidare ansvarar kommunerna for det
sérskilda stod som de psykiskt storda behdver for att klara sin dag-
liga tillvaro. Insatser for psykiskt stérda gors inom &ldre- och
handikappomsorgen och individ- och familjeomsorgen.

Psykiatriutredningen har uppskattat att ca 11 000 psykiskt stor-
da personer dr i behov av insatser for sitt boende arligen. Av dessa
bor ménga hos fordldrar, hos bekanta eller inneboende. Psykiatri-
utredningen konstaterade att de psykiskt stérdas behov av boende
och stdd inte tillgodoses i dag. Bostaden dr den enskilda faktor som
har storst effekt pa de psykiskt stordas levnadsférhallanden. Trots
detta, menade psykiatriutredningen, hade bade kommunerna och
landstingen inte dgnat uppmérksamhet at de psykiskt stordas boen-
de och behov av boendestdd.

Psykiatriutredningen konstaterade att oklarheter i ansvarsupp-
delningen mellan kommunerna och landstingen har bidragit till

' Sjukbidrag eller fortidspension var i Socialstyrelsens (1993) undersok-
ning avsevirt vanligare bland de psykiskt stérda hemlosa - 46 % mot
19 %. Den hoga andelen med sjukbidrag eller pension kan tala for att
gruppen haft tidigare kontakter med psykiatrisk véard. Betydligt fler sjuka
hemldsa hade vistats pa hem for vard eller boende den senaste ménaden -
50 % mot 28 %.
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missforhallandena. Kommunerna saknar i hég utstrickning insikt
och kunskap om denna grupps sérskilda behov. Tyvirr &r det alltfor
vanligt att manniskor med psykiska storningar erbjuds en vanlig 14-
genhet, dir de sedan blir isolerade. Manga saknar arbete och sys-
selsdttning och en del uppbir fortidspension. Effekten kan bli att de
mar siamre, borjar upptriada storande, vilket leder till att grannarna
klagar. Detta kan sluta med att den psykiskt stérde personen blir
vrikt. Med en storre kunskap om deras situation och behov av stéd
skulle dessa situationer om inte undvikas s& i varje fall minskas.

Psykiatriutredningen har konstaterat att olika ansvariga myn-
digheter och organisationer har mycket svart att samordna sina re-
surser och samverka. Féljden blir en bristande effektivitet i resurs-
anviandningen och ett simre liv for den enskilde individen. Ett for-
slag &r att kommunerna skall f& huvudansvaret for att initiera be-
hovsbedomningar, planera och samordna de sociala insatserna.
Detta huvudansvar medf6r nya uppgifter och nya utgifter for kom-
munerna, vilket inte 4r helt oproblematiskt med hansyn till den kér-
va ekonomin.

Man konstaterade ocksa att psykiskt funktionshindrade personer
behover ett flexibelt, individuellt och icke tidsbundet personalstdd
som snabbt kan mobiliseras ndr akuta behov uppstar. Stodet bor
inte enbart vara knutet till boendet, utan ocksa till socialt utatrik-
tade aktiviteter. Sérskilda satsningar pa att utveckla ett brett och fo-
rebyggande stod dr mycket angeldget. Detta blir tydligt nédr det gil-
ler vrakningar. Risken for en psykiskt funktionshindrad person att
hamna i en sadan situation att vrakning blir aktuell dr hogre &n for
andra.

Aven mojligheter for psykiskt sjuka att arbeta har minskat un-
der senare ar. Av tabell 6.3 framgéar antalet anstédllda med psykiska
arbetshandikapp i Samhall-koncernen. Denna minskning av antalet
anstillda med psykiska arbetshandikapp beror huvudsakligen pa att
det totala antalet anstdllda i Samhall minskat under perioden.
Anta-let anstidllda med psykiska arbetshandikapp har endast sjunkit
fran 17 % till 16 %.



Tabell 6.3 Antal anstéllda med psykiska arbetshandikapp
i Samhall, 1993-1998.

Ar Antal med psykiskt arbetshandikapp
1993 4777
1994 4744
1995 4814
1996 4278
1997 4307
1998 4305

Killa: Samhall, 1999.Det ovan redovisade antalet anstillda med psykiska
arbetshandikapp foljer helt Af/Amis bedomning och handikappkod vid
anstéllningstillfallet. Samhall har inte tillstdnd att ldgga in handikappko-
derna i personalredovisningssystemet. Det gor inte heller en &rlig bedom-
ning av vilka funktionshinder de anstéllda har, utan noterar dndringar (in
och ut) i ovan beskrivna ”’stock”. Detta beror pa att sjdlva handikappko-
den inte ger anvéindbar information for Samhalls uppdrag. Det &r dess-
utom manga anstillda som har psykiska funktionshinder men som vid an-
stillningstillfdllet fatt ett annat bokf6rt huvudhandikapp. Likasé finns det
sdkerligen anstidllda som under anstédllningen fatt psykiska funktions-
hinder. Alla sddana fordndringar avspeglas inte i ovanstaende siffror.

Bristen pa daglig sysselsittning for de psykiskt funktionshind-
rade dr det mest akuta problemet i dag. Kommunerna har inventerat
hur manga personer med omfattande psykiska funktionshinder som
det finns och bland de ca 43 000 personer de fann gillde att de fles-
ta inget hade att gora pa dagarna.

Bland dem i arbetsfor alder hade bara 7 % ett arbete och lika
stor andel nagon form av skyddat arbete sé att 85 % saknade arbe-
te. Av dem har i dag ca 16 000 psykiskt funktionshindrade personer
plats i kommunernas olika sysselsdttningsatgdrder. Men ytterligare
minst 20 000 har sannolikt behov av daglig aktivering och en mer
samordnad rehabilitering. Detta kan jimforas med de totalt ca
19 000 utvecklingsstorda som i dag har sitt behov av daglig verk-
samhet s& gott som helt tillgodosett i om-sorgsverksamhetens dag-
centra.

Tvértemot psykiatrireformens intentioner, finner vi i dag att an-
talet psykiskt funktionshindrade som fortidspensionerats har okat
fran 83 000 till 95 000.
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Ricker 6kad samverkan?

Samverkan har blivit ett nyckelbegrepp i hela psykiatrireformen
men trots detta &r kostnadstvister mellan olika huvudmén inte ovan-
liga. Inte séllan dr det ett ”svartepetterspel” som i slutdnden drabbar
den enskilde hart. Merparten av samhillets kostnader ligger dock
varken pa landstingen eller kommunerna som nérmast tillhanda-
haller insatser for den enskilde, utan pa staten. Varje ar betalas
10 miljarder kronor (Mdkr) i fortidspensioner till psykiskt funk-
tionshindrade personer och kostnaderna okar. En person med
schizofreni anses t.ex. ha stora mgjligheter att ma béttre om sam-
ordnade och samtidiga insatser gors som t. ex. ett anpassat boende
(kommunen), en specialistpsykiatrisk insats (landstinget) och ar-
betsrehabilitering (staten). Insatserna maste vara samordnade, ut-
halliga och langsiktiga.

Samverkansproblemen finns emellertid i hog grad ocksa inom
landstingets psykiatriska vard. Det handlar inte enbart om misstag
och bristande koordinering. Ofta speglar det ocksé ett ndrmast in-
dustriellt arbetssétt déar klienter som skulle behova stabila
relationer studsar mellan vardstationerna. Textrutan nedan
illustrerar en inte ovanlig vardkedja inom psykiatrin.

Spinnbilte for Kajsa

Den psykossjuka Kajsa bor i en egen ldgenhet. Plotsligt drab-
bas hon av svar angest och hon bir pa sjdlvmordstankar. Psy-
kos-teamet som besoker henne skickar henne genast till psyk-
akuten, dimensionerad for 3 000 patienter, men som tar emot
6 000. Dar blir Kajsa mottagen av en ung AT-ldkare som job-
bat pa mottagningen i tre veckor och som har en tva manaders
kurs i psykiatri som enda erfarenhet. Kajsa dr mycket orolig
och laggs darfor in pa Piva - en psykiatrisk intensivvardsav-
delning, som mest liknar gamla tiders stormavdelningar.
Piva-huset ligger hundra meter fran akuten och det forsta

Kajsa moter dr intaget - ett iskallt garage i gra betong.
Dérefter slussas hon in i ett visiteringsrum med en golvfast
§t1é’11§éing mitt i rummet. P4 sdngen finns ett kraftigt spannbélte
i lader.

Numera kallar vi spannbélten for teknisk biadd, urséktar sig
Ingemar Wiarmebring, skotare pa Piva.



Ute i korridoren méter Kajsa en kvinna som krilar fram pa
gpll\(/et med en trasig cigg i mungipan. Ingemar Wirnebring
viskar:

Vind inte ryggen till. Den kvinnan &r inte palitlig!

I ett TV-rum skriker en ung kvinna: Jdavla styckmordare!
Och en ung kille med ring i 6rat och alldeles for langa jeans
kommer fram till Kajsa och siger: Pa forra stillet hgg de av
mina bada underben. Dirfor dr byxorna alldeles for langa!

I en vecka far Kajsa stanna kvar pa Piva. Darefter flyttas
hon till en vardavdelning i samma hus som den akutmottag-
ning hon forst besokte. Ny personal skall nu varda henne. Efter
tre veckors behandling maste Kajsa skrivas ut. Det dr overfullt
pa avdelningen. Vardansvaret for Kajsa 6vergar till lands-
tingets mobila vardjour, som besoker henne regelbundet i hem-
met den forsta tiden efter utskrivningen, men sa snart Kajsas
tillstand stabiliseras Overgar aterigen ansvaret for Kajsa pa
Psykosteamet. Kommunens boendestodsteam dyker forstas
ocksa upp for att hjdlpa Kajsa med allt det praktiska.

Kontakmannaskap dr modeordet fér dagen. Behandlings-
team, vardavdelningar, forsdkringskassa, arbetsformedling,
dagverksamheter och dppenvardsmottagningar - alla utser de
sina egna kontaktmin. En kontaktman skall ansvara for en
storre grupp patienter. Och Kajsa som under den hir akuta
sjukdomsfasen vardats av sex olika behandlingsteam tréffar
under samma period sina atta olika kontaktman.

Det finns patienter som har tolv olika kontaktmén, berattar
Ulf Rogberg, chef f6r psykos-teamen i Jonkoping.

ur vi TEMA, Resa genom Psyk-Sverige av Stig Edling, 1999,
s.50

Liknande signaler kommer frdn manga hall inom psykvarden.
Socialldkare Anders Anell (1999) skriver t.ex.

"Hur man an véljer att ordna den psykiatriska behand-
lingen &r det anmérkningsvart hur ofta psykiatrin skriver ut
eller i annan mening i 6ppenvard inte fullfoljer den psykia-
triska behovliga behandlingen redan efter ett par dagar eller
veckor efter akuta psykostillstand trots att patienterna fort-
farande &r kaotiska och oférmogna att reda sig i en bostads-
18s tillvaro".(s.14).%°

20 Enligt Réttsmedicinalverkets hade av 1 000 véldsbrottslingar hélften
varit i kontakt med psykiatrin bara en kort tid (tre ménader) innan brottet,
och 70 % hade haft kontakt med antingen psykiatrin eller socialtjanst.
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Chefsoverldkaren vid Psykiatriska Institutet sdger t.ex. att en-
dast en brakdel av sokande kan erbjudas behandling.”

Sammantaget 4r det osdkert om antalet personer med svara
psykiska funktionshinder har okat. Men andelen som bedéms av
socialtjansten ha psykiska funktionshinder tycks ha okat kraftigt.
De olika beskrivningar om hur psykvarden fungerar som finns i ba-
de statliga utredningar samt mer anekdotisk material ger en bild av
en vard som ofta inte &r tillgédngligt for lindriga fall, och som ofta
saknar den kontinuitet och stabilitet i sociala relationer som torde
vara en avgorande del i en behandling.

6.3 Socialtjdnstens arbete

I denna rapport redovisas ingen egen utvérdering av socialtjénstens
arbete med hemlosa. Diaremot aterges ett antal bedomningar fran
personer och grupper som i grunden ser positivt pa socialtjanstens
arbete. En utgdngspunkt dr vad de frivilligorganisationer som arbe-
tar med hemldsa anser om socialtjdnstens arbete. Vi har genomfort
intervjuer med fem av de storsta frivilligorganisationerna i Stock-
holm (tabell 6.5).

2 DN Debatt 1999-04-03.



Tabell 6.5
hemlésa?

Fungerar socialtjansten bra eller mindre bra for de

Frivilligorganisation Fungerar bra Fungerar mindre bra

Fralsningsarmén

Stadsmissionen

Lankarna, Akutvarden

Johanneshov

Convictus

Ny Gemenskap

Finns for fa platser for hemlésa.

Reglerna inte anpassade till de
heml&sa utan till personalen.

Den langsiktiga planeringen.

Bristande arbetsformer som ej nar
den yttersta gruppen. 75% av de vi
moéter klarar ej socialtjanstens
krav.

Regelsystemen inte anpassade till
hela gruppen. Bristande kommuni-
kation mellan olika huvudmanna-
skap. Svélta rav mellan kommuner.

Kritiken fran frivilligorganisationerna tycks massiv. Den skulle
kunna avfirdas som gnill fran konkurrenterna. Men kritiken far
stod t.ex. av generaldirektdren for Socialstyrelsen, Kerstin Wigzell,

som skriver:

”Inom socialtjdnsten har tillsynsmyndigheten, lénsstyrelsen,
mojlighet att ge foreldgganden alternativt stinga endast vissa
verksamheter. Yrkesinspektionen kan alltid stinga verksam-
heter om arbetsmiljon ar farlig. Har finns alltsd den anmérk-
ningsvirda situationen att det finns skarpare instrument for att
skydda personalen dn for att skydda klienten. Nagon mot-
svarighet till sjukvardens tillsyn 6ver personalens handlande,
som dven inkluderar olika diciplindra atgérder, finns inte hel-
ler. Aven detta tyder pa en jamforelsevis mindre utvecklad
kénsla for socialtjénstens klienters behov av professionell be-
handling och séker vard.” (DN Debatt 1999-02-26)

Kritiken framfors ofta att det sidllan utvirderas hur olika insatser
fungerar. En forskare inom omradet, Morén (1998), skriver i en ge-
nomgang av utvirdering av socialt arbete att
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"Det #r en besvidrande omstindighet - bade for professio-
nen, samhillet och enskilda medborgare - att det varje ar av
allmdnna medel satsas miljardbelopp inom det sociala arbe-
tets omrade, samtidigt som vi star pa mycket bréicklig grund
nédr det giller att empiriskt beldgga virdet av dessa insat-
ser". (s.1).

Kerstin Wigzell ger samma bild:

"Inom socialtjansten forenas inte forskning och praktik
pa tillndrmelsevis samma sitt. Forskningen dr hér i stor ut-
strackning inriktad mot studier av sociala fenomen och so-
ciala problem i allménhet och i alltfor liten utstrickning in-
riktad pa att undersoka resultatet av det sociala arbetet. I det
konkreta sociala arbetet dr det samtidigt mycket sillsynt att
praktiskt arbete forenas med forskning. Det &r t. ex. fortfa-
rande ovanligt med lokala uppfoljningar om vad man upp-
natt for resultat for klienternas del med sina insatser. Soci-
altjanstens metoder och innehall styrs i stéllet mer av ideo-
logi och lagtolkning.

Sammanfattningsvis kan man sdga att ingen egentligen
kan uttala sig sidkert om resultat och nytta av socialtjénstens
insatser for dem som skt socialtjdnstens hjidlp. Detta &r
tragiskt med tanke pa att det géller insatser for de allra mest
utsatta - f6r barnet som far illa hemma, f6r den som &r svart
funktionshindrad, for den som lider av ett ldngt génget
narkotikamissbruk. Det medfor t. ex. att det egentligen inte
finns nagra mojligheter att ge den som soker hjélp for sitt
missbruk nagon information om vilket resultat man kan
forvantas uppnd med olika behandlingsalternativ". (DN
Debatt 1999-01-26).

Forutom dessa allmédnna problem forekommer ofta kritik om so-
cialsekreterarnas brist pé tillgénglighet, tid for enskilda fall, byra-
kratiskt regeltillampning och bristen pa goda incitament. I en sam-
manstéllning som Socialstyrelsen gjort av 2 500 fall som ldnssty-
relsen granskat och som 1998 kunde rikta allvarlig kritik mot so-
cialtjansten i 169 fall. Den viktigaste kritiken gillde bemé6tandet av
dem som sokt stod, langa handlaggningstider samt bristande doku-
mentation. Det innebar att den enskilde ofta frantas mojligheten att
fa sin sak provad i domstol.

Kritiken kan i vissa avseenden forefalla ensidigt. En motbild &r
att antalet socialbidragstagare har okat kraftigt. Arbetsbelastningen



har okat for socialsekreterare, insatser begransas ofta av tidsbrist
och resursbrist. Dessa omsténdigheter har onekligen forsvarat so-
cialtjanstens mojligheter att arbeta intensivt med hemlosa.

6.4 Privata initiativ

Enligt Socialstyrelsens kartldggning hade 17 %, av de hemldsa kon-
takt med frivilligorganisationerna. Flertalet hemldsa hade ocksa
kontakt med socialtjénsten. Dock hade 12 %, 1 237 personer, kon-
takt med nagon frivillig organisation men inte med socialtjénsten.

De frivilliga organisationerna fyller sannolikt en viktigare roll i
dag dn tidigare ndr det giller att ge stod och hjalp till hemldsa.
10 % av platserna och ldgenheterna for hemldsa hade en frivillig
organisation som huvudman. 96 % av samtliga platser och lagen-
heter betalades av kommunerna. Av de frivilliga organisationernas
platser pa inackorderingshem och motsvarande képte kommunerna
70 %. Men av organisationernas totala verksamhet finansierar
kom-munerna mindre. Tabell 6.1. visar t.ex. hur stor andel av
verksam-heten som &r kommunalt finansierad for de fem av de
storsta orga-nisationerna i Stockholm.

Tabell 6.4 Hur stor del av er verksamhet ar finansierad
av kommunen?

Frivilligorganisation Andel i % av verksamheten
finansierad av kommunen

Fralsningsarmén 33

Stadsmissionen 20

Lankarna, Johanneshov 6

Convictus 80

Ny Gemenskap 30

Samarbetet mellan de frivilliga organisationerna och social-
tjdnsten kan delas upp i tva delar, dels i ett ekonomiskt samarbete
som innebdr att socialtjdnsten ger ekonomiska bidrag till de frivil-
liga organisationerna, dels att socialtjénsten koper platser av de fri-
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villiga organisationerna. Andra former av samarbete &r det mer in-
formella omkring enskilda personer samt 6msesidigt informations-
utbyte. De frivilliga organisationerna forsoker ofta slussa enskilda
hemlésa vidare till socialtjéansten.

De frivilliga organisationerna fungerar mycket som ett komple-
ment till socialtjdnsten. Manga hemldsa med svarare problem séker
sig i stor utstrickning till de frivilliga organisationerna.

En 6verblick over frivilligverksamhet som vi funnit vid var kart-
laggning ges i tabell 6.5. Som framgér forekommer omfattande
verksamhet i samtliga de studerade kommunerna.
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Tabell 6.5 Vilka frivilligorganisationer finns i Er kommun?

Kommune Frivilligorganisationer i

Frivilliga organisationers verksamhet

r kommunen
Stockholm  Convictus, Frélsningsarmén, Oppen dagverksamhet, motivations-
Wasa-karen, Lankarna,K.R.I.S., arbete, caféer, matservering,
Ny Gemenskap, Situation hygienmdjligheter, dagsovplatser,
Stockholm, Stads-missionen. harbargen, akutjour, uppsokande
verksamhet.
Goteborg  Fralsningsarmén,Stadsmissionen,  Alternativa boendeverksamheter,
Réaddningsmissionen, LP-vast, tillnyktring, faltverksamhet, Gppen
RIA, Lankarna, Linneakyrkan. verksamhet.

Malmé Stadsmissionen, Lankarna, Oppen verksamhet, uppsékande verk-
Finska Airo, Verandi, RFHL, samhet, harbarge och kollektivboende.
RSMH, RIA, Fontanhuset.
Uppsala Fralsningsarmén. Gemenskapscenter, uppsokande
verksamhet, stodboende, harbérge.
Linkdping  Stadsmissionen, kyrkorna, Halvvagsboende for kvinnor, mat-
Verandi, Lankarna, LP-stiftelsen,  servering, narlokal, dag- och kvalls-
AA, NA. verksamhet.

Orebro Verandi, Kvinnohuset, RIA, FPS,  Motesplatser, caféer, dag- och stéd-
RSMH, Frélsningsarmén frikyrkor. ~ verksamheter, boende.

Norrkdping Lankarna, RIA, Verandi, LP- Stédboende, jourboende dppen dag-

stiftelser. verksamhet, arbetstraning.

Helsing- RIA, Fralsningsarmén, Dagverksamhet, café, matservering,

borg Sjomanskyrkan. kurativ verksamhet, gemenskaps-
aktiviteter vid storhelger.

Umea Oppen Gemenskap, Lankama, Strukturerad dppenvard,

LP-stiftelsen. behandlingshem, 6ppen-hus verksamhet,
sysselsattningsverksamhet.

Karlstad IOGT/NTO, Verandi, Lankarna, Vérdkedja med uppsdkande verksamhet,

AA-gruppen, Stadsmissionen, missbruksboende, harbarge, personal ill
boendeverksamhet.

Vaxjo RIA, KF-Lanken, Oppna dorren. Oppen dagverksamhet, frukost, lunch,
varmestuga, fritidsverksamhet dag, kvall,
helg, uppsdkande verksamhet.

Luled Lankarna, DKSN/RIA, Verandi, Hvb-hem, évergangsbostader, studie-

AA, Pingstkyrkan,
Kamratforeningen Kryckan, Luled
frivilliga samhallsarbetare, RSMH,
Luled Kamratférening.

cirklar, medlemsstod, radgivning, café,
fritidsaktiviteter, kulturarrangemang,
hembesdk, opinionsbildning.

Vi har dven studerat omfattningen av verksamheten i fem av de
viktigaste frivilligorganisationerna i Stockholm ndrmare (tabell

6.6).
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Tabell 6.6  a) Hur manga hemldsa per dag kommer ni i kontakt med
i er verksamhet?
b) Hur manga av dessa erbjuder ni dven ett boende?

Frivilligorganisation Kontakter/dag Boende/dag

Fralsningsarmén 50 27

Stadsmissionen 300 30

Lankarna, 130 120

Johanneshov

Convictus 100 vinter, 50 sommar Enbart
dagverksamhet

Ny Gemenskap 20-100 ber. pa veckodag 20

Av dessa tycks det endast vara Stadsmissionen som #r fullbe-
lagd varje natt, vilket framgéar av tabell 6.7.

Tabell 6.7. Hur ofta avvisas s6kande for att det ar fullbelagt?
Frivilligorganisation Avvisning

Fralsningsarmén Séllan

Stadsmissionen Varje natt

Lankarna, Johanneshov Néastan aldrig

Convictus Enstaka dagar

Ny Gemenskap Avvisar aldrig

Det hivdas i bland att privata och frivilligorganisationer
selekterar fram de lattaste fallen. Nir det géller hemldshet tycks
emellertid snarast det omvénda gilla. Frivilligorganisationerna har
inte bara en hogre andel uteliggare, utan de tycks sillan avvisa
nagon av andra skil 4n att det &r fullbelagd. Antalet portférbjudna
ir t.ex. mycket litet (tabell 6.8).

Tabell 6.8 Hur manga ar portférbjudna hos er?

Frivilligorganisation Antal portférbjudna
Fralsningsarmén 4
Stadsmissionen 3
Lankarna, Johanneshov 10
Convictus 10

Ny Gemenskap Néastan ingen




Vanligen har organisationerna ocksa mer att erbjuda n enbart
harbiargen och mat (se tabell 6.9). Ofta séger sig emellertid organi-
sationerna kunna gora mycket mer om de fick mandat och mojlig-
het till detta. (se kapitel 8).

Tabell 6.9 Fragan som stalldes var: Vilka méjligheter har ni
att erbjuda de hemlésa mer &n mat och boende
for att hjdlpa dem ut ur hemlésheten?

Frivilligorganisation Aktivitet fér hjalp ut ur hemldshet

Fralsningsarmén Rad- och hjalpbyra. Kopplar ihop hem-
I6sa med rétt person i socialtjansten.

Stadsmissionen Vard och behandling, uppstkande
stod och rad i all verksamhet fér hem-
I6sa.

Lankarna, Johanneshov Sysselséattning och alternativa boen-
deformer som t ex lantbrukskollektiv.

Convictus Att koppla ihop den hemlése med ratt
niva i varden.

Ny Gemenskap Strukturerad verksamhet med arbets-

lika forhallanden.

Gruppen uteliggare ar kraftigt overrepresenterad bland de hem-
16sa som har kontakt med de frivilliga organisationerna. Ocksa ut-
landska medborgare, bade nordiska och utomnordiska, har oftare
kontakt med frivilligorganisationerna dan med socialtjansten.

Det dr anmérkningsvirt att endast 475 personer eller 28 % av
dem som har kontakt med frivilligorganisationerna ocksa har rap-
porterats fran socialtjdnsten. Detta tyder pa att socialtjansten och
frivilligorganisationerna till stérsta delen har olika malgrupper, al-
ternativt att man definierar den sociala problematiken pa olika sitt.

Forsok att astadkomma samarbete mellan socialtjdnsten och fri-
villigorganisationerna ségs t.ex. i praktiken ofta leda till en byréa-
kratisk, forhandlingsstyrd kontrollapparat som i slutindan stjdlper
mer dn hjélper (t.ex. Sahlin, 1998; Busch-Geertsema, 1999). .
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7 Ekonomiska aspekter pa
heml&shet

Nir alternativ i socialpolitiken 6vervigs dr en viktig fraga vad den
nuvarande politiken kostar i férhallande till alternativen. I detta ka-
pitel redovisas darfor ett forsok att uppskatta de kostnader som den
offentliga sektorn och allménheten bér for hemldsheten.

Det finns emellertid flera principiella problem med en sadan
kalkyl. Det mest grundldggande &r att de storsta kostnaderna inte
primért uppstar till f6ljd av heml6sheten i sig, utan genom det
miss-bruk som forekommer bland manga hemldsa. Detta oavsett
om missbruket &r orsaken till hemlosheten eller vice versa.

Ett annat problem é&r att de kostnader som hemldsheten for med
sig dr svara att uppskatta fullt ut, eftersom mycket statistik saknas.
Ménga bedomningar blir darfor relativt grova, men kan trots detta
tjdna som en nagorlunda god indikator p& samhéllets kostnader.
Déremot beaktar vi inte alls det viarde som allménheten tillméter att
s& manga som mojlig har ett eget boende.

7.1 Allminna kostnader for hemldsa

Manga, oként exakt hur manga, drabbas av hemldshet ndgon gang
under ett ar. Var utgangspunkt &r att det finns 10 000 helarshemls-
sa. For dessa uppstar foljande kostnader inom den sociala sektorn:
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Harbérgen och annat boende

Frivilligorganisationerna hade 1993 kontakt med 12-17 % av alla
heml6sa. 10 % av platserna och ldgenheter stod de frivilliga for vil-
ka till 70 % betalades av kommunerna. Kommuner betalade 96 %
av totala antalet platser som 1993 uppgick till ungefir 8 000
platser, varav 760 i frivilligorganisationerna. Vi utgar ifran att
antalet dr detsamma i dag. Kostnaderna per plats varierar kraftigt.
Vissa hir-bargesplatser kostar inte mer dn en vandrarhemssing,
LVM-platser ddremot kostar 1 900 kronor per dag. Akutplatser
inom psykvarden &r dnnu dyrare. Vi utgar fran ett vagt genomsnitt
av 700 kronor per dag. Detta ger en totalsumma pa 2 miljarder
kronor (Mdkr).

Bidrag

Av de hemlosa lever 40 % pa sjukbidrag eller fortidspension. Ytter-
ligare nagra procent kan ha a-kassa. Vi antar att beloppet dr 8000
kronor efter skatt i manaden. Ytterligare 40 % har socialbidrag,
men detta kan ofta ligga pad en mycket ldg niva, dvs. enbart mat-
pengen. Vi antar att genomsnittet ligger pa 1 700 kronor i manaden,
dvs. ungefir halva socialbidragsnormen. Vidare antas att Gvriga
inte har nagra inkomster fran den offentliga sektorn, &ven om de
kan ha andra inkomstkillor. Totalsiffran blir da 420 Mkr.

Socialtjédnsten

Socialtjanstens kostnader fér handldggning uppskattas vara lika sto-
ra som utbetalt socialbidrag. Detta foljer en berdkning som RRV
gjort for missbrukare som i likhet med hemldsa har en forhallan-
devis tung handldggningsborda i forhallande till utbetalningarna.
Kostnaden blir 80 Mkr.



Sjukvard/Psykvard

Sjukvardskostnader uppstar pa tre sitt. De allminna sjukvardskost-
naderna blir hogre for hemlsa som utsétter sig for fler hilsorisker.
Det dr ocksa troligt att hemldsa inte i samma utstrackning uppsoker
sjukvéard vid sjukdom. Det #r darfér svart att rdkna med nagon
onormalt hdg sjukvardskostnad.

Déremot forekommer psykvard for den som har psykiska funk-
tionshinder och soker vard. Det dr emellertid en mindre andel av de
hemldsa. Socialstyrelsen har genomfort en studie kring de totala
kostnaderna for psykvarden 1990 och 1997. Kostnaderna for boen-
det i samband med psykvard samt bidrag har vi emellertid redan
riknat ovan.”

22 RRV genomférde pa regeringens uppdrag en studie om narkomanvarden (F 1993:2,
"Narkomanvarden” - om kostnader, resursutnyttjande, samordning och statlig styrning). Stu-
diens syfte var att beskriva vardsystemet med tonvikt pa kostnader och samordningspro-
blem rérande har socialtjansten, hélso- och sjukvardens, AMS', kriminalvérdens, polisens,
aklagarvasendets, domstolarnas och socialforsakringssystemets kostnader for narkotika-
missbruket.. Kostnadsuppskattningarna bygger pa statistik frén borjan av 1990-talet. | den
man det varit mjligt har dessa kostnader uppdaterats for 1997 och 1998. Dessutom har
tullens kostnader for narkotikaspaning lagts till. Kostnaderna for specialiserad narkoman-
vard uppskattades 1991 till ca 150 Mkr och for frivillig institutionsbehandling av narkomaner
till ca 300 Mkr. Kostnaderna fér tvangsvard av narkomaner uppskattas till ca 84 Mkr. Enligt
uppgift fran Socialstyrelsen ligger socialtjanstens kostnader for narkomanvard fortfarande
kvar pa ungefar samma nivaer som 1991. Socialtjanstens kostnader uppgick under 1998 till
minst 375+ 150 + 300 + 84 = 900 Mkr. De éarliga totala kostnaderna for dels sluten sjukvard
av patienter med diagnosen narkomani, dels dppna verksamheter med narkomaner som
huvudsaklig malgrupp uppskattades till ca 340 Mkr per ar 1990. Nagon ny uppskattning har
inte gjorts d& uppgifter saknas. Av samtliga intagna pé anstalter beddmdes 1990/91 att
42 % var narkotikamissbrukare. Av de intagna bedomdes 27 % vara grava (tunga) missbru-
kare av narkotika. Kostnaderna fér kriminalvard av narkomaner uppskattades 1990/91 till
1183 Mkr. Darav stod de tunga missbrukarna for 739 Mkr. Kostnaden for kriminalvérd av
personer domda for narkotikabrott som huvudbrott uppgick samma period till 300 Mkr.
Ménga narkotikamissbrukare ar ocksa kriminella varfor en del av de brott som narkomaner
begar, ocksa skulle begés om de inte var narkomaner. A andra sidan &r inte alla som déms
for narkotikabrott narkomaner, vilket formodligen innebér att 1 183 Mkr ligger relativt nara
den kostnad som orsakas av narkotikamissbruket. Narkotikamissbrukarnas andel inom kri-
minalvarden &r i stort sett oférandrat sedan 1990/91. Daremot har kostnaderna fram t.o.m.
1997 stigit med ca 15 % enligt kriminalvardens arsredovisning fér 1997 och hamnar pé ca 1
360 Mkr.
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Kostnaderna sammanfattas i tabell 7.1. De uppgar sammantaget
till 2,5 Mdkr eller 250 000 kronor per helarshemlss. Vid
tolkningen av denna siffra maste man emellertid var noga med
exakt vad tan-keexperimentet dr. Att fora Gver den genomsnittlige
hemlsse till ett liv pa socialbidrag och boende betald av
socialtjinsten ger inte en besparing pa 250 000 kronor. Forst maste
kostnader for socialbi-drag och boende rdknas bort. Vinsten for
statskassen kan d& ligga i storleksordningen 160 000 kronor. Att
det fortfarande blir sa stor vinst beror emellertid pa att den
genomsnittlige hemldsa da inte langre behdver dyrt boende inom
missbruksbehandling eller psyk-vard. Den uppskattade besparingen
inbegriper saledes effekterna av att missbruk och psykiska problem
kommer under kontroll.

Tabell 7.1 Sammanfattning av allmdnna kostnader
for hemlésa

Kosthadspost Kostnhaderna, Tkr

Harbargen och boende 2 000 000

Bidrag 420 000

Socialtjanst, handlaggning 80 000

Summa 2 500 000

Till dessa kostnader kommer emellertid de sdrskilda kostnader,
som redovisas i nésta avsnitt, vilka uppstéar till foljd av missbruket.
Dessa kan grovt uppskattas till nigon miljard. Med dessa blir kost-
naden per hemlds ungefar 350 000 kronor per &r. Det understryker
emellertid att kostnader uppstar framst till f61jd av missbruk, snara-
re d4n hemldsheten i sig.



7.2 Séarskilda kostnader forknippade med
missbruk

Vid missbruk genereras sirskilda kostnader till foljd av den
brottslighet som finansierar missbruket. Eftersom nagra sadana
berdkningar inte gjorts tidigare redovisas dessa mera detaljerat™.

En faktor som talar for att storre delen av den kriminalitet som
tunga missbrukare dgnar sig at borde vara orsakad direkt eller in-
direkt av narkotikamissbruket, dr att tunga missbrukare inte far
nagra jobb och heller inte blir féremal fér arbetsmarknadsinsatser
s& lange de forblir just tunga missbrukare. Antar man att missbru-
ket orsakar missbrukarens arbetsloshet/syssloloshet och darmed
ocksa ger gott om tid for brottslighet utéver den brottslighet som fi-
nansierar missbruket, kan man ocksa indirekt tillskriva narkotika-
missbruket en stor del av dessa brott.

I det foljande skiljer vi mellan alkoholmissbruk och narkotika-
missbruk. Definitionen pa “tungt narkotikamissbruk™ ar att miss-
brukaren injicerat narkotika under det senaste é&ret, oavsett
preparat, eller anvint narkotika dagligen eller s& gott som dagligen,
oavsett hur det intagits.

Antalet tunga narkotikamissbrukare bedomdes 1992 uppga till
ca 17 000 och av dessa var uppskattningsvis 22 % kvinnor.”* Vi ut-
gar ifran att ca 3 000 av de hemldsa ar narkotikamissbrukare, och
ca 3 000 &r alkoholmissbrukare.

De flesta missbrukarna anvinder mer dn ett narkotiskt medel
s.k. blandmissbruk. Knappt hilften av de tunga missbrukarna upp-
ges dven missbruka alkohol. Aven missbruk av sémnmedel och

» Berikningarna har tagits fram i samarbete med Niclas Nilsson.

2% Den senaste skattningen av antalet narkotikamissbrukare gjordes 1993
”Det tunga narkotikamissbrukets omfattning i Sverige 1992, och avser
aret 1992. Undersokningen publicerades av Centralforbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning och alla uppgifter om det tunga narkotikamiss-
bruket i detta avsnitt 4r himtade darifran.
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lugnande medel dr relativt vanligt bland personer med ett tungt nar-
kotikamissbruk.

Amfetamin dr missbruksmedlet framf6ér andra bland de tunga
missbrukarna och 1992 anvinde ca 48 % amfetamin (8 160 perso-
ner) som dominerande drog, 26 % opiater, varav 19 % heroin
(3 230 personer) och 17 % cannabis (2 890).

Underlaget for de kostnadsberdkningar av missbrukarnas pen-
ningbehov som redovisas i det foljande bygger pa intervjuer med
bl.a. narkotikapolisen, Folkhilsoinstitutet, kriminologiska institu-
tionen pa Stockholms universitet och med utredare som arbetar for
bl.a. Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning.

I de berikningarna som foljer har de narkomaner som sitter i
hikte eller pa anstalt inte tagits med. Hansyn har ocksa tagits till att
narkomaner sannolikt inte far tag pa den onskade dagsdosen varje
dag. Vidare antas att de flesta missbrukarna har socialbidrag
(2 884 kr/méan) eller fortidspension alternativt sjukbidrag (5 990
kr/man). Da socialbidrag ar betydligt vanligare dn fortidspen-
sion/sjukbidrag, antas i berdkningarna att missbrukarna i
genomsnitt far 3 000 kr/man i bidrag att disponera fritt. Bidrag dér
utover dr knutna till bl.a. bostadskostnaden och kan inte fritt dispo-
neras. Det forekommer ocksa att missbrukare trots att de &r arbets-
16sa inte far nagra pengar fran socialforsdkringssystemet. Séledes
antas att 17 000 tunga missbrukare uppbér ca 3 000 kronor * 12 *
17 000 = 612 Mkr arligen fran socialfoérsdkringssystemet. Detta
motsvarar ca 5 % av vad som betalades ut i socialbidrag under
1997.

For att berékningarna béttre skall dverensstimma med verklig-
heten, méste de missbrukare riknas bort som befinner sig inom kri-
minalvard, missbrukarvard och sjukvard, da dessa rimligtvis inte
kan vara brottsaktiva under denna period. De senaste tio aren har
mellan 1 500 —1 800 missbrukare i genomsnitt samtidigt suttit pa
anstalt enligt kriminalvardens arsberittelse for 1997. Av dessa be-
doms ca hilften (825) vara tunga missbrukare. Det antas ocksa att
20 % av beldggningen (1 100) pa hiktena genomsnittligt sett ar
tunga missbrukare, vilket ger 220. Dessutom aterfinns ett antal
inom missbrukarvarden och sjukvarden. Uppskattningen av detta
antal dr betydligt svarare men kan uppskattas grovt till ca 2 000



personer. Saledes bor 3 320 personer raknas bort vid berdkningarna
av vad missbruket kostar, ca 20 % av antalet tunga missbrukare.

Nir det géller priser och dygnsbehov av narkotika for tunga nar-
kotikamissbrukare varierar uppgifterna kraftigt varfér ett genom-
snitt har anvints. For heroinmissbrukare antas kostnaden for en ge-
nomsnittlig dagsdos vara ca 1 500 kronor, for amfetaminmissbru-
kare ca 300 kronor och for en cannabismissbrukare pa 100 kronor.

Dygnsbehovet av narkotika &r ocksa svart att faststdlla liksom
hur ofta tunga narkotikamissbrukare verkligen intar en dagsdos.
Heroinisten ligger samst till eftersom detta missbruk leder till star-
kast abstinensbesvér. Foljande antaganden har gjorts hér. Heroinis-
ten forbrukar en dagsdos varannan dag, amfetaminmissbrukaren
kan hélla pa och missbruka en dryg vecka innan han maste vila
nagra dagar, varfor det hir antagits att amfetaminmissbrukaren som
mest missbrukar tva tredjedelar av aret. Cannabis dr inte lika giftigt
som heroin och inte tréttande som amfetamin varfor det hir antas
att cannabismissbrukaren kan férbruka en dagsdos om dagen. I den
man dessa uppskattningar ligger hogt sa torde detta kompenseras
av det morkertal nidr det giller antalet tunga missbrukare som tunga
missbrukare kan antas stjéla ihop till sitt missbruk emellanat. Nag-
ra nya studier ndr det géller antalet tunga narkotikamissbrukare har
inte gjorts senare d4n 1993, men det finns indikationer pa att heroin-
missbruket har fatt faste i Goteborg vilket skulle innebidra att det
finns fler heroinmissbrukare 1999 dn 1992. Detta kompenserar i
viss man for hogt gjorda skattningar av dygnsdoser och priser,
eftersom det dr heroinmissbruket som &r det mest kostnadskriavan-
de missbruket.

Heroinmissbruk

Av de 3 230 tunga heroinmissbrukarna, antar vi att ca 646 perso-
ner (20 %) aterfinns inom kriminalvarden eller missbrukarvarden.
Aterstér 2 584 personer som behdver pengar till heroin. Enligt upp-
gifter kostar heroinmissbruket mellan 1 000 och 3 000 kronor per
dag. Antar vi sedan att en normal dagsdos kostar 1 500 kronor, men
att heroinmissbrukarna endast far ihop till en saddan dos varannan
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dag. Detta ger ett arligt penningbehov pa 1 500 kronor * 182 dagar
=273 000 kronor. Vi riknar sedan med att missbrukaren i genom-
snitt erhaller ca 3 000 kronor i manaden fran socialbidrag eller
fortidspension/sjukbidrag, vilket ger 36 000 kronor om aret. Av
detta avgar hilften (18 000 kronor) till mat m.m. Heroinmissbru-
karen behover saledes 255 000 kronor for sitt missbruk arligen.

Totalt skulle de 2 584 heroinmissbrukarna behéva 255 000 kro-
nor *2 584 = ca 660 Mkr arligen for att finansiera sitt missbruk.

Amfetaminmissbruk

Kostnaden for amfetaminmissbruket kan skattas enligt foljande. Av
de 8 160 tunga amfetaminmissbrukarna antar vi att ca 1 632 perso-
ner (20 %) aterfinns inom kriminal- eller missbrukarvérden. Ater-
star 6 528 amfetaminmissbrukare som antas missbruka ca 240 da-
gar per ar. Enligt uppgift kostar amfetaminmissbruket i snitt 300
kronor per dag. Den arliga amfetaminkostnaden skulle saledes upp-
ga till ca 300 * 240 =72 000 kronor. Vi rdknar sedan med att miss-
brukaren i genomsnitt far 3 000 kronor i ménaden fran socialbidrag
eller fortidspension/sjukbidrag, vilket ger 36 000 per ar. Av dessa
antas hélften anvidndas for mat m.m. Saledes behover amfetamin-
missbrukaren ca 54 000 kronor arligen f6r att finansiera sitt miss-
bruk. Totalt skulle 6 528 tunga amfetaminmissbrukare behdva ca
6 528 * 54 000 kronor = ca 350 Mkr arligen for sitt missbruk.

Cannabismissbruk

Anta att 578 personer, eller 20 %, av de 2 890 tunga cannabismiss-
brukarna aterfinns inom kriminalvarden eller missbrukarvarden.
Aterstar 2 312 cannabismissbrukare som behéver pengar till canna-
bis. Enligt uppgift kostar ett cannabismissbruk i snitt ca 100 kronor
per dag. Den arliga cannabiskostnaden skulle d& bli 100 * 365 =
36 500 kronor. Vi rdknar sedan med att missbrukaren i genomsnitt
far 3 000 kronor i méanaden fran socialbidrag eller fortidspen-
sion/sjukbidrag, vilket ger 36 000 kronor per ar. Av dessa antas



hilften anvdndas for mat m.m. Saledes behéver cannabismissbru-
karen ca 18 500 kronor arligen for finansiera sitt missbruk. Totalt
skulle 2 312 tunga cannabismissbrukare behova 2 312 * 18 500 =
ca 43 Mkr arligen for sitt missbruk.

Alkoholmissbruk

Kostnader for alkoholmissbruk 4r i sammanhanget forsumbara. En
liter hembrint kostar ungefédr 100 kronor. Detta ger en ménadskost-
nad p& 3 000 kronor vilket kan finansieras ur ett sjukbidrag eller
fortidspension.

Sammantaget beh6ver saledes tunga- heroinister (660 Mkr), am-
fetaminmissbrukare (350 Mkr) och cannabismissbrukare (43 Mkr)
660 + 350 + 43 = [ 053 Mkr arligen utéver socialbidrag och for-
tidspension/sjukbidrag. Summan &r visserligen en grov skattning
men borde trots allt ge en hyfsat god indikation om narkotikakost-
naden for de tunga narkotikamissbrukarna. I fall att berdkningarna
skulle ligga hogt, kompenseras det i viss utstrackning av att det
finns ett morkertal nér det giller antalet kdinda missbrukare, plus att
det ocksa finns ett stort antal missbrukare som inte rdknas som
tunga missbrukare och som inte ingér i berdkningen men som dnda
kan antas finansiera sitt missbruk emellan at genom tillgreppsbrott.

De kvinnliga missbrukarna som uppgar till ca 22 % av de tunga
missbrukarna finansierar i stor utstrickning sitt missbruk genom
prostitution. Prostitution ger i princip ocksé upphov till en sam-
hillskostnad, men den #r svart att kvantifiera eftersom den avser en
vdgning av den prostituerades kostnad mot kdparens nytta. Bada
posterna &r okédnda. I stdllet fokuserar vi pa de manliga missbru-
karnas finansieringsbehov som blir 1 053 — 254 (22 %) = ca
800 Mkr som anskaffas pa ett kriminellt sdtt. Ndsta problem blir att
uppskatta hur stor del av denna summa som anskaffas genom brott
som ger upphov till en samhillsekonomisk kostnad inte bara for
polisen och rittsvdsendet utan dven for forsdkringsbolag, privata
foretag och privatpersoner. Brott som narkotikalangning och héleri
kostar foretrddesvis polisen och rittsvdsendet pengar, medan stold,
ran och bedridgerier samt misshandel orsakar samhillsekonomiska
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kostnader hos forsdkringsbolag, foretag, privatpersoner och sjuk-
varden. Antag att en fjardedel av dessa 800 Mkr inforskaffas ge-
nom narkotikalangning och brott andra &n tillgreppsbrott, kvar blir
600 Mkr som skall stjdlas ihop.

Hur stort virde maste det stéldgods ha som missbrukarna stjal
ihop, for att det efter avyttring skall ge ca 600 Mkr. Det dr svart att
sdga men flera uppgifter fran poliser och andra sakkunniga pekar
pa att missbrukarna maste stjila till ett virde som ar mellan fem
och tio ganger hogre dn vad missbrukarna sjdlva far ut vid forsélj-
ning av stoldgodset. Ridknat pa det sdttet maste missbrukarna stjila
for minst 3 Mdkr arligen for att finansiera missbruket.

Genom att kontrollera hur stora belopp det arligen stjdls och
snattas for, kan man se att 3 Mdkr inte &r nagon orimlig uppgift.
Enligt Svensk Handel, stjils och snattas det for mellan 4 och
5 Mdkr arligen i butiker och varuhus. Dessa stolder kan inte
butiker och varuhus forsikra sig emot. Forsdkringsbolagen betalade
enligt Forsdakringsforbundet under 1997 ut 1 480 Mkr i erséttning
till pri-vatpersoner och foretag for inbrott, cykelstolder, rdn och
overfall. Ersdttningar for bilstdld och stold ur bil uppgick 1998 ar
till 1 340 Mkr. Sammanlagt stjéls det saledes for ca 4 000 till 5 000
+ 1480 + 1 340 = dvs. mellan 6,8 och 7,8 Mdkr arligen. Sannolikt
stjdls det for hogre belopp én sa eftersom inte allt som stjéls ersatts
av forsdakringsbolag och darfor betraktas 7,8 Mdkr som mest realis-
tisk.

Tunga narkotikamissbrukare skulle enligt berdkningarna sti for
drygt en tredjedel av vérdet av det som stjéls under ett ar 3 Mdkr /
7,8 Mdkr = 0,38. Av detta skulle da hemldsa narkotikamissbrukare
sta for en sjittedel, eller 500 Mkr. Nir det giller de samhéllseko-
nomiska kostnaderna fér missbrukarkriminaliteten ur en national-
ekonomisk synvinkel betraktas inte virdet pa stoldgodset som en
kostnad, utan som en transferering. Sannolikt borde det uppsté en
viss viardeminskning pa det stulna som borde riknas som en kost-
nad, men det bortses ifran i detta fall. Den samhéllsekonomiska
kostnaden utgors bl.a. av de kostnader som forsékringsbolagen har
for att administrera och handldgga brott, samt de kostnader privat-
personer, féretag och myndigheter har i samband med att de blivit
utsatta for stolder m.m. Dessutom tillkommer polisens kostnader,



aklagarvisendets kostnader, domstolsvidsendets kostnader samt hal-
so- och sjukvardens kostnader for alla missbruksrelaterade brott
som inte dr narkotikabrott.

Enligt uppgift fran Skandia uppgéar forsékringsbolagens admini-
strativa kostnader for stoldbrott till ca 10 % av skadebeloppet
(1998). Antag att en tredjedel av stéldgodset (1 Mdkr) kommer
fran stolder som ersitts av forsdkringsbolag. Forsékringsbolagens
admi-nistrativa kostnad uppgar da till 100 Mkr arligen. Dartill
kommer privatpersoners kostnader i samband med stolder. Dessa
kan uppstad t.ex. genom f6rlorad arbetsinkomst och extra resor i
samband med nyanskaffning av det stulna och kontakter med
myndigheter och forsdkringsbolag. Dessa kostnader dr svarare att
uppskatta, men an-tag att en tredjedel av alla anmilda stolder av
och ur bil samt villa och ldgenhetsinbrott (235 000 totalt 1998)
begas av missbrukare och att varje stold ger upphov till en
snittkostnad pa ca 1 500 kro-nor for den bestulne och vi far en
kostnad pa 1 500 kronor * 77 500 (1/3 av alla anméilda stélder) =
ca 116 Mkr. Dessutom tillkommer utldgg for sjéalvrisk med ca 1
000 kronor for varje fall som ersétts av forsakringsbolagen men
sjélvrisken ses som en transferering och inte en samhéllsekonomisk
kostnad och ar dérfor inte medtagen i berdkningarna.

Varuhusens och butikernas kostnader for stolder dr betydligt
hogre, enligt Svensk Handel ca 3 Mdkr for sdkerhetsatgérder for att
forhindra stold, inbrott och snatterier. Antag att av de 3 Mdkr som
narkotikamissbrukarna stjél for, avser 2 Mdkr stélder och snatterier
i butiker och varuhus. Detta innebar att ca 44 % av de 4 till 5 Mdkr
som det stjdls och snattas for, stjdls av narkomaner. Darmed skulle
missbrukskriminaliteten kunna tillskrivas 44 % av sikerhetskost-
naderna dvs. 1,3 Mdkr. Till detta kommer kostnaderna for minskad
forsdljning, for nyanskaffning m.m. Antag att dessa kostnader upp-
gar till ca 5 % av virdet pa stdldgodset. Kostnaderna for butiker
och varuhus uppgar da till ca 0.05 * 2 Mdkr = 100 Mkr.

Polisen och rittsvisendet
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Merparten av de polisidra insatserna med anknytning till detta om-
rade sker inom ramen f6r det lokala traditionella polisarbetet. Det
kan konstateras att manga som grips av polisen dr narkomaner. Det
anses dock svart att uppskatta kostnaden f6r brottsligheten som or-
sakas av narkotikamissbruk. De totala kostnaderna for polisens
specialiserade insatser mot narkotika under budgetaret 1990/91 kan
uppskattas till omkring 270 Mkr.

Ar 1998 hade kostnaden for de specialiserade insatserna mot
narkotika stigit till ca 590 Mkr enligt Rikspolisstyrelsens arsredo-
visning, D& missbrukarna enligt tidigare uppskattning star foér ca
en tredjedel av tillgreppsbrotten bor ocksa en tredjedel av polisens
kostnad for tillgreppsbrott tillskrivas missbrukarna. Samma arsre-
dovisning visar att polisens kostnader for tillgreppsbrott och skade-
gorelse uppgick till 1 444 miljoner kronor. Av dessa uppskattas att
25 % gar till insatser mot skadegorelse. 1444 — 361 (25 %) =
1 083 Mkr gar till insatser mot tillgreppsbrott, varav en tredjedel av
kostnaden 1 083 * 0,33 = 357 Mkr antas vara orsakad missbruks-
relaterad kriminalitet. Polisens kostnader uppgéar saledes till 590 +
357 = ca 950 Mkr 1998. Inom aklagarvédsendet handldggs som re-
gel alla typer av mal av samtliga aklagare — dven narkotikamal. Det
finns dock 10 specialisttjanster for narkotikamal och darutdver yt-
terligare négra &klagare som i princip pa heltid dgnar sig &t narko-
tikamal.

De totala kostnaderna for aklagarviasendets insatser i narkoti-
kamal under budgetaret 1990/91, inklusive férvaltnings- och lokal-
kostnader, uppskattas till omkring 21 Mkr. Nagon ny uppskattning
har inte gjorts.

De allminna domstolarna domer i mél enligt brott mot narkoti-
kastrafflagen. Forvaltningsdomstolarna domer i mal enligt LVM
(lagen om vard av missbrukare i vissa fall).

Kostnaderna under 1990 fér domstolarnas démande i brott en-
ligt narkotikastrafflagen och enligt LVM samt f6r réttshjalpskost-
naderna i dessa mal uppskattas till 24 Mkr.

Domstolsvésendets kostnader for brott mot narkotikastrafflagen
uppgick 1998 till minst 57 Mkr inklusive réttshjdlp. Kostnaderna
per brottmal i tingsrétten uppgick under 1998 till 11 620 kronor,
rattshjélp uppgick i snitt under 1998 med 7 700 kronor per mal och



antalet domar var 2 964. Dirtill kommer kostnader for utfdrdande
av strafforeldggande och atalsunderlatelse har inte réknats med.
Dartill kommer gor kostnader for brott mot férmdgenhet som begas
av narkotikamissbrukare. Som ndmnts tidigare antas att missbru-
karna star for en tredjedel av tillgreppsbrotten. 1998 avkunnades
17 991 domar for brott mot formdgenhet. Kostnaden for en tredje-
del av dessa domar (5 997) var 1998, 5 997 *11 620 + 5 977 *
7700 = 116 Mkr. Dartill kommer kostnader for utfirdande av
strafforeldggande och atalsunderlatelse har inte tagits med hir.
Kostnaderna for LVM har inte uppskattats for 1998. Hansyn har ej
tagits till att en del domar avkunnats i kammarrétten och ar dubbelt
sé dyra.

Tullverkets kostnader for insatser mot narkotikasmuggling in-
gick inte i RRV:s undersékning (F1993:2). Dessa kostnader #r
samhillsekonomiska kostnader och bor inga i berdkningen av dessa
kostnader. Enligt uppgift fran Tullverket liggs mellan 20 och 25 %
av resurserna pa narkotikarelaterad verksamhet. Tullverkets anslag
ligger for ndrvarande pa ca 1 100 Mkr, vilket ger en narkotika rela-
terad kostnad pa 1 100 * 0,225 =248 Mkr arligen.

Tabell 7.2 Samhaillsekonomiska kostnader
Aktor Specialiserade insatser Kostnader,
Mkr
Polisen (1998) Utredning, spaning m.m. 170
Aklagarvasendet (1990/91) Utredning m.m. 3
Domstolsvasendet (1997)  Utredning m.m. 29
Tullen (1998) Spaning mot 40
narkotikasmuggling
Férsakringsbolag Handl&ggningskostnader 17
Privatpersoner Omkostnader i samband med 20
tillgreppsbrott
Detaljhandeln (1998) Bevakningskostnader 200
Detaljhandeln Omkostnader i samband med 16
snatterier och stéld
Den totala kostnaden Ca 500
miljoner kr
Tabell 7.3 Icke samhaéllsekonomiska kostnader

Form av Kostnader
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kostnad Mkr

Stoldgods Vardet pa det stéldgods som narkomaner Ca 500
kan antas stjala under ett ar

Sjalvrisker Sjalvrisker for en tredjedel av alla bilstélder Ca 10

och stolder ur bilar
Totalt Ca 510




3 Vad bor goras?

Kartldggningen har tydligt visat att hemloshet kvarstar som ett
allvarligt socialt problem trots en rad insatser. Efter en snabb 6k-
ning i slutet p& 1980- och boérjan pa 1990-talet har antalet hemlosa
legat kvar pa den hogre nivan. Denna niva forefaller inte heller sér-
skilt l&g i europeisk jamforelse.

Att angripa hemloshetsproblemet &r i forsta hand kommunernas
ansvar. Kommunerna maste med en mingd olika insatser s6ka ska-
pa forutsittningar for att minska hemlosheten och aktivt hjilpa en-
skilda personer. Exakt hur dessa insatser skall utformas kan inte
planeras centralt. Det dr nadgot som maéste utvecklas och vidareut-
vecklas av de olika organisationerna som arbetar med hemldsa. I
detta kapitel skall vi i stillet fokusera pa vissa grundldggande orga-
nisationsproblem som tycks sta i vigen f6r en positiv utveckling.

Ar bostider huvudproblemet?

Som visades i kapitel fem finns tecken pé att hemlésheten minska-
de nir Sverige borjade féra en mycket expansiv bostadspolitik, och
okade ater ndr expansionen bromsades. Att pa grund av detta f6rsla
nagon atergang till en tidigare bostadspolitik vore emellertid forfe-
lad. En generds bostadspolitik som tack vare subventioner kombi-
nerar laga hyror med god tillgdng pa bostider dr kostsamt. Kostna-
derna uppstar darfor att drivkrafterna att anpassa boendet efter be-
hoven sitts ur spel. Med laga hyror bor ménniskor kvar i stora l4-
genheter dven ndr barnen har flyttat ut, eller behaller Gvernatt-
ningsldgenheter dven niar man har flyttat fran staden. Med tiden
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forenas da snabbt stigande kostnader med fortsatt brist pa bostdder
for de som vill komma in, s som det var under 1980-talet.

De stora kostnaderna for offentliga subventioner tringer ut and-
ra vélfardsbehov. Nar det kom till kritan fick dessa behov priorite-
ras, vilket innebar att subventionsgraden minskade fran slutet pa
1980-talet och boendekostnaderna for individen skét i hojden. Det-
ta har lett till att ensamstaende ldginkomsttagare utan barn som bor
i hyresritt lade ndrmare 40 % av sin inkomst pd hyran ar 1995
(Turner, 1999). En atergang till tidigare ars bostadspolitik har sale-
des forodande sociala konsekvenser och torde ddrmed vara helt
uteslutet som ett sétt att angripa hemloshetsproblemet.

Daremot kan det vara mojligt att mer selektivt underlitta for
riskgrupper bade att f och att fa behalla bostader. Det tycks ocksa
vara den vig som kommunerna viljer. Detta framgar bl.a. av de re-
kommendationer fran de kommuner som ingatt i véar kartldggning.
Detta visas kortfattad i tabell 8.1.



Tabell 8.1 Vilka goda exempel vill ni i punktform sprida till
andra kommuner fér att snabbast mojligt
forbattra situationen for de hemlésa?

Kommuner Goda exempel for andra kommuner

Stockholm Inget svar

Goteborg Studera var alternativa boendekedja ALTBO.

Malmé Projektsamarbete med bostadsbolag kan ge bade
bostéader och sysselsattning.

Uppsala Inget svar.

Linkdping Bo-sociala gruppen. Ett samarbetsorgan mellan
allmannyttan och socialférvaltningen dar aven
invandrarbyran ar representerad. Forvaltningen tecknar
1:a handskontrakt som efter ett ar kan 6verlatas
till hyregasten om inga hinder uppstatt.

Orebro Inget svar.

Norrkdping Gor kontinuerliga uppféljningar av antalet hemlésa
genom enkaét till socialdistrikten.

Helsingborg Inget svar.

Umea Umea-modellen. Socialtjansten hyr lagenheter som
sedan hyrs ut till hemlésa. Hyresgasten far avsta fran
besittningsskyddet och uppségningstiden &r betydligt
kortare &n normalt.

Karlstad Samarbeta mer med frivilligorg.

Vaxjo Inget svar.

Lulea Gor ordentliga kartlaggningar av antalet hemlésa och

orsaken till den i den egna kommunen. Darefter lokalt
anpassade atgarder.

Men det dr inte sdkert att fokusering pa boendet i slutdndan ger
de onskade resultaten. Den trappstegsmodell som socialtjidnsten
ofta arbeta efter far t.ex. ocksa kritik (Sahlin, 1998:40). Den som
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tillhandahaller boendet har ofta inga incitament att se till att
klienten klarar sig till ett mer sjédlvstindigt boende.

Ett storre problem #r att dven att selektivt tillhandahélla
bostédder kan snabbt leda till stora kostnader. Manga ménniskor blir
hemlosa varje ar. De flesta hittar idag sjédlv bostdder. Om dessa i
stillet forlitar sig pa offentligt tillhandahallna bostdder kommer i
slutdndan atskilliga procent av befolkningen att géra ansprak pa
sadana bostdder, inte enbart de 10 000 som for tillfdllet & hemldsa.

En annan indikation att tillgang till bostdder inte ar det
viktigaste dr att frivilligorganisationerna betonar behovet av bittre
tillgdnglighet i psykiatrisk vard och missbruksbehandling mer 4n
tillgang till bostdder. Detta visas i tabell 8.2.



Tabell 8.2 Hur manga av era heml6sa skulle kunna befrias fran
hemléshet om
a) den psykiatriska varden var lattare att fa hjalp av?
b) behandlingen av missbruk var mer lattillganglig?
c) socialtjansten erbjod fler bostider?

a)

Frivilligorganisation

Befriade fran hemléshet om
den psykiatriska varden var
lattare att fa hjilp av, i %

Fralsningsarmén 40
Stadsmissionen 60
Lankarna, Johanneshov 5-10
Convictus 20
Ny Gemenskap 60
b)

Frivilligorganisation

Befriade fran hemléshet om
behandlingen av missbruk var
mer lattillganglig, i %

Fralsningsarmén 30
Stadsmissionen 40
Lankarna, Johanneshov 70
Convictus 50
Ny Gemenskap 40
c)

Frivilligorganisation

Befriade fran hemléshet
om socialtjansten erbjéd
fler bostader, i %

Fralsningsarmén
Stadsmissionen
Lankarna, Johanneshov
Convictus

Ny Gemenskap

30
20

0
30
25

Om man jamfor kommunernas rekommendationer med svaren
fran de frivilliga organisationerna framtrader en viss konflikt.
Kommunernas satsningar avser frimst bostdder. Frivilligorganisa-
tionerna betonar i stéllet behandling. Det dr anmérkningsvart med
tanke pa att de intervjuade frivilligorganisationerna arbetar i
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Stockholm dar tillgdngen till bostdder dr simre &n i 6vriga delar av
landet.”

Var slutsats dr att bittre tillgang till bostdder 4r i bdsta fall att
betrakta som en dellésning. De huvudsakliga insatserna behovs pa
andra omraden.

Det sociala arbetet riskerar att forsumma méanniskan

Hemlosa ér ofta ménniskor som till f61jd av missbruk eller psykisk
sjukdom har problem i sina sociala relationer. Det torde vara avggo-
rande for hemlosa att kunna fa fortroende for ndgon manniska och
i samarbete med denne ta sig ur en besvérlig situation.

Vilfirdsstatens insatser for de hemlosa &r trots detta i stor ut-
strackning industriellt organiserat. Det innebér att den hemldse
slussas mellan en méngd specialister inom respektive organisation.
I manga fall skall dessa tjanstemin bade hjdlpa och utéva myndig-
hetskontroll. Detta dr formodligen ett av skilen till att manga, sér-
skilt de med de svaraste problemen, soker sig till frivilligorgani-
sationerna i stillet.

Till manga av de specialister som en hemlos skall triffa dr ko-
erna langa. Till detta kommer missforstand, olika budskap och
asikter och motsittningar i de olika organisationernas regelverk. De
olika insatserna blir fragmentariska och daligt sammanhallna.

En socialpolitik som utgar fran den hemldses behov skulle san-
nolikt inriktas pa att skapa miljoer dar stabila, langsiktiga sociala
reationer mellan heml6sa och enstaka kontaktpersoner kan ut-
vecklas.

Ett exempel pa en sddan reform &r forsoksverksamheter med
personligt ombud avsatt 24 Mkr i stimulansbidrag under tre ar, som
fordelats till tio olika projekt i Sverige av Socialstyrelsen. Cirka
250 personer med psykiska funktionshinder har i dessa forsoks-
verksamheter fatt stod av totalt 32 ombud; 176 av dessa har ingtt i
utvdrderingen, som omfattar en beskrivning av ombudens insatser

» Socialstyrelsen (1994) drog t.ex. slutsatsen att antalet platser i inackor-
deringshem och forsokslagenheter riacker till pa de flesta hall, med Stock-
holm som undantag,.



och klienternas fordndringar i bl.a. vardbehov, livskvalitet, funk-
tionsniva och klienttillfredsstillelse. Férdndringar i vardutnyttjan-
det och av vardkostnaderna beskrivs ocksa.

Resultatet av utvirderingen (Socialstyrelsen, 1999) visar att det
aktuella vardbehovet hade minskat efter ett och ett halvt ar. Vidare
hade positiva fordndringar intrédffat savil i de funktionshindrades
sociala ndtverk som i deras livskvalitet. Dessutom minskade klien-
ternas utnyttjande av framfor allt psykiatrisk sjukhusvard och psy-
kiatrisk dagvard minskade under uppfoljningsperioden, sannolikt
som en f6ljd av de personliga ombudens arbete

Ett problem med denna utvdrdering &r visserligen att det inte
fanns nagon kontrollgrupp. Eftersom den normala utvecklingen vid
psykossjukdomar &r att en viss andel frisknar till av egen kraft, kan
enbart begrinsade slutsatser dras av utvarderingen.

And4 tycks den bekrifta behovet av ett sammanhéllet ansvar
och en stabil social kontakt. I vissa ldnder, t.ex. Tyskland, dr det en
medborgerlig plikt att bli ombudsman f6r en hemlds, handikappad
eller dldre person. Socialtjansten utser dd ombudsmén som normalt
ar skyldig att anta sig uppdraget.

Vara forslag dr att

* lagstifta om hemlosas rittigheter. Ange klart att hem-
16sa har ritt till harbérge, ritt att f4 upplysning om var
det finns lediga harbargesplatser, ritt att f& vard och
sociala tjanster inom rimlig tid. Det bor ockséa framga
vilka alternativ en hem har nér réttigheterna inte in-
frias.

* Socialstyrelsen bor inrdtta en hemsida som a) informerar
om hemldsas rittigheter, b) visar “on-line” vilka tjanster
som 4r tillgdngliga for hemlosa, t.ex. vilka héarbirgen som
har lediga platser, och c¢) fungerar som klagomur dér kla-
gomal kan riktas direkt till Socialstyrelsen.

* en ombudsmannafunktion inrédttas. Hemlosa bor kun-
na fa en person som de litar p4 som ombudsman.
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Ritt till sysselsittning och vard

En andel av hemldsa har psykiska problem. Denna andel kan ha
Okat efter psykiatrireformen, men siffrorna dr osdkra. Det ar darfor
osdkert, i vilken man psykatrireformen har bidragit till en okning i
antalet heml6sa. Daremot tyder mycket pa att en hel del personer
med lindrigare, kanske odiagnosticerade, psykiska problem finns
bland de hemldsa. Bade for allvarligt och lindrigt psykiskt sjuka
giller ofta att de inte vill eller klarar att underkasta sig de krav som
stélls pa eget boende.

Aven inom psykvarden dominerar den industriella organisatio-
nen. En person som tillfilligt drabbas av psykos eller sjdlvmords-
tankar kan t.ex. under en 3-veckorsperiod behandlas av fem eller
tio olika behandlingsteam. Skulle samma person f6rsoka fa behand-
ling innan det blir akut sa dr véntetiden lang. Samhall-koncernen
har ocksa minskat antal arbetsplatser for psykiskt funktionshindra-
de.

Vara forslag dr att
* hemlosa bor ha ritt till sysselséttning.

 tillgangen till psykiatrisk vard bor vara en rattighet.
Kommunerna bor kunna anlita alternativa vardgivare
pa landstingets bekostnad, om kderna landstingets
egen psykiatriska vard dr lang, eller nir kvaliteten dr
déalig. Som dalig kvalitet rdknas dven om psykiskt
stérda ménniskor slussas runt bland manga olika vard-
team.



Vigen till helvetet dr kantad av 16ften om béittre samarbete

En av de vanligaste slutsatserna om hemldshet dr att det behdvs
battre samverkan mellan socialtjinsten, landstinget/psykiatrin, kri-
minalvarden/frivarden samt forsdkringskassan, Statens institu-
tionsstyrelse och de frivilliga organisationerna.

I manga fall har emellertid dessa organisationer motstridiga
ekonomiska intressen. Var slutsats blirdarfor att en forutséttning
for god samverkan é&r att dessa ekonomiska motséttningar
undanrgjs.

Rimligtvis borde de som till vardags oftast har kontakt med
hemlGsa, t.ex. pd hiarbiargen, ges mojlighet att arbeta med en klient
fran "soppkok till stugan". Detta innebdr att den personen maste
ges mojlighet att fylla en ombudsmannafunktion gentemot myndig-
heterna, de maste kunna fa in sina klienter i behandling direkt och
kunna handleda dem uppfor boendetrappan.

Detta talar for att frivilligorganisationer ges storre mojlighet att
ta sig an en mer sammanhéllen uppgift. I vilken man de sjilva an-
ser att detta 4r mojligt framgéar av tabellerna 8.3 och 8.4.

Tabell 8.3 Tror du att din organisation battre skulle kunna
hjalpa manniskor ur hemlésheten om ni fick
o6verta uppgifter som i dag handhas av
socialtjinsten och andra myndigheter?

Frivilligorganisation Battre hjalp ur hemléshet
av egnha organisationen

Fralsningsarmén Ja

Stadsmissionen Ja inom vissa sektorer

Lankarna, Johanneshov Ja

Convictus Ja

Ny Gemenskap Férmodligen
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Tabell 8.4 Vilka uppgifter tror du att
ni skulle 18sa battre?
Frivilligorganisation Uppg. dar egna organisationen ar battre
Fralsningsarmén Att saval minska som fa manniskor ut ur
missbruk.
Stadsmissionen Omsorg och omvardnad. Finansiering

genom samhaéllet.

Linkarna, Johanneshov Vissa fall av langsiktiga planeringen.
Rehabilitering genom meningsfullt arbete till

social [6n.

Convictus Stdd | boendesammanhang, kamratstod
och sysselséattning.

Ny Gemenskap Arbetstraning och forstarkt socialt
beteende.

I sammanhanget kan noteras att det i ménga ldnder pagatt om-
fattande forsok att lagga uppgifter inom socialtjansten pé entrepre-
nad. I flera europeiska lidnder etableras t.ex. allt fler foretag som 4r
specialiserade pa att hitta arbeten at svarplacerade socialbidragsta-
gare. | dessa foretag dr det ofta en ansvarig som tar ett helhetsan-
svar for att l6sa den arbetssokandes problem. Det kan krédva insat-
ser som familjeterapeut, ekonomiradgivare eller dietist. Vidare kan
arbetssOkande far hjilp med utseendet, hilsan eller juridisk hjalp.
Dessutom skall den arbetssokandes intressen och kunskaper
matchas med jobbet.

Kommunernas dverenskommelser med dessa foretag bygger i
allménhet pa principen att kommunerna viljer ut de mest svarpla-
cerade socialbidragstagare. Foretagen far sedan en ersittning for
varje person som de fér i arbete, forutsatt att denne behaller arbetet
i mer dn 6 manader. (Se Folster, 1998, s. 59-61). Att dessa foretag
sprider sig snabbt beror pa att de lyckats vil i en rad kommunala
utvirderingar (t.ex. i Hamburg). Aven i USA har liknande arbets-
sdtt tillimpats pa manga hall under de senaste aren. Antalet social-
bidragstagare har minskat betydligt mer dn vad som kan forklaras
av konjunkturuppgangen, och flera har fatt fast arbete.

En kritik av en liknande ansats i frdga om de hemldsa skulle
kunna vara att de kvantitativa méalen alltfor mycket sitts i fokus. I



Storbritannien har t.ex. Rough Sleepers Initiative (RSI) inforts
1990 som med tydliga kvantitativa mal férsoker 16sa hemlsas oli-
ka problem som rér boende, hdlsovard, utbildning m.m. En invidnd-
ning har emellertid varit att socialarbetare for kraftiga motiv att sat-
sa pa de "latta fallen" i stéllet for de svara (Aldridge, 1997). Kriti-
ken &dr dock nigot missriktad. Det &r ju alldeles ritt att ta de latta
fallen forst. I sjédlva verket kan hidvdas att det dr of6rsvarligt att 14g-
ga ner mycket tid pa ett svart fall om det sker till priset av att
manga s.k. "ldtta" fall under tiden skulle kunna hjélpas ur hemls-
heten.

Vara forslag dr att

» vardansvaret halls samman ges fran “soppkdk till
stugan”.

» frivilligorganisationerna och vardforetag tillats ta an-
svar for hela vardkedjan. Dessa borde ha en lagstad-
gad rétt att ta sig an varduppgiften pa samma villkor
som verksamheter inom den offentliga sektorn, bl.a.
den kommunala,, pa ungefidr samma sétt som friskolor
kan krdava samma villkor som kommunala skolor.

* socialtjansten bryts upp. Om frivilligorganisationerna
far en stérre roll blir socialtjanstens roll som
upphandlare viktigare. Da &r det rimligt att de verk-
samheter som direkt konkurrerar med frivilligorgani-
sationerna bryts ut och far samma villkor. Daremot
behaller socialtjansten bestillarfunktionen, och dér-
med myndighetsfunktionerna, t.ex. att avgoéra hur
mycket socialbidrag en person har ritt till.

* socialtjanstens bestillardel upphandlar eller utfor
fore-byggande arbete som minskar risken att
manniskor blir hemlosa. Bland de goda exemplen
finns inrdttan-det av mobila hjdlpteam eller
vrikningsakuten.
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Den goda viljans grymhet

Ménga heml6sa uppbar pension eller sjukbidrag som samma dag
de betalas ut anvinds till inkdp av alkohol eller narkotika. Skatte-
medel bidrar saledes direkt till drogkonsumtion. Samtidigt dr drog-
behandling ransonerat. Drogmissbruket 6kar ddremot.

Det goda sociala arbetet kriaver rimlig balans mellan att erbjuda
mojligheter och att stélla krav. Detta blir dnnu viktigare framover
dé& det kommer nya mediciner som dr mycket mer effektiva i miss-
bruksbehandlingen 4n tidigare varianter. Det dr darfor viktigt att
anvindningen inte f6rdr6js av ideologiska skal, brist pa utvirdering
eller annat.

Vart forslag &r att

* hemlosa missbrukare inte kravlost far kvittera ut
pengar. Med tanke pé de stora samhéllskostnader som
missbruket véllar dr det rimligt att erséttningar till
hemlsa missbrukare fran socialforsikringarna utbeta-
las av socialtjdinsten under samma villkor som giller
for socialbidrag.



Homelessness in the Swedish Welfare
State - A Summary

Few people were homeless during a ten year period from about
1975 to 1985. Since then the homeless have become a common
sight in Swedish cities. At one point in the early nineties some
10 000 homeless were reported, using a narrow definition. But
many more experience shorter spells of homelessness during the
course of a year.

According to the survey of homeless conducted for this report
no improvement of the situation is in sight. The number of
homeless appears to be approximately the same as in 1993. Three
out of four homeless are victims of alcohol- or drug addiction. The
share of homeless with drug problems and mental illness seems to
have increased since 1993. The share of women is also higher.

International comparisons of homelessness are uncertain. The
most reliable collection of statistics is performed by FEANTSA,
an international organization for the homeless. Calculations based
on their statistics show that homelessness in Sweden is not lower
than in many other European countries. In some European
countries homelessness has actually decreased significantly during
the nineties.

A central question is why Sweden has not succeeded better,
given its high level of ambition and willingness to spend resources
on social policy. The extensive research on homelessness does not
yield a clearcut answer, partly due to ideological schisms between
researchers who seek flaws in society and those who blame the
homeless individual.
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The analysis in this report seems to indicate that the approach
to social policy chosen in Sweden may have been ill-suited to
combat homelessness. In particular four points are emphasized.

. An equal standard of living is no guarantee against
homelessness. The increase in homelessness in Sweden
preceded the rise in the share of poor people that occurred in
the wake of the Swedish recession in the mid-nineties. A likely
explanation is that poor people usually receive social assistance
and help with housing.

2. High social spending is no guarantee against homelessness.
Public costs for an average homeless are calculated at SEK
350 000 per year. A large share of these costs are a result of
consequences of drug addiction. Still the high figure indicates
that lack of resources is a smaller problem than the allocation
of resources. This conclusion is also supported by the
observation that municipalities governed by social democrats,
that may be expected to spend more on social problems, do not
have lower homelessness than others.

3. The generous housing policy was not sustainable. Sweden
embarked on a very generous housing policy in the seventies.
This may also be the explanation for why homelessness
virtually disappeared during the period 1975-1985. But a
consequence of this easily accessible and heavily subsidized
housing was an unprecedented increase in demand with sharply
rising costs of housing. In the end the public purse was unable
to bear these costs. A return to the generous housing policy of
the early 1980-ties would require that SEK 50 to 80 billion be
diverted from other welfare state programs.

4. The social assistance bureaucracy neglects the individual. The
homeless often have trouble establishing normal social
relations. This requires social assistance provided through
stable social relations. Instead homeless are expected to
establish and maintain contact with dozens of professionals in
the social agencies, social insurance agencies, health care
centra and others. Within psychiatric care it is not unusual for a
homeless person with, say, a psychotic attack to be shuffled
around between five or ten different specialist teams over the
course of a few weeks.



A welfare state that is succesful in combating homelessness
may need to change tack, moving away from an industrial-type
organisation where many different specialists seek to solve partial
problems. Instead many homeless should be allowed to build
relationships with a single person or a small community that
follows them all the way from a bench in a park to their own
apartment. To achieve this ten propositions are made:

1. Define what rights a homeless person has. These rights should
include a right to shelter, medical and psychiatric care.

2. A national internet site should be established that a) informs
about the rights of homeless, b) shows "on-line" what services are
available for the homeless, e.g. where there are vacant beds in
shelters, and c) provides a forum for voicing complaints against
social agencies and others.

3. Encourage homeless to choose an ombudsman who helps them
in contact with social agencies and others.

4. The homeless should have a right to work.

5. Introduce a right to psychiatric care of good quality.
Municipalities should be allowed to bill counties for costs of
alternative care when there are queues to county-provided care or
when care is of poor quality.

6. There are too many organisations, often with conflicting
interests involved in helping the homeless. Let a single
organisation, chosen by homeless person, maintain a
comprehensive responsibility all the way from the park bench to
an own apartment.

7. Let volunteer organisations and even private firms compete with
municipal agencies for comprehensive care responsibility.

99



100

8. Split up municipal social service into providers and purchasers.
Let the providers compete on equal terms with volunteer
organisations and private firms. The purchasing organisation
maintains responsibility for purchasing care, deciding on social
assistance levels, and prevention.

9. There are a number of good examples for prevention of work
with prevention of homelessness. These include helping people to
keep their apartments when they have been amiss with their rent.
These examples could be used more widely.

10. Early retirement and sickness benefits are often paid to
homeless addicts. These transfers to drug addicts should be paid
out by the social agencies on the same conditions as social
assistance, meaning that they can be withheld when the individual
refuses treatment.
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Forteckning 6ver ESO:s rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) &r en kommitté
(B 1981:03) under Finansdepartementet.

I Ds-serien har ESO tidigare utgivit foljande rapporter

1982
Perspektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)
Inkomstfordelningseffekter av livsmedelssubventioner (Ds B 1982:7)
Perspektiv pa budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens teori
och politik.Statens budgetfinansiering och penningpolitiken (Ds B 1982:9)
Offentliga tjéinster pa fritids-, idrotts- och kulturomradena (Ds B 1982:10)
Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna domstolarna
(Ds B 1982:11)

1983

Staten och kommunernas expansion — nigra olika styrmedel (Ds Fi 1983:3)

Enhetligt barnstéd? (Ds Fi 1983:6)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av budgetunder-
skott. Hushallsekonomi och budgetunderskott (Ds Fi 1983:7)

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av PRV(Ds Fi 1983:18)

Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseffekter av statligt stod
(Ds Fi 1983:19)

Administrationskostnader for nagra transfereringar (Ds Fi 1983:22)

Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser (Ds Fi 1983:26)

Produktivitet i privat och offentlig tandvard (Ds Fi 1983:27)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott, portfsljval och
tillgangsmarknader. Modellsimuleringar av offentliga besparingar m.m.
(Ds Fi 1983:29)

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg (Ds Fi 1983:30)

Administrationskostnader for vara skatter (Ds Fi 1983:32)

1984

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster? (Ds Fi 1984:2)

Perspektiv pa budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, utlandsuppléning
och framtida konsumtionsmojligheter. Budgetunderskott, efterfridgan och
inflation (Ds Fi 1984:3)

Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov och téinkbara
utformningar (Ds Fi 1984:7)

Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

Marginella expansionsstéd — ekonomiska och administrativa effekter
(Ds Fi 1984:12)

Transfereringar och inkomstskatt samt hushéllens materiella standard
(Ds Fi 1984:17)

Parlamentet och statsutgifterna — hur finansmakten ut6vas i nio lander
(Ds Fi 1984:18)
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Aterkommande kostnads- och prestationsjiimforelser — en metod att frimja
effektiviteten i offentlig tjansteproduktion (Ds Fi 1984:19)

1985

Statsskuldriintorna och ekonomin — effekter pa inkomst- och formégenhetstor-
delningen samt pa den samlade efterfragan i samhéllet (Ds Fi 1985:2)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom offentligt
bedriven hilso- och sjukvard 1960-1980 (Ds Fi 1985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala
sektorn 1970 - 1980 (Ds Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den forviirvsarbetande och den éldre generationen
(Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn? (Ds Fi 1985:6)

Organisationer pa grinsen mellan privat och offentlig sektor — forstudie
(Ds Fi 1985:7)

Produktions-, kestnads- och produktivitetsutveckling inom vigsektorn
(Ds Fi 1985:9)

Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och mgjligheter inom firdtjénst och hemtjéinst
(Ds Fi 1985:11)

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — méjligheter, problem

och erfarenheter (Ds Fi 1985:12)

1986
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom armén och
flygvapnet (Ds Fi 1986:1)
Samhiillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta beslut (Ds Fi 1986:2)
Effektivare sjukvard genom bittre ekonomistyrning (Ds Fi 1986:3)
Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)
Byrikratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)
Svensk inkomstfordelning i internationell jimforelse (Ds Fi 1986:12)
Offentliga tjdnster — sokarljus mot produktivitet och anviindare
(Ds Fi 1986:13)
Kostnader och resultat i grundskolan — en jamf6relse av kommuner
(Ds Fi 1986:14)
Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Socialbidragen i
bidragssystemet (Ds Fi 1986:16)
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den offentligt
finansierade utbildningssektorn 1960 - 1980 (Ds Fi 1986:17)
Offentliga utgifter och sysselsittning (Ds Fi 1986:29)

1987

Att leva pa avgifter — vad innebir en 6vergéng till avgiftsfinansiering?
(Ds Fi 1987:2)

Vigar ut ur jordbruksprisregleringen — nigra idéskisser (Ds Fi 1987:4)

Kbvalitetsutvecklingen inom den kommunala &dldreomsorgen 1970 - 1980
(Ds Fi 1987:6)
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Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pa kulturomradet
(Ds Fi 1987:10)
Integrering av sjukvard och sjukforsikring (Ds Fi 1987:11)

1988

Kbvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsorgen (Ds 1988:1)
Fran patriark till part — spelregler och lonepolitik for staten som
arbetsgivare (Ds 1988:4)
Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg 1981-1985 (Ds 1988:5)
Prestationer och beloningar i offentlig forvaltning (Ds 1988:18)
Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)
Hur stor blev tvaprocentaren? Erfarenheter fran en besparingsteknik
(Ds 1988:34)
Effektiv realkapitalanviindning i kommuner och landsting (Ds 1988:51)
Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)
Kbvalitet och kostnader i offentlig tjéinsteproduktion (Ds 1988:60)
Vad kan vi ldra av grannen? Det svenska pensionssystemet i nordisk belysning
(Ds 1988:68)

1989
Hur man miiter sjukvird — exempel p4 kvalitets- och effektivitetsmétning

(Ds 1989:4)

Lonestrukturen och den "dubbla obalansen' — en empirisk studie av

l16neskillnader mellan privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)
Bestiillare-utforare — ett alternativ till entreprenad i kommuner (Ds 1989:10)
Vad ska staten édga? De statliga foretagen infor 90-talet (Ds 1989:23)
Statsbidrag till kommuner: allt pa en check eller lite av varje?

En jamforelse mellan Norge och Sverige (Ds 1989:26)
Produktivitetsméitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet (Ds 1989:42)
Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)

Kommunal formégenhetsforvaltning i forindring: citykommunerna

Stockholm, Géteborg och Malmé (Ds 1989:56)

Hur ska vi fa rad att bli gamla? (Ds 1989:59)
Arbetsmarknadsforsikringar (Ds 1989:68)

1990

Bostadskarriiiren som formogenhetsmaskin (Ds 1990:29)

Skola? Forskola? Barnskola! (Ds 1990:31)

Statens dolda kapital. Aktivt 4gande: exemplet Vattenfall (Ds 1990:36)
Sjukvardskostnader i framtiden — vad betyder aldersfaktorn? (Ds 1990:39)
Liikemedelsformanen (Ds 1990:81)

1991

Malstyrning och resultatuppfoljning i offentlig forvaltning (Ds 1991:19)

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med tillimpningar pa
offentlig sektor (Ds 1991:20)

Vad kostar det? Prislista for statliga tjanster (Ds 1991:26)

Det framtida pensionssystemet — tvi alternativ (Ds 1991:27)
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Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1993:31)

Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvirden — vad blir effekterna?
(Ds 1991:49)

Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora kommunala satsningar
(Ds 1991:50)

Marginaleffekter och troskeleffekter — barnfamiljerna och barnomsorgen
(Ds 1991:66)

SJ, Televerket och Posten — béttre som bolag? (Ds 1991:77)

1992

Skatteformaner och sirregler i inkomst- och merviirdeskatten (Ds 1992:6)

Frihandeln ett hot mot miljopolitiken — eller tvirtom? (Ds 1992:12)

Vixthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi- och skattepolitiken
(Ds 1992:15)

Fattigdomsfillor (Ds 1992:25)

Vad vill vi med socialférsikringarna? (Ds 1992:26)

Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)

Hur bra ér vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i internationell belysning
(Ds 1992:83)

Slutbudsmetoden — ett siitt att 15sa tvister pa arbetsmarknaden utan konflikt
(Ds 1992:88)

Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning i kommunal regi
(Ds 1992:111)

Press och ekonomisk politik — tre fallstudier (Ds 1992:124)

Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)

1993

Presstodets effekter — en utvirdering (Ds 1993:20)

Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen? (Ds 1993:22)

Lonar sig forebyggande atgiirder? Exempel fran hélso- och sjukvarden och
trafiken (Ds 1993:37)

Social Security in Sweden and Other European Countries — Three Essays
(Ds 1993:51)

Idrott at alla? — Kartlaggning och analys av idrottsstodet (Ds 1993:58)

1994
Att ridda liv — Kostnader och effekter (Ds 1994:14)
Varfor kulturstod? — Ekonomisk teori och svensk verklighet (Ds 1994:16)
Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvarden 1960 - 1992
(Ds 1994:22)
Kvalitet och produktivitet — Teori och metod f6r kvalitetsjusterade
produktivitetsmatt (Ds 1994:23)
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992 (Ds 1994:24)
Det offentliga stodet till partierna — Inriktning och omfattning (Ds 1994:31)
Den svenska insolvensriitten — Nagra forslag till forbattringar inom
konkurshanteringen m.m. (Ds 1994:37)
Budgetunderskott och statsskuld — Hur farliga dr de? (Ds 1994:38)
Bensinskatteforindringars effekter (Ds 1994:55)
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Skolans kostnader, effektivitet och resultat — En branschstudie (Ds 1994:56)
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980 - 1992. Bilagor
(Ds 1994:71)
Valfrihet inom skolan — Konsekvenser for kostnader, resultat och segregation
(Ds 1994:72)
En Social Forsikring (Ds 1994:81)
Fordelningseffekter av offentliga tjéinster (Ds 1994:86)
Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nagra andra liinder
(Ds 1994:133)
Skatter och socialforsikringar 6ver livscykeln — En simuleringsmodell
(Ds 1994:135)
En effektiv forsvarspolitik? — Fredsvinst, beredskap och étertagning
(Ds 1994:138)

1995

Forsvarets kostnader och produktivitet (Ds 1995:10)

Foretagsstodet — Vad kostar det egentligen? (Ds 1995:14)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplen allemansritten, fjillen
och skotertrafik i naturen (Ds 1995:15)

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartlidggning av verksamheten
inom skolan, varden och omsorgen (Ds 1995:25)

Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for Sveriges Television AB
(Ds 1995:31)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplet sportfiske (Ds 1995:47)

Invandring, sysselséittning och ekonomiska effekter (Ds 1995:68)

Generationsrikenskaper (Ds 1995:70)

Kapitalets rorlighet — Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i ett integrerat
Europa (Ds 1995:74)

1996
Hur effektivt dr EU:s stod till forskning och utveckling? —
En principdiskussion (Ds 1996:8)
Reglering som spel — Universiteten som forebild for offentliga sektorn?
(Ds 1996:18)
Niista steg i telepolitiken (Ds 1996:29)
Kan myndigheter utvirdera sig sjilva? (Ds 1996:36)
Novemberrevolutionen — Om rationalitet och makt i beslutet att avreglera
kreditmarknaden 1985 (Ds 1996:37)
Sambhiillets stod till barnfamiljerna i Europa (Ds 1996:49)
Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier (Ds 1996:68)

1997

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intrade (Ds 1997:46)

Egenforetagande och manna fran himlen (Ds 1997:71)

Lonar sig arbete? (Ds 1997:73)

Ramar, regler, resultat - vem bestimmer over statens budget (Ds 1997:79)
Fisk och Fusk - Mal, medel och makt i fiskeripolitiken (Ds 1997:81)
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1998
Vad Kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys (Ds 1998:8)
Kommuner Kan! Kanske !- Om kommunal vilfird i framtiden (Ds 1998:15)
Arbetsformedlingarna - Mal och drivkrafter (Ds 1998:16)
Att se till eller titta pa - om tillsynen inom miljdomradet (Ds 1998:50)
Regeringskansliet infor 2000-talet - rapport fran ett ESO-seminarium

(Ds 1998:56)
Kommittéerna och Bofinken - Kan en kommitté se ut hur som helst?

(Ds 1998:57)
Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag (Ds 1998:64)

1999

Med backspegeln som kompass - om stabiliseringspolitiken som ldroprocess
(Ds 1999:9)

Rapport fran ett ESO-seminarium - Med backspegeln som kompass
(Ds 1999:27)

Att ta sig ton - om svensk musikexport 1974-1999 (Ds 1999:28)



