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4. Problembilden

Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att utredningen beskriver
problembilden pa riktigt satt. For myndighetens anstéllda ar det
sarskilt vanligt att utsattas for de ageranden som beskrivs under
avsnittet Trakasserier.

I likhet med utredningen staller sig lansstyrelsen bakom
Riksrevisionens forslag i rapport RiR 2022:26 om en samlad
stodfunktion som kan bistd med verktyg och rad for hur
myndigheter kan hantera trakasserier, hot och vald.

6. Skyddet for tjansteman och
myndighetsutévningen, 7. Vald eller hot mot
tjansteman - ett starkare skydd, 8. En
modernisering av brottet forgripelse mot
tjansteman - ett starkare skydd mot
trakasserier samt 9. Ett nytt brott om
férolampning mot tjansteman

Lansstyrelsen tillstyrker de férslag som utredningen lamnar om ett
forstarkt straffrattsligt skydd for tjansteman. Sarskilt de
forandringar som foreslas i 17 kap. 2 § brottsbalken samt det
foreslagna nya brottet forolampning mot tjansteman traffar de
situationer som myndighetens anstallda ofta utsatts for. Eftersom
sddana krankningar ofta sker upprepat 6ver en langre tid ser
lansstyrelsen sarskilt positivt pa utredningens forslag att brotten

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter



Lansstyrelsen Stockholm Yttrande 2 (4)

2024-04-02 2082-2024

mot tjansteman i 17 kap. brottsbalken ska laggas till bland de brott
som kan utgora olaga forfoljelse enligt 4 kap. 4 b § brottsbalken.

13.9 Minskad exponering av namn i beslut och
andra handlingar som dokumenterar atgarder

Lansstyrelsen instammer i utredningens uppfattning att
dokumentation och mojlighet till insyn i myndigheters verksamheter
ar av grundlaggande betydelse for rattssidkerhet, sparbarhet och
kontroll av forvaltningen samt att eventuella inskrankningar i detta
ska vara val avvagda och ha god effekt. Dock stammer inte
lansstyrelsens bild med den som utredningen redovisar vad galler
flera av de utgangspunkter som utredningen har for sin bedémning.

Utredningen lyfter fram att utsatta yrkesgrupper generellt sett har
ingdende kontakter med samma person dar interaktion och
kommunikation ar grundlaggande for arbetets resultat. Vidare anges
i betankandet att namnet pa tjansteman darfor ofta redan ar kint for
den enskilde samt att det ar storst risk for en offentliganstalld att
utsattas for vald, hot och trakasserier i det direkta motet med den
enskilde. Detta stammer inte med hur det ser ut for lansstyrelsens
medarbetare. Handlaggningen som myndighetens utsatta
yrkesgrupper utfor ar huvudsak skriftlig. Handlaggarna har endast
enstaka direkta kontakter med de enskilda som ar foremal for
lansstyrelsens verksamhet. Det ar darfor inte alls sakert att den
anstalldes namn redan ar kant. Darmed utgor det inte ett argument
for att inte vidta ndgon atgard i detta avseende.

De atgarder som utredningen anger redan finns till hands for
myndigheter for att minska exponeringen av enskilda medarbetares
namn har enligt lansstyrelsens mening forsumbar effekt. Eftersom
det inte finns ndgon sekretessbestimmelse som galler for
myndighetsanstalldas namn inom ramen for myndigheters
handlaggning, sa har det liten effekt att undvika att ange namn vid
kommunicering eller att anvinda anonymiserade tjanstekort. Aven
om den anstallde anviander ett sadant tjanstekort ar hen, enligt
lansstyrelsens tolkning av gallande rattslage, skyldig att uppge sitt
namn pa en direkt fraga. Bade viltomradet och djurskyddsomradet
praglas dessutom av starka intresseorganisationer som aktivt
arbetar med att kartlagga lansstyrelsens verksamhet. Det ar vanligt
forekommande att personer begar ut samtliga kontrollrapporter
eller beslut som har skapats inom en viss tidsrymd, oavsett om
personen har koppling till ett arende eller e]. Detta innebar att
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atgarder som sker i den direkta kontakten med den enskilde har
begransad effekt for att minska dessa yrkesgruppers utsatthet.

Att forsvara tillgdngen till anstalldas kontaktuppgifter genom en
sekretessmarkering i folkbokforingsregistret ar en valdigt
ingripande atgard for den enskilde, som medfér bade svarigheter
och dkade kostnader vad géller att ingé avtal som
mobilabonnemang, elavtal, f4 bostadslan och ta emot kallelser fran
vardgivare. Mot den bakgrunden framstar det inte som rimligt att
anvinda sekretessmarkering som skyddsatgird mer generellt bland
lansstyrelsens anstallda.

13.9.3 En mojlighet att i vissa fall underratta om beslut
utan att ange beslutsfattarens namn

Utredningens forslag om en mojlighet att utelamna namn i vissa
underrittelser om beslut ar ett steg i ratt riktning, men det ar langt
ifran tillrackligt for att moéta den verklighet som en del av
lansstyrelsens anstallda mots av idag. Lansstyrelsen hade darfor
onskat att utredningen lagt mer langtgaende forslag nar det galler
att minska exponeringen av offentliganstalldas namn.

I det sarskilda yttrandet av experten Ellinor Eriksson ges exempel pa
en rad atgarder som Skatteverket garna hade sett. Lansstyrelsen
instammer i de resonemang och forslag som laggs i det sarskilda
yttrandet. Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta mojligheten att for de
yrkesgrupper for vilka det har utfardats ett sarskilt tjanstekort,
kunna fullgéra dokumentationsskyldigheten genom angivande av ett
tjanstgoringsnummer. Den krets som omfattas av regleringen om
sarskilda tjanstekort ar tydligt avgransad i forordningen (1958:272)
om tjanstekort och inskrankningen i dokumentationsskyldigheten
blir darfor val definierad utan att praglas av godtycke.

I likhet med Skatteverkets forslag i det sarskilda yttrandet anser
lansstyrelsen att det vore dnskvart om regeringen dvervagde att
infora en ny sekretessreglering for offentliganstalldas namn i de fall
dar enskilda handlaggare riskerar att utsattas for hot, vald eller
trakasserier. Genom en sadan reglering skulle de anstilldas namn
skyddas inte bara mot den enskilde som ar féoremal for
myndighetens verksamhet utan aven mot andra aktorer som arbetar
med att kartlagga lansstyrelsens anstallda. Genom reglerna om
partsinsyn i 10 kap. 3 § OSL skyddas den enskilde partens ratt till
insyn i arendet sarskilt. Skyddet anpassas ocksa efter hur hotbilden
ser ut och forandras, eftersom myndigheterna vid varje utlamnande
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behover prova om situationen fortfarande ar sadan att det ar
motiverat att sekretessbelagga den anstalldes namn. Gissningsvis
minskar behovet av att sekretessbelagga namn over tid. Det blir
ocksd maijligt for den enskilde att f4 en dverprévning av
myndighetens bedomning i de fall som namn sekretessbelaggs.
Vidare innebér ett sddant har skydd att dokumentationskraven inte
behover paverkas eftersom sekretess skyddar den anstéllde i de fall
det behovs.

14.3 Grundlagsskyddet for soktjanster

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att den otrygghet som
finns for offentliganstallda bottnar i vetskapen om att den anstalldas
namn ger tillgang till en mangd annan personlig information via
internetsbaserade soktjanster. Har man ett ovanligt namn ar namnet
i praktiken att likstalla med en kontaktuppgift, eftersom det gor det
latt att hitta personen pa olika soktjanster.

Lansstyrelsen valkomnar darfor den utredning som regeringen har
tillsatt med uppdrag att gora en Oversyn om soktjansters
grundlagsskydd.

14.15 Alternativt férslag om ett starkare skydd
for uppgifter inom den personaladministrativa
verksamheten

Lansstyrelsen tillstyrker det forslag som utredningen har 1amnat om
att enskilds personliga forhallanden far ett starkare skydd i
personaladministrativ verksambhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linséverdirektdr Asa Ryding med jurist Anna
Mansson Nylén som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa tf. avdelningschef Therése Jernberg, avdelningschef Ulrika
Lundberg samt tf. avdelningschef Henrik Haggstrom medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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