Sida1av 3

BESLUT

Diarienummer V 2024/49

Datum 2024-04-11

UNIVERSITET

Adressat
Justitiedepartementet

Rektor

Yttrande over betankandet SOU 2024:1
Ett starkare skydd for offentliganstallda
mot vald, hot och trakasserier

Ert dnr Ju2024/00057

Lunds universitet har anmodats yttra sig 6ver ovanstaende betinkande
och ldmnar dels bifogat yttrande av Juridiska fakulteten dels

nedanstadende yttrande utifran ett arbetsgivarperspektiv.

Verksamheter sésom sektionen for Student och utbildning,
avdelningen for Sékerhet och milj6, nimnden for utredning av
avvikelser fran god forskningssed och juridiska avdelningen har
bistatt sektionen HR med olika perspektiv och synpunkter vad giller

arbetsgivarperspektivet.

Sammanfattning

Juridiska fakulteten har utifran ett arbetsmiljorattsligt och ett
straffrattsligt perspektiv avstyrkt utredningens forslag, se bifogat
yttrande.

Utifrén ett arbetsgivarperspektiv vialkomnar ddremot Lunds universitet
utredningen och instimmer med utredarnas uppfattning att det
foreligger ett behov av ett 6kat skydd for offentliganstédllda mot véld,
hot och trakasserier. Lunds universitet anser att flertalet av de forslag
som ldmnas for att 4stadkomma ett 6kat skydd ar bra, men med nedan

namnda reservationer.
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I frdgan om forslag till straffskarpning har Lunds universitet inga

asikter.

13.9.2 En anonym beteckning i stallet for namn vid
dokumentation av beslut och andra atgarder

Lunds universitet instdimmer 1 vikten av att uppratthalla
dokumentationsskyldighet och principen om handlingars offentlighet
och att namn som huvudregel ska anges. Dock forordas att i de fall da
myndigheten gér beddmningen att en anstilld utsétts for patagliga
risker for att utsittas for véld, hot eller trakasserier sé ska en anonym
beteckning undantagsvis kunna anvéndas. Lunds universitet anser att
varje fall ddr en sddan atgird kan motverka ett otillborligt och

impulsivt agerande mot en tjdnsteman dr en samhaillelig vinst.

14.15 Alternativt forslag om ett starkare skydd for
uppagifter inom den personaladministrativa
verksamheten

Offentlighet och transparens hos myndigheter utgdr en grundpelare 1
ett demokratiskt samhaélle. Lunds universitet befarar dock att
utredningens forslag inom omradet inte kommer att utgéra nagon
skillnad 1 praktiken for andra myndigheter &n de som har anstillda
som loper en forhdjd risk att utsittas for vald, hot, trakasserier eller
annan otillborlig pdverkan. Lunds universitet ser ndmligen att det
finns situationer, och att ett behov finns, dir universitetet som
arbetsgivare inte har mojlighet att skydda anstéllda fullt ut genom
sekretess trots att de riskerar utséttas for vald eller hot, i de fall dar
uppgifterna i frdga forekommer i andra sammanhang én i
personaladministrativ verksamhet. Lunds universitet anser darmed att

foreslagna atgérder inte &r tillfredsstillande.

Ovriga synpunkter
Utredningen &r naturligt avgransad och Lunds universitet anser att
dven andra atgirder dn vad som omfattas av uppdraget behover

utredas vidare.
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Lunds universitet anser att det behovs fler forebyggande atgérder for
att balansera de fordndringar som skett vad giller anstéllningstrygghet
pa statens omrade och de samhillsfordndringar som skett vad avser
Okade krav pa rapportering, tillgénglighet och service parallellt med
en minskad respekt for myndigheternas anstéllda. Den stora
spridningen av (negativa) asikter i sociala medier kan exempelvis
hindra forskande personal att redovisa aktuella forskningsresultat
inom omriden som kan vicka starka kéinslor och riskerar att motverka

universitets och hogskolors allt viktigare uppgift att nd ut i samhaéllet.

Universitetets ndimnd for utredning av avvikelser fran god
forskningssed noterar dven att fler beslut 6verklagas och att processer
kring 6verklagande tar tid och kan 6ka frustrationen for berérda med
en upplevd okad risk for involverade tjdnstemén att utsittas for hot
och trakasserier. Samtidigt som upplevelsen av att tredjeman allt
oftare “okynnesanmaéler” tjinstemin for olika slags brott sa kravs det
atgérder for att 6ka bendgenheten for malsdgande tjdnsteman att
anmadla véld, hot och trakasserier. Idag upplever flertalet tjinstemén
att det inte dr vért besvéret att anméla da flertalet anmédlningar av olika

skal inte utreds.

Beslut
Universitetet beslutar att avge ovanstdende yttrande och Juridiska
fakultetens yttrande 1 enlighet med bilaga.

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad vicerektor 1
nérvaro av stf forvaltningschef Torun Forslid efter horande av
representant for Lunds universitets studentkérer och efter foredragning
av senior arbetsrattsjurist Kristine Widlund, sektionen HR.

Kristina Eneroth

Dokumentet dr signerat digitalt, se slutet av dokumentet.
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YTTRANDE Bilaga

JURIDISKA

FAKULTETEN 2024-03-27 Dnr V2024/49
UNIVERSITET
Juridiska fakultetsstyrelsen Rektor vid Lunds universitet

Docent Niklas Selberg

o . Sektionsadministratér Annica Holmgren
Universitetslektor Sverker Jonsson

Remiss: Ett starkare skydd for offentliganstallda mot

vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)
Ju2024/00057

Juridiska fakultetsstyrelsen, som beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat
betdnkande, far harmed avge foljande yttrande. Yttrandet har i de
arbetsmiljorattsliga delarna utarbetats av docent Niklas Selberg och i de
straffrittsliga delarna av universitetslektor Sverker Jonsson.

Yttrandet begrénsar sig saledes till de arbetsmiljoréttsliga och straffréttsliga
aspekterna pa utredningens lagforslag.

1. Utredningens forslag och arbetsmiljoratten

Utredningens uppdrag har varit att dverviga forfattningsandringar for att
minska offentliganstélldas utsatthet for vald, hot och trakasserier, som,
enligt utredningens beddmning, framfor allt 4ger rum pa arbetsplatsen eller
1 tjansteutdvningen (s. 97).

De vars utsatthet ska minskas ar arbetstagare och utsattheten héarror fran
arbetet och arbetsplatsen. Denna situation regleras av arbetsmiljorattsliga
normer om hur arbetsgivaren ska planera, organisera och genomfora
arbetsmiljoarbete for att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet och
uppna en tillfredsstillande arbetsmiljo (bl.a. AFS 2023:2).

Arbetsgivaren ska ordna arbetet sa att risken for vald, eller hot om vald,
forebyggs sa langt som mojligt, ha sirskilda sdkerhetsrutiner for det arbete
som kan medfora risk for vald, eller hot om vald, och folja upp
sdkerhetsrutinerna, och uppdatera dem om nagot &ndras, sa att de alltid r
aktuella (AFS 2023:2, 5 kap. 3 §, jfr AFS 1993:2). Dessutom géller krav
om stdd och handledning, om att arbetsplatser ska utformas for att
forebygga vald och hot om vald, om larm samt om utredning och
dokumentation (AFS 2023:2, 5 kap. 4-6, 8 §9).

Sammanfattningsvis uppfattar fakultetsstyrelsen réttslaget som att redan
géllande arbetsmiljoritt i de flesta fall kan ldggas till grund for ett
offentligrittsligt sanktionerat forbud for arbetsgivaren att bedriva arbete pa
det sétt och under de former som karaktériserar de allvarligare situationer
utredningen bedomt bora bli foremal for nykriminaliseringar till skydd for
tjdnstemannen/utdvaren av viss samhéllsnyttig funktion. I de situationer
dér de av utredningen foreslagna brotten till skydd for arbetstagaren

Postadress Box 207, 221 00 Lund Besdksadress Lilla Grabrédersgatan 4 Telefon 046-222 00 00 Fax 046-222 10 00
E-post info@jur.lu.se Webbadress http://www.jur.lu.se



2024-03-27

YTTRANDE Dnr V2024/49

begitts, kan arbetsgivaren samtidigt ofta bli foremal for sanktion enligt det
arbetsmiljorattsliga systemet.

Manga av de situationer av utsatthet som utredningens forslag om
nykriminaliseringar ska lindra beskrivs av utredningen som foljder av
ensamarbete. Aven ensamarbete ér sirskilt reglerat i arbetsmiljorittsliga
normer. Arbetsgivaren fér inte lata en arbetstagare utfora en arbetsuppgift
som ensamarbete om arbetsuppgiften innebér en pataglig risk for vald eller
hot om vald (AFS 2023:2, 5 kap. 7 §, jfr AFS 1982:3). De anknytande
allménna radden ger vid handen att redan forekomsten av nagon enstaka
indikation (t.ex. statistiska uppgifter) att véld eller hot om véld ska
forekomma é&r tillrdckligt for att bestimmelsen ska vara tillamplig. Vidare
géller att om arbetsgivaren inte kan ordna godtagbar sékerhet i ett arbete
dér det finns en pétaglig risk for kroppsskada genom olycksfall, far arbetet
inte utfras som ensamarbete (AFS 2023:2, 6 kap. 7 §). Aven pa denna
grund kan alltsé de situationer som utredningen vill straffsanktionera i
relation till allménheten omfattas av ett offentligrattsligt forbud riktat mot
arbetsgivaren.

Utredningens analyser av behovet av nykriminaliseringar underbetonar
enligt fakultetsstyrelsens mening det arbetsmiljorittsliga regelverket. Om
géllande arbetsmiljoratt forbjuder arbetsgivaren att bedriva sadan
verksamhet som priglas av den typ av utsatthet som utredningen vill
lindra, bor detta beaktas vid stéllningstagande till om nykriminalisering ar
befogad (tillimpningen av principerna for kriminalisering). Inte minst bor
rattssystemets systematik beaktas hér: I de situationer som
uppmérksammas av utredningen kan bade arbetsgivaren och den enskilde
girningsmannen sanktioneras — med vite respektive straff.

Utredningsbetidnkandets hantering av arbetsmiljorattens normer riskerar att
underminera dessa reglers stillning. Betdnkandets utgangspunkter skapar
risker for oforutsedda och odnskade perspektiviorskjutningar som
skymmer arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon till forman for en
straffrittslig reglering med avseende pa relationerna mellan
tjdnsteman/utdvare och enskilda. I lagstiftningsprocessen bor atminstone
tydligt uttalas att de aktuella nykriminaliseringarna inte far tas till intékt for
en sinkning av ambitionsnivan savitt géller arbetsgivarnas
arbetsmiljoarbete. Arbetsgivarnas ansvar for en arbetsmilj fri fran vald,
hot om vald och trakasserier kvarstir oforéndrat.

Forekomsten av véld, hot och trakasserier mot anstéllda ar enligt
utredningens bedomning inte isolerat till ett fatal branscher eller sektorer
utan finns i princip pé hela arbetsmarknaden (s. 89). Utredningens forslag
till forstarkt skydd for arbetstagare ar kopplat till myndighetsutdvning och
utdovande av viss samhéllsnyttig funktion. Genomférande av forslaget
skulle séledes Oka skillnaderna i réttsskydd pa arbetsplatsen mellan olika
grupper av arbetstagare (dvs. mellan utdvare av vissa samhallsnyttiga
funktioner och andra arbetstagare). Arbetsmiljordtten bygger emellertid pa
rakt motsatta antaganden, ndmligen att skyddet pa arbetsplatsen ska vara
samma pa olika sektorer av arbetsmarknaden och utan avseende pa
huvudman.

Att det kriminaliserade omradet utgér frén begreppet myndighetsutdvning
forefaller emellertid egentligen inte vara avgorande for utredningen. I
praktiken kommer de foreslagna dndringarna i 5 § i 17 kap. brottsbalken
om utdvare av viss samhéllsviktig funktion vara minst lika viktiga som
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justeringarna i kriminaliseringarna i 17 kap. avseende tjanstemén. I
enkelhetens intresse och for att skydda en sannolikt storre grupp
arbetstagare 4n utredningens forslag kan lagstiftningstekniken (som i SOU
2021:94) utgé fran att omfatta en person som helt eller delvis omfattas av
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ndr denna med anknytning till
anstillningen bemdéter allménheten eller vidtar dtgarder/underlater vidta
atgérder i forhallande till allmdnheten och att &ven den som utfor offentlig
forvaltningsuppgift som Gverlatits till enskild i enlighet med 12 kap. 4 §
regeringsformen omfattas.

Enligt fakultetsstyrelsens mening krévs ytterligare beredning med
beaktande av foljande utgangspunkter. En rétt aktuell men ej remitterad
utredning (SOU 2021:94) har belyst anknytande fragor ur
civilréttslig/diskrimineringsrattslig synvinkel och kommit till motstdende
slutsatser: 1 2021 ars betdnkande hanteras tredjemans angrepp pa
arbetstagare som en del av arbetsgivarens ansvar. Det nu aktuella
betdnkandet bor samordnas med SOU 2021:94.

De géllande arbetsmiljorattsliga kraven pa arbetsgivaren bor undersokas
niarmare och sannolikt ocksa fortydligas. Det kan inte uteslutas att det
foreligger ett behov av dndringar av arbetsmiljorattsliga forfattningar.

Sammanfattningsvis efterlyser fakultetsstyrelsen ytterligare beredning av
de arbetsmiljorittsliga aspekterna av vald och hot om vald mot
arbetstagare samt av hur géllande arbetsmiljoratt inverkar pa bedomningen
av behovet av nykriminaliseringar till skydd for vissa arbetstagare for
risker till foljd av arbetet.

2. Utredningens forslag och straffratten
“Problembilden” och skilen for utredningens forslag

Utredningen hénvisar huvudsakligen till tva informationskéllor for att
beskriva det man kallar ”problembilden”. For det forsta hanvisas till
digitala mdten som utredaren och sekreterarna genomfort med foretriddare
for och anstillda i olika typer av offentlig verksamhet. For det andra
hinvisas till kriminalstatistik. Darutover har utredningen tagit del av
rapporter frin myndigheter, till exempel BRA:s nio &r gamla rapport Hot
och vdld — Om utsatthet i yrkesgrupper som dr viktiga i det demokratiska
samhdillet (BRA rapport 2015:12) samt den strax dérpa uppfoljande
rapporten Otilldten pdaverkan mot myndighetspersoner (BRA rapport
2016:13). Vidare har utredningen bland annat anvént sig av rapporter fran
centrala statliga organ som Statskontoret och Riksrevisionen, samt fran
olika fackforbund som organiserar arbetstagare i offentlig forvaltning,
Polisen, vardsektorn och skola.

Kriminalstatistiken motiverar inte sig sjdlv fordndringar av straffrdtten

Utredningen presenterar (s. 115) statistik over antalet anmélda brott vad
avser vald och hot mot tjansteman [och mot annan som ska atnjuta samma
skydd som dr forenat med myndighetsutdvning] (BrB 17 kap. 1+5§§) samt
valdsamt motstand (BrB 17 kap. 4§). Statistiken aterges i antalet anmaélda
brott under en period av tio &r, 2012-2022. Vad géller brottet hot mot
tjdnsteman visar statistiken en svag variation uppat men ocksa nedat under
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perioden. Antalet anmélda brott av denna typ ar 2022 ar ungefar 6000,
vilket &r samma siffra som {or &r 2012. Vad géller brottet valdsamt
motstand visar statistiken en nedgéng av antalet anmélda brott perioden
2012-2015 och darefter en svag uppgéang perioden 2016-2022. Antalet
anmadlda brott av denna typ &r 2022 dr ungefar 4600, vilket 4r samma siffra
som for r 2012. Vad giller brottet vald mot tjinsteman visar statistiken en
ganska kraftig nedgang fran drygt 5000 anmaélda brott &r 2012 till strax
over 3000 anmilda brott &r 2021. Under 2022 6kar antalet anmaélda brott
av denna typ men nér inte upp till samma antal som ar 2012.

Denna kriminalstatistik visar inte pa nagra som helst dramatiska
forandringar de senaste tio aren, annat dn en viss minskning av antalet
anmalda fall av vald mot tjansteman.

Vidare redovisar utredningen antal inkomna brottsmisstankar till
aklagarmyndigheten. Till exempel vad géller brottet vald mot tjansteman
har antalet inkomna brottsmisstankar minskat under perioden ar 2014
(3143 anmilningar) till &r 2022 (2355 anmiilningar). Ar 2016 infordes
brottet grovt vald mot tjinsteman. Antalet inkomna brottsmisstankar for
detta nya brott var 30 st for ar 2017, 112 st f6r &r 2021 och 117 st for ar
2022.

Antalet anmélningar om véld mot polisman som lett till arbetsoférmaga ett
dygn eller har 6kat fran 37 fall &r 2012 till 295 fall ar 2022.

Vidare redovisar utredningen lagforingsstatistik. Till exempel har antalet
lagforingar for brotten vald eller hot mot tjansteman minskat fran 3533 st
for ar 2012 till 2063 st for ar 2022. Antalet lagforingar for brottet
forgripelse mot tjdnsteman har dkat svagt fran 304 st for ar 2012 till 349 st
for &r 2022. Antalet lagforingar for valdsamt motstdnd har minskat fran
2566 st for ar 2012 till 1728 st for ar 2022.

Som alltid bor statistik angdende anmald brottslighet tolkas med stor
forsiktighet. Forandringar i anmdlningsbendgenheten ar oftare en
forklaring till 6kningar eller minskningar av antalet anmailda brott, snarare
an verkliga fordndringar av den faktiskt forekommande brottsligheten. Nér
det giller de yrkesroller som innebar myndighetsutovning av
offentliganstéllda finns det dessutom skél att tro att diskussioner pa
arbetsplatser, uppmérksamhet fran fackliga organisationer samt medial
uppmérksamhet paverkar (sénker) toleransnivdn hos de offentliganstéllda
for hotfulla eller vdldsamma reaktioner frdn ménniskor som ar foremal for
myndighetsutdvningen. En sdnkt toleransniva kan forvintas ka
anmélningsbenigenheten.

En sénkt toleransniva eller kad anmilningsbendgenhet bor dessutom inte
omedelbart tolkas som ett tecken pa att ’skyddet” for offentliganstéllda
minskat eller &r bristfdlligt. En 6kad anmélningsbenédgenhet kan tvirtom
tolkas som att offentliganstéllda gjorts uppméarksamma pé mojligheten att
anmaéla héndelser till polisen, och dirigenom i storre utstrackning aktiverar
det redan befintliga straffrittsliga “skyddet”.

Utredningens metoder for att anvinda kriminalstatistiken dr missvisande

Vad giller utredningens tolkning av kriminalstatistiken saknas emellertid
en central variabel. Antalet anmélda brott eller antalet lagforda brott per &r
maste séttas i relation till hur mdnga drenden (fall av myndighetsutovning)
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som en myndighet beslutar i, genomfor eller verkstdiller under samma
period. Det vill sdga hur ménga tillfdllen medborgare eller andra blir
foremal for myndighetsutdvning fran statens sida. Nedan kommer siffror
for nagra utvalda delar av nagra centrala myndigheters verksamhet att
redovisas, for att ge ett realistiskt perspektiv pé de siffror som finns i
kriminalstatistiken angaende angrepp pa offentliganstéllda i férhallande till
den offentliga verksamhetens mycket stora omfattning. Utdver fall av
myndighetsutovning inkluderas nedan ocksé de situationer dé allmdnheten
vénder sig till myndigheter for att fa upplysningar. Fakultetsstyrelsen
viljer att kalla denna kombination av situationer for kontakttillfiillen, alltsa
tillfdllen da personer har direktkontakt med offentliganstéllda.

- Sveriges domstolar avgjorde 456 061 drenden under ar 2022
(Sveriges domstolar. Arsredovisning 2022)

- Skatteverkets skatteupplysning svarade pa 2 870 438 telefonsamtal
och 544 659 e-postforfragningar under &r 2022. (Arsredovisning for
Skatteverket 2023)

- Skatteverket fattade 265 007 manuella beslut pa inkomstdeklaration
for privatpersoner &r 2022. (Arsredovisning for Skatteverket 2023)

- Skatteverket fattade /20 704 manuella beslut om debiterad
preliminérskatt for foretag ar 2022. (Arsredovisning for Skatteverket
2023)

- Skatteverket fattade 84 542 beslut om skonstaxering for
privatpersoner ar 2022. (Arsredovisning for Skatteverket 2023)

- Skatteverket fattade /2 593 beslut om skonstaxering for foretag ar
2022. (Arsredovisning for Skatteverket 2023)

- Skatteverket omprovade 97 047 skattebeslut for privatpersoner pa
skattebetalares begiran under ar 2022 (Arsredovisning for Skatteverket
2023)

- Skatteverket omprovade 20 810 skattebeslut for foretag pa
skattebetalares begéran under ar 2022 (Arsredovisning for Skatteverket
2023)

- Kronofogdemyndigheten svarade pa / 089 912 telefonsamtal till
kundservice under ar 2022 (Kronofogdens arsredovisning 2023)

- Kronofogdemyndigheten svarade pa /87 949 e-postforfragningar till
kundservice under &r 2022 (Kronofogdens arsredovisning 2023)

- Kronofogdemyndigheten svarade pa 626 606 e-postforfragningar
som kundservice inte besvarat utan skickat vidare inom myndigheten
under &r 2022 (Kronofogdens arsredovisning 2023)

- Kronofogdemyndigheten avslutade / 244 834 drenden i summarisk
process under ar 2022 (Kronofogdens arsredovisning 2023)

- Kronofogdemyndigheten silde 745 fastigheter och bostadsrétter i
indrivningsverksamheten under ar 2022 (Kronofogdens &rsredovisning
2023)

- Kronofogdemyndigheten verkstillde 2 620 vrikningar under ar 2022
(Kronofogdens arsredovisning 2023)
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- Kronofogdemyndigheten beviljade /0 183 skuldsaneringar under ar
2022 (Kronofogdens arsredovisning 2023)

- Kronofogdemyndigheten avslog/avvisade/avskrev /8 691
ansokningar om skuldsandering under &r 2022 (Kronofogdens
arsredovisning 2023)

- Polisen utfirdade 279 515 ordningsbéter till f6ljd av
hastighetskontroller under ar 2022 (Polismyndigheten —
Arsredovisning 2023)

- Polisen upprittade 6 329 anmélningar om brott mot
Trafikforordningen 3 kap. 16-17§ under ar 2022 (Polismyndigheten —
Arsredovisning 2023)

- Polisen genomforde 888 541 alkoholutandningsprov i samband med
trafikkontroller under &r 2022 (Polismyndigheten — Arsredovisning
2023)

- Polisen genomforde 73 093 flygande inspektioner av nyttofordon i
trafiken under &r 2022 (Polismyndigheten — Arsredovisning 2023)

- Polisen gjorde 56 /05 omhindertaganden av berusade personer under
ar 2022 (Polismyndigheten — Arsredovisning 2023)

- Polisen genomforde /8 643 handrickningar under ar 2022
(Polismyndigheten — Arsredovisning 2023)

- Polisen gjorde /0 013 ingripanden under &r 2022 dér psykisk ohilsa
bedoms vara orsak till att polisen involverats i drendet
(Polismyndigheten — Arsredovisning 2023)

- Polisen genomforde /0 668 inre utlainningskontroller under ar 2022
(Polismyndigheten — Arsredovisning 2023)

- Aklagarmyndigheten lagforde /14 963 personer under ar 2022
(Aklagarmyndighetens rsredovisning 2023)

Det sammanlagda antalet kontakttillfidllen mellan offentliganstéllda och
allménheten under &r 2022 i detta begransade urval uppgar till 8 446 612
(dtta miljoner fyrahundrafyrtiosex tusen sexhundratolv). Det skall alltsa
observeras att atskilliga myndigheter och offentliga verksamheter inte
tagits med i detta urval. Antalet kontakttillfillen mellan offentligt anstillda
och allménheten &r alltsa i verkligheten betydligt fler.

Det sammanlagda antalet kontakttillfillen i urvalet kan nu jimforas med
antalet anmaélda brott, for att fi en indikation pa hur vanligt det ar att
offentliganstillda utsétts for brotten vald mot tjinsteman, hot mot
tjdnsteman eller forgripelse mot tjinsteman.

Antal anmélda brott hot och forgripelse mot tjansteman &r 2022: 6027
Antal anmélda brott vald mot tjansteman &r 2022: 4130

Antal anmélda brott totalt ar 2022:10 157

Andel anmilda brott per kontakttillfdlle: 10157/ 8 446 612=0,0012

Fakultetsstyrelsen konstaterar alltsé att redan med det begrénsade urval av
kontakttilfdllen mellan offentligt anstédllda och allménheten som redovisats
ovan, uppgar andelen av dessa tillfdllen d& offentliganstillda anmalt brott
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till 1,2 promille, det vill sdga 1,2 brottsanmalningar per 1000 kontakter
med allménheten. Eftersom urvalet av myndigheter och
myndighetsétgirder varit starkt begriansat 4r andelen kontakttillfillen som
leder till brottsanmélningar 1 verkligheten betydligt mindre,
uppskattningsvis ndgonstans mellan 0,5 och 0,8 promille. Det vill séga att
det gors uppskattningsvis mellan 5 och 8 brottsanmiélningar per 10 000
kontakter mellan offentligt anstillda och allméinheten.

Forhallandet kan ocksé uttryckas sé, att for offentligt anstéllda generellt &r
sannolikheten att bli utsatt for hot, vald och trakasserier i en
kontaktsituation med allménheten ndgonstans mellan 0,0008 och 0,0012.

Fakultetsstyrelsen vill betona att detta dr en mycket lag sannolikhet.

D4 utredningen inte relaterat kriminalstatistiken till den synnerligen stora
omfattningen av den statliga offentliga myndighetsverksamheten, blir
utredningens slutsatser angdende ’problembilden” ocksa starkt
missvisande.

Utredningen sammanfattar de offentliganstélldas situation som ” u¢-
sattheten for vald, hot och trakasserier dr stor och finns inom hela den
offentliga forvaltningen” (s. 21), och ” Utredningens samlade bild dir att
utsattheten bland offentliganstdllda, sdrskilt for hot och trakasserier, dr
omfattande och att den tycks ha okat pd senare tid. Det finns en utbredd
faktisk utsatthet som i sin tur skapar en rddsla och oro bland andra
anstallda for att komma att bli utsatt” ('s. 21).

Dessa uttalanden ska séttas i relation till de forsiktiga berdkningar av
antalet kontakttillfdllen 1 forhallande till antalet anmélda brott om hot, vald
och forgripelse mot tjansteman som fakultetsstyrelsen redovisat. En
sannolikhet pa mellan 0,0008 och 0,0012 att bli utsatt for vald, hot eller
trakasserier kan inte betraktas som en “stor utsatthet [..] inom hela den
offentliga forvaltningen”.

Utredningens beskrivning av ”’problembilden” &r darfor starkt missvisande.

D4 utredningens metoder att beskriva ”problembilden” saknar analytisk
barkraft, avstyrker fakultetsstyrelsen utredningens lagforslag som skulle
innebéra fordndringar pa straffrittens omrade redan p& denna grund.

Medborgarperspektivet dr franvarande

Genom valet av material har utredningen dessutom intagit ett tydligt
myndighetsperspektiv, vilket innebér att medborgarperspektivet i stort sett
ar franvarande och uteslutet fran utredningens bedomningar, analyser och
forslag. Medborgarna &r emellertid de vars réttsliga forhdllanden kan
forandras pa mycket genomgripande och ibland oéterkalleliga sitt genom
offentliganstilldas beslut i myndighetsutovning. Detsamma géller personer
som inte dr svenska medborgare men vars réttsliga stillning eller status kan
paverkas pa djupet av offentliganstélldas beslut i myndighetsutdvning.

Det ér alltsd i grund och botten méanniskors reaktioner pa
myndighetsutdvning som stér i fokus for utredningen och utredningens
forslag till forandringar av straffrittslig reglering.

Det franvarande medborgarperspektivet har d&tminstone tva konsekvenser
for utredningens bedomningar:
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1. En mingd sinsemellan helt olika situationer dd ménniskor blir foremal
for myndighetsutovning sammanblandas och férdunklas under termen
véld, hot och trakasserier mot offentliganstillda”. Att till exempel
fatta beslut om loneutmétning, fatta beslut om att tvdngsomhéanderta ett
barn, fatta beslut om beskattning av forséljning av ett aktieinnehav, ett
examinationsbeslut, gripa ndgon misstiankt for eget bruk av narkotika,
fatta beslut om bygglov, fatta beslut om isolering inom
kriminalvarden, fatta beslut om en mangarig osdmja mellan grannar
angaende en fastighetsgrins och att fatta beslut om att neka nagon
uppehéllstillstand i riket &r i sjdlva verket situationer som bor héllas
isér. Listan kunde goras mycket ldngre, men det avgorande ar att de
exemplifierade situationerna inte har nagot gemensamt. D4 de i
mansklig mening saknar gemensam namnare kan de inte heller inte
utgdra underlag for generella bedomningar om behovet av “ett starkare
skydd”.

2. Maénga av de situationer dir utredningen finner att det finns behov av
ett ”starkare skydd for offentliganstéllda” priaglas dessutom — om man
tar medborgarperspektivet med i beddmningen — av en synnerligen
stark asymmetri mellan den myndighet som den offentliganstéllde
representerar och den person som blir foremal for
myndighetsutdvningen. Inte séllan dr det personer som redan befinner
sig i mycket prekira, utsatta och utlimnande perioder i livet som blir
foremél for myndigheters ingripanden. Det allménna — inte minst
regeringen och dess myndighetschefer — bor dérfor organisera
myndigheternas arbete med bemé&tandefrdgor och
medborgarperspektivet i fokus, vilket inkluderar utbildningsinsatser
for de offentliganstéllda och en beredskap for att manniskor
forhéallandevis naturligt har en tendens att reagera negativt pa
myndighetsbeslut som frantar dem egendom, barn eller grundlidggande
fri- och rattigheter.

3.

Sdrskilt om forslaget till inférande av brottet ~Féroldmpning mot
ticinsteman”

Utredningen slar sjélv fast att avsikten med det foreslagna nya brottet
”Forolampning mot tjdnsteman” inte ar att den nya bestimmelsen ska
innebéra ndgon fordndring av etablerad praxis om vad som konstituerar
brott, det vil séga att nagon utvidgning av det kriminaliserade omradet inte
ar asyftad med forslaget (sid. 236 ff.). Redan pa denna grund finner
fakultetsstyrelsen att skél saknas for att infora brottet.

Sammanfattande bedémning

Vad géller de foreslagna forédndringarna av straffrittslig reglering avstyrker
Fakultetsstyrelsen utredningens lagforslag och efterlyser ytterligare,
betydligt fordjupad och problematiserad beredning.

Enligt delegation

Sverker Jonson Niklas Selberg
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