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PM Rotel Ill (Dnr KS 2024/85)

Ett starkare skydd for offentliganstéallda mot vald, hot
och trakasserier (SOU 2024:1)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 12 april 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Stockholms stad har fatt betankandet SOU 2024:1, Ett starkare skydd for
offentliganstéllda mot vald, hot och trakasserier, pa remiss fran
Justitiedepartementet.

Offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och trakasserier har blivit alltmer
framtradande. Problemet har under senare tid uppmérksammats bland annat i
forhallande till socialtjansten och brottsbekampningen. Utredningen har haft i
uppdrag att dvervaga olika forfattningsandringar i syfte att minska offentliganstélldas
utsatthet for vald, hot och trakasserier.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret valkomnar ett utokat skydd for tjansteman pa det straffrattsliga
omradet och anser att forslaget ar val avvagt.

Foredragande borgarradets synpunkter

De offentliganstéllda har en fundamental roll i vart demokratiska system. De ansvarar
for en opartisk och saklig myndighetsutdvning och fattar beslut for det allménnas
rékning. Deras mojlighet att utfora ett professionellt arbete garanterar ett jamlikt
nyttjande och fortroende for vara gemensamma offentliga system. Det ar darfor ocksa
samhallets ansvar att skydda dem mot hot, vald, trakasserier eller liknande som kan
paverka deras arbete.
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Idag visar kartlaggningar att det &r vanligt att offentliganstéllda utsatts for
trakasserier, hot och férolampningar. Det hér ar oacceptabelt och kraver ett béattre
skydd. Darfor &r det valkommet att brottsbalkens bestammelser till skydd for
tjansteman nu uppdateras for forsta gangen pa 75 ar.

Det ar bra att regelverket 6verlag skérps och sarskilt viktigt att aterkommande
trakasserier adresseras, samt att det finns en stérre moéjlighet till skydd for
offentliganstalldas identitet vid svara situationer.

| Stockholm ser vi att de foreslagna verktygen blir valkomna tillskott i vart arbete for
att se till att vara offentliganstéllda har en séker och trygg arbetssituation. Det handlar
i det langa loppet om att véarna var demokrati och rattssékerheten i samhallet.

Stockholm den 13 mars 2024
Emilia Bjuggren
Bilaga
Remiss - Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier

(SOU 2024:1), dnr KS 2024/85-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Att arbeta i offentlig verksamhet innebar inte sallan att ingripande atgéarder och beslut
vidtas gentemot enskilda. En grundldggande forutsattning i en demokrati och i ett
rattssamhaélle ar att medborgare har ratt att kontrollera att handldggningen av érenden
infor och vid beslut skots korrekt och sakligt. En annan grundbult i ett rattssamhélle
ar att medborgare ager ratt att ifragasatta de beslut som fattas. For att undvika att
demokratin forsvagas om tjansteman utsatts for otillborlig paverkan kravs ett
straffrattsligt skydd for att sékerstélla att tjansteman har forutséattningar for att utdva
ett rattssakert och sakligt arbete pa det satt som ett demokratiskt samhalle forutséatter.

Oversyn av det straffrattsliga skyddet for tjansteman

| betdnkandet konstateras att brottsbalkens bestammelser till skydd for tjansteméan har
i princip varit oférandrade de senaste 75 aren. Utredningen anfor att bestimmelserna
behdver moderniseras och utdkas for att sékerstélla att det straffrattsliga skyddet
omfattar nya brottstyper, nya kommunikationsformer och foreteelser.

Fortydligande av brottens anknytning till myndighetsutévning

For att astadkomma ett forstarkt skydd &r det viktigt att reglernas tillampning inte ar
for snavt avgransad. Utredningen foreslar darfor att brottslighetens anknytning till
myndighetsutdvning ska mjukas upp i nuvarande bestammelser till att gélla vissa
angrepp som sker vid myndighetsutvning samt angrepp sasom att tvinga fram,
hindra eller hamnas for en atgard vid myndighetsutdvning ska omfattas av
bestdimmelserna. | nuvarande bestdimmelser ar tillampningen begrénsad till att galla i
myndighetsutévningen vilket &r ett snévare begrepp.

Genom den féreslagna &ndringen fortydligas att endast angrepp mot arbetsuppgifter
som helt saknar samband med myndighetsutdvning faller utanfér bestammelsernas
tillampningsomrade.

Inga andringar foreslas gallande vald eller hot mot tjansteman

Enligt utredningen har det inte framkommit nagra reformbehov géllande det
straffbara omradet for vald eller hot mot tjansteman. Bestammelsen om vald och hot
mot tjansteman omfattar enbart hot om vald mot tjanstemannen sjalv. Andra typer att
hot till exempel hot om skadegorelse eller hot riktade mot tjanstemannens anhériga
kan istéllet utgdra brottet forgripelse mot tjansteman.

Det straffoara omradet for hot mot tjansteman utvidgas

Som ovan ndmnts omfattas inte hot mot till exempel anhériga av bestammelsen om
vald och hot mot tjansteman utan kan istéllet utgora forgripelse mot tjansteman.

Enligt den kartlaggning utredningen har gjort ar dock hot, sarskilt fortdckta hot som
anspelar pa tjanstemannens personliga forhallanden, vanliga.

| syfte att fler typer av hot ska omfattas av bestammelsens tillampningsomrade anférs
i betankandet att det straffbara omradet bor utvidgas till att avse hot om brottslig
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garning. Enligt utredningen bor alla typer av hot om brott rubriceras som hot mot
tjansteman.

Skarpt straffskala for vald eller hot mot tjansteman

Da statistiken visar att forekomsten av grova brott 6kar foreslar utredningen att
straffskalan for brottet vald eller hot mot tjansteman ska skarpas.

Straffskalan foreslas vara boter eller fangelse i tre ar. | nulaget ar skalan béter eller
fangelse i tva ar. Straffskalan for grovt brott foreslas skarpas pa sa satt att
minimistraffet hojs fran fangelse i lagst ett ar till ett ar och sex manader samt att
maximistraffet hojs fran fangelse i sex ar till fangelse i hogst atta ar.

Ett starkare skydd mot trakasserier

Det ar vanligt att offentliganstallda utsétts for trakasserier av olika slag.
Trakasserierna utgors ofta av oacceptabla krankningar till exempel ofredande, fortal
och skadegorelse. Trakasserierna kan aven drabba tjanstemannens narstaende.

Under vissa forutsattningar kan sadana garningar rubriceras som forgripelse mot
tjansteman enligt 17 kap. 2 § brottsbalken men enligt utredningen tillampas den séllan
vilket kan bero pa att bestammelsens konstruktion gor att den inte alltid far fullt
genomslag i rattstillampningen.

| syfte att starka skyddet mot trakasserier foreslar utredningen dels forandringar av
bestdmmelsen dels att beteckningen istéllet ska &ndras till angrepp mot tjansteman.

Forslaget innebdr att bestimmelsen skulle omfatta angrepp mot en tjansteman eller
dennes narstaende antingen genom brottslig garning eller annan otillborlig garning
som for tjanstemannen medfor lidande, skada eller annan olégenhet, eller hot om
sadan garning om garningen syftar till att tvinga fram, hindra eller hamnas for en
atgard vid myndighetsutdvning. Bestammelsen ska ocksa omfatta angrepp som riktar
sig mot en tjansteman eller dennes narstaende sedan tjanstemannen slutat sin tjanst.

Enligt utredningens forslag ska kvalifikationsgrunder inféras som sarskilt ska beaktas
vid beddmningen av om brottet ar grovt i syfte att sakerstalla att vissa forsvarande
omstandigheter far ett tydligare genomslag.

Utredningen foreslar dven att dven forstadier till brott av normalgraden ska
kriminaliseras och att straffskalan ska skarpas till boter eller fangelse i hogst tva ar,
och inte som tidigare boter eller fangelse i hogst sex manader. For grovt angrepp mot
tjansteman foreslas minimistraffet hojas till fangelse i lagst sex manader och
maximistraffet fran fangelse i fyra ar till fangelse i hogst sex ar.

Brott mot tjanstemén ska kunna utgéra olaga forfoljelse

Utifran den radande situationen anfor utredningen att det behdvs ett starkare skydd
for upprepade brott mot tjansteman som sker i trakasserande syfte.
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Olaga forféljelse tar sikte pa brottsliga garningar som sker upprepat mot en person.
For att starka det straffrattsliga skyddet for tjansteman mot brott som sker upprepat i
trakasserande syfte foreslar utredningen att brotten mot tjansteman i 17 kap.
brottsbalken ska laggas till i upprakningen av brott som kan utgora olaga forfoljelse
enligt 4 kap. 4 b § brottsbalken.

Ett nytt brott om férolampning mot tjansteman

Foroldmpningar mot tjanstemén &r mycket vanligt forekommande. Utbver det
personliga lidande som krankande uttalanden kan orsaka hos den utpekade medfor det
risker for offentlig verksamhet.

Foroldmpningar riktar sig ofta mot tjansteman i samband med myndighetsutévning,
till exempel vid ett ingripande eller nér enskilda delges besked eller annan
information. Det skapar ordningsstérningar och forsvarar for den enskilda
tjanstemannen att utfora sitt arbete i vissa situationer.

Krankande yttranden och innehall forekommer ocksa genom bland annat e-
postmeddelanden som en foljd av myndighetsutévning, eller som en hamnd for
densamma.

Utredningen foreslar darfor att det infors ett nytt brott om férolampning mot
tjansteman i brottsbalken. Det skulle innebé&ra att den som angriper en tjansteman vid
dennes myndighetsutdvning genom att rikta beskyllning, nedséttande uttalande eller
forodmjukande beteende mot tjanstemannen gor sig skyldig till brottet férolampning
mot tjansteman om gérningen &r dgnad att kranka dennes sjalvkénsla eller vérdighet.

Eftersom brottet riktar sig bade mot enskilda och allmanna intressen foreslas brottet
ligga under allmant atal och inte heller krava sarskilda villkor for atal, exempelvis
angivelse fran malsaganden. Straffskalan for det nya brottet foreslas vara boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Valdsamt motstand

Valdsamt motstand &r en brottstyp som typiskt sett riktar sig mot allman verksamhet
och myndighetsutévningen som sadan, och inte primart mot den enskilde
tjanstemannen. Agerandet sker framst som en reaktion mot ett ingripande, ofta mot
den tilltalade sjalv.

Utredningen foreslar inga sakliga andringar i dagens bestammelse utan enbart en
modernisering av bestammelsen sprak och struktur.

Straffskalan for sabotage mot blaljusverksamhet

Den 1 januari 2020 infordes brottet sabotage mot blaljusverksamhet i brottsbalken.
Syftet med bestammelsen &r att skydda de centrala blaljusverksamheterna —
polisverksamhet, raddningstjanst och ambulanssjukvard — fran vald och sabotage.

Som ovan angetts har en del i utredningen varit att ta stallning till om straffet for
sabotage mot blaljusverksamhet behdver skérpas. Utredningens bedomning ar att
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straffskalan ger domstolarna utrymme for en nyanserad bedémning inom det breda
spektrum av varianter av brottet som kan férekomma och anser darfor inte att
straffskalan bor andras.

Minskad exponering av namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgarder

En mojlighet att i vissa fall underrétta om beslut utan att ange beslutsfattarens namn
Forvaltningslagen (2017:900) innehaller krav pa att myndighetsbeslut ska
dokumenteras, att det av beslutet ska framga bland annat vem som har fattat beslutet
samt att den enskilde ska underrattas om innehallet i beslutet. Detta innebér att parter
normalt sett, genom underrattelse fran myndigheten, far del av det fullstandiga
beslutet vilket dven innefattar namn pa ansvariga beslutsfattare.

| syfte att minska exponeringen av offentliganstalldas namn foreslar utredningen att
namn pa beslutsfattare och andra som medverkat vid handlaggningen av beslutet
under vissa forutsattningar ska kunna utelamnas vid sadan skriftlig underrattelse om
innehallet i fattat beslut som sker enligt 33 § forvaltningslagen.

Detta ska vara mojligt om det kan befaras att de personer som varit involverade i
beslutsfattandet kommer att utsattas for vald eller annan oldgenhet. Férandringen
innebar ingen begransning av den enskildes ratt att pa begaran fa ta del av
beslutsfattares och andra myndighetsanstélldas namn.

Utredningen foreslar ingen férandring av dokumentationskraven avseende sjélva
besluten och det har inte ingatt i utredningsdirektiven att dvervaga forandringar i
sekretessregleringen pa omradet.

Fragan om mdjlighet till anonym beteckning i stallet for namn

Utredningen har dven tagit stéllning till ett alternativt forslag om en mojlighet att vid
dokumentation ersétta offentliganstalldas namn med nagon form av beteckning, t.ex.
ett identifikations- eller tjanstgéringsnummer. Utredningen anser inte att en sadan
ordning ar andamalsenlig eller proportionerlig och lamnar darfér inte nagot sadant
forslag.

I enlighet med utredningsdirektiven presenteras dock ett alternativt férslag endast for
vissa polisanstallda som i undersokningar visat pa hog utsatthet for vald, hot och
trakasserier. Forslaget innebdr att polisman som har beviljats ett sarskilt tjanstekort

far mojlighet att ange ett tjanstgéringsnummer i stallet for namn i viss dokumentation.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Offentliganstélldas utsatthet for hot och trakasserier har blivit alltmer aktuell, inte
bara i forhallande till socialtjansten utan &ven i flera andra verksamheter sasom
tillstandsverksamhet och skola. Det ar synnerligen angelaget att det befintliga
regelverket till skydd for tjansteman ses 6ver och anpassas utifran
samhallsutvecklingen.

Stadsledningskontoret valkomnar ett utokat skydd for tjansteman pa det straffréattsliga
omradet och anser att forslaget ar val avvagt.

Mojlighet att bryta sekretess

Nar en socialnamnd far kannedom om omstéandigheter som kan utgora brott foreligger
det ofta hinder pa grund av sekretess mot att anmala detta till brottsbekdmpande
myndigheter. Detta galler, med undantag for vissa specifika mojligheter till
sekretessgenombrott, for alla brott vars straffskala innehaller lindrigare straff &n ett
ars fangelse (10 kap. 23 § OSL). Andringar pd omradet utreds for nirvarande men
socialtjansten kommer alltjamt, som utgangspunkt, vara forhindrad att anméla
lindrigare brott — &ven vid sadana forhallanden da socialtjansten enkelt kan konstatera
att en brottslig handling har begatts och hur denna ska rubriceras. Att polisanmala
brott som hindrar namndens verksamhet betraktas emellertid som ett sadant
nddvandigt utlamnande som kan ske enligt 10 kap. 2 8§ OSL (jfr 12 kap. 10 § SolL).

Om forslagen om andringar i brottsbalken ska fa avsedd effekt ar det viktigt att det i
praktiken gar att utreda och lagfora for brotten. Det &r i linje med utredningens
ambitioner att lagforing ska kunna ske &ven for brott som har en lagre straffskala nar
brotten pa nagot satt riktas mot myndighetsut6vare i denna egenskap.

Stadsledningskontoret anser att det kan uppsta tolkningsproblem kring méjligheten
till sekretessgenombrott utifran den foreslagna utvidgningen av det straffrattsliga
omradet. Bestammelsen om nédvandigt utlamnande i 10 kap. 2 § OSL ska tillampas
restriktivt. Stadsledningskontoret efterfragar darfor ett fortydligande av om de i
utredningen angivna brotten kan anmalas utan hinder av sekretess.

Behovet av fortydligande kommer bland annat av att férslagen straffbelagger
handlingar som pa ett mer personligt plan traffar den angripne, som riktar sig mot
narstaende och som riktar sig mot tjansteman som avslutat sin anstéllning. Sadana
brott &r inte sjalvklart forenliga med till exempel ordalydelsen i 12 kap. 10 § SoL:
“brott som hindrar nimndens verksamhet”. Om det inte tydliggors att 10 kap. 2 §
OSL kan anvéndas i dessa situationer anser stadsledningskontoret att det ar angelaget
att komplettera forslaget med relevanta sekretessbrytande bestdmmelser gentemot
brottsbekdmpande myndigheter.
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Andring av forvaltningslagen

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att den grundlaggande
forvaltningsrattsliga principen, att det ska framga av myndighetsbeslut vem som har
fattat beslutet, ska uppratthallas. Principen &r viktig saval for den enskilde som for
uppféljning och tillsyn.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att det inte maste finnas en
undantagslos skyldighet att tillhandahalla namnet pa beslutsfattaren vid underréattelse
om beslut. Det noteras dock att den féreslagna andringen ar en nagot fraimmande
konstruktion i den forvaltningsrattsliga systematiken. Detta genom att det &r en regel
med det uttalade syftet att, i vart fall tillfalligt, undanhalla information utan att
informationen som sadan omfattas av sekretess gentemot den enskilde.

Stadsledningskontoret forutser att regleringen kan skapa vissa tillampningsproblem
och missforstand. Inte minst utifran att underréttelse om beslut oftast sker genom att
kopia av sjélva beslutet skickas ut. Denna handling ska alltid innehalla angivelse av
vem som fattat beslutet. FOr verksamheter som &r vana vid detta arbetsséatt ar det
viktigt att det kan sakerstallas att det alltid finns ett beslut med namn upprattat innan
underrattelse utan namn skickas ut. Det &r beslutshandlingen som ar bérare av
beslutet och korrekt anger till exempel nar beslutet ar fattat. Regleringen far inte
missforstas som en mojlighet att fatta anonyma beslut fram till att namnet begars.
Forslaget ar i sig ar inte otydligt i dessa avseenden men dessa aspekter maste
understrykas.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang anmarka att regeln inte bér ge
utrymme att expediera beslut med namnet maskat da detta maste ses som ett
sekretessbeldaggande snarare an ett utelamnande vilket ar forenat med bland annat
mojlighet till dverklagande.

Aven ur den enskildes perspektiv bor det rimligen, utifran forvaltningsrattsliga
principer, vara tydligt att underrattelsen endast &r en underrattelse om innehall i beslut
och att ett fullstandigt beslut finns att tillga. Under sadana forhallanden kan effekten
av forslaget ifragasattas. Stadsledningskontoret har dock ingen erinran i dvrigt mot
forslaget.
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Remiss fran Justitiedepartementet

Remisstid den 12 april 2024

KS 2024/85

Beslut
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1).
Borgarrddet Bjuggren redovisar drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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