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Sekretess 1 drenden om anstdllning som Dir.
myndighetschef 2008:81

Beslut vid regeringssammantrade den 12 juni 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska utreda om det finns behov av regler om
sekretess for uppgifter om identitet i drenden om anstillning
som myndighetschef.

Utredaren ska kartldgga i vilken omfattning som viljan att
anmila intresse for en anstillning som myndighetschef
paverkas av att uppgifterna om att den enskilde har anmaélt
intresse for anstéllningen blir offentliga i drendet.

Om det visar sig att farre anméler intresse av det skilet, ska
utredaren bedoma om den nuvarande sekretesslagstiftningen
bor dndras. Som ett led i bedomningen ska utredaren ta stéllning
till om det dr mojligt att vidta andra atgérder som, utan att
innefatta en dndring i sekretessregleringen, kan frimja viljan att
anmadla intresse for sddana anstillningar.

Om utredaren finner att sekretesslagen bor dndras eller att
andra atgirder bor vidtas, ska utredaren ldgga fram forslag till
forfattningséndringar eller andra atgérder.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2009.



Bakgrund

Nuvarande ordning

Sedan lang tid tillbaka géller hos vara myndigheter och andra
allménna organ den s.k. offentlighetsprincipen. Ett uttryck for
denna princip dr de bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen
(TF) som innebér att enskilda som huvudregel har ritt att ta del
av allménna handlingar, dvs. handlingar som enligt vissa
bestimmelser i TF anses forvarade hos en myndighet och som
anses ha inkommit till eller ha upprittats vid myndigheten.
Offentlighetsprincipen &r av stor betydelse for mediernas
nyhetsrapportering samt deras mojligheter att kritiskt granska
makthavare och rapportera om eventuella oegentligheter inom
den offentliga verksamheten.

Grundldggande bestimmelser om allménna handlingar finns
1 2 kap. TF. Enligt 2 § far ritten att ta del av allminna
handlingar begrinsas endast nér det dr nddvandigt med hansyn
till vissa sérskilt angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden. Begrinsningen i
ritten att ta del av allménna handlingar ska anges i en sdrskild
lag eller i en annan lag till vilken den sérskilda lagen hénvisar.
Den sirskilda lag som syftas dr sekretesslagen (1980:100).

Sekretess innebér att det rdder forbud att roja vissa uppgifter
vare sig det sker muntligen, genom att en allmin handling
lamnas ut, eller pd annat sdtt (1 kap. 1 § sekretesslagen).
Sekretesslagen innehéller séledes en samordnad reglering av
saval handlingssekretess som tystnadsplikt for de som deltar i
de verksamheter som omfattas av sekretesslagens reglering.

Enligt de flesta sekretessbestimmelser ska en prévning goras
mot vissa fOrutsittningar, s.k. rekvisit, om en uppgift kan
lamnas ut. I de flesta fall 4r utgadngspunkten att uppgifterna ar
offentliga och att sekretess enbart giller om det kan antas att
viss skada uppstdr om uppgiften ldmnas ut. Man brukar
bendmna ett sadant villkor for ett rakt skaderekvisit. For vissa
uppgifter giller sekretess om det inte stér klart att uppgiften kan
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rojas utan att viss skada uppstér. Eftersom presumtionen i dessa
fall &r den omvénda, dvs. utgdngspunkten ar att uppgifterna
omfattas av sekretess, bendmns sddana villkor for omvéinda
skaderekvisit. Slutligen géller i vissa fall absolut sekretess,
vilket innebér att uppgifterna ska hemlighéllas utan négon
skadeprovning om uppgifterna begirs ut.

Betraffande uppgifter i en myndighets personalsociala eller
personaladministrativa  verksamhet giller sekretess med
varierande skaderekvisit i olika situationer enligt 7 kap. 11 §
sekretesslagen. Nar sekretesslagen infordes tog dock
lagstiftaren stdllning for att det inte bor gélla ndgon sekretess
for uppgifter om enskildas personliga forhéllanden i bl.a.
anstéllningsdrenden (prop. 1979/80:2 Del A s. 203).
Intresseanmélningar omfattas séledes inte av sekretess enligt det
ovan nimnda lagrummet. Detta innebidr att anmélningarna blir
offentliga nédr de inkommer till den anstillande myndigheten.
Det finns inte ndgot hinder mot att en myndighet som &vervager
att initiera ett anstéllningsérende anlitar ett rekryteringsforetag.
Om ett rekryteringsforetag anlitats for att bistd vid
anstéllningsforfarandet blir dock handlingar som tas emot och
forvaras for myndighetens rikning allménna handlingar (jfr RA
1996 ref. 25 och 2005/06:JO1 s. 376).

Tidigare utredningar pd omrddet

Frdgan om sekretess i anstdllningsdrenden har tagits upp
tidigare, se exempelvis propositionen Nagra fragor om sekretess
(1993/94:165 s. 58 f.). Fragestéllningen berordes senast i
betinkandet En 6ppen domarrekrytering (SOU 2003:102 s.
317-328). Utredaren gjorde da beddomningen att det saknas
forutsdttningar att infora sekretessregler for uppgifter i
ansokningar till domaranstéllningar. Enligt utredaren finns det
dock behov av en regel om sekretess for uppgifter som hanfor
sig till de personlighetstest som utférs i samband med
domaranstillningar. En saddan regel borde dock enligt utredaren
fa en mera generell utformning. Forslaget bereds for narvarande
i Regeringskansliet.



Behovet av en utredning

Syftet med annonseringsforfarandet vid anstdillning av
myndighetschefer

Som regeringen har uttalat i budgetpropositionen fér 2008 ska
det infor anstdllningen av en ny myndighetschef vara mer regel
dn undantag att befattningen annonseras ut (prop. 2007/08:1,
utg.omr. 2, s. 52 f.). Syftet ar att stirka forutsdttningarna for
staten att kunna rekrytera bdsta mojliga myndighetschefer.
Genom annonseringen far fler personer mojlighet att visa sitt
intresse for en viss befattning, vilket Okar rekryterings-
underlaget. Ibland kan dock annonseringen behdva
kompletteras med andra tillvigagéngssétt for att en lamplig chef
ska kunna rekryteras. Det kan exempelvis uppsta situationer da
det trots annonseringen inte finns nagon med erforderliga
kvalifikationer bland de sokande. Vidare kan regeringen snabbt
behova rekrytera en myndighetschef av olika skal, t.ex. till foljd
av att den tidigare chefen valt att sluta i fortid.

Regeringen har  hittills valt att annonsera efter
myndighetschefer och generaldirektorer med placering i
Regeringskansliet i ett 30-tal drenden. Av de sammanlagt ca
600 intresseanmélningar som inkommit har 74 procent ldmnats
in av mén och 26 procent av kvinnor. Som ndmnts ovan &r ett
av skidlen for att anvdnda ett annonseringsforfarande att
mojliggéra en Okning av rekryteringsunderlaget i allménhet.
Till detta kommer att regeringen har en uttalad ambition att 6ka
andelen kvinnor péd ledande befattningar i statsforvaltningen.
Forutsittningarna for att lyckas med detta bor kunna forbéttras
om andelen kvinnor som soker dkar.



Sekretessintresset och intresset av insyn

Behovet av och styrkan i en sekretess kan enligt forarbetena till
sekretesslagen inte bestimmas enbart med hénsyn till sekretess-
intresset. Detta maste i varje sammanhang védgas mot intresset
av insyn i myndigheternas goéranden och latanden (prop.
1979/80:2 Del A s. 75 f.). Hittills har denna avvigning resul-
terat i bedomningen att det inte bor gilla nadgon sekretess i
anstillningsirenden. A andra sidan har vissa befattningar,
exempelvis befattningarna som myndighetschefer, tidigare inte
heller annonserats ut, varfor insynen i anstidllningsforfarandet
avseende dessa befattningar har varit obefintlig.

Befattningen som myndighetschef &r viktig av ménga olika
skdl. Det dr naturligtvis viktigt att myndigheten styrs pé ett
sadant sétt att verksamheten &r effektiv och nér sina mal inom
befintliga ekonomiska ramar. Det &r ocksa viktigt att ledar-
skapet utdvas pa ett sddant sitt att fragor som rér myndigheten
som arbetsplats behandlas pa ett tillfredsstdllande sétt. Detta
innebdr att det stills hoga krav pad en myndighetschef och att en
erforderlig kvalifikation for att kunna komma i frdga for en
sddan befattning &r tidigare erfarenhet av ledarskap. Detta
medf0r i sin tur att manga av dem som skulle kunna komma i
fréga for en sddan anstillning redan har en chefsanstéllning.

Manga av dem som soker en ny anstéillning vill av olika skil
att det helst inte ska komma till den nuvarande arbetsgivarens
och eventuell understélld personals kdnnedom att de soker en
extern anstillning. Normalt sker inte heller detta eftersom det
faktum att vissa uppgifter ar offentliga i en allmén handling inte
automatiskt leder till att dessa uppgifter ocksa far en sddan
allmén spridning att de nar den sdkandes arbetsgivare eller
personal. Nér det géller anstillningar av myndighetschefer ar
dock situationen ofta en annan. Dessa anstéllningar &r sa
centrala att de i manga fall vicker allmidnhetens intresse. Den
som anmadler intresse for en sddan anstillning maéste darfor
rikna med att det blir ként for en storre allménhet, inklusive den
egna organisationen, att personen i frdga har anmilt sddant
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intresse. For de personer som inte erhéller den sokta anstéll-
ningen kan ett sadant héndelseforlopp inverka negativt pa
vederborandes mojligheter att med trovardighet fortsdtta som
ledare i den organisation dir de arbetar. Den osdkerhet som kan
prigla verksamheten i en organisation vid en situation da chefen
kan vara pé vég att lamna chefskapet kan ocksé pé ett patagligt
negativt sitt paverka resultatet i verksamheten. Samtliga dessa
omstindigheter kan ha en avhallande effekt pa viljan hos
personer som redan har en chefsanstillning att anméla intresse
for en utlyst befattning som myndighetschef.

Som nédmnts tidigare kan sekretessintresset inte vara den
enda faktor som beaktas ndr det Overvdgs att inféra en
sekretessbestimmelse. En myndighetschefs centrala position
medfor naturligtvis att det finns ett extra stort insynsintresse
betrdffande just de befattningarna, vilket ocksd bekriftas av
mediernas intresse ndr sidana befattningar utlyses. A andra
sidan maste i vissa fall sekretessbestimmelser inforas nér
offentligheten fOr vissa typer av uppgifter visar sig vara
kontraproduktiv pa s& vis att den leder till att vissa sddana
uppgifter 6ver huvudtaget inte ldmnas till den offentliga
sektorn.

Som exempel kan ndmnas att sekretessen tidigare var
svagare hos tingsritten dn hos Konkurrensverket. Detta ledde
till att foretag avstod fran att Overklaga Konkurrensverkets
beslut enligt konkurrenslagen (1982:729). 1 syfte att stirka
foretagens rattssdkerhet stirktes d& sekretessen i méal och
drenden enligt konkurrenslagen hos domstolarna (prop.
1997/98:130 s. 57 ).

Som framgatt ovan har ca 600 intresseanmilningar kommit
in till ett 30-tal utlysta anstidllningar som myndighetschef och
generaldirektér med placering i Regeringskansliet. Detta dr ett
begrinsat antal intresseanmélningar med hinsyn till att det ar
friga om hoga befattningar i staten. Manga av dem som anmalt
sitt intresse har inte heller haft sddana kvalifikationer att de
kunnat komma i frdga for de aktuella anstéllningarna.
Rekryteringsunderlaget for sddana befattningar behdver séledes
oka.
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Mot bakgrund av att forfarandet vid tillsdttningen av myn-
dighetschefer tidigare helt och hallet varit undandraget fran
insyn, och da erfarenheterna av utannonsering av befattningar
som myndighetschefer visar att rekryteringsunderlaget avseende
sddana befattningar behdver oka ytterligare, anser regeringen att
det behover utredas om det finns skél att infora sekretess for
uppgiften om att en person har anmélt intresse for en sadan be-
fattning.

Uppdraget

Utredaren ska kartligga om viljan att inkomma med en
intresseanmaélan for en anstillning som myndighetschef allméant
sett kan ténkas paverkas av att uppgifter om att den enskilde
anmalt intresse for anstéllningen blir offentliga i drendet. Vidare
ska utredaren om mojligt kartligga om det finns négon skillnad
mellan hur kvinnor och mén forhéller sig till att deras
intresseanmalningar blir offentliga. 1 kartliggningen ska det
ingd en bedomning av pé vilket sitt, och i vilken omfattning,
den nuvarande ordningen med offentliga intresseanmilningar
typiskt sett kan tdnkas utgéra men for den enskilde sdkanden.

Om utredaren kommer fram till att ndgon form av paverkan
forekommer, ska utredaren analysera om denna paverkan ar av
sddan art och omfattning att den bor foranleda en dndring i
sekretesslagen. Fragan om sekretess &r inte begrdnsad till att
avse endast uppgifter om den sokandes identitet i
intresseanmailan utan avser dven uppgifter av detta slag som
forekommer i1 Gvriga moment i rekryteringsprocessen. Som ett
led i beddmningen ska utredaren dvervdga om det dr mojligt att
vidta andra atgérder som, utan att det innefattar en andring i
sekretessregleringen, kan frimja viljan att anmaéla intresse for
anstillningar av forevarande slag.

Om utredaren efter en avviagning mellan sekretess- och
insynsintresset finner att en sekretessbestimmelse bor inforas &ér
en sjdlvklar utgdngspunkt att en begrinsning av
offentlighetsprincipen inte ska gé& ldngre 4n vad som &r
nddvandigt med hénsyn till syftet med bestimmelsen. En viktig
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fraga i detta avseende dr hur linge den eventuella sekretessen
bor gilla.

Om utredaren finner att sekretesslagen bor dndras eller att
andra atgirder bor vidtas for att frimja viljan att anméla intresse
for anstidllning som myndighetschef, ska utredaren ligga fram
forslag till forfattningsidndringar eller andra atgirder

Utredaren ska beakta forslagens betydelse for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén.

Utredaren ska folja arbetet i utredningen om integritet i
arbetslivet (dir. 2006:55).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2009.

(Finansdepartementet)
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