Forord

Grundlagsutredningens uppgift ir att géra en samlad 6versyn av
regeringsformen. De 6vergripande malen f6r utredningens arbete
ir att stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka med-
borgarnas fértroende for demokratins funktionssitt och att hoja
valdeltagandet. Utredningen behandlar bl.a. frigor om valsystemet,
folkomréstningar, forhillandet mellan riksdagen och regeringen
samt domstolarnas roll i det konstitutionella systemet.

Grundlagsutredningen har getts ett brett mandat for sitt upp-
drag och enligt direktiven kan utredningen ta upp alla frigor som
kan anses falla inom ramen for de frigestillningar som utredningen
har i uppdrag att se 6ver. Utredningen har mot denna bakgrund
beslutat sig for att behandla bestimmelserna om féreskrifter i
8 kap. regeringsformen.

Mot denna bakgrund tillsatte utredningen viren 2007 en expert-
grupp under ledning av f.d. justitiekanslern Hans Regner. Ovriga
ledaméter var kanslirddet Katrin Hollunger Wagnert, regerings-
ridet Henrik Jermsten, f.d. justitierddet Nina Pripp, samt frin Grund-
lagsutredningens sekretariat, Anders Eka, chefsridman. Sekreterare &t
gruppen var hovrittsassessorn Frida Géranson. Gruppens huvudsak-
liga uppgift var att limna férslag till en foérindrad reglering av
normgivningsmakten.

Expertgruppens arbete redovisas i denna rapport. De bedém-
ningar och férslag som presenteras i rapporten ir expertgruppens
egna. Grundlagsutredningens ledaméter har inte prévat och tagit
stillning till innehallet i rapporten.

Stockholm 1 april 2008

Anders Eka
Kanslichef och huvudsekreterare
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Sammanfattning

Expertgruppens uppgift har varit att bidra till underlaget foér
Grundlagsutredningens éverviganden om huruvida regleringen av
normgivningsmakten i regeringsformen bor férindras. I uppdraget
har ingdtt att beskriva den nuvarande ordningen och belysa sdvil
bestimmelserna 1 8 kap. regeringsformen (RF) som de bestim-
melser som ror ritten att besluta om foreskrifter som finns pd
andra stillen 1 RF. I uppdraget har vidare ingdtt att redogéra for de
problem som uppkommit vid tillimpningen av de nuvarande
reglerna och som uppmirksammats av bla. Lagridet. Expert-
gruppen har dven haft som uppgift att ligga fram alternativa forslag
till indringar av RF:s regler om normgivningsmakten.

I denna rapport redovisar expertgruppen resultatet av sitt
arbete. Rapporten ir indelad 1 olika avsnitt. Inledningsvis beskrivs
den nuvarande regleringen (avsnitt 1-6). Hirefter gérs en problem-
inventering dir behovet av en éversyn ocksd diskuteras (avsnitt 7).
Hirpd foljer en redovisning av gruppens éverviganden betriffande
tinkbara forindringar av normgivningsreglerna (avsnitt 8). Tre
olika modeller f6r en férindring presenteras dirvid, en minimodell,
en mellanmodell och en maximodell. Avslutningsvis har tagits in en
forfattningskommentar (avsnitt 9). De framtagna modellerna fér
alternativa sitt att reglera normgivningsmakten ir bilagda rappor-
ten (bilaga 1-3) liksom férfattningstexten i1 nu gillande lydelse
(bilaga 4-5).

I samtliga modeller har mélsittningen varit att ta fram en reg-
lering som leder till firre tillimpningsproblem och som sprikligt
och strukturellt dr enklare 4n den nuvarande. Samtliga modeller
innehdller dirfor forindringar som avser spriket och strukturen i
8 kap. RF. Kapitlet har t.ex. férsetts med underrubriker och vissa
ildre ord och verbformer har bytts ut. En annan framtridande
férindring som finns med i samtliga modeller berér kapitlets struk-
tur. De bestimmelser som rér stiftande av grundlag och riksdags-



Sammanfattning

ordningen, som nu finns i slutet av kapitlet, inleder i samtliga
modeller kapitlet. Vidare har ordningsféljden {6r andra paragrafer i
8 kap. RF idndrats. Avsikten ir att systematiken 1 kapitlet pd si vis
ska bli klarare.

Minimodellen innebir 1 huvudsak att den férdelning av norm-
givningsmakt mellan riksdagen och regeringen som i dag féljer av
8 kap. RF inte rubbas. I minimodellen har i materiellt hinseende
tagits med vissa dndringar som grundlagsfister den praxis som
utvecklats men som inte avspeglas 1 nu gillande lydelse av RF. Hir
kan bl.a. nimnas bestimmelsen i 8 kap. 10 § RF enligt vilken reger-
ingen kan ges ritt att besluta nir en féreskrift 1 en lag ska bérja
eller upphéra att tillimpas. I samtliga modeller limnas férslag som
innebir att regeringen ska kunna ges ritt att férordna dven om bl.a.
nir en lag ska trida 1 kraft. I modellerna féreslds ocksd en indring
av gillande ritt nir det giller s.k. blankettstraffstadganden med
frihetsberévanden 1 straffskalan. Det klargdrs att sddana straff-
bestimmelser kan kopplas till foreskrifter som meddelas sdvil av
regeringen som av foérvaltningsmyndigheter och kommuner. Mini-
modellen syftar hirutover till att 16sa det normgivningstekniska
problemet med tringselskatter och de kommunala parkeringsavgif-
terna. Det foreslds att riksdagen direkt till en kommun eller till
regeringen ska kunna delegera foreskriftsritt 1 sidana frigor. For-
slaget dterfinns ocksd 1 mellan- respektive maximodellen.

Den viktigaste férindringen som introduceras 1 mellanmodellen
ir en indrad reglering av det fakultativa lagomrddet. Modellen
innebir att den nuvarande ordningen enligt 8 kap. 7 § RF med en
upprikning av de dmnen 1 vilka regeringen kan ges foreskriftsritt
fringds. Det foreslds att RF i stillet genom en negativ upprikning
ska ange de imnesomriden inom vilka delegering inte fir ske.
Tanken bakom forslaget ir att regleringen ska bli enklare, tydligare
och inte fullt s detaljerad. Konsekvensen av forslaget blir att riks-
dagen ges ritt att delegera foreskriftsritt pd det offentligrittsliga
omridet om inte RF uttryckligen férbjuder det. Grinsdragningen
mellan civilritt och offentlig ritt behills dock intakt i modellen och
nigon utdkad ritt till delegation inom det civilrittsliga omridet
foreslds inte. Till de offentligrittsliga imnesomriden dir delegation
inte bor vara tilliten hor skatter, brott och rittsverkan dirav samt
exekutionsritt. Undantagen frin méjligheten till delegation mot-
svarar 1 huvudsak de omriden som enligt nu gillande reglering ir
undantagna.
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Ett annat férslag som finns med i mellanmodellen ir att reglerna
om ett sirskilt férfarande vid inskrinkningar i fri- och rittigheterna
som i dag finns 1 2 kap. RF {6rs dver till 8 kap. RF. Den regleringen
skiljer sig frin 6vriga bestimmelser i 2 kap. RF och har systema-
tiskt mer samband med bestimmelserna i 8 kap. RF om stiftande av
grundlag m.m. Vidare flyttas de bestimmelser i nuvarande 2 kap.
12§ RF som medger att regeringen bemyndigas meddela fére-
skrifter om bl.a. tystnadsplikt {6r offentliganstillda till en paragraf i
ett avsnitt om regeringens ritt att meddela féreskrifter.

Liksom minimodellen innehiller mellanmodellen nigra bestim-
melser som grundlagfister praxis i vissa frigor. En skillnad mot
minimodellen ir att det i mellanmodellen finns ett férslag som 1
enlighet med Lagridets synpunkter klargér att RF inte tilliter att
regeringen utnyttjar ett ildre bemyndigande frin riksdagen for att
senare delegera foreskriftsritt till forvaltningsmyndigheter och
kommuner.

Maximodellen innebir relativt omfattande forindringar. Den
frimsta skillnaden mot de tvd &vriga modellerna ir att mojlig-
heterna till delegation av foéreskriftsritt till regeringen 6kas visent-
ligt. Forslaget dr avsett att 16sa ett dterkommande problem i lag-
stiftningsarbetet som avser svdrigheterna att dra grinsen mellan
civilritt och offentlig ritt. Till problembilden hér bla. att ménga
moderna lagar inte kan sigas tillhéra ett av de tv8 omridena utan
innehdller bide civilrittsliga och offentligrittsliga bestimmelser.
Loésningen i maximodellen innebir att det fakultativa lagomridet
vidgas och att riksdagen ska kunna ge regeringen ritt att meddela
foreskrifter pid bdde det civilrittsliga och det offentligrittsliga
omrddet. Frin det fakultativa lagomridet gors undantag endast for
foreskrifter om medborgarskap, brott och annan rittsverkan dirav
in boter, annan skatt dn tull p inforsel av varor och skatt for reg-
lering av trafikférhillanden samt exekutionsritt.

I maximodellen har vidare utgingspunkten varit att samtliga
regler om normgivning som ror enskilda ska samlas i 8 kap. RF och
att det 1 2 kap. RF endast ska finnas materiella regler om de grund-
liggande fri- och rittigheterna. Bestimmelser om lagform fér
inskrinkningar 1 fri- och rittigheterna har dirfér forts 6ver till
8 kap. RF. Vidare har ocksd andra bestimmelser om lagform som
finns 1 2 kap. RF och som rér ritten till fackliga stridsdtgirder,
expropriationsersittning, upphovsritt och renskétselritt forts 6ver
till 8 kap. RF. Som 1 mellanmodellen har férfarandereglerna i 2 kap.
RF vid inskrinkningar i fri- och rittigheterna flyttats over till
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Sammanfattning

8 kap. RF. Vidare har pd samma sitt som i mellanmodellen de
bestimmelser i nuvarande 2 kap. 12 § RF som medger att reger-
ingen bemyndigas meddela foreskrifter om bl.a. tystnadsplikt f6r
offentliganstillda flyttats till en paragraf i avsnittet om regeringens
ritt att meddela foreskrifter.

I maximodellen féreslds att de uttryck i1 2 kap. RF som hinvisar
till lagform byts ut mot begrepp som inte anger p4 vilken niv4 fore-
skrifter ska meddelas. Sddana dndringar féreslds i 2 kap. 3, 9, 10, 12,
15-20, 22 och 23 §§ RF.

Maximodellen innehéller hirutéver som nimnts regler som lag-
faster gillande praxis och en reglering for att l6sa problemet med
tringselskatten och de kommunala parkeringsavgifterna. Dessa for-
slag 6verensstimmer med vad som foreslds i minimodellen.

12



1 Expertgruppens uppdrag m.m.

Grundlagsutredningen har getts ett brett mandat for sitt uppdrag
och enligt direktiven (dir. 2004:96) kan utredningen ta upp alla
frdgor som kan anses falla inom ramen fér de frgestillningar som
utredningen har i uppdrag att se 6ver. En friga som utredningen
beslutat sig for att behandla ir regleringen av normgivnings-
maktens férdelning.

Som en del av underlaget for utredningens fortsatta stillnings-
tagande har en expertgrupp tillsatts med uppgift att ta fram alterna-
tiva forslag till en foérindrad reglering av normgivningsmakten. I
uppdraget ingdr att beskriva den nuvarande regleringen och belysa
sdvil bestimmelserna i 8 kap. RF som de bestimmelser som ror
ritten att besluta om féreskrifter som finns pd andra stillen i RF.
Som en del av genomgingen ska tillimpningsproblem som upp-
mirksammats av bla. Lagrddet identifieras och beskrivas. Med
denna inventering som grund har gruppen vidare fitt i uppdrag att
ta fram forslag pd alternativa sitt att reglera frigorna om norm-
givningsmakten. Av férslagen ska dtminstone ett ha som utgings-
punkt att de nuvarande principerna foér férdelningen av norm-
givningsmakten i allt visentligt ska limnas oférindrade. Andra f6r-
slag som ska limnas kan innefatta mer materiellt l3ngtgiende
férindringar. Gemensamt for de olika forslagen ska vara att striva
efter en reglering som leder till firre tillimpningsproblem, mindre
detaljrikedom och som sprikligt och strukturellt ir enklare.

Vid utformningen av de olika férslagen ska évervigas bl.a. om
de bestimmelser som finns om ritten att besluta foreskrifter pd
andra stillen 1 RF idn i 8 kap. bor féras samman med reglermgen i
det kapitlet. Losningar ska vidare presenteras som dppnar f6r méj-
ligheten att till kommuner delegera normgivningsmakt 1 vissa avse-
enden, t.ex. i frdga om pilagor av det slag som tringselskatt utgér.

Ledaméter i expertgruppen har varit f.d. justitiekanslern Hans
Regner (ordférande), kanslirddet Katrin Hollunger Wagnert,
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regeringsridet Henrik Jermsten, f.d. justitierddet Nina Pripp och
Grundlagsutredningens kanslichef Anders Eka. Sekreterare &t
gruppen har varit hovrittsassessorn Frida Géranson.
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2 Uppdragets fullgbrande

Expertgruppen inledde sitt arbete i maj 2007. Gruppen har hillit
totalt fem sammantriden.

Under arbetet med denna rapport har vi gitt igenom EU-
lindernas konstitutioner for att finna exempel pd hur andra linder
fordelat normgivningsmakten mellan sirskilt parlamenten och
regeringarna. Vi har dirvid inte kunnat finna att nigot land har
regler som motsvarar eller liknar vdra bestimmelser 1 8 kap. RF.
Som regel innehdller de olika férfattningarna endast regler om att
foreskrifter i vissa dmnen ska ges i lag. Detta giller sirskilt
foreskrifter om medborgarnas fri- och rittigheter. I det avseendet
overensstimmer flera forfattningar med reglerna i 2 kap. RF om
grundliggande fri och rittigheter. Vilka foreskrifter som fir med-
delas av regeringarna ir diremot sillan reglerat. I virt arbete har vi
dirfér endast kunnat ha RF som utgdngspunkt.

Vi har vidare tagit del av férarbetena till RF och till dndringar 1
RF som genomforts efter dess tillkomst. Vi har dven gitt igenom
rittsvetenskaplig litteratur som handlar om normgivningsmakten
samt ett antal yttranden frdn Lagridet som angdr frigor om riks-
dagens mojligheter att delegera normgivningskompetens till reger-
ingen.
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3 Normgivningsmaktens
huvuddrag

3.1 Allmant

Normgivningsmakten, dvs. ritten att besluta om rittsregler, reg-
leras frimst i 8 kap. RF men dven andra kapitel innehiller bestim-
melser om normgivning. P4 det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omridet regleras normgivningsmakten utéver vad som féljer av
RF:s regler om grundlag, i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Dessa bestimmelser behandlas inte 1 det fol-
jande eftersom expertgruppens uppdrag endast avser RF.

RF anfértror normgwmngsmakten pd olika omriden &t riks-
dagen och regeringen samt, efter delegation, till forvaltnings-
myndigheter och kommuner. Endast dessa offentliga organ kan
utdva normgivningsmakt 1 RF:s mening. Enhgt RF kan det organ
som anfértrotts normgivningskompetens inte delegera denna utan
uttryckligt lagstdd eller stéd i bemyndiganden.

RF ger inte nigot uttdémmande svar pd hur normgivnings-
kompetensen ir férdelad mellan riksdag och regering. Den férdel-
ning som primirt framgdr av RF gor skillnad mellan tvd omréden.
Riksdagens primiromride, som ocksd kallas det primira lagomra-
det, och regeringens primiromride. Det primira lagomridet
framgdr dels av 8 kap. 2-6 §§ RF, dels genom ett antal bestimmel-
ser 1 andra kapitel i RF. Regeringens primiromride framgir av
8 kap. 13 § RF och omfattar verkstillighet av lag och féreskrifter
som inte pd grund av grundlag ska meddelas av riksdagen. Det
senare omradet brukar ocksé kallas restkompetensen. Det primira
lagomradet delas i sin tur upp i1 tvd huvudsakliga omrdden, det
obligatoriska, dir ingen delegering av normgivningskompetens ir
mdijlig, och det fakultativa, dir méjlighet till delegation finns.
Grinsen mellan dessa tvd omriden framgdr av 8 kap. 7-10 §§ RF.
Hirtill kommer att normgivningsmaktens férdelning inom det
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delegeringsbara omridet ir beroende av i vilken utstrﬁckning riks-
dagen utnyttjar méjligheten till delegation och, i nista led, 1 vilken
utstrickning regeringen utnyttjar utfirdade bemyndiganden. Vad
som paverkar regeringens primiromrdde dr vidare bestimmelsen 1i
8 kap. 14 § RF av vilken framgdr att riksdagen ir oférhindrad att
stifta lagar dven inom detta omride. Med det foljer ocksd att riks-
dagen genom lag kan upphiva féreskrifter som meddelats av reger-
ingen.

Av vikt f6r normgivningsmaktens fordelning dr ocksi den for-
mella lagkraftens princip. Principen framgdr av 8 kap. 17 § RF.
Enligt den bestimmelsen fir lag inte dndras eller upphivas annat in
genom lag. Vad giller grundlag och riksdagsordningen ska iakttas
de sirskilda beslutsformer som framgér av 8 kap. 15 och 16 §§ RF.
For regler som begrinsar medborgerliga fri- och rittigheter giller
vidare att ett sirskilt forfarande kan tillimpas, 2 kap. 12 § andra -
fjirde styckena RF, och lagstiftning som rér trossamfund ska
beslutas 1 samma ordning som riksdagsordningen, 8 kap. 6 § RF.
Den formella lagkraftens princip reglerar siledes till viss del forut-
sittningarna for utdvande av normgivningsmakt. Motsvarande
princip finns inte 1 RF avseende forfattningar av ligre rang in lag.
Det anses dock sjilvklart att en regeringsférordning inte kan
indras eller upphivas av en myndighet som ir understilld reger-
ingen och att regeringen genom férordning kan upphiva eller indra
en foreskrift av ligre rang.

3.2 Nagot om RF:s normbegrepp

RF:s benimning for rittsregler ir foreskrifter. Rittsregler karak-
tiriseras av att de ir bindande f6r myndigheter och enskilda och av
att de inte bara avser ett konkret fall utan har generell tllimp-
barhet. Ndgon definition av begreppet foreskrift finns inte 1 RF.
Att riksdagen stiftar lag framgdr av 1 kap. 4 § RF och att reger-
ingens foreskrifter benimns férordningar framgir av grundlagens
forarbeten (se prop. 1973:90 5. 212). Alla foreskrifter av regeringen
behéver dock inte ges i form av forordningar. Nigon sirskild
beteckning pé foreskrifter utfirdade av annat organ in riksdag och
regering finns inte.
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4 Lagomradet

4.1 Allmant

De imnesomrdden som enligt RF uttryckligen faller inom riks-
dagens normgivningskompetens utgér det primidra lagomridet.
Den del av det primira lagomradet dir foreskriftsritt inte kan dele-
geras till regeringen eller nigot annat organ brukar, som ovan
nimnts, kallas det obligatoriska lagomrddet och den del dir delega-
tion ir mojlig f6r det fakultativa. Hir ska redogoras for de imnen
som enligt RF faller inom det primira lagomridet och dirvid ocks
beréras grinserna mellan det obligatoriska och det fakultativa lag-
omrddet. Vidare ska kort berdras situationen d3 riksdagen lagstiftar
inom regeringens primiromride. I vilken utstrickning delegering
far ske behandlas nedan i avsnitt 5. Den féljande presentationen
bygger pd den systematik som Hékan Strémberg anvinder sig av i
sin bok Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regeringsform, tredje
upplagan 1999.

4.2 Foreskrifter av statsrattslig karaktar

Till det obligatoriska lagomridet hor grundlagarna (1 kap. 3 § RF).
Hur grundlagar stiftas framgar av 8 kap. 15 § RF och av 8 kap. 17 §
RF framgir att de upphivs och dndras genom samma procedur. Till
det obligatoriska lagomridet hor ocksd riksdagsordningen (8 kap.
16 § RF). Foreskrifter om 6vriga imnen som behandlas i 3 kap. RF
om riksdagen kan dven ges i annan lag vilket framgér av 3 kap. 12 §
RF. Andra statsrittsliga omrdden som enligt RF hor till det obliga-
toriska lagomridet ir foreskrifter om s.k. kommandomal (7 kap.
3 § RF), foreskrifter om ridgivande folkomréstning i hela riket och
om férfarande vid folkomréstning i grundlagsfriga samt val till
Europaparlamentet (8 kap. 4 § RF), nirmare féreskrifter om Lag-
ridets sammansittning och tjinstgéring (8 kap. 18 § RF), och
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foreskrifter om undantag frdn den generella regeln att férordningar
ska kungoras (8 kap. 19 § RF). Till det statsrittsliga omridet bor
dven riknas foreskrifter om svenskt medborgarskap som enligt
8 kap. 2 § RF kriver lagform samt regler om Riksdagens ombuds-
min och Riksrevisionen (12 kap. 6 § respektive 7 § RF).

4.3 Privatrattsliga foreskrifter

Enligt 8 kap. 2 § RF meddelas foreskrifter om enskildas personliga
stillning samt om deras personliga och ekonomiska férhillanden
inbérdes genom lag. Bestimmelsen innehéller vidare en upprikning
av imnesomriden som exemplifierar siddana foreskrifter. Listan ska
inte lisas som uttémmande. Férutom féreskrifter om svenskt med-
borgarskap, som faller under statsritten, behandlar bestimmelsen i
sin helhet civilritesliga frigor. Genom bestimmelsen i 8 kap. 2 §
RF fors 1 princip hela den c1v1lrattsl1ga normgivningen till det obli-
gatoriska lagomridet. Delegermg ir 1 princip utesluten med undan-
tag for vad som foreskrivs 1 8 kap. 8 § RF om moratorium, dvs.
anstdnd med att fullgéra forpliktelse. Delegering ir diremot i stor
utstrickning méjlig i amnen som faller under 8 kap. 3 § RF. Det ir
dirfér av vikt att skilja frigorna som behandlas i de olika bestim-
melserna &t. Ett forsok till grinsdragning kan géras med hjilp av en
jamforelse av de inledande formuleringarna i bestimmelserna dir
8 kap. 2 § RF talar om enskild och 8 kap. 3 § RF om det allmdinna.
Enligt uttalanden i doktrinen kan med utgdngspunkt i dessa formu-
leringar den slutsatsen dras att en rittsregel som kan dberopas av en
enskild gentemot en annan enskild ir privatrittslig medan en regel
som kan dberopas endast av eller mot en representant for det
allminna ir offentligrittslig (se Stromberg, a. a. s. 174). Begreppet
enskild i 8 kap. 2 § RF avser fysiska och juridiska personer men kan
dven innefatta staten eller en kommun nir de upptrider 1 exempel-
vis rittsférhillanden som liknar dem som kan uppkomma mellan
enskilda (se Stromberg, a. a. s. 69).
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4.4 Betungande offentligrattsliga foreskrifter

Enligt 8 kap. 3 § RF ska foreskrifter om férhdllandet mellan
enskilda och det allminna, som giller 8ligganden for enskilda eller i
dvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska for-
hillanden meddelas genom lag. Som exempel pd sidana f6reskrifter
anges 1 bestimmelsen foreskrifter om brott och rittsverkan av
brott, om skatt till staten samt om rekvisition och annat sidant f6r-
fogande. Utanfér lagkravet faller foreskrifter om férhéllandet
mellan enskilda och det allmidnna som ir gynnande eller framstar
som neutrala. Dessa omfattas 1 huvudsak av regeringens primir-
omrdde. Vad avser begreppet &ligganden torde detta inbegripa
forpliktelser att foreta eller underldta vissa handlingar. Vad som
avses ir ensidigt bestimda férpliktelser som den enskilde inte kan
anses frivilligt ha underkastat sig. Till 8ligganden kan dirfér inte
riknas att en enskild underkastar sig att betala en statlig eller kom-
munal avgift for en prestation dir avgiften kan anses utgéra ett
skiligt vederlag (se prop. 1973:90 s. 218). Begreppet ingrepp syftar
pd forpliktelser att tdla ingrepp 1 den enskilda rittssfiren. En
tolkning av begreppet ingrepp ska goras utifrin redan gallande
foreskrifter. En foreskrift som i och for sig férbittrar situationen
for en enskild men som endast avser en férindring av en ildre
ingripande reglering ir ocksd att anse som ett ingrepp.

Inom ramen for regleringen i 8 kap. 3 § RF faller ocksd fore-
skrifter om straff och andra féljder av brott. Foreskrifter om fri-
hetsstratf méste redan pd grund av bestimmelsen i 2 kap. 8 § RF
regleras 1 lag men idven i 6vrigt hor féreskrifter om brott och ritts-
verkan dirav till det primira lagomridet pd grund av 8 kap. 3 § RF.
Som huvudregel faller dessa féreskrifter inom det obligatoriska lag-
omrddet men vissa undantag finns. Nir det giller offentligrittsliga
foreskrifter enligt 8 kap. 3 § RF dras som tidigare berdrts grinsen
mellan det obligatoriska och fakultativa lagomridet i bl.a. 8 kap. 7 §
RF. P2 det fakultativa omrddet kan ett bemyndigande ge regeringen
ritt att meddela foreskrifter vars 6vertridande kan medféra botes-
straff. Om regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter pd det
fakultativa omrddet kan riksdagen féreskriva dven annan ritts-
verkan av brott vid 6vertridelser av foreskrifter som regeringen
meddelar. Detta kallas blankettstraffstadgande. Denna typ av stad-
ganden tas upp 1 samband med att 8 kap. 7 § RF behandlas mer
utforligt nedan.
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Till den lagstiftning som hér hemma under 8 kap. 3 § RF riknas
vidare exekutionsritten eftersom huvuddelen av de exekutions-
rittsliga reglerna innebir ingrepp 1 enskildas personliga eller ekono-
miska férhillanden. Reglerna faller dock inte helt in under det obli-
gatoriska lagomridet. Sivitt avser de regler som anger forutsitt-
ningarna for verkstillighet kan i vissa situationer finnas utrymme
for delegation. Detta giller pd de omriden dir den materiella regle-
ringen kan delegeras av riksdagen. Visst utrymme fér féreskrifter
med grund 1 8 kap. 13 § RF kan ocksd férekomma (prop. 1980/81:8
s. 1061 f) men den frigan ir omstridd (se Strémberg, a. a. s. 84).

Bestimmelsen 1 8 kap. 3 § RF omfattar ocksi skatter och
betungande avgifter. Till skatteomridet hinférs inte bara direkta
skattebestimmelser utan idven regler om taxering och inbetalning
av skatt. Inom skattelagsstiftningen ir delegeringsméjligheterna
mycket smd och omradet kan 1 huvudsak hinforas till det obligato-
riska lagomrddet. Delegation fir ske endast angdende anstind med
betalning av skatt (8 kap. 8 § RF) och tull pd inférsel av vara (8 kap.
9 § RF). Vad avser de betungande avgifterna ska de som huvudregel
regleras i lagform men delegationsméjlighet finns 1 8 kap. 7 § RF
och 1 stor utstrickning genom 8 kap. 9 § andra stycket RF varfor
detta imne 1 huvudsak, till skillnad frin skatter, kan hinforas till
det fakultativa lagomradet. Med gillande reglering blir dirfér skill-
naden mellan skatt och avgift av stor betydelse f6r normgivnings-
maktens férdelning.

Enligt férarbetena till RF kan en skatt karaktiriseras som ett
tvdngsbidrag till det allminna utan direkt motprestation medan en
avgift vanligen anses utgdra en ekonomisk prestation som betalas
for en specificerad motprestation frin det allminna (se prop.
1973:90 s. 213). Aven i vissa andra fall kan en penningprestation
betraktas som avgift och inte som en skatt. Ett sidant dr om avgif-
ten tas ut i niringsreglerande syfte och i sin helhet tillférs nirings-
grenen. De betungande avgifter som omfattas av bestimmelsen i
8 kap. 3 § RF kan dessutom delas in 1 tvd kategorier, avgifter av
tvingskaraktir och sanktionsavgifter. Sanktionsavgifterna intar en
sirstillning genom att de utan att innebira en pdféljd for brott
indd innebir pifoljder f6r en otilliten handling eller underldtenhet.
Ritten att besluta sanktionsavgifter anses inte kunna delegeras med
stdd av 8 kap. 9 § RF. De betungande avgifterna bér ocksd skiljas
fran "frivilliga avgifter” vilka inte omfattas av bestimmelsen utan
faller inom regeringens primiromrdde. Till de frivilliga avgifterna
hér t.ex. vederlag som utges dd staten siljer ndgot pd den 6ppna
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marknaden. Intridesavgifter till museer ir ytterligare ett sidant
exempel. Foreligger monopolstillning kan det diremot vara friga
om en betungande avgift. Till de betungande avgifterna riknas
avgifter som det inte direkt utgir ndgon motprestation fér, férut-
satt att avgiften inte egentligen ir en skatt. Utgdr det en motpresta-
tion blir den avgérande frigan om den enskilde befinner sig i en
situation dir han eller hon rittsligt eller faktiskt ir tvingad att
betala avgiften. Vid avgrinsningen mot frivilliga avgifter, som hor
till regeringens kompetensomrdde, fir en helhetsbedémning ske i
varje sirskilt fall. Om avgiften frin enskild synpunkt framstir som
en rimlig betalning f6r en prestation, vilken till sin beskaffenhet
inte avviker frin prestationer av enskilda niringsidkare och som
den presterande myndigheten kan hélla inne i det enskilda fallet bor
avgiften anses som frivillig. Avgifter som avviker frin denna mitt-
stock bor betraktas som betungande. Exempel pd betungande
avgifter dr avgifter som myndigheter tar ut i samband med myndig-
hetsutévning om atgirden riktar sig direkt till den avgiftsskyldige
som t.ex. vissa ansdknings- och anmilningsavgifter samt registre-
rings- och expeditionsavgifter, vilka allts faller in under 8 kap. 3 §
RF (se Stromberg, a. a. s. 80).

Rekvisition och annat sidant férfogande omfattas ocksd av
8 kap. 3 § RF. I begreppet innefattas expropriation och liknande
férfogande over fast egendom till f6rmin for det allminna. Fore-
skrifter om foérfogande kan falla inom antingen det obligatoriska
eller det fakultativa lagomridet beroende av bl.a. bestimmelsen i
8 kap. 7 § RF. Av 2 kap. 18 § RF framgdr att ersittning vid expro-
priation och annat sddant férfogande ska utgd enligt grunder som
anges 1 lag.

Till det obligatoriska lagomridet hér ocksd bestimmelser av
rittighetsinskrinkande karaktir. En erinran om att det av 2 kap. RF
om grundliggande fri- och rittigheter framgir att foreskrifter av
visst innehdll inte fir meddelas eller endast f&r meddelas genom lag,
finns 1 8 kap. 1 § RF. Hir syftas frimst pd 2 kap. 12 § RF men
ytterligare bestimmelser finns 1 9, 17 och 22 §§ samma kapitel.
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4.5 Kommunalrattsliga féreskrifter och foreskrifter
om kommunalskatt

Vissa av de kommunalrittsliga grundprinciperna ir reglerade direkt
i grundlagen som t.ex. den kommunala sjilvstyrelsen (1 kap. 1 §
RF). I samma kapitel anges vidare att det finns primirkommuner
och landstingskommuner samt att beslutanderitten 1 kommunerna
utdvas av valda férsamlingar (1 kap. 7 § RF). Av samma bestim-
melse framgdr ocksd att kommunerna fir ta ut skatt f6r skotseln av
sina uppgifter. Kommunalrittsliga foreskrifter ska 1 &vrigt som
huvudregel meddelas genom lag (8 kap. 5 § RF). Grunderna fér
dndringar i rikets indelning i kommuner samt grunderna fér kom-
munernas organisation och verksamhetsformer och f6r den kom-
munala beskattningen ska enligt den bestimmelsen féreskrivas i
lag. Eftersom det endast ir grunderna for foreskrifter pd de angivna
omridena som omfattas av lagkravet kan nidrmare foreskrifter
dirom meddelas av kommunerna eller regeringen. Kommunernas
mojlighet att besluta foreskrifter i frigorna ir beroende av bemyn-
digande i lag medan regeringen kan meddela foreskrifter med stod
av restkompetensen. Frin restkompetensen undantas dock den
kommunala beskattningen. Vidare ger 8 kap. 7 § RF en mgjlighet
for regeringen att efter delegation meddela foreskrifter f6r kom-
munernas organisation och verksamhetsformer inom vissa omriden
som anges 1 paragrafen.

Vad sirskilt avser de kommunala skatterna framgir det som
tidigare sagts av 8 kap. 5 § RF att grunderna f6r kommunalskatten
ska beslutas 1 lag. Majlighet till delegation av t.ex. frigor om skatt-
skyldighet finns inte. Kommunernas beslutanderitt pd skatteomra-
det stricker sig inte lingre dn till att faststilla den &rliga skatte-
satsen. Den kommunala beskattningsritten ir vidare begrinsad till
de egna medlemmarna. Detta ir inte en konstitutionell utan en
kommunalrittslig princip. Principen har uppmirksammats under
forarbetena till inférandet av s.k. tringselskatter. Aven om syftet
med tringselskatten skulle kunna anses rymmas inom vad som ir
en kommunal angeligenhet kvarstod principen om att en kommun
inte har ritt att beskatta andra dn sina egna medlemmar. Det var
knappast rimligt eller praktiskt genomférbart att 13ta en kommun
ta ut en sddan skatt enbart frin medlemmarna i kommunen.
Tringselskatten var dirfor tvungen att konstrueras som en skatt till
staten och pd grund av den konstitutionella regleringen beslutas av
riksdagen (se prop. 2003/04:145 s. 35 f).
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I sammanhanget kan ocks3 nimnas den konstitutionella regleringen
av de kommunala parkeringsavgifterna. Av Parkeringsutredningens
(N 2004:21) genomging i betinkandet Ett enhetligt sanktionssystem
for felparkering (SOU 2006:109) framgar att reglerna om de kom-
munala parkeringsavgifterna tillkommit medan 1809 &rs regerings-
form fortfarande gillde och i den ordning som d& féreskrevs. Ord-
ningen giller alltjimt enligt sjitte punkten i &vergingsbestim-
melserna till den nya regeringsformen. Utredningen menade att en
friga som skulle komma upp om de gillande reglerna for de kom-
munala parkeringsavgifterna skulle dndras var avgifternas konstitu-
tionella status. Utredningen ansdg att det var mycket mojligt att
avgifterna med den nuvarande regeringsformen 1 konstitutionellt
hinseende skulle anses vara skatter. Kommunerna skulle dirfor inte
lingre ha behorighet att foreskriva om avgifterna om lagen byttes
ut. Utredningen ansdg sig mot bakgrund av bla. detta inte vara
redo att foresld ndgon lagindring (se SOU 2006:109 s. 128 f).

Regleringen om kommunernas iligganden och befogenheter i
ovrigt, som alltsd inte avser indelning, organisation, verksamhet
eller beskattning, hor i sin helhet till det primira lagomradet (8 kap.
5 § RF). Nigon motsvarande 4tskillnad mellan grunderna fér
regleringen och detaljféreskrifter som den som redogjorts fér ovan
finns inte for dessa frigor. Diremot medger 8 kap. 7 § RF att
regeringen efter bemyndigande frin riksdagen fir ge kommunerna
befogenheter och skyldigheter pd de imnesomriden som anges i
den paragrafen. P4 de omriden som faller utanfér 8 kap. 7 § RF
kriver reglering av kommunernas ligganden och befogenheter lag-
form. Det ir exempelvis fallet med kommunernas uppgifter pd det
sociala omridet. Uttrycket kommunernas befogenheter i 6vrigt
omfattar bla. instruktioner fér den kommunala férvaltningens
organisation och arbetssitt. Kompetensfordelningen mellan reger-
ingen och kommunerna nir det giller méjligheten att utfirda
detaljregler om kommunernas organisation och verksamhetsformer
ir till en viss del oklar. I férarbetena férutsitts att regeringen
iakttar den A4terhdllsamhet som den kommunala sjilvstyrelsen
kriver (prop. 1973:90 s. 306). I RF:s forarbeten forutsitts vidare
att riksdagen avseende dessa frigor kan delegera foreskriftsritt
direkt till kommunerna, med férbigdende av regeringen, dven om
inte detta framgdr av 8 kap. 5 § RF (a. prop. s. 305). I friga om
instruktioner for de férvaltningar som lyder under nimnderna och
deras tjinstemin saknas dock 1 stor utstrickning lagstod. Den
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kommunala instruktionsmakten fir hir ses som ett utfléde av kom-
munens allmidnna kompetens (se Stromberg, a. a. s. 92 f).

Riksdagen forutsitts dven direkt till kommunerna kunna
delegera ritt att faststilla offentligrittsliga avgifter som inte omfat-
tas av 8 kap. 3 § RF (a. prop. s. 305). Kommunala avgifter med
tvdngskaraktir som t.ex. renhdllningsavgifter omfattas av 8 kap. 3 §
RF och kan inte vara de avgifter som &syftas hir. Vad som boér
menas ir avgifter for prestationer som kommunerna ir skyldiga att
tillhandahdlla men den enskilde frivilligt kan ta i ansprdk. Sidana
avgifter skulle kunna vara avgifter {6r social hemhjilp eller boende i
servicehus. Enligt denna tolkning skulle allts8 kommunernas ritt
att ta ut avgifter for dessa prestationer kriva stéd i lag (se
Stromberg, a. a. s. 93).

4.6 Rattskipning och forvaltning

Flertalet foreskrifter om domstolarna och den rittskipande verk-
samheten hor tll det obligatoriska lagomridet vilket framgir av
11 kap. RF. Av 11 kap. 1 § RF framgir att annan domstol in Hogsta
domstolen och Regeringsritten inrittas med stéd av lag. Begrins-
ningar av ritten att f§ mil prévade av Hogsta domstolen och Reger-
ingsritten kriver ocksd lagform (11 kap. 1 § RF). Enligt 11 kap. 3 § RF
krivs lagstdd for att rittstvister mellan enskilda ska kunna avgéras av
nigot annat organ in domstol och i 4 § samma kapitel féreskrivs
lagform for domstolarnas rittskipningsuppgifter, f6r huvuddragen
av domstolarnas organisation och fér rittegdngen. Sdledes faller
mer detaljerade bestimmelser om domstolarnas organisation utan-
for det obligatoriska lagomridet och kan beslutas om av regeringen
med stod av restkompetensen. Overlitande av myndighetsutévning
till privata rittssubjekt kriver enligt 11 kap. 6 § RF ocksd lagform.
Ytterligare bestimmelser som reglerar normgivningen pi ritt-
skipnings- och férvaltningsomridet finns i 11 kap. 9-12 §§ RF.

4.7 Foreskrifter om Svenska kyrkan och andra
trossamfund

Enligt 8 kap. 6 § RF ska foreskrifter om trossamfund meddelas i
lag. T lag ska ocksd foreskrivas om grunderna for Svenska kyrkan
som trossamfund. Vid stiftande, indring och upphivande av sddan
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lag giller vad som féreskrivs om stiftande av riksdagsordningen
(8 kap. 16 § RF).

4.8 Vissa foreskrifter enligt 9 och 10 kap. RF

Finansmakten behandlas 1 9 kap. RF. I 9 kap. 1 § RF finns en erin-
ran om att ritten att besluta skatter och avgifter regleras 1 8 kap. Av
9 kap. 12 § RF framgdr vidare att valutapolitiken regleras genom
lag. T 9 kap. 13 och 14 §§ RF foreskrivs att Riksbankens ledning
och verksamhet samt penning- och betalningsvisendet regleras i
lag.

Vidare finns vissa bestimmelser 1 10 kap. RF som fordelar
normgivningsmakten. Av 10 kap. 9 § RF framgir att en av férut-
sittningarna for att svensk vipnad styrka ska kunna sittas in i strid
eller sindas till ett annat land 4r att detta 4r medgivet i lag. Aven i
10 kap. 5 § fjirde stycket RF finns ett krav pd lag vid 6verldtelse av
rittskipnings- eller férvaltningsuppgift till stat, mellanfolklig
organisation eller utlindsk eller internationell inrittning eller sam-

fillighet.

4.9 Lagstiftning inom regeringens primaromrade

Som framgr av 8 kap. 14 § RF innebir inte regeringens behorighet
att besluta foreskrifter inom visst omrade ett hinder f6r riksdagen
att stifta lagar inom samma omrdde. Att riksdagen utnyttjar lag-
stiftningskompetensen inom dessa omriden innebir en, i varje fall
tillfillig, férstoring av lagomridet. Ett problem vad giller riks-
dagens normgivning inom detta omrdde ir 1 vad mén delegering ir
mojlig till regeringen eller myndigheter i de fall riksdagen utnyttjat
denna mojlighet. Grundlagen ger inget direkt stéd for delegation
men det ir inte ovanligt att riksdagen i den aktuella lagen fér in
ndgon skrivning om regeringens behorighet. Det ir oftast friga om
en erinran om regeringens ritt att meddela verkstillighets-
foreskrifter men det kan ocksd vara s8 att riksdagen limnat kvar en
del for regeringen att férordna om med stéd av restkompetensen.
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5.1 Allmant

Inom det delegeringsbara lagomridet kan riksdagen éverldta delar
av sin normglvmngskompetens Delegauonsmo;hgheterna ir i
huvudsak begrinsade till vissa i grundlagen angivna omriden.
Ovriga omriden som faller inom det primira lagomridet men utan-
for de uppriknade tillhér dirfér det obligatoriska lagomridet.
Riksdagens bemyndiganden ska som huvudregel ges i lag och rikta
sig till regeringen. I samband med att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att meddela foreskrifter i ett visst imne kan riksdagen ocksd
medge regeringen att 1 sin tur bemyndiga en myndighet under
regeringen eller en kommun att meddela féreskrifter 1 imnet,
metoden kallas subdelegation och regleras i 8 kap. 11 § RF.

Vid utformandet av regleringen fér férdelning av normgivnings-
makten i 1974 4rs regeringsform ville man ge uttryck fér principen
att normgivning inom de fér medborgarna viktigaste omridena
borde utévas av riksdagen ensam. Principen skulle komma till
uttryck genom att vissa frigor skulle omfattas av ett obligatoriskt
lagomrdde dir riksdagen inte kunde avhinda sig normgivnings-
makt. Utdver skilet att riksdagen dr folkets frimsta foretridare
framfordes dven behovet av offentlig debatt kring lagférslag, vixel-
verkan mellan medborgarna och deras valda ombud samt krav pd
stabilitet 1 befogenhetsférdelningen (se prop. 1973:90 s. 205).
Sévitt avsdg frigan om hur det obligatoriska lagomridet skulle
avgrinsas angavs att detta var en tekniskt mycket komplicerad
friga. Regleringen maste for att férebygga konstitutionella tvister
vara klar till sin innebérd men den fick & andra sidan inte vara s
utférlig att konflikt kunde uppstd mot kravet pd 6versiktlighet.
Den reglering som fanns 1 1809 irs regeringsform ansdgs inte upp-
fylla de krav som kunde stillas pd klarhet och littillimplighet d&
gillande praxis endast ofullstindigt kunde utlisas ur regleringen.
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Regleringen ansdgs dirfor inte utgdra en limplig grund f6r den nya
férdelningen av normgivningsmakten. Diremot ville man behilla
gillande praxis avseende vilka materiella frigor som skulle falla inom
regeringens respektive riksdagens kompetens. Det som frimst var nytt i
den konstruktion som valdes f6r angivandet av normgivningskompe-
tensen var att riksdagens primira omride kombinerades med
relativt vida mojligheter till delegation. Kritik framférdes frin
remissinstanser mot den valda I8sningen bl.a. pd grund av att den
faktiska normgivningskompetensen for respektive organ inte kom
att sammanfalla med de i grundlagen angivna primiromridena.
Vidare angavs att grundlagen med vald 16sning brast i informativt
hinseende avseende den reella maktférdelningen mellan riksdag
och regering. Departementschefen delade inte den framférda upp-
fattningen utan ansig att 16sningen pd ett tydligt sitt gav uttryck
for principen att riksdagen dr den frimsta lagstiftaren. Vidare
ansdgs losningen undvika de problem som skulle kunna uppstd om
man i grundlagen forsokte dra upp en skarp grins mellan de olika
organens kompetens. Genom delegation kom grinsdragningen
istillet delvis att ske 1 vanlig lag vilket kunde méjliggora ett klart
men samtidigt smidigt sitt att reglera kompetensférdelningen (se a.
prop. s. 205 {f.).

Viss diskussion fordes under lagstiftningsarbetet om de grins-
dragningsproblem som befarades uppkomma med den féreslagna
uppdelningen av riksdagens och regeringens respektive norm-
givningskompetens. Asikter framférdes bl.a. om att samma méjlig-
heter till delegering borde féreligga inom den civilrittsliga som den
offentligrittsliga sfiren. Departementschefen avvisade dock denna
l6sning mot bakgrund av att den skulle bryta en av de grund-
liggande principerna bakom den ridande férdelningen av norm-
givningsmakten mellan riksdagen och regeringen. Dessutom skulle
en sidan indrad ordning fi omfattande praktiska konsekvenser.
Bestimmelsen om delegation foreslogs dirfér endast omfatta det
offentligrittsliga omrddet. De frigor som specifikt kom att ingd i
delegationsbestimmelserna var avsedda att omfatta de omriden
som tidigare ansetts falla inom regeringens ekonomiska lag-
stiftningsmakt eller som omfattats av tidigare bemyndiganden i lag
(se a. prop. s. 207 f och 311 ff.).

Den mest omfattande bestimmelsen om delegering finns i
8 kap. 7 § RF men iven vissa andra bestimmelser i 8 kap. RF inne-
hiller regler om delegation. Nedan redogors f6r de aktuella reg-

30



Expertgruppsrapport

lerna i den ordning som féljer av RF. Aven hir kommer i huvudsak
Hakan Strémbergs struktur for presentation av dmnet att f6jas.

5.2 Forvaltningsrattsliga foreskrifter

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket RF kan riksdagen, inom de omriden
som riknas upp 1 bestimmelsen, ge vidare den normgivnings-
kompetens som framgir av 8 kap. 3 och 5 §§ RF. Delegations-
bestimmelsen omfattar inte skatt men betungande avgifter. Fol-
jande dmnen riknas upp i bestimmelsen.

1. skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa,

2. utlinnings vistelse 1 riket,

3. in- eller utférsel av varor, av pengar eller av andra tillgingar,

tillverkning, kommunikationer, kreditgivning, niringsverksam-

het, ransonering, dteranvindning och tervinning av material,

utformning av byggnader, anliggningar och bebyggelsemiljo

eller tillstdndsplikt i friga om &tgirder med byggnader och

anliggningar,

kulturmiljs, jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévard,

trafik eller ordningen p3 allmin plats,

undervisning och utbildning,

forbud att réja sddant som ndgon har erfarit 1 allmin tjinst eller

under utévande av tjinsteplikt,

8. skydd for personlig integritet vid behandling av person-
uppgifter.

N e

Sedan RF tridde i kraft har 7 § behévt kompletteras i flera avse-
enden. Tilligg till delegeringsgrunderna i p. 3 gjordes 1976 for
utformning av byggnader, anliggningar och bebyggelsemiljé (SFS
1976:871) och 1979 {or ransonering (SFS 1979:933). Vidare gjordes
1995 tilligg f6r &teranvindning och &tervinning av material,
tillstdndsplikt i friga om tgirder med byggnader och anliggningar
samt ADB-behandling av personuppgifter (SFS 1994:1480). Tilligg
till delegeringsgrunden i p. 4 gjordes 1976 {6r djurskydd och 2001
for kulturmiljo (SFS 1976:871 respektive SFS 2002:903). Delege-
ringsgrunden 1 p. 8 inférdes 1995 (SFS 1994:1480), punkten
indrades 1998 (SFS 1998:1435).

Det omride av foreskrifter som omfattas av p. 1 idr vidstrickt.
Endast syftena for de foreskrifter som kan meddelas med stéd av
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punkten 1 riknas uttryckligen upp. Exempel pd bemyndiganden
som omfattas av omridet finns 1 lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika och i arbetsmiljolagen (1977:1160). Den valda tekniken i
p. 1 innebir att bestimmelsen delvis ticker ocksd de 6vriga omré-
den som riknas upp i 7 §. S8 kan exempelvis miljévirdsregler syfta
till att skydda bdde minniskors hilsa och miljén.

Vad giller bemyndiganden till féreskrifter om utlinningars vis-
telse 1 riket, p. 2, kan frimst hinvisas till utlinningslagen
(2005:716).

Amnesomridena i p. 3 kan sammanfattningsvis kallas for fore-
skrifter om ekonomisk verksamhet. Bestimmelsen har stor rick-
vidd och minga bemyndiganden har sin grund i den. Bemyn-
diganden avseende in- eller utforsel av pengar eller av andra till-
gingar finns t.ex. 1 lagen (1992:1602) om valuta- och kredit-
reglering. Vad avser p. 4 kan som exempel pd bemyndiganden nim-
nas djurskyddslagen (1988:534) och vad giller p. 5 lagen (1975:88)
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer. Nir det giller p. 6 om undervisning och
utbildning faller en stor del av detta omride redan under reger-
ingens restkompetens eftersom det kan vara friga om offentlig-
rittsliga foreskrifter av gynnande karaktir. Detta giller emellertid
inte om det samtidigt ir friga om att ge kommunerna befogenheter
eller skyldigheter (8 kap. 5 § RF).

Enligt p. 7 kan regeringen bemyndigas att féreskriva tystnads-
plikt fér offentliga funktionirer. Foreskrifter om tystnadsplikt fér
andra personalkategorier kriver alltid lagform (se 2 kap. 1 § och
12 § forsta stycket RF). Enligt p. 8 omfattas dven foreskrifter om
behandling av personuppgifter av det delegeringsbara omridet.
Under forarbetena till personuppgiftslagen (1998:204) diskuterades
huruvida bestimmelsen 1 2 kap. 3 § andra stycket RF, som
foreskriver att den personliga integriteten vid databehandling av
personuppgifter ska skyddas genom lag, medger delegation av
normgivning (se prop. 1997/98:44 s. 58 {.). Det konstaterades dir-
vid att 2 kap. 3 § andra stycket RF inte hindrade bemyndiganden
som medgav att lagreglerna konkretiserades genom foreskrifter pd
ligre niva.

Som tidigare redovisats ger bestimmelsen i 8 kap. 7 § RF ocksa
regeringen mojlighet att straffsanktionera bestimmelser som den
utfirdar med stdd av ett givet bemyndigande. Ritten att foreskriva
sanktioner med stdd av ett sddant bemyndigande innefattar inte
annan rittsverkan in boter. Riksdagen kan dock i1 den lag som
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innehdller bemyndigandet foreskriva svirare straff in boter for
dvertridelse av en foreskrift som regeringen meddelar med stéd av

bemyndigandet, s.k. blankettstraffbud.

5.3 Moratorium

Riksdagen kan enligt 8 kap. 8 § RF genom bemyndigande 1 lag
delegera till regeringen att meddela féreskrifter om anstdnd med att
fullgéra forpliktelser. Bestimmelsen avser imnesomriden som
omfattas av 2, 3 och 5 §§ samma kapitel.

5.4 Importtullar och avgifter av tvangskaraktar

Regeringen kan trots vad som féreskrivs 1 8 kap. 3 § RF efter
bemyndigande i lag genom férordning meddela f6reskrifter om tull
pd inforsel av vara (8 kap. 9 § forsta stycket RF). Denna bestim-
melse saknar efter det att Sverige gitt med i EU i huvudsak prak-
tisk betydelse eftersom tullar inte lingre regleras p nationell niv3.
Viss nationell lagstiftning har dock varit aktuell dven under senare
tid varvid behovet av delegationsbestimmelser diskuterats. Som
nedan redogérs for har emellertid inte 8 kap. 9 § forsta stycket RF
tillimpats.

Under forarbetena till ny tullag (2000:1281) behandlade reger-
ingen och Lagridet foreslagna delegationsbestimmelser relativt
utférligt. Lagridet konstaterade att RF som huvudregel inte med-
ger delegation av foreskriftsritt pd skatteomrddet till regeringen,
men att det i 8 kap. 9 § forsta stycket RF finns ett undantag betrif-
fande importtullar. Enligt Lagrddet borde det kunna antas att de
grundliggande forfarandereglerna pd tullomridet numera i huvud-
sak ges i EG:s rittsakter. Lagridet konstaterade vidare att de for-
faranderegler som inte tillhér det obligatoriska lagomridet kan
beslutas av regeringen inom ramen foér restkompetensen. Vissa
regler om férfarandet kan ocksd vara sidana att de kan meddelas
som verkstillighetsféreskrifter. Enligt Lagridet borde EG-férord-
ningar kunna anses likstillda med svensk lag. P4 grund av detta
borde félja att regeringen dven hir har ritt att besluta om verk-
stillighetsforeskrifter. Mot bakgrund av detta resonemang ifriga-
satte Lagrddet behovet av merparten av bemyndigandena i den
foreslagna tullagen. Lagriddet ansdg vidare att vissa av de foreslagna
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bemyndigandena borde utgd di delegation i dessa imnen inte tilldts
av RF (se prop. 1999/00:126 s. 270 ff.).

Regeringen delade Lagrddets uppfattning att flertalet av de fore-
skrifter som regeringen eller myndigheter efter delegation skulle
kunna komma att meddela med stéd av i lagen givna bemyndigan-
den skulle f4 karaktiren av verkstillighetsforeskrifter. I dessa avse-
enden skulle dirfér nigra bemyndiganden i1 lag inte krivas. Reger-
ingen ansig dock att det fanns ett par undantag frin detta still-
ningstagande. I den féreslagna lagen fanns bl.a. bestimmelser om
avgifter. Enligt forslaget bemyndigades regeringen bl.a. att fore-
skriva att tullférrittning 1 vissa fall skulle ske utan kostnad fér
allminheten. Vidare angavs att regeringen skulle {8 foreskriva att
avgifter skulle betalas for tillstdnd till betalningsanstdnd och utfird-
ande av tullrikning. I dessa fall menade regeringen att det var tvek-
samt om det var friga om rena verkstillighetsféreskrifter. Eftersom
friga var om avgifter var delegation genom bestimmelsen 1 8 kap.
9 § andra stycket RF enligt regeringen méjlig och det féreslogs att
lagen skulle innehdlla bemyndiganden betriffande dessa fore-
skrifter (se a. prop. s. 135 ff.).

Nigot bemyndigande med st6d av bestimmelsen i 8 kap. 9 §
forsta stycket RF kom lagen dock inte att innefatta.

Enligt 8 kap. 9 § andra stycket RF kan regeringen eller kom-
munerna efter bemyndigande frin riksdagen besluta om sidana
avgifter som annars enligt 8 kap. 3 § RF ska meddelas av riksdagen.
Bemyndigandet kriver inte lagform. Bestimmelsen omfattar avgif-
ter av tvdngskaraktir som beskrivits under avsnitt 4.4. Sanktions-
avgifter omfattas dock inte.

5.5 Sérskilda former av delegation

Enligt 8 kap. 10 § RF kan regeringen, efter bemyndigande i lag i
imne som anges 1 7 § forsta stycket eller 9 § samma kapitel genom
férordning, bestimma att foreskrift i lagen ska borja eller upphora
att tillimpas. Bestimmelsen omfattar enligt ordalydelsen endast det
fakultativa lagomrddet och begrinsas till foreskrift 1 lag. Av for-
arbetena gir inte att utlisa att dven andra foreskrifter in de som
uttryckligen framgdr av bestimmelsen skulle varit avsedda att
omfattas (se prop. 1973:90 s. 317 ). Bemyndiganden fér regeringen
att bestimma ikrafttridande av lag férekommer dock sdvil pa det
obligatoriska lagomrédet som pa det fakultativa. Sidana bemyndiganden
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kan vara motiverade av att tidpunkten fér lagens ikrafttridande inte
gar att forutse redan nir lagen antas. S8 kan exempelvis vara fallet
nir en lag grundar sig pd en konvention som dnnu inte tritt i kraft.
Lagridet har uppmirksammat fenomenet bla. i sin granskning av
ett forslag till andringar i luftfartslagen och ett férslag om ny tullag
(se prop. 1985/86:119 s. 50 respektive prop. 1986/87:166 s. 238 f).
Enligt Lagridet har en konstitutionell praxis bildats som tilliter
denna typ av delegation utan direkt stéd i RF. Féreskrifter frin
regeringen om ikrafttridande av viss lag kan enligt Lagridet accep-
teras som verkstillighetsfoéreskrifter enligt 8 kap. 13 § RF om lag-
motiven anger under vilka férutsittningar bemyndigandet far
utnyttjas. I doktrinen har ansetts att bemyndiganden av detta slag
fyller ett stort behov dven inom det obligatoriska lagomridet och
att det dr onskvirt att dven sddana bemyndiganden fir uttryckligt
grundlagsstdd (se Stromberg, a. a. s. 184 f).

En annan typ av bemyndiganden som inte heller omfattas av
8 kap. 10 § RF men som dnd& godtagits 1 praxis dr bemyndiganden
som innebir att regeringen fir bestimma att foreskrifter 1 lagen ska
tillimpas 1 férhdllande till en annan stat eller en mellanfolklig orga-
nisation under foérutsittning av bla. 6msesidighet, dvs. att den
staten eller organisationen ger Sverige en motsvarande behandling.
Exempel pd sddana bemyndiganden finns i1 bla. lagen (1969:729)
om upphovsritt ull litterira och konstnirliga verk och lagen
(1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kép av likemedel m.m.
Vidare har regeringen ibland fitt ritt att forordna inte bara om
ikrafttridande av en lag utan ocksi om lagens tillimpning 1 for-
hillande till andra linder. Exempel pd bemyndiganden med denna
innebord finns exempelvis 1 lagen (1981:6) om konkurs som omfat-
tar egendom 1 annat nordiskt land och i lagen (1981:7) om verkan
av konkurs som intriffat i annat nordiskt land. I bdda dessa lagar
bemyndigas regeringen att meddela féreskrifter om att lagarna ska
tillimpas endast betriffande ndgra av de nordiska linderna. Liksom
nir det giller ikrafttridande har det utbildats en konstitutionell
praxis som tilliter bemyndiganden av det berorda slagen.

Om riket ir 1 krig eller krigsfara foreligger kan 13 kap. 6 § RF
tillimpas vilken éppnar stora mojligheter f6r delegation av riks-
dagens normgivningsmakt till regeringen. Delegation enligt bestim-
melsen omfattar hela lagomridet med undantag f6ér grundlagarna,
riksdagsordningen och lag om val till riksdagen.

35



Det delegeringsbara lagomradet

5.6 Subdelegation och delegation direkt till
myndighet under riksdagen

Nir riksdagen bemyndigar regeringen att besluta foreskrifter i visst
imne med stdd av 8 kap. 7-10 §§ RF kan den dirvid enligt 8 kap.
11 § RF bemyndiga regeringen att i sin tur éverlita normgivnings-
kompetens &t forvaltningsmyndighet eller kommun. Har delega-
tion till regeringen skett med stéd av annan regel 1 grundlagen t.ex.
13 kap. 6 § RF kan inte 8 kap. 11 § RF anvindas som grund fér
subdelegation d den endast ir tillimplig pd bemyndiganden enligt
“detta kapitel”. Stéd for sddan delegering hittas emellertid, sdvitt
avser 13 kap. RF, i 8 §. I detta sammanhang kan nimnas att riks-
dagen med stdd av 8 kap. 14 § RF kan delegera viss normgivnings-
makt direkt till myndigheter som lyder under riksdagen.

5.7 Nagot om delegationsbeslutens innehall

Eftersom det som ovan framkommit endast dr vissa imnesomriden
inom vilka riksdagen kan delegera normgivningskompetens kan
bemyndigandenas utformning 3 viss betydelse. Viss lagstiftning
kan beréra bdde dmnen som gir att delegera och sidana som tillhor
det obligatoriska lagomrddet. Allt f6r vida bemyndiganden i en
sddan lag kan férorsaka problem sett till normgivingskompetensens
férdelning. RF ger utdver upprikningen av imnesomridena inte
ndgon vigledning fér hur vitt ett bemyndigande fir vara. Av for-
arbetena framgdr att nir det dr friga om fér medborgarna mindre
ingripande foreskrifter kan ett bemyndigande ocksd vara mer vid-
strickt. Nir det diremot avser foreskrifter av mer visentlig bety-
delse bor riksdagen mer preciserat ange ramarna fér regeringens
foreskriftsritt (prop. 1973:90 s. 209).

5.8 Understallning

Om riksdagen bestimmer det ska regeringen understilla de fore-
skrifter som den har meddelat med st6d av sddan delegation som
foreskrivs 1 RF {6r provning av riksdagen (8 kap. 12 § RF). Denna
mojlighet dr obegrinsad. Effekten av understillning ir inte reglerad
1 RF. Riksdagen torde hirvid vara oférhindrad att bestimma att de
av regeringen beslutade féreskrifterna ska ha begrinsad giltighets-
tid 1 avvaktan pd riksdagens prévning (a. prop. s. 321).
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6 Regeringens
normgivningskompetens
grundad direkt pa RF

6.1 Allmant

Genom 8 kap. 13 § RF tillférsikras regeringen en direkt ritt att
besluta om foreskrifter. Foreskriftsritten omfattar dels foreskrifter
om verkstillighet av lag, dels féreskrifter som inte enligt grundlag
ska beslutas av riksdagen.

6.2 Foreskrifter om verkstallighet av lag

Med verkstillighetsfreskrifter avses dels tillimpningsféreskrifter
av rent administrativ karaktir, dels féreskrifter som i och fér sig
kompletterar en lag i materiellt hinseende men inte tillfér nigot
visentligt nytt. Verkstillighetsféreskrifter fir inte innebira att den
enskilde utsitts for ytterligare dligganden eller ingrepp. Ritten att
meddela verkstillighetsforeskrifter 4r inte begrinsad till vissa
imnesomriden och innefattar alltsd dven frigor vars huvudsakliga
reglering hinférs till det obligatoriska lagomridet (se prop. 1973:90
5. 211).

Regeringens behorighet att besluta verkstillighetstoreskrifter dr
betydligt mer begrinsad in vad 8 kap. 13 § RF egentligen ger
uttryck for. Ett behov av verkstillighetsforeskrifter finns frimst i
anslutning till det obligatoriska lagomradet och 1 anslutning tll det
fakultativa lagomridet di ndgon delegation ej skett. Nir verk-
stillighetsforeskrifter meddelas avseende imnen som faller inom
det obligatoriska lagomridet méste den bestimmelse som ska kom-
pletteras av verkstillighetsforeskrifter vara relativt detaljerad. I
annat fall skulle regeringens foreskrifter kunna bli fér ingripande
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och inkrikta pd det obligatoriska lagomrddet. Limpligheten av
verkstillighetsforeskrifter 1 anslutning till det obligatoriska omr3-
det har ocksd diskuterats. Inom det obligatoriska omridet anses
verkstillighetsforeskrifter s lingt som mojligt bora undvikas
betriffande civilritt och centrala straffrittsliga regler. Stérst bety-
delse far verkstillighetsforeskrifterna dirmed inom den del av det
obligatoriska lagomridet som omfattar férvaltningsrittsliga frigor,
bl.a. inom skatteomridet (se prop. 1986/87:166 s. 239).

Exempel pa verkstillighetsforeskrifter av administrativ karaktir
pa privatrittens omrade ir forordningen (1987:1019) med nirmare
foreskrifter om vigsel som férrittas av domare eller sirskilt férord-
nad vigselforrittare som utfirdats med stéd av ett bemyndigande i
4 kap. 6 § iktenskapsbalken. Nir det giller materiella verkstillig-
hetsforeskrifter har Lagradet vid flera tillfillen uttalat betinklig-
heter mot foreskrifter som fyller ut en skilighetsregel. Inom det
skatterittliga omrddet finns ett relativt stort utrymme for reger-
ingen att meddela verkstillighetsforeskrifter. Bl.a. har materiella
verkstillighetsforeskrifter férekommit i stor utstrickning i anslut-
ning till regleringen av fastighetstaxering.

6.3 Restkompetensen

Regeringens normgivningsmakt med stéd av restkompetensen defi-
nieras 1 8 kap. 13 § RF genom en negativ metod. Kompetensen
omfattar enligt bestimmelsen sddan normgivning som inte 1 forsta
hand tillkommer riksdagen. For att dra upp ndgra riktlinjer for vad
detta innebir fir grinserna for riksdagens normgivningsmakt sékas
1 RF. Eftersom hela det civilrittsliga omridet enligt 8 kap. 2 § RF
ankommer pa riksdagen kan detta till en borjan uteslutas. Av 8 kap.
3 § RF kan e contrario utlisas att offentligrittsliga féreskrifter som
inte giller férhillandet mellan enskilda och det allminna utan ir av
intern natur, dvs. om de statliga myndigheternas organisation,
arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer faller utanfor riks-
dagens primidromrdde. Dessa hor alltsd till regeringens primir-
omride. Som exempel pd hur regeringen hir anvint sin foreskrifts-
ritt kan nimnas verksférordningen (1995:1322), som den 1 januari
2008 ersitts av myndighetsférordningen (2007:515). Vidare bor till
regeringens primiromrade, med hinsyn till 8 kap. 3 § RF:s formu-
lering, ocksd riknas foreskrifter som avser férhillanden mellan
enskilda och det allminna men som inte ir betungande f6r den
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enskilde utan gynnande eller neutrala. Som ovan noterats ingéir
enhgt 11 kap. 4 § RF endast huvuddragen {6r domstolarnas organi-
sation 1 det primira lagomrddet. P4 samma vis ingdr endast grun-
derna fér kommunernas indelning, organisation, verksamhet och
beskattning i riksdagens primiromride, 8 kap. 5 § RF. Mer detalje-
rade foreskrifter om dessa dmnen kan dirfor hirledas tll rest-
kompetensen och regeringens primiromrade.

Inom ramen for restkompetensen (8 kap. 13 § tredje stycket
RF) fir regeringen &verlita 4t en myndighet under regeringen att
meddela foreskrifter pd omridet. Om regeringen vill uppdra it
domstolar att sjilva besluta sina arbetsordningar ir detta mojligt
bara under forutsittning att domstolarna i aktuellt avseende
betraktas som myndigheter under regeringen. Frigan har disku-
terats av tidigare utredningar, bl.a. av Kommittén om domstols-
chefens roll och utnimningar av hégre domare i betinkandet
SOU 2000:99. Enligt den kommittén hade det ritt ovisshet om en
domstol ir att betrakta som en myndighet under regeringen i den
bemirkelse som avses 1 8 kap. 13 § tredje stycket RF. P4 grund
dirav och foér att markera domstolarnas sjilvstindighet foreslogs
att det som ett nytt stycke till 11 kap. 4 § RF skulle fogas en
bestimmelse om att domstolarna, vid sidan av regeringen, skulle
bemyndigas att meddela foéreskrifter om sin organisation, se
SOU 2000:99 s. 345. Férslaget fick vid remissbehandlingen kritik
frdn bl.a. JO som menade att det inte kan ifrigasittas att dom-
stolarna i administrativt avseende ir understillda regeringen.

Ytterligare information om grinserna for restkompetensen kan
utlisas direkt ur bestimmelsen i1 8 kap. 13 § RF som siger att reger-
ingen inte fir besluta om féreskrifter som avser riksdagen och dess
myndigheter och inte heller om den kommunala beskattningen.
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/ Behovet av en 6versyn

7.1 Allmanna utgangspunkter

Detta avsnitt ska dgnas 4t att identifiera och beskriva ett urval av de
tillimpningsproblem som normgivningsmaktens férdelning gett
upphov till och som uppmirksammats av bl.a. Lagridet. De pro-
blem som ska redogéras for ir 1 huvudsak en konsekvens av hur
bestimmelserna 1 8 kap. RF ir utformade. Som en féljd hirav
behandlas de olika tillimpningsproblemen i den ordning som féljer
av 8 kap. RF. Vissa mer generella synpunkter pd systemets utform-
ning ges ocks i anslutning till den bestimmelse dir de frimst gor
sig gillande. Hirtill kommer att det i litteratur och frdn Lagridet
dven forekommit en mer allmint héllen kritik som avser bla. att
systemet kan uppfattas som sviréverblickbart, detta frimst d3 flera
mer eller mindre centrala bestimmelser finns utspridda i flera olika
kapitel i RF. Aven reglernas struktur och logik har ibland kriti-
serats. I det foljande fokuseras dock som sagts pd de regleringar
som frimst synes ha skapat problem i den praktiska tillimpningen.

7.2 Civilratt eller offentlig ratt

Som redogjorts for tidigare i denna rapport finns det pd det civil-
rittsliga omrddet inte ndgon mojlighet att delegera normgivnings-
kompetens till regeringen foérutom sivitt avser moratorium (8 kap.
8 § RF). Annat giller f6r de betungande offentligrittsliga reglerna,
om vilka foreskrivs 1 8 kap. 3 § RF och som genom 8 kap. 7 § RF 1
betydande omfattning kan delegeras. For att grundlagsenligheten
av en delegationsbestimmelse inte ska behova ifrigasittas ir det
viktigt att kunna avgéra huruvida en viss reglering hor till det
obligatoriska lagomridet eller inte. Av sirskild betydelse dr hir
grinsen mellan civilritt och offentlig ritt. Som ovan anférts kan ett
forsok till grinsdragning géras med hjilp av en jimférelse av de
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inledande formuleringarna i bestimmelserna dir 8 kap. 2 § RF talar
om enskild och 8 kap. 3 § RF om der allménna. 1 begreppet enskild
omfattas som tidigare nimnts ocks3 juridiska personer och i vissa
fall iven kommuner och staten.

Ett f6rsok att hinféra ett regelsystem till antingen 8 kap. 2 eller
3 § RF kan vara svdrare dn vad som ovan antytts. Ofta innehéller
lagforslag savil offentligrittsliga drag som civilrittsliga. T vilken
mén regelverken i sddana fall ir att definiera som civilrittsliga eller
offentligrittsliga och i vilken utstrickning bemyndiganden om
foreskrivningsritt fir ges kan det rida delade meningar om. En
vedertagen uppfattning ir att en regel som kan &beropas av en
enskild mot en enskild dr privatrittslig medan en rittsregel som
kan 3beropas av eller mot en representant f6r det allminna ir
offentligrittslig. Avgérande fér om en regel kategoriseras som
privatrittslig eller offentligrittslig blir med detta synsitt vilken
rittsfoljd eller sanktion som ir knuten till regeln. Om en regel ir
sanktionerad med t.ex. ett straff eller av att en tillsynsmyndighet
kan gripa in med férbud ir regeln offentligrittslig. Om sanktionen
diremot ir en ritt for en enskild att kriva skadestind av en annan
enskild dr regeln privatrittslig. Vissa regleringar kan dock innehilla
flera rittsfoljder av skilda karaktir. En friga som d& uppkommer ir
om en privatrittslig reglering i ett annars offentligrittsligt regel-
system medfor att hela systemet faller under det privatrittsliga
omrédet och delegation till {6]jd hirav ir utesluten.

Lagridet har vid ett flertal tillfillen uppmirksammat problemet.
I forarbetena till personuppgiftslagen behandlades frigan om fére-
skrifter till skydd f6r den enskildes personliga integritet 1 det aktu-
ella fallet var att hinfora till det privatrittsliga eller det offentlig-
rittsliga omrddet. Regeringen ansdg att utgdngspunkten miste vara
att bestimmelsernas karaktir i grunden var offentligrittslig. Syftet
med regleringen var att skapa ett medel {6r det allminna att, bl.a. i
enlighet med vad som anges i 2 kap. 3 § RF, skydda enskilda mot
krinkningar av deras personliga integritet genom olimplig behand-
ling av personuppgifter. Enligt regeringen kunde man inte, endast
pd grund av att systemet innehéll en regel om skadestdnd, dra slut-
satsen att de i grunden offentligrittsliga foreskrifterna skulle vara
att betrakta som privatrittsliga, detta sirskilt om bestimmelserna
kombinerades med straffbestimmelser och andra betydelsefulla
offentligrittsliga sanktioner (prop. 1997/98:44 s. 58 ff.). Lagrddets
bedémning var att eftersom en bestimmelse fanns om skadestdnds-
sanktion var friga om enskildas ekonomiska relationer inbérdes
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och féreskrifterna var dirfor att hinfora till 8 kap. 2 § RF. P4 grund
av detta ansdg Lagridet att vissa 1 lagen givna bemyndiganden inte
var forenliga med grundlagen. Regeringen delade inte Lagridets
uppfattning och ansig att den omstindigheten att regelverket inne-
holl en skadestdndssanktion inte fértog systemet dess offentlig-
rittsliga karaktir och att delegation alltsd var méjlig (se a. prop.
5. 237 fL.).

Svirbedomd dr ocksd den typ av niringsrittslig reglering som
medger att ett tillstdnd {6r juridiska personer att bedriva niring kan
sterkallas. Aterkallelsen kan medféra att den juridiska personen
méste uppldsas och dirmed beréra den personliga stillningen.
Andra grinsdragningsproblem kan uppkomma vid tolkningen av
begreppen enskildas personliga och ekonomiska férhillanden
inbérdes. T rittsfallert RA 1980 2:69 prévades grundlagsenligheten
av en forordning som regeringen utfirdat med stéd av bemyndi-
gande frin riksdagen och som rorde foreskrifter om vissa betal-
ningsvillkor vid yrkesmissig férsiljning av bilar. T férordningen
foreskrevs vissa krav pd ligsta kontantinsats och lingsta kredittid
vid bilférsiljning. Siljare som limnade ut bilar utan att villkoren var
uppfyllda kunde enligt férordningen straffas med boter. Regerings-
rittens majoritet godtog férordningen. Enligt Stromberg bor detta
vara den korrekta utgingen eftersom overtridelse av betalnings-
villkoren medférde bétesansvar men inte pdverkade avtalets giltig-
het (Strémberg, a. a. s. 71 f).

Lagridets yttrande 6ver regeringens férslag till ny bokféringslag
innehéller en generell diskussion om grinsdragningen mellan 8 kap.
2 och 3 §§ RF som ocks3 ir av intresse. I lagférslaget fanns enligt
Lagridet flera bemyndiganden som avsdg bdde civilrittsliga och
offentligrittsliga foreskrifter. Frigan var om regelverkets blandade
karaktir skulle férhindra normdelegation. Lagridet menade att
sddana blandade bemyndiganden tidigare getts av riksdagen vid
upprepade tillfillen vilket i och fér sig talade mot tanken att de
skulle vara inkonstitutionella. Lagrddet anférde vidare att det sjilv-
klart dr onskvirt att de bestimmelser som reglerar normgivnings-
delegation har en limplig utformning. Det konstaterades vidare att
sdsom RF nu ir utformad uppstir problem med grinsdragningar
mellan 8 kap. 2 och 3 §§ RF. Lagridet anforde att det forefoll svirt
att dstadkomma en generell reglering inom nuvarande system som
skulle kunna 16sa dessa problem. Enligt Lagridet var det dirtill inte
onskvirt att ytterligare tynga 8 kap. med regler pi omridet. Snarare
ansigs ett behov av en forenkling av 8 kap. foreligga eftersom
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problemen till viss del bottnade i att kapitlet var alltfér detaljerat.
Det noterades ocksd att mycket av Lagridets tid vid granskning
enligt 8 kap. 18 § RF gick 4t till att hantera frigor av det beskrivna
slaget. Lagridet menade vidare att det kunde ifrigasittas om inte
riksdagen borde vara oférhindrad att i stérre utstrickning, dir det
kunde anses dndamaélsenligt, delegera normgivningskompetens (se
prop. 1998/99:130 bilaga 11). Mot detta resonemang har anférts att
riksdagen inte bor slippa ifrdn sig normgivningskompetens utan att
veta eller kunna kontrollera vad resultatet blir. Eftersom ingen
annan kontrollfunktion in den som kan erhdllas genom understll-
ning f6r nirvarande finns bor viss forsiktighet iakttas.

Ytterligare exempel pd tillimpningsproblem av det slag som
redogjorts fér ovan finns 1 Regeringsrittens praxis, se vidare t.ex.
Hikan Strémberg, Normgivningsfrigor i rittsprovningspraxis, FT
1991 s. 291 ff. och diri refererade avgdranden.

7.3 Delegering inom vissa amnesomraden,
8 kap. 7 § RF

Som tidigare redovisats medger 8 kap. 7 § RF bemyndiganden pd
ett stort antal omrdden. Bestimmelsen dr konstruerad pd s3 vis att
de dmnen inom vilka delegering fir ske riknas upp. De dmnen som
riknas upp 1 bestimmelsen motsvarar de omriden som tidigare
benimnts den ekonomiska lagstiftningen (se prop. 1973:90 s. 207).
Det har pipekats att de olika punkterna inte dr sprikligt jimfor-
bara. Vissa ir indamélsbestimmelser och andra kan mer kategori-
seras som dmnen. Vidare ir punkterna till viss del 6verlappande och
1 ett flertal drenden bor flera punkter kunna dberopas som stéd for
ett bemyndigande. Detta behover 1 och for sig inte utgéra ndgot
tillimpningsproblem utan ir snarare en anmirkning av strukturell
karaktir. Det kan noteras att denna regel ir den som, efter den om
Lagridet 1 18 § samma kapitel, dndrats flest gdnger vilket mojligen
antyder att konstruktionen inte varit helt lyckad.

Bestimmelsens utformning och detaljeringsgrad har vidare gett
upphov till vissa tolkningsproblem. I lagstiftningsarbetet liggs
omfattande tid, inte minst av Lagrddet, ner p4 att hinféra bemyndi-
ganden till ngot av de i bestimmelsen uppriknade dmnesomra-
dena. Bestimmelsen har ofta tillimpats relativt extensivt fér att
kunna sigas omfatta ett féreslaget bemyndigande men det har ind3
ifrdgasatts om bestimmelsen verkligen ticker det behov av
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delegation som finns (se Strémberg, Normgivningsmakten enligt
1974 &rs regeringsform, tredje upplagan s. 106). Ett flertal exempel
pd lagstiftningsforslag finns dir Lagridet ansett att regeringen
forsokt att “pressa in” en friga under ndgon av punkterna i 8 kap.
7 § RF. Vid granskningen av ett forslag till lag om totalférsvars-
plikten menade Lagridet att det inte i 8 kap. 7 § forsta stycket RF
fanns stéd for att bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
om inskrivning av totalférsvarspliktiga. Vid behandlingen av férslag
till en ny lag om sjilvdeklaration och kontrolluppgift ansig Lag-
ridet att det var tvivelaktigt huruvida ett bemyndigande f6r reger-
ingen att meddela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som
skulle limnas f6r varje niringsverksamhet rymdes inom 8 kap. 7 §
RF (se Rune Lavin, Lagridet och den offentliga ritten 1999-2001 s.
83 ff.). Som exempel pd befintliga bemyndiganden som synes sakna
stdd 1 8 kap. 7 § RF har nimnts bemyndiganden for linsstyrelsen
att meddela foreskrifter f6r skydd for fast fornlimning och att frid-
lysa plats for fornfynd (se Stromberg a. a. s. 106). Bristen dtgirda-
des dock genom en lagindring &r 2001 di 8 kap. 7 § p. 4 RF
utdkades till att omfatta iven kulturmiljo. En annan brist som
framhéllits dr att det saknas stdd for delegation inom socialtjinsten

betriffande foreskrifter som faller under 8 kap. 3 eller 5 §§ RF.

7.4 Sarskilt om blankettstraffstadganden

Att delegation av normgivningsmakt som innefattar frihetsstraff
inte ir tilliten foljer av 2 kap. 8 § RF. Denna regel tydliggors av
bestimmelsen i 8 kap. 7 § andra stycket RF som siger att bemyndi-
ganden som ges med stéd av bestimmelsen inte medfér nigon ritt
for regeringen att meddela foreskrifter om annan rittsverkan in
boter. Genom 8 kap. 7 § andra stycket RF medges dock riksdagen
att 1 lag, som innehdller bemyndiganden enligt férsta stycket, fore-
skriva dven annan rittsverkan in béter, vid 6vertridelse av fore-
skrift som regeringen meddelar med stéd av det bemyndigandet.
Den i bestimmelsen angivna typen av foreskrift kallas for blankett-
straffstadgande. Utmirkande for blankettstraffstadgandena ir alltsd
att forutsittningarna for straffbarhet inte anges i1 lag utan 1 fére-
skrifter av ligre konstitutionell rang. I férarbetena till RF papeka—
des att metoden med blankettstraffstadganden anvindes 1 stor
utstrickning och var praktisk. Om grundlagen inte behandlade
mojligheten till denna typ av reglering kunde det komma att hivdas
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att detta var ett sitt att komma runt det faktum att regeringen inte
far foreskriva frihetsstraff. Det var dirfér viktigt att den kom till
uttryck 1 lagtexten (prop. 1973:90 s. 314 f). I praktiken har
blankettstraffbuden gett upphov till ett antal tillimpningsproblem
som uppmirksammats av Lagrddet, 1 litteraturen och i praxis.

Ett problem som framfér allt Hikan Strémberg har uppmirk-
sammat dr 1 vad min det dr tillitet med straffbestimmelser med
fingelse 1 straffskalan vilka beslutas av riksdagen genom lag och
som avser Overtridelser av foreskrifter som regeringen beslutat
med st6d av bemyndiganden 1 annan lag. Som exempel kan hir
nimnas 20 kap. 3 § brottsbalken om brott mot tystnadsplikten
vilket kan avse tystnadsplikt enligt vilken forfattning som helst (se
vidare Strémberg, a. a. s. 193 f).

I anslutning hirtill kan diskuteras var grinsen gir for vilken typ
av stadganden som dr att anse som blankettstraffbud. Flera av
straffbestimmelserna 1 brottsbalken kan ju sigas sanktionera dver-
tridelser av regler som det inte hinvisas till lika uttryckligt som 1
exemplet ovan. S3 kriver exempelvis straffbestimmelsen om stold
att det finns regler om iganderitt. S8 linge friga ir om civilritt,
vilket ir ett omride som ju i sin helhet hor till det obligatoriska
lagomridet, finns inget principiellt problem. Mer problematiska
kan, som exempel, brottsbalkens bestimmelser om tjinstefel anses
vara eftersom de hinvisar till bestimmelser som mycket vil kan
finnas 1 annan form in lag. Nigon skarp grins mellan blankett-
straffstadganden och andra straffstadganden som sanktionerar
dvertridelser av regler pd andra hdll in 1 den férfattning dir
blankettstraffstadgandet terfinns kan vara svir att dra. Detta synes
dock inte utgéra ndgot storre problem i praktiken (se vidare Géran
Regner, Lagprévning och blankettstraffstadganden — nigra HD-
fall, Festskrift till Rune Lavin 2005 s. 236 ff.).

En friga som har orsakat stoérre praktiska problem synes vara
grundlagsenligheten av att ett blankettstraffstadgande tilliter att
fingelse finns 1 straffskalan nir den sanktionerade girningen finns i
foreskrifter som beslutas av en forvaltningsmyndighet eller en
kommun. I bestimmelsen i 8 kap. 7 § andra stycket RF talas endast
om foreskrifter av regeringen. Varken forarbetena till RF eller for-
arbetena till den nuvarande lydelsen av andra stycket i 8 kap. 7 § RF
(prop. 1973:90 respektive prop. 1975/76:209) ger uttryck for att
avsikten varit att dppna for att genom stadganden med fingelse i
straffskalan straffsanktionera foreskrifter pa ligre nivd dn lag eller
férordning. I normgivningspraxis har dock férekommit fére-
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skrifter av detta slag. Frigan har aktualiserats av Lagridet 1 ett
flertal yttranden bl.a. i anslutning till regeringens forslag till lag om
transport av farligt gods. Lagradet yttrade hir att varken 8 kap. 11 §
RF eller nigon annan bestimmelse i RF ger svar pd frigan om riks-
dagen i lag kan besluta straffbud vars nirmare innehdll kommer att
fyllas ut av férvaltningsmyndighet som regeringen vidaredelegerat
sin foreskriftsritt till. Vidare anférdes att frigan inte berorts i1 for-
arbetena. Lagridet uppgav ocks3 att det férekommit att riksdagen i
lag, 1 vilken féreskrivits annan rittsverkan in béter, delegerat till
regeringen eller myndighet som regeringen bestimde, att besluta
om foreskrifter utan att skillnad gjorts mellan regeringens och
myndighetens foreskrifter. Lagrddet avslutade med att anmirka att
denna praxis inte synes vara oférenlig med grundlagsregleringen
trots bestimmelsernas oklarheter (se prop. 1981/82:94 s. 261).
Hogsta domstolen, HD, har hirefter gjort en nigot annorlunda
tolkning av rittsliget. I NJA 2005 s. 33 kom HD fram till att det
inte ir férenligt med 8 kap. 7 § andra stycket RF att forvaltnings-
myndigheter och kommuner tilldts att genom normgivning fylla ut
blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan p& sddant vis
att den girning som straffbeliggs anges helt eller i det visentliga
genom deras féreskrifter. Sedan dess har problemet uppmirk-
sammats pd nytt i olika lagstiftningssammanhang. Vid éversynen av
miljobalkens sanktionssystem angavs t.ex. att handlingsregler som
foreskrivs pd ligre normgivningsnivd dn férordning inte lingre
skulle vara férenade med straffansvar dir fingelse ingick i straff-
skalan (se prop. 2005/06:182 s. 37). Motsvarande resonemang &ter-
finns i ett senare lagstiftningsférslag om anpassningar till nya EG-
bestimmelser om livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixt-
skydd m.m., vari anges att NJA 2005 s. 33 fir anses innebira att
annan rittsverkan dn boter inte fir foreskrivas f6r overtridelser av
foreskrifter som beslutas pd ligre nivd dn av regeringen (se prop.
2005/06:128 s. 229). Sammantaget synes uppfattningen frin lag-
stiftarens sida numera vara att den konstitutionella praxis som
utvecklats pd omridet till viss del fr anses vara grundlagsstridig.

7.5 Sarskilt om trangselskatt

Som tidigare redovisats ska enligt 8 kap. 3 § RF féreskrifter om
skatt meddelas genom lag. Aven tvingande avgifter regleras som
huvudregel i lag men enligt 8 kap. 7 § forsta stycket RF och 8 kap.

47



Behovet av en dversyn

9 § andra stycket RF ir viss delegation méjlig avseende dessa. I
8kap. 9 § RF ges ett utrymme f6r direktdelegation till kom-
munerna. Men regeringen kan ocks3, med stéd av 8 kap. 11 § RF,
till kommunerna vidaredelegera normgivningsmakt. Nir det giller
avgifter som inte har belastande karaktir har regeringen en direkt
pd 8 kap. 13 § forsta stycket RF grundad ritt att meddela fore-
skrifter.

Det ir silunda en grundliggande princip att riksdagen har
exklusiv normgivningskompetens pid skatteomrddet. I huvudsak
synes denna férdelning inte férorsaka ndgra problem. Viss diskus-
sion har dock forts kring frigan om kommunernas méjligheter att
besluta om skatt. Detta har frimst kommit upp i anslutning till
inférandet av den s.k. tringselskatten men ocksd avseende de kom-
munala parkeringsavgifterna. Den diskussion som forts i anslutning
hirtill har redogjorts f6r under avsnitt 4.5.

7.6 Nagot om subdelegation

En annan friga som har uppmirksammats av Lagrddet knyter an till
bestimmelsen om subdelegation i 8 kap. 11 § RF. Vid Lagridets
granskning av forslag till dndring i lagen om kapitaltickning och
stora exponeringar for kreditinstitut och virdepappersbolag (prop.
1999/00:94) uppmirksammades att forslaget innehéll flera bemyn-
diganden till regeringen men att det framgick att det i praktiken var
avsett att Finansinspektionen skulle besluta om flera av dessa fore-
skrifter. Ndgon uppgift om att subdelegation var tilliten fanns inte
i lagtorslaget. Subdelegationen vilade istillet pd en ildre generell
ritt till delegation foér regeringen som fanns i den ursprungliga
lagen. Aven nya bemyndiganden till myndigheter under regeringen
var alltsd tinkta att ha sin grund i denna. Regeln i1 8 kap. 11 § RF
siger att riksdagen om den bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter 1 ett visst imne ddrvid kan medge att regeringen 6ver-
liter &t forvaltningsmyndighet att meddela bestimmelser. Orda-
lydelsen syftar enligt Lagrddet pd att subdelegation ska ges i sam-
band med att delegation ges till regeringen. Om bestimmelsen inte
skulle tillimpas pd s3 vis skulle konsekvensen bli att riksdagen inte
vid en lagindring, utan att férbjuda subdelegation, skulle kunna
hindra regeringen frin att subdelegera. Regeringen uttalade i pro-
positionen att forslaget borde idndras enligt Lagridets pipekande
(a. prop. s. 35 och 107 f). Frigan har hirefter aktualiserats i
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ytterligare Lagridsyttranden (se prop. 2005/06:45 s. 415 och prop.
2006/07:5 del 2 s. 384). Regeringen uttalade i det senare lagstift-
ningsirendet att Lagridets tolkning av 8 kap. 11 § RF skulle inne-
bira att ett nytt bemyndigande miste ges varje ging en lagindring
sker, detta oavsett om dndringen giller en mycket begrinsad friga
eller en mer omfattande materiell indring. Enligt regeringens upp-
fattning skulle det vara att gi for lingt att tolka bestimmelsen pa s3
vis. Regeringen menade att det inte heller gick att se att en sddan
tolkning av bestimmelsen var dsyftad. Enligt regeringens mening ir
riksdagen fri att bedéma om omfattningen av tidigare bemyndi-
ganden ir limplig. Skulle riksdagen anse att tidigare limnade
bemyndiganden i och med lagindringen blir f6r omfattande stir
det riksdagen fritt att inféra begrinsningar. Regeringen gjorde
dirfér en annan bedémning in Lagrddet i friga om regeringens
mojligheter att utnyttja ett tidigare givet bemyndigande (se prop.
2006/07:5 s. 434). Regeringens instillning har, sdvitt framgr av hur
lagforslagen behandlats av utskott och riksdag, godtagits av riks-
dagen (2005/06:FiU22, rskr. 2005/06:317-318 och betinkande
2006/07:FiU7).

7.7 Regeringens primaromrade

Det férhallandet att regeringen har en direkt pd grundlagen vilande
normgivningskompetens innebidr att nigra bemyndiganden frin
riksdagen inte behévs inom regeringens primiromride. Trots detta
ir det vanligt att riksdagen ger sddana bemyndiganden. Lagridet
har vid ett flertal tillfillen uppmirksammat situationen och for-
ordat att bemyndigandena ska utgd sdsom &verflodiga. T vissa fall
har Lagrddet menat att bestimmelserna i princip har kunnat vara
kvar men att det tydligt bér framgd att det endast ir friga om en
upplysning om regeringens kompetens och inte nigot reellt
bemyndigande. I anslutning hirtill har viss diskussion uppkommit
om det verkligen ir limpligt att 1 lag ta in denna typ av informa-
tionsbestimmelser. Enighet synes rda kring att det 1 och for sig
kan vara av vikt att det finns information om hur en lag ir upp-
byggd och vilka férordningar som bor uppmarksammas 1 anslut-
ning hirtll. Problematiken synes inte ha nigon storre inverkan pa
den praktiska tillimpningen utan tycks snarare vara av mer struk-
turell karaktir.
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Viss diskussion har ocksd forts kring vad som géller dd riks-
dagen genom lagstlftnmg med st6d av 8 kap. 14 § RF tagit i ansprik
vissa delar av regeringens pr1maromrade P4 grund av den formella
lagkraftens princip kan regermgen inte s3 linge lagstiftningen giller
meddela foreskrifter i imnet 1 strid med lagen. RF reglerar inte vad
som 1 vidare utstrickning ska gilla f6r regeringens méjligheter att
meddela foreskrifter 1 dessa situationer. Det finns flera exempel pd
hur riksdagen 1 sddana fall bemyndigat regeringen att meddela
foreskrifter. Lagradet har 1 ett flertal yttranden analyserat de ritts-
liga férutsittningarna f6r sidana bemyndiganden. Sddana bemyndi-
ganden kan, beroende av innehillet, uppfattas som en erinran om
regeringens ritt att med stdd av restkompetensen meddela fore-
skrifter eller pd s vis att riksdagen limnat kvar en del av omridet
for regeringen att forordna om. Oaktat hur riksdagen materiellt har
utformat bemyndigandena i dessa fall bér de inte vara att betrakta
som delegation av normgivningskompetens. Aven detta synes
frimst vara ett problem av strukturell karaktir.

50



8 Vara dvervaganden betraffande
andringar | RF:s regler om
normgivningsmakten

8.1 Allmant

Expertgruppen ska enligt sitt uppdrag ta fram forslag pd alternativa
sitt att reglera normgivningsmakten i RF. Ett av forslagen ska ha
som utgdngspunkt att de nuvarande principerna f6r férdelningen av
normgivningsmakten i huvudsak ska vara oférindrade. Andra for-
slag kan didremot innehdlla mer lingtgdende férindringar av férdel-
ningen. Samtliga forslag bor striva efter att uppnd en reglering som
minskar tillimpningsproblemen, som 4r mindre detaljerad och som
sprakligt och strukturellt dr enklare.

I uppdraget ingdr vidare att dverviga om vissa av de bestim-
melser om ritten att besluta féreskrifter som finns pd andra stillen
i1 RF in 1 8 kap. bor flyttas dit. I uppdraget ingdr ocksd att presen-
tera l¢sningar som dppnar fér en mojlighet att delegera viss norm-
givningsmakt direkt till kommuner, t.ex. 1 friga om sidana pélagor
som tringselskatt.

Enligt expertgruppens uppfattning fyller 8 kap. RF en viktig
funktion genom att kapitlet bla. ger riksdagen normgivnings-
kompetens inom samhillsomrdden som ir viktiga {6r medborgarna.
En utgdngspunkt {or vdra dverviganden har dirfor varit att riks-
dagens normgivningskompetens inte ska urholkas. Det utesluter
emellertid inte att riksdagen ges mojligheter att 1 6kad utstrickning
delegera foreskriftsritt till regeringen och andra organ. Riksdagen
behiller ju ind3 sin ritt att meddela foreskrifter och det ir riks-
dagen som avgér om och i vilken utstrickning féreskriftsritten kan
delegeras. Tanken bakom nuvarande ordning, nimligen att den ska
vara ett uttryck for principen att riksdagen ir den frimste lag-
stiftaren, behéver di inte urholkas.
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Gruppen har i enlighet med uppdraget utformat tre modeller f6r
reglering av normgivningsmakten i 8 kap. RF. Den minst ingri-
pande modellen, minimodellen, har utformats med mélsittningen
att fordelningen av normgivningsmakten mellan riksdagen och
regeringen ska vara oférindrad. Mellanmodellen forflyttar tyngd-
punkten ndgot och den mest genomgripande modellen, maxi-
modellen, dppnar foér en mer omfattande delegering av norm-
givningsmakt frin riksdagen till regeringen. De tvi senare model-
lerna innefattar dven vissa forindringar av 2 kap. RF. I samtliga tre
modeller finns forslag som innebir att riksdagen ska kunna dele-
gera normgivningsmakt till kommunerna avseende pilagor av det
slag som bl.a. tringselskatten utgér. Aven nigra andra indringar ir
gemensamma f6ér de tre modellerna. Férslagen 1 mellanmodellen
och maximodellen ir vidare konstruerade s3 att vissa delar i ett for-
slag kan foras 6ver till nigon annan av modellerna. Avsikten ir att
det ska vara mojligt f6r Grundlagsutredningen att vid sina still-
ningstaganden vilja de lsningar som utredningen anser vara de
limpligaste.

Det bér framhadllas att forslagen innefattar tinkbara I6sningar pa
de problem som uppkommit vid tillimpningen av de nuvarande
reglerna om normgivningsmakten. Dessa problem har redovisats i
avsnitt 7. Lagtextforslagen och nu gillande reglering ir bilagda rap-
porten, se bilaga 1-5. Respektive f6rslag kommenteras nedan. Vissa
kommentarer gér sig gillande f6r samtliga f6rslag varfér dessa ges
inledningsvis.

8.1.1  Struktur och sprak

En strukturell friga som 1nledn1ngsv1s bér tas upp ir huruvida de
bestimmelser om normgivning som finns i olika kapitel 1 RF bér
foras samman 1 8 kap. I vrt uppdrag ingdr att 6verviga denna friga.

Genom 8 kap. RF foérdelas normgivningsmakten mellan riks-
dagen och regeringen. Kapitlet ger emellertid knappast ndgot
uttdémmande besked om normgivningsmakten. I flera andra kapitel
finns bestimmelser som anger att foreskrifter i olika imnen ska
beslutas genom lag, dvs. av riksdagen. Att féra samman alla dessa
bestimmelser 1 8 kap. RF skulle medfora att kapitlet blev in mer
sviroverskidligt d4n vad det dr 1 dag. Det finns vidare inte nigot
inbérdes sammanhang mellan imnesomridena fér de olika norm-
givningsbestimmelserna. Om bestimmelserna rycks ur sina
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sammanhang skulle dessutom syftena med bestimmelserna till viss
del kunna gi forlorade. Reglerna om normgivning betriffande
finansmakten syftar silunda inte bara till att ge riksdagen norm-
givningsmakt utan ocksd till att sld vakt om Riksbankens sjilv-
stindighet. Detsamma giller betriffande bestimmelserna i 11 kap.
RF om rittskipning och férvaltning, dir domstolarnas oberoende
garanteras. Det ir alltsd knappast en framkomlig vig att samla alla
normgivningsbestimmelser 1 ett kapitel. Ndgot annorlunda stiller
sig saken nir det giller bestimmelserna i 2 kap. RF om grund-
liggande fri- och rittigheter. Det rér sig hir om bestimmelser av
direkt betydelse for den enskilde. Ocksd 1 8 kap. RF finns bestim-
melser om normgivning avseende den enskilde. Sammanhanget
mellan bestimmelserna 1 2 och 8 kap. RF belyses av att det ansetts
motiverat att i 8 kap. 1 § RF féra in en hinvisning till reglerna i
2 kap. RF. Enligt vr mening skulle det inte méta ndgra hinder mot
att till 8 kap. RF f6ra 6ver bestimmelserna 1 2 kap. RF 1 den mén de
uppstiller krav pd lagform for foreskrifter som rér de grund-
liggande fri- och rittigheterna utan att fri- och rittighetsskyddet
dirmed urholkas eller férindras. Férdelen med en sddan ordning ir
att samtliga bestimmelser som rdér normgivning betriffande
enskilda finns samlade pd ett stille i RF. Vidare renodlas 2 kap. RF
vilket far till foljd att det sakliga innehdllet i det kapitlet tydligare
framtrider.

En nirmast strukturell friga som vi inte tar upp giller de f6ljder
fér normgivningskompetensen som Sveriges medlemskap i EU har.
Enligt lagen (1995:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen har vi éverldtit beslutsbefogenheter till EU
och foreskrifter som ir gillande hir i landet meddelas numera inte
bara av riksdag och regeringen utan ocksi av EU:s institutioner.
EU:s rittsakter har vidare foretride framfér vira nationella regler
och nir EU valt att reglera ett imne i férordningar har vir interna
normgivningskompetens minskat 1 motsvarande man. Att Sverige
dverldtit normgivningskompetens till EU har konsekvenser inte
bara betriffande den normgivning som regleras i 8 kap. RF utan
ocksd f6r normgivning som kan ske med stéd av andra kapitel i RF.
Om RF pd ndgot sitt ska spegla verkningarna av gemenskapsritten
hér en sddan bestimmelse knappast hemma i 8 kap. utan bér limp-
ligen placeras i ett annat kapitel.

Hir kan ocksd nimnas att frigan om forhdllandet mellan de
svenska domstolarna och EG-domstolen 6vervigts av en sirskild
expertgrupp pd uppdrag av Grundlagsutredningen. Den expert-
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gruppen har haft i uppdrag bl.a. att limna férslag pd hur ett kapitel
om domstolarna 1 RF skulle kunna utformas. I expertgruppens
rapport Bestimmelser om domstolarna i regeringsformen (SOU
2007:69) redogdrs bla. for hur diskussionen foérts kring ett
eventuellt grundlagsfistande av principen om skyldigheten fér
domstolarna och vissa andra organ att inhimta férhandsavgéranden
frdin EG-domstolen. I rapporten anges att expertgruppen delar
regeringens och riksdagens uppfattning att nigra bestimmelser inte
behovs for att reglera Sveriges dtaganden pd& omridet (prop.
2005/06:157 respektive bet. 2005/06:Ju39). Om det indad skulle
anses onskvirt att RF ska spegla systemet med bindande férhands-
avgoranden limnas 1 den aktuella rapporten ett forslag pd hur en
sddan bestimmelse skulle kunna utformas och tas in i ett nytt
kapitel om den offentliga verksamheten.

Spraket och uttrycken i nuvarande 8 kap. RF speglar vad som
var gingse lagsprdk nir RF kom till. Fér dagens lidsare kan kapitlet
framstd som svartillgingligt och inte alltid s3 litt att f6rstd. De
modeller som presenteras i rapporten har dirfér bearbetats dven
sprakligt. Vi har dirvid koncentrerat oss pd 8 kap. eftersom det
kapitlet ingdr i vdrt uppdrag. Vi har diremot inte gjort nigon
redaktionell versyn av 2 kap. av det skilet att det inom Grund-
lagsutredningen pagir en sddan 6versyn av det kapitlet.

Bearbetningen av spriket i 8 kap. RF innefattar bl.a. att begrep-
pet bemyndiga i olika béjningsformer genomgdende har bytts ut
mot det mer littbegripliga medge i motsvarande bdjningsformer.
Vi har avstitt frin en granskning ur ett kénsperspektiv. Jim-
stilldhetsaspekterna pd utformningen av RF &vervigs sirskilt inom
utredningen. I alla modellerna har strukturen i 8 kap. foérindrats
genom att kapitlet forsetts med underrubriker och bestimmel-
sernas ordningsfoljd dndrats. Vira forslag till sprikliga och struk-
turella omarbetningar ir inte avsedda att medféra nigra indringar i

sak.

8.1.2  Saérskilda fragor om skatt for att reglera trafik

I samtliga modeller som presenteras nedan har tagits in en bestim-
melse som mojliggdr att ritten att meddela foreskrifter om vissa
skatter kan delegeras direkt till en kommun. Ndgot konstitutionellt
hinder mot att en kommun, efter delegation, meddelar foreskrifter
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om tringselskatt eller parkeringsavgifter som kan tillfalla kom-
munen bor pd sd vis inte kvarsta.

Enligt den ordning som i dag giller f&r kommunerna 1 och for
sig ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter (1 kap. 7 § RF).
Kommunernas beslutanderitt ir dock begrinsad till att faststilla
den &rliga skattesatsen. Av 8 kap. 5 § RF féljer nimligen att
grunderna for den kommunala beskattningen ska regleras i lag, dvs.
bestimmas av riksdagen. Generellt giller vidare att normgivnings-
makt pd skatteomrddet inte kan delegeras (8 kap. 7 § RF).
Betriffande den kommunala beskattningen ir vidare regeringens
mojligheter att meddela féreskrifter med stéd av 8 kap. 13 § RF
begrinsade till verkstillighetsforeskrifter. Den s.k. restkompeten-
sen som mojliggdér for regeringen att meddela foreskrifter giller
inte den kommunala beskattningen.

Om det anses 6nskvirt att en kommun sjilv ska kunna besluta
om tringselskatt behéver man i konstitutionellt hinseende indra
RF och 6ppna en sddan méjlighet. Hirtill kommer att tringsel-
skatten ir en pdlaga som tas ut inte bara av en kommuns egna
invinare utan ocksd av andra som firdas i kommunen. Det har dir-
for hitintills varit nédvindigt att utforma tringselskatten som en
statlig skatt. For att tringselskatten ska kunna utformas som en
kommunal skatt behévs, utéver en konstitutionell indring, géras
avkall pd den kommunalrittsliga principen att kommunerna bara
far beskatta sina egna invinare. Detsamma giller f6r de kommunala
parkeringsavgifterna. De regler som i dag ger kommunerna ritt att
faststilla parkeringsavgifter kom till innan RF tridde 1 kraft och
giller fortfarande pd grund av évergingsreglerna till RF. I den min
parkeringsavgifterna ir att betrakta som en skatt anses det numera
inte vara méjligt att ge kommunerna en beslutanderitt pd omridet.

Att direkt 1 grundlagen ge kommunerna en ritt att besluta
foreskrifter om tringselskatt skulle rimma mindre vil med RF:s
systematik f6r normgivning. RF bygger ju pd att normgivnings-
makten idr férdelad mellan riksdagen och regeringen och att norm-
givning av andra organ miste ha stéd i ett bemyndigande. En bittre
l6sning pd de nimnda problemen kan vara att ge riksdagen moj-
lighet att direkt till en kommun delegera ritten att meddela fore-
skrifter om skatt for att reglera vissa férhdllanden i kommunen.
Delegationsméjligheten bor inskrinkas till att avse foreskrifter om
trafikforhillanden 1 kommunen, dvs. de frigor som ansetts vara
mest brinnande. Vi har inte uppfattat det som att det finns
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anledning att hirutéver ge kommunerna mojlighet att efter dele-
gation besluta foreskrifter i olika andra avseenden.

Det ir mojligt att ett system med tringselskatt kriver med-
verkan dven frin staten exempelvis nir det giller debitering och
inkrivande av tringselskatt. Begreppet skatt i RF omfattar inte bara
materiella skatteregler utan ocksd féreskrifter om bl.a. inbetalning
av skatt. Om regeringen ska kunna medverka behover det 6ppnas
en mojlighet for riksdagen att delegera foreskriftsritt ocksd till
regeringen. Att bide regeringen och en kommun fir foreskriftsritt
1 ett och samma dmne kan 1 och for sig bidda f6r normkonflikter
genom att regeringen och en kommun meddelar foreskrifter som
str 1 strid med varandra. Detta problem kan dock knappast 16sas
inom ramen f6r RF om man vill att bestimmelserna i RF ska 6ppna
for olika 16sningar betriffande uttag av tringselskatt. Problemet far
i stillet 16sas vid utformningen av férfattningar om tringselskatt. I
minimodellen ges dock ett férslag som i nigon min kan innebira
en l3sning. Det férslaget innebir att ett bemyndigande till reger-
ingen ska ges 1 samband med ett bemyndigande till en kommun.
Riksdagen fir dirmed méjlighet att avgrinsa bemyndigandena pd
limpligt sitt. Forslaget innebdr vidare att regeringen inte kan f3
foreskriftsritt betriffande tringselskatt om riksdagen inte sam-
tidigt ger ett bemyndigande till en kommun.

Uttrycket trafikférhillanden har valts for att ticka bdde fird
med fordon och parkering och éverensstimmer med den gingse
benimningen i olika sammanhang. Det kan pdpekas att forslaget i
och for sig ticker ocksd andra pilagor pa trafiken in tringselskatt
och parkeringsavgifter, t.ex. avgifter som tas ut av andra trafikanter
in de som kor motorfordon och oavsett om de firdas till lands eller
till sj6ss. Eftersom det dr riksdagen som avgor i vilken utstrickning
kommuner ska ges foreskriftsritt bor denna l6sning indd kunna
godtas.

Hur de skatter som kan bli aktuella nirmare ska vara konstru-
erade och om de ska vara statliga eller kommunala ir inte en friga
for reglering i grundlag. Om skatten konstrueras som en kom-
munal skatt kan dock noteras att utgingspunkten boér vara att
uttaget av skatten inte ska grunda medlemskap 1 kommunen. Nigot
hinder f6r att géra undantag frin de kommunalrittsliga principerna
1 dessa delar bor inte finnas.

Genomférs det nu angivna forslaget bor en foljdindring goras 1
bestimmelsen om regeringens restkompetens. Som redan berorts
fir regeringen med stéd av denna kompetens inte meddela
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foreskrifter pA den kommunala beskattningens omrade. Detaljfére-
skrifter som regeringen annars fir meddela ir undantagna. Efter-
som en tringselskatt kan komma att utformas som en kommunal
skatt och detaljforeskrifter frin regeringen kan behévas bér undan-
taget frin regeringens restkompetens endast avse kommunernas
ritt att ta ut skatt f6r skotseln av sina uppgifter. Uttrycket ansluter
till den formulering som finns i 1 kap. 7 § RF och forslaget innebir
inte ndgon dndring 1 sak.

8.1.3  Kommunalrattsliga foreskrifter

Inom ramen fér Grundlagsutredningens arbete har en expertgrupp
haft i uppdrag att ligga fram forslag till en fylligare reglering av den
kommunala sjilvstyrelsen. I den expertgruppens rapport, Den
kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd m.m., finns bl.a. ett for-
slag som oppnar f6r direktdelegation av normgivningsmakt i ett
antal dmnen frin riksdagen till kommunerna. Regeringens med-
verkan skulle med den foreslagna 16sningen inte behdvas lingre.
Den nya regleringen foreslds bli intagen 1 nuvarande 8 kap. 7 § RF.
Expertgruppen f6r den kommunala sjilstyrelsen har vidare férut-
satt att en ytterligare utvidgning av kommunernas kompetens ska
tas upp i samband med det arbete som expertgruppen fér norm-
givningsmakten ska bedriva.

Nir det giller kommunernas kompetens ska enligt det uppdrag
som getts var expertgrupp huvudinriktningen vara att delegation av
foreskrifter om vissa skatter till kommunerna ska kunna ske 1 viss
omfattning. Vi har mot denna bakgrund valt att utgd frin den
nuvarande regleringen och har vid upprittandet av vira férslag inte
tagit med de dndringar som foreslagits av den expertgrupp som
arbetat med den kommunala sjilvstyrelsen. Dessa forslag innebir
inte heller nigon Oppning for delegation av foreskriftsritt pd
skatteomridet till kommunerna. Om Grundlagsutredningen anslu-
ter sig till vad som sigs i rapporten frin expertgruppen om grund-
lagsskydd fér den kommunala sjilvstyrelsen kan de utékade delega-
tionsmojligheterna som féreslagits dir litt kombineras med dtmin-
stone vir minimodell och kanske ocksd med mellanmodellen.
Annorlunda stiller sig saken med vir maximodell som inte kan
utdkas med vidgade mojligheter till direktdelegation till kom-
munerna utan att lagtexten tyngs av olika detaljforeskrifter.
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8.1.4 Domstolarnas arbetsordningar

Som redovisats 1 avsnitt 6.2 har det diskuterats huruvida dom-
stolarna 1 administrativt hinseende ir underkastade regeringen och
omfattas av 8 kap. 13 § tredje stycket RF. Inom ramen fér Grund-
lagsutredningens arbete har, som tidigare nimnts, en sirskild
expertgrupp haft i uppdrag bl.a. att limna férslag pd hur ett kapitel
om domstolarna i RF skulle kunna utformas. I deras rapport
Bestimmelser om domstolarna i regeringsformen (SOU 2007:69)
diskuteras frigan ingdende. I ett av de lagtextforslag som limnas i
rapporten har ocksd tagits med en bestimmelse 1 ett sirskilt kapitel
om domstolarna 1 RF som i huvudsak &verensstimmer med for-
slaget frdn Kommittén om domstolschefens roll och utnimningen
av hogre domare i betinkandet SOU 2000:99. Som ett alternativ till
16sning av den aktuella frigan har i rapporten pekats pd méjligheten
att orden "myndighet under regeringen” i 8 kap. 13 § RF byts ut
mot “férvaltningsmyndighet under regeringen eller domstol”.
Eftersom expertgruppen om domstolarna i férsta hand rekom-
menderat en bestimmelse i ett kapitel om domstolarna i RF, ett
kapitel som inte ingdr i virt uppdrag, har vi 1 vira f6rslag inte tagit
med nigon sddan dndring. Om Grundlagsutredningen stannar fér
att frigan bor I8sas inom ramen f6r 8 kap. RF kan det angivna
alternativet litt foras in i samtliga vara tre modeller.

8.1.5 Lagradsbestimmelsen

Bestimmelsen i 8 kap. 18 § RF om Lagridet har kritiserats sdsom
varande otydlig och svérlist. Det har bl.a. framhallits att paragrafen
inte med 6nskvird klarhet anger vilka lagar som ska granskas av
Lagridet.

Inom ramen fér Grundlagsutredningens arbete har en sirskild
expertgrupp haft i uppdrag att ta fram foérslag pd olika modeller for
normkontroll. Gruppen har redovisat resultatet av sitt arbete i
rapporten Rapport frin Grundlagsutredningens expertgrupp om
olika former av normkontroll. T rapporten presenteras tre olika
modeller {6r en forindrad reglering av det svenska normkontroll-
systemet. Forslagen innebir bla. en utdkning av den granskning
som vilar pd Lagrddet. I nigra av modellerna har den férindrade
Lagridskontrollen kombinerats med andra dndringar som rér t.ex.

det s.k. uppenbarhetskravet i 11 kap. 14 § RF. Ocksd i rapporten
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frdn expertgruppen om den kommunala sjilvstyrelsen finns forslag
till indringar i lagrddsbestimmelsen. Vi har dirfér inte sett det som
vir uppgift att foresld nigra materiella dndringar i bestimmelsen
om lagrddsgranskningen utan har med utgingspunkt i bestimmel-
sens nuvarande lydelse begrinsat oss till att forséka gora bestim-
melsen mer littlist och tydlig. I vir mellan- respektive maximodell
har vi vidare tagit med vissa dndringar som ir konsekvenser av
forslagen 1 dessa modeller.

8.1.6 Vissa andra forslag som d@r gemensamma for de tre
modellerna

Enligt 8 kap. 4 § andra stycket RF ska foreskrifter om val till
Europaparlamentet meddelas genom lag. I systematiskt hinseende
har bestimmelsen inget samband med &vriga regler 1 8 kap. RF
bortsett di frin kravet pd lagform. Den bestimmelsen kan dirfor
lyftas ur 8 kap. RF och foras 6ver till exempelvis 3 eller 10 kap. RF.
Forfattningsforslagen i vira tre modeller innehdller dirfér inte
ndgon paragraf om val till Europaparlamentet.

Ett forslag som dterfinns i samtliga de tre modellerna tar sikte
pd den nuvarande bestimmelsen 1 8 kap. 6 § RF. I paragrafens
forsta stycke anges att féreskrifter om trossamfund och om grun-
derna for Svenska kyrkan som trossamfund ska ges i lag. Enligt
andra stycket i samma paragraf ska vid stiftande eller indring av
sddana lagar tillimpas vad som giller vid stiftande av riksdags-
ordningen. Bestimmelsen 1 6 § forsta stycket kan limpligen féras in
som ett sirskilt stycke 1 motsvarigheten till 8 kap. 2 § RF som
handlar om civilrittsliga foreskrifter. I systematiskt hinseende ir
regler om trossamfund och Svenska kyrkan nirbesliktade med reg-
lering 1 de dmnen som omfattas av 2 §. Bestimmelsen 1 6 § andra
stycket om stiftande av lagar om trossamfund och Svenska kyrkan
kan di féras in 1 en sirskild paragraf i omedelbar anslutning till
reglerna om stiftande av riksdagsordningen.

I 8 kap. 9 § forsta stycket RF finns ett undantag frdn huvud-
regeln att foreskriftsritt pd skatteomrddet inte kan delegeras.
Enligt den bestimmelsen far regeringen efter bemyndigande 1 lag
meddela féreskrifter om tull pd inforsel av vara. Under avsnitt 5.5
har redovisats att en diskussion har f6rts om behovet av den regeln.
Bakgrunden till diskussionen ir Sveriges medlemskap 1 EU och att
importtullar 1 huvudsak inte lingre fir bestimmas av medlems-
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linderna. Endast tillimpningsféreskrifter till EG:s tullférordningar
kan numera beslutas pd nationell nivd. Det har dirfér hivdats att
delegationsméjligheten betriffande inférseltull ir obsolet. Vi har
pd grund hirav 6vervigt om mojligheten till delegation av fére-
skriftsritten avseende tull pd inférsel av vara skulle kunna slopas.
For Sveriges vidkommande skulle dd bestimmelsen i 8 kap. 13 § RF
om regeringens ritt att meddela verkstillighetsféreskrifter och om
regeringens restkompetens ge tillrickligt stéd for att tillimpnings-
foreskrifter pd tullomridet kan meddelas av regeringen. Vi har
emellertid inte kunnat finna att det med sikerhet férhéller sig pd
det sittet. Vi har dirfér ansett att delegationsmojligheten bor
finnas kvar for alla eventualiteters skull.

I 8 kap. 9 § andra stycket RF anges att regeringen eller en kom-
mun efter riksdagens bemyndigande kan meddela féreskrifter om
avgifter som pd grund av 3 § annars skulle meddelas av riksdagen.
Bestimmelsen tar som tidigare angetts sikte pd avgifter av tvings-
karaktir. Nigot formkrav pd riksdagens bemyndiganden enligt
bestimmelsen finns inte vilket innebir att dessa, till skillnad frin 1
ovriga fall 1 8 kap., inte behéver ges i lag. Bemyndiganden enligt
denna bestimmelse ges dock numera regelmissigt 1 lag (se kom-
mentaren till grundlagarna av Erik Holmberg, Nils Stjernquist,
Magnus Isberg, Marianne Eliason och Goéran Regner, andra upp-
lagan s. 362). Denna ordning har den férdelen att bemyndigandena
kungérs och dirmed dr enklare att hitta. Det dr ocksd s3 att form-
kraven i RF nir det giller bemyndiganden till féreskrifter om
betungande avgifter inte ir enhetliga. Bemyndiganden om betung-
ande avgifter kan nimligen ges dven med std av 8 kap. 7 § RF men
di kriver de lagform. Med hinsyn till det sagda foresldr vi att
bestimmelsen om avgifter av tvingskaraktir indras pd si vis att ett
krav pd lagform stills upp.

I 8 kap. 10 § RF finns en regel om att regeringen kan ges ritt att
besluta nir féreskrift i en lag ska borja eller upphéra att tillimpas.
Foreskriftsritten giller endast det fakultativa lagomrddet och
endast en viss foreskrift. Den tar vidare frimst sikte pd situationer
di snabba ingripanden ir nodvindiga pd grund av ett krislige.
Bestimmelsen omfattar diremot inte foreskrifter om ikrafttri-
dande av lagar. Bemyndiganden f6r regeringen att bestimma ikraft-
tridande av en lag férekommer dock sivil pd det obligatoriska
lagomridet som pd det fakultativa. Sidana bemyndiganden ir inte
ovanliga d& en konvention ska inférlivas med svensk ritt och det
inte kan forutses om eller nir konventionen kommer att trida i
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kraft. En konstitutionell praxis har bildats som tilliter denna typ av
delegation utan direkt st6d 1 RF. I praxis har det ocks godtagits att
regeringen pd det obligatoriska lagomridet fitt ritt att bestimma
om eller nir en lag ska tillimpas i férhillande till andra linder eller
mellanfolkliga organisationer. Ibland har det di uppstillts krav pd
omsesidighet, dvs. att staten eller organisationen ger Sverige en
motsvarande behandling. Sidana bemyndiganden har getts i bl.a.
62 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk. Vidare har regeringen ibland ftt ritt att férordna inte bara
om ikrafttridande av en lag utan ocks& om lagens tillimpning i for-
hillande till andra linder. Exempel pd bemyndiganden med denna
innebérd finns 1 lagen (1981:6) om konkurs som omfattar egendom
1 annat nordiskt land och i lagen (1981:7) om verkan av konkurs
som intriffat i annat nordiskt land. T bida dessa lagar har reger-
ingen bemyndigats att meddela foreskrifter om att lagarna ska
tillimpas endast betriffande nigra av de nordiska linderna.

Det finns skil for att den praxis som sdlunda utbildats fir
uttryckligt stéd 1 grundlagen. Om det infors en sddan bestimmelse
pd hela lagomridet finns det knappast skil att begrinsa mojlig-
heterna att lita regeringen bestimma nir en foreskrift ska bérja
eller upphéra att tillimpas. I minimodellen har dirfér den gillande
bestimmelsen i 8 kap. 10 § RF utvidgats till att omfatta inte bara en
viss foreskrift utan hela lagar och gilla pd bide det obligatoriska
och fakultativa lagomrédet. Den har ocks3 utformats s att bemyn-
diganden iven kan avse foreskrifter om en lags tillimpning endast
gentemot vissa linder eller mellanfolkliga organisationer. Med den
indrade paragrafnumrering som foreslds i minimodellen har den
berdrda bestimmelsen tagits in i 17 §. Bestimmelsen terfinns dven
i mellan- och maximodellen (17 § respektive 15 §).

Ett problem som uppmirksammats i rapporten under avsnitt 7.7
ir den situation som uppstdr nir riksdagen med stdd av 8 kap. 14 §
RF stiftar lagar i imnen som faller inom regeringens primiromrade.
P4 grund av den formella lagkraftens princip kan regeringen inte s3
linge lagstiftningen giller meddela foreskrifter 1 det aktuella amnet
1 strid med lagen. Riksdagen kommer pd si vis att ta i ansprik en
del av regeringens primidromride. Det férekommer i dessa lagar
ibland ”bemyndiganden” till regeringen. Det har ritt viss osikerhet
om hur sddana "bemyndiganden” ska uppfattas, men i allminhet
har rittsliget ansetts vara det att riksdagen limnat en del av reger-
ingens restkompetens orérd. Eventuella “bemyndiganden” far frin
den utgdngspunkten endast anses tjina som en upplysning om
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regeringens mojlighet att meddela féreskrifter i imnet. Denna tolk-
ning har ocksid Lagrddet vid ett flertal tillfillen stillt sig bakom.
Aven vir expertgrupp stiller sig bakom den tolkningen av bestim-
melsen. Enligt vdr mening finns det dirfér inte nigot behov av att i
lagtext ange att riksdagen 1 dessa fall har ritt att delegera fore-
skriftsritt till regeringen. Nigot férslag som rér den aktuella
bestimmelsen liggs alltsd inte fram.

Ytterligare en friga som tas upp i samtliga vdra tre modeller
giller bestimmelsen 1 nuvarande 8 kap. 17 § RF. I den paragrafen
anges att reglerna betriffande stiftande av grundlag och riksdags-
ordningen ska tillimpas ocksd vid indring eller upphivande av
sddan lag. Den paragrafen bor kunna utgd ur 8 kap. I stillet kan
dessa regler tas in i de paragrafer som handlar om hur grundlag
respektive riksdagsordningen stiftas (1 och 2 §§ i samtliga modeller).
Nigon skillnad i sak dr inte avsedd med dndringen.

8.2 Var minimodell

Som redan nimnts dr avsikten med vir minimodell att den for-
delning av normgivningsmakt mellan riksdagen och regeringen som
foljer av 8 kap. RF inte ska rubbas. Det innebir att det frimst ir
redaktionella férindringar som kan bli aktuella. Modellen syftar
vidare till att 16sa problemet med tringselskatten och de kom-
munala parkeringsavgifterna. I minimodellen har vi vidare tagit
med vissa indringar som grundlagsfister den konstitutionella
praxis som utvecklats i nigra avseenden men som inte avspeglas 1
nuvarande lydelse av regeringsformen. De férindringar som fére-
slds kommenteras nedan i den ordning som féljer av lagtexten.

Som ocksd berérts tidigare innebir minimodellen dven vissa
strukturella forindringar av 8 kap. RF for att kapitlet ska bli mer
lattillgingligt. I systematiskt hinseende kan det d& vara limpligt att
kapitlet fir inledas med ett avsnitt under rubriken Stiftande av
grundlag och riksdagsordningen m.m. dir ett antal bestimmelser om
grundlagstiftning m.m. som nu 4terfinns i de avslutande para-
graferna i 8 kap. RF kan samlas. Bestimmelsen om stiftande av lag
rorande trossamfund och Svenska kyrkan kan placeras i omedelbar
anslutning till vad som sigs om stiftande av riksdagsordningen. I en
sirskild paragraf i avsnittet om stiftande av grundlag m.m. har
tagits in den nuvarande bestimmelsen om att foéreskrifter om rad-
givande folkomréstning 1 hela landet och folkomréstning i
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grundlagsfriga ska meddelas genom lag. Det kan visserligen sigas
att den bestimmelsen bryter systematiken i1 avsnittet. Med hinsyn
till att den dnd3 har ett visst samband med vad som giller 1 friga om
stiftande av grundlag har vi ansett att avsteget ir godtagbart. Alter-
nativet hade varit att fora bestimmelsen om folkomréstning till
3 kap. RF som handlar om riksdagen men inte heller den l6sningen
ir helt lyckad. Avsnittet kan avslutas med den bestimmelse (nuva-
rande 14 § f6rsta meningen) som anger att lag inte fir dndras eller
upphivas pd annat sitt in genom lag.

Efter detta avsnitt kan f6lja ett avsnitt med rubriken Lagrdder.
Avsnittet innehdller bestimmelserna om Lagrddet (18 § 1 nuvarande
lydelse) vilka delats upp pa flera paragrafer for att 6ka lisbarheten
(6-8 §§). Efter detta avsnitt kan under en egen rubrik, Om utfird-
ande och kungorande av lagar och forordningar, féras in en mot-
svarighet till nuvarande 19 §.

I ett foljande avsnitt som getts rubriken Foreskrifter rorande
enskilda och forbdallandet mellan enskilda och det allméinna dterfinns
bestimmelsen i1 nuvarande 8 kap. 1 § RF som innehéller en hin-
visning till att det av bestimmelserna i 2 kap. RF om grundliggande
fri- och rittigheter foljer att foreskrifter av visst innehdll inte far
meddelas eller endast fir meddelas genom lag. Till avsnittet om
foreskrifter rérande enskilda och férhillandet mellan enskilda och
det allmidnna kan vidare féras den bestimmelse som 1 dag finns i
8 kap. 2 § RF och som anger att foreskrifter om enskildas person-
liga stillning samt om deras personliga och ekonomiska férhillan-
den ska meddelas genom lag. I huvudsak handlar det om civil-
rittsliga foreskrifter men ocksd foreskrifter om medborgarskap
faller in under bestimmelsen. Paragrafen innehiller vidare ett antal
exempel pd sidana foreskrifter. Exemplen anger inte pd ett uttém-
mande sitt vilka typer av foreskrifter som omfattas av bestimmel-
sen och 6kar inte heller bestimmelsens lisbarhet. Det kan dirfér
finnas anledning att minska antalet exempel. Vi foresldr att som
exempel endast anges foreskrifter om medborgarskap och fére-
skrifter som endast kan dberopas av en enskild gentemot en annan
enskild. Det sistnimnda uttrycket ansluter till den grinsdragning
mellan civilrittsliga och offentligrittsliga foreskrifter som for-
ordats i rittsvetenskaplig litteratur (se Stromberg, a. a. s. 71). Den
nya lydelsen ir inte avsedd att medféra nigon materiell indring.

Ocksd de nuvarande bestimmelserna i 8 kap. 3 § RF (i forslaget
12 §) har en given plats 1 avsnittet om féreskrifter rorande enskilda
och forhillandet mellan enskilda och det allminna. Enligt den
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paragrafen ska foreskrifter som ir betungande f6r den enskilde ges
1lag.

Hirefter kan bestimmelsen (nuvarande 5 §) om kommunerna
tas in under rubriken Foreskrifter rorande kommuner.

For att klargora att RF stiller krav pd lagform dven f6r andra
foreskrifter an de som anges i 2 och 8 kap. RF har en ny paragraf
(14 §) forts in med en hinvisning till att det av andra kapitel i RF
foljer att foreskrifter av visst innehdll endast fir meddelas genom
lag. Paragrafen kan ges rubriken Andra fireskrifter som kriver
lagform.

Efter det avsnittet kan limpligen folja ett avsnitt med rubriken
Regeringens ritt att meddela foreskrifter. Dir kan samlas de
bestimmelser som 1 dag finns i 8 kap. 7-11 §§ och som anger i vilka
avseenden riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela fére-
skrifter. Vidare bér motsvarigheter till nuvarande 12 § om under-
stillning och nuvarande 13 § om verkstillighetsforeskrifter och
regeringens restkompetens foras in under rubriken.

Som redovisats tidigare 1 denna rapport (avsnitt 7.4) har grund-
lagsenligheten av blankettstraffstadganden som tilliter fingelse i
straffskalan varit omdiskuterad i sddana fall nir den sanktionerade
girningen anges 1 regler pd ligre nivd idn i forfattningar av reger-
ingen. Den nu gillande bestimmelsen 1 8 kap. 7 § andra stycket RF
nimner endast foreskrifter av regeringen. Genom rittsfallet NJA
2005 s. 33 har HD slagit fast att det inte ir férenligt med 8 kap. 7 §
andra stycket RF att forvaltningsmyndigheter och kommuner
tilldts att fylla ut blankettstraffstadganden med fingelse i straff-
skalan pd sidant vis att den girning som straffbeliggs anges helt
eller 1 det visentliga genom deras féreskrifter. I dldre norm-
givningspraxis har dock tilldtits féreskrifter av sddant slag. Om det
anses onskvirt att blankettstraffstadganden ska kunna fyllas ut
genom bide foreskrifter som regeringen meddelar och foreskrifter
pd ligre nivd presenteras ett alternativ som ger uttryck for att en
sddan ordning ir forenlig med RF. Det alternativet innebir att
bestimmelsen om blankettstraffstadganden flyttas frin nuvarande
8 kap. 7 § RF till den paragraf (19 §) i forslaget som motsvarar
nuvarande 11 § och handlar om subdelegation frin regeringen till
kommuner och férvaltningsmyndigheter. I ett andra stycke i 19 §
kan di anges att riksdagen vid delegation av foéreskriftsritt till
regeringen eller vid subdelegation kan féreskriva dven annan ritts-
verkan dn béter f6r dvertridelse av en féreskrift som meddelas av
regeringen, en férvaltningsmyndighet eller en kommun. Med denna
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16sning klargors att blankettstraffstadganden kan kopplas till fore-
skrifter som meddelas dven pd ligre nivd dn férordningar.

Det har hivdats att blankettstraffstadganden med fingelse 1
straffskalan innebir ett kringgdende av principen att foreskrifter
om frihetsberévanden fir meddelas endast genom lag (2 kap. 8 och
12 §§ RF). Detta har setts som ett problem ur rittssikerhetssyn-
punkt. Méjligen skulle problemet kunna lésas genom att vissa krav
stills pd utformningen av bemyndiganden med féreskriftsritt till
férvaltningsmyndigheter och kommuner 1 anslutning till blankett-
straffstadganden. Det skulle exempelvis kunna anges att bemyndi-
gandet ska vara klart avgrinsat. Att stilla upp ett sddant eller
motsvarande krav 1 lagtexten kan dock vara vanskligt. Samtliga
bemyndiganden som riksdagen ger med st6d av 8 kap. RF bor vara
tydligt formulerade och klart avgrinsade. Om RF uttryckligen
skulle stilla upp ett kvalitetskrav endast fér vissa bemyndiganden
finns risken att andra bestimmelser om bemyndiganden tolkas i
motsatt riktning s att nigot krav betriffande dessa inte stills. Den
generella kvalitén pd bemyndiganden enligt 8 kap. RF skulle pa s&
vis pd sikt riskera att forsimras. Vi har dirfor valt att inte ligga
fram férslag om sirskilda krav pd bemyndiganden i anslutning till
blankettstraffstadganden.

Nigot forslag som lagfister vad som nu fir anses vara gillande
ritt enligt HD:s ovannimnda avgorande liggs inte fram. Onskar
man behilla ridande ordning kan det enkelt uppnds i minimodellen
genom att mojligheten till blankettstraffstadganden knyts enbart
till bemyndiganden med féreskriftsritt f6r regeringen i enlighet
med nuvarande regel i 8 kap. 7 § RF.

Det nimnda avgérandet av HD innebir att ett blankettstraff-
stadgande pd grund av nuvarande 8 kap. 7 § RF inte kan tillimpas
s& att fingelse utdoms for Overtridelser av foreskrifter som
meddelats av forvaltningsmyndigheter eller kommuner. Genomférs
vért forslag om att blankettstraffstadganden ska kunna kopplas till
foreskrifter som meddelas bide av regeringen och pd ligre nivd in
férordningar uppkommer frigan om en sirskild évergdngsbestim-
melse bor inféras. Forslaget innebir ju att det rittslige som ritt
fére HD:s avgérande dterstills och innefattar alltsd en dndring av
gillande ritt nir det giller grundlagsenligheten av blankettstraff-
stadganden med fingelse i straffskalan for 6vertridelser av fore-
skrifter som meddelats av forvaltningsmyndigheter eller kom-
muner. Dirmed ir dock inte sagt att redan inférda blankettstraff-
stadganden kan tillimpas si att inte endast béter utan ocksd
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frihetsstraff kan utdémas fér overtridelserna. For att en sddan
tillimpning ska kunna ske behévs en Gvergdngsbestimmelse som
medger det. Enligt expertgruppens mening kan dock en 6vergdngs-
bestimmelse komma i konflikt med vad som giller enligt 2 kap.
10 § forsta stycket RF eller i vart fall med grunderna fér stad-
gandet. Av den nimnda bestimmelsen foljer bl.a. att svirare brotts-
pafoljd inte far 3liggas f6r en girning in den som var féreskriven
nir dvertridelsen begicks. Expertgruppen har dirfor avstitt frdn att
foresld en overgidngsbestimmelse 1 frigan. Det fir éverlimnas 4t
rittstillimpningen att avgdra hur ildre blankettstraffstadganden
ska tolkas och tillimpas 1 ljuset av HD:s avgérande och den fére-
slagna dndringen 1 RF.

I 8 kap. 18 § RF 1 vdr minimodell dterfinns det tidigare berérda
forslaget om delegation till regeringen och en kommun av ritten
att meddela féreskrifter om tringselskatt m.m. Den bestimmelsen
har placerats 1 avsnittet om regeringens ritt att meddela fore-
skrifter. Férhdllandet ir detsamma betriffande motsvarigheten till
nuvarande 9 § andra stycket om delegation av féreskriftsritt betrif-
fande betungande avgifter. Eftersom bestimmelserna berér bla.
kommunernas méjligheter att efter bemyndigande meddela fére-
skrifter kan bestimmelsernas placering naturligtvis ifrigasittas frin
systematiska utgingspunkter. Vi har dock ansett att denna avvi-
kelse fir godtas. Alternativet hade varit att de berérda reglerna fatt
delas upp pa tva paragrafer, vilket knappast hade medfort att reg-
leringen blivit mer littillginglig.

I 21 § andra stycket (nuvarande 13 §) har en mindre justering
gjorts for att fortydliga att regeringens restkompetens liksom for
nirvarande ir begrinsad endast sdvitt avser den kommunala
beskattningen som sidan. Regeringen ska allts8 kunna meddela
ocksd andra foreskrifter dn verkstillighetsforeskrifter betriffande
exempelvis inbetalning av tringselskatt i den mén foreskrifterna
inte faller inom lagomradet.

Nuvarande 8 kap. 11 § RF (19 § 1 minimodellen) anger att
riksdagen om den bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i
ett visst dmne ddrvid kan medge att regeringen overldter &t en
férvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela bestimmelser
(subdelegation). Lagrddet har vid flera tillfillen uttalat att bestim-
melsen innebir att subdelegation bara ir tilliten i samband med ett
bemyndigande till regeringen, se vidare avsnitt 7.6. Enligt Lagrddet
krivs det alltsd ett nytt bemyndigande 1 en lag om lagen dndras och
nya foreskrifter ska kunna meddelas pd ligre nivd in férordningar
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frdn regeringen. Regeringens uppfattning 1 frigan, vilken numera
har godtagits av riksdagen i flera lagstiftningsirenden, ir att en
ildre delegationsbestimmelse kan grunda ritt fér regeringen att
subdelegera foreskriftsritt till forvaltningsmyndigheter och kom-
muner dven i ett senare skede. Denna uppfattning fir dirfor anses
vara gillande ritt pd omridet. Det dr 6nskvirt att RF tydligt speglar
rittsliget. Minimodellen innehiller dirfér en 16sning dir ordet
dirvid tas bort f6r att markera den ridande konstitutionella ord-
ningen. I mellanmodellen finns ett forslag till 16sning f6r hur reg-
leringen skulle kunna se ut om man i stillet vill lagfista den ord-
ning som Lagridet foresprikat.

Under en avslutande avsnitt med rubriken Foreskrifter rorande
riksdagens myndigheter dterfinns motsvarigheter till bestimmelserna
i nuvarande 14 § andra och tredje styckena.

8.3 Var mellanmodell

I 8 kap. 7 § RF finns regler om delegation till regeringen av fére-
skriftsritt pd det offentligrittsliga omridet. Jimte vissa andra
bestimmelser i RF anger paragrafen grinserna foér det fakultativa
lagomrddet. I olika sammanhang har det framhillits att bestim-
melserna 1 8 kap. 7 § RF ir alltfér detaljerade och inte heller helt
tydliga. Det dr ocksé sd att bestimmelserna delvis ticker varandra.
Det kan vidare noteras att 8 kap. 7 § RF indrats flera gdnger under
dren dirfor att delegationsmojligheterna varit otillrickliga (se
vidare under avsnitt 7.3). For att rdda bot pd dessa férhillanden kan
man tinka sig att férindra regleringen av det fakultativa lagomridet
genom att 8 kap. 7 § RF gérs mindre detaljerad. En 16sning kan d&
vara att i stillet for att som nu, genom en positiv upprikning ange
pa vilka omriden foreskriftsritten kan delegeras, genom en negativ
upprikning ange inom vilka imnesomrdden delegering inte fir ske.
Till de offentligrittsliga imnesomrdden dir delegation liksom 1
dag inte bor vara tilliten hor 1 férsta hand skatter. P4 skatteomridet
bér dock liksom fér nirvarande foreskriftsritten betriffande
inférseltullar kunna delegeras. I enlighet med vad som féreslds 1
minimodellen bér vidare foreskrifter om tringselskatt m.m. kunna
delegeras. Till det omride dir delegation bor vara utesluten bor
vidare hinforas foreskrifter om brott och rittsverkan dirav. Fore-
skrifter om bétesstraff bér dock liksom nu kunna delegeras och
blankettstraffstadganden med fingelse i straffskalan bér inte heller
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vara uteslutna. Delegation bor inte heller kunna ske betriffande
foreskrifter pd det exekutionsrittsliga omridet som bl.a. omfattar
bide utsékning och konkurs. De angivna undantagen frin mojlig-
heten till delegation motsvarar 1 huvudsak de omrdden som 1 dag ir
undantagna di de anses vara av sidan betydelse for den enskilde att
riksdagen ensam bor ha foreskriftsritt pd dessa omriden.

Till skillnad mot dagens lige innebir férslaget att delegation av
ritten att meddela offentligrittsliga foreskrifter ir tilliten om inte
RF uttryckligen forbjuder det. Grinsdragningen i 8 kap. RF mellan
civilritt och offentlig ritt behdlls dock intakt och nigon utékad
ritt till delegation inom det civilrittsliga omridet ges inte. Efter-
som 8 kap. 7 § RF redan i dag medger att regeringen efter bemyndi-
gande f&r meddela offentligrittsliga foreskrifter i en mingd dmnen
innebir forslaget inte ndgra stérre forindringar av fordelningen av
normgivningsmakt mellan riksdagen och regeringen. Vad man
vinner ir att det blir littare for en lisare att avgdra vad som giller betrif-
fande regeringens mojligheter att meddela foreskrifter. Vidare forenklas
lagstiftningsarbetet. Detta giller sirskilt det arbete inom Regerings-
kansliet och 1 Lagridet som 1 dag behéver liggas ned pd att utreda
under vilken punkt i 8 kap. 7 § RF som ett 6nskat bemyndigande
kan hinféras.

Den skisserade 16sningen fir konsekvenser ocksd i forhdllande
till kommunerna. Enligt 8 kap. 5 § RF ska grunderna f6r dndringar i
kommunindelningen och fér den kommunala beskattningen anges i
lag. Detsamma giller grunderna f6r kommunernas organisation och
verksamhetsformer. Ocksd foreskrifter om kommunernas befogen-
heter 1 6vrigt och om deras skyldigheter ska ha lagform. Till den
sistnimnda kategorin hér frimst féreskrifter om kommunernas all-
minna kompetens. Sidana féreskrifter har tagits in i kommunal-
lagen (1991:900). P4 de imnesomrdden som anges i 8 kap. 7 § RF
kan dock regeringen utan hinder av vad som sigs i 5 § bemyndigas
att meddela foreskrifter om kommunernas uppgifter. Dessa mojlig-
heter till delegation avser frimst kommunernas befogenheter och
skyldigheter nir det giller tillimpningen av offentligrittsliga fore-
skrifter som ir betungande for den enskilde och som nu regleras 1
8 kap. 3 § RF. Den nuvarande ordningen innebir bla. att reger-
ingen kan fi ritt att meddela féreskrifter om kommunernas upp-
gifter betriffande exempelvis miljoskydd och byggnadsvisende.
8 kap. 7 § RF gir emellertid ett steg lingre. Aven uppgifter och
skyldigheter betriffande sddana imnesomriden dir foreskrifterna
kan anses gynnande f6r den enskilde och dirfér i princip kan héra
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till regeringens restkompetens faller inom ramen fér de nuvarande
delegationsmajligheterna. Som ett exempel kan anges kommuner-
nas uppgifter betriffande skola och undervisning. Det bér vidare
framhéllas att regeringen med stéd av restkompetensen enligt
8 kap. 13 § RF redan i dag kan meddela féreskrifter om bl.a. kom-
munala institutioner. Skilet hirtill 4r att det endast ir grunderna
fér bl.a. kommunernas organisation och verksamhetsformer som
kriver lagform och detaljféreskrifter kan di meddelas av reger-
ingen. S&dana féreskrifter har meddelats betriffande den kom-
munala organisationen inom socialtjinsten trots att socialtjinsten i
sig innebir skyldigheter f6r kommunerna och dirfér hér till det
obligatoriska lagomradet.

Om man vill slopa den detaljreglering som nu finns i 8 kap. 7 §
RF ir det ofrdnkomligt att det fir vissa dterverkningar betriffande
riksdagens mojligheter att till regeringen delegera foreskriftsritt
som berér kommunernas verksamhet. Att uppstilla sirskilda
begrinsningar av delegationsmojligheterna later sig knappast goras
utan att detaljregleringen bibehalls. Dock bor foreskriftsritt betrif-
fande den kommunala beskattningen och kommunindelningen
kunna undantas. Man mdste vidare stilla sig frigan hur genom-
gripande férindringen verkligen blir i férhallande till nuliget. Som
redan sagts ger 8 kap. 7 § RF redan i dag vidstrickta mojligheter till
delegation nir det giller kommunernas specialreglerade verksam-
heter. Hirtill kommer att dven regeringens restkompetens medger
att regeringen fir meddela féreskrifter betriffande kommunernas
organisation och verksamhetsformer. En viss utékning av delega-
tionsmojligheterna pd det kommunala omridet innebir dock den
skisserade l6sningen. Den konsekvensen fir kanske accepteras med
hinsyn till att riksdagen ind4 behiller sin normgivningskompetens
betriffande kommunerna. Det fir forutsittas att riksdagen vid
bemyndiganden till regeringen tar hinsyn till principen om den
kommunala sjilvstyrelsen.

Den féreslagna regleringen av foreskriftsritten pd det offentlig-
rittsliga omradet kan inte ses isolerad frin den normkontroll som
utdvas av Lagridet. T tskilliga lagstiftningsidrenden har Lagridet
funnit anledning att ifrgasitta huruvida ett visst bemyndigande till
regeringen varit forenligt med bestimmelserna i 8 kap. 7 § RF. Det
ir givet att denna normkontroll pdverkas av en foérindrad reglering
betriffande mojligheterna f6r riksdagen att 6verlta sin norm-
givningskompetens till regeringen. Ocksd den normkontroll som
kan ske enligt 11 kap. 14 § RF paverkas, dven om det sdvitt kunnat
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utroénas inte hitintills intriffat att en domstol funnit att ett bemyn-
digande stridit mot RF och att den regeringsférfattning som grun-
dats pd bemyndigandet dirfor inte har kunnat tillimpas. Det kan
naturligtvis diskuteras huruvida férutsittningarna fér normkontroll
mot RF:s delegationsbestimmelser bor férindras men den frigan
fir overvigas nirmare i samband med stillningstagandena till de
forslag som lagts fram av expertgruppen for olika former av norm-
kontroll.

Det bér framhillas att indrade mojligheter for regeringen att
efter delegation frin riksdagen meddela foreskrifter inte i sig med-
for att regeringen fir Sverldta sin normgivningskompetens till for-
valtningsmyndigheter och kommuner. For att subdelegation ska
vara tilliten bor liksom nu krivas medgivande frin riksdagen. En
annan sak ir att subdelegation kan komma att ske pd nigot fler
imnesomrdden men den konsekvensen kan knappast undvikas om
inte 8 kap. RF ska tyngas av detaljerade féreskrifter om nir sub-
delegation ska vara tilldten.

Aven i mellanmodellen har 8 kap. RF férsetts med under-
rubriker. Dessa 6verensstimmer med dem som tagits in 1 mini-
modellen. P4 samma vis som minimodellen inleds mellanmodellen
med ett avsnitt under rubriken Stiftande av grundlag och riksdags-
ordningen m.m. De bestimmelser som samlats under den rubriken
ir med ett undantag desamma som i minimodellen.

Undantaget avser en ny paragraf som innehdller en motsvarighet
till de nuvarande bestimmelserna i 2 kap. RF om ett sirskilt for-
farande vid lagstiftning om inskrinkningar i fri- och rittigheterna.
Dessa regler innebir att ett forslag till lag med sidana foreskrifter
under vissa forutsittningar ska vila 1 minst ett &r innan det kan
antas av riksdagen. Forslaget kan dock antas med en sirskilt kvali-
ficerad majoritet av de réstande. Denna reglering skiljer sig frin
ovriga bestimmelser i 2 kap. RF och har systematiskt mer samband
med de bestimmelser som anger hur grundlag och vissa andra lagar
ska stiftas. En foérdel som ocksi uppnds om férfarandereglerna
flyttas till en ny paragraf i 8 kap. RF ir att 2 kap. RF blir ndgot mer
renodlat.

Avsnittet 1 8 kap. RF om stiftande av grundlag m.m. kan liksom
1 minimodellen féljas av avsnitt med rubrikerna Lagrddet och Om
utfardande och kungorande av lagar och forordningar.

Liksom 1 minimodellen har under rubriken Féreskrifter rirande
enskilda och forbillandet mellan enskilda och det allméinna samlats
de regler som nu terfinns i 8 kap. 1-3 §§ RF, dvs. hinvisningen till
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2 kap. RF, bestimmelsen om féreskrifter som ror enskildas person-
liga stillning och enskildas personliga och ekonomiska for-
hillanden inbérdes samt bestimmelsen om betungande offentlig-
rittslig reglering. Liksom 1 minimodellen har bestimmelsen om
civilrittsliga  foreskrifter forenklats ndgot och bestimmelsen
rorande foreskrifter om trossamfund och Svenska kyrkan har forts
in 1 anslutning till bestimmelsen om civilrittsliga féreskrifter.
Bestimmelsen att lag om trossamfund och Svenska kyrkan stiftas
pd samma sitt som riksdagsordningen kan som redan nimnts foras
in 1 anslutning till regeln om stiftande av riksdagsordningen.

I systematiskt hinseende kan vidare féreskrifter betriffande
kommuner samlas under en sirskild rubrik, Foreskrifter rorande
kommuner. Dir bor Aterfinnas en motsvarighet till nuvarande
8 kap. 5 § RF. Hit kan ocksd féras den nuvarande bestimmelsen
som medger att en kommun bemyndigas meddela féreskrifter om
avgifter av tvingskaraktir samt den féreslagna bestimmelsen som
innebir att kommunerna ska kunna f3 besluta om skatt fér reg-
lering av trafikférhillanden i kommunen. I materiellt hinseende
overensstimmer den sistnimna bestimmelsen med den som tagits
in i minimodellen. En skillnad ir dock att det inte uttryckligen
anges att delegation ocksi kan ske till regeringen. Det foljer
emellertid av det nedan behandlade férslaget till en ny bestimmelse
1 15 § att sddan delegation kan ske. Den bestimmelsen medger
ocksd sisom fallet dr nu att foreskriftsritt betriffande avgifter av
tvingskaraktir delegeras till regeringen.

I mellanmodellen har inte tagits in ett sirskilt avsnitt om andra
foreskrifter som kriver lagform. Om mellanmodellen godtas och
det dir bor framgd att 8 kap. inte innehdller en uttdémmande reg-
lering av vilka féreskrifter som méste ges i lag kan minimodellens
avsnitt enkelt tas in 1 mellanmodellen.

Liksom i minimodellen kan 1 ett sirskilt avsnitt samlas de regler
som ror regeringens ritt att meddela foreskrifter. Den huvud-
sakliga forindringen pi detta omride iterfinns i en ny 15 §.
Bestimmelsens forsta stycke behandlar méjligheten till delegation
av foreskrifter om tystnadsplikt och nigra andra dmnen som nu
regleras 1 2 kap. 12 § RF och 8 kap. 7 § RF. Négra sakliga indringar
i forhdllande till nuvarande ordning innebir inte den bestimmelsen.
Diremot medfor paragrafens andra stycke en férindrad reglering av
riksdagens ritt att delegera normgivningskompetens. Bakgrunden till
denna forindring har angivits ovan. Istillet for en upprikning av
omriden inom vilka delegering fir ske har en upprikning gjorts av
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de omrdden inom vilka delegering inte fir ske. Presumtionen blir
alltsd den omvinda mot vad som giller i dag. Om inte annat stadgas
1 15 § andra stycket ir delegation till regeringen tilliten inom de
omriden som regleras i 13 och 14 §§ (nuvarande 3 och 5 §§). Att
delegationsmojligheten endast avser dessa omrdden fir anses
framgd genom att bestimmelsen i 15 § andra stycket hinvisar till de
sistnimnda paragraferna.

Den 1 minimodellen féreslagna kodifieringen av gillande praxis
betriffande regeringens ritt att besluta om ikrafttridande m.m. av
foreskrifter och lagar finns dven med 1 mellanmodellen.
Bestimmelsen terfinns 1 17 § 1 forslaget.

Under kommentaren till minimodellen har redogjorts fér pro-
blematiken kring uttrycket ddrvid i nuvarande 8 kap. 11 § RF. I
mellanmodellen ges en 16sning f6r hur regleringen skulle kunna se
ut om man vill lagfista den ordning som Lagridet foresprikar.
Bestimmelsen som 4terfinns i 18 § i férslaget dr avsedd att for-
tydliga att RF inte ger utrymme for regeringen att utnyttja ett dldre
givet bemyndigande for senare subdelegation. Eftersom forslaget
innebir en férindring av gillande ritt behdver en sirskild Gver-
gingsbestimmelse inféras av innebord att foéreskrifter som med-
delats med st6d av bemyndigande enligt 8 kap. 11 § RF i dess ildre
lydelse fortfarande ska gilla.

I samma paragraf (18 §) finns en l6sning f6r reglering av blankett-
straffstadganden. Det presenterade alternativet 6verensstimmer med
det som getts i minimodellen och innebir att den princip som ridde
féore HD:s avgorande lagfists, nimligen att blankettstraffstad-
ganden kan fyllas ut med féreskrifter pd ligre nivd in férordning.
For det fall att man 6nskar behdlla den ordning som efter HD:s
avgorande ir gillande ritt kan man i 18 § koppla blankettstraff-
stadganden endast till féreskrifter som efter bemyndigande far
meddelas av regeringen. Dirmed lagfists den ordning som rider i
dag.

Om riksdagens mojligheter att delegera foreskriftsritt pd det
offentligrittsliga omridet ska férindras enligt vad som foreslagits
ovan kan en tinkbar dtgird vara att regeringen blir skyldig att varje
r for riksdagen redovisa hur bemyndigandena utnyttjats. Riks-
dagen kan pd s vis {3 en viss kontroll 6ver vilka féreskrifter som
regeringen meddelar. En bestimmelse med denna innebérd kan
placeras 1 en ny 19 §, dit ocksd férs den nuvarande regeln 1 8 kap.
12 § RF om att riksdagen kan begira att foreskrifter som meddelas
med stdd av bemyndiganden ska understillas riksdagen.
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I mellanmodellen liksom 1 minimodellen avslutas 8 kap. RF med
ett avsnitt med rubriken Fdreskrifter rorande riksdagens myndig-
heter. Dit kan utan indringar féras de nuvarande bestimmelserna i
dessa avseenden.

8.4 Var maximodell

Maximodellen skiljer sig frdn mellanmodellen framfér allt genom
att 2 kap. RF renodlas ytterligare. Vidare innebir maximodellen att
mojligheterna till delegation av foreskriftsritt till regeringen ckas
visentligt. Aven i maximodellen har 8 kap. RF férsetts med under-
rubriker. Dessa dverensstimmer med dem som tagits in 1 mini- och
mellanmodellen.

I maximodellen har utgdngspunkten varit att samtliga regler om
normgivning som ror enskilda ska samlas i 8 kap. RF. I 2 kap. RF
ska endast finnas materiella regler om de grundliggande fri- och
rittigheterna. Att till 8 kap. RF f6ra dver bestimmelser om norm-
givning som finns i andra kapitel 1 RF har vi som redovisats tidigare
inte ansett innebira nigra férdelar.

Det foreslds sdledes att uttryck i 2 kap. RF som hinvisar till
lagform betriffande de olika fri- och rittigheterna byts ut mot
begrepp som inte anger pi vilken konstitutionell nivd féreskrifter
ska meddelas. S3dana indringar féreslds i 2 kap. 3, 9, 10, 12, 15-20,
22 och 23 §§ RF. Bestimmelser om lagform fér inskrinkningar i
fri- och rittigheterna tas i stillet in 1 en ny, 11 §, under avsnittet
Foreskrifter rorande enskilda och forhillandet mellan enskilda och det
allmdnna i 8 kap. RF. I ett andra stycke i den paragrafen iterfinns
ocksd andra bestimmelser om lagform som nu finns i 2 kap. RF
och som ror ritten till fackliga stridsitgirder, expropriations-
ersittning, upphovsritt och renskotselritt. Som 1 mellanmodellen
har forfarandereglerna 1 2 kap. 12 § och 22 § RF flyttats 6ver till
8 kap. RF och ersitts dir av bestimmelser 1 6 §. Vidare har de
bestimmelser i nuvarande 2 kap. 12 § RF som medger att reger-
ingen bemyndigas meddela féreskrifter om bl.a. tystnadsplikt for
offentliganstillda flyttats till en paragraf i avsnittet om regeringens
ritt att meddela foreskrifter. De angivna idndringarna ir inte
avsedda att i sak pdverka skyddet for de grundliggande fri- och
rittigheterna.

Som beskrivits tidigare i denna rapport (se avsnitt 7.2) har ett
dterkommande problem i lagstiftningsarbetet varit svirigheterna att
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avgora huruvida en viss tinkt reglering faller inom det obligatoriska
lagomridet eller hor till det fakultativa lagomrddet till fsljd av
8 kap. 7 § RF. Problemen har framférallt samband med grinsdrag-
ningen mellan civilritt och offentlig ritt. Till bilden hér ocksd att
manga moderna lagar innehdller bide civilrittsliga och offentlig-
rittsliga bestimmelser. Det ir svért att av den praxis som utbildats
dra nigra generella slutsatser om nir en férfattning ska anses
innefatta en civilrittslig reglering eller en offentligrittslig. Ibland
har exempelvis ett avgérande moment ansetts vara att en offentlig-
rittslig handlingsregel forknippats med en civilrittslig sanktion.
Delegation till regeringen har di varit utesluten. Ibland har man
trots civilrittsliga inslag 1 en reglering framhillit att den huvud-
sakligen ir av offentligrittslig karaktir och att delegation dirmed ir
tilliten. Om inte 8 kap. RF ska tyngas av en detaljreglering gir det
knappast att finna ndgon annan 18sning pd det aktuella problemet
in att vidga det fakultativa lagomridet ytterligare si att det
omfattar bide civilrittsliga och offentligrittsliga foreskrifter. Fore-
skriftsritt ska alltsd 1 betydligt stérre utstrickning dn i dagens lige
kunna 6verldtas pa regeringen. Mot en sddan ordning kan invindas
att forfarandet vid tillkomsten av regeringens férordningar inte pa
samma sitt som lagstiftningsirenden priglas av offentlighet.
Forberedelsearbetet 1 ett lagstiftningsirende ir ocksd generellt sett
mer omfattande. Lagstiftningsprocessen inklusive lagridsgransk-
ningen ger vidare vissa garantier for att lagforslag dr vil genom-
tinkta. Forarbeten till regeringsférfattningar i den mén de finns ir
inte heller lika littillgingliga som férarbetena till en lag, nigot som
kan vara till nackdel f6r bl.a. dem som ska tillimpa en forfattning.
A andra sidan kan det hivdas att riksdagen bor kunna anfértros att
avgora 1 vilken utstrickning regeringen ska bemyndigas meddela
foreskrifter. Manga samhillstérhéllanden ir vidare si komplicerade
att det finns behov av detaljféreskrifter som inte limpligen bér ha
lagform.

Till det sagda kan liggas att normkontrollen piverkas om riks-
dagen i storre utstrickning dn som dr méjligt i dag kan bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter 1 olika imnen. Liksom fallet ir
med forindrade delegationsmojligheter pd det offentligrittsliga
omridet enligt vdr mellanmodell fir emellertid den frigan 6ver-
vigas nirmare i samband med stillningstagandena till de forslag
som lagts fram av expertgruppen fér olika former av normkontroll.

I maximodellen presenteras en 16sning med inriktningen att det
fakultativa lagomradet vidgas. I forslagets 12 § tas in de bestim-
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melser om civilrittsliga och offentligrittsliga foreskrifter som nu ir
uppdelade pi tvd paragrafer (8 kap 2 och 3 §§ RF). De olika
exempel pd foreskrifter som finns 1 nuvarande 2 och 3 §§ har dock
uteslutits. I 12 § har ocks3 tagits in den regel som nu finns i 2 kap.
3 § andra stycket RF och som anger att den personliga integriteten
ska skyddas vid databehandling av personuppgifter i den utstrick-
ning som anges 1 lag. Utvidgningen av det fakultativa lagomridet
framgdr av 14 § andra stycket, som medger att regeringen bemyndi-
gas meddela sddana foreskrifter som avses 1 12 §. Liksom 1 dag
kommer den foreslagna l8sningen att innebira att bl.a. foreskrifts-
ritt betriffande integritetsskydd vid behandling av personuppgifter
1 viss utstrickning kan delegeras. Frin det fakultativa lagomridet
gors undantag endast for féreskrifter om medborgarskap, brott och
annan rittsverkan dirav in béter, annan skatt dn tull pd inforsel av
varor och skatt {6r reglering av trafikférhillanden samt exekutions-
ritt. Utom sdvitt avser medborgarskap overensstimmer dessa
undantag med de undantag som i mellanmodellen féreslds vid en
forindring av delegationsmojligheterna pd det offentligrittsliga
omridet.

Forslaget 1 maximodellen innebir att det obligatoriska lag-
omridet betriffande foreskrifter som rér enskilda minskas betyd-
ligt. Till det omradet hinférs 1 huvudsak endast féreskrifter som
angdr dels fri- och rittigheter enligt 2 kap. RF, dels skatter bortsett
di frin tringselskatt m.m., dels straffritt och exekutionsritt. Det
obligatoriska lagomridet kommer vidare att omfatta foreskrifter
om grunderna f6r den kommunala beskattningen och kommun-
indelning enligt nuvarande 8 kap. 5 § RF. Eftersom vi inte sett ver
de krav pd lagform som finns 1 andra kapitel i RF in 2 och 8 kap.
kommer ocksd foreskrifter pd dessa omrdden att ingd i det obliga-
toriska lagomridet.

I kommentaren till mellanmodellen har redovisats att den
modellen innebir vissa konsekvenser nir det giller mojligheten att
till regeringen delegera foreskriftsritt betriffande den kommunala
verksamheten. P4 det offentligrittsliga omridet blir konsekvensen
densamma 1 maximodellen. Av samma skil som anférts betriffande
mellanmodellen fir det kanske accepteras att delegationsméjlig-
heterna 6kas nigot.

Nir det giller den skisserade delegationsméjligheten pd det
civilrittsliga omrddet fr det anses uteslutet att regeringen kan ges
ritt att meddela foreskrifter om kommunernas 3ligganden pi
samma sitt som pd det offentligrittsliga omridet. P4 det senare
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omridet kan regeringen med riksdagens medgivande i stor
utstrickning redan nu ge kommunerna olika uppgifter som fére-
tridare for det allminna i férhdllandet till enskilda. Ndgra liknande
funktioner pd det civilrittsliga omridet torde inte kunna ges kom-
munerna med stdd av ett bemyndigande av riksdagen. Civilritten
avser ju forhdllanden mellan enskilda och iven om kommunerna
ibland kan innefattas i begreppet enskilda giller det bara nir
kommunerna upptrider i rittsférhillanden som liknar dem som
kan uppkomma mellan enskilda. Vidare drar

11 kap. 3 § RF en grins for vilka uppgifter som regeringen efter
bemyndigande av riksdagen kan ligga pid kommunerna. Enligt den
bestimmelsen fir civilrittsliga tvister inte utan stéd av lag provas
av nigot annat organ in en domstol. Aven den europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna foreskriver att enskilda ska ha ritt till
domstolsprévning 1 friga om deras civila rittigheter och skyldig-
heter.

Om en ¢kad delegationsméjlighet inférs kan det 6vervigas om
den inte bér kombineras med en spirr mot missbruk. I en tid som
priglas av ett annat politiskt klimat dn vi dr vana vid kan det tinkas
att en regering med egen ma]ontet 1 riksdagen genomdnver lagar
med vittgdende bemyndiganden pi olika omriden som 1 realiteten
innebir att riksdagens roll som lagstiftare blir 6verspelad. Som
motvikt skulle ett krav pd kvalificerad majoritet kunna inféras vid
antagande av lagar med olika bemyndiganden. En minoritet av de
rostande 1 riksdagen skulle med en sidan regel kunna ges ritt att
foérhindra att en lag med vidstrickta bemyndiganden antas. Om
man inte 6nskar att den nuvarande detaljeringsgraden i 8 kap. RF
ska konserveras kan det inte undvikas att minoritetsskyddet knyts
till bestimmelsen om delegation av foreskriftsritt pd bide det civil-
rittsliga och offentligrittsliga omridet. Det skulle innebira bl.a. att
ocksd bemyndiganden som i dag ir tillitna enligt 8 kap. 7 § RF
skulle triffas av kravet pd kvalificerad majoritet.

Om man infér en ordning dir en minoritet kan férhindra att en
lag antas innebir det naturligtvis att lagstiftningsprocessen kan for-
svaras. Det ir ocksd tinkbart att minoriteten utnyttjar sin stillning
for att forhindra en 1 och f6r sig angeligen reform dirfor att lagen
innehdller ett mer eller mindre betydelselést bemyndigande. Ocksa
andra nackdelar kan finnas med den skisserade ordningen. For att
motverka problem kan man visserligen tinka sig att stilla upp ett
krav pd att ett bemyndigande ska avse en friga som ir viktig for
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enskilda eller frin allmin synpunkt. Det ir emellertid inte givet att
man dirmed undanrdjer de problem som kan uppkomma vid ett
krav p4 kvalificerad majoritet. I mellanmodellen har vi f6reslagit en
skyldighet for regeringen att &rligen redovisa hur bemyndiganden
har utnyttjats. En motsvarande regel f6reslds dven 1 maximodellen.
Med det forslaget far riksdagen en viss kontroll éver vilka bemyn-
diganden som ges och det kan d& synas som om det ir onddigt att
ocksd stilla upp ett hinder mot lingtgiende bemyndiganden. Mot
denna bakgrund har vi valt att inte ligga nigot férslag om kvali-
ficerad majoritet.

De férindringar i redaktionellt hinseende som tagits in i1
mellanmodellen 3terfinns dven i maximodellen. Vissa bestimmelser
har sdlunda flyttats s att de placerats 1 de sammanhang dir de
strukturellt hér hemma. Nir det giller kommunernas méjligheter
att besluta om tringselskatter m.m. éverensstimmer maximodellen
med bide mini- och mellanmodellen. Betriffande frigan om det ska
krivas ett nytt bemyndigande f6r senare subdelegation till férvalt-
ningsmyndigheter och kommuner presenteras endast en 16sning
som lagfister gillande ritt. Vidare ges i maximodellen motsvarande
forslag till 16sning av regleringen betriffande blankettstraffstad-
gandena som ges i mini- och mellanmodellen. Om RF ska spegla
den ordning som giller efter HD:s avgdrande kan det som angetts i
kommentaren till mellanmodellen 8stadkommas genom att méjlig-
heten till blankettstraffstadganden kopplas endast till foreskrifter
som efter delegation f&r meddelas av regeringen. I &verensstim-
melse med mini- och mellanmodellen innehiller maximodellen
dven en regel som gor det mojligt for riksdagen att 1ita regeringen
bestimma bl.a. nir en lag ska trida i kraft eller nir en foreskrift ska
bérja eller upphéra att tillimpas.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Minimodellen

I redaktionellt hinseende har ordningsféljden mellan paragraferna i
8 kap. dndrats och paragraferna grupperats under sirskilda under-
rubriker.

Stiftande av grundlag och riksdagsordningen m.m.

1§

Paragrafen motsvarar 15 § i nu gillande lydelse. Andringarna i forsta
— fydrde styckena ir av redaktionell art. Femte stycket ir nytt men har
sin motsvarighet i nuvarande 8 kap. 17 § andra meningen.

29

Paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket 1 nu gillande lydelse.

3§

Paragrafen motsvarar 16 § i nu gillande lydelse. Andringarna i forsta
stycket ir av redaktionell art. Andra stycket ir nytt men motsvarar
nuvarande 8 kap. 17 § andra meningen.

45

Paragrafen motsvarar 6 § andra stycket i nu gillande lydelse. Andring-
arna ir av redaktionell art.
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5§

Paragrafen motsvarar 17 § forsta meningen i nu gillande lydelse.
Andringarna ir av redaktionell art.

Lagrddet
6-8 §§

Paragraferna motsvarar 18 § i nu gillande lydelse. Andringarna ir
av redaktionell art.

Om utfirdande och kungorande av lagar och forordningar

)

Paragrafen motsvarar 19 § i nu gillande lydelse. Andringarna ir av
redaktionell art.

Foreskrifter rorande enskilda och forbéllandet mellan enskilda och det
allménna

10§

Paragrafen motsvarar 1 § i nu gillande lydelse.

11§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 2 § 1 nu gillande lydelse.
Andringen, som i huvudsak innebir att exemplifieringen har kor-
tats, ir inte avsedd att medféra ndgon 4ndring i sak. Andringen har
kommenterats 1 avsnitt 8.2.

Andra stycket motsvarar 6 § forsta stycket 1 nu gillande lydelse.
Andringarna ir av redaktionell art.
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12§

Paragrafen motsvarar 3 § i nu gillande lydelse. Andringarna ir av
redaktionell art.

Foreskrifter rorande kommuner
13§

Paragrafen motsvarar 5 § i nu gillande lydelse. Andringarna ir av
redaktionell art.

Andpra foreskrifter som kriver lagform
14§

Bestimmelsen ir ny. For att klargéra att RF stiller krav pd lagform
dven for andra féreskrifter in de som anges 1 2 och 8 kap. RF har
kapitlet kompletterats med en hinvisning till att det av andra
kapitel 1 RF foljer att foreskrifter med visst innehdll f8r meddelas
endast genom lag.

Regeringens ritt att meddela foreskrifter
5§

Paragrafen motsvarar 7 § i nu gillande lydelse. Andringarna i forsta
stycket ir av redaktionell art.

Paragrafens andra stycke har dndrats genom att bestimmelsen
om blankettstraffstadganden har flyttas till 19 § (11 § i nu gillande
lydelse) som i dag handlar om subdelegation frin regeringen till
kommuner och férvaltningsmyndigheter. Med denna I8sning
kommer det till uttryck att blankettstraffstadganden kan kopplas
till foreskrifter som meddelas bdde av regeringen och pa ligre nivd
in forordningar. Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 8.2.
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16§

Paragrafen motsvarar 8 § i nu gillande lydelse. Andringarna ir av
redaktionell art.

17§

Paragrafen motsvarar 10 § i nu gillande lydelse. Bestimmelsen har
utvidgats till att omfatta inte bara en viss foreskrift utan hela lagar
och att gilla pd bdde det obligatoriska och fakultativa lagomradet.
Den har ocksd utformats s att bemyndiganden 4ven kan avse fore-
skrifter om en lags tillimpning endast gentemot vissa linder eller
mellanfolkliga organisationer. Bestimmelsen har kommenterats 1
avsnitt 8.1.6.

18§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 9 § férsta stycket i nu gillande
lydelse. Andringarna ir av redaktionell art.

Paragrafens andra stycke motsvarar 9 § andra stycket 1 nu
gillande lydelse med det tilligget att ett bemyndigande betriffande
betungande avgifter ska ges i lag. Andringen har kommenterats i
avsnitt 8.1.6. Andra stycket innehiller ocksd en ny bestimmelse.
Andra stycket andra meningen ger kommunerna och regeringen ritt
att efter medgivande frin riksdagen meddela foreskrifter om skatt
som syftar till att reglera trafikférhillanden i kommunen. Det
anges direkt 1 bestimmelsen att ett bemyndigande med foreskrifts-
ritt f6r regeringen ska ges i samband med ett bemyndigande till en
kommun. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 8.1.2.

19§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 11 § i nu gillande lydelse.
Andringarna ir av redaktionell art.

Paragrafens andra stycke motsvarar 7 § andra stycket sista
meningen med ett fortydligande av att blankettstraffstadganden
kan kopplas till foreskrifter som meddelas bide av regeringen och
pd ligre nivd dn férordning. Bestimmelsen har kommenterats i
avsnitt 8.2.
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20§

Paragrafen motsvarar 12 § i nu gillande lydelse. Andringarna ir av
redaktionell art.

21§

Paragrafens motsvarar 13 § i nu gillande lydelse. Andringarna i
forsta och tredje styckena ir av redaktionell art.

Andra stycket ir en {6ljdindring motiverad av den nya bestim-
melsen 1 18 § andra stycket. Regeringen kan inte med stéd av rest-
kompetensen meddela foreskrifter pi den kommunala beskatt-
ningens omrdde. Tringselskatt kan antingen komma att utformas
som en statlig eller som en kommunal skatt. Eftersom detaljfére-
skrifter frin regeringen kan komma att aktualiseras bor markeras
att undantaget frin restkompetensen endast avser kommunernas
ritt att ta ut skatt f6r skotseln av sina uppgifter. Uttrycket ansluter
till den formulering som finns i 1 kap. 7 § RF. Bestimmelsen har
kommenterats i 8.1.2.

2§

Paragrafens motsvarar 14 § forsta stycket i nu gillande lydelse.
Andringarna ir av redaktionell art.

Foreskrifter rorande riksdagens myndigheter
23§

Paragrafens motsvarar 14 § andra och tredje stycket i nu gillande
lydelse. Andringarna ir av redaktionell art.
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9.2 Mellanmodellen
2 kap. RF
12§

Frin paragrafen har bestimmelserna 1 forsta stycket tredje och fiirde
meningarna flyttats. Dessa bestimmelser medger att foreskrifter om
bla. tystnadsplikt for offentliganstillda meddelas genom annan
forfattning dn lag och har i stillet f6r 1 2 kap. 12 § forts in 1 8 kap.
15 §. Vidare har bestimmelserna i tredje — femte styckena om det
sirskilda forfarandet vid fri- och rittighetsinskrinkande fére-
skrifter flyttats till en ny paragraf 1 8 kap. Skilet till att bestimmel-
serna om det sirskilda férfarandet flyttats dr i huvudsak att dessa
skiljer sig frin ovriga regler 1 2 kap. RF och systematiskt har mer
samband med de bestimmelser som anger hur grundlag och vissa
andra lagar ska stiftas. Vidare har som en andra mening i 12 § forsta
stycket tagits in en hinvisning till att det av 8 kap. 15 § f6ljer att
foreskrifter om vissa inskrinkningar i fri- och rittigheter f&r med-
delas genom annan férfattning in lag.

22§

Bestimmelserna 1 paragrafen tredje stycke har flyttats och forts
over till 8 kap. 6 § 1 forslaget. Skilen till indringen ir desamma som
betriffande indringeni12 §.

8 kap. RF

I redaktionellt hinseende har ordningsféljden mellan paragraferna i
8 kap. dndrats och paragraferna grupperats under sirskilda under-
rubriker.

Stiftande av grundlag och riksdagsordningen m.m.

1-5 §§

Se kommentaren till minimodellen {6r motsvarande paragrafer.
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6§

Paragrafen motsvarar 2 kap. 12 § tredje — femte styckena och 2 kap.
22 § tredje stycket 1 nu gillande lydelse. Bestimmelsernas nya
placering har kommenterats 1 anslutning till dessa paragrafer.

Lagrddet
7-9 §§

Paragraferna motsvarar 18 § i nu gillande lydelse. Andringarna ir
av redaktionell art.

Om utfirdande och kungorande av lagar och forordningar
10§

Paragrafen motsvarar 19 § i nu gillande lydelse. Andringarna ir av
redaktionell art.

Foreskrifter rorande enskilda och forbdllandet mellan enskilda och det
allmdnna

11§

Paragrafen motsvarar 1 § i nu gillande lydelse. Eftersom bestim-
melserna om det sirskilda forfarandet vid fri- och rittighets-
inskrinkande foreskrifter i forslaget flyttats fran 2 kap. till 8 kap.
har hinvisningen till dessa bestimmelser tagits bort frin para-
grafen. Andringarna ir i 6vrigt av redaktionell art.

12§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 2 § 1 nu gillande lydelse.
Andringen, som i huvudsak innebir att exemplifieringen har kor-
tats, ir inte avsedd att medféra ndgon 4ndring i sak. Andringen har
kommenterats i avsnitt 8.2.

Andra stycket motsvarar 6 § forsta stycket 1 nu gillande lydelse.
Andringarna ir av redaktionell art.
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13§

Paragrafen motsvarar 3 § i nu gillande lydelse. Andringarna ir av
redaktionell art.

Foreskrifter rorande kommuner
14 §

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar 5 § i nu gillande
lydelse. Bestimmelsen har delats upp 1 tvd stycken fér att grun-
derna for rikets indelning i kommuner och den kommunala
beskattningen (forsta stycket) ska kunna undantas frin det dele-
geringsbara omrddet. Undantaget dstadkoms genom att 15 § andra
stycket, som anger 1 vilka dmnen regeringen ges foreskriftsritt,
endast omfattar vad som regleras i 14 § andra stycket. Bestim-
melsen har kommenterats 1 avsnitt 8.3.

I tredje stycket finns en bestimmelse som motsvarar den
nuvarande regeln att foreskriftsritt rorande betungande avgifter
kan delegeras till en kommun. Det tilligget har gjort att med-
givandet till foreskriftsritt ska ges i lag. Bestimmelsen har kom-
menterats 1 avsnitt 8.1.6. Vidare har i en andra mening tagits in en
bestimmelse som ger kommunerna ritt att efter medgivande frin
riksdagen meddela foreskrifter om skatt som syftar till att reglera
trafikforhillanden 1 kommunen. Bestimmelsen har kommenterats i
avsnitt 8.1.2. Att ocksd regeringen kan ges ritt att meddela sddana
foreskrifter foljer av 15 § andra stycket. Till skillnad mot mini-
modellen uppstills inte nigot krav pd att ett bemyndigande till
regeringen ska ges 1 samband med foreskriftsritt f6r en kommun.

Regeringens rdtt att meddela foreskrifter
5§

Forsta stycket motsvarar 2 kap. 12 § forsta stycket tredje och fjirde
meningarna. Andringarna ir av redaktionell art.

Andpra stycket motsvarar 7 § i nu gillande lydelse. Skillnaden mot
7 § dr att paragrafen i stillet {6r att som nu, genom en positiv upp-
rikning anger pd vilka omriden foreskriftsritten kan delegeras,
innehdller en negativ upprikning av pd vilka dmnesomriden
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delegering inte fir ske. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt
8.3.

16 §

Paragrafen motsvarar 8 § i nu gillande lydelse. Andringarna ir av
redaktionell art.

17§

Paragrafen motsvarar 10 § i nu gillande lydelse. Bestimmelsen har
utvidgats till att omfatta inte bara en viss foreskrift utan hela lagar
och att gilla pd bide det obligatoriska och fakultativa lagomridet.
Den har ocks3 utformats s att bemyndiganden dven kan avse fore-
skrifter om en lags tillimpning endast gentemot vissa linder eller
mellanfolkliga organisationer. Bestimmelsen har kommenterats i
avsnitt 8.1.6.

18§

Forsta stycket motsvarar 11 § 1 nu gillande lydelse. Bestimmelsen
har indrats f6r att foértydliga att bestimmelsen inte ger utrymme
for regeringen att utnyttja ett dldre givet bemyndigande f6r senare
subdelegation vilket ir i enlighet med Lagradets tolkning av den nu
gillande bestimmelsen. Forslaget innebir en idndring av gillande
ritt och en 6vergdngsbestimmelse behévs dirfér med inneborden
att foreskrifter som meddelats med stéd av bemyndigande enligt 8
kap. 11 § 1 dess ildre lydelse fortfarande ska gilla. Bestimmelsen
har kommenterats 1 avsnitt 8.2.

Andra stycket ir nytt men motsvarar delvis 7 § sista stycket sista
meningen i nu gillande lydelse. Med denna 16sning kommer det till
uttryck att blankettstraffstadganden kan kopplas till foreskrifter
som meddelas av regeringen eller pd ligre nivd in férordningar.
Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 8.2.
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19§

Forsta meningen innehdller en ny bestimmelse. Mot bakgrund av
riksdagens férindrade mojlighet att delegera foreskriftsritt pd det
offentligrittsliga omridet inférs hir en bestimmelse om skyldighet
for regeringen att varje &r for riksdagen skriftligen redovisa hur
bemyndigandena utnyttjats.

Andra meningen motsvarar 12 § i nu gillande lydelse. Andringarna
ir av redaktionell art.

20§

Paragrafen motsvarar 13 § i nu gillande lydelse. Andringarna i forsta
och tredje styckena ir av redaktionell art.

Andra stycket ir en f6ljdindring motiverad av regleringen som
foreslds avseende tringselskatten. Angdende skilen till forslaget
hinvisas till forfattningskommentaren till 21 § i minimodellen.
Bestimmelsen har kommenterats 1 8.1.2.

21§

Paragrafens motsvarar 14 § forsta stycket i nu gillande lydelse.
Andringarna ir av redaktionell art.

Foreskrifter rorande riksdagens myndigheter
22§

Paragrafens motsvarar 14 § andra och tredje stycket i nu gillande
lydelse. Andringarna ir av redaktionell art.

Overgingsbestimmelse

Eftersom forslaget 1 8 kap. 18 § innebir en dndring av gillande ritt
finns behov av en 6vergingsbestimmelse som innebir att fore-
skrifter som meddelats med stdd av bemyndigande enligt 8 kap.
11 § 1 dess dldre lydelse fortfarande ska gilla.
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9.3 Maximodellen
2 kap. RF
3,9, 10, 12, 15-20, 22 och 23 §§

I modellen féreslas att uttryck i 2 kap. RF som hinvisar till lagform
betriffande de olika fri- och rittigheterna byts ut mot begrepp som
inte anger pd vilken konstitutionell niva féreskrifter ska meddelas.
Sidana indringar foreslis i samtliga de angivna paragraferna.
Andringarna har kommenterats i avsnitt 8.4.

12§

Bestimmelserna 1 fdrsta stycket tredje och fiirde meningarna samt
tredje — femte styckena flyttats till 8 kap. 14 § forsta stycket respek-
tive 8 kap. 6 §. Se 1 6vrigt kommentaren till 2 kap. 12 § i mellan-
modellen.

22§

Se kommentaren till mellanmodellen f6r motsvarande paragraf.

8 kap. RF

I redaktionellt hinseende har ordningsféljden mellan paragraferna i
8 kap. dndrats och paragraferna grupperats under sirskilda under-
rubriker.

Stiftande av grundlag och riksdagsordningen m.m.

1-5 §§

Se kommentaren till minimodellen {6r motsvarande paragrafer.

6§

Se kommentaren till mellanmodellen f6r motsvarande paragraf.
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Lagrddet
7-9 §§

Se kommentaren till minimodellen {6r motsvarande paragrafer.

Om utfirdande och kungorande av lagar och forordningar
10§

Se kommentaren till minimodellen f6r motsvarande paragraf.

Foreskrifter rorande enskilda och forhillandet mellan enskilda och det
allméinna

11§

Paragrafens forsta stycke forsta mening motsvarar 1 § 1 nu gillande
lydelse dock endast sdvitt avser hinvisningen till att det av 2 kap.
foljer att vissa fri- och rittigheter inte fir inskrinkas. Eftersom det
sirskilda forfarandet vid fri- och rittighetsinskrinkande fére-
skrifter 1 forslaget flyttats frin 2 kap. till 8 kap. har hinvisningen
till det forfarandet fitt utgd. Paragrafen innehdller ocksi den
bestimmelse om lagform fér inskrinkningar fri- och rittigheter
som i nu gillande lydelse finns i 2 kap. 12 § RF. Ovriga dndringar ir
av redaktionell art.

Paragrafens andra stycke 1-4 motsvarar de bestimmelser om
lagform f6r foreskrifter 1 vissa imnen som nu finns i 2 kap. RF och
som ror ritten till fackliga stridsitgirder, expropriationsersittning,
upphovsritt och renskétselritt. Andringarna 4r av redaktionell art.

Paragrafens andra stycke 5 motsvarar 6 § férsta stycket i nu
gillande lydelse. Andringen ir av redaktionell art.

12§

Paragrafen motsvarar 2 och 3 §§ i nu gillande lydelse och omfattar
alltsd bade c1v1lrattshga och offenthgrattshga foreskrifter. De olika
exempel pd foreskrifter som finns i nuvarande 2 och 3 §§ har
uteslutits. Vidare finns 1 paragrafen en motsvarighet till bestim-
melsen 2 kap. 3 § andra stycket RF som anger att den personliga
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integriteten ska skyddas vid databehandling av personuppgifter i
den utstrickning som anges 1 lag.

Foreskrifter rorande kommuner
13§

Forsta och andra styckena motsvarar 5 § i nu gillande lydelse. Skilet
till att paragrafen delats upp 1 tvd stycken har redovisats under
kommentaren till 8 kap. 14 § i mellanmodellen. Bestimmelsen har
kommenterats i avsnitt 8.3.

I tredje stycket finns en bestimmelse som motsvarar den nuva-
rande regeln i 8 kap. 9 § forsta stycket RF som ger kommunerna
ritt att efter medgivande frin riksdagen meddela foreskrifter om
betungande avgifter. Det tilligget har gjorts att medgivandet ska
ges 1 lag. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 8.1.6. Vidare
ges kommunerna ritt att efter medgivande frin riksdagen meddela
foreskrifter om skatt som syftar till att reglera trafikférhillanden i
kommunen. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 8.1.2. Till
skillnad mot minimodellen uppstills inte nigot krav pd att ett
bemyndigande till regeringen ska ges i samband med féreskriftsritt
fér en kommun.

Regeringens ritt att meddela foreskrifter
14§

Bestimmelsen anger i vilken omfattning riksdagen enligt forslaget
far delegera foreskriftsritt till regeringen. Till skillnad frin for-
slaget 1 mellanmodellen omfattar bestimmelsen foreskrifter i sdvil
civilrittsliga som offentligrittsliga imnen.

Enligt forsta stycket kan regeringen medges ritt att meddela fore-
skrifter inom de imnen som omfattas av 11 §. Bestimmelsen mot-
svarar nuvarande 7 § forsta stycket 7 och 2 kap. 12 § forsta stycket
andra och tredje meningarna.

Andra stycket anger pd vilka omrdden regeringen efter med-
givande frin riksdagen kan meddela foreskrifter. Det ir bide civil-
rittsliga och offentligrittsliga foreskrifter som omfattas. Undantag
gors endast for foreskrifter om dels medborgarskap, dels brott och
annan rittsverkan dirav in béter, dels annan skatt dn tull pd
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inférsel av varor och skatt for reglering av trafikférhillanden, dels

exekutionsritt. Utom sévitt avser medborgarskap 6verensstimmer

dessa undantag med de undantag som foreslds 1 mellanmodellen.
Tredje stycket motsvarar 8 § i nu gillande lydelse.

15§

Paragrafen motsvarar 10 § i nu gillande lydelse. Bestimmelsen har
utvidgats till att omfatta inte bara en viss foreskrift utan hela lagar
och att gilla pd bide det obligatoriska och fakultativa lagomradet.
Den har ocksd utformats s att bemyndiganden dven kan avse fore-
skrifter om en lags tillimpning endast gentemot vissa linder eller
mellanfolkliga organisationer. Bestimmelsen har kommenterats 1
avsnitt 8.1.6.

16§

Forsta stycket motsvarar 11 § i nu gillande lydelse.

Andra stycket ir nytt men motsvarar delvis 7 § sista stycket sista
meningen 1 nu gillande lydelse. Med denna l6sning kommer det till
uttryck att blankettstraffstadganden kan kopplas till foreskrifter
som meddelas av regeringen eller pd ligre nivd in férordningar.
Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 8.2.

17§

Forsta meningen innehdller en ny bestimmelse. Mot bakgrund av
riksdagens férindrade mojlighet att delegera foreskriftsritt pd det
offentligrittsliga omridet inférs hir en skyldighet for regeringen
att varje r for riksdagen skriftligen redovisa hur bemyndigandena
utnyttjats.

Andra meningen motsvarar 12 § i nu gillande lydelse. Andring-
arna ir av redaktionell art.

18§

Paragrafen motsvarar 13 § i nu gillande lydelse. Andringarna i forsta
och tredje styckena ir av redaktionell art.
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I andra stycket finns en f6ljdindring motiverad av regleringen
som foreslds avseende tringselskatt m.m. Betriffande skilen foér
indringen hinvisas till férfattningskommentaren till 21 § 1 mini-
modellen. Bestimmelsen har kommenterats 1 8.1.2.

19§

Paragrafen motsvarar 14 § forsta stycket i nu gillande lydelse.
Andringarna ir av redaktionell art.

Foreskrifter rorande riksdagens myndigheter
20§

Paragrafen motsvarar 14 § andra och tredje stycket i nu gillande
lydelse. Andringarna ir av redaktionell art.
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Bilagor
Forfattningsforslag samt géllande lydelse av 2
och 8 kap. RF

I forfattningsforslagen har paragrafernas nya ordningsfoljd inte
markerats. Inte heller har det markerats om viss bestimmelse 3ter-
finns i en ny paragraf. Endast de ord och bestimmelser som ir nya i
forhllande tll gillande bestimmelser har kursiverats. Nigra
markeringar har inte gjorts i gillande lydelse av 2 och 8 kap. RF.
Vid redovisningen av 2 kap. 1 gillande lydelse har endast tagits med
de paragrafer 1 kapitlet som foérslds indrade enligt vir mellan-
respektive maximodell.
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Minimodellen

8 kap. Lagar och andra f6reskrifter
Stiftande av grundlag och riksdagsordningen m.m.

1§ Grundlag stiftas genom tvd likalydande beslut. Det andra
beslutet far inte fattas tidigare én att det efter det f6rsta beslutet har
hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har
samlats. Vidare skall minst nio minader férflyta mellan den tid-
punkt di drendet f6rsta gingen anmildes i riksdagens kammare och
valet, om inte konstitutionsutskottet beslutar att medge undantag
hirifrdn. Ett sddant beslut skall fattas senast vid drendets beredning
och minst fem sjittedelar av ledamoterna mdste vara eniga om
beslutet.

Riksdagen fir inte sdsom vilande anta ett férslag om stiftande av
grundlag, som ir oférenligt med ett annat vilande grundlagsférslag
utan att samtidigt avsld det forst antagna forslaget.

Folkomrostning om et vilande grundlagsforslag skall anordnas,
om det yrkas av minst en tiondel av riksdagens ledaméter och minst
en tredjedel av ledaméterna réstar f6r bifall till yrkandet. Et sidant
yrkande skall framstillas inom femton dagar frin det att riksdagen
antog grundlagsforslaget som vilande. Yrkandet skall inte beredas i
utskott.

Folkomréstningen skall hillas samtidigt med det val ull riks-
dagen som avses i forsta stycket. Vid omréstningen fir de som har
rostritt vid valet forklara om de godtar det vilande grundlags-
forslaget eller inte. Forslaget ir forkastat, om de flesta av dem som
deltar 1 omrdstningen réstar mot forslaget och de till antalet ir fler
in hilften av dem som har avgett godkinda réster vid riksdagsvalet.
I annat fall tar riksdagen upp forslaget till slutlig provning.

Forsta — fiarde styckena tillimpas ocksd vid dndring eller upphi-
vande av grundlag.
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2 § Foreskrifter om rddgivande folkomréstning i hela riket och om
forfarandet vid folkomrdstning 1 grundlagsfriga meddelas genom
lag.

3 § Riksdagsordningen stiftas pd det sitt som anges i 1 § forsta
stycket férsta och andra meningarna samt andra stycket. Den kan
ocks? stiftas genom endast ett beslut, om minst tre fjirdedelar av
de réstande och mer dn hilften av riksdagens ledaméter dr eniga
om beslutet. Tilliggsbestimmelser 1 riksdagsordningen beslutas
dock i samma ordning som lag i allminhet.

Forsta stycket tillimpas ocksd vid dndring eller upphivande av
riksdagsordningen.

4 § Bestimmelserna 13 § giller dven vid stiftande, indring eller upp-
hivande av lag om trossamfund eller om grunderna fér Svenska
kyrkan som trossamfund.

5 § En lag far inte indras eller upphivas pd annat st in genom en
lag.

Lagrddet

6 § For att avge yetranden Sver lagforslag skall det finnas ett lagrad,
dir det ingdr domare eller, vid behov, férutvarande domare i
Hogsta domstolen och Regeringsritten. Nirmare bestimmelser
om lagrddets sammansittning och tjinstgéring meddelas i lag.

7 § Yttrande fran Lagrddet himtas in av regeringen eller, enligt vad
som nirmare anges i riksdagsordningen, av riksdagsutskott.

Yttrande av Lagradet bor hdmtas in innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att
yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar samt
tekniska upptagningar,

2. lag om begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar,

3. lag i amne som avses 1 2 kap. 3 § andra stycket, 12 § forsta
stycket, 17-19 §§ eller 22 § andra stycket,

4. lag om kommunal beskattning,

5. lag som dndrar eller upphiver lag enligt 1-4,
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6. lag som avses i 11 § forsta stycket eller 12 § eller lag som avses i
11 kap. eller vid dndring i sidan lag, om lagen eller dndringen ir
viktig for enskilda eller frin allmin synpunkt.

Bestimmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagridets
horande skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaffenhet
eller skulle f6rdroja lagstiftningsfrigans behandling s3 att avsevirt
men skulle uppkomma. Foreslar regeringen riksdagen att stifta lag i
nigot av de dmnen som avses i forsta meningen och har Lagrddets
yttrande dessférinnan inte himtats in, skall regeringen samtidigt
for riksdagen redovisa skilen for detta. Att Lagridet inte har horts
over ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen tillimpas.

8 § Lagrddets granskning skall avse

1. hur férslaget forhdller sig till grundlagarna och rittsordningen
1 6vrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhiller sig till varandra,

3. hur forslaget forhiller sig till rittssikerhetens krav,

4. om forslaget dr s3 utformat att lagen kan antagas tillgodose
angivna syften,

5. vilka problem som kan uppst4 vid tillimpningen.

Om utfirdande och kungorande av lagar och forordningar

9 § Beslutad lag skall utfirdas av regeringen snarast. En lag med
sddana foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som inte
skall tas in 1 grundlagen eller riksdagsordningen kan dock utfirdas
av riksdagen.

Lagar skall kungoras sd snart det kan ske. Detsamma giller for-
ordningar, om inte annat f6reskrivs 1 lag.

Foreskrifter rorande enskilda och forbdllandet mellan enskilda och det
allmdnna

10 § Av bestimmelserna i 2 kap. om grundliggande fri- och rittig-
heter foljer att foreskrifter av visst innehdll inte f&r meddelas eller
fir meddelas endast genom lag samt att forslag till lag 1 vissa fall

skall behandlas 1 sirskild ordning.
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11 § Foreskrifter om enskildas personliga stillning samt om deras
personliga och ekonomiska férhillanden inbérdes meddelas genom
lag. Sddana foreskrifter dr bland andra:

1. foreskrifter om svenskt medborgarskap och

2. foreskrifter som endast kan dberopas av en enskild gentemot en
annan enskild.

Genom lag ges vidare f6reskrifter om trossamfund och om grun-
derna for Svenska kyrkan som trossamfund.

12 § Foreskrifter om férhillandet mellan enskilda och det allminna,
som giller 8ligganden for enskilda eller i &vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden, meddelas genom
lag. S&dana foreskrifter ir bland andra féreskrifter om:

1. brott och rittsverkan av brott,

2. skatt till staten samt

3. rekvisition och annat sidant foérfogande.

Foreskrifter rorande kommuner

13 § Grunderna f6r dndringar i rikets indelning i kommuner samt
grunderna fo6r kommunernas organisation och verksamhetsformer
och fér den kommunala beskattningen bestims 1 lag. T lag meddelas
ocksd foreskrifter om kommunernas befogenheter 1 6vrigt och om
deras skyldigheter.

Andpra foreskrifter som kriver lagform

14 § Av bestimmelser i andra kapitel i regeringsformen foljer att fore-
skrifter av visst innebdll far meddelas endast genom lag.

Regeringens ritt att meddela foreskrifter

15 § Bestimmelserna i 12 eller 13 § hindrar inte att regeringen efter
medgivande i lag genom férordning kan meddela féreskrifter om
annat in skatt, om foreskrifterna avser ndgot av f6ljande imnen:

1. skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa,

2. utlinnings vistelse i riket,

3. in- eller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgdngar,
tillverkning, kommunikationer, kreditgivning, niringsverksamhet,
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ransonering, iteranvindning och tervinning av material, utform-
ning av byggnader, anliggningar och bebyggelsemiljo eller till-
stindsplikt i friga om 4tgirder med byggnader och anliggningar,

4. kulturmiljs, jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévard,

5. trafik eller ordningen p4 allmin plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att réja sidant som ndgon har fdir veta i allmin tjinst
eller under utévande av tjinsteplikt,

8. skydd fér personlig integritet vid behandling av person-
uppgifter.

Ett medgivande enligt forsta stycket medfor inte ritt att meddela
foreskrifter om annan rittsverkan av brott in béter.

16 § Bestimmelserna i 11, 12 eller 13 § hindrar inte att regeringen
efter medgivande i lag genom férordning meddelar féreskrifter om
anstidnd med att fullgéra forplikeelse.

17 § Bestimmelserna i 11 eller 12 § hindrar inte att regeringen i lag
kan medges att genom forordning bestimma nér lagen skall trida i
kraft eller nir en foreskrift i lagen skall bérja eller upphéra att
tllimpas. Pd samma sétt kan regeringen ges rdtt att bestimma huru-
vida en lag eller en foreskrift i den skall tillimpas i forballande till ett
annat land eller en mellanfolklig organisation.

18 § Bestimmelserna i 12 § hindrar inte att regeringen efter med-
givande 1 lag genom férordning meddelar foreskrifter om tull pd
inférsel av vara.

Regeringen eller en kommun kan efter riksdagens medgivande i
lag meddela foreskrifter om avgifter, som pd grund av 72 § annars
skall meddelas av riksdagen. Bestimmelserna i 12 eller 13 § hindrar
inte att riksdagen 1 lag kan medge en kommun att meddela foreskrifter
om skatt som syftar till att reglera trafikforbillanden i kommunen.
Riksdagen kan déirvid medge att foreskrifter i dmnet ocksd far med-
delas av regeringen.

19 § Om regeringen enligt detta kapitel ges ritt att meddela fore-
skrifter i visst dmne, kan riksdagen medge att regeringen Sverldter
it en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela bestim-
melser 1 dmnet.

Riksdagen kan i lag, som innehdller ett medgivande enligt 15 §
eller enligt forsta stycket f6reskriva dven annan rittsverkan idn boter
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for overtridelse av en foreskrift som meddelas av regeringen, en for-
valtningsmyndighet eller en kommun.

20 § Foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av ezt
medgivande enligt denna regeringsform skall understillas riksdagen
fér provning, om riksdagen bestimmer det.

21 § Regeringen fir utdver vad som foljer av 75-18 §§ genom
férordning besluta

1. foreskrifter om verkstillighet av lag,

2. foreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas av riks-
dagen.

Regeringen fir inte pd grund av forsta stycket besluta fére-
skrifter som avser riksdagen eller dess myndigheter. Den far inze
heller pd grund av bestimmelsen i férsta stycket 2 besluta fore-
skrifter som avser kommunernas ritt att ta ut skatt for skotseln av
sina uppgifter.

Regeringen fir i férordning som avses i forsta stycket dverldta &t
en myndighet under regeringen att meddela bestimmelser i imnet.
Bestdmmelserna i andra stycket hindrar inte att regeringen i férord-
ning kan Sverldta it riksdagens myndigheter att meddela bestim-
melser som anges 1 forsta stycket och som inte avser férhdllanden
inom riksdagen eller dess myndigheter.

22 § Behorighet for regeringen att besluta foreskrifter 1 visst imne
hindrar inte riksdagen frdn att genom lag meddela foreskrifter 1
samma amne.

Foreskrifter rorande riksdagens myndigheter

23 § Riksdagen kan genom lag uppdra it Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomride enligt 9 kap. och betriffande
dess uppgift att frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende.

Efter medgivande i lag kan riksdagens myndigheter meddela
foreskrifter som avser forhillanden inom riksdagen eller dess
myndigheter.
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2 kap. Grundliggande fri- och rittigheter

12 § De fri- och rittigheter som avses i 1 § 1-5 samt i 6 och 8 §§
och 1 11 § andra stycket far, i den utstrickning som 13-16 §§ med-
giver, begrinsas genom lag. Av 8 kap. 15 § foljer att foreskrifter om
vissa begrinsningar fdr meddelas genom annan forfattning efter
bemyndigande.

Begrinsning enligt forsta stycket fir goras endast for ate till-
godose indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen fir aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hin-
syn till det indamal som har féranlett den och ej heller stricka sig
s& ldngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning fir ej goras enbart pd
grund av politisk, religis, kulturell eller annan sidan 4skddning.

22 § Utlinning hir i riket ir likstilld med svensk medborgare i
friga om

1. skydd mot tving att deltaga i sammankomst f6r opinions-
bildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att
tillhéra trossamfund eller annan sammanslutning (2§ andra
meningen),

2. skydd fér personlig integritet vid automatisk databehandling
(3 § andra stycket),

3. skydd mot dédsstraff, kroppsstraff och tortyr samt mot
medicinsk pdverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttrande (4
och 5 §§),

4. ritt till domstolsprévning av frihetsberévande med anledning
av brott eller misstanke om brott (9 § férsta och tredje styckena),

5. skydd mot retroaktiv brottspdféljd och annan retroaktiv
rittsverkan av brott samt mot retroaktiv skatt eller statlig avgift

(10§),
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6. skydd mot inrittande av domstol i vissa fall (11 § férsta
stycket),

7. skydd mot missgynnande pd grund av ras, hudfirg eller
etniskt ursprung eller p& grund av kon (15 och 16 §§),

8. ritt till fackliga stridsdtgirder (17 §),

9. skydd mot expropriation eller annat sddant foérfogande samt
mot inskrinkningar 1 anvindningen av mark eller byggnader (18 §),

10. ritt till utbildning (21 §).

Om annat icke f6ljer av sirskilda féreskrifter i lag, dr utlinning
hir i riket likstilld med svensk medborgare dven i friga om

1. yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstra-
tionsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet (1 §),

2. skydd mot tving att giva till kinna 3skidning (2 § forsta
meningen),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp dven 1 annat fall in som avses i
4 och 5 §§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intring samt mot intring i fértrolig meddelelse (6 §),

4. skydd mot frihetsberévande (8 § férsta meningen),

5. ritt till domstolsprévning av frihetsberévande av annan
anledning idn brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje
styckena),

6. offentlighet vid domstolsférhandling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pd grund av 8skddning (12 § andra stycket
tredje meningen),

8. forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk

199),

9. ritt att driva niring eller utéva yrke (20 §).

8 kap. Lagar och andra foreskrifter
Stiftande av grundlag och riksdagsordningen m.m.

1§ Grundlag stiftas genom tvad likalydande beslut. Det andra
beslutet fir inte fattas tidigare in att det efter det f6rsta beslutet har
hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har
samlats. Vidare skall minst nio minader férflyta mellan den tid-
punkt di drendet f6rsta gdngen anmildes i riksdagens kammare och
valet, om inte konstitutionsutskottet beslutar att medge undantag
hirifrin. Ett sddant beslut skall fattas senast vid irendets beredning
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och minst fem sjittedelar av ledaméterna mdste vara eniga om
beslutet.

Riksdagen fr inte sdsom vilande anta ett forslag om stiftande av
grundlag, som ir ofdrenligt med etr annat vilande grundlagsférslag,
utan att samtidigt avsld det f6rst antagna forslaget.

Folkomréstning om ett vilande grundlagsférslag skall anordnas,
om det yrkas av minst en tiondel av riksdagens ledaméter och minst
en tredjedel av ledaméterna rostar f6r bifall till yrkandet. Ezr sddant
yrkande skall framstillas inom femton dagar frdn det att riksdagen
antog grundlagsforslaget som vilande. Yrkandet skall inte beredas i
utskott.

Folkomréstningen skall hillas samtidigt med det val ull riks-
dagen som avses i forsta stycket. Vid omréstningen fir de som har
rostritt vid valet forklara om de godtar det vilande grundlags-
forslaget eller inte. Forslaget dr forkastat, om de flesta av dem som
deltar i omrdstningen rostar mot forslaget och de till antalet dr fler
in hilften av dem som har avgett godkinda réster vid riksdagsvalet.
I annat fall tar riksdagen upp forslaget till slutlig provning.

Forsta — fiiarde styckena tillimpas ocksd vid dndring eller upp-
hévande av grundlag.

2 § Foreskrifter om rddgivande folkomrdstning i hela riket och om
forfarandet vid folkomréstning 1 grundlagsfriga meddelas genom
lag.

3 § Riksdagsordningen stiftas pd det sitt som anges 1 1 § forsta
stycket forsta och andra meningarna samt andra stycket. Den kan
ocksd stiftas genom endast ett beslut, om minst tre fjirdedelar av
de rostande och mer in hilften av riksdagens ledaméter dr eniga
om beslutet. Tilliggsbestimmelser i riksdagsordningen beslutas
dock i samma ordning som lag i allminhet.

Forsta stycket tillimpas ocksd vid dndring eller upphivande av
riksdagsordningen.

4 § Bestimmelserna i 3 § giller dven vid stiftande, indring eller upp-
hivande av lag om trossamfund eller om grunderna f6r Svenska

kyrkan som trossamfund.

5 § En lag fir inte indras eller upphivas pd annat sdtt in genom en
lag.

105



Bilaga 2 — Mellanmodellen

6 § Om ett forslag till lag om begrinsning av fri- och réttigheter enligt
2 kap. 12 § forsta stycket eller 2 kap. 22 § andra stycket eller till lag
om indring eller upphivande av sidan lag inte avslds av riksdagen,
skall det pd yrkande av ligst tio av dess ledaméter vila 1 minst tolv
manader frin det att det forsta utskottsyttrandet over forslaget
anmildes 1 riksdagens kammare. Utan hinder hirav kan riksdagen
anta forslaget, om minst fem sjittedelar av de réstande dr eniga om
beslutet.

Forsta stycket giller inte forslag till lag om fortsatt giltighet 1
hogst tvé &r av lag. Det giller inte heller forslag till lag om begrins-
ningar enligt 2 kap. 12 § f6rsta stycket som enbart angdr

1. férbud att roja sddant, som ndgon har fdt veta 1 allmin tjinst
eller under utévande av tjinsteplikt och vars hemlighillande ir nod-
vindigt med hinsyn till intresse som angives i 2 kap. 2 § tryck-
frihetsférordningen,

2. husrannsakan eller liknande intrdng eller

3. frihetsstraff som péfsljd for viss girning.

Konstitutionsutskottet provar for riksdagens del om forsta
stycket ir tillimpligt 1 friga om visst lagférslag.

Lagrddet

7 § For att avge yttranden 6ver lagforslag skall det finnas ett lagrad,
dir det ingdr domare eller, vid behov, férutvarande domare i
Hogsta domstolen och Regeringsritten. Nirmare bestimmelser
om lagridets sammansittning och tjinstgéring meddelas 1 lag.

8 § Yttrande frin Lagridet himtas in av regeringen eller, enligt vad
som nirmare anges i riksdagsordningen, av riksdagsutskott.

Yttrande av Lagradet bor hdmtas in innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att
yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande 6verféringar samt
tekniska upptagningar,

2. lag om begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar,

3. lag 1 amne som avses 1 2 kap. 3 § andra stycket, 12 § forsta
stycket, 17-19 §§ eller 22 § andra stycket,

4. lag om kommunal beskattning,

5. lag som dndrar eller upphiver lag enligt 1-4,
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6. lag som avses 1 12 § forsta stycket, 13 § eller lag som avses i
11 kap. eller vid dndring 1 sddan lag, om lagen eller indringen ir
viktig for enskilda eller frén allmin synpunkt.

Bestimmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagridets
horande skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaffenhet
eller skulle f6rdroja lagstiftningsfrigans behandling s3 att avsevirt
men skulle uppkomma. Foreslar regeringen riksdagen att stifta lag i
nigot av de dmnen som avses i forsta meningen och har Lagrddets
yttrande dessférinnan inte himtats in, skall regeringen samtidigt
for riksdagen redovisa skilen for detta. Att Lagridet inte har horts
over ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen tillimpas.

9 § Lagrddets granskning skall avse

1. hur férslaget forhdller sig till grundlagarna och rittsordningen
1 6vrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhiller sig till varandra,

3. hur forslaget forhiller sig till rittssikerhetens krav,

4. om forslaget dr s3 utformat att lagen kan antagas tillgodose
angivna syften,

5. vilka problem som kan uppst4 vid tillimpningen.

Om utfirdande och kungorande av lagar och forordningar

10 § Beslutad lag skall utfirdas av regeringen snarast. En lag med
sdana foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som inte
skall tas in 1 grundlagen eller riksdagsordningen kan dock utfirdas
av riksdagen.

Lagar skall kungoras sd snart det kan ske. Detsamma giller for-
ordningar, om inte annat f6reskrivs 1 lag.

Foreskrifter rorande enskilda och forbdllandet mellan enskilda och det
allmdnna

11 § Av bestimmelserna i 2 kap. om grundliggande fri- och rittig-
heter foljer att foreskrifter av visst innehdll inte f&r meddelas eller
endast f&r meddelas genom lag.
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12 § Foreskrifter om enskildas personliga stillning samt om deras
personliga och ekonomiska férhillanden inbérdes meddelas genom
lag. Sddana foreskrifter dr bland andra:

1. féreskrifter om svenskt medborgarskap och

2. foreskrifter som endast kan dberopas av en enskild gentemot en
annan enskild.

Genom lag ges vidare foreskrifter om trossamfund och om grun-
derna for Svenska kyrkan som trossamfund.

13 § Foreskrifter om férhallandet mellan enskilda och det allminna
som giller skyldigheter f6r enskilda eller 1 6vrigt avser ingrepp 1i
enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden meddelas
genom lag. Sddana féreskrifter ir bland andra féreskrifter om:

1. brott och rittsverkan av brott,

2. skatt till staten samt

3. rekvisition och annat sidant férfogande.

Foreskrifter rorande kommuner

14 § Grunderna for rikets indelning 1 kommuner och {6r den kom-
munala beskattningen bestims i lag.

I lag meddelas ocks? foreskrifter om grunderna fér kommuner-
nas organisation och verksamhetsformer samt om kommunernas
befogenheter 1 6vrigt och om deras skyldigheter.

Bestimmelserna i 13 § hindrar inte att riksdagen i lag kan medge
en kommun att meddela foreskrifter om avgifter som annars skall
meddelas av riksdagen. I lag kan en kommun ocksd medges ritt att
meddela foreskrifter om skatt som syftar till att reglera trafikfor-
héllanden i kommunen.

Regeringens ritt att meddela foreskrifter

15 § Bestimmelserna i 2 kap. 12 § hindrar inte att regeringen i lag
medges ritt att meddela foreskrifter som avser forbud att roja sidant
som ndgon fdtt veta i allmdn tidnst eller under utévande av tiinste-
plikt eller i fall som avses i 17 §. I samma ordning fdr métesfribeten
och demonstrationsfribeten begrinsas av hinsyn till rikets sikerbet
eller for att motverka farsot.
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Bestimmelserna 1 13 eller 14 § andra stycket hindrar inte att reger-
ingen 1 lag medges rdtt att genom forordning meddela foreskrifter som
avser annat an:

1. brott och annan rittsverkan divav dn boter,

2. annan skatt én tull pd inforsel av varor och skatt som avses 14 §
tredje stycket eller

3. exekutionsviitt.

16 § Bestimmelserna i 12, 13 eller 14 § hindrar inte att regeringen
efter medgivande i lag meddelar féreskrifter om anstind med att
fullgora forpliktelse.

17 § Regeringen kan efter medgivande i lag genom férordning
bestimma ndr lagen skall trida i kraft eller nir en foreskrift 1 lagen
skall borja eller upphora att tillimpas. Pd samma sdtt kan regeringen
ges rdtt att bestimma huruvida en lag eller en foreskrift i den skall
tillimpas 1 forhdllande till ett annat land eller en mellanfolklig organi-
sation.

18 § Om regeringen enligt detta kapitel ges ritt att meddela fore-
skrifter 1 visst dmne, kan riksdagen i lag medge att regeringen ver-
liter &t en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
bestimmelser som omfattas av den lagen.

Riksdagen kan i lag, som innebdller ett medgivande enligt 15 §
andra stycket eller enligt forsta stycket foreskriva dven annan ritts-
verkan dn boter f6r dvertridelse av en foreskrift som meddelas av
regeringen, en forvaltningsmyndighet eller en kommun.

19 § Regeringen skall skriftligen varje dr for riksdagen redovisa hur
medgivanden enligt 15 § andra stycket utnyttjats. Foreskrifter som
regeringen meddelat med stdd av ett medgivande enligr denna reger-
ingsform skall understillas riksdagen fér préovning om riksdagen
bestimmer det.

20 § Regeringen fir utdver vad som foljer av 15-18 §§ genom
férordning besluta

1. foreskrifter om verkstillighet av lag,

2. foreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas av riks-
dagen.

Regeringen fir inte pd grund av forsta stycket besluta fore-
skrifter som avser riksdagen eller dess myndigheter. Den fir inte
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heller pd grund av bestimmelsen i férsta stycket 2 besluta fore-
skrifter som avser kommunernas ritt att ta ut skatt for skotseln av
sina uppgifter.

Regeringen fir i férordning som avses 1 férsta stycket dverldta dt
myndighet under regeringen att meddela bestimmelser 1 dmnet.
Bestimmelserna i andra stycket hindrar inte att regeringen 1 férord-
ning kan overldta &t riksdagens myndigheter att meddela bestim-
melser som anges 1 forsta stycket och som inte avser férhdllanden
inom riksdagen eller dess myndigheter.

21 § Behorighet f6r regeringen att besluta féreskrifter 1 visst imne
hindrar inte riksdagen frdn att genom lag meddela foreskrifter 1
samma amne.

Foreskrifter rorande riksdagens myndigheter

22 § Riksdagen kan genom lag uppdra 4t Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomride enligt 9 kap. och betriffande
dess uppgift att frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende.

Efter medgivande i lag kan riksdagens myndigheter meddela
foreskrifter som avser férhillanden inom riksdagen eller dess myn-
digheter.

Overgingsbestimmelse

Foreskrifter som meddelats med stod av ett bemyndigande enligt
8 kap. 11 § i dess lydelse fore den .....skall fortfarande gilla utan
hinder av att de inte har kommat till i den ordning som skulle ha
iakttagits vid tillimpning av denna regeringsform.
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2 kap. Grundliggande fri- och rittigheter

3 § Anteckning om medborgare i allmint register fir ej utan hans
samtycke grundas enbart p4 hans politiska 4skddning.

Varje medborgare skall i den utstrickning som ndrmare fore-
skrivs skyddas mot att hans personliga integritet krinkes genom att
uppgifter om honom registreras med hjilp av automatisk data-

behandling.

9 § Har annan myndighet in domstol berévat ndgon medborgare
friheten med anledning av brott eller misstanke om brott, skall
denne kunna f§ saken prévad av domstol utan oskiligt drdjsmal.
Vad nu sagts giller dock icke nir friga dr om att till riket 6verflytta
verkstillighet av frihetsberévande paféljd som har 4démts i annan
stat.

Har medborgare av annan anledning dn som angives i forsta
stycket blivit omhindertagen tvingsvis, skall han likasd kunna 3
saken prévad av domstol utan oskiligt dréjsmal. Med provning av
domstol likstilles i sddant fall prévning av nimnd, om nimndens
sammansittning ir bestimd av riksdagen och ordféranden 1 nim-
nden skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Har prévning som avses 1 forsta eller andra stycket icke upp-
dragits 8t myndighet som ir behérig enligt foreskrifterna dir, skall
den ankomma p3 allmin domstol.

10 § Straff eller annan brottspdfoljd far icke 8liggas for girning
som icke var belagd med brottspdféljd, nir den férévades. Ej heller
far svirare brottspdfoljd dliggas for girningen in den som var fére-
skriven di. Vad nu sagts om brottspdfsljd giller dven férverkande
och annan sirskild rittsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift fir ej uttagas i vidare mén in som foljer
av foreskrift, som gillde nir den omstindighet intriffade som
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utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen sirskilda
skil pdkalla det, fir dock foreskrivas att skatt eller statlig avgift
uttages trots att foreskriften inte hade tritt i kraft nir nyssnimnda
omstindighet intriffade, om regeringen eller riksdagsutskott di
hade limnat férslag hirom till riksdagen. Med forslag jimstilles ett
meddelande 1 skrivelse frin regeringen till riksdagen om att sidant
forslag dr att vinta. Vidare far riksdagen foéreskriva undantag frin
férsta meningen, om riksdagen finner att det ir pdkallat av sirskilda
skil 1 samband med krig, krigsfara eller svir ekonomisk kris.

12 § De fri- och rittigheter som avses 1 1 § 1-5 samt i 6 och 8 §§
och 1 11 § andra stycket far, i den utstrickning som 13-16 §§ med-
giver, begrinsas. Begrinsning fir goras endast for att tillgodose
indamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen fir aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det indamal som har foranlett den och ej heller stricka sig s3 lingt
att den utgér ett hot mot den fria siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning fir ej goras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sidan dskddning.

15 § Foreskrifter far ej innebira att nigon medborgare missgynnas
dirfor att han med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung
tillhér en minoritet.

16 § Foreskrifter fir ej innebira att nigon medborgare missgynnas
pd grund av sitt kon om det ej utgdr led 1 strivanden att 3stad-
komma jimstilldhet mellan min och kvinnor eller avser virnplikt
eller motsvarande tjinsteplikt.

17 § Forening av arbetstagare samt arbetsgivare och férening av
arbetsgivare dger ritt att vidtaga fackliga stridsdtgirder, om annat ej
toljer av vad som dr sirskilt foreskrivet eller av avtal.

18 § Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller annat sidant férfogande eller tila att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir
det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sddant férfogande
tvingas avstd sin egendom skall vara tillforsikrad ersittning for
forlusten. S3dan ersittning skall ocksd vara tillférsikrad den for
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vilken det allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad
péd sidant sitt att pigdende markanvindning inom berérd del av
fastigheten avsevirt forsvdras eller skada uppkommer som ir bety-
dande i forhillande till virdet pd denna del av fastigheten. Ersiitt-
ningen skall bestimmas enligt foreskrivna grunder.

Alla skall ha tillgdng till naturen enligt allemansritten oberoende
av vad som foreskrivits ovan.

19 § Forfattare, konstnirer och fotografer dger ritt till sina verk
enligt vad som nirmare foreskrivs.

20 § Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke fir
inféras endast foér att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller fére-
tag.

Samernas ritt att bedriva renskotsel bestims av riksdagen.

22 § Utlinning hir 1 riket dr likstilld med svensk medborgare 1
friga om

1. skydd mot tving att deltaga i sammankomst {6r opinions-
bildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att
tillhéra trossamfund eller annan sammanslutning (2 § andra
meningen),

2. skydd fér personlig integritet vid automatisk databehandling
(3 § andra stycket),

3. skydd mot dédsstraff, kroppsstraff och tortyr samt mot
medicinsk pdverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttrande (4
och 5 §§),

4. ritt till domstolsprovning av frihetsberévande med anledning
av brott eller misstanke om brott (9 § f6rsta och tredje styckena),

5. skydd mot retroaktiv brottspaféljd och annan retroaktiv
rittsverkan av brott samt mot retroaktiv skatt eller statlig avgift
(10§,

6. skydd mot inrittande av domstol i vissa fall (11 § forsta
stycket),

7. skydd mot missgynnande pd grund av ras, hudfirg eller
etniskt ursprung eller p& grund av kén (15 och 16 §§),

8. ritt till fackliga stridsdtgirder (17 §),

9. skydd mot expropriation eller annat sddant férfogande samt
mot inskrinkningar 1 anvindningen av mark eller byggnader (18 §),

10. rétt till utbildning (21 §).
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Om annat icke féljer av sirskilda féreskrifter dr utlinning hir i
riket likstilld med svensk medborgare dven i friga om

1. yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstra-
tionsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet (1 §),

2. skydd mot tving att giva till kinna 3skidning (2 § forsta
meningen),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp dven 1 annat fall in som avses i
4 och 5 §§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot intrdng i fértrolig meddelelse (6 §),

4. skydd mot frihetsberévande (8 § férsta meningen),

5. ritt till domstolsprévning av frihetsberévande av annan anled-
ning in brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje
styckena),

6. offentlighet vid domstolsférhandling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pd grund av dskddning (12 § andra stycket
tredje meningen),

8. forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk

(199),

9. ritt att driva niring eller utéva yrke (20 §).

23 § Foreskrifter far ej meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd
grund av den europeiska konventionen angiende skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

8 kap. Lagar och andra foreskrifter
Stiftande av grundlag och riksdagsordningen m.m.

1§ Grundlag stiftas genom tvd likalydande beslut. Det andra
beslutet fir inte fattas tidigare dn att det efter det forsta beslutet har
hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har
samlats. Vidare skall minst nio ménader férflyta mellan den tid-
punkt di drendet férsta gdingen anmildes i riksdagens kammare och
valet, om inte konstitutionsutskottet beslutar att medge undantag
hirifrdn. Ett sddant beslut skall fattas senast vid drendets beredning
och minst fem sjittedelar av ledaméterna mdste vara eniga om
beslutet.
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Riksdagen fir inte sdsom vilande anta ett forslag om stiftande av
grundlag, som ir oférenligt med ett annat vilande grundlagsférslag
utan att samtidigt avsld det forst antagna forslaget.

Folkomrostning om et vilande grundlagsforslag skall anordnas,
om det yrkas av minst en tiondel av riksdagens ledaméter och minst
en tredjedel av ledaméterna rostar £6r bifall till yrkandet. Et sddant
yrkande skall framstillas inom femton dagar frin det att riksdagen
antog grundlagsforslaget som vilande. Yrkandet skall inte beredas i
utskott.

Folkomréstningen skall hillas samtidigt med det val ull riks-
dagen som avses i forsta stycket. Vid omréstningen fir de som har
rostritt vid valet forklara om de godtar det vilande grundlags-
forslaget eller inte. Forslaget ir forkastat, om de flesta av dem som
deltar 1 omrdstningen réstar mot forslaget och de till antalet ir fler
in hilften av dem som har avgerr godkinda roster vid riksdagsvalet.
I annat fall tar riksdagen upp forslaget till slutlig provning.

Forsta — fiiarde styckena tillimpas ocksd vid dndring eller upp-
hivande av grundlag.

2 § Foreskrifter om radgivande folkomréstning 1 hela riket och om
forfarandet vid folkomrdstning 1 grundlagsfriga meddelas genom
lag.

3 § Riksdagsordningen stiftas pd det sitt som anges i 1 § forsta
stycket foérsta och andra meningarna samt andra stycket. Den kan
ocksd stiftas genom endast ett beslut, om minst tre fjirdedelar av
de réstande och mer dn hilften av riksdagens ledaméter dr eniga
om beslutet. Tilliggsbestimmelser i riksdagsordningen beslutas
dock i samma ordning som lag i allminhet.

Forsta stycket tillimpas ocksd vid dndring eller upphivande av
riksdagsordningen.

4 § Bestimmelserna 1 3 § giller dven vid stiftande, indring eller upp-
hivande av lag om trossamfund eller om grunderna fér Svenska

kyrkan som trossamfund.

5§ En lag fir inte indras eller upphivas annat pd annat sdtt in
genom en lag.

6 § Om ett forslag till lag om begrinsning av fri- och réttigheter enligt
11 § forsta stycket eller till lag om dndring eller upphivande av sidan
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lag inte avslds av riksdagen skall det pd yrkande av ligst tio av dess
ledaméter vila 1 minst tolv manader frin det att det f6rsta utskotts-
yttrandet 6ver férslaget anmildes i riksdagens kammare. Utan
hinder hirav kan riksdagen anta f6rslaget, om minst fem sjittedelar
av de rostande dr eniga om beslutet.

Forsta stycket giller inte forslag till lag om fortsatt giltighet 1
hogst tvd ir av lag. Det giller inte heller f6rslag till lag om begrins-
ningar enligt 2 kap. 12 § som enbart angir

1. f6rbud att roja sddant, som ndgon har fdtt veta 1 allmin tjinst
eller under utévande av tjinsteplikt och vars hemlighdllande ir nod-
vindigt med hinsyn till intresse som anges 12 kap. 2 § tryckfrihets-
férordningen,

2. husrannsakan eller liknande intring eller

3. frihetsstraff som pafoljd f6r viss girning.

Konstitutionsutskottet prévar for riksdagens del om forsta
stycket dr tillimpligt i friga om visst ett lagforslag.

Lagrddet

7 § For att avge yttranden over lagforslag skall det finnas ett lagrdd.
I Lagradet skall ingd domare eller, vid behov, férutvarande domare i
Hogsta domstolen och Regeringsritten. Nirmare bestimmelser
om Lagridets sammansittning och tjinstgéring meddelas i lag.

8 § Yttrande frin Lagrddet hamtas in av regeringen eller, enligt vad
som nirmare anges i riksdagsordningen, av riksdagsutskott.

Yttrande av Lagridet bér hdmtas in innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att
yttra sig 1 ljudradio, television och vissa liknande éverféringar samt
tekniska upptagningar,

2. lag om begrinsning av ritten att t2 del av allminna handlingar,

3. lag i dmne som avses i 2 kap. 3 § andra stycket, 12 §, 17-19 §§
eller 22 § andra stycket,

4. lag om kommunal beskattning,

5. lag som dndrar eller upphiver lag enligt 1-4,

6. lag som avses 1 12 § eller lag som avses 1 11 kap. eller lag om
indring 1 sidan lag, om lagen eller dndringen ir viktig f6r enskilda
eller frin allmin synpunkt.

Bestimmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagridets
hérande skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaffenhet
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eller skulle férdroja lagstiftningsfrigans behandling s3 att avsevirt
men skulle uppkomma. Foresldr regeringen riksdagen att stifta lag i
nigot av de dmnen som avses i forsta meningen och har Lagrddets
yttrande dessférinnan inte inhdmtats, skall regeringen samtidigt for
riksdagen redovisa skilen for detta. Att Lagrddet inte har horts dver
ett lagforslag hindrar aldrig att lagen tillimpas.

9 § Lagradets granskning skall avse

1. hur férslaget forhdller sig till grundlagarna och rittsordningen
1 6vrigt,

2. hur férslagets foreskrifter férhiller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rittssikerhetens krav,

4. om forslaget dr s3 utformat att lagen kan antagas tillgodose
angivna syften,

5. vilka problem som kan uppst3 vid tillimpningen.

Om utfirdande och kungorande av lagar och forordningar

10 § Beslutad lag skall utfirdas av regeringen snarast. En lag med
sddana foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som inte
skall tas in 1 grundlagen eller riksdagsordningen kan dock utfirdas
av riksdagen.

Lagar skall kungoras s snart det kan ske. Detsamma giller for-
ordningar, om inte annat foreskrivs 1 lag.

Foreskrifter rorande enskilda och forbdllandet mellan enskilda och det
allmdnna

11 § Av bestimmelserna i 2 kap. om grundliggande fri- och rittig-
heter foljer att foreskrifter av visst innehdlla inte far meddelas. De
fri- och rittigheter som anges 1 2 kap. 12 § och 2 kap. 22 § andra
stycket far begrinsas genom lag.

I lag meddelas ocksa foreskrifter om:

1. begrinsning av ritten till fackliga stridsdtgdrder,

2. grunderna for ersittning enligt 2 kap. 18 § andra stycket,

3. forfattares, konstndrers och fotografers riitt till sina verk,

4. samernas rdtt att bedriva renskotsel samt

5. trossamfund och om grunderna for Svenska kyrkan som tros-
samfund.
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12 § Utéver vad som foljer av 11 § meddelas genom lag

1. sddana foreskrifter om skydd mot krinkning av den personliga
integriteten vid automatisk databehandling som avses i 2 kap. 3 §
andra stycket,

2. foreskrifter om enskildas personliga stillning,

3. foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska forbdllan-
den inbordes samt

4. foreskrifter om forbdllandet mellan enskilda och det allminna
som avser skyldigheter for enskilda eller annars avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhillanden.

Foreskrifter rorande kommuner

13 § Grunderna for rikets indelning 1 kommuner och f6r den kom-
munala beskattningen bestims genom lag.

I lag meddelas ocks? foreskrifter om grunderna fér kommuner-
nas organisation och verksamhetsformer samt om kommunernas
befogenheter 1 6vrigt och om deras skyldigheter.

Bestimmelserna i 12 § 4 hindrar inte att riksdagen i lag kan medge
en kommun att meddela foreskrifter om avgifter som annars skall
meddelas av riksdagen. I lag kan en kommun ocksd medges ritt att
meddela foreskrifter om skatt som syftar till att reglera trafikfor-
héllanden i kommunen.

Regeringens ritt att meddela foreskrifter

14 § Bestimmelserna i 11 § hindrar inte att regeringen i lag medges
ritt att meddela foreskrifter som avser forbud att roja sddant som
ndgon fatt veta i allméin tiinst eller under utovande av tjinsteplikt
eller i fall som avses i 15 §. I samma ordning fir maitesfribeten och
demonstrationsfribeten begrinsas av hinsyn till rikets sikerbet eller for
att motverka farsot.

Bestimmelserna i 12 § eller 13 § andra stycket hindrar inte att
regeringen 1 lag ges rdtt att genom forordning meddela foreskrifter som
avser annat an

1. medborgarskap,

2. brott och annan rattsverkan déirav dn béter,

3. annan skatt dn tull pd inforsel av varor och skatt som avses i
13 § tredje stycket eller
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4. exekutionsritt.
Pd samma sditt kan regeringen ges ritt att meddela en foreskrift om
anstind med att fullgora forpliktelse.

15§ Regeringen kan efter medgivande i lag genom férordning
bestimma ndr lagen skall trida i kraft eller néir en foreskrift i lagen
skall bérja eller upphéra att tillimpas. Pd samma sitt kan regeringen
ges rdtt att bestimma huruvida en lag eller en foreskrift i den skall
tillimpas i forhdllande till ett annat land eller en mellanfolklig organi-
sation.

16 § Om regeringen enligt detta kapitel ges rdtt att meddela fore-
skrifter 1 visst imne, kan riksdagen medge att regeringen 6verlater
it en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela bestim-
melser 1 dmnet.

Riksdagen kan i lag, som innebdller ett medgivande enligt 14 §
eller enligt forsta stycket f6reskriva dven annan rittsverkan dn béter
for overtridelse av en foreskrift som meddelas av regeringen, en for-
valtningsmyndighet eller en kommun.

17 § Regeringen skall varje dr skriftligen for riksdagen redovisa hur
medgivanden enligt 14 § andra stycket utnyttjats. Foreskrifter som
regeringen meddelat med stdd av ett medgivande enligt denna reger-
ingsform skall understillas riksdagen fér prévning om riksdagen
bestimmer det.

18 § Regeringen fir utdver vad som féljer av 14-16 §§ genom
férordning besluta

1. foreskrifter om verkstillighet av lag,

2. foreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas av riks-
dagen.

Regeringen fir inte pd grund av férsta stycket besluta fore-
skrifter som avser riksdagen eller dess myndigheter. Den far inze
heller pd grund av bestimmelsen i férsta stycket 2 besluta fore-
skrifter som avser kommunernas ritt att ta ut skatt for skitseln av
sina uppgifter.

Regeringen fir i férordning som avses 1 forsta stycket 6verldta &t
myndighet under regeringen att meddela bestimmelser 1 dmnet.
Bestimmelserna i andra stycket hindrar inte att regeringen 1 for-
ordning kan overldta &t riksdagens myndigheter att meddela
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bestimmelser som anges 1 férsta stycket och som inte avser for-
hallanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

19 § Behorighet f6r regeringen att besluta féreskrifter i visst imne
hindrar inte riksdagen frdn att genom lag meddela foreskrifter 1
samma amne.

Foreskrifter rorande riksdagens myndigheter

20 § Riksdagen kan genom lag uppdra 4t Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomride enligt 9 kap. och betriffande
dess uppgift att frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende.

Efter medgivande 1 lag kan riksdagens myndigheter meddela
foreskrifter som avser férhillanden inom riksdagen eller dess myn-
digheter.

120



Bilaga 4

Nuvarande lydelse av 2 kap. RF

2 kap. Grundliggande fri- och rittigheter

3 § Anteckning om medborgare i allmint register fir ej utan hans
samtycke grundas enbart p4 hans politiska 4skddning.

Varje medborgare skall i den utstrickning som nidrmare angives i
lag skyddas mot att hans personliga integritet krinkes genom att
uppgifter om honom registreras med hjilp av automatisk data-

behandling.

9 § Har annan myndighet in domstol berévat ndgon medborgare
friheten med anledning av brott eller misstanke om brott, skall
denne kunna f§ saken prévad av domstol utan oskiligt drdjsmal.
Vad nu sagts giller dock icke nir friga dr om att till riket 6verflytta
verkstillighet av frihetsberévande paféljd som har 4démts i annan
stat.

Har medborgare av annan anledning dn som angives i forsta
stycket blivit omhindertagen tvingsvis, skall han likasd kunna 3
saken prévad av domstol utan oskiligt dréjsmal. Med provning av
domstol likstilles i sddant fall prévning av nimnd, om nimndens
sammansittning ir bestimd 1 lag och ordféranden i nimnden skall
vara eller ha varit ordinarie domare.

Har prévning som avses 1 forsta eller andra stycket icke upp-
dragits 8t myndighet som ir behérig enligt foreskrifterna dir, skall
den ankomma pd allmin domstol.

10 § Straff eller annan brottspdfsljd fir icke aliggas for girning
som icke var belagd med brottspdféljd, nir den férévades. Ej heller
far svirare brottspdfoljd dliggas fér girningen in den som var fére-
skriven di. Vad nu sagts om brottspdfsljd giller dven férverkande
och annan sirskild rittsverkan av brott.

Skatt eller statlig avgift fir ej uttagas i vidare mén in som foljer
av foreskrift, som gillde nir den omstindighet intriffade som
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utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen sirskilda
skil pdkalla det, fr dock lag innebira att skatt eller statlig avgift
uttages trots att lagen inte hade tritt i kraft nir nyssnimnda
omstindighet intriffade, om regeringen eller riksdagsutskott di
hade limnat férslag hirom till riksdagen. Med forslag jimstilles ett
meddelande 1 skrivelse frin regeringen till riksdagen om att sidant
forslag dr att vinta. Vidare far riksdagen foéreskriva undantag frin
foérsta meningen, om riksdagen finner att det ir pdkallat av sirskilda
skil 1 samband med krig, krigsfara eller svir ekonomisk kris.

12 § De fri- och rittigheter som avses i 1 § 1-5 samt 1 6 och 8 §§
och 1 11 § andra stycket far, i den utstrickning som 13-16 §§ med-
giver, begrinsas genom lag. Efter bemyndigande i lag far de begrin-
sas genom annan forfattning i de fall som anges i 8 kap. 7 § forsta
stycket 7 och 10 §. I samma ordning fir métesfriheten och demon-
strationsfriheten begrinsas dven i de fall som anges 1 14 § forsta
stycket andra meningen.

Begrinsning som avses 1 forsta stycket far goras endast for att
tillgodose indamal som ir godtagbart i ett demokratiskt samhiille.
Begrinsningen fr aldrig g8 utdver vad som dr ndédvindigt med hin-
syn till det andam3l som har féranlett den och ej heller stricka sig
s& l&ngt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning far ej goras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan dskddning.

Forslag till lag som avses 1 forsta stycket eller till lag om dndring
eller upphivande av sidan lag skall, om det ej forkastas av riks-
dagen, pa yrkande av ligst tio av dess ledaméter vila i minst tolv
ménader frin det att det forsta utskottsyttrandet 6ver forslaget
anmildes 1 riksdagens kammare. Utan hinder hirav kan riksdagen
antaga forslaget, om minst fem sjittedelar av de réstande férenar
sig om beslutet.

Tredje stycket giller icke forslag till lag om fortsatt giltighet i
hogst tvd &r av lag. Det giller ej heller forslag till lag som enbart
angar

1. forbud att roéja sddant, som ndgon har erfarit i allmin tjinst
eller under utévande av tjinsteplikt och vars hemlighdllande ir
pakallat av hinsyn till intresse som angives 12 kap. 2 § tryckfrihets-
férordningen,

2. husrannsakan eller liknande intring eller

3. frihetsstraff som pafoljd f6r viss girning.
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Konstitutionsutskottet prévar for riksdagens vidkommande
huruvida tredje stycket ir tillimpligt i friga om visst lagforslag.

15 § Lag eller annan féreskrift fir ej innebira att ndgon medborgare
missgynnas dirfor att han med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt
ursprung tillhér minoritet.

16 § Lag eller annan foreskrift fir ej innebira att nigon medborgare
missgynnas pd grund av sitt kén, om ej foreskriften utgér led i
strivanden att 8stadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor
eller avser virnplikt eller motsvarande tjinsteplikt.

17 § Forening av arbetstagare samt arbetsgivare och férening av
arbetsgivare dger ritt att vidtaga fackliga stridstgirder, om annat ej
foljer av lag eller avtal.

18 § Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till nigon enskild
genom expropriation eller annat sddant férfogande eller tla att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir
det krivs for att tillgodose angelagna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sidant forfogande
tvingas avstd sin egendom skall vara tillférsikrad ersittning f6r for-
lusten. S&dan ersittning skall ocks3 vara tillférsikrad den f6r vilken
det allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad pd
sddant sitt att pigiende markanvindning inom berérd del av fastig-
heten avsevirt forsvdras eller skada uppkommer som ir betydande i
forhillande till virdet pd denna del av fastigheten. Ersittningen
skall bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Alla skall ha tillgdng till naturen enligt allemansritten oberoende
av vad som foreskrivits ovan.

19 § Forfattare, konstnirer och fotografer dger ritt till sina verk
enligt bestimmelser som meddelas i lag.

20 § Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke fir
inféras endast for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller fére-
tag.

Samernas ritt att bedriva renskotsel regleras 1 lag.
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22 § Utlinning hir 1 riket dr likstilld med svensk medborgare i
friga om

1. skydd mot tving att deltaga 1 sammankomst fér opinions-
bildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att
tillhora trossamfund eller annan sammanslutning (2§ andra
meningen),

2. skydd fér personlig integritet vid automatisk databehandling
(3 § andra stycket),

3. skydd mot dédsstraff, kroppsstraff och tortyr samt mot
medicinsk pdverkan i syfte att framtvinga eller hindra yttrande (4
och 5 §§),

4. ritt till domstolsprévning av frihetsberévande med anledning
av brott eller misstanke om brott (9 § f6érsta och tredje styckena),

5. skydd mot retroaktiv brottspaféljd och annan retroaktiv
rittsverkan av brott samt mot retroaktiv skatt eller statlig avgift
(10§),

6. skydd mot inrittande av domstol i vissa fall (11 § f6rsta
stycket),

7. skydd mot missgynnande pd grund av ras, hudfirg eller
etniskt ursprung eller pd grund av kén (15 och 16 §§),

8. ritt till fackliga stridsdtgirder (17 §),

9. skydd mot expropriation eller annat sddant forfogande samt
mot inskrinkningar 1 anvindningen av mark eller byggnader (18 §),

10. rétt till utbildning (21 §).

Om annat icke féljer av sirskilda foreskrifter i lag, r utlinning
hir i riket likstilld med svensk medborgare dven i friga om

1. yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demonstra-
tionsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet (1 §),

2. skydd mot tving att giva till kinna 3skidning (2 § férsta
meningen),

3. skydd mot kroppsligt ingrepp dven i annat fall in som avses i
4 och 5 §§, mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng samt mot intring i fértrolig meddelelse (6 §),

4. skydd mot frihetsberévande (8 § férsta meningen),

5. ritt till domstolsprévning av frihetsberévande av annan anled-
ning in brott eller misstanke om brott (9 § andra och tredje
styckena),

6. offentlighet vid domstolsférhandling (11 § andra stycket),

7. skydd mot ingrepp pd grund av dskddning (12 § andra stycket
tredje meningen),
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8. forfattares, konstnirers och fotografers ritt till sina verk
(199),

9. ritt att driva niring eller utdva yrke (20 §).

P3 sidana sirskilda foreskrifter som avses 1 andra stycket
tillimpas 12 § tredje stycket, fjirde stycket forsta meningen samt
femte stycket.

23 § Lag eller annan foreskrift fir ej meddelas i strid med Sveriges
dtaganden pd grund av den europeiska konventionen angiende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna.
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8 kap. Lagar och andra f6reskrifter

1§ Av bestimmelserna 1 2 kap. om grundliggande fri- och rittig-
heter foljer att foreskrifter av visst innehdll ej fir meddelas eller far
meddelas endast genom lag samt att forslag till lag 1 vissa fall skall
behandlas i sirskild ordning.

2 § Foreskrifter om enskildas personliga stillning samt om deras
personliga och ekonomiska férhillanden inbérdes meddelas genom
lag. Sddana féreskrifter ir bland andra:

1. foreskrifter om svenskt medborgarskap,

2. foreskrifter om ritt till sliktnamn, om dktenskap och for-
ildraskap, om arv och testamente samt om familjeférhdllanden i
ovrigt,

3. foreskrifter om ritt till fast och 16s egendom, om avtal samt
om bolag, féreningar, samfilligheter och stiftelser.

3 § Foreskrifter om férhéllandet mellan enskilda och det allminna,
som giller dligganden for enskilda eller i &vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska foérhillanden, meddelas
genom lag. Sidana foreskrifter dr bland andra féreskrifter om brott
och rittsverkan av brott, om skatt till staten samt om rekvisition
och annat sidant férfogande.

4 § Foreskrifter om ridgivande folkomrdstning i hela riket och om
forfarandet vid folkomréstning 1 grundlagsfriga meddelas genom
lag.

I lag meddelas ocksa foreskrifter om val till parlamentarisk for-
samling inom Europeiska unionen.

5§ Grunderna fér dndringar i rikets indelning i kommuner samt
grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer
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och fér den kommunala beskattningen bestimmes i lag. T lag med-
delas ocksd foreskrifter om kommunernas befogenheter 1 dvrigt
och om deras 3ligganden.

6 § Foreskrifter om trossamfund meddelas i lag. T lag skall ocksd
meddelas foreskrifter om grunderna f6r Svenska kyrkan som tros-
samfund.

Vid stiftande, indring eller upphivande av sidan lag giller vad
som sigs 1 16 § om stiftande av riksdagsordningen.

7 § Utan hinder av 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande 1
lag genom foérordning meddela foreskrifter om annat dn skatt, om
foreskrifterna avser nigot av féljande dmnen:

1. skydd for liv, personlig sikerhet eller hilsa,

2. utlinnings vistelse 1 riket,

3. in- eller utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgingar,
tillverkning, kommunikationer, kreditgivning, niringsverksamhet,
ransonering, iteranvindning och 4tervinning av material, utform-
ning av byggnader, anliggningar och bebyggelsemiljo eller till-
stdndsplikt i friga om 4tgirder med byggnader och anliggningar,

4. kulturmiljs, jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévird,

5. trafik eller ordningen p4 allmin plats,

6. undervisning och utbildning,

7. forbud att roja sddant som ndgon har erfarit i allmin tjinst
eller under utévande av tjinsteplikt,

8. skydd for personlig integritet vid behandling av person-
uppgifter.

Bemyndigande som avses 1 férsta stycket medfor ej ritt att med-
dela foreskrifter om annan rittsverkan av brott dn béter. Riksdagen
kan i lag, som innehiller bemyndigande med stdd av forsta stycket,
foreskriva dven annan rittsverkan dn béter for overtridelse av
foreskrift som regeringen meddelar med st6d av bemyndigandet.

8 § Utan hinder av 2, 3 eller 5 § kan regeringen efter bemyndigande
1 lag genom foérordning meddela féreskrifter om anstdnd med att

fullgora forpliktelse.

9 § Utan hinder av 3 § kan regeringen efter bemyndigande i lag
genom forordning meddela foreskrifter om tull pd inférsel av vara.
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Regeringen eller kommun kan efter riksdagens bemyndigande
meddela sidana féreskrifter om avgifter, som pd grund av 3 §
annars skall meddelas av riksdagen.

10 § Regeringen kan efter bemyndigande 1 lag i imne som angives 1
7 § forsta stycket eller 9 § genom foérordning bestimma att fore-
skrift 1 lagen skall borja eller upphéra att tillimpas.

11 § Bemyndigar riksdagen enligt detta kapitel regeringen att med-
dela foreskrifter 1 visst dmne, kan riksdagen dirvid medgiva att
regeringen overldter &t forvaltningsmyndighet eller kommun att
meddela bestimmelser 1 imnet.

12 § Foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av bemyn-
digande som avses i denna regeringsform skall understillas riks-
dagen foér prévning, om riksdagen bestimmer det.

13 § Regeringen fir utéver vad som foljer av 7-10 §§ genom for-
ordning besluta

1. foreskrifter om verkstillighet av lag,

2. foreskrifter som ej enligt grundlag skall meddelas av riks-
dagen.

Regeringen fir ej pd grund av forsta stycket besluta foreskrifter
som avser riksdagen eller dess myndigheter. Den far ej heller pd
grund av bestimmelsen i f6rsta stycket 2 besluta féreskrifter som
avser den kommunala beskattningen.

Regeringen fir i férordning som avses 1 frsta stycket dverldta &t
myndighet under regeringen att meddela bestimmelser 1 dimnet.
Utan hinder av andra stycket fir regeringen ocksd i férordning
overldta 4t riksdagens myndigheter att meddela bestimmelser som
anges 1 forsta stycket och som ej avser férhdllanden inom riksdagen
eller dess myndigheter.

14 § Behorighet f6r regeringen att besluta foreskrifter i visst imne
utgor e hinder for riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i
samma amne.

Riksdagen kan genom lag uppdra 8t Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomrdde enligt 9 kap. och betriffande
dess uppgift att frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende.
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Efter bemyndigande i lag kan riksdagens myndigheter meddela
foreskrifter som avser férhillanden inom riksdagen eller dess myn-

digheter.

15§ Grundlag stiftas genom tvd likalydande beslut. Det andra
beslutet far ej fattas, férrin det efter det forsta beslutet har hillits
val till riksdagen 1 hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.
Vidare skall minst nio manader forflyta mellan den tidpunkt da
drendet forsta gingen anmildes i riksdagens kammare och valet,
sdvida icke konstitutionsutskottet genom beslut, som fattas senast
vid drendets beredning och varom minst fem sjittedelar av
ledaméterna férenar sig, medgiver undantag hirifran.

Riksdagen fir icke sisom vilande antaga ett férslag om stiftande
av grundlag, som ir oférenligt med annat vilande grundlagsférslag,
utan att samtidigt forkasta det f6rst antagna forslaget.

Folkomréstning om vilande grundlagsforslag skall anordnas, om
yrkande dirom framstilles av minst en tiondel av riksdagens leda-
moter och minst en tredjedel av ledaméterna réstar for bifall till
yrkandet. Sidant yrkande skall framstillas inom femton dagar frin
det att riksdagen antog grundlagsférslaget som vilande. Yrkandet
skall ej beredas i utskott.

Folkomréstningen skall hillas samtidigt med det val ull riks-
dagen som avses i forsta stycket. Vid omréstningen fir de som har
rostritt vid valet forklara huruvida de godtar det vilande grundlags-
forslaget eller ej. Forslaget ir forkastat, om de flesta av dem som
deltager 1 omréstningen rostar mot forslaget och de till antalet ir
fler in hilften av dem som har avgivit godkinda roster vid riks-
dagsvalet. I annat fall upptager riksdagen férslaget till slutlig prév-
ning.

16 § Riksdagsordningen stiftas pd det sitt som angives i 15 § forsta
stycket forsta och andra meningarna samt andra stycket. Den kan
ocksd stiftas genom endast ett beslut, om minst tre fjirdedelar av
de rostande och mer dn hilften av riksdagens ledaméter férenar sig
om beslutet. Tilliggsbestimmelse 1 riksdagsordningen beslutas
dock i samma ordning som lag i allminhet.

17 § Lag fir ¢j dndras eller upphivas annat dn genom lag. I friga om

indring eller upphivande av grundlag eller av riksdagsordningen
dger 15 och 16 §§ motsvarande tillimpning.
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18 § For att avge yttrande 6ver lagforslag skall det finnas ett lagrdd,
dir det ingdr domare eller, vid behov, férutvarande domare 1 Hogsta
domstolen och Regeringsritten. Yttrande frdn Lagrddet inhimtas av
regeringen eller, enligt vad som nirmare anges 1 riksdagsordningen,
av riksdagsutskott.

Yttrande av Lagrddet bor inhimtas innan riksdagen beslutar
grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig
i ljudradio, television och vissa liknande éverféringar samt tekniska
upptagningar, lag om begrinsning av ritten att taga del av allminna
handlingar, lag som avses 1 2 kap. 3 § andra stycket, 12 § forsta
stycket, 17-19 §§ eller 22 § andra stycket eller lag som indrar eller
upphiver sddan lag, lag om kommunal beskattning, lag som avses i
2 eller 3 § eller lag som avses i 11 kap., om lagen ir viktig for
enskilda eller frdn allmin synpunkt. Vad nu har sagts giller dock
icke, om Lagridets horande skulle sakna betydelse pd grund av
frigans beskaffenhet eller skulle fordrdja lagstiftningsfrigans
behandling s3 att avsevirt men skulle uppkomma. Foreslar reger-
ingen riksdagen att stifta lag 1 ndgot av de imnen som avses 1 forsta
meningen och har Lagrddets yttrande dessférinnan inte inhdmtats,
skall regeringen samtidigt f6r riksdagen redovisa skilen hirtill. Att
Lagridet icke har horts 6ver ett lagférslag utgor aldrig hinder mot
lagens tillimpning.

Lagridets granskning skall avse

1. hur férslaget forhiller sig till grundlagarna och rittsordningen
1 Ovrigt,

2. hur férslagets foreskrifter forhiller sig till varandra,

3. hur forslaget forhiller sig till rittssikerhetens krav,

4. om forslaget dr si utformat att lagen kan antagas tillgodose
angivna syften,

5. vilka problem som kan uppst4 vid tillimpningen.

Nirmare bestimmelser om Lagridets sammansittning och
yanstgoring meddelas 1 lag.

19 § Beslutad lag skall utfirdas av regeringen utan dr6jsmil. Lag
med sddana féreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter som
ej skall intagas 1 grundlag eller riksdagsordningen kan dock utfirdas
av riksdagen.

Lagar skall kungoras s snart det kan ske. Detsamma giller {or-
ordningar, om ej annat f6reskrives i lag.
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