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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Ratten till en offentlig forsvarare ar en viktig del i misstanktas och
tilltalades grundlaggande rattsskydd. Inom EU har det genomforts ett
omfattande arbete for att starka det skyddet. Bland annat har ett direktiv
beslutats med syfte att stirka ratten till forsvarare i praktiken. |
lagradsremissen behandlar regeringen direktivet och lamnar foljande
forslag:

o Aklagare ges rétt att tillfalligt och i begransad utstréckning forordna en
offentlig forsvarare utanfor domstolarnas kontors- och beredskaps-
tider.

o Det Klargdrs att ratten till en offentlig forsvarare for den som eftersoks
i Sverige enligt en europeisk eller nordisk arresteringsorder galler fram
till dess att ett dverlamnande till en annan stat gors.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att innamta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i lagen (2003:1156) om Gverlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder,

3. lag om andring i lagen (2011:1165) om dverlamnande fran Sverige
enligt en nordisk arresteringsorder.



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs? att 21 kap. 4 § rattegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

48

Offentlig forsvarare forordnas av
ratten; har ratten skilt saken fran
sig, age den, till dess talan av den
misstankte fullféljts eller tiden for
sadan talan utgatt, forordna
forsvarare att bitrdda honom i hogre
ratt.

Fraga om forordnande av
offentlig forsvarare skall upptagas,
da framstallning darom gores eller
ratten eljest finner anledning
dartill.

En offentlig forsvarare férordnas
av ratten. Om ratten har skilt saken
frén sig far ratten, till dess den
misstankte har &verklagat eller
tiden for att dverklaga har gatt ut,
forordna en forsvarare att bitrada
honom eller henne i hdgre rétt.

Fragan om forordnande av
offentlig forsvarare ska tas upp nér
en framstallning gors eller ratten
annars anser att det finns anledning
till det.

Nar domstolen inte ar tillganglig
for beslut far aklagaren, i avvaktan
pd rattens beslut, forordna en
offentlig  forsvarare for en
misstéankt som &r gripen eller an-
hallen och som har ett bradskande
behov av en forsvarare. Beslutet
ska snarast mojligt éverlamnas till
ratten for provning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

1 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
rattshjalp for misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersdkta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder, i den ursprungliga

lydelsen.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1156)
om 6verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs? att 4 kap. 8 § lagen (2003:1156) om &verlamnade
frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
88§

En offentlig forsvarare skall En offentlig forsvarare ska
forordnas for den eftersokte omhan  foérordnas om den eftersokte begér
eller hon begar det, & under arton  det, ar under arton ar eller i annat
ar eller i annat fall bedéms vara i fall bedéms vara i behov av en
behov av en forsvarare. forsvarare.

Om ett overlamnande beviljas
har den eftersokte réatt till bitrade
av en offentlig forsvarare fram till
dess att ett beslut om éverlamnande
har verkstallts.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2019.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
rattshjalp for misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder, i den ursprungliga
lydelsen.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1165)
om Overlamnande fran Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder

Harigenom foreskrivs! att 3 kap. 4 § lagen (2011:1165) om Gverlamnade
frdn Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48
En offentlig forsvarare ska forordnas om den eftersokte begér det, &r
under arton ar eller i 6vrigt bedéms vara i behov av en forsvarare.

Om ett Overlamnande beviljas
har den eftersokte rétt till bitrade
av en offentlig forsvarare fram till
dess att ett beslut om dverlamnande
har verkstallts.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2019.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
rattshjalp for misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder, i den ursprungliga
lydelsen.



3 Arendet och dess beredning

Den 26 oktober 2016 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/1919 om rattshjalp for misstankta och tilltalade i straffrattsliga
forfaranden och for eftersdkta personer i forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder (kallat rattshjalpsdirektivet). Direktivet tradde
i kraft den 24 november 2016 och ska vara genomfort i svensk réatt senast
den 5 maj 2019. Direktivet bifogas som bilaga 1. En réttelse som avser
bland annat tidpunkten for inforlivande finns i bilaga 2.

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 21 februari 2017 att
uppdra at en utredare att bitrada departementet med att foresla hur
rattshjalpsdirektivet ska genomféras i svensk ratt och l[amna nddvéndiga
forfattningsforslag. 1 november 2017 6verlamnades departements-
promemorian Ratten till offentlig forsvarare — genomférande av EU:s
rattshjalpsdirektiv (Ds 2017:53). Promemorians sammanfattning och
lagforslag finns i bilaga 3 och 4. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena
finns tillgangliga i Justitiedepartementet (Ju2017/08817/DOM).

Riksdagens ombudsmén har i en framstallning till regeringen begart att
regeringen ska dvervéga att lata utreda hur en misstankts ratt till offentlig
forsvarare vid inledande polisforhor ska kunna séakerstéllas under tider da
tingsrétterna inte har expeditionstid (Ju2010/09882/DOM).

Aklagarmyndigheten har i en skrivelse till regeringen uppmarksammat
behovet av att vidta atgarder for att en forsvarare ska kunna utses &t en
misstdnkt ~ person  &ven  utanfér  domstolarnas  kontorstid
(Ju2015/10073/DOM).

Regeringen gav den 23 juli 2015 en sérskild utredare i uppdrag att [amna
forslag som syftar till att minska anvédndningen av héktning och
restriktioner (dir. 2015:80). Utredningen, som antog namnet Héktes- och
restriktionsutredningen, dverldmnade i augusti 2016 beténkandet Férre i
hakte och minskad isolering (SOU 2016:52). | detta drende behandlar
regeringen utredningens forslag som ror interimistiska férordnanden av
offentliga férsvarare for en frihetsberdvad person. En sammanfattning av
betankandet i relevant del finns i bilaga 6. Lagforslaget i betankandet finns
i relevant del i bilaga 7. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 8. Remissyttrandena finns
tillgingliga i Justitiedepartementet (Ju2016/05918/A). Ovriga delar av
betédnkandet bereds vidare i Regeringskansliet.



4 EU:s arbete for att stdrka misstankta och
tilltalades processuella rattigheter

4.1 Fardplanen

Principen om &msesidigt erkdnnande av domar och andra beslut av
rattsliga myndigheter utgdr en hornsten i det straffrattsliga samarbetet
inom EU. Principen syftar till att underlatta samarbetet mellan behériga
myndigheter och att stdrka det rattsliga skyddet fér misstankta och
tilltalade. En forutsattning for att principen ska ga att genomfora ar att
medlemsstaterna har fortroende for varandras straffrattsliga system. Ett
satt att Oka fortroendet &r att inféra gemensamma minimiregler for
enskildas rattigheter i straffrattsliga forfaranden.

Under det svenska ordforandeskapet hdsten 2009 lade Sverige fram ett
forslag till en resolution om en féardplan for att stdrka misstanktas och
atalade personers processuella rattigheter i straffrattsliga forfaranden.
Fardplanen antogs av Europeiska unionens rad samma host. Totalt har sex
direktiv antagits enligt fardplanen; Europaparlamentets och radets direktiv
2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om rétt till tolkning och dverséttning
vid straffrattsliga forfaranden, Europaparlamentets och radets direktiv
2012/13/EU av den 22 maj2012 om rétten till information vid
straffrattsliga forfaranden, Europaparlamentets och radets direktiv
2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till tillgang till forsvarare i
straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder samt om ratt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberévande och ratt att kontakta tredje parter och konsuléra
myndigheter under frihetsherdvandet (kallat forsvarardirektivet),
Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016
om forstarkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av ratten
att narvara vid rattegdngen i  straffrattsliga  forfaranden,
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/800 av den
11 maj 2016 om réttssékerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller
tilltalade i straffrattsliga forfaranden (kallat barnréttsdirektivet) och
rattshjalpsdirektivet.

Fyra av direktiven har redan genomforts i svensk ratt och inneburit att
misstankta och tilltalade personers garanti att f& en rattssaker process
starkts ytterligare, se propositionerna Tolkning och 6versattning i brottmal
(prop. 2012/13:132), Misstanktas ratt till insyn vid frihetsberévanden
(prop. 2013/14:157), Genomférande av EU:s forsvarardirektiv (prop.
2015/16:187) och Genomférande av oskuldspresumtionsdirektivet
(prop. 2017/18:58).
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4.2 Rattshjalpsdirektivet
4.2.1 Syftet med direktivet

Rattshjalpsdirektivet faststéller minimiregler om ratt till réttshjalp for
misstdnkta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och eftersdkta
personer som ar foremal for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder. Direktivet kompletterar forsvarardirektivet och barn-
rattsdirektivet (artikel 1). Forhallandet mellan rattshjalpsdirektivet och
forsvarardirektivet beskrivs narmare i ingressen till rattshjalpsdirektivet
(skal 1). I forsvarardirektivet finns de materiella bestimmelserna om
ratten till tillgang till en forsvarare. Réttshjalpsdirektivet ska sakerstalla att
misstankta, tilltalade och eftersdkta erbjuds finansiering av denna ratt. |
rattshjalpsdirektivet definieras rattshjalp som en medlemsstats
finansiering av rattsligt bistand fran en forsvarare for att mojliggora att
ratten till tillgang till en forsvarare ska kunna utdvas (artikel 3).

4.2.2  Direktivets tillampningsomrade

Rattshjalpsdirektivet galler fér misstankta och tilltalade som har ratt till
tillgdng till en forsvarare enligt forsvarardirektivet (artikel 2.1). Av
forsvarardirektivet framgar att medlemsstaterna ska se till att ratten till
tillgang till en forsvarare géller fran den tidpunkt da en misstankt eller
tilltalad, genom ett officiellt meddelande eller pa nagot annat sétt av en
medlemsstats behdriga myndigheter, har underrdttats om att de ar miss-
tankta eller tilltalade for att ha begatt ett brott. Nar handlaggningen av
forfarandet har avslutats slutligt upphor ratten till forsvarare (artikel 2.1).

For att rattshjalpsdirektivet ska var tillampligt kravs vidare att den miss-
tankte eller tilltalade a) &r frihetsberévad, b) enligt unionsrétten eller
nationell ratt ska bistas av en forsvarare eller ¢) maste eller tillats narvara
vid en utrednings- eller bevisupptagningsatgard (bland annat vittnes-
konfrontationer och rekonstruktioner). Tillfalliga frihetsberévanden
undantas fran tillimpningsomradet (skal 15). Nar det géller bland annat
vittneskonfrontationer och rekonstruktioner har den misstankte och
tilltalade rétt att ha en forsvarare narvarande om atgarderna foreskrivs
enligt nationell ratt och det kravs eller tillits att den misstankte eller
tilltalade ar narvarande vid genomférandet av atgarden (artikel 3.3 ¢ i
forsvarardirektivet).

Rattshjalpsdirektivet omfattar ocksa eftersokta personer som &r foremal
for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder efter
gripandet i den verkstéallande staten (artikel 2.2).

4.2.3 Rattigheter enligt direktivet

Straffrattsliga forfaranden

Medlemsstaterna ska se till att misstdnkta och tilltalade som saknar
tillrackliga medel for att betala for bistand fran en forsvarare har ratt till
rattshjalp nér rattvisans intresse sa fordrar (artikel 4.1). Medlemsstaterna
far utféra en ekonomisk prévning, en behovsprévning eller badadera for
att avgdra om réttshjélp ska beviljas (artikel 4.2). Nar en medlemsstat gor



en behovsprévning ska det beaktas hur allvarligt brottet &r, hur
komplicerat drendet ar och hur strang pafoljd som kan forvantas i det
enskilda fallet. Behovet ska alltid anses uppfyllt dels nér en misstankt eller
tilltalad stalls infor en behorig domstol eller domare for beslut om héktning
under alla skeden av forfarandet inom direktivets tillampningsomrade,
dels under haktningstiden (artikel 4.4).

Direktivet reglerar &ven tidpunkten for rattigheterna (artikel 4.5).
Rattshjalp ska beviljas utan onddigt dréjsmal, dock senast fore polisforhor
eller forhor av nagon annan behorig myndighet. Rattshjalp ska aven
beviljas fore genomforandet av utrednings- och bevisupptagningsatgarder,
dvs. vittneskonfrontationer och rekonstruktioner.

Om beslut om rattshjalp inte kan fattas fére genomférandet bor akut eller
provisorisk rattshjalp beviljas innan forhoret eller atgarden genomfors
(skal 19).

Forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder

Den verkstéallande medlemsstaten ska se till att efterskta personer har rétt
till rattshjalp fran det att de grips. Rétten till rattshjalp galler fram till dess
att ett Gverlamnande sker eller ett beslut om att inte 6verlamna har fatt laga
kraft (artikel 5.1).

Direktivet medfor aven vissa forpliktelser for den utfardande medlems-
staten. Om det &r nddvandigt ges eftersokta ratt till assisterande rattshjalp
i den utfardande staten (artikel 5.2). Rétten till rattshjalp &r begrénsad till
en europeisk arresteringsorder for lagforing.

4.2.4  Ovrigtinnehall i direktivet

Beslut om beviljande av rattshjalp, liksom om foérordnande av forsvarare,
ska fattas av en behdrig myndighet utan onddigt drojsmal (artikel 6). Den
behdriga myndigheten ska som utgangspunkt vara en oberoende
myndighet eller en domstol. | bradskande fall medges tillfallig medverkan
av aklagare eller polis i den man det ar nodvandigt for beviljande av
rattshjalp i tid (skal 24).

Direktivet innehaller d&ven en bestammelse om kvaliteten pa rattshjalpen
och om fortbildning av savil forsvarare som personal som fattar beslut om
rattshjalp (artikel 7). Medlemsstaterna ska ocksa se till att misstankta,
tilltalade och eftersokta personer har ratt att pa begéran fa den forsvarare
som de tilldelats ersatt, om sarskilda omstandigheter motiverar det
(artikel 7.4).

Nationell ratt ska tillhandahalla ett effektivt rattsmedel nar rattigheterna
enligt direktivet har asidosatts (artikel 8). Om ratten till rattshjalp har
urholkats eller om tillhandahallandet av rattshjalp har forsenats eller helt
eller delvis nekats ska det hos medlemsstaterna finnas ett tillgangligt
effektivt rattsmedel (sk&l 27). Hansyn ska tas till utsatta misstankta, till-
talade och eftersokta personers sarskilda behov vid genomforandet av
direktivet (artikel 9). Artiklarna 10-14 innehaller slutbestimmelser om
bland annat tillhandahallande av uppgifter och rapportering, bevarande av
skyddsniva, inforlivande och ikrafttradande. Rattshjalpsdirektivet ska vara
genomfort i medlemsstaterna senast den 5 maj 2019 (artikel 12 i Rattelse
till rattshjalpsdirektivet).

11
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5 Genomforandet av rattshjélpsdirektivet

51 Fortydliganden av forundersokningsledarens
anmalningsskyldighet och rattens prévning
behovs inte

Regeringens bedémning: Det finns inte nagot behov av att fortydliga
bestammelserna om forundersokningsledarens anmaélningsskyldighet
eller rattens prévning av en fraga om forordnande av en offentlig for-

Svarare.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas fortydliganden i rattegangsbalken och
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrédare
med innebdrd att en forundersokningsledares skyldighet att anméla behov
av en offentlig forsvarare hos ratten ska fullgoras utan onddigt dréjsmal
och innan forhor halls med den misstankte. Férundersokningsledaren ska
aven pa motsvarande satt gora en anmalan hos ratten om den misstankte
begar att fa en offentlig forsvarare. | rattegéngsbalken ska det fortydligas
att rattens provning av en fraga om forordnande av en offentlig forsvarare
ska ske utan onddigt dréjsmal och innan forhor halls.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot forslagen. Aklagarmyndigheten delar inte
utredningens bedomning av behovet av de foreslagna andringarna. Ratts-
hjalpsdirektivet kraver inte en reglering som gar langre an forsvarar-
direktivet. Ett visst utrymme maste finnas for att gora undantag fran
huvudregeln i extraordindra situationer. Det kan uppfattas som att denna
mojlighet forsvinner genom de nu foreslagna &ndringarna. Riksdagens
ombudsman, Svea hovratt, Helsingborgs tingsratt och Aklagar-
myndigheten har synpunkter pa forslagens lagtekniska utformning.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt rattshjalpsdirektivet ska
medlemsstaterna se till att rattshjalp beviljas utan onddigt dréjsmal, dock
senast fore forhor eller fore genomférandet av vittneskonfrontationer och
rekonstruktioner (artikel 4.5). Syftet med réttshjalpsdirektivet &r att se till
att ratten till tillgéng till en forsvarare enligt forsvarardirektivet faktiskt
kan utdvas, genom att bland annat missténkta och tilltalade far tillgang till
bistand fran en forsvarare som finansieras av medlemsstaterna (skal 1). |
svensk ratt regleras den juridiska hjalpen till bland annat misstankta och
tilltalade genom rétten till en offentlig forsvarare. Det som i direktivet
avses med rattshjalp motsvaras alltsa i svensk ratt av ratten att fa en
offentlig forsvarare.

Forutsattningarna for att en offentlig forsvarare ska forordnas for den
som ar misstankt framgar av 21 kap. 3 a § rattegangsbalken. Ratten galler
fran tidpunkten da den som ar skéaligen misstankt informeras om
brottsmisstanken (21 kap. 3 § och 23 kap. 18 § rattegangsbalken). For den
som d&r frihetsberdvad sker det vid gripandet eller anhallandet, alternativt



nar ett anhéllningsbeslut verkstalls (24 kap. 9 § rattegangsbalken samt
12 och 12 a 8§ forundersdkningskungdrelsen [1947:948]).

| promemorian gors beddmningen att svensk ratt redan forutser en
tillampning som uppfyller direktivets krav i artikel 4.5 pa att rattshjalp ska
beviljas utan onddigt drojsmal och senast fore forhér. Mot bakgrund av att
det forekommit brister i tilldmpningen av det svenska regelverket gors
dock bedémningen att vissa fortydliganden av lagstiftningen bor géras for
att sakerstalla att direktivet far genomslag i praktiken. Av den anledningen
lamnas forslag om andringar i rattegangsbalken och i lagen med sérskilda
bestdimmelser om unga lagévertradare. Forslagen innebér att forunder-
sokningsledarens skyldighet att anmala behov av en offentlig forsvarare
hos ratten ska fullgéras utan onddigt dréjsmal och innan forhor halls med
den misstankte. Forundersokningsledaren ska dven p& motsvarande stt
gora en anmalan hos ratten om den misstankte begart att fa en offentlig
forsvarare. Det foreslds ocksa att rattens prévning av en fraga om
forordnande av en offentlig forsvarare ska ske utan onddigt drojsmal. Om
en framstallning gors infor forhor med den misstankte, ska fragan om
forordnande av en offentlig forsvarare provas innan forhcret halls.
Aklagarmyndigheten delar inte promemorians bedémning av behovet av
de foreslagna regleringarna.

Rattshjalpsdirektivet syftar till att sakerstélla att den materiella rétten till
forsvarare som foreskrivs i forsvardirektivet faktiskt kan utdvas. Nar
forsvarardirektivet genomfordes anforde regeringen att det i svensk rétt
finns bestdmmelser som innebdr att den som &r missténkt eller tilltalad har
ratt till tillgang till en forsvarare i enlighet med de krav som stalls upp i
direktivet. Att det forekommit brister i tillampningen av regelverket
innebar inte enligt regeringen att det fanns anledning att andra lag-
stiftningen (prop. 2015/16:187 s. 50). Det finns, som Aklagarmyndigheten
papekar, inte skl att nu franga den bedémning som regeringen gjorde vid
genomférandet av forsvarardirektivet. Forslagen med fortydliganden av
forundersdkningsledarens anmélningsskyldighet och réttens prévning av
en frdga om forordnande av offentliga forsvarare bor darfor inte
genomforas.

5.2 En offentlig forsvarare ska kunna forordnas
under kvallar och natter

Regeringens forslag: N&r domstolen inte &r tillganglig for beslut ska
aklagaren ha ratt att, i avvaktan pa rattens beslut, férordna en offentlig
forsvarare for en misstankt som ar gripen eller anhéllen och som har ett
bradskande behov av en forsvarare. Ett sédant beslut ska snarast méjligt
overlamnas till ratten for prévning.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag saknar avgransningen av tillampningsomradet till
att endast avse tid da domstolen inte &r tillganglig for beslut. Enligt
forslaget ska ett beslut snarast dverlamnas till rétten.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bland annat
Riksdagens ombudsmén, Svea hovratt, Attunda tingsratt, Helsingborgs
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tingsratt, Goteborgs tingsratt och Ostersunds tingsratt, tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget. Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Lunds universitet, Uppsala universitet och
Sveriges advokatsamfund avstyrker eller staller sig tveksamma till
promemorians forslag om att aklagaren i vissa fall ska fa férordna en
offentlig forsvarare. Avstyrkandet grundas framst pa principiella skal och
rattssakerhetsskal. Aklagarmyndigheten tillstyrker dock att férslaget
genomfors Gvergangsvis till dess att domstolarna blir tillgangliga for
beslut utanfér kontorstid. Sveriges advokatsamfund anser att
bestammelserna om jav i rattegdngsbalken omojliggor ett rattssakert
forfarande, dar aklagare forordnar offentlig forsvarare. Justitiekanslern
menar att mojligheten att infora ett joursystem for domstolar bor utredas
ytterligare. Helsingborgs tingsratt efterfragar ett fortydligande av para-
grafens begransade tillampningsomrade. Umea tingsratt anser att det av
den foreslagna bestammelsen ska framga vad aklagarens beslut ska
innehalla.

Héktes- och restriktionsutredningens forslag overensstammer i
huvudsak med regeringens. Enligt utredningens forslag ska det krévas att
det finns en risk for att utredningen onddigt fordrojs for att aklagaren ska
fa forordna en offentlig forsvarare. Utredningens forslag saknar
avgransningen av tillampningsomradet till att endast avse tid da domstolen
inte &r tillganglig for beslut. Enligt forslaget ska ett beslut snarast éver-
ldmnas till rétten.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna,
bland annat Riksdagens ombudsmén, Svea hovrétt, Sodertdrns tingsréatt
och Uppsala tingsratt, tillstyrker eller har inga invandningar mot forslaget.
Umed tingsratt, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Sveriges advokatsamfund avstyrker eller stéller sig tveksamma
till forslaget och pekar sérskilt pa det oldampliga i att den ena parten utser
den andra partens ombud. Aklagarmyndigheten anser att férslaget kan
genomfdras Gvergangsvis till dess att domstolarna blir tillgangliga for
beslut utanfor kontorstid. Justitiekanslern tycker att ett joursystem for
domstolar bor utredas ytterligare. Sveriges advokatsamfund befarar att
aklagare kan komma att omfattas av javsbestammelserna i rattegangs-
balken. Hovrétten for Vastra Sverige anser att tingsratterna i stéllet for den
foreslagna ordningen bor fa lagligt stod att upprétta listor 6ver advokater
som kan anlitas fram till dess att tingsratten 6ppnar. Helsingborgs tingsratt
och Norrkdpings tingsratt anser att det finns anledning att dvervdga vissa
ersattningsfragor.

Skalen for regeringens forslag
Behov av en offentlig forsvarare utanfor domstolarnas éppettider

Beslut om att en offentlig forsvarare ska férordnas fattas av ratten (21 kap.
4 8§ rattegangsbalken). Tingsratterna ar tillgangliga under ordinarie
arbetstid. Darutover har tingsréatterna under séndag, annan allmén helgdag,
I6rdag, midsommarafton, julafton och nyarsafton beredskap for provning
av bland annat frdgor om hiktning och forordnande av offentliga
forsvarare (1 § forordningen [1988:31] om tingsrdtternas beredskap for
provning av haktesfrdgor m.m.). Under helgberedskapen ar de tingsratter
som fungerar som beredskapsdomstolar tillgdngliga ett antal timmar pa



dagtid varje beredskapsdag. Beslut om att férordna en offentlig forsvarare
kan inte fattas under kvallar och natter eftersom domstolarna da haller
stangt. Det far till foljd att det kan drdja innan en misstéankt far tillgang till
en offentlig férsvarare.

Att forsvarare inte kan forordnas under kvdllar och natter har
uppmérksammats i olika sammanhang. Riksdagens ombudsman har i en
framstallning till regeringen begért att regeringen ska Gvervdga att lata
utreda hur en misstankts ratt till offentlig forsvarare vid inledande
polisforhor ska kunna séikerstéllas under tider da tingsratterna inte har
expeditionstid (Ju2010/09882/DOM). Riksdagens ombudsmén har &ven
vid flera andra tillfallen patalat att ett sddant behov foreligger. (JO 2011/12
s. 77, beslut den 13 juni 2014 med dnr 2978-2012 och JO 2016/17 s. 400).
Aven Aklagarmyndigheten har i en skrivelse uppméarksammat regeringen
pa behovet (Ju2015/10073/DOM). | skrivelsen till regeringen patalas ett
antal konsekvenser som féljer av att en offentlig forsvarare inte gar att utse
under en viss tid av dygnet. Som exempel anges svarigheter att snabbt
klarlagga om en misstankt &r oskyldig, langre frihetsberévanden som foljd
och Okade svarigheter att lagfora vissa medelsvara ungdomsbrott. |
anslutning till att skrivelsen lamnades utarbetade Aklagarmyndigheten nya
riktlinjer for handldggning av ungdomsirenden (R&R 2006:3). Av
riktlinjerna foljer att en forsvarare alltid ska vara narvarande vid forhor i
sak med den unge misstankte om det inte foreligger mycket starka skal av
nddkaraktér som talar mot det.

Rattshjalpsdirektivets syfte dr att medlemsstaterna ska se till att miss-
tankta faktiskt kan utova sin ratt till tillgang till en forsvarare (skal 1). Den
misstankte ska i ett tidigt skede kunna ut6va sin ratt i praktiken och pa ett
effektivt sétt (artikel 3 i forsvarardirektivet). | promemorian bedéms att en
ordning som innebér att ratten till offentlig forsvarare i praktiken inte kan
tillgodoses under viss del av dygnet ar svarforenlig med direktivets
bakomliggande syften. Regeringen delar den beddémningen.

For att syftet med direktivet fullt ut ska uppfyllas och for att komma till
ratta med de tilldampningsproblem som uppmérksammats av bland annat
Aklagarmyndigheten bedomer regeringen att det finns behov av att kunna
forordna en offentlig forsvarare dven under kvallar och nétter.

Domstolsprévning ar utgangspunkten

Enligt rattshjalpsdirektivet ska beslut om réttshjalp, liksom om
forordnande av forsvarare, fattas av en behdrig myndighet utan onddigt
drojsmal (artikel 6). Den behdriga myndigheten ska som utgangspunkt
vara en oberoende myndighet eller en domstol. | bradskande fall medges
tillfallig medverkan av aklagare eller polis (skél 24). Om beslut om rétts-
hjalp inte kan fattas fore genomftrandet av till exempel férhor bor
atminstone akut eller provisorisk rattshjalp beviljas innan forhoret
genomfors (skal 19).

Med hansyn till parternas roller i rattskedjan ar utgangspunkten att det
&r ratten som utser en offentlig forsvarare. Domstolsprévningen ar en
viktig rattssékerhetsgaranti. Domstolarnas beredskap medger dock inte att
bradskande beslut kan fattas dygnet runt. Fragan om utvidgad beredskap
for bradskande beslut har tidigare varit foremal for dvervdaganden, se bland
annat propositionen De brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till
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uppgifter om elektronisk kommunikation (prop. 2011/12:55 s. 74 f.).
Regeringen bedémde da att det inte var rimligt att bygga upp en
organisation for att domstolarna skulle kunna fatta snabba beslut under
dygnets alla timmar. Efter att bland annat rattssakerhetsaspekter beaktats
infordes en ordning som innebér att aklagaren interimistiskt far fatta beslut
om inhdmtning av elektronisk kommunikation som sedan anmals till ratten
for provning. En utredare har vidare haft i uppdrag att, i syfte att uppna en
snabbare lagforing av brott, féresla bland annat hur en ordning med
jourdomstolar kan utformas. Utredaren lamnade i sin redovisning av
uppdraget inte nagot sadant forslag bland annat med hanvisning till att
syftet bedéms kunna uppnds pd andra mer verksamhets- och
kostnadseffektiva sétt, se promemorian Snabbare lagforing (Ds 2018:9).

I rattshjélpsdirektivet finns, som framgar av det foregéende, inte nagot
absolut krav pd att en domstol i alla situationer ska besluta om réttshjalp
och forordna forsvarare. Tvartom medger direktivet en annan ordning i
bradskande fall.

Haktes- och restriktionsutredningen foreslar att aklagaren ska kunna
forordna offentliga forsvarare under kvéllar och néatter ndr domstolen
haller stangt. Motsvarande forslag lamnas i promemorian. Flera remiss-
instanser, bland annat Riksdagens ombudsman, Svea hovrétt, Attunda
tingsratt, Sodertdrns tingsratt, Helsingborgs tingsratt och Ostersunds
tingsratt, staller sig bakom forslaget men det mottar ocksé kritik. Att den
ena parten ska kunna utse den andra partens offentliga forsvarare kritiseras
av bland andra Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Sveriges
advokatsamfund. De anser i stallet att denna ratt exklusivt ska tillkomma
domstolen.

Aklagarvasendet bedriver, till skillnad frén domstolarna, i viss
omfattning verksamhet under dygnets alla timmar. Att lagga uppgiften att
forordna en offentlig forsvarare pa aklagare nar domstolen inte ar
tillganglig kan dock, som framgar av remissutfallet, ifragasattas av bland
annat principiella skél.

Som regeringen konstaterar i det foregaende finns det ett behov av att
kunna forordna offentliga forsvarare under kvéllar och natter dd dom-
stolarna inte &r tillgangliga. Att inratta och uppratthalla en sadan ordning
vid domstolarna skulle medféra en o6kad kostnad for réttsvésendet.
Omfattningen av kostnaderna beror bland annat pa den narmare
utformningen av jouren eller beredskapen och hur ménga domare som
skulle behdva vara i tjanst for att tdcka behovet i hela landet. |
promemorian gors bedémningen att de forvantade kostnadsokningarna
talar mot inrattandet av ett sddant system. Att infora ett joursystem for
domstolarna enbart for att forordna offentliga forsvarare skulle enligt
regeringen medfdra att rattsvasendets resurser anvands pa ett satt som inte
framstar som effektivt eller andamalsenligt. Ett sadant system kan darfor i
nuléget inte forordas.

En ordning dar &klagare under vissa forutsattningar forordnar offentliga
forsvarare kan enligt regeringen accepteras under forutsattning att kravet
pa hog rattssakerhet kan bibehallas. En sadan ordning bor inte bara vara
utan ocksa uppfattas som objektiv. En viktig utgangspunkt for regeringens
dvervaganden i denna del ar att dklagaren, som Svea hovrétt framhaller, ar
en professionell aktér med hog rattslig kompetens som omfattas av saval
objektivitetsprincipen (1 kap. 98§ regeringsformen och 23 kap. 4§



rattegangsbalken) som av tjansteansvar i sin yrkesutévning. En
forutsattning for en rattssaker ordning ar vidare att tillampningsomradet
for aklagarens beslutanderatt tydligt kan avgransas dels i tid, dels i
omfattning. En annan sjalvklar utgangspunkt ar att aklagaren endast ska
ha ratt att fatta interimistiska beslut som snarast mojligt ska 6verldmnas
till ratten for provning. Enligt regeringens bedémning uppfyller en ordning
som utformas i enlighet med vad som utvecklas ndrmare i det foljande de
rattssakerhetskrav som bor stéllas upp.

En begrénsad ratt for aklagaren att forordna en offentlig forsvarare

Det behov som beddms finnas av att kunna férordna offentliga forsvarare
ar begrénsat till kvéllar och natter ndr domstolarna inte &r tillgangliga for
beslut. En bestammelse som ger aklagare ratt att forordna offentliga
forsvarare bor darfor vara avgransad till sidana tillfallen. Som
Helsingborgs tingsratt papekar bor begransningen tydligt framgé av
forfattningstexten. Promemorians forslag innehaller inte ndgon tidsmassig
avgransning i forfattningstexten, men det framgar av forfattnings-
kommentaren att bestdmmelsen endast ar avsedd att tillampas utanfor
domstolarnas kontors- och beredskapstid. Enligt utredningens forslag ska
aklagaren kunna férordna offentlig forsvarare om det finns risk for att en
utredning onddigt fordrojs. Regeringen beddmer att det forslaget inte
avgransar tillampningsomradet for bestammelsen pa ett dnskvart sétt.
Avgransningen bor i stallet utformas s att det i bestimmelsen anges att
den &r tillamplig da domstolen inte ar tillganglig for beslut.

Bestammelsens tillampningsomradde bor ocksd vara avgransat i
omfattning. Endast nér en forsvarare behovs for att genomfora atgarder
som inte kan vanta bor det komma i fraga att aklagare forordnar en
offentlig forsvarare. Det kan till exempel rora sig om att forhor med den
misstankte inte kan anstd. | promemorians forslag avgransas omfattningen
av tillampningsomradet genom att det i forfattningstexten anges att det ska
foreligga ett bradskande behov av en forsvarare for en person som &r
gripen eller anhallen. Regeringen anser att den utformningen ar val
avvagd.

Rattshjalpsdirektivet medger endast tillfallig medverkan av aklagare och
forutsatter att aklagarens beslut provas av den behdriga myndigheten.
Saval utredningen som promemorian foreslar en interimistisk
beslutanderatt for aklagare. For att en sddan ordning ska uppfylla hogt
stéllda rattssdkerhetskrav och for att uppfylla det krav som stélls i
direktivet ar det nodvandigt att aklagarens beslut att forordna en offentlig
forsvarare alltid foljs av en prévning av réatten. Domstolsprévning medfor
ocksa goda forutsattningar for enhetlighet och kvalitet i besluten. Av
forfattningstexten bor det tydligt framgd att beslutet ar av tillfallig
karaktar. Det sker lampligen genom att det i bestimmelsen, pa det satt som
foreslds i promemorian, anges att &klagaren far férordna en offentlig
forsvarare i avvaktan pa rattens beslut. Beslutet bor snarast mojligt
Overlamnas till ratten for provning.

Utgangspunkten ar att den som den misstankte har foreslagit for
uppdraget som offentlig forsvarare ska forordnas forutsatt att han eller hon
ar behorig (21 kap. 5 § andra stycket rattegangsbalken). Principen om det
fria bitradesvalet ar grundlaggande och utrymmet att frangd den
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missténktes 6nskemal ar begransat. Sarskilda skal kan emellertid motivera
att nagon annan an den som den misstankte valt forordnas som forsvarare.
Vid ett interimistiskt férordnande av en offentlig forsvarare ar syftet med
forordnandet att tillgodose ett bradskande behov. Den som ska forordnas
maste till exempel kunna medverka vid forhor som ska hallas med den
misstankte under kvéllen eller natten. Skulle den féreslagne forsvararen
inte kunna utfora uppdraget under sadana forutsattningar bor det kunna
utgora ett sddant sarskilt skal som talar mot att forordna den som den
misstankte valt.

Om den misstankte inte lamnar nagot forslag pa forsvarare eller om den
foreslagne forsvararen inte kan férordnas behdver en annan person som ér
behdrig for uppdraget viljas. | bade utredningen och promemorian lamnas
forslag om att tingsratterna bor tillhandahélla en lista over forsvarare som
kan vidtalas for sadana uppdrag. Det framstar som en rattssaker ordning
att aklagarens val av offentlig forsvarare ska vara styrt av en sadan lista.
Domstolarnas ansvar for en sadan lista bor enligt promemorian regleras i
forordning. Ett liknande forslag 1amnas av Hovratten for Vastra Sverige.
Av promemorian framgar att domstolarna redan i dag vanligtvis tillampar
en turordningslista som hjalpmedel vid valet av forsvarare nar nagon
séarskild forsvarare inte har foreslagits av den misstankte. En liknande lista
som ska anvandas av &klagarna vid interimistiska forordnanden bor bidra
till att ge legitimitet till besluten och tillskapa en réttssdker ordning. En
sadan lista bor darfor anvandas och regeringen instammer i att det bor
regleras i forordning. Av regleringen bor det framga att det finns en
skyldighet for domstolarna att tillhandahédlla en sadan lista samt de
grundlaggande forutsattningarna for hur listan ska uppréttas.

Vissa krav bor ocksa stéllas pa innehallet i dklagarens beslut. Beslutet
bor innehalla uppgifter om vem som har férordnats for uppdraget och om
den misstankte har haft nagot eget forslag pa forsvarare. Om den
missténktes forslag pa forsvarare har frangatts, bor det dven framga om
den misstankte star fast vid sitt forslag pa forsvarare eller i stallet godtar
den som har forordnats i enlighet med listan. Till skillnad frAn Umea
tingsratt bedomer regeringen att kraven pa beslutets innehall inte behover
regleras sarskilt. Nar forordnandet overlamnats till ratten ska ratten pa
vanligt satt prova forutsattningarna for forordnandet utifran behov och
lamplighet.

Helsingborgs tingsratt och Norrkopings tingsratt efterfragar for-
tydliganden i vissa ersattningsfragor. Erséttning till en offentlig forsvarare
bestdms av varje instans for det arbete som utforts dar. Vanligen sker det i
anslutning till att malet avgors. Uppkommer frdga om byte av forsvarare
kan erséttningen komma att prévas tidigare. Regeringen foreslar inte nagra
sarskilda bestammelser om ersattning for de fall en aklagare férordnar en
offentlig forsvarare. Nagot behov av att till exempel kunna byta forsvarare
kan inte forutses i den ordning som foreslas eftersom den kommer att
tillampas endast vid bradskande behov under kvallar och natter. Sadana
fragor kan hanteras enligt nuvarande ordning i den efterfoljande
prévningen i domstol.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att aklagaren ska ha ratt att,
under tid da domstolen inte ar tillganglig for beslut, i avvaktan pa rattens
beslut férordna en offentlig forsvarare for en misstankt som ar gripen eller



anhallen och som har ett bradskande behov av en forsvarare. Ett sadant
beslut ska snarast mojligt 6verldmnas till ratten for prévning.

5.3 Ratten till en offentlig forsvarare vid
verkstallighet av en europisk arresteringsorder

Regeringens forslag: Om ett Overlamnande beviljas enligt en
europeisk eller nordisk arresteringsorder har den eftersokte ratt till en
offentlig férsvarare fram till dess att ett beslut om éverlamnande har
verkstallts.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Ratten till rattshjalp i samband med en
europeisk arresteringsorder galler fram till dess att ett dverlamnande sker
eller fram till dess att beslutet att inte dverlamna har fatt laga kraft
(artikel 5.1). I svensk ratt finns ingen bestammelse som reglerar hur lange
ett forsvararuppdrag pégar. Av praxis framgar att uppdraget som offentlig
forsvarare for en tilltalad i den ordinarie brottmalsprocessen upph6r nar
avgorandet i ansvarsfragan har fatt laga kraft (NJA 2006 s. 464). | dver-
lamnandearenden &r den offentlige forsvararens uppdrag inte att bista den
eftersokte under en forundersokning och efterfoljande rattegang, utan han
eller hon har i stallet till uppgift att bitrdda den eftersdkte i
dverlamnandearendet. | promemorian uttalas att det darfor méste ligga i
uppdragets natur att det, i vart fall, pégar fram till dess att
éverlamnandefragan blivit slutligt avgjord genom ett beslut som har fatt
laga kraft.

Direktivet ger den eftersokte ratt till rattshjalp fram till dess att ett
overlamnande sker, det vill séga dven i tiden efter det att avgdrandet i
dverlamnandefragan har fatt laga kraft. Den eftersokte ska till exempel ha
ratt till rattshjalp nar det begars fornyad forhandling i haktningsfragan eller
om humanitara skal Aaberopas till stod for ett uppskjutande av
verkstélligheten efter det att dverlamnandefrdgan har fatt laga kraft. |
promemorian foreslas att det i svensk ratt ska inforas en bestammelse om
att uppdraget som offentlig forsvarare for en eftersokt person galler fram
till dess att ett 6verldmnande har verkstéllts. Regeringen instdmmer i att
en sadan bestammelse bor inforas. Regeringen foreslar darfor att det i
lagen (2003:1156) om &verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder gors en dndring med innebdrden att den eftersokte har
rétt till en offentlig forsvarare fram till dess att ett beslut om éverldmnande
har verkstéllts. Motsvarande &ndring b6r goras i lagen (2011:1165) om
éverlamnade fréan Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

5.4 Behovet av ytterligare lagandringar

Regeringens bedémning: Svensk ratt uppfyller dtagandena i direktivet
utan ytterligare lagandringar.
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Promemorians bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig,
bland annat Svea hovratt, Attunda tingsratt, Helsingborgs tingsrétt och
Goteborgs tingsratt, instdmmer i eller har inga invéndningar mot
promemorians bedémning av i vilka delar det kravs forfattningséndringar
for att uppfylla dtagandena i direktivet. Riksdagens ombudsméan framfor
att det finns anledning att i det fortsatta lagstiftningsarbetet ytterligare
analysera om rétten till rattshjdlp vid genomfdrandet av en
vittneskonfrontation tillgodoses i gallande ratt.

Skélen for regeringens bedémning: Férutom de lagandringar som
behandlas i avsnitt 5.2-5.3 gors i promemorian beddmningen att svensk
ratt uppfyller de krav som stélls i direktivet utan ytterligare lagandringar.
Riksdagens ombudsméan menar att det finns anledning att i det fortsatta
lagstiftningsarbetet ytterligare analysera om direktivets krav vid
genomfdrande av vittneskonfrontationer tillgodoses genom géllande ratt.
Rattshjalpsdirektivet syftar till att sdkerstalla att den materiella rétten till
forsvarare som foreskrivs i forsvarardirektivet faktiskt kan utévas. Nagon
sjalvstandig ratt till forsvarare kan inte harledas ur réttshjalpsdirektivet.
Nér forsvarardirektivet genomfordes i svensk rétt diskuterades bland annat
den misstanktes ratt att ha sin forsvarare ndrvarande vid
vittneskonfrontationer. Vissa lagforslag lamnades ocksa i samband med
det (prop. 2015/16:187 s. 30). Vad Riksdagens ombudsman anfor ger inte
regeringen anledning att frdngd den beddmning som gjorts i tidigare
lagstiftningsarbete och i promemorian om direktivets tillimpningsomrade.

Regeringen instdmmer darfor i promemorians bedémning att det inte
kravs nagra ytterligare lagandringar for att uppfylla &tagandena enligt
direktivet.

6 Ikrafttrdédande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag och beddmning: Lagandringarna ska trada i kraft
den 1 maj 2019. Det behdvs inte nagra dvergangsbestammelser.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdimmer delvis med
regeringens forslag och bedomning. | promemorian foreslas en annan
tidpunkt for ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invandning.

Héktes- och restriktionsutredningens forslag och beddmning
overensstammer delvis med regeringens forslag och beddmning.
Utredningen foreslar en annan tidpunkt for ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 12.1 i
rattshjélpsdirektivet ska medlemsstaterna senast den 5 maj 2019 sétta i
kraft de bestdimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga



for att folja direktivet. Regeringen anser darfor att lagandringarna bér trada
i kraft den 1 maj 2019.

Forfattningsandringarna ar av processrattslig karaktdr. Av allménna
processréttsliga principer foljer att nya processuella regler blir tillampliga
omedelbart. Det finns inte anledning att har frangd de allméanna
principerna. Nagra 6vergangsbestammelser behovs darfor inte.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens beddémning: Eventuella kostnadsékningar bedéms
rymmas inom befintliga anslag. Forslagen stérker rattssdkerheten for
missténkta och tilltalade.

Promemorians beddémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovratt beddmer att forslaget om
interimistiskt forsvararforordnande av aklagaren kommer att medfora en
kostnadsdkning for domstolarna genom fler forsvararférordnanden och en
Gkad arbetshorda till foljd av en 6kad maltillstromning om byte av
offentlig forsvarare. Sveriges advokatsamfund patalar att forslaget om
interimistiska ~ forsvararférordnande  kommer att foranleda att
Aklagarmyndigheten maste inritta ett sarskilt kanslistod for jourhavande
aklagare.

Haktes- och restriktionsutredningens bedémning dverensstammer i
huvudsak med regeringens. Utredningen bed6mer att reglerna om
ersattning till offentliga forsvarare kan behdva ses 6ver.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning: Gallande ratt uppfyller till storsta
del direktivets krav men ett par andringar foreslas. Forslaget till dndring i
rattegangsbalken innebar att den som grips och anhalls under kvalls- eller
nattetid inte langre behdver vanta manga timmar innan han eller hon far
en offentlig forsvarare. Som en foljd av det kan det forsta polisforhoret i
sak hallas snabbare och frihetsberévandet ofta upphora tidigare. Detta ar
sérskilt viktigt ur ett barnrattsperspektiv.

For Aklagarmyndigheten, men aven fér domstolarna, kan en viss dkad
arbetsbelastning forekomma. De nya arbetsuppgifterna och rutinerna for
myndigheterna kan vidare komma att medféra vissa utbildningsinsatser
och nya riktlinjer. Regeringen gor, till skillnad frdn Svea hovréatt och
Sveriges advokatsamfund, beddmningen att de kostnadstkningar som
forslaget kan medfdra bedéms vara marginella och ryms inom befintliga
anslag. Det ar ocksa den beddmning som gors i promemorian och av
utredningen.

For de offentliga forsvararna innebar forslaget att de, i nagot storre
utstrackning an tidigare, kan komma att beh6va nérvara vid forhér utanfor
kontorstid. Det arbete som da laggs ned hade med nuvarande ordning till
stor utstrackning utforts under ordinarie arbetstid. Det &r alltsa inte fraga
om nagot ytterligare arbete jamfort med i dag. Forslaget kan darmed inte
forvantas leda till ett Okat antal forsvararférordnanden eller tkade
kostnader i nagon storre utstrackning for offentliga forsvarare.
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Nér det galler forslaget om att reglera en sluttidpunkt for ratten till en
offentlig forsvarare for eftersokta enligt en europeisk eller nordisk
arresteringsorder rér det sig om ett fortydligande av hur bestdmmelserna
tillampas i dag. Forslagen beddms darfor inte leda till 6kade kostnader.

Det finns i dvrigt inte anledning anta att forslaget kommer att leda till
nagra kostnader eller andra konsekvenser for berérda myndigheter,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. Forslaget kan inte
forviantas fa betydelse for brottsligheten. Forslaget kan inte heller
forvantas fa betydelse for jamstalldheten mellan mén och kvinnor.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
21 kap.

4 § En offentlig forsvarare forordnas av ratten. Om ratten har skilt saken fran sig
far ratten, till dess den misstankte har 6verklagat eller tiden for att 6verklaga har
gatt ut, forordna en forsvarare att bitrada honom eller henne i hogre rétt.

Frégan om forordnande av offentlig forsvarare ska tas upp nér en framstéllning
gors eller ratten annars anser att det finns anledning till det.

N&r domstolen inte &r tillganglig for beslut far aklagaren, i avvaktan pé rattens
beslut, forordna en offentlig forsvarare for en misstankt som &ar gripen eller
anhallen och som har ett bradskande behov av en forsvarare. Beslutet ska snarast
mojligt 6verlamnas till réatten for provning.

Paragrafen innehdller bestammelser om forordnande av en offentlig
forsvarare. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

| tredje stycket, som ar nytt, infors en ratt for aklagaren att fatta
interimistiska beslut om férordnande av offentliga forsvarare.
Bestdmmelsen utgdr ett undantag till huvudregeln i forsta stycket om att
en offentlig forsvarare férordnas av ratten. Bestdmmelsen &r endast
tillamplig nar domstolen inte ar tillganglig for beslut, det vill sdga utanfor
domstolens kontors- och beredskapstid. Tillampningen forutsatter att det
finns ett bradskande behov av en forsvarare for en person som &r gripen
eller anhallen. Det kan till exempel réra sig om att forhér med den
missténkte inte kan anstd. Om den misstinkte har foreslagit ndgon som ar
behorig for uppdraget ska denne forordnas, om det inte finns sarskilda skal
mot det (21 kap. 5 § rattegangsbalken). Skulle den foreslagna forsvararen
inte kunna utfora uppdraget bor detta kunna utgora ett sadant sarskilt skal
som talar mot att forordna den som den missténkte valt.

Av den andra meningen i tredje stycket framgar att aklagaren snarast
mojligt ska 6verlamna beslutet till ratten for provning. Det innebér att ett
Overlamnande ska ske senast nar domstolen Gppnar.

Ovriga andringar &r endast sprékliga.



8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2003:1156) om dverlamnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

4 kap.
8 § En offentlig forsvarare ska forordnas om den eftersokte begér det, & under
arton ar eller i annat fall bedéms vara i behov av en forsvarare.

Om ett dverlamnande beviljas har den eftersokte ratt till bitrdde av en offentlig
forsvarare fram till dess att ett beslut om 6verlamnande har verkstallts.

Paragrafen innehaller bestammelser om forordnande av en offentlig
forsvarare for den som eftersoks. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

| andra stycket, som ar nytt, fortydligas att den som ska dverlamnas fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder har réatt till bitrdde av en
offentlig forsvarare fram till dess att ett beslut om &verldmnande har
verkstéllts, det vill sdga &ven viss tid efter det att beslutet om
dverlamnande har fétt laga kraft. Det kan till exempel handla om bitrade
vid en fornyad prévning i tingsratten av en tvangsmedelsfraga som
haktning.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.

8.3 Forslaget till lag (2011:1165) om 6verlamnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

3 kap.
4 § En offentlig forsvarare ska forordnas om den eftersdkte begar det, &r under
arton &r eller i 6vrigt beddms vara i behov av en forsvarare.

Om ett 6verlamnande beviljas har den eftersokte ratt till bitrade av en offentlig
forsvarare fram till dess att ett beslut om 6verlamnande har verkstallts.

Paragrafen innehaller bestammelser om forordnande av en offentlig
forsvarare for den som eftersoks. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

| andra stycket, som ar nytt, fortydligas att den som ska dverlamnas fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder har rétt till bitrdde av en
offentlig forsvarare fram till dess att ett beslut om &verlamnande har
verkstéllts, det vill sdga &ven viss tid efter det att beslutet om
dverlamnande har fétt laga kraft. Det kan till exempel handla om bitrade
vid en fornyad prévning i tingsratten av en tvangsmedelsfraga som
haktning.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/ 1919
av den 26 oktober 2016

om rittshjilp fér misstinkta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden och for eftersékta personer
i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 82.2 b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Syftet med detta direktiv dr att se till att rdtten till tillgdng till en forsvarare som foreskrivs i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2013[48/EU (*) faktiskt kan utdvas, genom att misstinkta och tilltalade i straffrittsliga
forfaranden och eftersokta personer som dr foremal for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF (*) (nedan kallade eftersokta personer) fér tillgdng till bistand
fran en forsvarare som finansieras av medlemsstaterna.

(2)  Genom att faststilla gemensamma minimiregler om ritten till rittshjalp for misstinkta, tilltalade och eftersokta
personer syftar detta direktiv till att stirka medlemsstaternas fortroende for varandras straffrittsliga system och
dirigenom till att forbattra 6msesidigt erkidnnande av straffrittsliga avgoranden.

(3)  Tartikel 47 tredje stycket i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan),
artikel 6.3 c i den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (nedan kallad Europakonventionen) och artikel 14.3 d i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (nedan kallad ICCPR-konventionen) garanteras ritten till réttshjilp
i straffrittsliga forfaranden i enlighet med de villkor som faststills i de bestimmelserna. Stadgan har samma
rittsliga virde som fordragen, och medlemsstaterna dr parter i Europakonventionen och ICCPR-konventionen.
Erfarenheten har dock visat att detta i sig inte alltid rdcker for att skapa tillrackligt fortroende for andra
medlemsstaters straffrittsliga system.

(") EUT C226,16.7.2014,s. 63.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 4 oktober 2016 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 13 oktober 2016.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgang till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fd en tredje part underrittad vid
frihetsberévande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

(*) Réddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna
(EGTL 190, 18.7.2002,s. 1).
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(4)  Den 30 november 2009 antog rddet en resolution om en firdplan for att stirka misstinktas eller atalade
personers processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden (') (nedan kallad firdplanen). I firdplanen, som ska
genomforas stegvis, uppmanas till antagande av dtgidrder avseende ritten till 6versittning och tolkning (dtgird A),
ritten till information om rittigheter och om é&tal (dtgdrd B), ritten till juridisk rddgivning och rttshjilp
(atgdrd C), rdtten till kommunikation med sldktingar, arbetsgivare och konsulira myndigheter (dtgird D) och
sarskilda skyddsdtgarder for utsatta misstinkta eller dtalade personer (atgird E).

(5)  Den 11 december 2009 vilkomnade Europeiska radet firdplanen och inforlivade den i Stockholmsprogrammet — Ett
dppet och sikert Europa i medborgarnas tjanst och for deras skydd (%) (punkt 2.4). Europeiska rddet understrok att
fardplanen inte dr uttommande och uppmanade kommissionen att undersoka behovet av en komplettering nir
det géller minimiregler for processuella rattigheter for misstankta och tilltalade samt bedoma om andra fragor, till
exempel frigan om oskuldspresumtionen, behover behandlas i syfte att forbittra samarbetet pa detta omrade.

(6)  Hittills har fem datgdrder om processuella rittigheter i straffrdttsliga forfaranden antagits enligt firdplanen,
ndmligen Europaparlamentets och rddets direktiv. 2010/64/EU (), 2012/13/EU (%), 2013[48/EU, (EU)
2016/343 () och (EU) 2016/800 ().

(7)  Detta direktiv avser den andra delen av étgird C i firdplanen, som handlar om rattshjilp.

(8)  Rittshjdlp bor ticka forsvarskostnaderna for misstinkta, tilltalade och eftersokta personer. Vid beviljandet av
rittshjilp bor medlemsstaternas behoriga myndigheter kunna krava att misstinkta, tilltalade eller eftersokta
personer bir en del av kostnaderna sjilva, beroende pa deras ekonomiska resurser.

(9)  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 6 i direktiv (EU) 2016/800 bor detta direktiv inte tillimpas ndr
misstdnkta eller tilltalade, eller eftersokta personer har avstdtt fran sin rétt till tillgang till forsvarare i enlighet med
artikel 9 eller artikel 10.3 i direktiv 2013/48/EU och inte har aterkallat sitt avstdende, eller ndr en medlemsstat
tillimpar de tillfdlliga undantagen i enlighet med artikel 3.5 eller 3.6 i direktiv 2013/48/EU, sé linge som de
undantagssituationerna varar.

(10) Om en person som ursprungligen inte var misstinkt eller tilltalad, till exempel ett vittne, blir misstinkt eller
tilltalad, bor den personen ha ritt att inte vittna mot sig sjilv och har ratt att tiga, i enlighet med unionsritten
och Europakonventionen sdsom dessa tolkas av Europeiska unionens domstol (nedan kallad domstolen) och
Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna (nedan kallad Europadomstolen). 1 detta direktiv hinvisas
darfor uttryckligen till den situation dir en sddan person blir misstinkt eller tilltalad under polisforhor eller
forhor som genomfors av ndgon annan brottsbekimpande myndighet inom ramen for straffrittsliga forfaranden.
Om en annan person dn en misstinkt eller tilltalad blir misstinkt eller tilltalad under ett sddant forhor bor
forhoret omedelbart avbrytas. Det bor dock vara mojligt att ateruppta forhoret om den berdrda personen har
gjorts medveten om att han eller hon har blivit misstinkt eller tilltalad och vederborande till fullo kan utova de
rittigheter som foreskrivs i detta direktiv.

(11) I vissa medlemsstater har andra myndigheter dn en domstol med behorighet i brottmal behorighet att utdoma
andra pafolider 4n frihetsberovande for relativt sett mindre forseelser. Det kan exempelvis handla om
trafikforseelser som begds i stor omfattning och som kan faststillas vid en poliskontroll. I sidana situationer vore
det orimligt att begira att de behoriga myndigheterna ska sakerstilla samtliga rdttigheter enligt detta direktiv. Om
en medlemsstats lagstiftning foreskriver att en pafoljd for mindre forseelser kan aliggas av en sddan myndighet,
och dir en sddan péfoljd kan 6verklagas till en domstol med behérighet i brottmél eller dar saken kan hinskjutas
till en sddan, bor detta direktiv tillimpas endast pd forfarandet vid den domstolen till foljd av ett sddant
overklagande eller hanskjutande.

(") EUT C295,4.12.2009,s.1.

() EUTC115,4.5.2010,s. 1.

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och oversattning vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffrittsliga forfaranden
(EUTL 142,1.6.2012, 5. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa aspekter av oskuldspresumtionen
och av ritten att ndrvara vid rittegangen i straffrattsliga forfaranden (EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).

(®) Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2016/800 av den 11 maj 2016 om rittssikerhetsgarantier for barn som 4r misstinkta eller
tilltalade i straffrattsliga forfaranden (EUT L 132, 21.5.2016, s. 1).
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(12) I ndgra medlemsstater anses vissa mindre forseelser, sirskilt mindre trafikforseelser, mindre forseelser mot
kommunala foreskrifter och mindre forseelser mot allmin ordning vara brott. 1 sddana situationer vore det
orimligt att begira att de behoriga myndigheterna ska sikerstdlla samtliga rattigheter enligt detta direktiv. Om det
i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs att frihetsberévande inte fir utdémas som péaféljd for mindre forseelser
bor detta direktiv tillimpas endast pa forfaranden vid en domstol med behorighet i brottmal.

(13) Vid tillimpningen av detta direktiv pd mindre forseelser giller de villkor som faststills i detta direktiv.
Medlemsstaterna bor kunna utfora en ekonomisk prévning, en behovsprévning eller bddadera for att avgora om
rittshjdlp méste beviljas. Under forutsittning att det dr forenligt med ritten till en rittvis rittegng kan det anses
att behovskriteriet inte dr uppfyllt nir det galler vissa mindre forseelser.

(14) Tillimpningsomradet for detta direktiv med avseende pd vissa mindre forseelser bor inte paverka
medlemsstaternas skyldigheter enligt Europakonventionen att sikerstilla ratten till en réttvis ritteging, inbegripet
ritten till bistdnd frén en forsvarare.

(15) Under forutsittning att det dr forenligt med ritten till en réttvis rdttegng utgor foljande situationer inte ett
frihetsberévande i den mening som avses i detta direktiv: Faststillande av den misstinktes eller tilltalades
identitet, beslut huruvida en foérundersokning bor inledas, kontroll av vapeninnehav eller andra liknande
sikerhetsfragor, genomforande av andra utrednings- eller bevisupptagningsitgirder dn de som det specifikt
hinvisas till i detta direktiv, sdsom kroppsundersokningar, fysiska unders6kningar, blod- eller alkoholprov eller
liknande prov, eller fotografering eller upptagande av fingeravtryck samt dtgirder for att fd den misstinkte eller
tilltalade att instilla sig infor en behorig myndighet i enlighet med nationell ratt.

(16) I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att bevilja rittshjalp i situationer som
inte omfattas av detta direktiv, till exempel ndr andra utrednings- eller bevisupptagningsatgirder 4n de som det
specifikt hinvisas till i detta direktiv genomférs.

(17) I enlighet med artikel 6.3 ¢ i Europakonventionen har misstinkta och tilltalade som saknar tillrickliga medel for
att betala for bistdnd fran en forsvarare rtt till rttshjalp om rittvisans intresse sd fordrar. Denna minimiregel
tilliter medlemsstaterna att utfora en ekonomisk provning, en behovsprovning eller baddadera. Tillimpningen av
dessa provningar bor inte innebdra en begrinsning av eller ett avsteg fran de rattigheter och rittssikerhets-
garantier som sikerstills enligt stadgan och Europakonventionen, sisom dessa tolkas av domstolen och
Europadomstolen.

(18) Medlemsstaterna bor besluta om praktiska arrangemang for tillhandahéllande av rittshjdlp. I dessa arrangemang
kan det faststillas att rittshjilp beviljas pd begdran av en misstinkt, en tilltalad eller en eftersokt person. Med
tanke pa de sirskilda behoven for utsatta personer, bor dock inte en sddan begiran vara ett materiellt villkor for
beviljande av rittshjalp.

(19) De behoriga myndigheterna bor bevilja rdttshjdlp utan onddigt dr6jsmdl, dock senast innan polisen, en annan
brottsbekdmpande myndighet eller en rattslig myndighet genomfor nigot forhor med den berérda personen, eller
fore genomforandet av de sirskilda utrednings- eller bevisupptagningsitgirder som avses i detta direktiv. Om de
behoriga myndigheterna inte kan gora detta bor de dtminstone bevilja akut eller provisorisk rattshjilp innan ett
sddant forhor eller sddana utrednings- eller bevisupptagningsatgirder genomfors.

(20)  Med tanke pa hur speciellt forfarandet i samband med en europeisk arresteringsorder ar, bor tolkningen av de
bestimmelser i detta direktiv som uteslutande hinfor sig till eftersokta personer beakta detta och bor inte pd
ndgot sitt inverka pd tolkningen av de andra bestimmelserna i detta direktiv.

(21)  Eftersokta personer bor ha ritt till rittshjilp i den verkstillande medlemsstaten. Dessutom bor eftersokta personer
som dr foremal for ett forfarande i samband med en europeisk arresteringsorder for lagforing, och som utovar sin
ritt att utse en forsvarare i den utfirdande medlemsstaten i enlighet med direktiv 2013/48/EU, ha ritt till
rattshjilp i den medlemsstaten vad avser sddant forfarande i den verkstillande medlemsstaten, i den mén
rittshjdlp dr nodvindig for att sikerstilla en faktisk mojlighet att f sin sak prévad infor domstol, sdsom
foreskrivs 1 artikel 47 i stadgan. Detta ir fallet ndr forsvararen i den verkstillande medlemsstaten inte kan utfora
sina arbetsuppgifter med avseende pa verkstillandet av en europeisk arresteringsorder pd ett dndamdlsenligt och
effektivt sitt utan bistdnd frdn en forsvarare i den utfirdande medlemsstaten. Alla beslut om beviljande av
rittshjdlp i den utfirdande medlemsstaten bor fattas av den myndighet som dr behorig att fatta ett sddant beslut
i den medlemsstaten, pd grundval av kriterier som faststills av den medlemsstaten vid genomférandet av detta
direktiv.

26



Bilagal

L 297/4 Europeiska unionens officiella tidning 4.11.2016

(22)  For att se till att eftersokta personer har faktisk tillgang till forsvarare bor medlemsstaterna ge eftersokta personer
ratt till rattshjalp fram till dess att 6verlimnande sker, eller fram till dess att beslutet att inte overlimna har ftt
laga kraft.

(23)  Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna sakerstilla respekten for den grundliggande ritten till
rittshjalp enligt stadgan och Europakonventionen. I samband med detta bor de respektera Forenta nationernas
principer och riktlinjer for tillgang till rattshjalp i straffrittsliga system.

(24) Utan att det paverkar bestimmelser i nationell ritt om krav pd forsvarares ndrvaro bor en behérig myndighet
utan onddigt drojsmal besluta huruvida rittshjilp ska beviljas. Den behoriga myndigheten bor vara en oberoende
myndighet som ir behorig att fatta beslut om beviljande av rittshjdlp eller en domstol, inbegripet en domare.
[ bradskande fall bor dock &ven tillfillig medverkan av polis och aklagare vara mojlig i den man detta ar
nodvindigt for beviljande av rattshjalp i tid.

(25)  Om rittshjalp har beviljats en misstinkt, en tilltalad eller en eftersokt person ar ett sitt att se till att den blir
verkningsfull och kvalitativ att frimja kontinuerlig tillgdng till juridiskt ombud for vederborande. I detta
hinseende bor medlemsstaterna fraimja kontinuerlig tillgang till juridiskt ombud under hela det straffrittsliga
forfarandet, samt — i tillimpliga fall — forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder.

(26) Lamplig fortbildning bor anordnas for personal som dr delaktig i att fatta beslut om rattshjdlp i straffrattsliga
forfaranden och i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder. Medlemsstaterna bor, utan att det
paverkar rittsvasendets oberoende eller olikheterna i rittsvdsendets uppbyggnad i de olika medlemsstaterna,
begira att de som ansvarar for fortbildning av domare tillhandahéller domstolar och domare som fattar beslut
om beviljande av rattshjdlp sddan fortbildning.

(27) 1 enlighet med principen om unionsrittens dndamadlsenliga verkan bor medlemsstaterna infora limpliga och
effektiva rittsmedel i fall av en overtrddelse av en rittighet som enskilda har enligt unionsritten. Ett effektivt
rittsmedel bor vara tillgdngligt om ritten till rattshjilp har urholkats eller om tillhandahallandet av rittshjilp
forsenats eller helt eller delvis har nekats.

(28) For att overvaka och utvirdera om detta direktiv fungerar pd ett effektivt sitt dr det nodvindigt att samla in
relevanta uppgifter, frén tillgingliga data, om genomforandet av de rittigheter som anges i detta direktiv. Sddana
uppgifter omfattar, om mojligt, antalet ans6kningar om rittshjalp i straffrittsliga forfaranden och forfaranden
i samband med en europeisk arresteringsorder dir den berorda medlemsstaten fungerat som utfirdande eller
verkstdllande medlemsstat, det antal fall dar rattshjilp har beviljats samt det antal fall dir en begdran om
rattshjalp har avslagits. Uppgifter om kostnaderna for att tillhandahélla misstinkta eller tilltalade personer och
eftersokta personer rittshjalp bor ocksa samlas in, i mén av mojlighet.

(29) Detta direktiv bor tillimpas pd misstankta, tilltalade och eftersokta personer oavsett deras rittsliga stillning,
medborgarskap eller nationalitet. Medlemsstaterna bor respektera och garantera de réttigheter som anges i detta
direktiv utan ndgon diskriminering pa grund av ras, hudfirg, kon, sexuell liggning, sprak, religion, politisk eller
annan dskddning, nationalitet, etniskt eller socialt ursprung, formogenhet, funktionsnedsittning eller bord. Detta
direktiv uppratthéller de grundliggande rattigheter och principer som erkdnns i stadgan och Europakonventionen,
inbegripet forbudet mot tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling, ritten till frihet och sikerhet,
respekten for privatlivet och familjelivet, ratten till personlig integritet, barnets rattigheter, integrering av personer
med funktionsnedsattning, rdtten till ett effektivt rdttsmedel och rdtten till en rattvis rdttegdng, oskuldspre-
sumtionen och ritten till forsvar. Detta direktiv bor genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer.

(30) I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna bor kunna utvidga de rattigheter som faststills i detta
direktiv for att dirigenom foreskriva en hogre skyddsnivd. En sddan hogre skyddsnivd bor inte utgbra ndgot
hinder for det 6msesidiga erkdnnande av rittsliga avgoranden som minimireglerna dr avsedda att underlétta.
Skyddsnivin som tillhandahalls av medlemsstaterna bor aldrig understiga de normer som anges i stadgan eller
Europakonventionen, s& som dessa tolkas av domstolen och Europadomstolen.

(31) Eftersom madlet for detta direktiv, niamligen att faststilla gemensamma minimiregler rérande misstinktas,
tilltalades och eftersokta personers ritt till rittshjalp, inte i tillrdcklig utstriackning kan uppnds av medlemsstaterna
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds béttre pd unionsniva, kan unionen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utdver vad som dr nddvindigt
for att uppnd detta mal.
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(32) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa dem.

(33) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och
EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. Detta direktiv foreskriver gemensamma minimiregler om rétt till rattshjalp for
a) misstankta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden, och

b) eftersokta personer som dr foremdl for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder enligt
rambeslut 2002/584/RIF (nedan kallade eftersokta personer).

2. Detta direktiv kompletterar direktiven 2013/48/EU och (EU) 2016/800. Ingenting i detta direktiv ska tolkas som
en begrinsning av de rittigheter som foreskrivs i de direktiven.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv tillimpas pd misstinkta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden, som har ratt till tillgdng till
forsvarare enligt direktiv 2013/48/EU, och som

a) ar frihetsberovade,

b) enligt unionsritten eller nationell ritt ska bistds av en forsvarare, eller

) maste eller tilldts nirvara vid en utrednings- eller bevisupptagningsétgard som minst omfattar foljande:
i) Vittneskonfrontationer.
ii) Konfrontationsforhor.
iii) Rekonstruktioner.

2. Detta direktiv tillimpas ocksa, efter gripandet i den verkstillande medlemsstaten, pé eftersokta personer som har
ratt till tillgdng till forsvarare enligt direktiv 2013/48/EU.

3. Detta direktiv tillimpas ocksd, pd samma villkor som anges i punkt 1, pd personer som ursprungligen inte var
misstdnkta eller tilltalade men som blir misstinkta eller tilltalade under polisférhér eller forhér som genomfors av ndgon
annan brottsbekimpande myndighet.

4. Utan att det paverkar ratten till en rattvis rittegdng ska, ndr det giller mindre forseelser,

a) om en medlemsstats lagstiftning foreskriver att en pafoljd kan &ldggas av en annan myndighet 4n en domstol med
behorighet i brottmal och att en sddan pafoljd kan 6verklagas eller hinskjutas till en sddan domstol, eller

b) om frihetsberévande inte kan utdémas som péfoljd,
detta direktiv endast gilla forfaranden vid en domstol med behorighet i brottmal.

Detta direktiv tillimpas under alla omstindigheter nir ett beslut om haktning fattas, liksom under hiktningstiden, i varje
skede av forfarandet fram till dess att forfarandet avslutas.
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Artikel 3
Definition

I detta direktiv avses med rittshjalp en medlemsstats finansiering av rattsligt bistdnd frdn en forsvarare for att mojliggora
att rdtten till tillgang till en forsvarare ska kunna utdvas.

Artikel 4
Riittshjilp i straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta och tilltalade som saknar tillrdckliga medel f6r att betala for bistdnd frén
en forsvarare har ratt till réttshjilp, nir rdttvisans intresse sd fordrar.

2. Medlemsstaterna far utfora en ekonomisk provning, en behovsprovning eller badadera for att avgora om rittshjalp
ska beviljas i enlighet med punkt 1.

3. Nir en medlemsstat gor en ekonomisk provning ska den beakta alla relevanta och objektiva faktorer, sisom den
berorda personens inkomst, kapital och familjesituation, kostnaderna for bistdind frdn en forsvarare samt
levnadsstandarden i den medlemsstaten, for att avgora huruvida, i enlighet med de tillimpliga kriterierna i den
medlemsstaten, en misstankt eller tilltalad saknar tillrickliga medel for att betala for bistdnd fran en forsvarare.

4. Nir en medlemsstat gor en behovsprovning ska den beakta hur allvarligt brottet dr, hur komplicerat drendet dr och
hur string pafoljd som kan forvintas i det enskilda fallet, for att avgora huruvida det ligger i rittvisans intresse att
rittshjilp beviljas. Under alla omstindigheter ska behovskriteriet anses vara uppfyllt i foljande situationer:

a) Nir en misstinkt eller tilltalad stills infor en behorig domstol eller domare f6r beslut om hiktning under alla skeden
av forfarandet inom tillimpningsomrédet for detta direktiv.

b) Under hiktningstiden.

5. Medlemsstaterna ska se till att rdttshjalp beviljas utan onodigt dr6jsmal, dock senast fore polisforhor, forhor av
ndgon annan brottsbekimpande myndighet eller av en rittslig myndighet, eller fore genomforandet av de utrednings-
eller bevisupptagningsatgirder som avses i artikel 2.1 c.

6.  Rittshjalp ska beviljas endast for de straffrittsliga forfaranden dir den berérda personen dr misstinkt eller tilltalad
for ett brott.

Artikel 5
Riittshjilp i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder

1. Den verkstillande medlemsstaten ska se till att eftersokta personer har ritt till réttshjilp frén det att de grips med
anledning av en europeisk arresteringsorder fram till dess att verlimnande sker eller, fram till dess att beslutet att inte
overlimna dem har fatt laga kraft.

2. Den utfirdande medlemsstaten ska se till att eftersokta personer som ar foremadl for ett forfarande i samband med
en europeisk arresteringsorder for lagforing och som utdvar sin ritt att utse en forsvarare i den utfirdande
medlemsstaten for att bistd forsvararen i den verkstillande medlemsstaten i enlighet med artikel 10.4 och 10.5
i direktiv 2013/48/EU har ritt till rateshjilp i den utfirdande medlemsstaten vad avser ett sddant forfarande i den
verkstillande medlemsstaten, i den man rittshjilp dr nodvindig for att sikerstilla den faktiska tillgangen till rattslig
provning.

3. Ritten till rttshjalp enligt punkterna 1 och 2 fir goras till foremdl for en ekonomisk provning i enlighet med
artikel 4.3, som ska gilla i tillimpliga delar.
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Artikel 6
Beslut avseende beviljande av rittshjilp

1. Beslut huruvida rittshjilp ska beviljas, liksom om férordnande av forsvarare, ska fattas utan onddigt drojsmal av
en behorig myndighet. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgirder for att se till att den behoriga myndigheten fattar
sina beslut omsorgsfullt och att rétten till forsvar respekteras.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att se till att misstdnkta, tilltalade och eftersokta personer
skriftligen informeras om att deras ans6kan om rittshjilp helt eller delvis har avslagits.
Artikel 7
Kvaliteten pa rittshjilp och fortbildning

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgidrder, dven med avseende pa finansieringen, for att se till att
a) det finns ett effektivt system for rittshjdlp av tillracklig kvalitet, och

b) de tjanster som utfors inom ramen for rittshjalp haller en kvalitet som ar tillracklig for att sikerstalla ett rattvist
forfarande, med vederborlig hdnsyn till juristkdrens oberoende.

2. Medlemsstaterna ska se till att limplig fortbildning anordnas for personal som &r delaktig i beslutsfattandet om
rittshjdlp i straffrittsliga forfaranden och i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder.

3. Med vederborlig hidnsyn till juristkdrens oberoende och till rollen for dem som &dr ansvariga for fortbildning av
forsvarare ska medlemsstaterna vidta limpliga atgirder for att frimja tillhandahéllandet av limplig fortbildning for
forsvarare som tillhandahaller tjanster for rattshjalp.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att se till att misstinkta, tilltalade och eftersokta personer har
ritt att pd begiran fa den forsvarare som de tilldelats ersatt, om de sirskilda omstandigheterna motiverar det.

Artikel 8

Riittsmedel

Medlemsstaterna ska se till att misstinkta, tilltalade och eftersokta personer har tillgang till ett effektivt rattsmedel enligt
nationell ritt om rattigheterna enligt detta direktiv har dsidosatts.

Artikel 9

Utsatta personer

Medlemsstaterna ska sikerstilla att hansyn tas till utsatta misstankta, tilltalades och eftersokta personers sirskilda behov
vid genomforandet av detta direktiv.

Artikel 10

Tillhandahéillande av uppgifter och rapportering

1. Senast den 25 maj 2021 och direfter vart tredje ar ska medlemsstaterna till kommissionen oversinda tillgangliga
uppgifter som visar hur de rittigheter som faststills i detta direktiv har genomforts.

2. Senast den 25 maj 2022 och direfter vart tredje &r ska kommissionen ligga fram en rapport om genomférandet
av detta direktiv for Europaparlamentet och radet. I sin rapport ska kommissionen bedéma tillimpningen av detta
direktiv ndr det giller ratten till réttshjilp i straffrittsliga forfaranden och i forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder.

30



Bilagal

L 297/8 Europeiska unionens officiella tidning 4.11.2016

Artikel 11
Bevarande av skyddsnivin

Ingenting i detta direktiv ska ses som en begrinsning av eller ett avsteg fran rattigheter och rattssikerhetsgarantier som
sikerstills enligt stadgan, Europakonventionen eller andra relevanta bestimmelser i internationell ritt eller
i medlemsstaternas lagstiftning som erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 12
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja
detta direktiv senast den 25 maj 2019. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hanvisning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de bestimmelser i nationell ritt som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med f6rdragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 26 oktober 2016.

Pi Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ I. LESAY
Ordférande Ordférande
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RATTELSER

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
rittshjilp for misstinkta och tilltalade i straffriittsliga forfaranden och for eftersékta personer
i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder

(Europeiska unionens officiella tidning L 297 av den 4 november 2016)

Sidan 7, artikel 10.1
I stallet for: ~ ”den 25 maj 2021”

ska det std:  "den 5 maj 2021”

Sidan 7, artikel 10.2

I stallet for:  ”den 25 maj 2022”

ska det std:  "den 5 maj 2022”

Sidan 8, artikel 12.1, forsta stycket

I stallet for: ~ "den 25 maj 2019”

ska det sti:  “den 5 maj 2019”
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Sammanfattning av promemorian Ratten till
offentlig férsvarare Genomférande av EU:s
rattshjalpsdirektiv (Ds 2017:53)

I promemorian 6vervdgs genomforandet i svensk ratt av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober
2016 om rattshjalp for misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden
och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder (rattshjalpsdirektivet). Direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 5 maj 2019.

Ratten till rattshjalp enligt direktivet motsvaras i svensk ratt av ratten att
fa en offentlig forsvarare. | promemorian gors bedémningen att svensk ratt
redan i dag vasentligen tillgodoser direktivets krav pa ratt till rattshjalp.
For att fullt ut uppfylla kraven foreslas bl.a. foljande.

Det tydliggors i rattegangsbalken och lagen (1964:167) med sarskilda
bestdammelser om unga lagovertréddare att en forundersokningsledares
skyldighet att anméla behov av en offentlig forsvarare hos rétten ska
fullgdras utan onddigt drojsmal och innan forhor halls med den missténkte.
Forundersékningsledaren ska dven pa motsvarande sétt gora en anmalan
hos réitten om den misstiankte har framstillt en begdran om att fa en
offentlig forsvarare.

| rattegangsbalken fortydligas aven att rattens provning av en fraga om
forordnande av en offentlig forsvarare ska ske utan onodigt dréjsmal. Om
en framstallning gors infor forhér med den misstankte, ska frdgan om
forordnande av en offentlig forsvarare provas innan férhoret halls.

| promemorian gdrs beddmningen att det med anledning av direktivet
bor inféras en ordning for forordnande av offentlig forsvarare utanfor
domstolens kontors- och beredskapstid, dvs. huvudsakligen under kvallar
och natter. Det foreslas att det, i stallet for inrattandet av en jour eller
beredskap for domstolarna under sadan tid, i rattegangsbalken ska inforas
en reglering som ger &klagaren ratt att, under vissa forutséttningar,
interimistiskt férordna en offentlig forsvarare for en gripen eller anhallen
misstankt. Aklagarens beslut ska sedan snarast verlamnas till rétten for
sedvanlig prévning av forsvararfragan.

Nér det géller personer som efterséks i Sverige enligt en europeisk eller
nordisk arresteringsorder klargors att ratten till bitrdde av en offentlig
forsvarare géller fram till dess att 6verlamnandet sker, dvs. dven i tiden
efter det att ett beslut om beviljande av 6verlamnande har fatt laga kraft.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Bilaga 3
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs? i fraga om rattegangsbalken att 21 kap. 4 § och

23 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
48

Offentlig forsvarare forordnas
av rétten; har réatten skilt saken
fran sig, age den, till dess talan av
den misstankte fullfoljts eller
tiden for sadan talan utgatt,
forordna forsvarare att bitrada
honom i hogre rétt.

Fraga om forordnande av
offentlig forsvarare skall
upptagas, da framstallning darom
gores eller ratten eljest finner
anledning dartill.

Offentlig forsvarare forordnas
av ratten. Om ratten har skilt
saken fran sig, far den, till dess
talan av den misstankte fullfoljts
eller tiden for sadan talan gatt ut,
forordna forsvarare att bitrdda
honom eller henne i hdgre rétt.

Fragan om forordnande av
offentlig forsvarare ska provas
utan onddigt drojsmal nar en
framstéllning gors eller réatten
annars anser att det finns
anledning till det. Om en
framstallning gors infor forhor
med den misstankte, ska fragan
om forordnande av offentlig
forsvarare prévas innan forhoret
halls.

Aklagaren far, i avvaktan pé
rattens beslut, férordna offentlig
forsvarare for en gripen eller
anhallen misstankt som har ett
bradskande behov av forsvarare.
Beslutet ska snarast Overlamnas
till ratten fér prévning.

23 kap.
5§2

Ska enligt 21 kap. 3aeller3b §
en offentlig forsvarare utses for
den missténkte eller den tidigare
tilltalade, ska under-

Om den misstankte begar att fa
en offentlig forsvarare eller en
sddan enligt 21 kap. 3aeller3b §
ska utses for den misstankte eller

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
réttshjalp for misstankta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
4.11.2016, s. 1, Celex 32016L.1919), rattat genom EUT L 91, 5.4.2017, s. 40.

2 Senaste lydelse 2012:659.



sokningsledaren gora anmalan om
det hos ratten. Under-
sokningsledaren ska ocksa gora
anmélan  hos  rétten, om
malsdganden begar att fa ett
malsagandebitrade eller om det
annars  finns anledning att
forordna ett sadant bitrade.

Om det inte pagar nagon forundersokning ska anmalan enligt forsta

stycket goras av aklagaren.

den tidigare tilltalade, ska
undersdkningsledaren utan
onodigt dréjsmal och innan férhor
halls med den misstankte gdra en
anmélan om det hos rétten.
Undersokningsledaren ska ocksa
gbra en anmélan hos rétten, om
malsiganden begar att fa ett
malsagandebitrade eller om det
annars  finns anledning att
forordna ett sadant bitrade.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

Bilaga 4
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167) med
sérskilda bestammelser om unga lagbvertradare

Harigenom foreskrivs® i fraga om lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagovertrédare att 24 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 84

For en misstankt som inte har
fyllt arton ar ska en offentlig
forsvarare forordnas, om det inte
ar uppenbart att han eller hon
saknar behov av forsvarare. Nar
en offentlig forsvarare ska
forordnas, ska
undersdkningsledaren anmala det
hos réatten.

For en misstankt som inte har
fyllt arton ar ska en offentlig
forsvarare forordnas, om det inte
ar uppenbart att han eller hon
saknar behov av forsvarare. Néar
en offentlig forsvarare begérs
eller ska  foérordnas, ska
undersdkningsledaren utan
onddigt dréjsmal och innan forhor
hélls med den misstankte anmala
det hos rétten.

For en tidigare tilltalad géller 21 kap. 3 b 8 och 23 kap. 5 §

rattegangsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

3 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
réttshjalp for misstankta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
4.11.2016, s. 1, Celex 32016L.1919), rattat genom EUT L 91, 5.4.2017, s. 40.

4 Senaste lydelse 2012:658.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk

arresteringsorder

Harigenom foreskrivs® i fraga om lagen (2003:1156) om 6verlamnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder att 4 kap. 8 § ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
88§

En offentlig forsvarare skall
forordnas for den eftersokte om
han eller hon begér det, & under
arton ar eller i annat fall bedéms
vara i behov av en forsvarare.

En offentlig forsvarare ska
forordnas for den eftersokte om
han eller hon begér det, &r under
arton ar eller i annat fall bedéms
vara i behov av en forsvarare.

Om ett dverlamnande beviljas
har den eftersokte ratt till bitrade
av en offentlig forsvarare fram till
dess att dverlamnandet sker.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

5 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
rattshjalp for misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
4.11.2016, s. 1, Celex 32016L.1919), réttat genom EUT L 91, 5.4.2017, s. 40.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

Harigenom foreskrivs® i fraga om lagen (2011:1165) om éverldamnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder att 3 kap. 4 § ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48
En offentlig forsvarare ska En offentlig forsvarare ska
forordnas om den eftersdkte begér forordnas om den eftersdkte begér
det, ar under arton ar eller i 6vrigt  det, ar under arton ar eller i dvrigt
beddms vara i behov av en bedéms vara i behov av en
forsvarare. forsvarare.

Om ett dverlamnande beviljas
har den eftersokte ratt till bitrade
av en offentlig forsvarare fram till
dess att verlamnandet sker.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

8 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om
rattshjalp for misstankta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for eftersokta
personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
4.11.2016, s. 1, Celex 32016L.1919), rattat genom EUT L 91, 5.4.2017, s. 40.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Rétten till offentlig
forsvarare Genomforande av EU:s rattshjélpsdirektiv (Ds 2017:53)
ldmnats av Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovrétt, Attunda tingsratt,
Helsingborgs tingsratt, Goteborgs tingsratt, Ostersunds tingsrétt, Umed
tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kriminalvarden,
Kustbevakningen, Barnombudsmannen, Tullverket, Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges
advokatsamfund och Saco-S.

Sveriges Domareforbund, Offentliganstélldas forhandlingsrad (OFR/S,
P, O) och Seko, Service- och kommunikationsfacket har beretts tillfalle att
yttra sig, men har inte horts av.
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Bilaga 6

40

Sammanfattning av betdnkandet Férre i hakte
och minskad isolering (SOU 2016:52)

En aklagare ska interimistiskt kunna forordna offentlig forsvarare
for anhallen person om det annars finns risk for att utredningen
onddigt fordrojs. Regeln far framfor allt betydelse pa kvéllar

och helger.




Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om rattegangsbalken
dels att 25 kap. ska upphdra att galla,
delsatt 1 kap. 30 §,21 kap. 4 8,24 kap. 1§,38,5a8,178,188§,208,

21 § och 22 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 25 kap. och nya paragrafer,
24 kap.4a8§,4b 8§ 5b§och13as§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

48

Offentlig forsvarare forordnas av
ratten; har ratten skilt saken fran
sig, age den, till dess talan av den
misstankte fullfoljts eller tiden for
sadan talan utgadtt, forordna
forsvarare att bitrdda honom i hégre
ratt.

Fraga om forordnande av
offentlig forsvarare skall upptagas,
da framstallning darom gores eller
ratten eljest finner anledning
dartill.

Offentlig forsvarare forordnas av
ratten. Om réatten har skilt saken
frén sig, far den, till dess talan av
den misstankte fullfoljts eller tiden
for sadan talan gatt ut, forordna
forsvarare att bitrdda honom eller
henne i hogre ratt.

Fraga om forordnande av
offentlig forsvarare ska tas upp nér
en framstallning gors eller ratten
annars anser att det finns
anledning till det.

Om det finns risk for att en
utredning onodigt fordrojs far
aklagare, i avvaktan pd rattens
beslut, forordna offentlig
forsvarare for en misstankt som &r
gripen eller anhallen. Beslutet ska
snarast Overlamnas till ratten for
provning.

Bilaga 7

41



Bilaga 8

42

Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet Féarre i hakte och minskad
isolering (SOU 2016:52) lamnats av Riksdagens ombudsmén, Svea
hovréatt, Hovrétten for Véstra Sverige, Sodertdrns tingsratt, Uppsala
tingsrétt, Norrkdpings tingsrétt, Helsingborgs tingsratt, Malmg tingsrétt,
Umeéd tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Socialstyrelsen,  Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), Goteborgs universitet (Samhéllsvetenskapliga
fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Borladnge
kommun, Degerfors kommun, Eskilstuna kommun, Fagersta kommun,
Falkenbergs kommun, Huddinge kommun, Jénkdpings kommun, Kalmar
kommun, Karlstads kommun, Malmd kommun, Skellefted kommun,
Stockholms kommun, Sédertdlje kommun, Ystads kommun, Are
kommun, Ornskéldsviks kommun, UNICEF Sverige, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges advokatsamfund och N&mndeméannens
Riksforbund.

Gotlands kommun, Gavle kommun, Godteborgs kommun, Kalix
kommun, Linkdpings kommun, Lunds kommun, Md&lndals kommun,
Nykopings kommun, Ronneby kommun, Tidaholms kommun, Uppsala
kommun, Vénersborgs kommun, Orebro kommun, Svenska Réda Korset,
R&dda Barnen, Barnens Rétt | Samhillet (BRIS), Sveriges Domare-
forbund, KRIS — Kriminellas Revansch | Samhallet, Bufff Sverige och
Barnrattsbyran har beretts tillfalle att yttra sig, men har inte horts av.

Yitranden har ocksd inkommit fran en haktesprast, Civil Rights
Defenders och Riksférbundet frivilliga samhallsarbetare.
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