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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 22 februari 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver vissa frigor inom museisektorn.
Dévarande 6verintendenten Christina von Arbin férordnades samma
dag att vara sirskild utredare.

Till experter férordnades den 16 maj 2007: 6verintendent Lars
Amréus, bitridande avdelningschef Anita Bergenstrdhle-Lind,
linsmuseichef Tomas Jénsson, museidirektér Ann Louise Kemdal,
museichef Ingrid Lomfors och kulturdirektér Berit Svedberg.
Dessa har fullgjort sitt uppdrag under hela utredningstiden.
Projektledaren Sune Nordgren har varit sakkunnig under perioden
07.05.16 — 08.11.01 Experter under delar av utredningstiden har
varit: kansliridet Monica Pourshahidi 07.05.16 — 07.08.06,
departementssekreteraren Erik Wahlstrom 08.01.07 — 08.08.31
departementssekreteraren Birgitta Castenfors 07.09.03 — 08.01.07
samt 08.03.31 — 09.02.15 och departementssekreteraren Mari
Granath-Lagercrantz 08.11.01 — 09.02.15

Sekreterare har fr&n den 14 maj 2007 varit Johanna Berg och
frdn den 28 maj 2007 Liv Hammargren.

Christina von Arbin har varit ensam utredare och svarar for
innehillet 1 betinkandet. Utredningens sakkunnige och experter
har under utredningstiden bidragit med synpunkter och férslag vid
tre avstimningstillfillen 2007 och fem avstimningstillfillen 2008.

I och med detta betinkande ir uppdraget avslutat.

Stockholm 1 februari 2009
Christina von Arbin

/Johanna Berg

Liv Hammargren
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Sammanfattning

Bakgrund, problembeskrivning och intryck fran det
genomférda utredningsarbetet

Utredningen har som uppdrag haft att se 6ver vissa frigor inom
museiomrddet (se direktiv 1 bilaga 1). Breda samrdd ingick 1 upp-
draget liksom dialog med berdrda parter (se kontaktlista 1 bilaga
20). Olika former for okad samverkan ska provas i syfte att frigéra
resurser f6r museernas kirnverksamhet samt bidra till ytterligare
hogkvalitativ verksamhet. I uppdraget ingdr ocksd att foresld hur
dkad samverkan och eventuella stédfunktioner inom museiomridet
limpligast kan dstadkommas och organiseras efter det att koordi-
natorn avslutat sitt uppdrag. I direktiven efterfrigas konkret pro-
jektarbete och framtagande av underlag for l8ngsiktigt verkande
dtgirder.

Uppdraget omfattar frimst det statliga och statsunderstédda
museivisendet inom Kulturdepartementets ansvarsomrdde samt
ovriga statligt finansierade museer och museivisendet i dess helhet
om synergieffekter kan uppnds for hela sektorn. Inriktningen mot
frigor, som kan ha synergieffekter for sektorn som helhet, for-
stirktes 1 det rundabordssamtal med representanter f6r hela musei-
sektorn som Kulturdepartementet arrangerade den 23 februari 2007
(bilaga 3). Detta breda angreppssitt 1 arbetet har varit vigledande i
valet av arbetsomriden dir &tgirder och processer som gynnar
sektorn som helhet sirskilt uppmirksammats.

Jag redovisade i en ligesrapport (bilaga 4) 1 oktober 2007 hur jag
uppfattat uppdraget och avsdg att fullgéra det. Jag presenterade dir
ocksd den bild av dagens museisverige som utgdr bakgrunden fér
vért arbete.

Utredningsarbetets huvudmoment som kortfattat sammanfattas
nedan ligger till grund f6r betinkandets disposition.
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Tilliggdirektiv 2008:10

Utredningen har ocksd i enlighet med tilliggsdirektiv (bilaga 2)
gjort en dversyn av Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna. Regeringen
tog 1 budgetpropositionen fér 2009 upp frigan och beslot att inte
genomféra utredningens forslag. '

Arbetets inriktning och betinkandets disposition

Samverkan for kraftfull museiutveckling har jag uppfattat som det
frimsta syftet med uppdraget och jag har med den ambitionen
arbetat pd att:

e i praktisk verksamhet dstadkomma samverkan inom museernas
kirnomriden (kapitel 2)

e studera forutsittningarna for 6kad samverkan inom det admi-
nistrativa omridet f6r centralmuseikretsen (kapitel 3)

e genom studiebesdk 1 4tta linder inhimta internationella
perspektiv pd den svenska situationen for museerna (kapitel 4)

e med ledning av de erfarenheter som inhimtats ligga fram forslag
till sddana stédfunktioner och former fér 6kad samverkan inom
museiomrddet som bedéms behovliga efter det att uppdraget
avslutats (kapitel 5 och 6)

e i nira samarbete med Kulturutredningen (dir. 2007:99) visa hur
dessa funktioner kan infogas 1 den férvaltningsstruktur de fore-
slar (kapitel 5 och 6)

Ett introducerande kapitel (kapitel 1)dir vara direktiv, bakgrund
och problembeskrivning presenteras ger ocksd en bild av de erfa-
renheter utredningens arbetssitt och kontakter givit, eftersom jag
ser detta som nycklar bdde till de konkreta resultat som uppndtts i
utredningsarbetets samordningsprojekt och till de slutsatser jag
drar for framtiden.

Till betinkandet ir fogat en bilagedel med fylligare bakgrunds-
teckningar, projektredovisningar, resultat frdn arbetsgrupperna i
form av policies, riktlinjer m.m. samt den till engelska 6versatta
internationella rapporten.

! Budgetproposition f6r 2009 (prop. 2008/09:1).

12
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Arbetets genomférande

I de projekt som 1 utredningsarbetet drivits inom museernas kirn-
omriden?, har representanter frdn museer frin central, regional och
kommunal niv4 varit engagerade.

I frigan om mojliga effektivitetsvinster f6r de statliga museerna
har utredningsarbetet genomférts med stéd av Ekonomistyrnings-
verket (ESV) (bilaga 12).

Studieresor till dtta utvalda linder har givit perspektiv pd situa-
tionen 1 Sverige. Férutom vdra nordiska grannlinder har besok gjorts 1
England, Nederlinderna, Tyskland (Berlin), USA (Washington) och
Kanada. Den rapport utredningen stillt samman och &éversatt till
engelska (bilaga 13) har motts med intresse av de institutioner som
besoktes och som nu anser att den kan komma till anvindning
ocks3 for diskussioner 1 det egna landet.

Forslagen till stodfunktioner f6r 6kad samverkan efter det att
utredningsuppdraget avslutats baseras pd ett brett kontaktarbete
med museer och relevanta myndigheter och organisationer i hela
landet (bilaga 20) samt pd de internationella erfarenheter studie-
resorna har gett (bilaga 13).

Under arbetets ging har utredningen haft ett nira samarbete
med Kulturutredningen kring de forslag som liggs fram. Utred-
ningarna har i regelbundna samrdd hillit varandra informerade 1
aktuella frigestillningar.

Museisverige i dag

Den bild av det svenska museilandskapet, (typer av museer, nit-
verk, férvintningar, aktuella frigor, m.m.) som presenterades i1
Ligesrapporten har forstirkts. Museer pd alla nivier arbetar profes-
sionellt och verksamheten fir bedémas ligga vil framme vid en
internationell jimférelse. Mdnga exempel finns pd nyskapande och
intressant verksamhet. Det finns ocksd professionella nitverk sivil
inom specifika imnesomriden som i fér vissa uppgifter avgrinsade
frigor. Det saknas dock centrala stddfunktioner med befogenheter
att ta initiativ 1 utvecklingsfrigor, vedertagna policies och vigledningar
samt en given instans att vinda sig till 1 museifrigor generellt.

2 Med museernas kirnverksamhet avses i allminhet, och i enlighet med International Council
of Museums (ICOM) definition: att férvirva, bevara, underséka, férmedla och stilla ut
vittnesbérd om minniskan och hennes omvirld.
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Museiinstitutioner har dirfér ofta tvingats l6sa egentligen gemen-
samma frigor pd egen hand.

Det saknas ocksd centralt utpekat ansvar f6r strategiska analyser
och 6vergripande beslutsunderlag f6r sektorn som helhet likavil
som for de statliga och statsunderstddda museerna.

Signifikanta erfarenheter av utredningsarbetet

Rollen som Museikoordinator har under utredningstiden fér mig
tydliggjort vad ett givet samordningsmandat kan innebira och vilka
resultat som kan uppnis.

Utredningens utpekade samordningsroll har mgjliggjort méten
och initiativ som kunnat leda vidare till f6rdjupade samverkans-
initiativ. Man kan tala om en "trollspseffekt”.

Museikoordinatorsuppdraget har svarat mot behovet av en
instans som har som uppgift att lingsiktigt svara {ér samordning av
det samlade museivisendet i landet; en instans som med regering-
ens mandat och museernas acceptans kan fungera som brevlida,
uppgiftslimnare, kopplingsstation och samverkanspart. Detta giller
t.ex. sektorsévergripande nationella insatser. Jag har uppfattat att
en sidan kind och bemannad ”brevldda” har férutsittningar att
intensifiera samverkan inte minst i den mingfald situationer som
kontinuerligt uppstdr dir det krivs nationell &verblick, beredskap
och befogenhet att agera.

Den samlade 6verblick 6ver hela museifiltet som jag fitt 1 och
med uppdraget har hittills saknats 1 den statliga myndighets-
strukturen. Lokala Isningar har ofta priglat utvecklingen inom
t.ex. digitalisering, registrering, samlings- och féremalsvird. Enskilda
museer har ofta sjilva ftt bira den dubbla bérdan av dyra lirpengar
och simre funktionalitet. Rollen som museikoordinator har kunnat
fungera som en plattform for samtal bide nationellt och
internationellt.

14
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Samordningsprojekt inriktade mot museernas karnverksamhet

Inom ett antal av museernas kirnomrdden har utredningen till-
sammans med museernas egna experter tagit fram konkreta direkt
tillimpbara resultat som webb-plattform fér gemensam datafingst,
riktlinjer, policies, handledningar, formulir, kunskapssamman-
stillningar m.m.

I flertalet arbetsgrupper har deltagarna kunnat konstatera ett
behov av ytterligare férdjupning och kompletteringar och utred-
ningen ser en risk 1 det vakuum som uppstir nir den samlande
instansen inte lingre finns p4 plats.

En redovisning av mina dverviganden samt de resultat utred-
ningen i sina arbetsgrupper tagit fram féljer nedan.

K-samsok — en for museisverige gemensam “véxel” for datafdngst ur
museernas foremdlskataloger

Utredningen har inom projektet tagit fram:

¢ en fungerande samsdkningsvixel, beta-version 1 drift frdn februari
2009

e en policy fér webbpublicering av i synnerhet fotografiskt material
(bilaga 5)

Utredningen har kunnat konstatera stora brister vad giller bl. a.
standardutveckling och interoperabilitet f6r de databassystem som
anvinds 1 museisektorn. Tillsammans med bl.a. Vistarvet/Vistra
Gotalandsregionen, Statens historiska museer och Riksantikvarie-
imbetet har projektet K-samsok formerats, med uppgift att bygga
en samsdkningsmodell, som ska méjliggora for alla att samlat
kunna ta del av informationen 1 deltagande museers féremélsdata-
baser genom webben.

Representanter for ett tjugotal museer pd alla nivier har deltagit
1 arbetsgrupper knutna till projektet. Vid utredningstidens slut ir
samsdkningsplattformen driftsatt i en forsta fas.

Att Riksantikvarieimbetet har tagit pd sig en nyckelroll i pro-
jektet som ldngsiktig férvaltare av K-samsok har varit en avgdrande
faktor for funktionens stabilitet. Till denna stabilitet bidrar ocksd
den med Kungl. biblioteket och Riksarkivet gemensamma plane-
ringen for att pd sikt dstadkomma samsékningskapacitet inom hela
ABM-omridet (Arkiv, Bibliotek, Museer).

15



Sammanfattning SOU 2009:15

For att garantera en fortsatt positiv utveckling bedémer jag att
Riksantikvarieimbetet, som redan har en nyckelroll i projektet, av
regeringen bor ges i1 uppgift att fortsatt forvalta hela K-samsok
inklusive policies, arbetsgrupper, tekniska system, l6pande upp-
gradering och utvecklingsprocess. Forslag med den innebérden liggs
fram 1 avsnitt 5.4.1

Arbetet 1 projektet har ocksd tydliggjort behovet av samverkan
inom digitaliseringsomrddet mellan arkiv, bibliotek och museer
(ABM). (Se vidare i avsnitt 5.2.2)

Samlings- och foremdlsvird

Utredningen har genom projektet tagit fram underlag som behandlar:

e riktlinjer f6r berikning av nyckeltal f6r bide kort- och l&ng-
siktiga kostnader f6r magasinsforvaltning (bilaga 6)

e klimatisering, fértitning och tllginglighet 1 magasin
e museernas sikerhetsarbete

o oversiktlig internationell jimfoérelse av hur bevarandefrigor
hanteras

Situationen fér museernas samlingar forefaller ha forbittrats det
senaste decenniet, i synnerhet betriffande samlings- och féremals-
vard. Spridningen av kunskaper och nya forskningsresultat vad
giller foremalsvird sker dock inte pd ett systematiskt sitt.

En arbetsgrupp med samlingsansvariga museitjinstemin har
tagit fram underlag inom ett antal omrdden som bedémts som sir-
skilt viktiga vad giller férebyggande féremalsvard. I arbetet har
gruppen ocksd haft stod av Riksarkivets avdelning Svensk Museitjinst
(SMT) samt av Riksantikvarieimbetets férvaltningsavdelning.

Det ir min bedémning att projektet tagit fram anvindbara
hjilpverktyg men att denna typ av frigor kriver kontinuerlig upp-
datering och expertis. Jag har funnit att Riksantikvarieimbetet,
genom verksamhet som bedrivs vid dess forvaltningsavdelning bér
ha ett tydligare formulerat uppdrag att vara expertmyndighet i
dessa frigor dn vad som ir fallet 1 dag. Dess uppgift bor vara att pd
samma sitt som projektarbetet bedrivits, 16sa sin uppgift i samver-
kan med museisektorn i syfte att fdnga upp och sprida de erfaren-
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heter vad giller samlings- och féremalsvird som finns dir. Forslag
med den inneborden liggs fram i avsnitt 5.4.1

Jag har ocksd noterat den roll som Svensk Museitjinst (SMT)
tillsammans med de museer som ir deras hyresgister spelar i
utvecklingen av god magasinsstandard och konstaterar att dess
kvalitativa tjinster inom omridet féremélsvird utgdr en resurs for
sdvil statliga som andra museer.

Lén och depositioner

Utredningen har med stéd av arbetsgruppen tagit fram:

e en kartliggning av de centrala museernas 1in och depositioner

(bilaga 8)

e en policy med rekommendationer f6r museers hantering av
l8n och depositioner (bilaga 9)

e en $versittning av en internationellt utarbetad blankett (frén ett
EU-projekt till stéd fér samlingarnas rorlighet) som dirmed
kan anvindas som standardformulir av svenska museer (bilaga
10)

Foremdlslin mellan museer 1 samband med utstillningar ir ett
visentligt sitt att frimja medborgarnas tillging till samlingarna.
Lén for forskningsindamadl ir ocksd betydelsefulla f6r samlingarnas
legitimitet. Hanteringen av 1an mellan museer ir dock en tids- och
resurskrivande process dir framfoér allt de centrala museernas
jdnster ir frekvent efterfrigade.

En arbetsgrupp med lineansvariga pd centrala, regionala och
kommunala museer har skt 16sningar for att forenkla och under-
litta hanteringen av 13n 1 museisektorn. Det ir min uppfattning att
de verktyg arbetsgruppen tagit fram samt den genomlysning av
problematiken man har gjort kommer att kunna vara till gott stod
fér mdnga museer 1 landet.

Jag ser ett generellt behov av lokalt formulerade och offentlig-
gjorda museipolicies f6r bla. 18n. S3dana skulle skapa forutsitt-
ningar f6r samsyn och samverkan kring dessa frigor bade for de
direkt berérda museerna och f6r museisektorn 1 stort.

Det finns ocksd behov av ett uppdrag till de centrala museerna
om en &versyn av det material i deras forvaltning som har oklara
dgarforhillanden. Syftet dr att férena det formella dgarskapet med
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forvaltningsansvaret. En uppordning 1 detta hinseende skulle dels
forenkla l8nehanteringen dels fortydliga vem som bir det ldng-
siktiga férvaltningsansvaret.

Jag har ocksd noterat arbetsgruppens uppfattning att den tung-
roddhet som hanteringen av ildre depositioner (ingingna fore
1984) utgor aktivt boér kunna motas genom avslutning alternativt
omvandling till tidsbegrinsade l&n allteftersom drenden aktualiseras.

Gallring

I utredningens arbetsgrupp fér l1&n har dven frigan om gallring av
museiforemdl diskuterats. Detta ir en central friga i museernas
kirnuppdrag och den kriver lingre och mer férdjupat arbete in vad
som varit mojligt under utredningstiden. Arbetsgruppen har iden-
tifierat ett antal frigor som bedéms angeligna for att stimulera
museernas arbete med att féridla sina samlingar.

Det handlar om att museernas arbete med gallringsfrigor skulle
underlittas om samtliga museer med statligt verksamhetsstdd for-
mulerade och offentliggjorde en tydlig policy for gallring.

Dirutéver upplevs ett hinder for en aktiv férvaltning och fér-
idling av dessa samlingar vara osikerhet om tolkningen av de vill-
kor som enligt lag om statsbudgeten (1996:1059) giller for statlig
egendom. Fortydliganden i dessa delar skulle kunna tjina som stéd
for ett mer aktivt férhdllningssitt hos museerna.

Dirutdver behovs dven fortydliganden om villkoren 1 Kapital-
térsérjningstérordningen (1996:1188) med speciellt fokus pd dis-
position av eventuella intikter vid forsiljning satt i relation till de
internationella museietiska regler International Council of Museums
(ICOM) stillt upp nir det giller foérsiljning av gallrade museiféremal.

Forskningsfragor

Utredningen har inom projektet tillsammans med Kultur-
utredningen tagit fram en PM, Forskning for kulturomrddets behov,
overlimnad till regeringen av Museikoordinatorn och Kultur-
utredningen gemensamt i februari 2008 (bilaga 11).

Utredningen konstaterar att museisektorn, i likhet med hela
kulturomridet, behéver mer forskning. Det forskas for lite pd
samlingarna men ocksd pd museernas praktik.
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Representanter for samtliga centrala museer har infér regering-
ens forskningsproposition Ett lyft for forskning och innovation
(prop. 2008/09:50) deltagit i framtagandet av den ovan angivna
PM. Under utredningstiden har museernas forskningsbehov
belysts 1 ett antal seminarier. Centralmuseerna ser fordelar 1 att
fortsitta det piborjade samarbetet infér planerade gemensamma
forskningsstrategier. Jag delar denna uppfattning.

Kompetensforsorining, fortbildning och internationellt utbyte

Kompetensforsdrjningen dr en viktig framtidsfriga for sektorn.
Utredningen har fort 16pande samtal med Riksférbundet Sveriges
museer (RSM) i syfte att f6lja upp och vidareutveckla den kart-
liggning av kompetensutvecklingsbehoven 1 sektorn som RSM
genomférde under 2007. Samtal har ocksd forts kring RSM:s inter-
nationella arbete dir en forstudie genomférts men medel saknats
for att g8 vidare 1 utvecklingsarbetet.

Utredningen delar med RSM uppfattningen att det ir en fér
museiutvecklingen viktig samverkansfrga att former fér statliga
uppdrag till RSM 1 frigor av denna art kan komma till stdnd. Jag tar
upp dessa behov 1 kapitel 5 och 6.

Publik och pedagogik

Utredningen har under utredningstiden vinnlagt sig om att sikra de
publika perspektiven i sina olika projekt och arbetsgrupper och ser
det ocksd som fortsatt angeliget att tillginglighet och pedagogiska
infallsvinklar prioriteras i allt museiarbete. Jag lyfter i1 avsnitt 5.4.2
fram den viktiga resurs som Riksutstillningar hir bér utgora.

Fotografi

Utredningen har samlat experter frdn filtet till tvd méten for att
diskutera de specifika problem som finns kring omridet fotografi.
Vira moéten har lett till en strukturering av problemomridet som
kan utgéra grund for fortsatta initiativ.
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Erfarenheter i de specifikt mot centralmuseerna inriktade
projekten

Gemensam administration och samordnande stédfunktioner

Utredningen har med stéd av Ekonomistyrningsverket (ESV)
kartlagt administrationen och 6vriga stédfunktioner vid central-
museerna och ytterligare ndgra statliga kulturinstitutioner. Syftet
har varit att undersoka 1 vilken min det finns besparingar att gora
genom effektiviseringar och samverkan 1 vad giller administration
och verksamhetsstod.

ESV och utredningen anser att det dtminstone 1 ett lingre
perspektiv ir mojligt att spara cirka tio procent av kostnaderna fér
administrativa tjinster genom att ligga samman och dela p& resur-
ser vilket motsvarar en besparing pd mellan 18 och 28 miljoner
kronor per &r. Detta trots att flera museer bedéms ha kommit lingt
med effektiviseringsarbetet internt.

Mojligheter till effektiviseringar genom inriktning pd gemen-
samma lésningar finns 1 férsta hand inom s.k. volymtjinster som
l6ne- och fakturahantering samt grundliggande IT-st6d. Samman-
liggning av resurser skulle dven leda till minskad sirbarhet inom de
aktuella omrddena. Kvaliteten i arbetet skulle kunna héjas, 1 férsta
hand vad giller kvalitativa stédfunktioner som t.ex. framtagandet
av IT-strategier, system f6r e-upphandling och personalstrategiskt
stod.

Frigan ir dock inte oproblematisk. Det ir dirfor min uppfattning
att den kriver beredning tillsammans med centralmuseerna samt att
den samordningsfunktion jag foreslir i kapitel 5 pd regeringens
uppdrag kan fungera som sammanhillande f6r det fortsatta arbetet.
Det bor ocksd understrykas att en samordning av detta slag 1 ett
inledningsskede kriver ett tillskott av resurser.

Centralmuseernas hyror

Utredningen har gitt igenom situationen réorande museernas hyror
1 syfte att moéta den diskussion som 1 hog grad priglat det offentliga
samtalet om museernas villkor (se dven bilaga 19).

Utredningen kan konstatera att 1 jimférelse med andra myndig-
heter gir en hog andel av centralmuseernas anslag till hyres-
kostnader samt att detta till stor del beror pd att museerna arbetar
med att visa och virda sina samlingar, ndgot som kriver stora
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lokalytor. Till detta kommer att minga centralmuseer, i synnerhet
vad giller museernas huvudbyggnader, endast i begrinsad omfatt-
ning kan minska sitt lokalutrymme och 1 stora delar inte rider 6ver
val av lokaler.

Detta utgér enligt utredningens bedémning 1 sig inget problem
s& linge budgetramarna for museerna anpassas direfter. Svarigheter
uppstdr forst nir balansen forindras mellan museets utgifter fér
hyran § ena sidan och fér personal och 6vrig verksamhet & den
andra genom hojda hyreskostnader och/eller eventuella generellt
utlagda besparingskrav inom statlig férvaltning.

S&dana forindringar riskerar att snabbt forsimra forutsittning-
arna att bedriva verksamhet med bibehillen kvalitet eftersom den
andel av resurserna som gir till personal och 6vrig verksamhet ir
forhillandevis liten och marginalerna knappa.

Min bedémning ir att regeringen aktivt bor f6lja utvecklingen
av museernas hyror eftersom museernas begrinsade ridighet 6ver
valet av lokaler liksom de konsekvenser som hojda hyror kan 3 fér
verksamheten stiller sirskilda krav p8 dtgirder.

Problemen rér dels den s.k. pris- och 16neomrikningsmodellen
(PLO) som i olyckliga fall kan ytterligare 6ka ett museums svarig-
heter, dels ansvarsférdelningen mellan hyresvirden, Statens fastig-
hetsverk, och museerna i egenskap av hyresgister, dir det ir viktigt
att parterna fir reella férutsittningar att leva upp till sina dtaganden
1 de hyresmodeller som tillimpas f6r centralmuseerna, marknads-
hyra och kostnadshyra.

Internationella erfarenheter

Utredningen har besokt 4tta linder 1 syfte att undersdka hur arbe-
tet med att utveckla och samordna museisektorn fungerar (se
vidare 1 bilaga 13). Flertalet linder har en permanent statlig musei-
koordinatorsfunktion med befogenhet att foér statens rikning
arbeta aktivt med museifrigorna. Aven om sittet att organisera
funktionen varierar spelar den en avgérande roll i respektive land
for att driva frigor som uppfattas som visentliga for sivil musei-
sektorn 1 stort som for regeringens foérverkligande av sin musei-
politik.

I samtliga besokta linder finns museiféreningar som inom en
rad omrdden arbetar med att utveckla férutsittningarna for verk-
samheten vid museerna, 1 synnerhet med avseende pd museiprofes-
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sionella frigor som exempelvis fortbildning. Féreningarna har ofta
en hég anslutningsgrad bland museerna och itnjuter dirigenom
hog legitimitet.

Museiféreningarna utgdr en stark samarbetspart f6r musei-
koordinatorstunktionen. I flertalet linder utgdr via museikoordinatorn
savil statligt verksamhetsstdd som medel till utvecklingsprojekt till
féreningen.

Jag har uppfattat att detta samspel av statligt ansvar och bransch-
ansvar betyder mycket fér museernas utveckling.

I ndgra linder finns ytterligare incitament utdver de ekonomiska
for att gynna initiativ utanfér kretsen av statliga och statsunder-
stodda museer. Exempel pd detta dr det s.k. Designated Collections
Program i England dir samlingar av sirskilt nationellt virde upp-
mirksammas genom att de ges formell status som Designated
Collection. Utnimningen av en samling innebir 1 sig inte ekono-
miskt bidrag frin staten, utan ir ett sitt att markera samlingens
kvalitet och nationella virde. Jag finner de engelska erfarenheterna
s& intressanta att jag 1 avsnitt 5.9 forsldr att systemet provas ocksd i
Sverige.

Kraftsamling — vagen framat

De signifikanta erfarenheter som utredningens arbetssitt och man-
dat har givit liksom effektiviteten 1 projektarbetena har tillsammans
med de internationella jimférelserna 6vertygat mig om den avgé-
rande betydelse en central samordningsfunktion kan ha.

Jag ser i det perspektivet intressanta utvecklingsmojligheter for
en framtidsinriktad museiutveckling i den myndighet fér samtid,
historia och livsmiljé som Kulturutredningen foreslagit.

Jag konstaterar att det stdd till samverkan som ansvarsmusei-
funktionen syftat till inte svarat mot sektorns behov och foreslar
att funktionen avskaffas.

Mina samtal med Riksférbundet Sveriges museer (RSM) har lik-
som de jimforelser jag kunnat géra med situationen for bransch-
féreningar 1 andra linder lett fram till 6vertygelsen att en satsning
pd statligt verksamhetsbidrag och stéd till utvecklingsprojekt 1
RSM:s regi r det andra benet en konsistent och framitsyftande
museipolitik bor std pa.

Jag lyfter fram betydelsen av ett samlat ansvarstagande for stat-
liga museisamlingar oavsett vilket departement de sorterar under
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liksom behovet av att fér Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum
skapa en starkare koppling till Kulturdepartementet samt markera
dess nationella status som museum for samiska frigor.

Jag tar fasta pd att det ansvarstagande f6r nationellt viktiga 3ta-
ganden som museer utanfor centralmuseikretsen stir f6r behover £3
en tydlig markering och for fram férslag om ett ickefinansiellt
frimjandeinstrument “Nationellt dtagande”

Jag belyser kraften 1 ekonomiska incitament samt ligger fram
forslag till utvecklingsfinansiering genom omférdelning av befint-
liga resurser.

Inritta en Samordningsfunktion f6r museerna

Jag foresldr en permanent samordningsfunktion vars uppdrag rér
samverkans- och stédfunktioner inom museernas kirnomriden
samt centrala expertmyndighetsuppgifter av relevans fér sektorn
som helhet.

Jag uppfattar dirvid att den férvaltningsstruktur Kultur-
utredningen foreslir ger mojligheter till synergieffekter som bor
kunna leda tll god funktionsduglighet 1 hanteringen av museifrgor.

Mina férslag baseras pd en tydlig ansvarsférdelning mellan Sam-
ordningsfunktionen och de centrala museimyndigheterna. Jag ser
Samordningsfunktionens roll som samordnande, drivande och
stodjande.

Jag noterar att flertalet av de stodfunktioner jag anser vitala fér
museerna 1 dag ryms inom de befintliga myndigheterna Riks-
antikvarieimbetet, Statens kulturrdd och Riksutstillningar. Jag
foreslr att dessa funktioner organisatoriskt férs samman pd limp-
ligt sitt for att samlat utgdra basresurser 1 samspel med den komplet-
terande Samordningsfunktionen. Jag ser inte de samlade st6d- och
samordningsfunktioner som s3 skapas som en ny egen myndighet
utan utgdr frin att de inlemmas 1 den befintliga myndighets-
strukturen.

Aven om jag férordar den av Kulturutredningen féreslagna
myndighetsstrukturen utgdr jag i min genomférandebeskrivning
for tydlighets skull frin dagens myndighetsstruktur och forligger
d& Samordningsfunktionen till Riksantikvarieimbetet.

Jag noterar att man 1 Regeringskansliet har operativa uppgifter
som bor kunna hanteras pd myndighetsniva. Jag foreslar dirfor att
operativa uppgifter inom museiomradet i den grad som ir limpligt

23



Sammanfattning SOU 2009:15

overfors till den foreslagna Samordningsfunktionen och pekar bl.a
pd uppgifter knutna till anslaget 8:4, vissa museer. Jag foresldr att
Samordningsfunktionen finansieras genom 6verforing av de medel
som 1 dag gir till ansvarsmuseiuppdraget samt éverféring av tjins-
ter frin Kulturridet och Kulturdepartementet. Se vidare min analys
av forslagens konsekvenser 1 kapitel 6.

Stirk Riksférbundet Sveriges museer

Riksférbundet Sveriges museer (RSM) har ambitionen att ta ett
utdkat ansvar fér utvecklingen inom den svenska museisektorn.
RSM, vars medlemmar utgdrs av museer oavsett huvudmannaskap,
arbetar redan i dag for att utveckla stédet till museerna. I nuliget
saknar RSM dock resurser att driva arbetet pd ett systematiskt och
lingsiktigt sitt.

Jag ser positivt pd RSM:s mojligheter att fungera i denna roll
och stéder mig dirvid bide pd dess egen tydliga ambition och pd
erfarenheterna frdn motsvarande féreningar i andra linder. Jag
foreslir mot denna bakgrund att regeringen ansldr 1,5 miljoner
kronor 1 ett basverksamhetsbidrag till f6reningen. Stédet bér for-
delas genom Samordningsfunktionen fér museer.

Jag foreslir vidare att den av mig foreslagna Samordnings-
funktionen av regeringen ges befogenhet att inom limpliga omr3-
den, som har tydlig koppling till professionsrelaterade frigor som t.ex.
fortbildning, ocksd ligga utvecklingsuppdrag pd Riksférbundet

Sveriges museer.

Samla befintliga utvecklingsmedel i en pott for nationellt
prioriterade forsknings- och utvecklingsprojekt

Utredningen har konstaterat att stimulansmedel ofta utgor ett vik-
tigt incitament till utveckling. Jag ser dirfor behov av att befintliga
utvecklingsmedel sammanférs 1 en pott och utnyttjas strategiskt
for nationellt prioriterade utvecklingsprojekt.

Jag ser ocksd RSM:s roll i detta hinseende si visentlig att stat-
ligt stod till forbundet dr att betrakta som utvecklingsstod for
sektorn generellt.

Jag foresldr att befintliga utvecklingsmedel inom museiomridet
liggs samman, dels frin anslaget 8:3 dels frin anslaget 1:5 anslags-
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post 13. Jag foresldr ocksid att den foreslagna Samordnings-
funktionen av regeringen ges i uppdrag att med dessa medel aktivt
frimja och stddja nationellt angeligna forsknings- och utveck-
lingsinsatser som gagnar museiarbetet 1 hela sektorn.

Stirkt ansvar {or statliga museisamlingar under andra
departement in Kulturdepartementet

Jag foresldr att statens ldngsiktiga ansvar for samlingar som tillska-
pats med statliga medel tydliggors dven f6r de samlingar som for-
valtas av museer som sorterar under andra departement dn Kultur-
departementet. Detta uppdrag bor uttryckas i instruktioner,
regleringsbrev och styrdokument till de myndigheter och statliga
bolag som ir dessa museers huvudmin.

Jag foresldr 1 anslutning till detta att den féreslagna Samord-
ningsfunktionen ges i sirskilt uppdrag att samlat ta fram underlag och
koordinera museifrigor oavsett dessas departementstillhérighet

En ny stimulansform — Nationella dtaganden

For att frimja ansvarsspridning 6ver landet foreslir jag att en ny
form av nationellt dtagande provas dir vissa icke statliga museers
roll och ansvar kan stadfistas genom specifika taganden. Idén ir
himtad fr@n Storbritannien dir den har haft god effekt pd utveck-
lingen inom museiomridet.

Jag foreslar dirfor att den foreslagna Samordnmgsfunktlonen
ges 1 uppdrag att tillsammans med representanter frdn musei-
sektorn utreda forutsittningar och former foér ett sidant nytt
frimjandeinstrument. Uppdraget bor gilla l8ngsiktigt ansvars-
tagande for samlingar och institutioner som ir sirskilt angeligna ur
ett nationellt perspektiv.

Jag foreslir dirutover att Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum
med sitt uppdrag inom det samiska kulturarvet blir det férsta
exemplet pd sidant nationellt dtagande for ett specifikt samlings-
omréde.
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Lingsiktigt omhindertagande av de statliga museisamlingarna

Jag fister ocksd regeringens uppmirksamhet pd de stora insats-
behov som foreligger f6r den lingsiktiga férvaltningen av de stat-
liga museisamlingarna och den samlande och stédjande roll en
museikoordinatorsfunktion dir kan spela.

Jag framhiller i det sammanhanget den platsspecifika kunskap
som finns upparbetad hos personal som i dag inom Access-projek-
tet dr anstilld pd arbetsmarknadsmedel och den risk som den nira
forestdende generationsvixlingen inom museiomrddet kan komma
att innebira 1 férlorad erfarenhet och kunskap om samlingarna.

Genomfdrande- och konsekvensanalys

Min bedémning ir att den foéreslagna Samordningsfunktionen
kommer att leda till héjd kvalitet och bittre resursutnyttjande vid
museerna och att den dirigenom kommer att komma medborgarna
till godo.

Jag har beriknat att kostnaden foér den foreslagna Samord-
ningsfunktionen uppgir till knappt 8,8 miljoner kronor. Finansie-
ringen foreslds ske genom omféring av medel som 1 dag gér till fol-
jande indamil:

3,5 miljoner kronor frn ansvarsmuseerna, 3,8 miljoner kronor
frin Statens kulturrdd och 1,5 miljoner kronor frin Kultur-
departementet.

Jag konstaterar samtidigt att personella resurser fér de kom-
pletterande stodbehoven inom museernas kirnomridden finns att
tillgd inom Riksutstillningar och Riksantikvarieimbetet.

De drygt 13,5 miljoner kronor i utvecklingsmedel for sektorns
behov som jag foresldr att Samordningsfunktionen ska hantera
overfors frin f6ljande anslaget: 3,5 miljoner kronor frin anslag 1:5
avtalsrapport 13. Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
omradet och 10 miljoner kronor frin anslag 8:3 Bidrag till regionala
museer. Dirutdver riknar jag med att eventuella drliga 6verskott
frin den statliga utstillningsgarantin ocksd kan utnyttjas for
utvecklingsinsatser.
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1 Bakgrund, problembeskrivning
och intryck fran det genomforda
arbetet

1.1 Utgangspunkter och arbetsmodell
Direktiv

Nir regeringen i februari 2007 utsdg en sirskild utredare med upp-
gift att se 6ver vissa museifrdgor (dir. 2007:22, se bilaga 1). férut-
skickades bide konkret projektarbete och framtagande av underlag
for langsiktigt verkande atgirder. I arbetet skulle olika former for
Okad samverkan provas i syfte att frigéra resurser fér museernas
kirnverksamhet samt bidra till ytterligare hogkvalitativ verksamhet.

I uppdraget ingick ocksd att ligga fram forslag till hur 6kad
samverkan och eventuella stodfunktioner inom museiomridet
laimpligast skulle kunna dstadkommas och organiseras efter det att
koordinatorsuppdraget avslutats. Eftersom denna uppgift ocksd lig
inom ramen fér Kulturutredningens uppdrag (dir. 2007:99) skulle
koordinatorn i enlighet med direktiven till bdda utredningarna bistd
Kulturutredningen med de férdjupningar som behévde goras nir
det giller museerna. Koordinatorn skulle ocksd samrida med For-
valtningsutredningen (dir. 2006:123).

I arbetet skulle koordinatorn vidare samrida med andra berorda
parter som Statens kulturrdd, Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar
och Ekonomistyrningsverket och ocksd inhimta internationella
erfarenheter pd omridet. For en lista 6ver utredningens kontakter
och samarbetsparter se bilaga 20.

Uppdraget omfattade frimst det statliga och statsunderstodda
museivisendet inom Kulturdepartementets ansvarsomride men
dven Ovriga statligt finansierade museer och museivisendet i dess
helhet om synergieffekter kan uppnis fér hela sektorn.
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Inriktningen 1 direktiven mot frigor, som kan ha synergieffekter
for sektorn som helhet, férstirktes i den hearing med representan-
ter for hela museisektorn som Kulturdepartementet ordnade som
en inledning pd utredningsarbetet. De dokumenterade erfaren-
heterna frin samtalet — Dokumentation av ett rundabordssamtal om
samverkan och uppdraget som museikoordinator (bilaga 3) — skulle 1
enlighet med direktiven vara ett underlag f6r museikoordinatorn 1
dennas uppdrag.

Den breda ingdng 1 arbetet som dir poingterades blev vig-
ledande 1 valet av arbetsomrdden dir 3tgirder och processer som
gynnar sektorn som helhet sirskilt uppmirksammats.

Sammanfattningsvis har jag tolkat min uppgift pd féljande sict:

Utredningen ska

e i praktiskt arbete dstadkomma konkreta och direkt anvindbara
resultat till gagn f6r museernas kirnverksamhet (kapitel 2)

e i for centralmuseerna specifika frigor studera tillimpliga sam-
verkansmodeller (kapitel 3)

e himta in internationella perspektiv att jimféra med den svenska
museisituationen (kapitel 4)

e med ledning av de erfarenheter utredningen vunnit i kapitel 1 - 4
ligga fram forslag rérande de stédfunktioner och former fér
dkad samverkan inom museiomridet som beddéms dndamails-
enliga efter det att uppdraget avslutats (kapitel 5 - 6)

o foresld sidana stéd- och samordningsfunktioner som bedéms
indamilsenliga inom den ram fér madl, struktur och arbets-
former for kultursektorn som helhet som ligger i Kultur-
utredningens uppdrag (kapitel 5-6)

Tilliggdirektiv 2008:10

Utredningen har ocksd 1 enlighet med tilliggsdirektiv (dir. 2008:10,
se bilaga 2) gjort en 6versyn av Stiftelsen Féremdlsvird 1 Kiruna.
Regeringen tog i budgetpropositionen fér 2009' upp frigan och
beslot att inte genomféra utredningens forslag.

! Budgetproposition f6r 2009 (prop. 2008/09:1).
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Arbetets inriktning — i enlighet med Lagesrapporten

En redogorelse av hur uppdraget tolkats samt av de arbetsomriden
jag valt att vidareutveckla redovisades 1 en ligesrapport som &ver-
limnades till regeringen den 14 oktober 2007 (bilaga 4).

I en bakgrundsteckning presenterades hur museerna i Sverige ir
organiserade, hur de ir finansierade, vilka nitverk som finns m.m
samt de problem av olika slag som — trots ett antal utredningar
genomférda sedan 1960-talet — fortfarande kvarstdr. Analyserna 1
tidigare utredningar ir i stort sett samstimmiga men de forslag till
férindringar som lagts fram har aldrig vidareforts 1 konkreta dtgir-
der. Genomgdende framstdr bristen pd central samordning, mandat
fér samverkansinsatser och en oklar ansvarsférdelning som grund-
liggande problem sivil for etablering av konkret samverkan som
for frimjande av en framdtsyftande utveckling av museifrigorna
generellt.

I ligesrapporten konstaterades att dessa erfarenheter skulle
komma att bli grundliggande for arbetet med de forslag som
utredningen, enligt regeringens direktiv, &lagts att presentera
rorande limpliga atgirder for 6kad samverkan och eventuella
stddfunktioner inom museiomridet efter det att uppdraget avslu-
tats. Det konstaterades dirvid ocksd att dessa 6verviganden skulle
komma att ligga inom ramen fér det samarbete med Kultur-
utredningen som ligger 1 uppdraget.

De huvuddrag i ambition, inriktning och planering av det fort-
satta utredningsarbetet som lades fram 1 ligesrapporten baserades
dven 1 Ovrigt pd erfarenheterna frin tidigare utredningar samt pd
samtal med samtliga myndighets- och institutionschefer inom
centralmuseikretsen och olika organ i museisverige, sdsom Lins-
museernas samarbetsrid, Kommunala museers samarbetsrid,
Riksférbundet Sveriges Museer, Svenska ICOM?* m.fl.

I ligesrapporten presenterades de omraden jag valt att ta mig an,
liksom ambitionerna for det slutresultat som utredningen avsdg att
nd till februari 2009. Det fortsatta arbetet har {6ljt de intentioner
som dir lades fast. En konsekvens ir att arbetet inriktats pd sddana
samspel som ror museiverksamheten som helhet och inte enbart
mot samverkan mellan de statliga museerna.

2 International Council of Museums.
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Arbetets upplaggning och genomférande

En grundliggande del i utredningsarbetet har kretsat kring ett antal
nyckelprojekt. Manga museer har engagerat sig 1 projekten.
Arbetsinsatser och frigestillningar som rér museer med olika
huvudmin och olika imnesinriktning har ringats in och samspelet
central-regional-lokal niv har kunnat belysas. Arbetet har bedrivits
1 arbetsgrupper dir experter inom respektive omrdde deltagit med
att ta fram och sammanstilla bide underlag och forslag pa dtgirder.

For de statliga museerna har inriktningen pd mojliga etfektivi-
tetsvinster framfér allt inriktats pd frigan om vad gemensamma
administrativa funktioner skulle kunna innebira. Utredningen har i
det arbetet haft stéd av Ekonomistyrningsverket (ESV) och slut-
satserna framgir av bifogad PM (bilaga 12).

Ett annan viktig del har varit studieresor till ett antal linder som
bedémts kunna ge en relief till situationen i Sverige. I detta arbete
har jag dels fitt underlag f6r hur behoven av stéd och styrning
motts 1 organisations- och samverkansmodeller, dels inhimtat erfa-
renheter som varit anvidndbara i utredningens olika projekt. Erfa-
renheterna redovisas 1 kapitel 4 samt 1 en utforlig bilaga pd engelska
(bilaga 13). De institutioner och myndigheter vi besékt har kom-
menterat att de ser den som ett stdd ocksd fér dem sjilva, eftersom
en motsvarande 6versiktlig sammanstillning tidigare saknats.

Det breda kontaktarbete som inleddes under utredningsarbetets
forsta fas har fortsatt i syfte att finga in s mycket som mojligt av
krav, férvintningar och férhoppningar pi det framtida musei-
samarbetet samt for att successivt f3 mojlighet att diskutera och
konfirmera de erfarenheter och insikter som vunnits under arbetets
ging (se bilaga 20).

Med Kulturutredningens kansli har jag haft ett nira samarbete.
Tillsammans har vi bl.a. fort diskussioner savil 1 grupp som enskilt
med cheferna fér de statliga kulturinstitutionerna 1 frigor kring
forindringsbehov inom dagens férvaltningsstruktur. Vi har ocks3 i
regelbundna samrdd sokt hdlla varandra uppdaterade betriffande
aktuella frigestillningar inom respektive utredning.

Museikoordinatorn har vid flera tillfillen deltagit 1 Kultur-
utredningens kommittéméten 1 frigor av gemensamt intresse. P3
motsvarande sitt har Kulturutredningens kansli féredragit aktuella
gemensamma frigor vid Museikoordinatorns expertgruppsméten.
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1.2 Problembeskrivning

Den bild av det svenska museilandskapet som presenterades 1i
utredningens ligesrapport har under arbetets ging forstirkts.
Sveriges museer kan pd minga sitt bedémas som mycket fram-
gingsrika. Museerna dtnjuter generellt sett stort fértroende hos
allminheten. Av aktuell EU-statistik framgdr att andelen invinare 1
Sverige som besoker museer 1 ett internationellt perspektiv ir
mycket hég. Hir finns institutioner som ligger vil framme inter-
nationellt och som arbetar professionellt med hég ambitionsnivd
trots att resurserna, inte minst personellt, ir begrinsade.

Samtidigt finns hir stora behov av samordning 1 frigor dir
gemensamma insatser kan vara till stod for flertalet. Utredningen
har mott allmint gensvar ute 1 sektorn f6r de samverkansinitiativ vi
tagit inom snart sagt alla de omrdden som omnidmns 1 direktiven.
Aven om uppdraget omfattar frimst det statliga och statsunder-
stodda museivisendet inom Kulturdepartementets ansvarsomride
s& finns férvintningar dven hos andra delar av museisektorn pd att
utredningen skall ta ett brett grepp dir synergieffekter som kom-
mer alla museer till del ges hég prioritet. Jag har i samtal med
museichefer ute 1 landet kunnat notera att man har behov av stéd-
funktioner samt “auktoriserade” policies och vigledningar. Man har
ocks3 saknat en given instans att vinda sig till i museifrdgor vare sig
man soker svar pd frigor med nationell eller internationell rick-
vidd. Museer pd olika nivder har pd egen hand arbetat med frigor,
som ofta varit relevanta f6r flera.

Det har ocksé saknats analyserande och aktuella underlag liksom
mandat, redskap och verktyg fér uppgiftsinhimtning, analys och
uppfoljning for sektorn som helhet likavil som for de statliga och
statsunderstddda muserna specifikt.

Med medborgarnyttan i fokus har dirfoér sddana vitala frigor
kommit 1 férgrunden som databaser med mojlighet att koppla thop
information fr&n olika killor och kvalitetssikring 1 bevarande-
arbetet med t.ex. magasinsstandarder och metoder f6r konservering
av museiféremal.

I andra linder har nationella museiorganisationer, nistan undan-
tagslost med statligt stéd, en central funktion i1 samordning och
utveckling av olika sektorsgemensamma frigor. De faktorer som
ledde fram till avvecklingen av den tidigare Svenska Musei-
féreningen och bildandet dr 2004 av Riksférbundet Sveriges museer
har dock i Sverige inneburit att branschengagemanget under ett
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antal &r tappat i tempo. Man ir nu i fird med att etablera en platt-
form av det slag som finns 1 snart sagt alla 6vriga linder som utred-
ningen besdkt. Hir finns en stor framtida potential.

1.3 Museikoordinatorsuppdraget — ett forsta steg i
en utvecklingsprocess

Ett utpekat samordningsmandat

Jag har under utredningstiden sirskilt noterat hur betydelsefullt ett
utpekat samordningsmandat kan vara. Genom de projekt som initi-
erats 1 utredningen liksom 1 initiativ som tidigare tagits av samar-
betsrdd eller enskilda institutioner har viktiga erfarenheter fingats
upp.

Museerna har engagerats for att tillsammans &stadkomma
resultat av gemensam nytta som dessutom givit ytterligare positiva
effekter 1 t.ex. samsyn rérande vitala kirnverksamhetsfrigor. Ett
stort stdd 1 utformningen av utredningens arbetsgrupper har de
centrala museerna utgjort. De har utifrn sina respektive ansvars-
omriden stillt sina experter till férfogande. Eftersom vi 1 arbets-
grupperna fort samman dem som pa varje deltagande museum arbetar
praktiskt med respektive frdga har olika nitverk for erfarenhets-
dterféring borjat vixa fram. Forhoppningsvis kan de nitverk som
bildats inom ramen foér projekten fortsitta att verka dven efter
utredningsperiodens slut. Det dr dock tveksamt om dessa klarar att
hilla den fortsatta utvecklingen levande utan nigon samman-
hillande kraft.

Samtidigt kan konstateras att grupperingar, som p& min inbju-
dan har triffats men tidigare inte haft nigot gemensamt forum nu
forhoppningsvis kommer att férdjupa de relationer som etablerats.
Detta giller bl.a. de statliga museer som ligger under andra depar-
tement, det vill siga verks- och universitetsmuseer. Dessa institu-
tioner som precis som centralmuseerna forvaltar statliga samlingar
ligger visserligen inte formellt inom Kulturdepartementets ansvars-
omride, men ser indd behov av att omfattas av den statliga kultur-
politiken pd ett tydligt sitt.

Frigestillningar och intressanta utvecklingsfrigor har synlig-
gjorts dven 1 andra grupperingar. Kommunala museers samarbets-
rid liksom Linsmuseernas samarbetsrid, ArbetSam, Frilufts-
museerna, och andra grupperingar kring olika verksamhetsomriden
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har vint sig till utredningen for att diskutera frigor som ir av vikt
for dem. Utredningen har dirvid fitt en roll som katalysator och
samtalspart.

Man kan tala om en trollspé-effekt”. Jag bedomer att det dven 1
fortsittningen krivs ndgon med mandat av det slaget for att f3 i
gdng onskvirda utvecklingsprocesser dir hirt arbete, kreativitet
och samverkan sedan ir de faktorer som kan leda till resultat.

En tydlig samtalspart pa myndighetsnivan

For ett verksamhetsfilt som museernas finns minga kontaktytor
som med foérdel bor hanteras utifrdn ett helhetsperspektiv. Ett visst
sidant ansvar ligger sjilvklart hos Riksférbundet Sveriges museer
(RSM). Men hir behovs ocksd ett okat statligt ansvarstagande
genom en instans som har som sin uppgift att l8ngsiktigt svara for
samordning av det samlade museivisendet 1 landet; en instans som
med bdde mandat och full acceptans fungerar som brevlida, upp-
giftslimnare, kopplingsstation och samverkanspart nir det giller
sektorsoévergripande nationella insatser.

Jag har kunnat konstatera att bara det faktum att musei-
koordinatorn funnits som en kind adressat att rikta sig till har lett
till samverkansinviter av olika slag.

En instans med overblick

Den samlade 6verblick éver museisektorn som utredningen fitt
saknas for nirvarande i den statliga myndighetsstrukturen 1 &vrigt.
I de jimférelser med andra linder, framstdr detta som en brist.

Jag bedémer att avsaknaden av en sidan funktion har lett till att
olika sirlésningar har utvecklats inom omriden dir staten skulle
kunna svara fér en effektiv samordning. Det giller bl.a. omriden
som digitalisering, registrering och féremélsvard.
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Brist pa samordning innebaér risk for dubbelarbete och
kvalitetsforluster

Utredningen har bl.a. inom omridet registrering och digitalisering
av foremdlssamlingar kunnat konstatera att bristen pd samordning 1
en s aktiv utvecklingsfas som den inom IT-omridet lett till minga
separata och inte sillan misslyckade och kostsamma ansatser. Ett
antal separata system, har utvecklats vars hillbarhet pd ling sikt
visat sig inte alltid hilla mittet. Frustration och friktion har kostat
kraft och energi for verksamheten.

Utredningen har forsokt finna underlag for att uppskatta de
kostnader detta fororsakat men tvingas konstatera att sddana inte
ir mojliga att rekonstruera dven om ménga museer vittnat om att
stora resurser forbrukats 1 denna typ av svirigheter.

Att behalla styrfarten

Som framgdtt av ovanstdende har den mojlighet till praktiskt
utvecklingsarbete som utredningsuppdraget inneburit svarat vil
mot behov som funnits linge inom museisektorn.

Det finns dock en risk att den utveckling mot 6kad samverkan i
angeligna frigor som nu piborjats tonar av efter det att utred-
ningen avslutat sitt arbete. Jag beddémer dirfor att det under
remisstiden behdvs en funktion som kan fungera som brygga mel-
lan utredningsfasen och ett fortvarighetstillstdnd, som ju kan upp-
std forst efter remissbehandling och politisk behandling av utred-
ningens forslag.
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2 Samordningsprojekt inriktade
mot museernas karnverksamhet

Museikoordinatorn inledde sitt arbete viren 2007 med att intervjua
cheferna for stiftelser och myndigheter inom centralmuseikretsen
om deras syn pd behoven i sektorn. Med utgdngspunkt i1 dessa
samtal gjordes en prioriteringslista pd de omrdden som bedémdes
mest angeligna att gripa sig an. Den 6vergripande bilden bekrifta-
des i kontakter med andra representanter foér sektorn i bl.a. sam-
arbetsrdden och Riksférbundet Sveriges museer. Minga pekade pd
magasinsfrigor, 1&n och depositioner, databashantering och pd
webben, kompetensforsérjning, hyres- och administrationskost-
nader samt utvecklingsbehov inom filtet publik och pedagogik.
Behov inom de flesta av dessa omrdden har identifierats dven 1
tidigare utredningar av museifiltet.

Minga av omrddena har direkt biring pd frigan om strategisk
samlingsforvaltning (collections management), ett samlingsbegrepp
for de 6vergripande inriktningsbeslut och éppna prioriteringar som
bér formuleras av varje museum for arbetet med samlingarna. I en
strategisk forvaltning finns explicita linjer att félja 1 frigor om t.ex.
férvirv och gallring, och klara kriterier for hur resurser ska dispo-
neras vid planering av magasinering, konservering etc. I kapitel 2.2
2.4 nedan presenteras nigra omriden inom detta filt; samlings- och
foremalsvard, 18n och depositioner samt gallring.

Nedan beskrivna samordningsprojekt som utredningen initierat
har alla genomférts 1 nira samverkan med sektorn. Minga institu-
tioner har bidragit med expertis, erfarenhet och resurser. Arbetet
visar hur den samordnande roll museikoordinatorn haft har gjort
det mojligt att utnyttja den kompetens och kapacitet som finns pd
museerna och 3terféra vil férankrade underlag till policies etc. till
sektorn som helhet.

Den brist pd 6verblick, analys och relevant diskussion kring
statistik med mera som ocksd pekades ut i de inledande samtalen ir

35



Samordningsprojekt inriktade mot museernas karnverksamhet SOU 2009:15

frigor av en annan karaktir. Utredningens éverviganden dirvidlag
(se kapitel 5) grundar sig i hég utstrickning pd jimforelser med
strukturen i de linder Museikoordinatorn besokt (se kapitel 4 och
bilaga 13).

2.1 K-samsok

Utredningens bedomning: Det finns betydande samordnings-
vinster att gora vad giller bl.a. standardutveckling och interope-
rabilitet for de databassystem som museerna anvinder fér
samlingsregister m.m. Genom projektet K-samsok har nya
forutsittningar etablerats for lngsiktigt utvecklingsarbete pd
omridet. Utredningen dterkommer 1 kapitel 5 till formerna for
hur sidant arbete kan frimjas.

2.1.1 Utredningens arbete

Sveriges museer forvaltar ungefir 62 miljoner féremail, 63 miljoner
fotografier och nistan 50 000 hyllmeter arkivhandlingar.! Det har
alltid varit en central uppgift for institutionerna att hilla register
over sitt material, till en borjan i1 kartotek och manuella férteck-
ningar men med tiden i allt hogre grad i datoriserade system.
Registren ir emellertid svdra att éverblicka. Parallella system har
byggts upp pd museerna och det férekommer att samma museum
har olika databaser fér olika materialkategorier. For en utom-
stiende kan det vara mycket svirt att ens hitta ritt institution for
en viss friga.

Museikoordinatorn identifierade tidigt samsdkning i museernas
databaser som en prioriterad friga. Samtal med Riksantikvarie-
imbetet visade att utredningens uppdrag och visioner stimde vil
dverens med myndighetens planer rérande utvecklingen av kunskaps-
system inom kulturarvsomrddet. Riksantikvarieimbetet sdg ocksd
en mojlighet att pd sikt integrera utveckling och férvaltning av ett
overgripande museisystem med inom organisationen befintlig IT-
kompetens, teknisk plattform och driftmil;é.

Ett konkret utvecklingsarbete initierades hosten 2007 under
ledning av en projektgrupp med representanter f6r Statens historiska

! Kulturen i siffror. Museer och konsthallar 2007 (Statens Kulturrdd 2008:4).
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museer, Riksantikvarieimbetet och Vistra Gotalandsregionen samt
Riksarkivet, Statens kulturrdd och Kungl. biblioteket. Gruppen
mottes ett tiotal gdnger for att planera och operationalisera genom-
férandet av vad som kom att bli projekt K-samsok.

I januari 2008 bjods en storre grupp intressenter in till ett
férankringsmoéte dir information om museikoordinatorns vision
om okad tillginglighet kom att utgéra bas f6r den fortsatta proces-
sen. Bland deltagarna pd métet fanns representanter f6r de databas-
system som dominerar den svenska museisektorns samlings-
hantering,” fér olika typer av samlingsomriden’ och olika grupper
av museer.” Denna vida krets har sedan triffats ytterligare tre
ginger och pi det viset kunnat f6lja och bidra till den fortsatta
utvecklingen.

Under 2008 har verksamheten formaliserats 1 en styrgrupp dir
Riksantikvarieimbetet tagit pd sig ett 1dngsiktigt ansvar f6r projekt-
ledning, utveckling och férvaltning av K-samsdksystemet. Proces-
sen har samfinansierats av berérda institutioner med bidrag frin
Statens kulturrdd och de centrala museerna. Operativa arbets-
grupper med ytterligare bred férankring pa filtet har bidragit till att
utveckla plattformen. I dessa grupper har bl.a. utarbetats 16sningar
pd gemensamma frigor kring metadata, standarder och tekniska
format. Under hosten 2008 har projekt K-samsék utvecklat en
fungerande 16sning som nu testats pd Riksantikvarieimbetets
tekniska plattform. Den lanseras i februari 2009 men utvecklings-
arbetet kommer att drivas vidare av imbetet, 1 en forsta fas fram till
och med 2010.

Vad ir K-samsok?

K-samsok ir en teknisk 16sning som kan férmedla digital informa-
tion om samlingarnas innehdll mellan museer och intresserade
utanfér sektorn.” Den webbservice som 6ppnar i en forsta version i
februari 2009 kommer att gora det littare att séka och anvinda
information via webben. I en forsta fas dr det tre institutioner® som
tillgingliggdr information om fotografier, féremdl och geografiska

? Carlotta, Carpe Cultura, D’ART, MIS (Museum Information System), Primus, Sofie, TMS
(The Museums System) m.fl.

* Antropologi, arkeologi, konst, kulturhistoria och naturvetenskap.

* Nationella, regionala och kommunala institutioner.

®> Se www.raa.se/k-samsok

¢ Riksantikvarieimbetet, Statens historiska museer och Vistarvet/Vistra Gétalandsregionen.
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platser (fyndplatser, fornlimningar och bebyggelse) — totalt 6ver
tvd miljoner poster. Genom Vistarvets regionala samordning blir
ocksd material frdn enstaka hembygdsféreningar tillgingligt. Redan
under innevarande dr kommer ytterligare institutioner att kunna
kopplas in. Bland primira intressenter finns bl.a. Tekniska museet,
Statens maritima museer, Statens museer for virldskultur m. fl.
Carlotta-anvindare samt Nordiska museet m.fl. Primus-anvindare.
Aven minga museer utanfér den statliga kretsen berérs di det finns
flera regionala och kommunala museer 1 de sistnimnda grupperna.
Anslutningskostnaden for enskilda institutioner blir 18g, uppskatt-
ningsvis 25-50 000 kronor.

K-samsok idr inte en portal eller webbplats, utan ett system som
tar emot sékningar och levererar data till olika tillimpningar och
webbgrinssnitt. P4 det viset kan materialet bli sékbart genom en
méngfald av andra portaler, karttjinster och sékmotorer dir iven
aktdrer utanfér musei- eller kulturarvsfiltet férmedlar urval av data
till sina respektive milgrupper. Tekniskt bygger modellen pi att
data frin respektive museidatabas levereras till ett centralt index
och datalager som fungerar som sékmotor. Lésningen bygger pd
oppen killkod och etablerade standarder.” Den kopplar vil till
andra motsvarande initiativ inom ABM-omridet, bide internatio-
nellt genom Europeana/European digital library (EDL) och pa
nationell nivd i centrala samverkansinitiativ mellan Riksarkivet och
Kungl. biblioteket/Statens ljud- och bildarkiv.

Arbetet har resulterat i en modell som lingsiktigt och pd ett
effektivs sitt kan [8sa problem som under decennier kostat sektorn
stora resurser. Projektet har etablerat ett nira och vil fungerande
operativt samarbete pid omrddet databaser och samsékning och
utgor dirigenom pd ménga sitt ett trendbrott inom ABM-omridet.
Riksantikvarieimbetet har nirmats till museisektorn och tagit pa sig
ett avgorande utvecklings- och foérvaltningsansvar for K-samsok.
Viktiga samverkansparter i realiseringen av utvecklingsarbetet har
varit, och ir dven fortsittningsvis, Statens historiska museer och
Vistra Gotalandsregionen. Dirutdver har processen aktivt stotts av
ytterligare ett drygt tiotal museer, som alla bidragit med kompe-
tens, erfarenhet och direkta resurser i form av nedlagt arbete.

7 HTML (HyperText Markup Language) som ir standardformatet fér webbsidor, XML
(eXtensible Markup Language) som ir standard for att representera och 6verféra data, RDF
(Resource Description Framework) som anvinds fér semantisk information samt GML
(Geographic Markup Language) for att representera bl.a. koordinater i karttillimpningar.
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De omfattande insatser som tidigare lagts ned pd att digitalisera
museernas material har motiverats med strivan efter tillginglighet.
Bara genom de stora arbetsmarknadssatsningarna Sesam — 6ppna
museisamlingarna  (1995-1998) Kulturarvs-IT (1999-2002) och
Access (2005-2009) har sektorn tillférts nirmare en miljard kronor,
motsvarande flera tusen drsverken.® I dag presenterar allt fler institu-
tioner sina digitaliserade samlingar pd webben och genom att de
dessutom kopplas samman i K-samsék, kan visionen om publik
tillginglighet snart vara verklighet.

Juridiska frigor

Arbetet med K-samsok har aktualiserat en del sektorsévergripande
juridiska frigor. Framfor allt finns det osikerhet kring tillimp-
ningen av upphovsritts- respektive personuppgiftslagen som stiller
till problem vid institutionernas webb-publicering av fotografier
och foremilsdata. Utredningen har dirfér arbetat fram en policy
med rekommendationer till sektorn (bilaga 5) och har ocksg varit
remissinstans vid Justitiedepartementets beredning av EU:s
Grénbok om Upphovsritt i kunskapsekonomin.” Museikoordina-
torns strivan har varit att stédja museerna i arbetet med att friligga
samlingarnas potential for bla. forskning och lirande, enligt
principen att s§ mycket som mojligt av museernas material bér vara
tillgingligt for s& minga som mojligt.

For att skapa forutsittningar for detta bedomer Utredningen att
de museer som kopplar sina databaser mot K-samsok behover
fortbildning 1 hur upphovsrittslagstiftningen fungerar. Sektorn
efterfrigar ett férdjupat stdd 1 juridiska frigor, och dven aktorer
utanfér museivirlden har sokt en stédjepunkt nir det giller
framfor allt upphovsrittsfrigan. Riksutstillningar har tillsammans
med Statens konstrdd och Statens kulturrid tagit initiativ pd
omridet,'® men mer behéver goras. En jimforelse kan goras med
Norge och det samordnande expertstéd som finns i ABM-utvikling."
Ett annat sitt att mota dessa frigor dr den Strategic Content

8 Baserat pd uppgifter i SESAM - dppnade museisamlingarna? (Statskontoret 1999:26), prop.
1998/99:1 (utgiftsomride 14:A3) samt Access. Delutvirdering av sysselsittningsdtgirder inom
kulturomrddet (Statens Kulturrdd 2007:6).

? Green paper. Copyright in the Knowledge Economy (EU COM 2008:466/3).

19 Fér jag love Samtal om praktisk upphovsritt (Riksutstillningar, Statens konstrdd, Statens
kulturrad 2006).

" Se t.ex. Pd rett hylle med dndsverkloven, en veiledning i opphavsrett for arkiv, bibliotek og
museum (ABM-utvikling 2008:45).
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Alliance (SCA) som 1 Storbritannien bildats av centrala aktérer
med gemensamt intresse 1 att bygga

a common information environment where users of publicly funded e-
content can gain best value from the investment that has been made by
reducing the barriers that currently inhibit access, use and re-use of
online content."

SCA arbetar bl.a. med projekt rorande de juridiska frigor som
vicks di offentliga organisationer gér upphovsrittsskyddat mate-
rial tillgingligt f6r allminheten.” Detta ir frigor som utredningen
bedémer som viktiga att fortsatt hantera bl.a. 1 det samspel mellan
ABM-institutionerna som berérs 1 avsnitt 5.2.2.

2.1.2 Bakgrund

Det slutbetinkande som lades fram av 1965 irs museiutredning
presenterade en for sin tid modern 18sning f6r den outvecklade
datahanteringen pd svenska museer. Utredningen férordade ett
inférande av automatisk databehandling (ADB) {ér registrering av
museisamlingar. Registreringen foérutsattes bli gemensam for
landets hela museivisende och krivde, vid den tiden, en fysiskt
centraliserad dverforing av skrivet material till hilremsor “fér
behandling i datamaskin”."

Med en samordnad datahantering skulle museerna kunna for-
bittra sin service till forskare, studenter och allminhet samt 6ppna
helt nya filt fér forskningen. Dessutom skulle det bli littare att
planera foérvirv, 1dn och utstillningsverksamhet. Ett mer rationellt
arbetssitt skulle minska risken fér dubbelforvirv, onddigt fore-
mélsslitage och tungt magasinsarbete. Alltsammans skulle, menade
utredningen, bidra till att frigdra resurser frin manuell register-
hantering.”” Registreringscentralen féreslogs placeras vid det
centralorgan fér museifrdgor som var utredningens huvudférslag.'®
Forslaget forverkligades inte. I Kulturpropositionen 1974 menade

12 Citerat efter www.jisc.ac.uk2008-12-15. Bakom SCA stir BBC, British Library, JISC,
MLA m.fl.

3 Passionate about Collections, rsredovisning f6r Collections Trust 2007-2008.

* Museerna. Betinkande av 1965 &rs musei- och utstillningssakkunniga (SOU 1973:5) s. 250,
se dven s. 73f.

15 Ibid. s. 73.

16 Tbid. s. 246ff.
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regeringen att den fortsatta handliggningen av frigan borde kunna
dvervigas inom Statens kulturrid.!”

Under 1980-talet etablerade Statens kulturrdd en Samordnings-
grupp foér dokumentationsfrigor vid museerna (SAMOREG) med
kansli pd Nordiska museet. Samordningsgruppen byggde ett
standardiserat system baserat pd blanketter for féreméalsdokumen-
tation."® Under 1990-talet formades Informationssystem i samverkan
vid svenska museer (INSAM), ocksa forlagt till Nordiska museet, som
bl.a. utvecklade en standard f6r termbeskrivningar.”” 1993 irs musei-
utredning sdg med oro pd efterslipningen nir det gillde foremals-
registrering men uttryckte samtidigt entusiasm over den aktuella
teknikutvecklingen. De stora koncernbildningar som var utred-
ningens huvudférslag skulle ge 6kade mojligheter att professionellt
hantera bla. dessa samordningskrivande frigor, menade utred-
ningen.” Forslaget antogs inte av regeringen men den riddnings-
aktion for kulturarvet som skisserades 1 slutbetinkandet kan sigas
ha berett marken fér Sesam-projektet.?

Nulige

Sedan 1974 har den tekniska utvecklingen nitt l&ngt, men musei-
sektorn lider fortfarande av brist pd samordning. P3 ett omride
som databashantering och samsékning har det fitt sirskilt olyck-
liga konsekvenser. De lokala eller partiella, ofta ambitiésa men
okoordinerade, férsék som hittills gjorts att 16sa datahanterings-
problemen har dnnu inte lett fram till den 16sning som 1965 &rs
museiutredning argumenterade foér. Som Riksrevisionen pépekat 1
en myndighetsgranskning frdn 2006 ir de IT-system som anvinds
for foremalsregister ofta separat utvecklade av olika museer.”” Riks-
revisionen rekommenderar berérda myndigheter att ensa systemen
internt 1 organisationen, men ocksi att samverka med andra
myndigheter f6r att kunna bedriva IT-utvecklingen effektivt och
uppni synergieffekter. Ett sidant samarbete, beddmer Riksrevisionen,

Y7 Kulturpolitiken, prop. 1974:28.

8 Museiférslag, kulturridets overviganden och forslag angdende de centrala museernas
uppgifter och ansvar fér landets museivisende (Statens Kulturrdd 1986:3) s. 71f.

¥ Minne och bildning. Museernas uppdrag och organisation. Museiutredningens betinkande
(SOU 1994:51) s. 94.

2 Tbid. s. 95.

' Ibid. s. 971

2 Riksrevisionens revisions-PM rorande kontrollen éver samlingarna vid samtliga musei-
myndigheter (Dnr 32-2006).
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skulle kunna 6ka och forbittra bide sikerhet och sokbarhet 1 och
mellan olika system for féreméalshantering.”

2.1.3 Omvérld

En jimforelse kan géras med Danmark som sedan 1970-talet har en
gemensam, centraliserad [8sning f6r foremélsregistrering. Den {6r-
valtas 1 dag av Kulturarvsstyrelsen som bl.a. stédjer hela sektorn
med standarder och tekniskt stéd f6r databaser. De enskilda museerna
kan fritt vilja registreringssystem men mdste kunna kommunicera
tekniskt med Kulturarvsstyrelsen, som bla. genom den danska
museilagen har en stark position. De centrala registren ir byggda av
och f6r experter. De ir 1 dag tekniskt 6ppna men fortfarande otill-
gingliga f6r allminheten. Utvecklingsarbete pdgir for att 6ka till-
gingligheten.”

I Norge har utvecklingen 1 stillet drivits framit av de tv8 storsta
kulturhistoriska museerna som 1996 tog initiativ till en skriddar-
sydd databas fér sina behov. Detta system, Primus, férordas i dag
brett frin statlig nivd i Norge. Den centrala myndigheten, ABM-
utvikling, menar att d3 offentliga medel investerats i utvecklingen
bér resultatet ocksd utnyttjas maximalt av de offentligfinansierade
institutionerna. Dirigenom f&r Primus fortsatt tydliga stordrifts-
fordelar 1 form av bla. stabilitet, driftssikerhet och fokuserade
utvecklingsresurser. Databasen ir sedan 2008 dven publikt tillging-
lig via webben.”

Kanada ir ett annat intressant exempel, dir regeringen redan 1
slutet pd 1970-talet beslutade om nyskapande satsningar f6r museer-
nas samlingar. D3 inrittades ett nationellt institut f6r konservering,
Canadian Conservation Institute (CCI), som skulle utveckla meto-
der for den fysiska foérvaltningen. Samtidigt skapades den gemen-
samma databank f6r féremalsmaterial som fortfarande utgér kirnan 1
Canadian Heritage Information Network (CHIN). Frin bdérjan
tinkt som ett register over foremdl, 1 huvudsak riktat wll de
museiprofessionella, har CHIN i dag minga fler fasetter. Dir finns
bl.a. basen f6r Virtual Museums of Canada (VMC) med virtuella
utstillningar, interaktiva fortbildningskurser fé6r museinira imnen

2 Ibid.
2 Se www.kulturarv.dk/mussam
% Se www.primusweb.no
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och en bred marknadsféringskanal mot publiken f6r museer 1 hela
landet.”

2.1.4  Slutsatser och aterstaende utmaningar

En viktig slutsats att dra av utredningens processarbete ir att
sektorn hyser stark vilja till samarbete. En annan ir att Riks-
antikvarieimbetets insatser varit av avgorande betydelse for att
operationalisera viljan till samarbete 1 konkreta losningar. En
modern teknisk 16sning stiller dock krav pd 16pande forvaltnings-
arbete. Trots de stora steg som nu tagits, beddmer utredningen att
det kommer att behévas fortsatt stéd och férnyelsearbete for att
sikra en fortsatt positiv utveckling. Utredningen tar 1 avsnitt 5.4.1.
upp behovet av tydliga uppdrag till Riksantikvarieimbetet att fort-
satt forvalta K-samsok.

En annan central uppgift som kan 18sas bara genom bred sam-
verkan ir det lingsiktiga digitala bevarandet. Initiativ pd omridet
har tidigare tagits av Riksarkivet m.fl. som bildat utvecklingsplatt-
formen Centrum for lingsiktigt digitalt bevarande (LDB-centrum)
i Boden och hittills saknat en samarbetspart fér museisektorn.”
Museikoordinatorn har under utredningstiden varit adjungerad 1
LDB-centrums styrelse, och ser en permanentning av den rollen
som visentlig fér en ny samordningsfunktion.

Vidare stiller det 6kande internationella samarbetet, inte minst
inom Europeiska Unionen, nya krav pd nationella ingdngar som
kan férmedla och processa forfrigningar, kontakter och projekt
mellan museisektorerna i olika linder. Detta giller inte bara f6r I'T-
omridet men har aktualiserats bl.a. genom det for nirvarande
intensiva arbetet med ABM-portalen Europeana/European Digital
Library (EDL) dir Kungl. biblioteket ir svensk part i samarbetet.

Den samverkan i samsdkningsfrigor som inletts mellan arkiv-
och biblioteksvisendet 1 Sverige (genom Riksarkivet respektive
Kungl. biblioteket/Statens ljud- och bildarkiv) bygger pid samma
typ av teknisk losning som K-samsok. Diskussioner har redan
initierats inom K-samsoks styrgrupp rérande en framtida samman-
koppling mellan samsdkningssystemen fér museer respektive arkiv
och bibliotek. P4 det viset skulle det bli d4nnu littare, sirskilt for
personer som inte dr specialister, att hitta fram 1 det samlade

% Se www.chin.gc.ca
7 Se Idb.project.ltu.se
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minnesmaterialet. Befintliga initiativ samt framtida behov av
samverkan inom ABM-sektorn tas upp i avsnitt 5.2.2.

2.2 Samlings- och foremalsvard

Utredningens bedomning: Kunskaper och nya forsknings-
resultat rérande samlings- och féremélsvird sprids inte pd ett
systematiskt sitt. Detta har lett till att museernas resurser inte
anvinds optimalt och att befintlig kunskap inte utnyttjas 1 den
omfattning som borde vara méjlig. Utredningen dterkommer i
avsnitt 5 med forslag till dtgirder

Tva viktiga uppgifter f6r museerna ir att férvalta sina samlingar och
virda foremdlen. Begreppet samlingsvird omfattar bla. arbetet med
magasinens utformning, klimat och sikerhet. Begreppet féremalsvird
omfattar konservering av féremél och utvecklingen av metoder fér
detta.

Utredningens arbete avseende samlings- och féremdlsvard har
syftat till att identifiera frigor som museerna uppfattar som ange-
ligna och som det finns behov av att hantera gemensamt. Arbetet
har dven syftat till att finna I8sningar pd hur en sidan samordning
skulle kunna dstadkommas. Mot denna bakgrund har utredningen
samlat representanter for flera centralmuseer, andra statliga museer
och linsmuseer, Riksantikvarieimbetet samt Svensk museitjinst® i
en arbetsgrupp foér magasinsfrigor.” Utredningen har dven fort
samtal med 1 férsta hand Riksantikvarieimbetet om det nationella
ansvaret for bevarandefrdgorna samt genomfért flera studiebesok
vid olika museers magasin si vil i Sverige” som utomlands®.
Vidare har utredningen gitt igenom tidigare genomférda studier
avseende den svenska situationen roérande konservering och
magasin.

% Svensk Museitjinst (SMT) ir en avgiftsfinansierad verksamhet inom Riksarkivet.

? De institutioner som deltagit i arbetsgruppen ir foljande: Nordiska museet, Natur-
historiska riksmuseet, Statens historiska museer, Moderna museet, Livrustkammaren och
Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet, Postmuseet, Statens museer for virlds-
kultur, Upplandsmuseet, Vistarvet/Vistra Gotalandsregionen, Jamtli (Jamtlands lins museum),
Svensk Museitjinst (SMT) och Riksantikvarieimbetet.

%% Studiebesdk har bla. genomférts i magasinen fo6r Armémuseum, Malmé museer, Upplands-
museet, Naturhistoriska riksmuseet samt vid Svensk Museitjinst i Tumba.

° Utredningens magasinsgrupp har bla. genomfért studiebesck 1 Konservators- och magasins-
centret i Vejle, Danmark.
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2.2.1 Magasinsgruppens arbete

Nedan foéljer en sammanfattande redogorelse for resultatet av
magasinsgruppens arbete och de frigor som identifierats som mest
angeligna for museerna att samverka kring.

Genomsnittliga kostnader for magasinsférvaring

Arbetsgruppen konstaterar att det ir viktigt att vara uppmirksam
pd de kostnader som ir férenade med bevarandet av musei-
samlingar och féremdl. For att 6ka medvetenheten om detta har
arbetsgruppen tagit fram riktlinjer som ska kunna fungera som ett
verktyg for museernas arbete med att bedéma kostnader for att
bevara féremdl i magasin (bilaga 6). Riktlinjerna omfattar olika
variabler som pdverkar kostnaderna foér férvaring av samlingarna.
De kan bl.a. anvindas for att uppskatta kostnader vid planering av
magasin och kan dven fungera som en checklista vid accession av
nya foremal f6r att uppskatta hur mycket det kommer att kosta att
ta hand om dem p3 sikt. Exempel pd variabler som bor ingd 1 dessa
berikningar ir initialkostnader vid inflyttning till nya magasins-
lokaler, driftskostnader samt kostnader for férebyggande konser-
vering 1 férhdllande till kostnader for aktiv konservering pd grund
av forvaringsskador.

Eftersom kostnader méste bedomas 1 forhllande till kvaliteten
pa forvaringen redovisas inte exakta nyckeltal. En lada har t.ex. liga
kostnader per kubikmeter men ir ur bevarandesynpunkt skadlig f6r
de flesta material. Hogre kvalitet, som exempelvis klimatiserade
magasinslokaler, har hogre investerings- och driftskostnader in
lokaler av 18g kvalitet, utan méjligheter till kontroll av t.ex. klimat
och skadeinsekter. A andra sidan kan kostnaderna for aktiv konser-
vering héllas nere genom goda férhillanden i magasinen. Hyres-
kostnaderna varierar dven kraftigt, beroende pd var 1 landet
magasinslokalerna ir beligna. Riktlinjerna ska dirfér ses som ett
internt planeringsverktyg for enskilda museer snarare in ett verk-
tyg for jimforelse mellan olika institutioner.
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Gemensamma magasinsutrymmen for ligre kostnader

For att sinka kostnaderna f6r bl.a. anliggning och klimatisering av
magasin har férslag om gemensamma magasinsanliggningar som
flera museer delar pd férts fram i olika sammanhang.

Svenska exempel finns dir en kommun samlar alla sina museers
samlingar i gemensamma magasinsanliggningar. Detta férekommer
bl.a. 1 Malmé och Helsingborg. Exempel finns dven pd verksam-
heter som mot avgifter bla. erbjuder magasinstérvaring till flera
museer i samma byggnad, men i separata utrymmen. Svensk Musei-
yjdnst, en avgiftsfinansierad verksamhet inom Riksarkivet, ir exem-
pel pd detta (se vidare avsnitt 2.2.6 och bilaga 7).

Diremot har inte olika huvudmin eller organisationer 1 Sverige
gdtt samman 1 gemensamma magasinsprojekt pd det sitt som skett 1
exempelvis Danmark. I faellesmagasinet 1 Vejle, som arbetsgruppen
besokt, delar museer med olika huvudmin inte enbart byggnad
utan dven de inre forvaringsutrymmena vilket bl.a. medfért sinkta
bygg- och driftskostnader.

Arbetsgruppen menar att fragan om i vilken min det ir lamphgt
att flera museer delar pd magasinsutrymmen behover analyseras 1
varje enskilt fall. Generellt sett bedéms delade magasinslésningar
kunna vara intressanta f6r mindre lokala och regionala museer f6r
att mojliggora en hojd magasinsstandard till rimlig kostnad. Sam-
tidigt konstaterar arbetsgruppen att det finns flera aspekter in l3ga
driftskostnader for sjilva magasinsutrymmet att beakta vid val av
utformning. Exempelvis bér frigor som ror samlingarnas sikerhet
samt avstindet mellan magasin och museer, som i sig medfor hoga
kostnader for transport av féremdl och personal, ingd 1 bedém-
ningen.

Sammanfattningsvis menar arbetsgruppen att besluten om val av
magasinslésning bor fattas efter systematiska samlade berikningar
av de kostnader som ir férenade med olika alternativ samt analyser
av samlingens och verksamhetens behov. Att 1 detta sammanhang
inhimta andra museers erfarenheter av olika magasinslésningar
bedéms som virdefullt.
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Sikerhet

Ledningen foér varje museiinstitution har det yttersta ansvaret for
sikerhetsarbetet inom sin organisation. Utredningen kan konsta-
tera att det 6vergripande nationella ansvaret f6r stod till det lokala
sikerhetsarbetet ir uppdelat mellan olika myndigheter. Statens
kulturrdd ansvarar fér handliggningen av de statliga utstillnings-
garantierna® medan Verket {6r hogskoleservice (VHS) ansvarar for
att triffa avtal med privata aktdrer inom sikerhetsbranschen, som i
forsta hand centralmuseerna ska kunna avropa. Statens kulturrdd
som tidigare hade motsvarande upphandlingsansvar, tog fram en
strategi for museisikerhet.” Statens kulturrdd kunde ocksi i
anslutning till det arbetet idven arrangera utbildningar i
museisikerhet. Denna verksamhet har nu upphért.”*

Riksrevisionen granskade 2006 bl.a. de centrala museernas kon-
troll éver sina samlingar, och identifierade i samband med detta vissa
brister 1 sikerhetsarbetet. Riksrevisionen konstaterade att musei-
myndigheterna generellt sett forbittrat sitt skalskydd, men menade
samtidigt att sikerheten for féremélen kunde forbittras ytterligare.
Bland de omriden som borde utvecklas pekade Riksrevisionen sir-
skilt p8 databasregistrering, inventeringsrutiner och brandskydd i
magasinen.”

I en rapport frdn 2006 efterlyste Riksantikvarieimbetet en central
samordning av katastrofberedskap som bl.a. skulle kunna fokusera pd
forebyggande insatser. Sidana skulle exempelvis kunna bestd 1 att ta
fram genomarbetade riktlinjer och mallar fér hur riskanalyser och
sikerhetsplaner bor utformas samt samordna utbildningar och
kurser i dmnet.”® Riksantikvarieimbetet har under 2008 inlett
arbete med dessa frigor. Riksantikvarieimbetet driver dven projekt
rorande bl.a. restvirdesriddning *och kulturarvssbrott.

2 Férordning (1998:200) om statliga utstillningsgarantier. Den statliga utstillningsgarantin
omfattar den som anordnar en tillfillig utstillning som skall visas i Sverige och ersitter skada
pd eller forlust av féremdl. Garanti kan limnas ocksd {6r svenska kulturmanifestationer
utomlands.

33 En strategi for museisikerbet (Statens kulturrdd 2001).

* Uppgifter frin Statens kulturrdd, oktober 2008.

 Riksrevisionens revisions-PM rorande kontrollen éver samlingarna vid samtliga musei-
myndigheter (Dnr 32-2006).

¢ Riksantikvarieimbetet: Aterrapportering enligt 2005 3rs regleringsbrev. Konservering av
foremadl och inventarier — Resursbehov och samordning.

%7 Frigor om restvirdesriddning handlar om hur riddningsarbetet av féremil ska prioriteras
vid akuta katastrofer som exempelvis brand.

% Riksantikvarieimbetet har tillsammans med Statens kulturrdd och Brottsforebyggande
ridet bl.a. gett ut boken Kulturarvsbrott (2008).
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Det finns ocksi exempel pi lokala initiativ, t.ex. SAM-SAK som
ir ett kollegialt nitverk for professionellt utbyte mellan sikerhets-
ansvariga vid museer i Stockholm. Emellertid bedémer arbets-
gruppen, liksom Riksantikvarieimbetet, att det saknas ett over-
gripande nationellt samarbete kring frigor som rér museernas siker-
het. Utéver upprittandet av riktlinjer och policies bedéms behovet av
att arrangera dterkommande utbildningar 1 sikerhetsfrigor som
visentligt. Arbetsgruppen menar vidare att det skulle vara virdefullt
for det forebyggande sikerhetsarbetet om statistik dver sikerhets-
incidenter vid museerna fortldpande samlades in i syfte att bittre
kunna mota museernas behov av férebyggande sikerhetsitgirder.
Motsvarande insatser gors 1 t.ex. Norge av den statliga myndig-
heten ABM-utvikling.

Vidare bedémer arbetsgruppen att ett samlat statligt ansvar for
museernas sikerhetsfrigor inte enbart skulle kunna leda till for-
bittrad kvalitet 1 museernas sikerhetsarbete utan dven mojliggéra
att frigor om kulturarvets bevarande skulle kunna drivas mer aktivt
1 torhdllande till andra aktdrer, exempelvis Myndigheten for sambiills-

skydd och beredskap (MSB).

Fortitning och tillginglighet

I syfte att sinka kostnaderna fér museernas férvaring av sina sam-
lingar har i1 olika sammanhang diskuterats forslag om 6kad fortit-
ning, dvs. mer utrymmeseffektiv férvaring, i museernas magasin.
Samtidigt har argument mot fértitning forts fram. Kritikerna menar
att en Okad fortitning kan leda till en simre tillginglighet for sd vil
museets personal som forskare och allminhet.

Arbetsgruppen konstaterar att fortitning och tillginglighet kan
std 1 motsatsforhillande till varandra. Att foremalsdata och bilder 1
allt hogre grad finns tillgingliga 1 databaser innebir inte att perso-
nal och forskare inte lingre behéver se de magasinerade originalen 1
verkligheten. Fortfarande ir dessutom stora delar av materialet
otillrickligt dokumenterat. Det ir alltsd fortsatt angeliget att
museerna dven kan erbjuda méjligheter till direkt studium av fore-
mélen.

Att fortita forvaringen kan vara ett sitt att fi ned kostnaderna.
En fortitning behover dock inte nédvindigtvis innebira en bespa-
ring. System for effektiv férvaring innebir t.ex. ofta stora investe-
ringar och det dr viktigt att sikerstilla att dessa verkligen 16nar sig
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pd sikt fér museet. Samtidigt konstateras att en vil genomford for-
titning med hjilp av moderna férvaringssystem ofta kan o6ka
tillgingligheten. Dessutom har framhaillits att fysiska besék 1 maga-
sinet forsimrar forutsittningarna foér att hdlla ett stabilt klimat
vilket 1 sin tur stiller krav pd aktiv klimatisering som medfér en
hogre energiférbrukning och dirmed hogre belastning p& miljon.

Frigan om tillginglighet kan iven ses ur ett medborgar-
perspektiv dd man kan hivda att allminhet och forskare bor erbjudas
mojlighet att ta del av de samlingar vars bevarande bekostas med
offentliga medel. Detta argument menar gruppen méiste emellertid
vigas mot andra viktiga aspekter. Ar samlingen t.ex. av ett sidant
slag att en okad tillginglighet kan vara skadlig for féremédlen kan
det vara motiverat att 1 vissa fall vara mer restriktiv med att lita
utomstdende {3 tillgdng till dessa.

Samtidigt menar arbetsgruppen att grundinstillningen till att ge
allminhet och forskare tillgdng till de féremdl som foérvaras i
magasin bor vara positiv. Behovet av och énskemailet om tillging-
lighet f6r forskare och allminhet kan dessutom tillgodoses pd olika
sitt. Studiemagasin kan exempelvis vara en l6sning om man bedé-
mer att risken med fysiska besok 1 magasinsutrymmena ir for stor.

Arbetsgruppen framhiller att digitala register dr en forutsitt-
ning fér att all typ av forvaring av samlingarna ska fungera pd ett
tillfredsstillande sitt. Utan vil fungerande digitala register minskar
tillgingligheten till samlingarna f6r sdvil museets personal, som
forskare och allminhet. Aven Riksrevisionen har i samband med
sin granskning av de centrala museimyndigheterna 2006 pipekat
betydelsen av vilfungerande féremélsdatabaser som ett medel for
forbittrad sokbarhet och dirmed sikerhet.”

2.2.2 Bevarandefragorna i ett internationellt perspektiv

Arbetsgruppen har genomfért en 6versiktlig internationell jim-
forelse. Sverige beddms 1 forhéllande till de nordiska grannlinderna
och England generellt hilla en god standard vad giller bevarande av
museiférem3l. Emellertid saknar Sverige, till skillnad frdn de 6vriga
linderna, ett tydligt statligt dtagande att pi ett systematiskt sitt
samordna bevarandefrigorna. Detta leder bla. till svirigheter att
sprida internationella standarder till den svenska museisektorn,

¥ Riksrevisionens revisions-PM rorande kontrollen éver samlingarna vid samtliga musei-
myndigheter (Dnr 32-2006).
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exempelvis sddana som tagits fram inom arbetet {or organisationer
som ICOM* och CEN/TC 346 Conservation of cultural property,
som utarbetar europeiska standarder fér kulturarvets bevarande.

I flera linder som utredningen besokt finns myndigheter med
ett 6vergripande ansvar for forskning och utveckling av metoder
for konservering och férvaring av museiféremal. I Danmark driver
och férvaltar den ansvariga sektorsmyndigheten Kulturarvsstyrelsen
tillsammans med det danska Nationalmuseet arbetet med webbaserade
riktlinjer avseende samlings- och féremdlsvird.* I Norge fyller
ABM-utvikling en likartad funktion.* I Kanada arbetar Canadian
Conservation Institute (CCI) med metodutveckling och utgér ett
stod till museerna i frigor som ror samlings- och foremédlsvird.
Dessa myndigheter ir siledes expertmyndigheter 1 respektive land pa
bevarandeomridet och arbetar aktivt fér att sprida kunskap bland
museerna.

Utredningen har dven granskat befintliga system till stod for
effektiv och strategisk samlingsférvaltning och bla. uppmirk-
sammats pd den praktiska dokumentationsmanual, Spectrum, som
redan 1994 utarbetades av den brittiska museisektorn.” Manualen
ger konkreta anvisningar fér dokumentation av alla de processer ett
museiférem3l kan passera — frin foérvirv till utgallring, via 18n och
registrering etc. Spectrum ir systemneutral och kan alltsd anvindas
av ett litet museum med manuella register lika vil som av ett stort
med digitala databaser. Den har uppdaterats flera gdnger och for-
valtas genom ett licenssystem av brittiska Collections Trust.* I dag
anvinds manualen brett i Storbritannien. Vissa inslag utgér villkor
for det brittiska ackrediteringsprogrammet f6r museer (se vidare
bilaga 13). Manualen har 6versatts till hollindska och anvinds 1 dag
1 Nederlinderna och belgiska Flandern. Den tyska museiféreningen
Deutscher Museumsbund arbetar fér nirvarande pd en 6versittning
till tyska. Utredningen bedomer att Spectrum-manualen utgér ett

*° International Council of Museums.

1 Se vidare
http://www.kulturarv.dk/forvaltning/museumsdrift/vejledninger/bevaring/index.jsp och
http://www.nationalmuseet.dk/sw41379.asp

“ Se bla. Vei i vellinga. Hindbok i dokumentasjon av museumsgjenstander (ABM-utvikling
2003:5) och Standard for gjenstandskatalogisering (ABM-utvikling 2008:48).

# Knappt hundra experter frén olika institutioner i England och Skottland har bidragit 1
arbetet med de senast uppdaterade versionerna (Spectrum 3.0 och 3.1).

* Féreningen Collections Trust, tidigare MDA (Museum Documentation Association) och
frdn forsta borjan (1977) Information Retrieval Group inom brittiska MA, ir grundfinan-
sierad av engelska Museums, Libraries and Archives Council (MLA) och skotska Scottish
Museum Council.
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virdefullt stéd for museernas 16pande arbete 1 alla de linder dir den
anvinds.

2.2.3  Det nationella ansvaret for bevarandefragor i Sverige

Utredningen kan konstatera att det nationella ansvaret for frigor
som ror virden av foremdl och samlingar ir delat mellan olika
myndigheter. Vissa overgripande frigor, t.ex. utstillnings-
garantierna, hanteras i dag av Statens kulturrdd och Riksantikvarie-
imbetet arbetar med metodutveckling inom omridet samlings- och
foremalsvird. Boverket kan ge bidrag fér byggnation av bl.a. maga-
sin vid icke-statliga museer.*

Ar 2006 publicerade Riksantikvarieimbetet en redogdrelse for
den kartliggning myndigheten genomfort av bl.a. antalet konserva-
torer och deras spridning sdvil geografiskt som mellan olika
institutioner, samt olika myndighets ansvar vad giller foremails-
konservering. Riksantikvarieimbetet beddmde sammanfattningsvis
att samordningen inom konserveringsomrddet bor forstirkas.*

Enligt Riksantikvarieimbetets instruktion ska myndigheten leda
och samordna arbetet med att bygga upp kunskapen om bl.a. kultur-
féremdl samt utféra vérdinsatser och konservering, bedriva infor-
mations- och ridgivningsverksamhet samt frimja utbildning om
bla. vdrd av kulturminnen och kulturféremdl. Myndigheten ska
dven verka for att resultat frdn forsknings- och utvecklingsverk-
samhet utnyttjas inom kulturvirden och for att det ska finnas inda-
milsenliga metoder fér arbetet med kulturarvet.” Hur myndig-
hetens uppdrag ska uppfattas i férhllande till museisektorn fram-
gdr inte nirmare av instruktionen.

Efter det férsvarspolitiska riksdagsbeslutet 2005* och rege-
ringens pafoljande beslut att omlokalisera delar av Riksantikvarie-
imbetets verksamhet till Gotland* har myndigheten genomfért en
oversyn av den egna organisationen. Verksamheten vid myndig-
hetens forvaltningsavdelning, som bland annat arbetar med frigor
som ror samlings- och foremilsvird, kommer att 1 storre omfatt-
ning in tidigare inriktas pd forskning och metodutveckling och i

* Férordning (1990:573) om stéd till vissa icke-statliga kulturlokaler.

# Riksantikvarieimbetet: Konservering av foremdl och inventarier — resursbehov och samord-
ning. Rapporten var en dterrapportering av ett regeringsuppdrag i myndighetens reglerings-
brev fér budgetdret 2005.

¥ Férordning (2007:1184) med instruktion f6r Riksantikvarieimbetet.

* Prop. 2005/06 :160, bet. 2005/06:F5U:2, rskr. 2005/06:28.

# Regeringsbeslut dnr. U2005/5217/Kr och dnr. U2005/4326/Kr, 2005-06-02.
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mindre utstrickning pd uppdragsverksamhet. I myndighetens nya
lokaler i Visby har moderna verkstider och laboratorier fér konser-
veringsarbete byggts for att ge goda forutsittningar for metod-
utveckling och forskning.

Enligt uppgift ir Riksantikvarieimbetets ambition med verk-
samheten att kunna fungera som ett stdd gentemot museisektorn
genom att utveckla och sprida resultatet av sin och andras forsk-
ning och metodutveckling. Riksantikvarieimbetet avser dven att
knyta till sig expertis bl.a. vid museer som besitter ytterligare rele-
vant kompetens. Som ett led i detta arbete har myndigheten under
slutet av 2008 sammankallat ett samverkansrdd for frigor rérande
de statliga museisamlingarna, dir representanter for flera central-
museer samt Svensk museitjinst deltar.*

For att Riksantikvarieimbetet ska lyckas med att utveckla sin
funktion som stédjande och ridgivande expertorgan bedémer
myndigheten emellertid att den behéver ett fortydligat uppdrag
avseende forhdllandet till s3 vil statliga museer som museer med
andra huvudmin.

2.2.4  Utvecklingen inom omradet samlings- och féremalsvard
Bakgrund

Mellan 1995 och 1998 satsade staten 235 miljoner kronor pd det sd
kallade SESAM-projektet. Projektet var en arbetsmarknadsitgird
med syfte att ge sysselsittning till arbetslosa akademiker med regi-
strering och konservering av féremdl i museernas samlingar.”’
Projektdeltagarna arbetade vid sivil statliga museer som lins-
museer och kommunala museer och genomgick en fem veckor ling
kurs i forebyggande konservering, digitalisering och magasins-
kunskap som arrangerades av Riksantikvarieimbetet m.fl. Kursen
kom sedermera att anordnas som uppdragsutbildning fér viss fast
anstilld museipersonal. Kursen kallades Tidens tand och dokumen-
terades 1 en bok med samma namn.”

P43 regeringens uppdrag tog Riksantikvarieimbetet 1 samarbete
med Statens kulturrdd 2001 fram rapporten Tidens Killa som
omfattar en plan for arbetet med centralmuseernas samlingar och
magasin. Planen omfattar férslag pd att utveckla en databas for

*® Uppgift frin Riksantikvarieimbetet november 2008.
>! Statskontoret 1999:26 SESAM: Oppnade museisamlingarna?
32 Riksantikvarieimbetet: Tidens tand, Stockholm 1999.
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inventering och &terrapportering, tillskapa en utbildning samt for-
bittra planeringen 1 syfte att skapa bittre magasin.”

SESAM fo6ljdes av den statliga arbetsmarknadssatsningen
Access. Mellan 8ren 2005 och 2009 har 648 miljoner kronor ansla-
gits. Satsningen har bla. givit minga museer tillfille att 6ka ull-
gingligheten till sina samlingar genom uppordning, digitalisering
och andra insatser.” Access avslutas under 2009.

Bittre forhdllanden i magasinen

Mellan 8ren 1994 och 1998 genomférde Riksantikvarieimbetet en
omfattande teknisk inventering av de svenska museernas magasin.
Sammanlagt inventerades mer dn hilften av landets museimagasin.
Resultatet gav vid handen att 6ver en tredjedel av magasinsytorna
inte nddde upp till en acceptabel standard betriffande bedémnings-
kriterier som klimat, skadedjursbekimpning, utrymme, ordning
och reda samt organisation av samlingarna.”

Ar 2001 bedémde Riksantikvarieimbetet att situationen forbitt-
rats pd ett betydande sidtt. Man menade att museerna genom inven-
teringen hade uppmirksammats pd de faktorer som péverkar
bevarandet och betydelsen av goda rutiner och férvarings-
forhllanden. Vad giller centralmuseernas magasin menade Riks-
antikvarieimbetet emellertid att centralmuseerna trots de klara for-
bittringarna tappat tempo i sitt arbete med samlingsvirden.>
Under 2000-talets bérjan fick de centrala museerna i regleringsbrev
explicita uppdrag att forbittra forutsittningarna f6r samlingarnas
lingsiktiga bevarande.” Museernas dterrapporteringar om samling-
arnas status, magasinssituationen etc. sammanstilldes arligen av
Statens kulturrdd fér vidare beredning i Regeringskansliet.”*Kravet
pd denna &terrapportering upphoérde emellertid efter ndgra &r.

33 Riksantikvarieimbetet: Tidens Kdlla. Plan for det fortsatta arbetet med centralmuseernas
samlingar och magasin, 2001.

> Prop 2008/09:1, UO 17 5. 55 och 98.

% Riksantikvarieimbetet: Teknisk magasinsinventering 1994-1998, slutrapport frin RAA-
ATm.

% Riksantikvarieimbetet: Tidens Killa. Plan for det fortsatta arbetet med centralmuseernas
samlingar och magasin, 2001.

%7 Regleringsbrev {6r Nationalmuseum 2003 (Ku2002/2702/Sam) 2002-12-19.

>% Centrala museers 3terrapportering av samlingarnas status (Statens kulturrdd S 51/01-511).
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2.2.5 Utredningens slutsatser

Utredningen kan konstatera att situationen vad giller museernas
magasin generellt sett férbittrats avsevirt det senaste decenniet.
Flera positiva initiativ vad giller utvecklingen av magasin har tagits.
Riksantikvarieimbetets insatser pd bevarandeomridet uppfattas
som angeligna. Dessutom finns mycket kunskap vid olika musei-
institutioner runt om 1 landet vad giller s& vil férebyggande som
aktiv konservering. Hir kan som exempel nimnas Vistsvensk
konservatorsateljé, en uppdragsfinansierad verksamhet inom
Vistarvet/Vistra Gotalandsregionen, samt det internationellt
prisade forskningsprojektet PRE-MAL (Pest Research and Educa-
tion — Museums Archives and Libraries) som sedan 2003 drivs av
Naturhistoriska riksmuseet m.fl.

Utredningen konstaterar emellertid att det saknas en tydlig
kanal som kan finga upp och sprida kunskapen om samlings- och
foremalsvird pd ett systematiskt sitt. Detta innebir en risk for att
kunskapen inte tas tillvara i den omfattning som skulle kunna vara
mojlig. Dirigenom forsimras forutsittningarna for en optimal
resursanvindning vad giller virden av féremdl och samlingar vid
landets museer, eftersom gjorda erfarenheter och ny kunskap
tenderar att stanna hos enskilda museitjinstemin. Detta kan leda
till dubbelarbete di museerna inte fir mojlighet att dra nytta av lir-
domar som andra redan gjort. Bristen pd samordning forsvérar dven
museisektorns samverkan med andra samhillssektorer, exempelvis
betriffande krisberedskap. Sveriges medverkan i det internationella
arbetet och spridningen av resultatet av internationellt standard-
arbete for omridet férsviras dven. Utredningens férslag avseende
samlings- och férem3lsvard presenteras i avsnitt 5.4.1.
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2.2.6  Svensk Museitjansts organisatoriska placering

Utredningens beddmning: Den organisatoriska placeringen
av verksamheten vid Svensk Museitjinst bor évervigas av den
organisationskommitté som Kulturutredningen féreslir ska
tillsittas.

Inom ramen for Riksarkivets avdelning Svensk Museitjinst bedrivs
en avgiftsfinansierad verksamhet inom omridet samlings- och fore-
malsvird. Bland kunderna finns bl.a. flera statliga museer. Repre-
sentanter for Svensk Museitjinst har deltagit som en aktiv part i
utredningens projekt om magasin och féremdlsvird. I detta sam-
manhang har utredningen uppmirksammats pd diskussionen om
huruvida den organisatoriska placeringen av Svensk Museitjinst
borde forindras. Utredningen har mot denna bakgrund studerat
verksamheten och dess forutsittningar. En redogorelse for detta
arbete terfinns i bilaga 7.

Det finns olika aspekter att beakta betriffande den organisa-
toriska placeringen av verksamheten vid Svensk Museitjinst. Aven
om museiféremdl inte omfattas av lagreglering pd samma sitt som
arkivhandlingar, bedémer utredningen att verksamheten dragit
nytta av Riksarkivets standarder 1 sitt arbete med att utveckla goda
forvaringsforhillanden dven for museisamlingar. Bland annat foljer
Svensk Museitjinst Riksarkivets och internationella ISO-standar-
der f6r arkiv vid byggnation och foérvaring av sina kunders sam-
lingar dven di de inte utgors av arkivmaterial.

Till skillnad frén Riksarkivets huvudsakliga verksamhet ir avdel-
ningen avgiftsfinansierad och verkar pd en konkurrensutsatt mark-
nad. For att verksamheten ska kunna utvecklas krivs dirfor att
omfattande investeringar i byggprojekt kan goras, viket stiller sir-
skilda krav pd mojligheter att utnyttja myndighetens ldneramar for
att finansiera projekten. I vissa fall kan detta uppfattas som en
svirighet di Riksarkivets 6vriga verksamhet arbetar under andra
férutsittningar.

For att ge verksamheten vid Svensk Museitjinst goda
forutsittningar att utvecklas bedémer utredningen i likhet med
Kulturutredningen™ att verksamhetens organisatoriska placering
nirmare bor 6vervigas av den organisationskommitté som Kultur-
utredningen forsldr ska tillsittas.

% Dir 2007:99 och SOU 2009:16.
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2.3 Lan och depositioner

Utredningens bedémning: Foremdlslin mellan museer 1
samband med utstillningar ir ett visentligt sitt att frimja
medborgarnas tillgdng till samlingarna. Lin foér forsknings-
indamil ir ocksd betydelsefulla f6r samlingarnas legitimitet.
Samtliga museer som uppbir offentligt stéd bér formulera och
offentliggéra en tydlig policy fér utlin. Depositioner ir
diremot, enligt utredningens bedémning, en férildrad form av
l8n som inte lingre bér anvindas.

Utredningens forslag: Regeringen bor uppdra 3t de centrala
museerna att gora en sirskild dversyn av sddant material 1 deras
forvaltning som har oklara dgarforhillanden. P det viset skapas
ett underlag for att s3 lingt mojligt soka faststilla det formella
dgandet och férena detta med forvaltningsansvaret.

2.3.1 Utredningens arbete

L&n mellan museer ir ett omride som inte sillan varit féremal f6r
diskussion inom sektorn. Lineverksamheten ir resurskrivande och
det har ofta varit oklart vilka standarder, regler och villkor som bér
gilla. Ldn- och depositionsomridet ir dirfér, enligt utredningens
bedémning, ett filt dir 6kad samordning borde kunna underlitta
arbetet och spara resurser for annan verksamhet.

Museer lanar konstverk och andra f6remadl av varandra i synnerhet 1
samband med utstillningsproduktioner. De flesta stérre museer kan
drligen visa bara nigra i procent av sina samlingar 1 egna lokaler. Det
ir betydelsefullt fér dem att dven pd andra sitt visa materialet for
allminheten. Ett sitt att dppna samlingarna for fler intresserade ir
att anvinda webben, ett annat att 1 hégre utstrickning lina ut
material till andra utstillare.

Utredningen har uppfattat det som angeliget att undanréja de
hinder - reella eller upplevda — som himmar en smidig l3neverk-
samhet. Genom tydliga och inom museisektorn allmint erkinda
principer for linehantering torde materialets rérlighet kunna 6ka.
P4 det viset kan samlingar som fallit 1 gldmska bli mer anvinda, mer
sedda och mer angeligna f6r publiken.

Inom ramen fér projektet rorande 18n och depositioner har
utredningen tillsatt en arbetsgrupp med representanter for bide
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kommunala, regionala och nationella museer.®” Vid gruppens fem
moten har diskuterats praktiska problem kring l8nehantering, som
packning och forsikringsfrigor, men dven mer strategiska frigor
kring 18n, depositioner och niraliggande omriden som forvirvs-
policy.

En enkitundersokning om de nationella museernas lin- och depo-
sitionsverksamhet har gjorts (bilaga 8). Vidare har en policy utar-
betats med rekommendationer fér 1dn mellan museer (bilaga 9). En
standardiserad blankett f6r internationella 1n, som arbetats fram
inom ett EU-finansierat projekt for samlingarnas rorlighet, har
ocksd oversatts till svenska (bilaga 10).

Lin

I arbetsgruppen har de praktiska foérutsittningarna f6r museernas
linehantering diskuterats. Diskussionerna har frimst rort resurs-
behov 1 form av bide arbetstid och ekonomiska medel, samt
sikerhet och férsikringsfrigor.

Allmin enighet synes rida 1 arbetsgruppen om att kostnadsliget
ir sviroverblickbart, men att de avgifter som tas ut av ldnande
institutioner lingt ifrn ticker de reella kostnaderna fér adminis-
tration, konservatorsinsatser, packning etc. Det finns kultur-
politiska argument fér en generds utldningspolicy, men samtidigt
mdste man beakta att det kan bli mycket tungt fér vissa institu-
tioner att prioritera omfattande 18n till andra museer framfér sin
egen verksambhet.

Vad giller f6rsikringsfrigor bedémer utredningen att kunskapen
om den statliga utstillningsgaranti som administreras av Statens
kulturrdd och Kammarkollegiet ir otillrickligt spridd i sektorn. En
sirskild informationsinsats synes vara motiverad.

Ett specifikt problem rér Konventionen om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (CITES).*
Sverige dr bla. genom EU-lagstiftning férbundet att folja sirskilda
import- och exportregler rérande éver 30 000 arter.® Avsikten ir att
skydda utrotningshotade arter genom att motverka handel med

% Norrkdpings konstmuseum och Stockholms stadsmuseum, Blekinge museum och Lins-
museet Halmstad, samt Historiska museet, Moderna museet, Nationalmuseum, Natur-
historiska riksmuseet, Nordiska museet och Virldskulturmuseet.

¢! Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (1973-
03-03).

¢ EG Ridets férordning nr 338/97.
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t.ex. elfenben, vissa vixter och pilsverk. For svenska museer som
vill 18na ut historiskt material till icke-kommersiella institutioner 1
andra linder kan det byrikratiska arbetet att bli mycket omfat-
tande. Jordbruksverket har regeringens uppdrag att sikra konven-
tionens tillimpning och en diskussion har inletts om huruvida det
ir mojligt att lindra museernas administrativa belastning i samband

med CITES-relaterade irenden.

Depositioner

Som beskrivs i utredningens PM om 1an och depositioner vid natio-
nella museer (bilaga 8) finns vissa oklarheter rérande de centrala
museernas foremélsforvaltning. Flera av de nationella institutio-
nerna har sedan minga decennier deponerat omfattande samlingar
hos andra museer m. fl. (se vidare kapitel 2.4). Eftersom statliga
museer bla. av forvaltningstekniska skil har smd mojligheter att
gallra ut och avfora foremal ur sina samlingar, har de 1 stillet gjort
omfattande depositioner av material som enligt utredningens upp-
fattning 1 flertalet fall borde avregistreras och foras 6ver till den
institution som de facto forvaltar det.

Riksrevisionen granskade 2006 bl.a. de statliga museernas kon-
troll &ver sina samlingar.” Flera museer fick di rekommendationen
att skirpa depositionsverksamheten. Mycket material frin de natio-
nella museerna ir, ofta sedan ldng tid, deponerat i bla. andra
museer, skolor, kyrkor och hembygdsféreningar. Riksrevisionen
rekommenderade en kartliggning av om féremadlen finns kvar och
hur igarforhillandet ser ut.** Museerna rekommenderades vidare
att omvandla depositionerna till tidsbegrinsade 1an® och flera insti-
tutioner har nu inlett resurskrivande inventeringar av berort
material. Erfarenhet finns ocksi pd méinga museer av juridiska
komplikationer som kan uppstd rérande indeponerat material frin
numera nedlagda dgarorganisationer. Det kan vara svirt att motive-
ra magasins- och konserveringskostnader for féremdl som tillhor
nigon annan. Andra svirigheter rér bl.a. férsikringsfrigor, konser-
veringsinsatser och 13n till tredje part dir det kan komplicera
processen att den institution som férvaltar ett material inte har
formell beslutanderitt éver det.

© Riksrevisionens revisions-PM rorande kontrollen dver samlingarna vid samtliga musei-
myndigheter (Dnr 32-2006).

¢4 Ibid.

¢ Ibid.
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Museikoordinatorn menar, med stéd i arbetsgruppens diskus-
sioner, att strivan bor vara att avsluta de centrala museernas si
kallade uppordnings- eller evighetsdepositioner (se vidare bilaga 8).
Den formella dganderitten bér om mojligt kopplas till det ldng-
siktiga férvaltningsansvaret, och samtliga 1an tidsbegrinsas till hogst
fem &r. Erfarenheten visar att museerna har bittre kontroll 6ver 1an dn
over depositioner och en sddan omvandling skulle alltsd stirka
skyddet for foremdlen. Det skulle vidare effektivisera arbetet for
alla berérda institutioner om endast aktiva och aktuella 1an behovde
hanteras 16pande. Utredningen bedémer att begreppet deposition
bér reserveras f6r det mindre antal fall dir syftet dr en permanent
overtoring till den forvaltande institutionen men dir rittsliga
hinder (t.ex. donationsvillkor) finns for fullstindig formell éver-
litelse av det juridiska dgandet.

2.3.2 Bakgrund

De museiutredningar som tidigare presenterats har ofta pekat pd
vikten av att frimja en 6kad l&ne- och depositionsverksamhet. 1965
drs museiutredning siktade pd en specialisering dir de nationella
museerna kunde sti {6r en storre andel av f6rvirv, virdinsatser och
magasinering — och dir andra institutioner indd genom frekventa
inldn skulle kunna presentera det samlade kulturarvet fér publi-
ken.* Riksutstillningar tinktes fd en central roll som férmedlande
link mellan & ena sidan de centrala museernas expertis och samlingar,
och 4 andra sidan de regionala museernas utstillningssalar och publik-
kontakt.”

I det utredningsuppdrag Statens kulturrdd fick 1983 framhélls
de centrala museerna som en for hela landet gemensam musei-
resurs.”® En viktig uppgift var t.ex. att genom vandringsutstill-
ningar, depositioner och utlin medverka till att féremal kunde visas
i olika delar av landet.”’ Vissa centrala museer var redan generdsa
med ldn och depositioner, menade utredningen, och uppdraget
foreslogs stirkas genom ansvarsmuseireformen. 1994 3rs musei-
utredning kunde dock konstatera en obrutet stark koncentration av
utstillningsverksamhet till Stockholmsomridet. Utredningen var

 Museerna. Betinkande av 1965 rs musei- och utstillningssakkunniga (SOU 1973:5) s. 63f.
7 Tbid. s. 342.

8 Dir. 1984:1220.

" Museiforslag, kulturrddets 6verviganden och férslag angdende de centrala museernas
uppgifter och ansvar fér landets museivisende (Statens Kulturrdd 1986:3) s. 131£.
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kritisk mot de centrala museernas bristande stdd till andra institu-
tioner. Ldn och depositioner var alltfér dyra f6r mottagarna, menade
den, och vandringsutstillningarna fér {3 — till och med firre in fére
ansvarsmuseireformen (se avsnitt 5.2.1).”

2.3.3 Omvirld

Brittiska Museums Association (MA) har under en {6ljd av &r, och
med stdd frin bla. Department for Culture, Media and Sports
(DCMS) och Museums, Libraries and Archives Council (MLA)
drivit nytinkande projekt fér att 6ka foremélssamlingarnas rorlig-
het. P& ménga brittiska museer finns (precis som pd de svenska)
mingder av material som varken visats offentligt eller beforskats pd
mdnga &r. De projekt som MA initierat har sokt nya sitt att gora
foremilen angeligna igen, bl.a. genom l&n mellan institutionerna.”

Aven Nederlinderna hiller en hég profil i arbetet med samlings-
vérd, inte minst genom Erfgoed Inspectie Nederland som bl.a. utévar
tillsyn 6ver landets statligt dgda féremalssamlingar. Nederlinderna har
ocksd, genom Instituut Collectie Nederland (ICN), drivit pd det
internationella arbetet i flera EU-stddda initiativ rérande bl.a. 18n.
Ett dr den flerdriga satsningen foér samlingarnas rérlighet som, 1
linje med EU:s ministerrdds allminna strivan att 6ka rorligheten pd
kulturomridet, initierades 2002.”> En rad arbetsgrupper har inom
projektets ram presenterat konkreta 16sningar 1 syfte att underlitta
lan av museiféremdl mellan institutioner i olika unionslinder.” En
produkt av detta arbete ir en standardiserad blankett fér rapporte-
ring av lokal- och anliggningsstatus (facilities report) som nu, inom
ramen f6r utredningen 6versatt till svenska (bilaga 10), kan bidra
till att lindra den administrativa bérdan for berérda museer.

7 Minne och bildning. Museernas uppdrag och organisation. Museiutredningens betinkande
(SOU 1994:51).

7! Se rapporterna Collections for the Future, report of a Museums Association Inquiry (Museums
Association 2005) respektive Making Collections Effective (Museums Association 2007).

72 Council of the European Union resolution on a new work plan on European cooperation
in the field of culture 2002-06-25 (2002/C 162/03).

73 Se vidare http://www.nba.fi/mobility/actionplan.htm
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2.3.4  Slutsatser och aterstaende utmaningar

Bland frigor som inte funnits tid att férdjupa sig 1 under utred-
ningstiden finns ytterligare policy-dokument som uttryckligen
efterfrigas frin arbetsgruppen och andra verksamma i sektorn. Hir
kan nimnas dels en policy for 1an till och frin samarbetsparter som
inte dr museer, dels en vigledning f6r avveckling av tidigare ingdng-
na depositionsavtal. En annan friga som kriver fortsatt diskussion
ror de direkta kostnaderna for linehanteringen och vilken part som
bér bira ansvaret for att ticka dem.

Utredningen bedémer att samarbete mellan museerna skulle
underlittas om varje museum formulerade och offentliggjorde en
tydlig lokal policy fér sin l8neverksamhet. En annan betydelsefull
friga ror oklarheterna kring det material 1 statliga museers forvalt-
ning som har osikra dgarférhillanden. Detta forhillande borde ses
over med strivan att s ldngt mojligt faststilla det formella ansvaret
och férena det med den lngsiktiga forvaltningsuppgiften. Staten
som huvudman har hir en viktig en roll som féregidngare och gott
exempel fér den dvriga museisektorn.

2.4 Gallring

Utredningens bedomning: P4 ménga museer finns material som
eventuellt skulle kunna gallras och éverféras till andra institu-
tioner. S3 sker dock sillan och utredningen bedémer att museer-
na skulle vara betjinta av en mer aktiv diskussion rérande gall-
ringsfrigan som limpligen kunde initieras frdn central samord-
nande nivd. En sddan diskussion skulle underlittas om samtliga
museer individuellt formulerade och offentliggjorde en tydlig
policy f6r gallring.

Utredningens férslag: Lagstiftningen bor fortydligas pd tvd
punkter. Osikerhet om tolkningen av de villkor som enligt lag
om statsbudgeten (1996:1059) giller f6r statens egendom utgér
ett hinder f6r en aktiv férvaltning och foridling av de statliga
musernas samlingar. Fortydliganden dirvidlag skulle tjina som
stdd for ett mer aktivt arbete med gallringsfrigor.

Utredningen menar att det ocksd finns behov av fértydli-
ganden av hur kapitalférsoérjningsforordningen (1996:1188) ska
tolkas, i synnerhet rérande museernas mojlighet att disponera
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eventuella intikter vid forsiljning av gallrade museiféremal. Hir
bér beaktas de museietiska regler som International Council of
Museums (ICOM) formulerat i just denna friga.

2.4.1 Utredningens arbete

Vid méten i utredningens arbetsgrupp for 1an och depositioner™
(se kapitel 2.3), har dven gallring diskuterats. Samma friga har
vickts 1 samband med diskussioner om samlingarnas forsknings-
relevans inom utredningens forskningsnitverk” (se nedan kapitel
2.5).

Museikoordinatorn ser museernas samlingar som den grund-
liggande basen for all 6vrig verksamhet vid museerna. Det ir just
samlingarnas betydelse som gor det nédvindigt att diskutera deras
innehdll. Med gallring avses hir méjligheten att pd professionella
grunder utmoénstra foremdl ur en museisamling. Utredningens
bedémning ir att gallring bér ses som en 1 samlingsférvaltningen
lika central uppgift som férvirv och dokumentation.

En bedomningsfriga

I arbetsgruppen for 1an och depositioner har framforts fordelarna
med att gallra vid killan och alltsd avstd frin osikra eller svér-
bedémda férvirv. Utredningen instimmer i detta men vill sam-
tidigt peka pd den risk som i dag ligger i att tillférseln av nya fore-
mal helt avstannar. Mdnga museiprofessionellt verksamma vittnar
om en pd ménga hdll mycket strikt hillning till nyférvirv, 1 synner-
het av material med resurskrivande behov av vird och konserve-
ring. Museernas magasin ir fyllda med ildre material. Genom en
mer aktiv gallring skulle det kanske vara mojligt att ge bade fysiske
och ekonomiskt utrymme f6r en bittre balanserad helhet.

7* Med representation for kommunala museer (Norrkdpings konstmuseum och Stockholms
stadsmuseum), regionala museer (Blekinge museum och Linsmuseet Halmstad) samt cen-
trala museer; Historiska museet, Moderna museet, Nationalmuseum, Naturhistoriska riks-
museet, Nordiska museet och Virldskulturmuseet.

7> Med representation fér samtliga centrala museer; Arbetets museum, Arkitekturmuseet,
Livrustkammaren och Skokloster slott med stiftelsen Hallwylska museet, Moderna museet,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet, Nordiska
museet, Skansen, Statens forsvarshistoriska museer, Statens historiska museer, Statens maritima
museer, Statens museer {6r virldskultur, Statens musiksamlingar samt Tekniska museet.
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I forskningsnitverkets diskussioner har enighet ritt om att gall-
ring ir nddvindig. Samtidigt har deltagarna varit noga med att
framhilla att gallring inte kan baseras p& nigon exakt vetenskap.
Alla virden tycks obestindiga &ver tid och fluktuationen kan rora
bide forskningsintresse, ekonomiskt virde, skénhetsbedémning och
publikrelevans. Alla samlingsbeslut vilar pa virdering och bedémning,
och Utredningen menar, med stéd 1 nitverksmétena, att varje
museum 6ppet och tydligt bér kunna formulera de kriterier som
styr dess beslut om sddant som férvirv och gallring.

En resurskrivande insats

For att kunna gallra foremdl krivs tidsperspektiv, dverblick och
fordjupad kunskap om bla. den kategori eller materialgrupp de
representerar. Det ir resurskrivande att bygga denna kontext och
ett ofta anfort argument mot gallring ir att det dr dyrt att inventera
foremalssamlingarna, och iven att genomféra den praktiska gall-
ringsprocessen. Samtidigt kan en gallringsdiskussion vara ett incita-
ment att skirpa uppmirksamheten pd féremilen och samlingarna,
diskutera deras virde och dirigenom stirka deras roll. Museikoor-
dinatorn anser att gallringsarbete ir ett verktyg for att hoja samlin-
gens kvalitet, och att sddan kvalitativ inventering vil kan motivera
sina kostnader.

Beslut om gallring leder vidare till andra avgérande beslut om
hur de gallrade foremdlen ska hanteras. Dessa kan t.ex. dverféras
till rekvisitasamling, 8terforas till ursprunglig dgare, bytas, siljas,
destrueras eller skinkas till ett annat museum. S&dana &ver-
viganden ir dock sekundira 1 forhillande ull gallringsbesluten som
bor tas pa rent professionella grunder och utan hinsyn till exempel-
vis féremélens ekonomiska marknadsvirde.
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Ar det tilltet att gallra?

De flesta museer har formell ritt att utdka sin samling genom att
samla in nya foremdl. Specifika svdrigheter att inforliva nytt mate-
rial kan finnas pd omriden som samtida konst, som ibland betingar
mycket héga priser, eller utomeuropeiskt material med oklar pro-
veniens (hirkomst). Men annars finns normalt inga formella hinder
att utdoka samlingen. Nir det giller gallring dr situationen mer
otydlig.

Utredningen kan konstatera att de centrala museimyndigheterna
1 Sverige ir oklara dver sin lagliga ritt att utan sirskilda regerings-
beslut féridla samlingarna genom att gallra ut och avféra material.”®
Ytterligare ett problem giller dispositionen av eventuella intikter
vid férsiljning som, sigs det, méste dtergd till statskassan.”” Denna
osikerhet stirker inte incitamenten f6r aktiv gallring.

ICOM:s etiska regler ger uttryckligt stéd for ansvarsfull gall-
ring. De idr ocksd tydliga nir det giller eventuella intikter som
endast bor anvindas till f6rmén for befintliga samlingar eller nyfor-
virv.” Det finns emellertid itskilliga etiska och juridiska frigor
som 1 de enskilda fallen miste besvaras innan det gir att gallra
bland t.ex. féremil som kommit till ett museum genom giva eller
donation. Vigledning finns dock att himta bl.a. 1 Nederlinderna
och Storbritannien, se nedan.

Utredningen bedémer att de centrala museerna, liksom sektorn
1 sin helhet, skulle behéva stéd frin huvudminnen f6r en mer aktiv
hillning till samlingarnas strategiska forvaltning, inklusive bide
térvirv och gallring. De centrala museernas befogenhet att gallra
behover fortydligas. Enligt utredningens bedémning bor central-
museerna ha samma befogenhet att gallra som att samla in material.
Samtidigt 4r det angeliget att undersdka hur eventuella intikter i
samband med gallring, i enlighet med ICOM:s rekommendationer
och internationell praxis, kan sikras f6r museernas samlingsvard.

Utredningen menar att det behdvs en 6versyn av budgetlagens
tillimpning p& detta specifika omride. Eventuellt bér dven fore-
skrifter utarbetas av Ekonomistyrningsverket till stéd for museer-
nas tillimpning av Kapitalférsorjningsférordningen.

76 Lag om statsbudgeten (1996:1059).

77 Kapitalférsérjningsférordningen (1996:1188).

78 International Council of Museums ICOMs Etiska regler §2.12-2.17 (Svenska ICOM
2005).
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2.4.2 Bakgrund

Gallring 1 museernas samlingar har varit en dterkommande diskus-
sionsfriga i sektorn, men i konkret tillimpning en ytterligt margi-
nell foreteelse. Redan pd 1970-talet fanns en uttrycklig oro for de
snabbt vixande samlingarna och vad som kunde beskrivas som en
ibland oklar férvirvspolicy. 1965 &rs museiutredning pekade pd vik-
ten av att koppla forskning till insamling, bl.a. dirfér att det annars
fanns en risk att ”"samlingen kommer att uppfattas som ett mél 1
sig.””” Utredningen pekade vidare pd behovet av en visentligt 6kad
gallring 1 samlingarna, och 1 synnerhet di i en del av det udigt
insamlade material som saknade erfoderliga uppgifter om hir-
komst, tillverkning eller funktion.* Dessa idéer fick inget patagligt
genomslag 1 den museala praktiken.

1993 ars museiutredning presenterade stora planer for drastisk
toremélsgallring. I sitt resonemang om museernas roller konstate-
rade utredningen att samlingsorienterat arbete slukade stora resur-
ser. Enligt utredningen var museernas styrelser och tjinstemin
eniga om att férem3lsvirden generellt prioriterades pd bekostnad av
publika insatser.”’ Utredningen belyste vidare museisamlingarnas
stora behov av uppordning och registrering, vird och konservering.
Minga tusen extra drsverken skulle krivas f6r att hinna ikapp efter-
slipningen. Samtidigt saknade museivisendet principer f6r gallring
och detta, fastslog utredningen, var ett problem som maste 16sas.*
Utredningen foreslog en riddningsaktion som skulle ge arbete &t
flera hundra personer under 1990-talets krisdr.* Den kom att
delvis genomféras 1 Sesam-projektet. Utredningen menade vidare
att de centrala museikoncerner som var betinkandets huvudférslag
skulle 3liggas att utarbeta bevarandeprogram inklusive en
prioritetsklassning av samlingarna som skulle ligga till grund fér
gallring.® Detta blev diremot aldrig férverkligat.

7 Museerna. Betinkande av 1965 &rs musei- och utstillningssakkunniga (SOU 1973:5) s. 62.
80 Ibid. s. 63.

U Minne och bildning. Museernas uppdrag och organisation. Museiutredningens betinkande
(SOU 1994:51) s. 90.

52 Tbid. s. 206.

5 Ibid.

8 Ibid.
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Nulige

Svenska museer gallrar ibland farliga foremal (asbest, radioaktivt
material etc.) eller kasserar objekt som fitt irreparabla skador, men
det ir sillsynt. Aktuella erfarenheter av mer omfattande gallrings-
arbete finns framfor allt pd Statens foérsvarshistoriska museer, som
bedémer att nuvarande lagstiftning ger utrymme f6r gallring av
material ur samlingarna.

Inom ramen for Access-projektet Gallra och bruka har Armé-
museum formulerat en gallringspolicy. Museet har direfter gitt
igenom hela sin samling, med minga nistan identiska objekt frin
Forsvarsmaktens forrdd, och bla. kasserat 6 000 féremilsnummer.
Armémuseum fér noggranna register dver gallringen och alla beslut
1 processen. Bara undantagsvis har museet 13tit skrota utgallrade fore-
mél. Forsiljning har diskuterats men dnnu inte genomforts 1 storre
skala. Det material Armémuseum gallrat har 1 allminhet &tergitt till
Forsvarsmakten eller skinkets till andra museer.

2.4.3 Nederldnderna och Storbritannien gallrar aktivt

I Nederlinderna har Instituut Collectie Nederland (ICN), som
forvaltar den statligt igda konstsamlingen, pd senare &r drivit ett
mycket aktivt arbete for att minska dess omfing.* Denna process
har dven inspirerat en bredare gallringsdiskussion 1 hela sektorn. I
dag kan hollindska museer kopa, silja eller byta utgallrat material
genom ett offentligt 6ppet auktlonssystem pd Internet. Museiinsti-
tutioner har féretride, men dven privatpersoner kan képa gallrade
foremdl. Syftet dr att renodla och féridla museernas samlingar,
koncentrera resurserna och ge de gallrade féremilen bista forut-
sittningar 1 ny miljo.

I Storbritannien dr det museiféreningen Museums Association
(MA) som, 1 anslutning till annat samlingsfokuserat arbete, lett
projekt for en intensifierad gallringsdiskussion i sektorn. Féreningen
reviderade 2007 sina stadgar sd att dessa, utan konflikt med ICOM:s
etiska regler, skulle ge tydligare stod for gallring. MA har ocks3 tagit
fram en handledning fér att stédja museernas operativa gallrings-
arbete.*”® Syftet ir att varje museum ska kunna befria sig frin
material som inte bidrar till att stirka samlingens helhetsvirde.

8 Se www.icn.nl
8 Disposal toolkit, guidelines for museums (Museums Association 2008).
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Malet ir att de gallrade férema3len ska placeras pd andra museer och
liknande dir de kan bli bittre omhindertagna, ges bittre kontext
och bli mer tillgingliga f6r publiken. Resurser fér personal, konser-
vering, magasinering etc. ska vidare kunna riktas mot det material
som ir mest betydelsefullt for respektive museum. Processerna ir
6ppna och dokumenteras.” Beslut om gallring fattas sjilvstindigt
av enskilda museer, som dock, om de inte foljer vedertagna etiska
regler, riskerar att uteslutas ur MA, férlora sin ackreditering och
dirmed i princip utestingas frin offentligt stod.

2.4.4 Norge och Danmark tar fram riktlinjer

I vira nirmaste grannlinder arbetar de centrala museimyndig-
heterna med stdd och riktlinjer for prioriterade samlingsfrigor.
Danska Kulturarvsstyrelsen har utarbetat och webbpublicerat vig-
ledningar f6r sddant som insamling och registrering, och i Norge
har ABM-utvikling tagit fram flera standarder fér bla. katalo-
gisering.**

For gallring giller att statsunderstodda museer 1 enlighet med
den danska museilagen miste ha Kulturarvsstyrelsens tillstdnd.
Utgallrat material kan gi tllbaka till den ursprungliga givaren,
overtoras till rekvisitasamling eller motsvarande, skinkas till ett
annat museum eller destrueras. Tillstdnd ges inte for forsiljning
eller gdva utanfér kretsen statsunderstddda museer.

I Norge har man inte kommit lika ldngt med frigan, men ABM-
utvikling menar att gallring ir mojlig om den genomférs med stor
torsiktighet. Dir finns dnnu inga definitiva nationella rekommen-
dationer f6r gallring, men 1999 skrevs preliminira riktlinjer for 1n,
gallring och 3terférande (repatriering). Arbete pigdr med nya
rekommendationer och det féljer huvudlinjerna i den brittiska
modellen.

De beskrivna initiativen har inte 1 nigot av de berérda linderna
lett till nigon vildsam 6kning av mingden utgallrat material. Sedan
2004 har t.ex. den danska Kulturarvsstyrelsen endast behandlat ett
tiotal gallringsansékningar om &ret. Foretridare for berérda organ i
de olika linderna rapporterar emellertid att gallringsarbetet lett till

87 Ibid.

8 Vei i vellinga. Handbok i dokumentasjon av museumsgjenstander (ABM-utvikling 2003:5),
Standard for fotokatalogisering (ABM-utvikling 2008:44), Standard for gienstandskatalogisering
(ABM-utvikling 2008:48) resp Vikrig og vakkert. Urvalgskriterier for fotografi (ABM-utvikling
2008:51).
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att museerna i dag har en mer professionell féremélsférvaltning in
tidigare. Den 6kade uppmirksamheten pd samlingarnas innehill
och betydelse tycks ocksd ha stirkt intresset for foremélsrelaterade
frigor generellt.

Vid ett expertmdte 1 Amsterdam viren 2008 enades represen-
tanter frin tolv europeiska linder om att gallring bér ses som en
integrerad del av en aktiv samlingsférvaltning, att féremal kan gall-
ras bara om det gynnar publiken och samlingen som helhet, och att
alla gallringsprocesser bor genomfoéras med ansvarskinsla, preci-
sion och &ppenhet. Vad som ska gallras ir en professionell friga,
menade experterna. Eventuell gallring bér dirfér initieras frin tjinste-
mannanivd, men det kan ocksg vara rimligt att museernas huvudmin
far fatta de formella besluten.”

2.5 Forskningsfragor

Utrednlngens bedémning: De nya finansieringsméjligheter som
oppnas 1 och med regeringens forskningsproposition (prop.
2008/09:50) kan vara av avgdrande betydelse f6r museerna. Det
nitverk som etablerats inom utredningens ram bedéms ha stirkt
institutionernas férutsittningar att i samverkan utnyttja de nya
mojligheterna till finansiering av forskningsinsatser.

Museikoordinatorn bedémer forskningsfrigorna som viktiga fér
sektorn. Museer samlar, vdrdar och kommunicerar kunskap utifrn
den information och de tolkningsméjligheter som finns gomda i
féremdlssamlingarna. Som alla kunskapsintensiva organisationer ir
de helt beroende av en tillfredsstillande forskningsférsérjning.

2.5.1 Utredningens arbete
Nitverksmoten

D3 samtliga centrala museimyndigheter under hésten 2007 fick 1
uppdrag att rapportera in kunskaps- och forskningsstrategier till
regeringen bjod utredningen in institutionerna till tvd moten for att
fa till stdnd en gemensam diskussion i frigan. I dessa méten deltog

8 Amsterdam-deklarationen 2008-03-28, se www.deaccessioning.eu
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representanter for samtliga berérda museimyndigheter och diskus-
sionerna bidrog till ett gott underlag for respektive museums strategi-
dokument.” Diskussionerna i gruppen var engagerade och de
berérda museernas intresse for att bearbeta gemensamma utveck-
lingsomriden stort. Genom mdétena etablerades ett nitverk med
bred representation frin centralmuseerna. Ytterligare fyra moten
har arrangerats och nitverket har skapat férutsittningar f6r en for-
djupad samverkan som tidigare saknats.

Forskning for kulturomridets behov

Museikoordinatorn skrev ocksd, med utgdngspunkt i ovan nimnda
moten och i samarbete med Kulturutredningen, en promemoria
(bilaga 11), som limnades som underlag till Regeringskansliet i
samband med férarbetena till 2008 4rs forskningsproposition” och
dven fick visst gehor i regeringens beredning. Promemorian beto-
nades framfér allt tvd omriden:

o forskning utifrdn behov och problem som identifieras inom
kulturomridet.

o forskningsinfrastruktur — grundliggande katalogiserings- och
analysarbete for bl.a. utbildningens och forskningens behov av
museer, arkiv, bibliotek och andra samlingar samt informations-
system.

I korthet kan konstateras att intresset fér, och behovet av, forsk-
ning med anknytning till kulturomridet ir bide omfattande och
méngfasetterat. Den forskning som bedrivs dr dock splittrad i
ménga och smd miljéer utan &verskddliga inbérdes sammanhang.
Filtet dr limpat f6r en typ av tvirvetenskapliga forskningsinsatser
som ir svdra att finansiera inom nuvarande system. Virt att upp-
mirksamma ir ocksd att universitetsforskningen i relativt liten ut-
strickning utnyttjar de resurser som finns inom museer, arkiv och

bibliotek.

% Pi motena deltog representanter fér Arbetets museum, Arkitekturmuseet, Livrust-
kammaren och Skokloster slott med stiftelsen Hallwylska museet, Moderna museet,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska riksmuseet, Nordiska
museet, Skansen, Statens forsvarshistoriska museer, Statens historiska museer, Statens
maritima museer, Statens museer f6r virldskultur, Statens musiksamlingar samt Tekniska
museet.

! Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50).
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Ett lyft f6r forskning och innovation

Den forskningsproposition som presenterades av regeringen 1
oktober 2008 dppnar delvis nya mojligheter for stod till forskning
inom museiomridet.” T linje med férslagen i promemorian frin
Kulturutredningen och Museikoordinatorn foreslds dir bla. nya
medel till Vetenskapsridet och en ny kommitté som kan bereda
ansokningar f6r “Forskning pa det konstnirliga omradet och kultur-
omrddet”. Dessa medel foreslds inte 6ronmirkas for vissa institu-
tioner eller imnesomriden, utan ska vara fria att soka for alla forsk-
ningsprojekt med stabil relevans och vetenskaplig kapacitet.

2.5.2 Bakgrund

Som de flesta av de omrdden utredningen engagerat sig i har dven
forskningsomrddet en ldng historia av éverviganden och forslag i
tidigare utredningar. Museerna som sidana har vixt fram parallellt
med vissa universitetsdiscipliner. Stora materialsamlingar 1 dmnen
som botanik, etnologi och etnografi/socialantropologi har byggts
upp av aktivt verksamma forskare och lagt grunden till museer som
Naturhistoriska riksmuseet, Nordiska museet och Etnografiska
museet. Men de ursprungligen enade verksamheterna har sedan
utvecklats enligt tvd separata linjer — en akademisk och en museal.
I flera decennier har det funnits en oro fér de glapp som uppstitt
till f61jd av denna process.

Diskussionen om hur problemen bér 18sas har lopt efter tva
spar. Det ena ligret stiller sig skeptiskt till forskning som bedrivs
utanfér universiteten och menar att museernas roll bor begrinsas
till att tillhandahélla material och forskarservice. Det andra hivdar
att dtminstone en del museer bér bygga upp sirskilda forsknings-
avdelningar si att de kan genomféra egna undersokningar och
forskningsprojekt. 1965 drs museiutredning noterade t.ex. det min-
skande utrymmet f6r forskning inom tjinstetid och drog slutsatsen
att flera renodlade forskartjinster behdvde etableras pd 4tminstone
de centrala museerna.” Den utredning som presenterades 1986
giorde en likartad analys men lade inga férslag om sirskilda

%2 Ibid. se sdrskilt s. 182ff & s. 260ff.
» Museerna. Betinkande av 1965 rs musei- och utstillningssakkunniga (SOU 1973:5) s.
2371f.
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forskartjinster inom de foéreslagna si kallade ansvarsmuseerna.”
I dag kan konstateras att det finns relativt manga disputerade tjinste-
min 1 museisektorn. I en kartliggning frin 2004 identifierades
omkring 240 forskningsmeriterade tjinstemin pd landets 66 storsta
museer.” Dock ir det inte alltid institutionerna utnyttjar denna kapa-
citet pd ett optimalt sitt.

Utredningen uppfattar samtidigt, med stéd 1 forskningsnit-
verkets moten, en stirkt och mer strategisk roll fér forsknings-
frigor inom centralmuseikretsen. Ett 6kande antal tjinster som
forskningssamordnare och motsvarande kan ses som ett uttryck for
en fordjupad insikt om institutionernas behov. Museerna ir med-
vetna om att de inte pid egen hand kan ticka sina behov av
kunskapsuppbyggnad och séker dirfér aktivt externa samarbets-
parter. Atminstone de stérre museikoncernerna ir ocksi s kom-
plexa i sina strukturer, att de kriver mer av tydliga inriktnings-
beslut frin den centrala ledningen. Enligt utredningens nitverk
tydliggérs da att forskning idr ett strategiskt behov fér museernas
verksamhet och att den bér samordnas med 6vriga uppdrag for att
fa ordentligt genomslag 1 helheten.

Medel till forskning och utveckling vid ansvarsmuseerna

Som en f6ljd av ansvarsmuseireformen 1986 (se avsnitt 5.2.1), inférdes
1 budgetpropositionen fér 1990/91 ett nytt anslag till forsknings- och
utvecklingsverksamhet vid fem av de centrala museerna.” Anslaget
omfattade forsta dret 840 000 kronor som efter ansékan skulle for-
delas av Statens kulturrdd. Avsikten var enligt propositionstexten
att stodja forskning relaterad till museernas kirnuppgifter; att
varda samlingarna, gora dem tillgingliga for forskning, utféra
dokumentationsarbete och driva utdtriktad verksamhet. Ett annat
centralt syfte med det nya anslaget var att det skulle gagna de olika
sektorer inom museivisendet som respektive institution givits
ansvar for.” Regeringen betecknade det som angeliget att de s3
kallade ansvarsmuseerna utnyttjade mojligheten att samordna sina

% Museiférslag, kulturrddets 6verviganden och férslag angiende de centrala museernas upp-
gifter och ansvar f6r landets museivisende (Statens Kulturrdd 1986:3).

» G4 tillbaka till g&? Enkdtundersokning om forskning och forskarkompetens pd museer. En
rapport frin DIK Museimannaférbundet (2004-03-01) s.8f.

% Prop 1989/90:90, avsnitt 17 Utbildningsdep.

7 Konst, naturhistoria, arkeologi och kulturhistoria inkl etnologiska och antropologiska
perspektiv.
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insatser pd ett sitt som kunde gora en kraftfull forskning inom
museivisendet mojlig.”

D3 Statens kulturrdd ansdgs sakna kompetens att bedéma
ansokningarna bildade de berérda museerna redan 1990 en egen
forskningsnimnd. Den bestod av forsknings- och utvecklings-
ansvariga representanter for ansvarsmuseerna och tenderade 1 all-
minhet att foresld en mellan institutionerna jimn foérdelning av
anslaget. De av Statens kulturrdd stodda projekten har oftast initierats
frdn museerna, men rddet har ocksd i vissa fall tagit egna initiativ.
Sedan anslaget inférdes 1991 har bara en mindre del gitt till
samarbetsprojekt mellan flera ansvarsmuseer.” Innevarande ir
(2009) uppgir stodet for forskning och utveckling vid ansvar-
museerna till drygt 3,5 miljoner kronor (anslag 1:5, anslagsrapport
13). Anslaget bereds av Statens kulturrdd med st6d av museernas
forskningsnimnd och beslut fattas av ridets styrelse.

Enligt regleringsbrev 1993 skulle de berérda museerna sirskilt
redovisa effekten av anslaget. De framholl 1 sina rapporter sam-
stimmigt dess stora betydelse, liksom det stora behovet av forsk-
ning och utveckling vid ansvarsmuseerna.'® Medlen borde fér-
stirkas, menade museerna. Utredningen har inget att invinda, men
bedémer samtidigt att detta inte pd nigot sitt skiljer sig frin beho-
vet 1 en vidare krets av statliga eller statsunderstddda museer.

Den museiutredning som presenterades 1994 foreslog ett
avskaffande av ansvarsmuseireformen. I anslutning till detta fore-
slogs ocksd en ny ordning for anslaget f6r forsknings- och utveck-
lingsinsatser vid ansvarsmuseerna, som skulle 6ppnas for fler
sokande.'”" Férslagen genomfordes inte.

Dévarande Humanistisk-Samhillsvetenskapliga Forskningsrddet
(HSFR) fick 1997 i uppdrag av regeringen att utreda frigan om
sektorsforskning pa kulturomridet.'” Vad giller medlen for forsk-
ning och utveckling vid ansvarsmuseerna understréks 1 rapporten
bristerna 1 en beredningsprocess utan insyn som bla. kom att
misskreditera de projekt som fitt stdd av Statens kulturrdd i forsk-
ningsridens bedémning. For att sikra kvaliteten skulle ett nytt
ans6kningsforfarande behévas med en bedémningsgrupp av obero-

% Prop 1989/90:90, avsnitt 17 Utbildningsdep.

% Ansvarsmuseer, en utvirdering av ansvarsmuseirollen vid sex statliga museer (Statens kulturrad
Dnr 2005/117).

19 Ibid. s. 19.

1" Minne och bildning. Museernas uppdrag och organisation. Museiutredningens betinkande
(SOU 1994:51) s. 116.

192 Sektorsforskningen inom kulturomrddet, slutrapport utredning av HSFR, regeringsuppdrag
(Ku 1997/711/Ka).
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ende forskare, och fér att {4 detta till stdnd krivdes okade anslag.
Aven den av regeringen tillsatta arbetsgruppen Genus pi museer
har pipekat det otillfredsstillande 1 att medlen foérdelats utifrin vad
som kallats en ”symmetrisk rittviseaspekt”.'”

Utredningen tar 1 kapitel 5.10 upp behovet av att sammanféra
denna anslagspost med andra statliga medel f6r museisektorns

utveckling.

Andpra initiativ {6r att frimja forskning vid
minnesinstitutionerna

I syfte att 6verbrygga klyftan mellan museer och universitet har
vissa initiativ pd senare &r tagits av centrala forskningsfinansiirer.
Hir kan nimnas Nordiska museets forskarskola, en doktorand-
utbildning finansierad av Vitterhetsakademien och Riksbankens
Jubileumsfond. Formen har skapat méjlighet f6r museianstillda att
fortsitta sin utbildning och knyta an till forskningen utan att limna
sina ordinarie tjinster. Forskarskolan har nu pigdtt sedan 2002 och
de flesta av de tretton doktoranderna ir klara med sina avhand-
lingar.

Samma aktérer har tagit initiativ till ett nu l6pande projekt med
sjutton femdriga postdoktorala tjinster placerade vid ett antal
storre ABM-institutioner. Satsningen kan ses som ett bidrag till att
lingsiktigt stirka samverkan och utbyte mellan universitet och
kulturinstitutioner. Samtidigt bidrar den till att dtgirda den gene-
rella brist pd postdoktorala tjinster som pdpekats bl.a. av Befatt-
ningsutredningen.'” Bide forskarskolan och postdok-modellen
behover dock utvirderas innan de eventuellt kan fungera som
monster for ytterligare initiativ.

Utredningen har vidare noterat ett 6kande, och allt tydligare
formulerat, forskarintresse fé6r minnesinstitutionernas material. Ett
uttryck for detta var det symposium om forskningens infrastruktur
som 1 oktober 2008 arrangerades av Kungl. biblioteket, Riks-
bankens Jubileumsfond och Vetenskapsrddet. Dir belystes bl.a.
betydelsen av aktuella initiativ till samarbete mellan Riksarkivet,
Kungl. biblioteket, Statens ljud- och bildarkiv och museikoordina-
torns funktion. Behovet av en stirkt central samordning i frigan

1% Genus pa museer, slutrapport frin arbetsgruppen Genus pd museer (Ku-dep Ds 2003:61)
s. 44f.
10 Karridr for kvalitet. Betinkande av Befattningsutredningen (SOU 2007:98).
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betonades av arrangorerna, liksom vikten av att etablera stabil sam-
verkan mellan kultur- och utbildningsinstitutioner. Finansierings-
frigorna for det omfattande filtet digitalisering och kvalitets-
sikring dr dock fortsatt svirlosta.

2.5.3  Slutsatser och aterstaende utmaningar

Behovet av resurser foér forsknings- och utvecklingsinsatser be-
déms av utredningen vara stort 1 museisektorn. Bristen pd sektors-
forskning fér kulturfiltet gor sig stindigt pdmind. Den anstringda
situationen foér universitetens humanistiska forskning forvirrar
liget ytterligare, men kan eventuellt ocksd ppna nya méjligheter
d3 alltfler disputerade humanister i1 dag soker sin utkomst utanfér
den akademiska virlden.

Museerna soker bredare kontaktytor mot universiteten och
utredningen kan notera att den europeiska Bologna-processen driver
pd en motsvarande utveckling frén universitetssidan. Bologna-proces-
sens mal ir bl.a. stérre mojligheter for forskarutbildade till en karridr
utanfér den akademiska virlden. I samverkan med extramurala
samarbetsparter som museer kan universiteten utveckla tvirveten-
skapliga arbetssitt som ger hogre kvalitet pd forskning och utbild-
ning, vilket i sin tur ger bittre tillvixt och konkurrenskraft.'®

Det upplevda avstdndet mellan museer och universitet ir dock
fortfarande stort, och som utredningen bedémer det behévs sir-
skilda initiativ f6r att éverbrygga det. Utredningen vill peka pa
behovet av att ge incitament {ér forskning 1 samverkan bl.a. genom
villkorad finansiering. Utredningen kan samtidigt konstatera att de
finansieringsméjligheter som éppnas 2009 ger helt nya mojligheter
for forskning pd kulturomridet. Forutsittningarna for att mota
dessa nya méjligheter har vidare stirkts genom den professionella
samverkan 1 det nitverk som utredningen etablerat.

1% Se Bolognasekretariatets webbplats www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/.
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2.6 Kompetensforsorjning, fortbildning och
internationellt utbyte

Utredningens bedomning: Sektorns kompetensférsorjning ir
liksom det internationella erfarenhetsutbytet en viktig framtids-
friga for museerna. Utredningen beddmer att Riksférbundet
Sveriges museer (RSM), som representant fér branschen som
helhet, bér kunna spela en central roll f6r att i samverkan driva
och utveckla sidana frigor. Former f6r detta utvecklas i1 avsnitt
5.12.

2.6.1 Utredningens bedémning

Frigor om internationell samverkan, professionellt erfarenhets-
utbyte och kompetensférsérjning ir centrala fér museisektorn.
Utredningen bedomer efter fortlopande samrdd under utrednings-
tiden, att Riksférbundet Sveriges museer (RSM) ir den organisa-
tion som boér svara for att driva bla. dessa for professionen ange-
ligna frigor. Resurser f6r detta méste tillskapas.

RSM hade, redan innan utredningen tillsattes 2007, initierat
kartliggningsarbete pd just dessa omrdden. Med ambitionen att 3
fram relevant underlag for fortsatta stillningstaganden genom-
fordes en enkit om sektorns kompetensutvecklingsbehov. I
samverkan med Svenska ICOM'® genomférdes ocksd en forstudie
tinkt att Oversiktligt kartligga de svenska museernas internatio-
nella engagemang och kontakter. De initierade processerna har
dock pd grund av resursbrist inte kunnat f6ljas upp med ytterligare
analys och insatser.

Utredningen dr 6verens med RSM om att kompetens-
férsérjningen limpligen bor hanteras 1 samverkan inom museibran-
schen och att detsamma giller det internationella arbetet 1 de delar
som ror professionella frigor. En sddan 16sning ligger ocks3 i linje
med vad utredningen sett vilfungerande exempel pd under sina
studieresor 1 andra linder (se vidare kapitel 4 och bilaga 13).

19 Tnternational Council of Museums.
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2.6.2 Bakgrund

Kompetensforsorjningen ir ett omrdde som ménga aktorer pekat
pd som angeliget och frigan prioriteras hogt inom de flesta av
utredningens arbetsgrupper och nitverk.

Det huvudsakliga ansvaret fér de anstilldas fortbildning ligger
pd ledningen vid respektive institution. Samtidigt finns, enligt
utredningens bedémning, vissa frigor som tycks kriva samordnade
insatser. Det kan t.ex. gilla att formulera nya sektorsbehov fér
presumtiva utbildningsanordnare. Frin bl.a. Norge och Finland
finns exempel pd hur centralt samordnande aktérer kunnat ta
initiativ till universitetskurser pd hégt prioriterade omriden. Att
overblicka de behov sektorn kan férvintas ha pd lingre sikt, sig tio
3r, hor ocksi till det som kan vara svart for enskilda musei-
ledningar.

Situationen ir inte ny. 1965 &rs museiutredning pekade pi
vidareutbildningsbehoven och foreslog “en centralt planerad, till
museerna knuten kursverksamhet” som bl.a. skulle ta fram prog-
noser om sektorns behov och kommunicera dem till universite-
ten.'” Pi 1980-talet foreslogs en sirskild arbetsgrupp som skulle
utarbeta utbildningsprogram fér museerna.'® Den enkit som
genomférdes av 1993 irs museiutredning visade dock att
museisektorn fortfarande dominerades av tre dmnen (arkeologi,
etnologi och konstvetenskap), att rorligheten var mycket lig,
kompetensutvecklingen svagt tillgodosedd och att den viktigaste
killan till lirande var informella kontakter med kolleger.'”
Utredningens bedémning dr att dessa problem i alltfér hog grad
kvarstdr. Rorligheten ir fortsatt 18g och erfarenhetsutbytet mellan
institutionerna otillrickligt utvecklat.

Utredningen ser vissa positiva utvecklingstendenser. ABM-
centrum (se vidare avsnitt 5.2.2) har t.ex. med st6d av Access-
satsningen under en period 2006-2007 kraftigt kunnat 6ka utbudet av
fortbildning med koppling till IT-frigor. Sedan 2005 ir ocksd
SACO-férbundet DIK en betydelsefull aktor pd filtet. Organisa-
tionen driver ett mentorsprogram och har dven tagit initiativ till en
ledarskapskurs som hittills givit ett femtiotal anstillda i musei- och

107

Museerna. Betinkande av 1965 &rs musei- och utstillningssakkunniga (SOU 1973:5)
s. 246f.

1% Museiférslag, kulturrddets &verviganden och férslag angiende de centrala museernas
uppgifter och ansvar fér landets museivisende (Statens Kulturrdd 1986:3) s. 15f.

19 Minne och bildning. Museernas uppdrag och organisation. Museiutredningens betinkande
(SOU 1994:51) s. 210ff.
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kulturarvssektorn méjlighet till kvalificerad kompetensutveckling.
Mer behover dock goéras bla. fér att méta utmaningarna i den
snabba generationsvixling som kan vintas inom den nirmaste tio-
drsperioden.

Internationellt utbyte

Den forstudie som Riksférbundet Sveriges museer genomfort visar
att det finns stora brister vad giller museernas internationella
engagemang. Trots ett 1 samhillet generellt kande intresse for
grinsdverskridande arbete och vidgade praktiska samverkans-
mojligheter pd bide nordisk, europeisk och global nivd ir den inter-
nationella aktiviteten 1 museisektorn inte stor.

Goda exempel finns pd museer som inhimtar internationella
erfarenheter och dven arbetar systematiskt och lingsiktigt i gemen-
samma projekt med museer 1 andra linder. Jimtlands lins museum
stdr i nira kontakt med bla. Tréndelag folkemuseum pd andra
sidan norska grinsen och arbetar ocksd 1 EU-projekt som Young
Adults Learning Through Cultural Engagement in Europe (2007-
2009). Ett exempel pd deltagande 1 aktuella internationella sam-
arbetsprojekt dr Statens museer for virldskultur och projektet
Ethnography Museums and World Cultures (2009-2013). African-
Swedish Museum Network som sedan 1990 etablerat samarbets-
projekt mellan museer 1 Sverige och Afrika, har i dag samarbets-
parter ocksd i Asien och Latinamerika. Minga museer stdr dock
utanfér sddant samarbete eller deltar endast i liten omfattning.
Erfarenhet frin internationellt arbete integreras inte heller 1 till-
ricklig utstrickning 1 museernas l6pande verksamhet och inhimtad
kunskap sprids foga systematisket.

Bristen pd internationellt deltagande och systematisk spridning
av internationella erfarenheter bedéms av minga verksamma 1 sek-
torn som ett problem. Culture Contact Point (CCP) som i Sverige
skots gemensamt av Riksantikvarieimbetet och Statens kulturrdd
informerar om EU:s ramprogram fér kultur och andra EU-program
av intresse for kulturomrddet, t.ex. strukturfonder, utbildnings- och
forskningsprogram. Kunskapen om ansékningsférfarande och regler
fér motfinansiering ir indd otillricklig. Europeiska Unionens
regelverk forutsitter t.ex. att samarbetsparter 1 minst tre linder
limnar gemensam ansékan. Som ett resultat av bristerna 1 det inter-
nationella utbytet saknar minga museer sidana kontakter med

77



Samordningsprojekt inriktade mot museernas karnverksamhet SOU 2009:15

utlindska kolleger och institutioner som skulle kunna utvecklas till
gemensamma projekt.

2.6.3 Omvirld

En jimforelse kan nir det giller fortbildningsfrigan goras med
Danmark. Danska Kulturarvsstyrelsens hantering av regeringens
utvecklingsmedel (se vidare kapitel 4 och bilaga 13) har bla.
stimulerat till fortbildningsinsatser. Sirskilt avsatta medel finns
ocksd 1 den nu l6pande satsningen pd publikt utvecklingsarbete 1 en
pott (pulje) tor internationellt erfarenhetsutbyte. Den sjilvstindiga
danska Museumshejskolen som initierades av foretridare for sek-
torn redan 1988 har sedan dess erbjudit kvalificerad fortbildning i
ménga museirelaterade dmnen. Hir kan nimnas en ettdrig kurs 1
museipedagogik, men ocksd den nordiska museumslederuddannelse
som givit ett sjuttiotal museichefer frin hela Norden stéd 1 att
utveckla sitt ledarskap. Skolan uppgick 2006 i den ombildade
Organisationen Danska Museer (ODM) men verksamheten [6per
vidare 1 enlighet med de ursprungliga intentionerna.

Ocksé 1 Finland har Museiférbundet en drivande roll di det
giller fortbildning 1 sektorn. Enligt egen uppgift ndr férbundet
drligen tva tredjedelar av landets museitjinstemin med sina kurs-
dagar och lingre utbildningsarrangemang. Museiférbundet har ocksd
varit med om att arbeta fram den universitetskurs 1 museologi som 1
dag framstir som nirmast obligatorisk for anstillning pd ett finske
museum.

I Storbritannien driver den brittiska museiféreningen, Museums
Association (MA), ett omfattande program f{or continuing pro-
fessional development (CPD). Dir ingdr aktiva insatser fér de yng-
sta museiprofessionella, for att finga upp de dldstas kunnande och
for okad mangfald 1 sektorn, kursstipendier, mentorsprogram och
stdod for karridrplanering. Den akademiska situationen ser ocksd
annorlunda ut i Storbritannien dn 1 Sverige. Dir finns bl.a. minga
universitetsinstitutioner som utbildar bide fér museernas direkta
behov och fér en mer distanserad kritisk granskning av museernas
praktik. S8dana centra for forskning och utbildning har dven kun-
nat bidra till att sikra 8tervixten och kompetensnivin bland redan
verksamma i sektorn.'

19 Det frimsta exemplet i&r Museum studies vid Leicester University, topprankat i 2008 4rs

National Research Assessment exercise (RAE), se www.le.ac.uk/ms

78



SOU 2009:15 Samordningsprojekt inriktade mot museernas karnverksamhet

Roérande internationella erfarenheter finns for Sverige mycket
att himta 1 den anglosaxiska virlden. Ett omfattande material i
form av rapporter, rdd och vigledningar finns publicerade pd engel-
ska, litt tillgingliga pd nitet och 1 minga avseenden tillimpliga dven
pd svenska foérhillanden. Av idnnu stérre intresse ur utbytes-
perspektiv ir kanske erfarenheterna frin tvd andra smd sprik-
omrdden och deras strivan efter internationell dialog. Bide Finland
och Nederlinderna har tagit aktiv del 1 stérre europeiska utveck-
lingsprojekt, och 1 synnerhet de nederlindska museiorganen priori-
terar samverkan och kontakt med internationella kolleger hogt (se

vidare kapitel 4 och bilaga 13).

2.7 Publik och pedagogik

Utredningens beddmning: Sveriges museer ir vilbesokta insti-
tutioner och 1 publik och pedagogisk verksamhet méter de med-
borgare 1 alla dldrar. Utvecklingspotential finns emellertid pd
flera omrdden, hir kan nimnas metod for kvalitativa publik-
undersdkningar livslingt lirande och uppsékande verksamheter.
Utredningen bedémer att det pd de publika och pedagogiska
filten finns bdde behov och intresse av samordnat stod till
erfarenhetsutbyte och metodutveckling.

2.7.1 Utredningens beddmning

Det publika arbetet ir centralt {6r museernas verksamhet. Nigon
arbetsgrupp eller motsvarande tillsattes ind3 inte foér detta filt,
detta av tvd skil. For det forsta var det svart att se hur det publika
arbetet under den korta utredningstiden skulle kunna tillf6ras
meningsfulla samordningsinsatser. Férhéllningssittet till beskare
och andra anvindare ir ju vid varje museum intimt férknippat med
dess inriktning, omland, expertis, publik, samlingar och andra férut-
sittningar. Foér det andra ville utredningen betrakta den publika
dimensionen som en aspekt i samtliga projekt och arbetsomriden.
Det var tér Utredningen mer betydelsefullt att belysa frigestill-
ningar kring publik och pedagogik 1 hela arbetet, dn att sirbehandla
dem i en egen grupp. P4 det viset har utredningen kunnat féra fram
frdgan om publika grinssnitt i projektet K-samsok, om 6kad publik
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tillginglighet inom l3neprojektet, och om publika magasin och vis-
ningsmojligheter 1 magasinsprojektet.

Med publika och pedagogiska perspektiv avses hir museernas
hela forhdllningssitt till besékare och 6vrig allmidnhet. Begreppet
museipedagogik har ofta tolkats som en exklusivt barn- eller skol-
inriktad verksamhet, men ett vidgat begrepp kan 1 allt hogre grad
stddja bdde bredare publikarbete och livslingt lirande. Bland de
manga museer som tagit aktiv del i den processen finns ocksd Riks-
utstillningar, se vidare kapitel 5.4.2. Frigor om publikundersékningar
och uppsokande verksamhet riktad mot icke-besdkare dr andra
centrala omriden dir Utredningen bedémer att det finns behov
och intresse av samordnad metodutveckling. En arena som ocks
bér nimnas ir webben som kontaktyta mot medborgarna. Utveck-
lingen dir har bidragit till en allt starkare fokusering pd inter-
aktivitet, dialog och brukarstyrda aktiviteter ocksd i det analoga
arbetet.

2.7.2 Bakgrund

1965 4rs museiutredning diskuterade med stéd i bla. 1948 &rs
Konstutredning'"' betydelsen av att bedéma den publika verksam-
heten inte bara i1 kvantitativa mitt. Det fanns ocksi ett virde,
menade utredningen, 1 att med en mer avancerad undervisning nd
mindre publikgrupper. Rekommendationen till filtet blev, tids-
typiskt, att genom samarbete med fackféreningar och yrkesorgani-
sationer forma aktiviteter anpassade till olika gruppers kulturella
och sociala profiler.'? Utredningen menade vidare att det behovdes
mer informationsutbyte roérande museipedagogik, systematisk
bevakning av det internationella filtet m.m. och att de centrala
museerna 1 ringa grad kunde méta det stora behovet av rdd och
anvisningar i pedagogiska frigor. Ansvaret kunde inte heller liggas
pd kommuner och andra huvudmin, menade utredningen. Bara ett
statligt organ torde ha ”tillricklig erfarenhet och kompetens att
beddma de frigor, som hér samman med dessa uppgifter.”'”
Foreningen foér undervisning i svenska museer (Fuism) har sedan
1970-talet spelat en pidrivande roll f6r det museipedagogiska filtets

" Konstbildning i Sverige: forslag till dtgirder for att frimja svensk estetisk fostran, avgivet av
1948 4rs konstutredning (SOU 1956:13).

"2 Museerna. Betinkande av 1965 4rs musei- och utstillningssakkunniga (SOU 1973:5)
s. 281.

2 Tbid. s. 46f.
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utveckling. Genom bl.a. konferenser, seminarier och internationella
studieresor har den ideella féreningen kunnat bidra till avgérande
erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning bland verksamma i
sektorn.

1993 &rs museiutredning var bekymrad 6ver bla. bristen pd
bredd 1 kompetenser inom institutionerna och de svaga fortbild-
ningsmojligheterna fér 1 synnerhet publikt och pedagogiskt
arbete.'* Besokarna onskade se breda synteser och tvirveten-
skapliga perspektiv 1 utstillningarna, skrev utredningen, men
museerna var fortfarande priglade av akademiskt revirtinkande och
for publiken svirbegriplig uppsplittring.'”” Utredningen belyste vad
som sigs som en obalanserad resursférdelning mellan féremals-
orienterat och publikt arbete. Skolan pekades ut som en mycket
viktig samarbetspart, och de nationella museernas ansvar fér att nd
publik i hela landet betonades. Riksutstillningar foreslogs omvand-
las till en mer efterfrigestyrd organisation som skulle kunna stddja
lokala utstillningsinitiativ att redan frdn bérjan planera fér turné.'*
Forslagen forverkligades inte.

Med boérjan 1999 drev Statens kulturrdd under en femérsperiod
ett utvecklingsarbete fér konst- och museipedagogik som berérde
institutioner i hela landet. Efter en inledande kartliggning kunde
insatserna fokuseras pd kompetensutveckling och strategiskt utveck-
lingsarbete."” Under projektparaplyet Museipedagogiskt forum
arrangerades bl.a. seminarier och fortbildningar for att stédja en
framdtsyftande utveckling. Under perioden fungerade Statens kultur-
rdd som centralt samordnande funktion, samlade och spred informa-
tion 1 relevanta frigor och kunde férmedla kontakter pd filtet.
2001-2003 avsatte regeringen 6ronmirkta medel fér den sirskilda
museipedagogiska satsning som aviserats 1 budgetpropositionen for
2001."* Under en tredrsperiod foérdelades totalt 45 miljoner
kronor, varav tvd tredjedelar gick till regionala museer via Statens
kulturrdd och en tredjedel kanaliserades direkt till tvd centrala
museer.'” De medel Statens kulturrdd fordelade till ett fyrtiotal
projekt gick 1 huvudsak till samverkan mellan museer och
utbildningsinstitutioner. Sirskild vikt lades 1 beredningen vid hur

" Minne och bildning. Museernas uppdrag och organisation. Museiutredningens betinkande
(SOU 1994:51) 5. 210ff.

15 Ibid. s. 204.

16 Thid. s. 205.

W Upptickarglidje! Om museipedagogik (Statens kulturrdd 1999) s. 5-10.

18 prop. 2000/01:1.

% Historiska museet och Nordiska museet.
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sokande museer planerat fér utvirdering av insatserna. I Statens
kulturrdds rapport till regeringen 2004 framstir satsningen som
framgingsrik 1 s& mitto att den bla. bidragit till forsknings- och
utvecklingsinsatser och férdjupat museernas samverkan med andra
aktorer. I synnerhet de fortbildningar som pa olika hill initierades 1
samband med satsningen bidrog enligt deltagarna tll stirke
professionalism och hojd kvalitet i arbetet.'*

2.7.3 Omvirld

I det aktiva, breddade och vidgade publika arbete som drivits fram
pd bla. museerna 1 Storbritannien sedan mitten pd 1990-talet har
begreppet lirande (learning) haft en helt avgérande roll. Politiska
initiativ for det livsldnga lirandet har inspirerat museer att skriddarsy
pedagogiska program fér alla dldrar — frin de minsta férskole-
barnen till de ildsta pensionirerna, och girna 1 generations-
overskridande samverkansprojekt. Parallellt har den brittiska rege-
ringen drivit en aktiv kulturpolitik fér social integration (social
inclusion), som lockat museerna att éppna sina dorrar {6r grupper
som ofta betecknas som marginaliserade, t.ex. interner pa fingelser,
immigranter 1 spriktrining, gamla i minnestrining, kroniskt sjuka
och personer med funktionshinder. Oberoende och kvalificerad
utvirdering av genomférda insatser har visat goda resultat.™'

En jimférelse kan vidare géras med Danmark, dir en statlig
utredning om lirande pd museer lett till en nationell satsning pd det
publika filtet. Under en fyradrsperiod 2007-2010 avsitter rege-
ringen 40 miljoner danska kronor om &ret {6r en stirkt utveckling
pd omrddet. Satsningen leds fr&n Kulturarvsstyrelsen som férdelat
medlen 1 olika potter (puljer) f6r bl.a. metodutveckling, utvirdering
och publikundersékningar, forskning och utbildning inriktad pd

museernas publika verksamhet.'*

120 Genomgéng av museipedagogiska insatser (Statens kulturrid, Dnr 2004/740).

121 Se t.ex. rapporter frdn Research Centre for Museums and Galleries (RCMG): Inspiration,
Identity, Learning - The value of musewms. Evaluation of the DCMS/DIES Strategic
Commissioning 1-2 (2004 resp 2007) och What did you learn at the museum today? Evalu-
ation of the outcomes and impact of learning through the implementation of the Education
Programme Delivery Plan across nine Regional Hubs (2005).

122 Se vidare www.kulturarv.dk/kulturarv/formidlingsplanen.
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2.8 Fotografi

Utredningens bedomning: Fotografiomridet dr komplext och
mangfasetterat. Utredningen bedémer att befintliga initiativ och
verksamheter med en mer strategisk central samordning skulle
kunna fi bittre effekt. Foér en samordnad hantering av de stora
utmaningar filtet stdr infor torde krivas en stirkt samverkan
inom ABM-omridet. Intresse fér sidan samverkan finns inom
bide Riksarkivet och Kungl. biblioteket. Frigan utvecklas 1
kapitel 5.2.2.

2.8.1 Utredningens beddmning

Museikoordinatorn har inte bildat ndgon arbetsgrupp for fotografi
men diremot kallat samman verksamma frin filtet till tv8 moten.
I dem har experter frin tretton institutioner inom kultur- och
utbildningsomrddet deltagit."” Med st6d 1 den diskussion som
foérts under métena har kunnat konstateras att befintliga strukturer
inte ger detta komplexa omride det stod som efterfrigas.

Fotografin ir ett omride som dmnesmissigt delvis sammanfaller
med arkivsektorn, men ocksd med ett par bibliotek 1 landet som har
stora fotografiska samlingar. Det ir dessutom ett filt som 1 sig
rymmer manga av de frigor som bor stillas 1 varje museal praktik.
Utredningen har dock valt att avgrinsa sitt intresse till bevarande
pa svenska museer av fotografiska samlingar och tillginglighet till
fotografiskt material, oavsett genre och datering.

Avgorande for filtet dr att 3 fram ett fungerande samspel mellan
de redan befintliga aktdrer som tidigare visat engagemang for frigan.
De nationella initiativ som tagits till nitverksbildning av Arbetets
museum m.fl. (2002), liksom till bevarandeplan (1999) och foto-
grafregister (2008) av Fotosekretariatet bor 1 lingsiktig samverkan
kunna utvecklas pd ett mer fruktbart sitt dn hittills. De minnes-
institutioner som forvaltar fotografiska samlingar stdr infor stora
utmaningar bdde i den digitala virlden och i den analoga.

12 Vid métena deltog representanter frdn Arbetets museum, Helsingborgs museer, Krigs-
arkivet, Kungl. biblioteket, Livrustkammaren och Skokloster slott med Hallwylska museet,
Malmé museer, Moderna museet, Nordiska museet/Fotosekretariatet, Riksarkivet, Riks-
antikvarieimbetet, Stockholms stadsmuseum, Visterbottens museum och Vistmanlands lins
museum.
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Bevarande

Vad giller analoga bevarandefrigor stiller det fotografiska materi-
alet sirskilda krav pd fysisk hantering; konservering, restaurering,
arkivering och magasinering méiste avpassas 1 enlighet med dessa.
Magasins- och virdfrigorna har av Utredningen 1 huvudsak behandlats
inom ramen foér utredningens magasinsprojekt, se kapitel 2.2. Vid
fotografimétena har emellertid sirskilt framhéllits behovet av dels
klimatiserade glaspldtsarkiv, dels en kartliggning av landets
fotografiska samlingar och deras fysiska status.

De digitala bevarandefrgorna rér digitalt fotografi men ocksd
digitalisering av andra (ildre) typer av fotografiskt material. En
central friga ir pd det omridet det uttalade behovet av gemen-
samma standarder for bl.a. hanteringen av masterbilder och meta-
data. Andra viktiga aspekter rér det lingsiktiga digitala bevarandet,
som berérts ovan 1 kapitel 2.1, och den digitala dokumentationen
av bilder och upphovsmin.

P& bevarandeomridet finns goda skil att dra nytta av erfaren-
heter frin bl.a. arkiv och bibliotek, sivil inom som utom landet. En
viktig utmaning pd omridet ir t.ex. att ta fram tekniska standarder
foér format, bildupplésning och metadatataggning, anpassa dem till
museisektorns behov och sprida dem brett si att alla berorda vet
vad som giller. Riksarkivet har visat intresse for att i samverkan
med museiféretridare, 1 tillimpliga delar och i enlighet med sina
ovriga riktlinjer, stddja behovligt standardarbete fér museernas
fotografiska samlingar.

Tillginglighet

Inom tillginglighetstiltet faller alla frigor som rér produktion och
turnering av utstillningar och annat publikt arbete kring fotografi.
Pedagogiskt arbete med utgingspunkt i fotografi och publik till-
ging till de fysiska arkiven hor ocks3 till detta filt. Bland det som
sirskilt lyfts fram vid uredningens fotografiméten kan nimnas det
ansvar museerna, som bildrika och lirande institutioner, har for att
stddja framfor allt barn och unga i deras orientering 1 dagens
visuellt priglade samhille. Fotografi som killa f6r forskning och
annat kunskapsuppbyggande arbete har ocksé betonats.

En annan viktig friga rér webbpublicering och de upphovs-
rittsliga problem som kan hinga samman med att géra fotografiskt
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material publikt tillgingligt. Vad giller publiceringspolicy har frigan
hanterats inom ramen fér utredningens projekt K-samsok (se kapitel
2.1), som pa olika sitt aktualiserat behovet av ett fortydligande av
lagstiftningens ramar. Fotografimétena har emellertid instimt i
utredningens bedémning att landets museer borde kunna inta en
djirvare hillning 4n 1 dag, bl.a. rérande publicering av dldre material
utan kind upphovsman, se vidare bilaga 5.

Ovriga frigor

Ytterligare utmaningar som forts fram i utredningens moéten med
sektorsforetridare ir de mycket resurskrivande forvirven av omfat-
tande samlingar efter professionella fotografer. Som exempel kan
nimnas Sune Jonsson-materialet, 1 dag pd Visterbottens museum,
och Georg Oddner-materialet, i dag pd Malmé museer. En annan
aktuell friga ligger paradoxalt 1 den nya mediesituation som kan ge
bide drastiskt fler digitala bilder och drastiskt firre (professionella)
fotografier, d yrkesmin inte lingre sparar icke silda bilder som de
gjorde forr.

2.8.2 Bakgrund

Fotografi pd museum ir ett omrdde med en ldng historia av ofta
engagerade men temporira och otillrickligt samordnade initiativ.
Den forsta framstillan om ett fotografiskt museum ska ha gjorts
1897 och sedan har ansatserna avlost varandra. Senast hdsten 2008
uppvaktade Sveriges Fotografers férbund kulturministern med en
ny begiran om samlad utredning av fotografiomrddet.'*

Over tid har minga 16sningar provats for att inom museifiltet
samordna och kanalisera ansvar och mandat fér fotografin.
Moderna museets avdelning for fotografi (det si kallade Foto-
grafiska museet) hade under perioden 1971-1994 en férhillandevis
sjilvstindig stillning 1 férhdllande till modermuseet. P4 Statens
kulturrdd fanns 1984-1987 en sirskild fotokonsulenttjinst och
Nordiska museet stdr sedan 1990 vird f6r Fotosekretariatet som
gjort viktiga insatser bl.a. rérande bevarandefrigor och upphovs-
mannaregister.

124 SFF kriver utredning om ansvaret for fotografin i Sverige 2008-09-22.
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P4 omridet finns dessutom ett brett intresse dven utanfér den
egentliga museisektorn, och minga parallella initiativ och nitverk
riktade 1 synnerhet mot det publika arbetet. Minga av dessa aktorer
— men inte alla — samverkar sedan ndgra ir inom Nationellt nitverk
féor dokumentir fotografi. Nitverket initierades av Arbetets
museum m. fl. &r 2004 och syftar frimst till att stédja férnyelse,
utveckling och 6kad férmedling inom omridet, bland annat genom
samarbetsprojekt av olika slag.'” Andra centrala aktorer pd filtet ir
fotografernas intresseorganisationer, frimst Sveriges fotografers
forbund (SFF) som tydligt uttryckt sitt intresse for strategiska
samrdd med museisektorn bl.a. rérande upphovsrittsskyddet.

2.8.3 Omvirld

En jimforelse kan goras med Norge som visar hur redan befintliga
resurser kunnat optimeras genom samordning. ABM-utvikling,
Nasjonalbiblioteket, norska Riksarkivet och Preus museum i1
Horten (tidigare Norsk museum for fotografi) har alla fotografiska
samlingar och/eller nationellt delansvar pd omridet. De inledde
2004 ett samarbete med att ta fram en nationell strategi f6r beva-
rande av fotografi. Dessa nationella aktdrer har nu etablerat en
uttalad konsensus kring sin inbérdes ansvarsférdelning rérande
filtet ”funksjonsmotivert bruksfotografi bevart som historiske
dokumenter og kildemateriale”.* Ett centralt fotordd provar vilka
fotografiska samlingar som ir av nationellt intresse och sirskilt
skyddsvirda. Genom klara mandat och bred samordning har insti-
tutionerna 1 samverkan kunnat presentera bl.a. en nationell beva-
randeplan f6r fotografi, ett samlat fotografregister och en rad stod-
jande standarder fér bl.a. urval och katalogisering av fotografi.'”’

125 Ett nationellt nitverk fér fotografi med dokumentir inriktning, projektbeskrivning 2004.
Se vidare www.dokumentarfotografi.se.

126 Ut av mérkerommet, forvaltning av kulturbistorisk fotografi i Norge (ABM-skrift 2006:34)
s. 10 och s. 20f.

127 Standard for forokatalogisering (ABM-utvikling 2008:44) respektive Viktig og vakkert.
Utvalgskriterier for fotografi (ABM-utvikling 2008:51).
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3 Fragor som sarskilt beror
centralmuseerna

Utredningen har genomfért tvd projekt dir centralmuseernas arbete
och villkor sirskilt behandlats. Det ena projektet handlar om central-
museernas administration och det andra tar upp frigan om vissa
centralmuseers hyressituation.

3.1 Centralmuseernas administration

Utredningens bedomning:

Trots att flera centralmuseer har kommit ldngt med etfektivi-
seringsarbetet internt inom det administrativa omridet bedémer
utredningen att man 1 ett lingre perspektiv skulle kunna spara
mellan 18 och 28 miljoner kronor per dr genom att inféra
gemensamma administrativa l6sningar. Resurser skulle dirmed
kunna frigéras for museernas kirnverksamhet. Ett utvecklat
samarbete i administrativa frigor centralmuseerna emellan skulle
iven kunna leda till minskad sirbarhet och hojd kvalitet 1 den
administrativa verksamheten.

Samtidigt kan utredningen konstatera att det i ett inlednings-
skede kan finnas behov av ett tillskott av resurser f6r att kunna
genomfora férindringar som pd sikt kan innebira besparingar.

Utredningen presenterar sina forslag vad giller central-
museernas administration 1 avsnitt 5.7.1

87



Fragor som sirskilt berér centralmuseerna SOU 2009:15

3.1.1 Kartlaggning av centralmuseernas administration och
stodtjanster

Av direktivet till Museikoordinatorns utredning framgir att utreda-
ren 1 dialog med berérda parter ska préva olika former for okad
samverkan, exempelvis betriffande museernas administration, i
syfte att frigora resurser for museernas kirnverksamhet (se bilaga
1). Med utgingspunkt i direktivet har utredningen genomfért en
kartliggning med stod av Ekonomistyrningsverket (ESV). Kart-
liggningen och en analys av denna dterfinns 1 utredningens bilaga 12.
Syftet med kartliggningen har varit att underséka vilka méjlig-
heter till samverkan som finns bland centralmuseerna samt ytterli-
gare nigra kulturmyndigheter vad giller administration och verk-
samhetsstod.! Kartliggningen har dven syftat till att undersoka i
vilken min det finns besparingar att gora genom effektiviseringar.

3.1.2  Effektiviseringar mojliga

Utredningen bedémer att det ir angeliget att genomfora insatser
for att minska sirbarheten, hoja kvalitetens och dir det finns moj-
lighet effektivisera museernas administrativa verksamhet for att
frigora resurser som kan komma kirnverksamheten till nytta.

Kartliggningen visar att kostnaderna for de studerade organisa-
tionernas administration &r 2007 sammanlagt uppgick till cirka 283
miljoner kronor. 176 miljoner av denna summa utgjordes av admi-
nistrationskostnaderna vid de institutioner som bedriver sin verk-
samhet i myndighetsform. Motsvarande belopp f6r de institutioner
som ir stiftelser var 107 miljoner kronor.?

Mot bakgrund av de generella antaganden Ekonomistyrnings-
verket gor vad giller potentiella besparingar vid samordning och

! De institutioner som kartlagts ir féljande: Arbetets museum, Arkitekturmuseet, Forum for
levande historia, Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet,
Moderna museet, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, Naturhistoriska
riksmuseet, Riksutstillningar, Skansen, Statens férsvarshistoriska museer, Statens historiska
museer, Statens maritima museer, Statens musiksamlingar, Tekniska museet samt Statens
museer fér virldskultur. T det foljande kommer begreppet centralmuseer f6r enkelhetens
skull att anvindas som samlingsnamn for hela gruppen.

? Nordiska museet ingdr inte i denna berikning. Nordiska museet uppbir statsanslag som for
budgetdret 2009 uppgir till knappt 107 miljoner kronor. Museets styrelse har vid sitt
sammantride 2007-11-22 beslutat att inte medverka i utredningens kartliggning av central-
museernas administration och stédfunktioner med hinvisning till att museets verksamhet
bedrivs i stiftelseform. Nordiska museets ledning har meddelat utredningen beslutet 1
dokument Dnr. A 10-243/07.
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koncentration av administrativ verksamhet i gemensamma 18sningar’
bedémer utredningen att man 1 ett lingre perspektiv skulle kunna
spara dtminstone ca 10 procent av denna kostnad genom effek-
tiviseringar. Detta motsvarar en besparing pid mellan 18 och 28
miljoner kronor per &r, beroende pd om de centralmuseer som ir
stiftelser inkluderas eller inte (se vidare bilaga 12).

Effektiviseringar skulle i férsta hand kunna uppnds inom s3 kal-
lade volymtjinster som ekonomi- och Iénehantering samt grund-
liggande IT-st6d genom att de personella resurserna gemensamt
skulle kunna anvindas mer effektivt och genom att inféra f6érbitt-
rade gemensamma standardiserade datasystem.

Aven om det finns mojlighet till effektiviseringar kan utred-
ningen samtidigt konstatera att flera centralmuseer redan ir for-
hillandevis kostnadseffektiva och har kommit lingt i ett s kallat
lean-production-perspektiv. Lean-production innebir bla. att en
anstilld kan ha flera arbetsuppgifter inom sin tjinst. Exempelvis
kan den som handligger l6ner pd sin 6vriga arbetstid dven std i
museibutiken eller skota arkivet. Detta ir ur det enskilda museets
perspektiv rationellt och effektivt di kostnaderna fér verksamheten
kan hillas nere.

Samtidigt innebir de sm& marginalerna vad giller kapaciteten
inom en viss funktion att delar av det administrativa stodet vid flera
museer ir sirbart di det saknas personal som ullfilligt kan ta 6ver
uppgifter som t.ex. léneutbetalningar och IT-st6d om den person
som har huvudansvar fér dessa uppgifter blir sjuk eller slutar.
Denna sirbarhet bedéms kunna minska om centralmuseerna skulle
tillimpa gemensamma administrativa [ésningar inom vissa omriden.

Ett patagligt intryck ir att det finns betydande skillnader i for-
utsittningarna for de olika centralmuseerna och de 6vriga kultur-
institutioner som ingédr 1 undersdkningen att bedriva sin administ-
rativa verksamhet. Férenklat uttryckt kan man hivda att varje
institution valt att arbeta med de administrativa och stédjande fra-
gorna pd olika sitt. Utredningen konstaterar att det finns central-
museer som ir mycket kostnadseffektiva och det finns de som inte
kan anses vara det.

’ Berdkningarna ror i forsta hand 16ne- och fakturahantering samt grundliggande IT-st6d.
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3.1.3  Pa sikt Ionsamt att samla enskilt sma resurser
Sma resurser gor samarbete angeliget

Av kartliggningen framgar att flera institutioner har 13ga kostnader
for vissa administrativa funktioner. Detta kan vara ett tecken pd
hog effektivitet, men kan ocksi &terspegla en resursbrist som
medf6r att institutionerna avstdr frdn att genomféra visentliga
satsningar i verksamheten.

Utredningen kan konstatera att centralmuseerna i flera fall har
en anstringd ekonomi. Under en foljd av ir har museernas eko-
nomi successivt blivit alltmer anstringd som ett resultat av bl.a.
kostnadsstrukturen med en hég andel l8sta resurser i form av
lokalkostnader och den &rliga pris- och 16neomrikningen av ansla-
gen som 1 sig innefattar ett krav pd produktivitetsokning. For att
klara finansieringen av verksamheten reducerar flera museer sin
personalstyrka. I detta sammanhang spelar verksamhetens omfatt-
ning, mitt 1 antalet medarbetare eller tillginglig arbetstid stor roll.
Rent praktiskt giller nimligen att ju stérre omfattning verksam-
heten har desto enklare dr det att uppnd produktivitetseffekter.
Omvint kommer man nir verksamheten krymper till slut till en
punkt dir det inte lingre ir mojligt att uppnd hogre effektivitet.

Mot denna bakgrund ir det ir angeliget att centralmuseerna
genom samarbete och samordning av enskilt sm& resurser forbitt-
rar férutsittningarna att arbeta for en minskad sirbarhet.

Initiala merkostnader vid f6rindringsarbete

Det foreligger en risk att ett férindringsarbete 1 riktning mot en
koncentration av 1 férsta hand de aktuella institutionernas s kal-
lade volymtjinster i form av 16ne- och fakturahantering samt
grundliggande IT-st6d i gemensamma ldsningar i en 6vergdngsfas
skulle medfora stora kostnader, kanske till och med si stora att de
under den inledande perioden skulle komma att éverstiga de vinster
man avser att uppnd. En omstindighet att beakta dr siledes att 1
princip all form av administrativ effektivisering stiller krav pd att
det finns medel att investera. Kostnadsreduktioner och/eller
kvalitetshjningar uppstir forst efter att dessa investeringar varit i
drift under en period. Enkelt uttryckt kan man siga att man {6r att
kunna spara miste ha tillging tll investeringsmedel eftersom det
under férindringsskedet till en bérjan blir dyrare.
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Samtidigt kan utredningen konstatera att samarbete kring mer
kvalitativa stodfunktioner som exempelvis arbetet kring personal-
strategiska frigor eller samverkan kring inkép och upphandling
inte med nédvindighet skulle medféra 6kade initialkostnader.

De samlade kostnaderna f6r staten kan minskas

Utredningen menar att utgifterna pd sikt skulle bli ligre totalt sett
for staten om gemensamma administrativa 18sningar infordes for
centralmuseerna. Samtidigt kan utredningen konstatera att férind-
ringar som innebir koncentration av en viss funktion riskerar att
falla olika ut for de enskilda institutionerna. De flesta central-
museer skulle {4 sinkta kostnader men nigra skulle férlora ekono-
miskt pd en férindring (se vidare bilaga 12). Dessutom skulle insti-
tutionernas kompetens inom det administrativa omrddet behova
forindras, 1 férsta hand vad giller att utveckla rollen som bestillare.

3.1.4  Samverkan for minskad sarbarhet och hojd kvalitet

Trots potentiella hinder fér att inleda en utdkad samverkan kan
utredningen konstatera att det hos flera centralmuseer finns en
Onskan om att samarbeta inom det administrativa omridet i syfte
att 1 férsta hand hoja kvaliteten och minska sirbarheten 1 verksam-
heten. Det finns en medvetenhet om riskerna med sirbarheten och
behovet av att, med de knappa resurser man har, finna 16sningar
infér de stora kostnadskrivande férindringar som vintar institu-
tionerna. Exempelvis har flera av de intervjuade uttryckt osikerhet
kring framtiden vad giller stodtjinster som IT di sirbarheten
uppfattas som uppenbar. Flera institutioner ir helt beroende av en
eller ett par IT-specialister. Om dessa skulle limna organisationen
skulle stora svdrigheter uppstd, &tminstone under en tid.

Arbetet med de s kallade IT-strategierna som regeringen stiller
krav pd ir ocksd exempel pd ett omride dir frigor rests om hur man
pd egen hand ska f6rm3 ta fram sidana strategier av god kvalitet.

Aven statens ambition att utveckla omridet e-upphandling
aktualiserar fordelarna med samordning mellan centralmuseerna.
Efter erfarenheten av att infoéra e-fakturor, ett arbete som inte
samordnades mellan myndigheterna, bedémer representanter for
flera av institutionerna som ingdr i kartliggningen att det skulle

91



Fragor som sirskilt berér centralmuseerna SOU 2009:15

innebira stora fordelar om man vid inférandet av e-upphandling pa ett
systematiskt sitt kunde samverka med andra fér att hoja kvaliteten i
arbetet och minska kostnaderna f6r de enskilda institutionerna.

Vid flera av de institutioner som ingdr i utredningens kart-
liggning uppfattar man vidare att det finns behov av ett utokat
kvalificerat ledningsstéd 1 personalfrigor for att avvirja framtida
svarigheter exempelvis som ett resultat av den generationsvixling
som minga institutioner stir infor.

Det skulle dven finnas vinster att gora s vil 1 form av hojd kva-
litet som sinkta kostnader om samordning av centralmuseernas
inkép och upphandlingar skulle kunna dstadkommas. Samordningen
skulle kunna utformas pd olika sitt. Tillsammans skulle central-
museerna utgdra en storre kund in institutionerna gér var for sig
och skulle dirigenom kunna f3 bittre villkor t.ex. 1 form av ligre
priser. Gemensamma foérberedelser infoér upphandlingar skulle dven
kunna 6ka férutsittningarna att i fram dndamaélsenliga underlag.

3.1.5  Férvaltningskommitténs foreslar gemensamma
administrativa losningar

Enligt utredningens direktiv (bilaga 1) ska samrdd ske med For-
valtningskommittén®. Samrdd har skett och kommittén limnade 1
december 2008 sitt slutbetinkande till regeringen.’

I slutbetinkandet bedémer Forvaltningskommittén att det finns
stora mojligheter till effektiviseringar och besparingar for staten
om en mer koncentrerad och myndighetsévergripande hantering av
administrativa volymtjinster som t.ex. ekonomi- och personal-
administration samt IT-drift skulle kunna dstadkommas. Andra
omriden som Férvaltningskommittén identifierar som limpliga for
koncentrerade 16sningar dr bland annat e-inkép och rekrytering.

Forvaltningskommittén beddémer vidare att resurssamverkan
inom omraden som kriver olika typer av specialistkompetens som
behévs inom de flesta myndigheter, skulle kunna bidra ull att bade
sinka kostnader och héja kvaliteten.

Det finns flera argument fér koncentrerade l8sningar menar
Forvaltningskommittén. Det mest uppenbara ir mojligheten att
minska statens samlade forvaltningskostnader. Samtidigt konstateras
att de mojligheter till effektiviseringar som férutsitter samverkan over

* Dir 2006:123 och Styra och stilla — forslag till en effektivare statsforvalining, SOU 2008:118.
5 Styra och stélla —forslag till en effektivare statsforvaltning, SOU 2008:118.
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myndighetsgrinserna hittills endast har utnyttjas marginellt pd
grund av olika hinder eller bristande incitament. Fér att utveck-
lingen av gemensamma l6sningar ska kunna genomforas krivs ett
aktivt initiativ och ett beslut frn regeringens sida.

For att nd framging 1 utvecklingsarbetet med gemensamma
administrativa 8sningar foresldr Foérvaltningskommittén att rege-
ringen ger de stora myndigheter som redan skapat interna kon-
centrerade serviceldsningar i uppgift att &ppna dessa dven for andra
myndigheter. I samband med det finns dven anledning att &verviga
den organisatoriska formen och méjligheten att de administrativa
yansterna ska kunna upphandlas 1 konkurrens, menar Férvaltnings-
kommittén.®

3.1.6  Fortsatt arbete med administrativ samordning ar
motiverat

P& grund av de erfarenheter utredningen gjort bedéms ett fortsatt
arbete vad giller samordning av centralmuseernas administration
vara motiverat. Utredningen presenterar sina forslag till fortsatt
arbetsprocess 1 avsnitt 5.7.1.

3.2 Centralmuseernas hyror

Utredningens bedomning:

Det ir angeliget att regeringen vidtar sddana dtgirder som ling-
siktigt kan 18sa de problem med centralmuseernas hyror som
dterkommande aktualiserats det senaste decenniet.

Att en hdg andel av centralmuseernas anslag gir till hyra
utgdr enligt utredningens bedémning i sig inget problem. En
forindrad fordelning av kostnaderna dir hyror tar ett allt storre
utrymme 1 férhillande till kostnaderna fér personal och verk-
samhet riskerar dock snabbt att férsimra férutsittningarna att
bedriva verksamheten i oférindrad omfattning och med bibe-
hallen kvalitet eftersom de ekonomiska marginalerna 1 flera fall
redan ir smi. Mot denna bakgrund ir det angeliget att reger-
ingen noggrant féljer utvecklingen av centralmuseernas hyror.

©SOU 2008:118, s. 186f.
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Det ir inte rimligt att omrikningen av anslagen 1 enlighet
med den generella pris- och 16neomrikningsmodellen (PLO)
kan medféra att anslaget till en viss myndighet sinks samtidigt
som den faktiska hyran héjs. Samtidigt ir det viktigt att upp-
ritthdlla incitamenten for myndigheterna att genomfora hyres-
torhandlingarna pd ett ansvarsfullt sitt. Utredningen bedémer
att regeringen bor vidta de dtgirder som man anser limpliga foér
att sikerstilla att anslagsférindringar som kan f& oavsedda och
allvarliga konsekvenser f6r verksamheten inte intriffar.

Regeringen boér vidare dverviga vilka dtgirder som krivs for
att ge Statens fastighetsverk och de centralmuseer som har
kostnadshyra reella férutsittningar att leva upp till sina dtagan-
den f6r att sikerstilla att underhdllet for de aktuella musei-
byggnaderna inte eftersitts.

Frdgan om hyrorna fér de statliga centralmuseer som hyr lokaler av
Statens fastighetsverk har utretts och debatterats det senaste
decenniet. Diskussionerna har bl.a. handlat om utformningen av de
hyresmodeller som tillimpats samt hur den modell som anvinds
vid omrikningen av myndigheternas anslag i syfte att bibehdlla
deras kopkraft fungerar for centralmuseerna.

Mot bakgrund av de dterkommande diskussionerna har utred-
ningen gjort en genomging av de olika aspekter pd hyresfrigan som
aktualiserats under senare &r. De centralmuseer som omfattas av
analysen ir de som bedrivs 1 myndighetsform.

Genomgingen redovisas i1 bilaga 19. Nedan redovisas utredning-
ens synpunkter med anledning av detta arbete.

3.2.1 Forhandling enda sattet att paverka hyran

Fram till bérjan av 1990-talet anvisades de statliga myndigheterna,
diribland de centralmuseer som ir myndigheter, lokaler vars pla-
cering och omfattning beslutades av Byggnadsstyrelsen och dess
féregingare. De anslag som myndigheterna anvisades skulle siledes
inte bekosta deras lokaler utan enbart ticka kostnaderna for perso-
nal och 6vrig verksambhet.

Ett nytt statligt budgetsystem inférdes 1993 vilket innebar att
myndigheterna fick ett ramanslag som skulle ticka kostnaderna for
sdvil lokaler och loner som 6vrig verksamhet. Som ett resultat av
reformen fick respektive myndighetsledning ett &vergripande

94



SOU 2009:15 Fragor som sirskilt berdr centralmuseerna

ansvar for hela myndighetens verksamhet inklusive ansvaret for
lokalanskaffning och hyreskostnader.

Ett syfte med det nya budgetsystemet var att de statliga myn-
digheterna sjilva skulle f8 mojlighet att styra sin lokalanvindning
och dirigenom kunna paverka i vilken omfattning resurser lades pd
hyra eller annan verksambhet.

Utredningen bedémer att inférandet av ett nytt budgetsystem 1
grunden varit positivt. Bland annat har det inneburit att flera cen-
tralmuseer rationaliserat sin totala lokalanvindning. Eftersom
ménga centralmuseer, 1 synnerhet vad giller deras huvudbyggnader,
endast 1 begrinsad omfattning har ridighet 6ver val av lokaler ir
emellertid det enda sitt som de kan pdverka hyran att férhandla
med virden om hyresnivén.

Utredningen kan konstatera att regeringen fér att 6ka myndig-
heternas forutsittningar att upptrida som jimbordiga parter i
hyrestérhandlingarna gett Ekonomistyrningsverket ett utdkat ansvar
for att bistd myndigheterna med underlag infor férhandlingarna.”

3.2.2 Viktigt att regeringen fdljer utvecklingen av hyrorna

Mellan 25 och 40 procent av anslagen till de aktuella central-
museerna gir till att ticka kostnader fér hyror.® Att central-
museerna 1 jimférelse med andra myndigheter har stora lokaler i
forhdllande till sin personalstyrka, ir inte ovintat; till skillnad frin
ménga andra myndigheter ir museerna inte kontorsmyndigheter
dir huvuddelen av lokalerna 1 forsta hand ir avsedda for personalen.
I museiuppdraget ingdr som en central del att ta emot besdkare
samt att virda och bevara sina samlingar. Detta kriver stora lokaler
och forklarar att en hég andel av museernas anslag gér till hyra.
Detta utgér enligt utredningens bedémning i sig inget problem.
Svirigheter kan emellertid uppstd om balansen mellan museets
utgifter for hyran & ena sidan och foér personal och 6vrig verksam-
het & den andra férindras genom héjda hyreskostnader. En sddan
férindring riskerar att snabbt férsimra férutsittningarna att
bedriva verksamheten 1 oférindrad omfattning och med bibehéllen

7 Forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérining, Férordningen (2000:605)
om 4rsredovisning och budgetunderlag samt Férordningen (2003:884) med

instruktion f6r Ekonomistyrningsverket samt prop. 2007/08:1, volym 1, s. 205.

$ Prop. 2008/09:1, UO 17, s. 50. Andelen av anslaget som gr till hyra 6verstiger 40 procent
for Statens maritima museer (SMM) och Moderna museet (MM). Orsaken till detta ir att
Statens maritima museer i visentlig omfattning finansieras av entréintikter (Vasamuseet)
och att Moderna museet har nybyggnations villkor.
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kvalitet eftersom resurserna till personal och évrig verksamhet
redan ir forhillandevis sm& och marginalerna knappa (se vidare
avsnitt 3.1). Mot denna bakgrund menar utredningen att det ir viktigt
att regeringen noggrant f6ljer utvecklingen av centralmuseernas hyror.

3.2.3  Ho6jd hyra maste beaktas vid anslagsomriakningen

Varje &r riknar regeringen om myndigheternas anslag med hjilp av
pris- och 16neomrikningsmodellen (PLO). I de flesta fall, t.ex. vad
giller centralmuseernas anslag, tillimpas pris- och léneomrikning-
ens grundmodell.” Syftet med omrikningen ir att kopkraften i
anslagsmedlen ska bibehillas.

Utredningen menar att PLO-omrikningen i enskilda fall kan 3
allvarliga och oavsedda konsekvenser. Utredningen bedémer att det
inte dr rimligt att omrikningen kan medfora att anslaget till en viss
myndighet sinks samtidigt som den faktiska hyran héjs. Detta ir
sirskilt viktigt for centralmuseerna som endast i begrinsad omfatt-
ning har rddighet 6ver val av lokaler och dirmed inte kan flytta frin
lokaler som plétsligt blir for dyra 1 férhdllande till de intikter man
har. Samtidigt ir det viktigt att uppritthilla incitamenten f6r myn-
digheterna att genomféra hyresférhandlingarna pd ett ansvarsfullt
satt.

Utredningen bedémer att regeringen bor vidta de dtgirder som
man anser limpliga f6r att komma tillritta med det aktuella pro-
blemet. Ett alternativ som presenterats ir att inféra en spirr i PLO-
systemet som hindrar att anslag sinks om den faktiska hyran hoys.
Ett annat alternativ som diskuterats dr att hoja centralmuseernas
ramanslag fér att ge dem bittre marginaler for ullfilliga sving-
ningar i berikningen av PLO.

° For ett fital anslag anvinds andra index fér omrikning. Exempel pa detta ir
Hogskoleindex, Skolindex, Forsvarsprisindex, Nettoprisindex, Konsumentprisindex och
Bidragsindex.
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3.2.4  Kostnadshyra medfor flera risker men dven positiva
effekter

De hyresmodeller som huvudsakligen tillimpas fér central-
museerna ir marknadsliknande hyra och kostnadshyra. Utred-
ningen kan konstatera att kostnadshyran som ir direkt kopplad till
kostnaden fér forvaltningen av den enskilda byggnaden, innebir
stora risker for sdvil hyresgist som hyresvird. Till skillnad frdn vad
som ir fallet f6r marknadsliknande hyra kan inte kostnader fér
underhill spridas 6ver hela fastighetsbestindet. Kostnaderna for
underhill liggs i stillet direkt pd den enskilda institutionens hyra
och exempelvis en omfattande reparation riskerar dirfor att slg hart
mot den enskilde hyresgisten. Eftersom myndigheternas anslag ir
drliga och mojligheten att spara pengar mellan dren dr begrinsad,
gir det inte heller for centralmuseerna att ligga undan medel till
storre underhdllsinsatser. Att forlinga hyreskontrakten 1 syfte att
oka langsiktigheten i planeringen av underhillsinsatserna torde inte
heller vara ndgot realistiskt alternativ eftersom hyresgisterna 1 all-
minhet inte bedémer att man kan éverblicka sina ekonomiska for-
utsittningar mer dn nigra ir framit. Det finns dven forfattnings-
regleringar som begrinsar lingden p3 hyresavtalen.

Trots de svirigheter som ir férknippade med kostnadshyran
kan utredningen konstatera att relationen mellan Statens fastig-
hetsverk och de centralmuseer som har kostnadshyra har pdverkas
pa ett positivt sitt genom den utveckling av samarbetet som kom-
mit till stdnd under senare &r kring planeringen av insatser for de

aktuella byggnaderna.

3.2.5 Fragan om eftersatt underhall

De skilda uppfattningarna mellan vissa centralmuseer och Statens
fastighetsverk om vad som ska uppfattas som eftersatt underhill av
museibyggnader med kostnadshyra och vem, hyresgist eller hyres-
vird, som ska svara f6r att finansiera dtgirder for att avhjilpa bris-
terna riskerar enligt utredningen att medféra att nddvindiga
underhillsitgirder skjuts pd framtiden. Regeringens beslut 1 ett
enskilt drende att det eftersatta underhillet bér bekostas av Statens
fastighetsverk har lett till att verket pekat pd att man under rddande
finansiella system, som bl.a. innebir att Statens fastighetsverk ska

' Fsrordning (1993:528) om statliga myndigheters lokalférsérjning.
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generera avkastning, inte har nigra resurser att bekosta detta utdver
att genomféra en chockhédjning av hyrorna for de aktuella hyres-
gisterna. Hyresgisterna & sin sida menar att det eftersatta under-
hillet ir Statens fastighetsverks ansvar d& det ir ett resultat av f6r-
valtningen av lokalerna.

Utredningen menar att det finns en risk att det bli dyrare for
staten att dtgirda brister som ir ett resultat av att underhdll under
en lingre tid skjutits pd framtiden in om underhillet gérs kontinu-
erligt. Mot den bakgrunden bedémer utredningen att det ir viktigt
att regeringen fortydligar ansvarstordelningen mellan hyresvird
och hyresgist. Utredningen bedémer vidare att regeringen bor
overviga vilka dtgirder som krivs for att ge parterna reella férut-
sittningar att leva upp till sina 8taganden for att sikerstilla att de
aktuella byggnaderna underhdlls p3 ett fullgott sitt.
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4 Internationella utblickar

Utredningens bedomning:

I flertalet av de linder som utredningen besokt finns en perma-
nent statlig samordmngsfunktlon for museisektorn. Aven om
sittet att organisera funktionen varierar spelar den en avgérande
roll 1 respektive land for arbetet med gemensamma frigor som
uppfattas som visentliga av sdvil museisektorn i stort som av
regeringen.

I samtliga besokta linder finns ocksd museiféreningar som
arbetar for att utveckla férutsittningarna for verksamheten vid
museerna, bl.a. med avseende pd museiprofessionella frigor. I
flertalet linder ges sdvil statligt verksamhetsstod som medel till
utvecklingsprojekt till féreningen. Det statliga stédet bedoms
vara en forutsittning fér att museibranschen sjilv ska kunna ta
ett aktivt ansvar f6r arbetet med utvecklingsfrigorna.

Av utredningens direktiv framgdr att internationella erfarenheter
bér inhimtas pd det omride som utredningen omfattar (se bilaga
1). Mot denna bakgrund har utredningen genomfért resor till dtta
linder' 1 syfte att studera det samordningsarbete som bedrivs dir.

I samband med besdken har intervjuer genomférts med repre-
sentanter fér det ministerium och den centrala myndlghet eller
motsvarande funktion som har ansvar f6r museifrigorna i respek-
tive land. Utredningen har ocksd triffat foretridare for ledningen
vid nationella museer, representanter f6r museiféreningar samt
andra centrala aktdrer pd museiomridet.

De internationella erfarenheter som utredningen har gjort redo-
visas utférligt 1 bilaga 13. T det féljande gors en sammanfattande
redovisning av de iakttagelser som bedéms som mest relevanta for
utredningens 6verviganden och férslag vad giller det évergripande

! Danmark, Finland, Norge, England, Kanada, Nederlinderna, Tyskland (Berlin), och USA
(Washington D.C.).
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nationella samordningsarbetet for museerna. De internationella
erfarenheter som utredningen har gjort avseende arbetet med spe-
cifika fackfrdgor redovisas 1 kapitel 2 och 5.

4.1 Samordnande funktioner i flertalet lander

De ekonomiska férutsittningarna, sittet att organisera statliga
museer och utformningen av det statliga stddet till den &vriga
museisektorn skiljer sig mellan de linder som utredningen studerat.
Trots detta ir de uppgifter som museerna praktiskt har att hantera,
exempelvis vad giller samlingsvird, gallring, registrering och digi-
talisering likartade. Aven om det finns betydande skillnader i for-
valtningstradition mellan linderna finns dven stora likheter 1 det
sitt pd vilket staten valt att stédja museerna 1 deras arbete.
I flertalet linder finns en permanent statlig samordningsfunktion
féor museer. Denna funktion har ett av regeringen explicit angivet
uppdrag att for statens rikning och till gagn f6r museernas utveck-
ling arbeta aktivt med museifrigor. Sittet att organisera funktionen
varierar. I nigra linder ingdr funktionen organisatoriskt som en del
av det ministerium som ansvarar fér museifrigorna’ medan den i
andra linder utgors av en forhillandevis sjilvstindig myndighet”.
Foljande uppgifter hanteras vanligen av centrala samordnings-
funktioner f6r museer:

e samordning av utvecklingsinsatser, exempelvis betriffande ut-
veckling av system for registrering, digitalisering och tillginglig-
gorande av samlingarna med hyilp av IT

e samordning av expertstdd, exempelvis vad giller frigor som ror
konservering och férvaring av samlingar

e framtagande och foérvaltning av gemensamma policies och rikt-
linjer f6r forvaltningen av museernas samlingar bl.a. avseende

gallring och lin

e fordelning och uppfoljning av statliga bidrag till icke-statliga
museer

2 Ett exempel pd ett land dir samordningsfunktionen terfinns i ministeriet ir Kanada.
> Exempel pd linder dir samordningsfunktionen utgdrs av en i férhdllande till regeringen
mer fristiende myndighet ir Danmark, Norge, Finland och Storbritannien.
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e uppfdljning och utvirdering av verksamheten 1 museisektorn i
syfte att skapa underlag for regeringens beslut om vilka omriden
som bér prioriteras i framtiden

4.1.1 Samordningsfunktionen padrivande i
utvecklingsarbetet

Oavsett forvaltningstradition ir det utredningens intryck att de
samordnande funktionerna spelar en avgérande roll i respektive
land fér att stédja utvecklingen av museisektorn genom att samlat,
ofta 1 samarbete med sektorn, driva utvecklingsfrigor som upp-
fattas som angeligna av sdvil sektorn som regeringen. D3 funktio-
nen i allminhet har ett tydligt definierat uppdrag att driva sam-
ordningsfrigor 6kar ocksd forutsittningarna att uppritthdlla kon-
tinuiteten 1 detta arbete.

4.1.2 Systematisk kunskapsspridning ger effektivitetsvinst

Samordningsfunktionen utgér ett viktigt praktiskt stéd for museerna
inom olika specifika sakomrdden. Funktionen tillgingliggtr exempel-
vis ofta pd ett samlat och systematiskt sitt befintlig kunskap och
sprider dven resultaten av egna insatser. Bland annat sprider sam-
ordningsfunktionen de policies, riktlinjer och professionella
standarder som kan utgora ett stéd i museernas arbete med att
utveckla sin verksambhet.

Samordningsfunktionen fungerar ofta som en samlande och
stodjande nod som knyter samman olika delar av museisektorn i
respektive land. Att funktionen arbetar pd ett systematiskt sitt
med olika frigor som ir gemensamma okar museernas mojligheter
att dra nytta av den kunskap som finns och de erfarenheter som
andra har gjort. Dirigenom minskar risken f6r dubbelarbete och
férutsittningarna for att bittre utnyttja befintliga resurser 6kar.

4.1.3  Analys ger underlag for beslut om prioriteringar

De samordnande funktionerna i de aktuella linderna genomfor
uppféljningar och analyser av museernas verksamhet i syfte att
skapa overblick 6ver de férhillanden som museerna verkar under i
respektive land. Enligt foretridare for flera av de museiansvariga
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ministerier som utredningen triffat ger detta regeringen 6kade for-
utsittningar att besluta om strategiska insatser som bedéms som
angeligna.

Flera av de studerade samordnande museifunktionerna har ocks3 1
uppdrag att férdela och folja upp statliga bidrag till museer med annan
huvudman in staten.

4.2 Nationella museer och samordning

I vissa linder som utredningen besokt har statliga museer ett nation-
ellt ansvar f6r avgrinsade sakomriden inom ramen fér respektive
museums uppdrag. De nationella museernas samarbete med sam-
ordningsfunktionen fér museisektorn 6kar férutsittningarna for
dem att nd ut med resultatet av sitt arbete 1 sektorn.

De nationella museerna ir i allminhet direkt understillda det
museiansvariga ministeriet 1 respektive land. Regeringens styr-
ningsrelation till de nationella museerna har dirmed inte paverkats
av forekomsten av en samordningsfunktion f6r museer.

4.3 Branschansvar med hjalp av statligt stod

I samtliga linder som utredningen besckt finns ideella musei-
féreningar som arbetar for att utveckla férutsittningarna for verk-
samheten vid museerna, inte minst med avseende pd professionella
frigor som exempelvis fortbildning. De flesta foreningar tilliter
bide individuella och institutionella medlemmar medan andra
endast medger medlemskap till institutioner. Féreningarna har ofta
en hog anslutningsgrad bland museerna. Detta tillsammans med det
faktum att styrelsen valts av medlemmarna sjilva utgér grunden for
foreningarnas legitimitet i respektive lands museisektor.

Staten uppfattar féreningarnas arbete som virdefullt vilket bl.a.
tagit sig uttryck 1 att statliga bidrag ges till dem i form av grund-
liggande verksamhetsstéd och/eller stod for att genomfora avgrin-
sade projekt. Projekten ror 1 forsta hand professionella frigor dir
museiforeningen av staten bedémts som en mer limplig utférare in
t.ex. en statlig myndighet.
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4.4 Betydelsen av en tydlig roll- och
ansvarsfordelning

Aven om det finns begrinsningar i den analys som ir mojlig att
gora pd grundval av det underlag utredningen haft ullfille act
inhimta genom sina internationella besék menar utredningen inda
att man kan dra vissa generella slutsatser. En sddan ir den betydelse
som fordelningen av roller och ansvar férefaller ha for att motverka
att frigor faller mellan stolarna eller att dubbelarbete uppkommer.
En klar rollférdelning gor det tydligt var 1 en organisationsstruktur
som beslut ska fattas och vem som ska agera om nigot inte funge-
rar som avsett. Det skapar dven forutsittningar for att organisera
stodet till respektive lands museisektor inom specifika verksam-
hetsomriden som exempelvis féremélsvird eller digitalisering pa ett
effektivt sitt d& det blir tydligare f6r museiinstitutionerna, oavsett
huvudman, vart de ska vinda sig med sina frigor. Dirigenom kan
den kunskap som finns i sektorn tas tillvara och spridas pd ett
bittre sitt.

Forekomsten av en funktion med befogenheter och tydligt an-
svar for att samordna insatserna 1 museisektorn medfér dven for-
bittrade forutsittningar for lingsiktig samverkan mellan museerna
dd det finns en fast punkt som fortlopande har ansvar {or att driva
utvecklingsarbetet framit.

Att museiféreningarna tar ett aktivt ansvar vad giller 1 forsta
hand museiprofessionella frigor bedoms ocksd som betydelsefull
for utvecklingen av museisektorn. De internationella erfarenhe-
terna visar att det statliga stodet ofta dr avgérande for att musei-
féreningarna ska kunna spela en aktiv roll 1 utvecklingsfrigorna.
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I utredningens uppdrag har legat att i dialog med berorda parter prova
olika former f6r samverkan men dven att foresld hur 6kad samverkan
och eventuella stodfunktioner inom museiomridet limpligast kan
organiseras efter det att utredningen avslutats (se bilaga 1).

Utredningen utvecklar 1 detta kapitel sina forslag. Utdver dver-
gripande strukturella frigor tar utredningen ocksd upp nigra for-
slag som ror vissa specialfrigor som utredningen uppmirksammat i
sitt arbete.

Forslagen liggs mot bakgrund av de positiva erfarenheter av
samverkan frin si vil de projekt som utredningen genomfért till-
sammans med museisektorn som de goda internationella exempel
pa former f6r samverkan som utredningen tagit del av.

5.1 Erfarenheter fran utredningens projekt och
besok i andra lander

Utredningen anser att de projekt som genomférts inom ramen for
utredningens arbete visar att det finns sdvil effektivitetsvinster som
kvalitetsvinster att géra med en samordningsfunktion fér museerna.
I projekten har utredningen i samverkan med deltagande museer
dstad-kommit ett antal system, riktlinjer och checklistor som bedéms
vara direkt tillimpbara i museernas dagliga verksamhet. Dessa
verktyg bedéms ocksd férenkla och underlitta museernas arbete 1
flera avseenden, vilket framgir av kapitel 2. Utredningen har
dirigenom svarat mot syftet med sitt uppdrag att frigora resurser
f6r museernas kirnverksamhet och pi sd sitt bidra till ytterligare
hogkvalitativ verksamhet. Utredningens arbetsform dir arbets-
grupper med representanter frin berérda verksamheter vid
museerna varit kirnan bedéms ha gett en god grund att bygga
vidare pd. Arbetssittet har inneburit att man kunnat dra nytta av
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sektorns expertis och samtidigt forankra resultatet pd ett kon-
struktivt sitt i den dagliga museiverksamheten.

Utredningen kan emellertid konstatera att det alltjimt dterstdr
flera frigor att 16sa. Detta framgdr bla. av att ingen av arbets-
grupperna anser att samordningsuppgifterna inom respektive verk-
samhetsfilt dnnu ir slutforda.

Man kan med fog stilla sig frigan varfér inte flera av de frigor
som utredningen arbetat med redan varit [8sta och de verktyg som
nu tagits fram redan 1 bruk. Den slutsats utredningen drar ir att alla
institutioner har fullt upp med sin egen verksamhet och att det
innan utredningen tillsattes saknats ett tydligt mandat f6r nigon
aktor att driva frigorna framit for hela museisektorns bista. Att
regeringen stillt en resurs till forfogande — en koordinator med
mandat att ta initiativ och med krav pd resultat — har sint positiva
signaler ut 1 museisektorn enligt utredningens bedémning. Den
positiva instillningen framgér bl.a. av att 1 princip samtliga institu-
tioner som tillfrigats pd olika sitt bidragit till utredningens arbete.

I kapitel 1 beskrivs dven de tre tydliga fordelar utredningen
uppfattat att dess uppdrag inneburit; kraften att ha ett tydligt
utpekat mandat till samordning, rollen som samtalspart till musei-
sektorn, myndigheter och andra samhillssektorer samt funktionen
som en instans med &verblick éver museernas situation.

I de linder utredningen besdkt har principen om armslingds
avstind som tas upp 1 Kulturutredningens betinkande' varit ett
genomgiende grundliggande tema i formeringen av stéd- och styr-
system. I flertalet av dessa linder finns bide en permanent sam-
ordningsfunktion fér museisektorn och en branschférening som
far statligt ekonomiskt stod.

Utredningen konstaterar vidare att man 1 de flesta linder kopp-
lar stimulansmedel till tydliga mal och uppféljningsrutiner for att
frimja 6nskat utvecklingsarbete bland museerna. I England finns
ocksd exempel pd att utveckling kan dstadkommas genom att staten
ger museer som fullgér nationellt angeligna uppgifter en sirskild
status, men utan att nigot ekonomiskt stéd utgar.

'SOU 2009:16.
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5.2 Befintliga formaliserade strukturer for
samverkan mellan museer

Utredningens bedomning:

Aven om flera formaliserade samarbetsorgan och strukturer
finns med olika mandat och inriktning finns det ingen central
myndighetsfunktion med ett 6vergripande uppdrag att svara foér
samverkan inom hela museisektorn.

Det finns flera formaliserade strukturer for samverkan f6r museer 1
Sverige. De flesta initiativ har tagits frdn sektorn sjilv, med undan-
tag frin den statliga ansvarsmuseireformen. De centrala férvalt-
ningsmyndigheterna, Riksantikvarieimbetet och Statens kulturrad,
har inte i uppdrag att samordna samverkan i museisektorn som

helhet.

5.2.1 Ansvarsmuseer som stodstruktur

Utredningens forslag:

Regeringen bor besluta att avskaffa funktionen som ansvars-
museum. Regeringen bor dirvid omférdela de medel om sam-
manlagt 3,5 miljoner kronor i1 verksamhetsstdd som utgdr till
ansvarsmuseerna. Medlen foreslds utgéra en del av finansie-
ringen av den samordningsfunktion fér museer som utred-
ningen foresldr (forslag i avsnitt 5.5).

Idén att vissa centrala museer skulle ges ett uttalat sektorsansvar till
stdd for alla museer formulerades forsta gingen 1 en rapport frin
Statens kulturrdd 1981.> Den term kulturrddet valde for att
beteckna de institutioner som skulle ha sektorsansvar var bas-
museer. Benimningen byttes 1986 mot ansvarsmuseer 1 den propo-
sition’ som regeringen di lade fram rérande de centrala museernas
uppgifter och ansvar.

Regeringen gav 1984 Statens kulturrdd 1 uppdrag att utreda de
centrala museernas uppgifter och ansvar for landets museivisende.
I direktiven beskrev regeringen den befintliga samverkan i musei-
sektorn som otillricklig och menade att ytterligare vinster kunde

? Dokumentera! (Rapport frin kulturridet 1981:2).
’ Prop. 1986/87:97 om de centrala museernas uppgifter och ansvar.
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gbras om man bittre tog till vara den gemensamma kompetensen.*
Det forslag som Statens kulturrdd lade fram i utredningen vilade pd
en ofdrindrad organisationsstruktur. Man bedémde att stora orga-
nisatoriska férindringar skulle kosta f6r mycket 1 forhillande till
utfallet. Den ¢vergripande ansatsen blev i stillet att séka system for
ett bittre samspel mellan centrala och vriga museer.

Eftersom de centrala museerna var s olika kunde inte samma
krav stillas p4 alla, menade Statens kulturrdd. Man féreslog dirfor
att fem museer, som ansdgs ha en samlad 6verblick ver merparten
av svenskt museivisende skulle f8 uppdrag som basmuseer och att
ansvaret for samverkan och samordning inom museernas olika
verksamhetsomriden skulle knytas till dessa institutioner.” Bas-
museernas viktigaste uppgift foéreslogs bli att dstadkomma sam-
verkan och samordning. Dessa forvintades tillsammans med 6vriga
museer 16sa frigor av gemensam karaktir inom sina olika verksam-
hetsomriden.*

De fem institutioner som foreslogs & ett sddant dvergripande
ansvar var Folkens museum - Etnografiska, Statens historiska
museum, Naturhistoriska riksmuseet, Nordiska museet och Statens
konstmuseer.”

I den proposition som foljde pd rapporten frin Statens kultur-
rdd etablerade regeringen begreppet ansvarsmuseer samtidigt som
tanken pd ett sirskilt permanent museiorgan, museirdd eller mot-
svarande avvisades.®

Ansvarsmuseerna skulle enligt propositionen &éverblicka och
samordna museivisendet, utveckla de centrala museernas samspel
med de regionala museerna och ta initiativ till samordning pd
omrdden som IT, forskning, samlingsvird och konservering samt
internationellt arbete. Eftersom uppgifterna huvudsakligen hand-
lade om samverkan och inte styrning sigs det som logiskt att hin-
skjuta frigorna till sektorns eget ansvar. Som framgtt av kapitel 2
hor dessa uppgifter ocksa till dem som prioriterats i museikoordi-
natorns samverkansprojekt.

Reaktionerna pd propositionen frin de centralmuseer som skulle
utses till ansvarsmuseer varierade. Nigra framholl att samverkan
mellan museer med likartade samlingar kunde vara mer betydelsefull

* Dir. 1984:1220.

> Museiforslag — kulturridets 6verviganden och forslag angiende de centrala museernas
uppgifter och ansvar f6r landets museivisende (Rapport frin kulturridet 1986:3) s. 40ff.
¢Ibid. s. 15f.

71bid. s. 132.

8 Prop. 1986/1987:97 om de centrala museernas uppgifter och ansvar.
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in samarbetet ansvarsmuseerna emellan. Andra menade att sam-
verkan med andra samhillsomrdden kunde tinkas vara viktigare in
det sektorsinterna samarbetet.’

I enlighet med regeringens forslag beslot riksdagen om en anslags-
héjning f6r budgetiret 1987/88 med 350 000 kronor per ansvars-
museum. I budgetproposition dret dirpd okades beloppet till
450 000 kronor. Alla di berérda centralmuseerna fick samma
anslagsokning. Pengarna kom dirmed att fungera som en allmin
anslagsforstirkning. '

Ansvarsmuseirollen utvirderas

Under 1990-talet lades tvd f6r museerna centrala statliga utred-
ningsbetinkanden fram; Minne och bildning. Museernas uppdrag och
organisation'' och Kulturpolitikens inriktning”. Kritiken mot ansvars-
museiuppdraget var hird 1 bdda utredningarna. Uppdraget som
ansvarsmuseum kvarstod dock oférindrat.

Ar 1997 aktualiserades frigan om ansvarsmuseerna genom att de
aktuella centralmuseerna av regeringen i sina regleringsbrev fick i
uppdrag att redovisa vad ansvarsmuseirollen inneburit. Samtliga
ansvarsmuseer pekade d& pa oklarheten 1 mandat och uppdrag samt
svirigheter 1 att tvingas omprioritera 1 befintliga resurser frin den
egna kirnverksamheten till ett bredare och mer utdtriktat rad-
givande och stddjande arbete. Ett annat bekymmer som lyftes fram
i flera svar var de héga férvintningarna 1 sektorn pd vad ansvars-
museerna skulle dstadkomma, och svirigheten i att mota de krav
som stilldes.

Statens kulturrdd fick 2005 1 uppdrag att utvirdera ansvars-
museirollen. I sin rapport till regeringen menade ridet att ansvars-
museibegreppet saknar relevans samt att detta frimst beror pid
otydligheten 1 uppdraget. Kulturrddet pdpekade vidare att samtliga
centrala statliga museer borde ha tydligt definierade uppgifter 1
forhillande tll det ©vriga museivisendet. Mot denna bakgrund
foreslog Statens kulturrdd att funktionen som ansvarsmuseum skulle

’ Ansvarsmuseer, en utvirdering av ansvarsmuseirollen vid sex statliga museer (Statens
kulturrdd Dnr 2005/117) s. 591.

' Omstrukturering pi myndighetsniv har lett till att det i dag &r sex institutioner som har
ansvarsmuseiuppdrag; Statens museer for virldskultur, Statens historiska museum, Natur-
historiska riksmuseet, Nordiska museet, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldermars-
udde samt Moderna museet (som dock inte har del av 1988 &rs anslagsforstirkning).

" Museiutredningens betinkande (SOU 1994:51).

12 Kulturutredningens slutbetinkande (SOU 1995:84).
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avskaffas. Dessutom bedémdes det finnas vil utvecklad expertis dven
utanfér de centrala institutionerna och detta borde beaktas vid
framtida planerings- och utvecklingsinsatser."”

Funktionen som ansvarsmuseum bor avskaffas

Inférandet av funktionen som ansvarsmuseum var ett forsok att
16sa bristen pd sakkunnigt stéd till sektorn och vilfungerande sam-
spel mellan institutionerna. Tanken att de stora, centrala museerna
har ett sirskilt ansvar fo6r sektorn som helhet ir inte unik fér
Sverige.

Enligt min uppfattning ir flera av de modeller som prévats i
andra linder mer strategiskt effektiva in den svenska. Hir kan
nimnas de minga exemplen pd centrala musciverk eller mot-
svarande som i stor omfattning ansvarar for att driva gemensamma
utvecklingsfrdgor. Hir kan ocksi nimnas det arbete som for nir-
varande bedrivs i Storbritannien for att etablera en ny samverkan
mellan de centrala institutionerna och andra museer i landet."* En
tredje typ av l6sning utgdrs av de statliga nitverksstdd som fore-
kommer 1 Norge och Storbritannien.

Flera tidigare utredningar och utvirderingar har pekat pd att
funktionen som ansvarsmuseum borde avskaffas. Det finns, enligt
min uppfattning, ingenting som talar fér att en annan bedémning
ir aktuell 1 dag. Som Statens kulturrdd belyst i sin rapport frin 2006
ir det vidare, 1 direktiv och regleringsbrev, knappast nigot som
skiljer ansvarsmuseerna frin dvriga centrala museer."

Ansvarsmuseibegreppet uttrycker en aldrig férverkligad idé om
stodjande och sjilvklara nitverk i samverkan. Funktionen har dock
med sin oklarhet och brist pd méilinriktning och uppféljning bidra-
git till osikerhet snarare in aktiv samverkan annat in inom avgrin-
sade samlingsomriden.

Utredningen foresldr dirfér att  ansvarsmuseifunktionen
avskaffas och ersitts med en modell som bittre kan frimja sam-
verkan inom museiomridet.

! Ansvarsmuseer, en utvirdering av ansvarsmuseirollen vid sex statliga museer (Statens
kulturrdd Dnr 2005/117) s. 5.

* Ett exempel ir British Museums strategiskt etablerade Partnership UK, ett nitverk med
sjutton samarbetsmuseer i Skottland, Wales, Nordirland och Englands nio regioner.

> Ansvarsmuseer, en utvirdering av ansvarsmuseirollen vid sex statliga museer (Statens
kulturrdd Dnr 2005/117) s. 20f.
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5.2.2 ABM-samverkan

Utredningens beddmning:

Samverkan inom ABM-omridet kriver en museisamordnande
funktion. Tillsammans med Kungl. biblioteket och Riksarkivet
och 1 samverkan med Riksantikvarieimbetet bér en ny sam-
ordningsfunktion fér museer bl.a. driva sddana frigor som aktu-
aliserats 1 utredningens arbete med K-samsok (se avsnitt 2.1)
och 1 projektet ABM-centrum.

Samverkan mellan samhillets minnesinstitutioner, arkiv, bibliotek
och museer (ABM) ir ett omride som alltmer aktualiserats. P4 den
europeiska nivdn fors diskussioner med denna inneboérd och i
Norge drivs utvecklingsfrigor inom en gemensam statlig myndig-
het, ABM-utvikling.

Inom den svenska kultursektorn har viktiga initiativ tagits for
att frimja samarbete omridena emellan. Att géra ABM-institutio-
nernas kunskapsmassa tillginglig pa ett samlat sitt har med dagens
IT-teknik blivit en alltmer angeligen friga. Utredningen har i pro-
jektet K-samsok (se avsnitt 2.1) arbetat med just detta syfte. Redan
frdn projektets borjan har Kungl. biblioteket och Riksarkivet enga-
gerats 1 projektets styrgrupp.

Frigor kring samverkan har dock uppmirksammats dven tidi-
gare di projektet ABM-centrum 2004 etablerades. Projektet finan-
sieras till lika delar av Kungl. biblioteket, Statens arkiv f6r [jud och
bild, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Statens kulturrdd samt
tre av centralmuseerna; Nationalmuseum, Naturhistoriska riks-
museet och Nordiska museet. Arbetet leds av en styrgrupp med
cheferna frin dessa institutioner och projektet har ett kansli place-
rat pd Kungl. biblioteket. "

Syftet med ABM-centrums arbete har varit att frimja samarbete
mellan arkiv, bibliotek och museer samt att skapa 6kad tllginglig-
het genom ny teknik och utvecklad samverkan kring digitalisering.
Projektet har ocksd haft i uppgift att ge bidrag till ABM-6ver-
skridande kompetensutvecklingsinsatser. Projektet kom att sam-
manfalla med Access-satsningen, och kunde dirigenom under 18
ménader (2006-2007) genomfora ett fyrtiotal kurstillfillen fér 6ver
600 deltagare."”

!¢ Intern rapport frin ABM-centrum 2008.

7 Ibid.
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I den utvirdering som gjorts av. ABM-centrum framgir att de
flesta berérda ser gemensamma tekniska l16sningar som den frimsta
fordelen med samverkan pi nationell nivi.' Okad tillginglighet
genom digital samsdkning ir hogt prioriterat, liksom fortbildning
och utveckling av standarder och riktlinjer.

Kungl. biblioteket bedémer att Sverige ligger i framkant 1 arbe-
tet f6r ABM-samverkan men att ett centralt problem pi nationell
nivd hittills varit bristen pi ett samordnande organ inom musei-
sektorn. I dag ir museisektorn representerad i ABM-centrums
arbete genom tre centralmuseer som enskilda institutioner, vilket
visserligen for in museiaspekter 1 arbetet men utan den férankring
och det sektorsansvar som &vriga parter har inom sina respektive
ansvarsomrdden. Utredningen har mot denna bakgrund under
utredningstiden inbjudits som adjungerad i ABM-centrums styr-
grupp. Inriktning och uppgifter fér en eventuell fortsittning av
projektet diskuteras for nirvarande mellan projektigarna, som
dock 1 avvaktan p8 Museikoordinatorns utredning och Kultur-
utredningen avstdtt frin att ta stillning till hur samverkan framgent
bér organiseras och inriktas.

Utredningens uppfattning ir att ABM-centrum utgor ett forsta
led i en viktig samverkansfunktion dir den av utredningen fére-
slagna samordningsfunktionen fér museer (férslag 1 avsnitt 5.5)
samt det etablerade K-samsokssamarbetet (se avsnitt 2.1) bor
kunna ge foérutsittningar for satsning pd ett gemensamt balanserat
ansvarstagande mellan arkiv, bibliotek och museer.

5.2.3 Museernas olika samarbetsrad

Utredningens bedomning:

Samarbetsriden ir for sina medlemmar viktiga aktorer pd
museiomrddet. De kan i denna egenskap spela en viktig roll fér
den breda samverkan mellan museer oavsett huvudmannaskap
som ir utredningens malsittning.

Det finns flera intresseorganisationer, kallade samarbetsrdd, dir
museer som finansieras med offentliga medel och/eller har staten,
landstinget eller kommunen som huvudman organiserat sig.

'8 Ibid.
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Linsmuseernas samarbetsrad

Linsmuseernas samarbetsrdd bildades 1975 och ir en intresse-
organisation for Sveriges 24 linsmuseer.” Syftet med samarbets-
radet ir att tillvarata linsmuseernas gemensamma intressen samt att
fungera som ett forum for erfarenhetsutbyte och inspiration fér
utveckling.

Medlemskap kan efter beslut av styrelsen beviljas ett museum
som bedriver en bred kulturhistorisk verksamhet, uppbir statligt
bidrag till regional museiverksamhet och inte ir anslutet till nigot
annat samarbetsrdd. Alla institutioner i landet som uppfyller dessa
kriterier ir medlemmar. Medlemsavgiften ir 22 000 kronor per &r.

Samarbetsridets styrelse har sju ledaméter och tre ersittare.
Styrelsen utses av drsmétet som utgdrs av ombud fér medlems-
museerna. Ridets sekretariat bestdr av tre linsmuseichefer.

Kommunala museers samarbetsrid

De kommunala museernas samarbetsrdd bildades 1992 och fore-
trider de kommunala museerna i Sverige.” Uppdraget ir att ta till-
vara och frimja de kommunala museernas gemensamma intressen
och vara en samtalspart f6r regering, riksdag och myndigheter.
Medlemskap i samarbetsridet kan beviljas juridisk person som
bedriver museiverksamhet i enlighet med ICOM:s*' kriterier, och
vars 4rliga driftskostnad helt eller delvis ir kommunalt finansierad.
Medlemsavgifterna dr 1 200-7 000 kronor per ir beroende pd anta-
let anstillda vid institutionen. Kommunala museers samarbetsrid
har drygt femtio medlemmar i hela landet, bide museer och konst-
hallar. Alla institutioner som skulle kunna anséka om medlemskap
ir inte med 1 samarbetsridet. Statens kulturrdds statistik tar upp
cirka 75 kommunala institutioner som torde méta kriterierna for
medlemskap?. Att medlemmarna bara behover vara delvis kom-
munalt finansierade torde innebira att dven en del privata, stiftelse-
eller foreningsdrivna verksamheter skulle kunna soka intride.
Kommunala museers samarbetsrdds styrelse viljs av drsstimman
och bestdr av fem ordinarie ledamoter och tvd ersittare. Styrelsens
ledaméter idr politiker i medlemsinstitutionernas nimnder, styrelser

' Se www.lansmuseerna.org

2 Se www.kommunalamuseer.se

2! Tnternational Council of Museums.

2 Kulturen i siffror. Museer och konsthallar 2007 (Statens kulturrid 2008:4).

113



Kraftsamling - vigen framat SOU 2009:15

och motsvarande. Tre platser ir reserverade for de storsta kommu-
nala museerna 1 storstadsregionerna. I dvrigt efterstrivas en bred
representation frdn medlemsmuseer av olika storlek och 1 olika
delar av landet. Samarbetsridets sekretariat bestdr av fyra kommu-
nala museichefer.

Centrala museers samarbetsrid

Centrala museers samarbetsrdd ir snarast att betrakta som ett nit-
verk. Ridet ir inte formellt konstituerat som en férening och har
ingen representation fér museernas huvudmin, d.v.s. regering och
stiftare. R3det utgors av myndighetschefer samt chefer for de cen-
trala museer som ir stiftelser. Samtliga institutioner med finansie-
ring via statsbudgetens anslag 8:1 (myndigheter) och 8:2 (stiftelser)
deltar. Samarbetsridet viljer inom sig ordférande och sekreterare,
men har ingen stadga och tar inga avgifter.

Rédet arbetar med frigor som rér samordning och samverkan
kring olika gemensamma frigor. Bland annat har man fattat gemen-
samma beslut om att stdédja angeligna insatser, t.ex. avseende
Riksférbundet Sveriges museer och projektet K-samsék och funge-
rar dven som regeringens remissorgan.

Samarbetsridens roller

Linsmuseernas samarbetsrdd som bildades 1975 var ett direkt svar
pd de di nya kulturpolitiska satsningarna fér en stirkt linsmusei-
struktur. Vid den aktuella tidpunkten fanns linsmuseer i tjugo av
Sveriges lin och den nya organisationen fingade upp och formule-
rade en gemensam linje for ett expansivt filt. Kommunala museers
samarbetsrdd bildades ett par decennier senare med linsmuseernas
samarbetsrdd som férebild.

Dessa bida samarbetsrdd har enligt utredningens bedémning
periodvis haft centrala roller och ett stort genomslag i musei-
politiken. Starka och hégprofilerade ledare har, med rdden som
plattform, fért talan f6r sina museikategorier 1 politiska samman-
hang. De tv3 rdden har ocks3 arbetat pddrivande i vissa mer opera-
tiva frigor som t.ex. kartliggningar av museernas kostnader och
hanteringen av férem&lslin museer emellan. Linsmuseernas samar-
betsrdd och Kommunala museers samarbetsrdd har som namnen
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indikerar sin primira betydelse fér dgarnas formering och gemen-
samma problemldsning.

Centrala museers samarbetsrdd ir vare sig organiserat eller for-
maliserat enligt samma principer som de tvd andra samarbetsriden.
Centrala museers samarbetsrdd har dirigenom inte heller nigot
politiskt mandat av det slag som linsmuseernas respektive kom-
munala museers samarbetsrdd har.

5.2.4  Riksforbundet Sveriges museer

Utredningens bedomning:

Riksférbundet Sveriges museer dr en samlande aktor 1 musei-
sverige. Med ekonomiska férutsittningar i paritet med vad dess
motsvarigheter har i flera andra linder skulle verksamheten pd
ett kraftfullare sitt kunna inriktas pd samverkan och utveckling
inom museiomridet.

Riksférbundet Sveriges museer (RSM) 4r den svenska musei-
sektorns gemensamma samarbetsorganisation. Dess féregdngare
Svenska Museiféreningen verkade i1 knappt hundra ir som intres-
seforening for sivil enskilda som institutioner pd museiomridet.
I syfte att etablera en museiorganisation med tydligare ansvars-
tagande genom medlemskap enbart for institutioner, genomférde
de tre samarbetsriden 2004-2005 ett utredningsarbete som ledde
till grundandet av Riksférbundet Sveriges museer, och som en kon-
sekvens av detta Svenska Museiféreningens nedliggning.

Riksférbundet Sveriges museer ir en ideell férening som samlar
de flesta museer i Sverige oavsett huvudmannaskap.” Detta avspeg-
las i styrelsens sammansittning dir representanter for centrala,
regionala, kommunala och évriga museer valts in. Férbundet arbe-
tar med att utveckla stdd till den svenska museisektorn samt ta till-
vara dess gemensamma intressen.

For nirvarande har féreningen ca 150 medlemmar. Som medlem
antas efter styrelsens beslut juridisk person som bedriver musei-
verksamhet. Riksforbundet Sveriges museer omsitter fér nirva-
rande omkring 1,5 miljoner kronor om &ret och férbundets intik-
ter bestdr till stor del av medlemsavgifter. For att mojliggora for sd

» Bland medlemmarna finns museer i statlig, landstingskommunal, kommunal och privat
drift, samt bolags- och stiftelsemuseer.
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ménga museer som mdjligt att vara medlemmar ir medlems-
avgifterna forhdllandevis 13ga, 1500-7 500 kronor beroende pd
antal anstillda vid institutionen.

Verksamhet och arbetsforutsittningar

Riksférbundet Sveriges museer arbetar i férsta hand inom tvd sd
kallade fokusomriden; medlemsstéd och frimjande. Medlems-
stddet omfattar huvudsakligen arbete med att ta tillvara och
utveckla funktioner som det finns ett gemensamt behov av i sek-
torn. Hittills har man inom detta omrdde tagit upp frigor som ror
upphovsritt, samlingar, utbildningsfrigor och internationellt sam-
arbete. For nirvarande pagdr arbete som syftar till att inritta en
eller flera utmirkelser inom museiomrddet, samt utveckling av
foreningens hemsida* som ir den centrala informationskanalen fér
Riksférbundet Sveriges museer.

Inom fokusomridet frimjande verkar férbundet for att lyfta
fram medlemsmuseernas bidrag till och betydelse f6r samhillet och
medborgarna, t.ex. genom information till politiker, beslutsfattare
och media. Det storsta enskilda dtagandet dr fér nirvarande en arlig
museikonferens, det s& kallade Varmotet, som under tre dagar varje
var samlar omkring 600 museiprofessionella frén hela landet.

Styrelsen har uttryckt sin ambition att ytterligare utveckla for-
bundets roll som en aktiv, samlande och samordnande aktor for de
frigor som medlemmarna uppfattar som angeligna.

Rikstérbundet Sveriges museer samverkar med ett flertal orga-
nisationer inom museiomridet, sisom Svenska ICOM?, Forum fér
utstillare, Férbundet Sveriges Museivinner m.fl. Férbundet bedri-
ver dven i egenskap av museernas branschorganisation viss inter-
nationell verksamhet och representerar Sverige pd europeisk och
internationell nivd i The Network of European Museum Organisa-
tions (NEMQO), som bl.a. arbetar f6r museisektorns intressen inom
EU-systemet, och World Association of Museum Organisations
(WAMO). Forbundet ir dven kontaktpunkt 1 Sverige for European
Museum Forum (EMF), en museiorganisation med anknytning till
Europarddet.

Riksférbundet Sveriges museer engagerar sig 1 ett antal omriden
som ir angeligna for hela den svenska museisektorns utveckling.

** www.sverigesmuseer.se

% International Council of Museums.
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Samtidigt befinner sig férbundet 1 en uppbyggnadsfas. Bristen pd
resurser gor att forutsittningarna att genomféra konkreta insatser
pd det sitt som sker 1 andra linder ir begrinsade.

Synpunkten att Riksforbundet Sveriges museer skulle kunna
hoja sina medlemsavgifter fér att pd s& sitt 6ka sina intikter har
framkommit 1 olika sammanhang. Rikstérbundet menar att man pd
sikt bér kunna hoja sina medlemsavgifter nir verksamheten
utvecklats och flera konkreta insatser till stéd for medlemmarna
har genomférts. Emellertid finns en risk att medlemmar gir ur
féreningen om avgifterna hojs innan férbundet haft mojlighet att
konsolidera sin verksamhet och 1 hogre omfattning borjat produ-
cera tjinster m.m. som uppfattas som virdefulla av medlems-
institutionerna. Ett sjunkande medlemsantal skulle kunna riskera
att minska foreningens legitimitet och dirmed statens mojlighet att
utveckla sitt samarbete med museisektorn som helhet.

Riksférbundet Sveriges museer uppbir inte nigot ekonomiskt
stdd fran staten, vilket dr ovanligt vid en internationell jimférelse.
I samtliga linder som utredningen besokt dr motsvarigheterna till
det svenska Riksférbundet ideella féreningar som aktivt arbetar f6r
att frimja museernas verksamhet och de anstilldas professionella
utveckling. De statsbidrag som p&d ménga hill limnas till musei-
foreningar syftar till att stédja utvecklingen av respektive lands
museisektor.

Utformningen av statsbidragen varierar mellan de olika linder
som ingdr i utredningens jimférelsematerial. I flertalet linder utgir
bide ett grundliggande verksamhetsstdd och stéd till olika projekt.
Verksamhetsstod ges for att mojliggdra f6r organisationerna att ha
en permanent kanslifunktion medan projektmedlen limnas for att
specifika projekt ska kunna genomféras efter dverenskommelse
med respektive lands museimyndighet eller ansvarigt ministerium.

Jag konstaterar att man i minga andra linder bedémer vikten av
en kraftfull branschférening som s avgorande att statliga verksam-
hetsbidrag limnas. Jag noterar ocksi att man i andra linder frin
statens sida dirutdver frimjar aktivt utvecklingsarbete genom
specificerade uppdrag vars forutsittningar slds fast mellan staten
och féreningen.

Min bedémning ir att Riksférbundet Sveriges museer skulle
kunna ha en avgérande inverkan pd utvecklingen av museisektorn i
Sverige om det fick forutsittningar 1 paritet med vad dess motsva-
righeter har i flera andra linder.
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5.2.5  Ovriga intresseorganisationer och samverkansinitiativ

Utéver ovan beskrivna institutionella organ och strukturer finns en
méngfald foreningar och nitverk som organiserar dels museer inom
samma samlingsomrdden dels enskilda museianstillda inom olika
professioner och intresseomriden. En 6versiktlig bild av férening-
arna pi det svenska museiomridet ges i utredningens Ldgesrapport

(bilaga 4).

5.3 Statligt samverkansstod - tillbakablick och
forandringsbehov

Utredningens bedomning:

Bristen pd samverkan och 6vergripande samordningsstrukturer
har lyfts fram som problem i tidigare utredningar. Utredningen
bedomer att flertalet av problemen kvarstir. Mot denna bak-
grund bedéms att tiden nu ir mogen for ett nytt angreppssitt i
syfte att mota sektorns behov.

5.3.1 Tidigare utredningar och ansatser till nationellt stod-
och styrsystem

Tidigare utredningar har konstaterat behov och svirigheter som
liknar de utredningen nu uppmirksammar. Olika férslag har ocksd
ging efter annan lagts fram 1 syfte att bittre frimja 6verblick och
helhetstinkande.

Minga av de tidigare utredningarna har férsokt mota over-
gripande frigor genom att féresld att ndgon form av centralt organ
fér museifrdgor inrittas. Redan 1913 rs fornminnesvirdskommitté
foreslog en fortydligad museiverkskonstruktion under Riksantik-
varieimbetet.*® 1962 ars antikvarieutredning féreslog ett liknande
centralorgan for kulturmiljovirden och viss museiverksamhet
medan 1965 &rs musei- och utstillningssakkunniga féreslog en fast
ridsstruktur med kansli f6r anslagsberedning och uppféljning.”’

2 Betinkande med férslag till lag angiende kulturminnesvird samt organisation av kultur-
minnesvirden (SOU 1922:11-12).
¥ Betinkande av 1965 &rs musei- och utstillningssakkunniga (SOU 1973:5) s. 24.

118



SOU 2009:15 Kraftsamling - vigen framét

Att de behov som utredningarna tog upp inte fick nigon till-
fredsstillande 16sning framgdr av att olika utredningar sedan dess
fortsatt att diskutera limpliga organisationsformer f6r museerna.

Grundtanken om museisamverkan genom centralmuseerna som
drivande parter gentemot 6vriga sektorn utvecklades i konkret
form 1986 d& funktionen som ansvarsmuseum inférdes. Som kon-
stateras ovan i avsnitt 5.2.1 har Statens kulturrdd i en utvirdering av
rollen som ansvarsmuseum konstaterat att funktionen inte haft
avsedd effekt och att man dirfér borde avskaffa den. ** Regeringen
hade i bérjan av 2009 dnnu inte tagit stillning 1 frigan.

5.4 Kunskap finns inom befintliga
forvaltningsmyndigheter

Utredningens bedomning:

Riksantikvarieimbetet, Riksutstillningar och Statens kulturrdd
bedriver verksamhet som roér museernas kirnverksambhet.
Utredningen bedémer dock att dessa resurser inte utnyttjas f6r
att stirka samverkan 1 museisektorn i den omfattning som ir
onskvird. Utredningen menar att en samordnande funktion
behovs.

Utredningen kan konstatera att det finns verksamheter utanfér
museerna som arbetar med frigor som rér museernas kirn-
verksamhet” men som inte utnyttjas i den omfattning som borde
vara mojlig. Flertalet av dessa verksamheter bedrivs i befintliga f6r-
valtningsmyndigheter inom kulturomridet, 1 férsta hand vid Riks-
antikvarieimbetet, Riksutstillningar och Statens kulturrid.

2 Ansvarsmuseer, en utvirdering av ansvarsmuseirollen vid sex statliga museer (Statens
kulturrdd Dnr 2005/117).

# Med museernas kirnverksamhet avses i allminhet, och i enlighet med International
Council of Museums (ICOM) definition: att férvirva, bevara, undersdka, férmedla och
stilla ut vittnesbérd om minniskan och hennes omvirld.
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54.1 Funktioner inom Riksantikvarieambetet

Utredningens beddmning:

En helhetssyn pd kulturarvet dir kulturmiljé och museifrigor ir
nira sammanlinkade frimjas genom den inordning av samord-
ningsfunktionen fér museer 1 Riksantikvarieimbetet som utred-
ningen foresldr (forslag i avsnitt 5.5).

Utredningens forslag:
Regeringen bor uppdra 8t Riksantikvarieimbetet att fortsitta att
forvalta projektet K-samsok.

Utredningen féreslir vidare att Riksantikvarieimbetets
instruktion fortydligas. Av instruktionen bor framgd att Riks-
antikvarieimbetet ska vara nationell expertmyndighet f6r frigor
som ror samlings- och féremilsvird for museerna. Av instruk-
tionen bor dven framgs att arbetet ska bedrivas 1 samverkan med
museisektorn 1 syfte att finga upp och sprida de erfarenheter
vad giller samlings- och féremélsvird som finns dir.

Som framgdr av utredningens redogorelser for arbetet med de olika
projekten har de kompetenser och funktioner utredningen pekat ut
som betydelsefulla f6r museernas kirnverksamhet till inte ringa del
gdtt att finna inom Riksantikvarieimbetet. Riksantikvarieimbetet
har dock inte nigot uttryckligt uppdrag att arbeta gentemot museerna.
Utredningen bedémer att det dr férst i arbetet med utredningens
projekt som samverkansmojligheterna och dirmed ocksd samverkans-
ambitionerna kommit i1 dagen hos bide Riksantikvarieimbetet och
museer (se vidare kapitel 2).

En markering av att de funktioner utredningen foresldr handlar
om stdd, inte om styrning, dr av stor vikt nir det giller attityder
och forhdllningssitt 1 den framtida utveckling som utredningen
genom sina férslag hoppas ska komma till stind.

Databasutveckling och samsoksfunktioner via Internet

Kraven pd okad tillginglighet till museernas samlingar méts 1 den
plattform som skapats i projektet K-samsok (se avsnitt 2.1).
Utredningen kan konstatera att K-samsdk har kunnat utvecklas
genom att Riksantikvarieimbetet i nira samverkan med Statens
historiska museer och Vistarvet tagit pd sig uppgiften att utveckla
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metoder for den digitala samsékningsfunktionen. Aven det lng-
siktiga samarbetet mellan Riksarkivet och Kungl. biblioteket har
spelat en viktig roll f6r genomférandet av projektet.

Utredningen menar att Riksantikvarieimbetets beredvillighet
att svara for den lingsiktiga driften av systemet har varit en avgs-
rande faktor for att {8 till stdnd en fungerande webb-baserad sok-
funktion. Mot denna bakgrund bedéms Riksantikvarieimbetet vara
den naturliga replipunkten f6r det fortsatta utvecklingsarbetet av
museigemensamma webb-frgor.

Ocksd vad giller framtida behov av utveckling och samordning
av museigemensamma frigor som kriver IT-st6d bedéms Riks-
antikvarieimbetet kunna fungera som samordnande utvecklings-
nod. De forutsittningar 1 form av bla. kompetens och server-
utrymme som myndighetens IT-avdelning pd Gotland byggt upp
efter flytten frin Stockholm bedéms ge méojlighet att l13ngsiktigt
svara for sdvil utvecklingsarbete som metodstdd. Utredningen
foreslir mot denna bakgrund att regeringen uppdrar &t Riksantik-
varieimbetet att fortsitta forvalta K-samsok inklusive tekniska
system, arbetsgrupper, l6pande uppgradering och utvecklings-
process.

Samlings- och féremalsvard

I avsnitt 2.2 framgdr att kompetens och kunskap inom samlings-
och féremilsvird finns inom Riksantikvarieimbetets férvaltnings-
avdelning men att myndigheten hirvidlag inte har ett tydligt man-
dat 1 férhéllande till museisektorn. Utredningen ser det dirfor som
onskvirt att Riksantikvarieimbetets uppdrag fortydligas 1 férhél-
lande till museerna si att det framgdr att myndigheten ir nationell
expertmyndighet for frigor som roér samlings- och féremélsvard for
museer. Ett sddant ansvar méste innefatta samspel och aktiv sam-
verkan mellan Riksantikvarieimbetet och ett antal institutioner
som besitter kompetens inom andra materialkategorier in dem
Riksantikvarieimbetet behirskar. Den kapacitet som 1 dag finns pd
Nationalmuseum, Naturhistoriska Riksmuseet och Tekniska
museet nir det giller deras respektive samlingsomriden ir exempel
pd sidana samverkansparter. Likasd finns en statlig resurs att
utnyttja inom Svensk Museitjinst som emellertid till skillnad frén
Riksantikvarieimbetet och centralmuseerna ir en avgiftsfinansierad
verksamhet pd en konkurrensutsatt marknad.
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Utredningen kan idven konstatera att det finns stor kompetens
och kunskap vad giller samlings- och féremdlsvird ocksd vid
museer med en annan huvudman in staten. Mot denna bakgrund
menar utredningen att det av Riksantikvarieimbetets uppdrag bor
framgd att arbetet ska bedrivas i samverkan med museisektorn i
syfte att finga upp den kunskap och de erfarenheter som finns dir.

Samspel kulturmiljé — museiverksamhet

Ett nirmande mellan ansvar f6r den yttre kulturmiljén och musei-
verksamheten har stor giltighet fér verksamheten vid linsmuser
och kommunala museer, liksom f6r hembygdsrorelsen.

Detta samband kan ges stod och kraft genom den samman-
fogning pd central nivd som utredningen féresldr av Riksantikvarie-
imbetet och samordningsfunktionen fé6r museer (férslag 1 avsnitt
5.5). Utredningen ser hir borjan till en ny och mer konstruktiv
samverkan mellan aktdrerna pd musei- och kulturmiljdomradet.

De projektbidrag (anslag 7:2 pd statsbudgeten) till si kallade
arbetslivsmuseer som Riksantikvarieimbetet 1 dag férdelar kan ses
som en redan pdborjad inriktning mot ett sidant helhetsperspektiv.
I arbetet med industrisamhillets kulturarv har arbetslivsmuseerna
en viktig roll genom att de lyfter fram och levandegér miljéer med
koppling till industrihistorien, och binder dem samman med
museiverksamhet.

5.4.2  Funktioner inom Riksutstéllningar

Utredningens forslag:

I Riksutstillningars instruktion bér ingd uppgiften att samverka
med den samordningsfunktion fér museer som utredningen
foreslir ska etableras (forslag 1 avsnitt 5.5). Riksutstillningar
bor ha en stédjande och utvecklande roll 1 férhillande till muse-
erna vad giller omvirldsbevakning, publikarbete, nya medier,
teknik och logistik m.m.

Kravet pd ett nirmare samarbete mellan Riksutstillningar och
museerna gdr som en rod trdd genom tidigare museiutredningar.
Utredningen menar att Riksutstillningar linge har prioriterat en
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friare produktionsinriktad verksamhet fére ett mer konkret samar-
bete pd lika villkor med museerna.

I dag finns dock nya och goda férutsittningar f6r samverkan.
Minga av de kompetenser Riksutstillningar knutit till sig liksom de
mojligheter till omvirldsbevakning och utvecklingsprojekt som
Riksutstillningars flytt till Gotland inneburit bér kunna utgéra
grundvalen for nya kopplingar till museisektorn. Sddana skulle kunna
ge synergieffekter som tidigare saknats fér sektorn som helhet.

En ny inriktning som utredningen vill ta fasta pd och vidare-
utveckla kan ocksd avlisas 1 det specificerade uppdrag Riksutstill-
ningar fitt 1 sitt regleringsbrev f6r 2008; att med de regionala
museerna utarbeta former for en 6kad samverkan vad giller utdt-
riktat och pedagogiskt arbete.”® En tydligare roll fér Riksut-
stillningar ocksd 1 relation till museisverige som helhet ir enligt
utredningens mening ett rimligt nista steg.

Utveckling och samverkan inom det publika omradet

Riksutstillningar har till uppgift att belysa kulturarvet genom att
utveckla och férmedla kunskap om och upplevelser av kulturarvet
och dirigenom ge perspektiv pi samhillsutvecklingen.’ Myndighe-
ten ska nd fler och nya besdkare och i regeringens &vergripande
verksamhetsmil betonas barns och ungdomars inflytande och del-
aktighet. En stor andel av arbetet sker i samverkan med andra par-
ter, som exempelvis det konstpedagogiska nitverk som etablerats
tillsammans med bl.a. Statens konstrid, Nationalmuseum och
Moderna museet. Myndigheten arrangerar vidare fortbildnings-
kurser och seminarier f6r kunskapsspridning om utvecklingen av
den publika verksamheten™ i relation till utstillningar. Hir kan
nimnas en skrivarkurs om utstillningstext, en museipedagogisk
metodkurs och en rad seminarier rérande t.ex. konstpedagogik,
offentlig konst, tillginglighetsfrigor och samarbete med ungdomar
utanfor skoltid.

Riksutstillningar deltar sedan 2007 i ett EU-stétt projekt
benimnt European Museum Education and Young People: A Critical
Enguiry. Samarbetsparterna finns 1 Italien, Portugal, Irland och
Storbritannien. Syftet med projektet idr att undersdka och utveckla

’° Riksutstillningars regleringsbrev for 2008, 2007-12-13 Ku2007/3443/SAM.
! Ibid.

2 Med publik verksamhet avses hir allt som rér institutionens kommunikation med
besdkare och 6vrig allminhet.
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pedagogiska metoder som kan géra det mojligt f6r museer och
konstinstitutioner att fungera som plattformar for livslingt lirande,
samhillsengagemang och interkulturell dialog bland unga minniskor.

Nya medier, teknik och logistik

Riksutstillningar har ocksd enligt sin instruktion i uppgift att
utveckla utstillningsmediet och bistd andra med konsultation och
tekniska tjinster i utstillningsarbete.” Myndigheten har utvecklat
nya former av mobila utstillningsrum och arbetat med interaktiva
webblésningar. For nirvarande arbetar Riksutstillningar med att
bygga upp en teknikpool som kan stirka nitverk och samverkan
mellan yrkesutdvare inom utstillningsmediet, stédja kompetens-
utveckling och sprida kunskap och erfarenheter inom omridet
utstillningsproduktion samt utveckla kontakterna mellan utstill-
ningsproducerande organisationer och personer som frilansar pi
omridet.

Omvirldsbevakning

I Riksutstillningars verksamhet ingdr som en viktig del att fungera
som kunskapscentrum och trendsékare. I regeringens évergripande
verksamhetsmil f6r myndigheten betonas bl.a. internationellt och
interkulturellt utbyte och samarbete.’ Myndigheten har etablerat
en sd kallad spaningsfunktion med nyhetsmagasin pd webben samt
omvirldsbevakning som fokuserar specifikt pd utstillningen som
medium.

Utredningen betonar att det dr angeliget att féra samman dessa
kompetenser med ett bredare uppdrag som iven omfattar andra
delar av museernas verksamhet. Att soka ytterligare vinster for
sektorn genom en koppling till det arbete med omvirldsanalys som
dger rum vid Riksantikvarieimbetet skulle kunna ge helt nya verk-
tyg for framtida utmaningar vad giller t.ex. kulturarvets roll i
dagens sambhiille.

 Riksutstillningars regleringsbrev for 2008, 2007-12-13 Ku2007/3443/SAM.
** Ibid.

124



SOU 2009:15 Kraftsamling - vigen framét

5.4.3 Funktioner inom Statens kulturrad

Utredningens beddmning:

Statens kulturrdd har ling erfarenhet av att stédja verksamhet
och utvecklingsarbete vid de regionala museerna. Myndigheten
har ocks8 haft i uppdrag att handligga sirskilda satsningar inom
kulturarvssektorn, senast sysselsittningsprojektet Access.
Utredningen bedémer att det statliga stédet till museisektorn
skulle kunna utnyttjas mer effektivt genom en koncentration av
uppdrag, kompetens och resurser till en myndighet.

Utredningens forslag:

Resurser motsvarande fem tjinster férs dver frin Statens kultur-
rdd till en ny museisamordnande funktion pd Riksantikvarie-
imbetet, eller pd den av Kulturutredningen foreslagna forvalt-
ningsmyndigheten f6r samtid, historia och livsmilj.

Jamfoérande statistik och utvirderingar

Ansvaret for att féra offentlig statistik dver sdvil musei- som kul-
turmiljoomrddet ligger 1 dag pd Statens kulturrdd. Jimforbarheten i
museistatistiken mellan institutionerna och éver tid har emellertid
ifrdgasatts.

Utredningens bedémning ir att en integrering av de resurser
som 1 dag finns pa Statens kulturrdd vad giller museistatistiken och
de omvirldsbevaknings- och utvirderingsfunktioner som finns pd
Riksutstillningar och Riksantikvarieimbetet skulle ge mojligheter
till férbittrad metodutveckling. S&vil kulturarvsektorn som helhet
som enskilda museiinstitutioner skulle dirigenom, liksom Regerings-
kansliet, kunna ges bittre underlag f6r strategiska bedémningar och
stillningstaganden.

Erfarenheter frin handliggning av st6d- och utvecklingsinsatser

Statens kulturrdd har omfattande erfarenhet av att fordela verk-
samhetsstdd och utvecklingsmedel till bl.a. regionala museer. Myn-
digheten fordelar vidare medel till forsknings- och utvecklings-
insatser vid ansvarsmuseerna. Statens kulturrdd administrerar ocksd
vissa sirskilda utvecklingssatsningar och arbetsmarknadsprojekt pd
regeringens uppdrag. Myndigheten har genredvergripande ansvar
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for vissa utvecklingsfrdgor, varav utredningen ser samtliga som del-
vis riktade mot museisektorn. Det giller t.ex. mangfaldsfrigorna,
barn- och ungdomskulturen och ansvaret for vissa konsulent-
funktioner (linskonstkonsulenterna). Dessa kompetenser och erfa-
renheter kopplar som utredningen ser det direkt tll de stod-
funktioner som museisektorn behover. Utredningen bedémer
ocksd att en koncentration av befintliga stddresurser skulle stirka
férutsittningarna f6r samverkan och positiv utveckling.

5.5 Befintliga resurser maste samordnas. Inritta en
samordningsfunktion for museerna

Utredningens bedomning:

Det finns i dag resurser inom befintliga myndigheter som arbe-
tar med frigor som ir viktiga fér museernas kirnverksambhet.
Dock saknas en resurs for att samordna samverkansfrigor foér
museerna, driva utvecklingsfrigor och ansvara f6r 6verblick och
kunskapsunderlag om museisektorn.

Utredningens forslag:
En permanent samordningsfunktion fér museisektorn som hel-
het bér inrittas 1 Riksantikvarieimbetet eller 1 den av Kultur-
utredningen foreslagna férvaltningsmyndigheten for samtid,
historia och livsmiljé. Samordningsfunktionens nirmare upp-
gifter bér formuleras 1 den ansvariga myndighetens instruktion.
De uppgifter som roér museifrdgor vid Statens kulturrdd féreslds
flyttas till den nyinrittade samordningsfunktionen fér museifrigor
inom Riksantikvarieimbetet. Samordningsfunktionens uppgifter 1
forhdllande till museerna pd statsbudgetens anslag 8:1, 8:2, 8:3 och
8:4 beriknas avlasta Kulturdepartementet, varfor tvd tjinster bor
overforas frin departementet till samordningsfunktionen.
Utredningen foresldr dessutom att medel om sammanlagt 3,5
miljoner kronor, som 1 dag disponeras av fem centralmuseer fér
det sd kallade ansvarsmuseiuppdraget, anvinds for att finansiera
samordningsfunktionen.

I avsnitten ovan har utredningen identifierat verksamheter vid
befintliga férvaltningsmyndigheter som arbetar med frigor som ir
betydelsefulla fo6r museernas kirnverksamhet. Utredningen bedé-
mer dock att det krivs ytterligare funktioner f6r att de behov som
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identifierats ska kunna 3tgirdas. Det som i1 dag tydligast saknas ir
den samordningsfunktion jag och mitt sekretariat utgjort.

Dirutéver saknas en sammanhillande instans med ansvar for
lingsiktiga uppgifter som 6verblick och uppféljning. Exempel pd
andra frigor som kriver mandat och kontinuitet dr interaktionen
med andra politikomriden liksom det internationella mellanstatliga
samarbetet. For att forutsittningarna for samverkan mellan museer
ska fungera pa ett tillfredsstillande sitt krivs alltsd utdver de funk-
tioner utredningen identifierat i1 befintliga verksamheter en nyska-
pad funktion, en samordningsfunktion fér museer.

5.5.1 En dynamo for samverkan och utveckling

Utredningens beddmer att arbetet inom ramen for utredningens
projekt och arbetsgrupper visar hur ett tydligt mandat 1 kombina-
tion med ett arbetssitt inriktat pd samverkan pd ett positivt sitt
kan frigéra de resurser f6r problemlésning som finns 1 sektorns
samlade kompetens och erfarenhet. Mer av sddan kraftutvixling
genom samverkan mellan museer inom olika samlingsomriden frin
bide central, regional och lokal nivd behovs.

Utredningen kan dock konstatera att det trots omfattande kun-
skap och kompetens vid enskilda museiinstitutioner saknas en
funktion som samlar befintliga erfarenheter och fortlpande driver
pd for att initiera och uppritthdlla samverkan till gagn foér hela
sektorn. Utan en drivande motor 1 samverkansarbetet stannar det
av. Bristen pd samverkan riskerar att leda till dubbelarbete di olika
institutioner parallellt férsoker 16sa samma uppgift. Detta kan i sin
tur leda tll att tillgingliga resurser inte utnyttjas pd ett optimalt
sitt. Ett exempel pd detta ir det arbete som under ling tid lagts ned
pd att utveckla olika databassystem for registrering av museernas
samlingar. Utdver att kostnaderna bedéms ha blivit hogre for de
enskilda institutionerna och for finansidrerna, diribland staten, har
avsaknaden av samverkan iven inneburit att systemen inte haft
interoperabilitet. Detta innebir att systemen utvecklats enligt olika
tekniska modeller och utan férmdga att kommunicera sinsemellan.
Utfallet av institutionernas enskilda insatser med att utveckla
systemen har dirmed dven blivit simre ur tillginglighetssynpunkt.

Utredningen bedémer att en permanentning av den samord-
nande funktion som utredningen haft skulle ge museerna det stod
de behover for att dstadkomma ett 18ngsiktigt samverkansarbete.
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Funktionen bér vara en dynamo; samordnande, drivande och stéd-
jande 1 arbetet med att utveckla férutsittningarna f6r en 6kad sam-
verkan 1 sektorn.

Samordningsfunktionen bor emellertid inte etableras som en fri-
stiende myndighet. I stillet foreslir utredningen att funktionen
bér ingd 1 en stdrre myndighet dir museifrigorna kan ingd som en
del i statens ansvar for frigor som ror kulturarvet. I den befintliga
myndighetsstrukturen bedémer utredningen att Riksantikvarie-
imbetet dr en limplig myndighet inom vilken samordnings-
funktionen skulle kunna placeras. I den av Kulturutredningen fére-
slagna nya myndighetsstrukturen har funktionen sin givna plats 1
foérvaltningsmyndigheten f6r samtid, historia och livsmiljo.

5.6 Samordningsfunktionens uppgifter

Utredningens bedomning:

Stédfunktioner for museisektorn som helhet kan bidra till
minskat dubbelarbete och ett mer effektivt resursutnyttjande.
Dirigenom frigors resurser som kan medverka till ytterligare
hogkvalitativ  kidrnverksamhet. De projekt som genomforts
inom ramen fér utredningens arbete bedéms visa detta.

Utredningens forslag:

Samordningsfunktionen f6r museerna bér stédja hela musei-
sektorn 1 arbetet med att utveckla kirnverksamheten. For detta
indamal bor funktionen disponera utvecklingsmedel.

Funktionen bor dven ansvara for att samla in och samman-
stilla statistik och andra uppgifter. Syftet med detta ir att iden-
tifiera behov i sektorn samt skapa dndamélsenliga kunskaps- och
beslutsunderlag for savil regeringen som museisektorn.

Samordningsfunktionen foreslds dven ansvara for att
disponera utvecklingsmedel (se vidare avsnitt 5.10).

Vissa operativa frigor, d.v.s. sddana frigor som enligt svensk
férvaltningstradition vanligen utférs av forvaltningsmyndighe-
ter och inte ror politiskt strategiska frigor, bor ocksd verforas
frdn Kulturdepartementet till samordningsfunktionen.

Utredningen vill understryka att den samordningsfunktion som
foreslds ska vara ett stéd fér museerna i arbetet med att driva
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sddana frigor som uppfattas som angeligna foér museernas kirn-
verksamhet.

5.6.1 Praktiskt stod for museernas kdrnomraden

Genom den féreslagna samordningsfunktionen fé6r museer bedéms
signaler om nya utvecklingsmojligheter eller behov 1 sektorn kunna
kanaliseras och dtgirder fér att méta dessa behov kunna vidtas. En
ny samordningsfunktion boér ocksd ha mandat att agera pd signa-
lerna och 1 samverkan med expertis frin museerna initiera samver-
kan for nya I8sningar. Exempel pd frigor som kan vara aktuella for
samordning ir sidana som utredningen arbetat med inom ramen
for sina projekt (se kapitel 2).

Mot bakgrund av de studieresor som genomférts kan utred-
ningen ocksd konstatera att man i andra linder i stor utstrickning
etablerat stodresurser som de enskilda museerna kan utnyttja. Det
giller t.ex. centrala utvecklingsinstitutioner fér konservering,
metodstdd i registreringsfrigor och databasuppbyggnad samt stod
for webb-utveckling. Enskilda institutioner bidrar aktivt med erfa-
renheter och kunskap till sddana stédfunktioner (se vidare bilaga
13). Likasd har man 1 flera linder i samverkan mellan en statlig
stddfunktion f6r museerna och branschens egna foreningar funnit
former for att ta fram relevanta policies och riktlinjer som stéd for
museernas verksamhet.

5.6.2  Kunskapsspridare och kontaktyta mot omvariden

Utredningen beddmer att kunskap och erfarenheter i dag tenderar
att stanna inom enskilda museiinstitutioner. Inrittandet av en
funktion med samlad overblick &ver museernas verksamhet som
sprids pd ett systematiskt sitt forvintas oka forutsittningarna for
museerna att dra nytta av befintlig kunskap och erfarenheter som
redan gjorts. Detta férvintas i sin tur medféra att befintliga resur-
ser vid institutionerna kan anvindas pd ett mer effektivt sitt och
bidra till ytterligare hogkvalitativ verksamhet vid museerna.
Utredningen kan vidare konstatera att det 1 dagens system kan
vara svirt for foretridare foér andra verksamhets- och politik-
omriden att fi kontakt med museisektorn pd grund av oklarheten
om vart man ska vinda sig och vilken myndighet eller annan insti-
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tution som ansvarar for olika frigor. Utredningen har 1 sitt arbete
uppmirksammats pd detta bl.a. i motet med foretridare for angrin-
sande kulturmyndigheter, andra samhillssektorer och intresse-
organisationer. Utredningen menar att inrittandet av en samord-
ningsfunktion fér museerna skulle fi stor betydelse for musei-
sektorns kontakter och samverkan med andra aktérer utanfér den
egna sektorn, exempelvis niringslivet.

Inrittandet av en funktion med en samlad 6verblick ir dven
betydelsefullt fér Sveriges mojligheter att samarbeta och fi gehor
for sina synpunkter 1 det internationella mellanstatliga arbetet.

5.6.3  Expertmyndighetsfunktion for museifragor

Utredningen beddmer att tydliga uppgifter f6r den féreslagna sam-
ordningsfunktionen som kan komma hela museisektorn till nytta
ir att arbeta med frigor som omvirldsanalys, uppféljning, fram-
tagande av kunskapsunderlag och statistik. Tillgingen till denna typ
av overgripande underlag bedéms som viktigt for att behoven av
insatser for museerna ska kunna identifieras pd ett systematiskt
sitt. Underlagen kan dven utgéra ett kunskapsstod 1 regeringens
arbete liksom 1 enskilda institutioners verksamhet.

Utredningen konstaterar att en metodutveckling vad giller
insamling av uppgifter och sammanstillning av underlag skulle
kunna &stadkommas inom ramen fér samordningsfunktionen. Ett
exempel dir metodutveckling bedéms som angeligen ir insamlan-
det av museistatistiken. Genom att 1 samverkan med sektorn defi-
niera begrepp och diskutera vilka mitmetoder som ska anvindas
bedémer utredningen att statistiken skulle kunna goéras mer jim-
forbar mellan institutioner och mellan dren och dirmed bli mer
anvindbar.

En samordnande funktion fér museerna bér vidare med
utgdngspunkt 1 sin egenskap av regeringens expertorgan i musei-
frigor stodja Kulturdepartementets arbete bdde nationellt och
internationellt. I denna uppgift ingdr givetvis att utféra de uppdrag
som regeringen efterfrigar.

130



SOU 2009:15 Kraftsamling - vigen framét

5.6.4  Tydligare struktur gynnar museerna

Utredningen menar att museisektorn har lidit av den otydliga
ansvarsférdelning som dagens forvaltningsstruktur innebir. De
dtgirder som vidtagits med anledning av tidigare utredningar har
frimst rort de regionala museernas situation och inneburit att ndgra
avgrinsade uppdrag lagts pd Statens kulturrdd medan andra lagts pd
Riksantikvarieimbetet. Uppdelningen har medfort en otydlighet i
mandat och ansvar dessa myndigheter emellan samt 1 férhillande
till centralmuseerna.

Utredningen ser i de dverviganden som Kulturutredningen pre-
senterar vad giller forvaltningsstrukturen mojligheter att 3stad-
komma en mer indamilsenlig struktur som 1 hogre grad skulle
kunna gagna utvecklingen pa landets museer.

Utredningen ser tydliga férdelar med den uppdelning Kultur-
utredningen gor av de uppgifter som Statens kulturrdd fér nirva-
rande ansvarar for. Den ansvarsférdelning som Kulturutredningen
foresldr forutsitter ocksd att man etablerar centrala myndighets-
funktioner inom museiomridet som i dag saknas inom den férvalt-
ningsmyndighet f6r samtid, historia och livsmiljé som foreslar.

I likhet med Kulturutredningen konstaterar jag att statliga
expertmyndigheter av ett sidant slag som samordningsfunktionen
skulle vara finns f6ér andra delar av kulturomridet. Vad giller
kulturmiljévirden fyller Riksantikvarieimbetet denna funktion, for
arkivvisendet finns Riksarkivet och f6r biblioteksvisendet Kungl.
biblioteket. Som konstaterats saknas dock en myndighet med mot-
svarande sektorsansvar f6r museerna.
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5.7 Specifika samordningsfunktioner for vissa
museer med finansiering via statsbudgetens
utgiftsomrade 17

Utredningens bedomning:

Statens ansvar som huvudman och/eller finansiir f6r museerna
under utgiftsomrdde 17 innebir behov av specifika underlag och
sammanstillningar betriffande férutsittningarna fér verksam-
heten. Samordningsfunktionens framtagande av sidana samlade
underlag kommer att avlasta Kulturdepartementet operativa
uppgifter samtidigt som forutsittningarna for ett mer systema-
tiskt och ldngsiktigt analytiskt arbetet skapas.

Utover de uppgifter som beskrivs ovan (avsnitt 5.6) finns fér de
statliga och statsunderstédda museerna ytterligare en aspekt att
beakta di en samordningsfunktion fér museerna ska utformas,
nimligen att staten i férhdllande till dessa institutioner har rollen
som huvudman och/eller finansiir.

Museer med statlig huvudman finansieras inte frdn samma
utgiftsomrdde pd statsbudgeten. De museer som 1 férsta hand anses
tillhora den statliga familjen av kulturinstitutioner fir sin finansie-
ring dver statsbudgetens utgiftsomrdde 17 som hanteras av Kultur-
departementet. Ovriga statliga museerna sorterar pi olika sitt
under andra departement och fir finansiering frin andra av stats-
budgetens utgiftsomriden (se vidare avsnitt 5.8)

Den 1 sirklass storsta delen av de statliga medel som anslis till
museiverksamhet gir via anslagen 8:1 Centrala museer, myndig-
heter och 8:2 Centrala museer, stiftelser. Ar 2009 uppgir dessa
anslag till sammanlagt knappt 1,2 miljarder kronor. Anslag 8:3
Bidrag till regionala museer uppgdr samma &r till 157 miljoner kro-
nor och anslag 8:4 Bidrag till vissa museer till 52,4 miljoner kronor.

Utredningen menar att centralmuseerna och de regionala muse-
erna over tid betraktats som de huvudsakliga delarna i den verk-
tygsldda regeringen haft till sitt férfogande nir det giller att kanali-
sera statligt stéd till museisverige. Krav pd ansvarstagande natio-
nellt likavil som regionalt har i olika omfattning ocksd lagts pa
dessa institutioner.

Museerna under anslag 8:4 utgér som framgar av avsnitt 5.7.3 en
grupp av ett helt annat slag. Statens roll har {or dessa museer 1 flera
fall snarare varit att genom bidrag garantera deras fortbestind in
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att ligga tydliga uppdrag pd dessa institutioner som skulle kunna
vara till gagn fér andra museer.

5.7.1 Centralmuseerna, anslag 8:1 och 8:2

Utredningens bedomning:

En visentlig utgdngspunkt fér utredningens éverviganden ir det
parallellstillda organisatoriska foérhdllande som rider mellan myn-
digheter under regeringen. Samordningsinsatser bygger dirmed pd
konkreta uppdrag till centralmuseerna och samordningsfunk-
tionen. Motsvarande krav pd deltagande bor stillas pa stiftelser
med huvudsaklig finansiering éver anslag 8:2 som pd myndig-
heterna under anslag 8:1.

Utredningens kartliggning av centralmuseernas administra-
tiva stodfunktioner visar att det gir att genom 6kat samarbete
mellan institutionerna hoja effektiviteten och kvaliteten samt
minska sirbarheten 1 verksamheten.

Det saknas 6vergripande sammanstillningar och analyser av
centralmuseernas situation och utvecklingsbehov i olika frigor
som skulle vara till stod fér bdde regeringens och museernas
egna langsiktiga prioriteringar.

Tekniska stodfunktioner av specifikt intresse for central-
museikretsen skulle kunna utvecklas inom ramen fér en sam-
ordningsfunktion.

Utredningens forslag:

I syfte att dstadkomma hogre effektivitet och kvalitet samt
minskad sirbarhet avseende administration och stédfunktioner
boér regeringen ge centralmuseerna 1 uppdrag att inleda samar-
bete 1 dessa frigor. Regeringen bor stilla krav pd vilka bespa-
ringar och 6vriga mal som man férvintar sig att centralmuseerna
ska uppna.

Utredningen féresldr att samordningsfunktionen f6r muse-
erna ska ha en sammankallande funktion 1 samarbetet central-
museerna emellan. De effektiviseringsvinster som gérs 1 form av
sinkta kostnader féreslds anvindas till ytterligare hégkvalitativ
kirnverksamhet f6r museerna.

Centralmuseerna bér med samordningsfunktionen som sam-
ordnande ges uppdraget att 1 ett gemensamt lingsiktigt arbete
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analysera och prova limpliga modeller f6r férindringar 1 den
nuvarande institutionsstrukturen.

Operativa uppgifter, exempelvis att ta fram &vergripande
underlag om centralmuseerna som grupp, bor liggas pd den
myndighet dir den nya samordningsfunktionen inordnas.

Relationen mellan centralmuseerna och samordningsfunktionen

Eftersom flera av centralmuseerna ir myndigheter ir det en grann-
laga uppgift att dra upp ridmirken fér samordningsfunktionens
ansvar och uppgifter gentemot dem di de befinner sig pi samma
nivd 1 den statliga hierarkin som Riksantikvarieimbetet dir sam-
ordningsfunktionen féreslis placeras.

Den modell for ansvarsférdelning utredningen foéresldr utgdr
dirmed med nédvindighet frdn att samordningsfunktionen for
museerna befinner sig p samma organisatoriska nivd som de cen-
tralmuseer som ir myndigheter. Detta innebir att relationen till
regeringen for dessa centralmuseer forblir oférindrad och att det
grundliggande uppdrag som utgér grunden for verksamheten vid
respektive centralmuseum kvarstdr. Utredningens férslag innebir
samtidigt att dessa museer av regeringen kan f3 1 uppdrag att till-
sammans med samordningsfunktionen delta i samverkansinsatser.

Utredningen foresldr att regeringen bor stilla samma krav pd
deltagande 1 samordningsinsatser fér de centralmuseer som ir stif-
telser som pd de centralmuseer som ir myndigheter. En sddan ord-
ning bedéms som rimlig med hinvisning till att statsbidraget utgér
en visentlig finansieringskilla ocksd fér dessa museer och att
regeringen mot den bakgrunden bér stilla villkor for vad som ska
uppnds med bidraget sivil inom museets verksamhet som i dess
samspel med 6vriga centralmuseer.

Eventuellt samgdende 6ver tid

Kulturutredningen® slir fast de statliga centralmuseernas speciella
roll som kulturinstitutioner och belyser ocksd pd vilket sitt cen-
tralmuseernas uppdrag skiljer sig frin uppdragen som den grupp
Kulturutredningen benimner foérvaltningsmyndigheter har. I Kul-
turutredningens betinkande kapitel 19.3 forordar man dirvid i

3 SOU 2009:16.
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organisationsfrdgor att utvecklingen mot att samla fler institutioner
1 stérre organisationer drivs vidare. Med hinvisning till Musei-
utredningens betinkande Minne och bildning (SOU 1994:51) for-
ordar man en systematisk genomgdng av institutionsstrukturen.
Man ser 1 detta perspektiv en sirskild uppgift f6r museikoordine-
ringsfunktionen knuten till den myndighet fér samtid, historia och
livsmiljé som ingdr 1 den férvaltningsstruktur man forslar.

Jag delar denna uppfattning och menar att den foreslagna sam-
ordningsfunktionen fér museer skulle kunna driva en siddan
utvecklingsprocess framit i samverkan med centralmuseerna. Jag
ser dirvid en vidareutveckling av det gemensamma uppdrag som
Statens forsvarshistoriska museer och Statens maritima museer har
kring Sveriges militirhistoriska arv som ett limpligt forsta exempel
dir ett samgdende kan 6vervigas.

Tekniskt stod och samverkan {6r centralmuseerna

De riktlinjer, policies och stédfunktioner m.m. som producerats
inom ramen for utredningens projekt har alla biring pd de centrala
museernas verksamhet sdvil for enskilda institutioner som 1 sam-
spelet mellan centralmuseerna och vriga museisverige.

Ur ett dvergripande statligt perspektiv dr de statliga museerna
sirskilt beroende av att det finns en samsyn rérande samlingarna i
sdvil etiska frigor som nir det giller den dagliga verksamheten.
Inte minst i gallringsfrigor dr en enhetlig samsyn mellan statliga
museer visentlig. En sddan samsyn kan dven fungera som modell
och forebild f6r museer med andra huvudmin in staten (se avsnitt
2.4). P4 motsvarande sitt ir en central utvecklings- och samver-
kansfunktion 1 frigor som rér samlings- och féremélsvird viktig
nir det giller de nationella samlingarna.

Ocksé de krav pd spridning av centralmuseernas utstillningar
utanfér Stockholm som forts fram 1 tidigare museiutredningar
skulle genom 6kad samordning kunna métas. Ett annat omrdde dir
viss samverkan i dag sker men dir den statliga stédjande organisa-
tionen ir splittrad ir sikerhetsomridet (se avsnitt 2.2).

De omriden som beskrivs ovan kan ses som ett axplock av sam-
verkansomrdden inom vilka utredningen identifierat att 1 dag
befintliga stédfunktioner som skulle kunna utvecklas i forhillande
till museerna genom upprittandet av en samordningsfunktion for
museer och tydligare uppdrag till de myndigheter som bedriver
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verksamhet med biring p8 museernas behov. Utredningen menar
att samordningsinsatserna skulle underlitta arbetet avsevirt for de
centrala museerna.

I figuren nedan har samordningsfunktionen fér museer som kan
underlitta arbetet pd de enskilda museerna benimnts “nodaktivitet”
samt “tekniskt expertstod”.

Overblick och samlad analys

De sammanstillningar som Riksantikvarieimbetet och Statens kultur-
rdd genomfor pd regeringens uppdrag samt de centrala museernas
drsredovisningar och budgetunderlag m.m. som limnas bedéms inte
vara tillricklig for att ge en samlad 6verblick 6ver centralmuseernas
situation och behov.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att samordnings-
funktionen for museer fir i1 uppdrag att ansvara for éverblicken
over centralmuseernas verksamhet. Ett underlag som omfattar
centralmuseikretsen i sin helhet skulle ge regeringen mojlighet att
fd den samlade bild av situationen {ér centralmuseerna som i dag
saknas. Bland annat skulle Kulturdepartementet och central-
museerna genom dessa underlag fi utdkade férutsittningar till
fruktbara diskussioner 1 de enskilda mil- och resultatdialogerna.
Utredningen bedémer att kunskapsunderlag av detta slag skulle
underlitta for sdvil regeringen som centralmuseerna att identifiera
behov och gora prioriteringar. Utredningen konstaterar emellertid
att det dr viktigt att definiera vilka uppgifter samordningsfunk-
tionen ska svara fér att sammanstilla och vilka uppgifter regeringen
sjilv vill inhidmta t.ex. 1 form av terrapportering i drsredovisningar
m.m. Detta for att undvika en allt fér stor belastning pd central-
museerna som ska limna uppgifter.

Att operativa uppgifter som exempelvis framtagandet av kun-
skapsunderlag flyttas frin Kulturdepartementet innebir att resurser
bér flyttas till samordningsfunktionen for museer (se vidare avsnitt
5.7.3 samt kapitel 6).

I figur nedan markeras att samordningsfunktionen fér museer
pd uppdrag av regeringen kan samla in, analysera och sammanstilla
uppgifter.
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Samarbete f6r hogre effektivitet, minskad sdrbarhet och hojd
kvalitet

Ytterligare en aspekt pd samordning mellan centralmuseerna ir att
frdn regeringens sida kunna driva en process for 6kad samordning
av administration och stddfunktioner vid centralmuseerna som
utredningen beskriver i1 avsnitt 3.1 samt i bilaga 12. Ett sidant
arbete skulle ligga vil i linje med de uttalanden om effektiviseringar
av det administrativa stédet i staten som sivil regeringen’® som
Forvaltningskommittén® gjort.

Den kartliggning som utredningen genomfért med stéd av
Ekonomistyrningsverket visar att det finns vinster att gora for sta-
ten bdde vad giller effektivitet, kvalitet och minskad sdrbarhet
genom inrittandet av gemensamma l8sningar och 1 évrigt utvecklad
samverkan inom det administrativa omrddet mellan flera myndig-
heter och andra institutioner.

Samordningsfunktionen fér museer kan spela en roll som sam-
mankallande sekretariat for centralmuseerna 1 detta arbete. Utred-
ningen foresldr att den myndighet dir samordningsfunktionen pla-
ceras (Riksantikvarieimbetet eller den av Kulturutredningen fére-
slagna forvaltningsmyndigheten f6r samtid, historia och livsmiljo)
fir 1 uppdrag av regeringen att ha en sddan sammankallande roll.
Samtidigt bor regeringen formulera krav pd centralmuseerna,
exempelvis 1 institutionernas regleringsbrev, att delta 1 samarbetet
kring administrationen.

Regeringen bor dirvid dven stilla upp krav pd férvintade bespa-
ringar. Utredningen beddémer att besparingspotentialen fér cen-
tralmuseerna pd sikt uppgér till ca 10 procent vilket motsvarar
besparingar pd 18-28 miljoner kronor beroende pd om de central-
museer som ir stiftelser inkluderas eller inte. Besparingarna berik-
nas 1 forsta hand kunna uppnds genom en gemensam hantering av
volymtjinster som ekonomi- och l6nehandliggning samt grund-
liggande IT-stéd. Utredningens uppfattning ir att motsvarande
krav pd effektiviseringar bor stillas pd centralmuseer som ir stiftel-
ser och vars verksamhet i huvudsak finansieras med statliga
anslagsmedel som p3 de centralmuseer som ir myndigheter.

For att uppnd besparingar krivs i ett initialskede ett resurs-
tillskott for att kunna genomféra de investeringar i t.ex. standardi-
serade IT-16sningar som pa sikt leder till besparingar. Samordning

*¢ Budgetproposition for 2008 UO 2.
7 SOU 2008:118.
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av mer kvalitativa stédtjinster beriknas dock inte medféra nigra
hojda initialkostnader. De effektiviseringsvinster som pd sikt for-
vintas uppstd i form av sinkta kostnader foreslds anvindas till
ytterligare hégkvalitativ kirnverksamhet {6r museerna.

Utredningen kan konstatera att det redan i dag férekommer
visst samrdd mellan centralmuseerna 1 administrativa frigor. Bland
annat triffas ekonomiansvariga, personalansvariga och administra-
tiva chefer for erfarenhetsutbyte. Dessa grupper skulle kunna
utgdra en utgdngspunkt for ett mer utbyggt samarbete 1 administ-
rativa frigor tillsammans med samordningsfunktionen fér museer
(se vidare avsnitt 3.1 samt bilaga 12).

En forklarande sversiktlig figur

I figur nedan ir de uppgifter och kontaktvigar som utredningens
forslag innebir grafiskt 3skddliggjorda. Relationerna beskriver for-
hillande mellan museerna, samordningsfunktionen f6r museer och
regeringen.

Relationen mellan regeringen, samordningsfunktionen och museerna

Regeringen
*Uppdrag (myndigheter)
+Anslag Uppdrag
/ *Beslutsunderlag
Dialog *Uppfdlining och analys
«Statistik

Overgripande

Uppgiftsiapporteri
up pgi tsrap portering S [Pt

Samordnings-

Nod- "
o funktioren i RAA| Verksmuseer Uriversitetsmuseer
Centralmuseerna aktivitet
._.d'
Tekniskt experistod Tekniskt expertstod Owriga museer

Regionda

Kommunala Privata

Vissa museer

Anslag 84

138



SOU 2009:15 Kraftsamling - vigen framét

5.7.2 Bidrag till regionala museer anslag 8:3

Utredningens beddmning:

Vad giller de regionala museerna bér samordningsfunktionen
fér museer ha till uppgift att ta fram de sammanstillningar och
underlag som efterfrigas av den statliga myndighet som enligt
Kulturutredningens forslag ska hantera overenskommelserna
mellan stat och regioner avseende de si kallade portféljerna.

I den mén férvaltningsstrukturen férblir oférindrad bedémer
utredningen att de statliga verksamhetsbidragen till de regionala
museerna motsvarande ca 140 miljoner kronor bor férdelas av
Riksantikvarieimbetet dir samordningsfunktionen di foéreslds
inrattas.

Samspelet mellan staten & ena sidan och regionerna och kommu-
nerna 4 den andra ir ett huvudtema i Kulturutredningens betin-
kande.” De statliga verksamhetsbidrag som i dag gir till regionala
museer motsvarande cirka 140 miljoner kronor (via statsbudgetens
anslag 8:3) har i Kulturutredningens forslag lagts samman med
andra typer av regionalt stéd inom kulturomrddet. Man har lanserat
begreppet “portfoljen” dir dels statens forvintningar pa respektive
region definieras dels slis fast regionens dtaganden.

For att museifrdgorna ska kunna hanteras pd ett trovirdigt sitt 1
de avtalsférhandlingar som portfoljmodellen férutsitter krivs
underlag rorande museernas situation bide som grupp och som
enskild institution 1 respektive region. Rollen fér samordnings-
funktionen fo6r museer blir hir att samla in och analysera tillimpliga
uppgifter for att kunna tillhandahilla ett sidant underlag.

¥ SOU 2009:16.
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5.7.3  Gruppen vissa museer anslag 8:4

Utredningens beddmning:
Frigor rérande gruppen vissa museer ir 1 huvudsak av en operativ
karaktir som bor hanteras av limplig férvaltningsmyndighet.

Utredningens f6rslag:

Samordningsfunktionen fér museer bér ges 1 uppgift att svara for
operativa uppgifter. Exempel pa sidana uppgifter ir kontakter med,
samt framtagande av beslutsunderlag som ror statsunderstodda
museer under statsbudgetens anslag 8:4 Vissa museer.

Ytterligare en grupp som behéver en kontakt med staten 1 dess roll
som finansiir ir den grupp institutioner som 1 dag ges statligt stod
via statsbudgetens anslag 8:4 Vissa museer.

Under detta anslag ligger &rliga verksamhetsbidrag till en hete-

rogen grupp institutioner. Foljande museer och 6vriga institutioner
far st6d via anslag 8:4”:

Bildmuseet, universitetsbaserat
Drottningholms teatermuseum

Judiska museet, stiftelse

Nobelmuseet, AB (under Nobelstiftelsen)
Rohsska museet, kommunal drift
Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingdhem
Stiftelsen Dansmuseifonden

Stiftelsen Foremalsvard 1 Kiruna
Strindbergsmuseet, stiftelse

Svensk Form, ideell férening

Thielska galleriet, stiftelse

Zornsamlingarna, stiftelse

Anslaget uppgdr budgetdret 2009 till 52,4 miljoner kronor och
spinnvidden 1 stodnivd ir stor mellan institutionerna, som mottar
mellan 0,2 och 14 miljoner kronor i statsbidrag per r. Gemensamt

39

Aven Arbetets museum och Konsthallen Rooseum har tidigare fitt stéd via detta anslag.
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for de institutioner som fir stéd via anslag 8:4 ir att de ofta har
mdnga finansiirer. Flera har en anstringd ekonomisk situation.
Stiftelserna saknar ofta stiftelsekapital utéver samlingar och even-
tuella fastigheter. En del tar emot statligt verksamhetsstéd genom
flera olika kanaler. Bildmuseet och Nobelmuseet har t.ex. dven
finansiering via Utbildningsdepartementet och statsbudgetens
utgiftsomrdde 16. Strindbergsmuseet och Drottningholms teater-
museum fir stéd dven for teaterverksamhet via andra anslag pd
statens kulturbudget (utgiftsomride 17).%

Entydiga motiv f6r vilka institutioner som férts in under detta
anslag saknas. Museerna har ocks3 ur ett nationellt perspektiv olika
roller. Nigra har sddan betydelse 1 ett 6vergripande musei-
perspektiv att pigiende processer bedéms kunna komma att féra
over dem till centralmuseikretsen. Det giller Stiftelsen Dans-
museifonden, Drottningholms teatermuseum, Svensk Form och
Nobelmuseet.

De institutioner som pa sikt blir kvar under detta anslag ir Stif-

telsen Carl och Olga Milles Lidingéhem, Strindbergsmuseet,
Thielska galleriet, Zornsamlingarna, Judiska museet och Rohsska
museet, Bildmuseet samt Stiftelsen Féremalsvard 1 Kiruna.
Vad giller Stiftelsen Féremdlsvird i Kiruna, har regeringen i bud-
getpropositionen fér 2008/2009 efter en av mig genomford utred-
ning (se direktiv 1 bilaga 2) fattat beslut om att bidrag fortsatt ska
utgd. Man ser det samtidigt som angeliget att verksamheten kon-
centreras inom befintliga ramar for att dka effektiviteten. For de
ovriga sju museerna under detta anslag ir det statliga bidraget
begrinsat. Fem ir stiftelser medan Réhsska museet 1 Goteborg ir
kommunalt.

Utredningen har triffat flera av cheferna for de aktuella institu-
tionerna. Utredningen har dirvid uppfattat att for flera av dessa
institutioner ir behovet av en statlig samrddspart och stéd till sty-
relse och museichef stort. Utredningen bedémer vidare att den
praktiska handliggningen bl.a. avseende framtagande av krav-
profiler och underlag inf6ér utnimningar av styrelseledaméter m.m.
1 enlighet med respektive institutions stadgar kriver betydande
resurser av Kulturdepartementet. Som ett exempel kan nimnas att
Kulturdepartementet i dag enbart inom museiomridet har att
bereda ett 60-tal utnimningar av ledaméter 1 olika stiftelser.

0 Anslag 2:1 respektive 2:3.
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Utredningen bedémer det, 1 likhet med 1990-talets musei-
utredning, inte vara rimligt att se Kulturdepartementet axla denna
roll av intensiv samtalspart, med denna diversifierade grupp
museer. I vilken min det kan uppfattas som limpligt att flytta
handliggning av denna typ av frigor till den féreslagna samord-
ningsfunktionen miste enligt utredningens uppfattning bedémas i
relation bide till omfattningen av den statliga finansieringen och
graden av kulturpolitisk ambition som regeringen har med sitt
bidrag. Syftet med att delegera uppgifter till samordnings-
funktionen fér museer ir att ge departementet 6kade mojligheter
att koncentrera sig pd strategiska snarare in operativa frigor.
Denna tanke ligger dven i linje med den s& kallade Styr-
utredningen*' som fér nirvarande ir under beredning i Regerings-
kansliet. Den operativa handliggningen av anslaget 8:4 bor dirfor
enligt museikoordinatorns utredningsférslag flyttas frin departe-
mentet till samordningsfunktionen fér museer. Den praktiska
handliggningen av anslaget bedéms omfatta att 1 sakfr@gor vara
statlig kontaktpunkt for de museer som fir bidrag 6ver detta
anslag.

Enligt forslaget innebir detta siledes att endast de operativa
arbetsuppgifterna vad giller dessa institutioner flyttas frén depar-
tementet. Regeringen bor alljimt fatta beslut i de frigor som
ankommer pd den 1 enlighet med berérda stiftelsers stadgar.

5.7.4  Ajtte — ett centrum for samisk kultur

Utredningens beddmning:
Genom ett fortlopande stdd till Ajtte, Svenske fjill- och same-
museum Over anslag 8:4 Vissa museer skulle museet ges en for-
mell koppling till kulturomridet som ir mer indamélsenlig in
dagens. Hur stort bidraget bor vara dr av mindre betydelse. Det
ir den formella koppling till kulturpolitiken som ir det éver-
ordnade syftet.

Vidare bor den 6nskan som representanter for Ajtte, Svenskt
fjill- och samemuseum uttrycker om ett uttalat nationellt ansvar
for de samiska frigorna pd limpligt sitt tillgodoses.

I Att styra staten - regeringens styrning av sin férvaltning. (SOU 2007:75).
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Utredningens forslag:

Regeringen bor ge Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum en
stirkt och fortydligad roll genom att inordna museet under
anslag 8:4, Vissa museer. Regeringen bor dverviga att omvandla
det tllfilliga projektstéd som under de senaste &ren gitt till
museet till ett permanent bidrag som férdelas som en post pd
anslag 8:4.

Regeringen bor ge den myndighet, inom vilken den fére-
slagna samordningsfunktionen fér museer inrittas, i uppdrag att
utreda férutsittningarna for att Ajttes nationella roll ska kunna
ges ytterligare tydlighet genom det frimjandeinstrument
”Nationellt dtagande” som utredningen foresldr (se avsnitt 5.9).

Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum i Jokkmokk ir en unik
institution 1 det svenska museilandskapet. Uppdraget, att vara
huvudmuseum fér den samiska kulturen och fjillens natur och
kultur, saknar motsvarighet inom landet. Ajtte ir i dag landets
storsta museum for samisk kultur med omkring 25 anstillda.
Institutionens mélsittning ir att vara landets ledande museum p3
omrddet, samt att bli det museum 1 Sverige som har nationellt
ansvar fér samisk kultur.*

Sedan museet dppnade 1989 har den samiska gruppen pd olika
sitt stirkt sin stillning. Det svenska Sametinget har tillkommit
som myndighet och folkvald férsamling med ansvar f6r samiska
frigor.” Samiskan har erkints som nationellt minoritetssprik.*
Forenta Nationerna (FN) har vidare antagit en deklaration om
urfolkens rittigheter” och en nordisk samekonvention ir under
beredning i det svenska Regeringskansliet.

“ Ajttes roll bland svenska museer — i dag och i framtiden (intern PM 2005-11-03).

# Sametingslagen (1992:1433).

# Nationella minoriteter i Sverige, prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr
1999/2000:69, se dven Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter samt Den
europeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprik.

* United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples 2007-09-13.
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En specifik finansieringsform

Ajtte dgs och drivs av en stiftelse som bildades 1983 av staten,
Norrbottens lins landsting, Jokkmokks kommun, Svenska samer-
nas riksforbund (SSR) och Same Atnam.* T samband med bildan-
det skrevs ett finansieringsavtal dir landstinget, kommunen och
staten med medel som var resultatet av en vattendom, férband sig
att stddja verksamheten.

Regeringen utser enligt stadgarna styrelsens ordférande och tre
av itta ledamoter. Svenska samernas rikstorbund utser tva leda-
moter och dvriga stiftare en ledamot vardera. Museichef férordnas
av regeringen efter styrelsens forslag.”

Ajttes finansieringsform skiljer sig frin vad som ir vanligt vid
andra stiftelsemuseer med statligt st6d. Genom regeringens beslut i
Sjofallsirendet dr stiftelsen tillforsikrad ett 8rligt stod frin Vat-
tenfall AB, tidigare Statens vattenfallsverk.” Bidraget riknas upp
enligt konsumentprisindex (KPI), men ir inte mojligt att omfér-
handla. Det statliga stédet via Vattenfall utgdér drygt hiften av
museets driftsbudget. Museet fir ocksd mindre anslag frin
Norrbottens lins landsting och Jokkmokks kommun. Projektstod
och intikter frdn uppdrag och forsiljning uppgar till en tredjedel av
omslutningen. P4 senare &r har museet fatt stdd via bl.a. Europeiska
unionens (EU) Interregprogram och Sametingets kulturrdd for
projekt avseende féremadl, arkiv och kulturmlljo Ajtte har vidare
genom Statens kulturrdd fitt del av Access-satsningen, och mottog
2007 och 2008, efter sirskild ansékan, tillfilliga projektstdod frin
Kulturdepartementet.

Ett nationellt uppdrag utan departementskoppling

Kontakten med Vattenfall AB ir rent ekonomisk och innebir i
praktiken att medel drligen, i enlighet med Sjofallsdomen, overfors
direkt till Ajtte frin bolaget. Ajtte saknar dialog med huvud-
finansiiren staten och hamnar dessutom, med sin speciella
finansieringsform, utanfor de storre museigrupperingarna i Sverige.
Det ingir inte 1 verksmuseikretsen och det dr varken nationellt,
regionalt eller kommunalt drivet och deltar alltsd inte 1 nigot av

“ SSR 4r en paraplyorganisation som samlar 57 samebyar och sameforeningar och Same
Atnam en ideell sakpolitisk intresseférening.

%7 Stadgar for Stiftelsen Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum (reviderade 2001-03-22).

* Beslut i Sjofallsirendet 1982—06—30.
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samarbetsriden (se avsnitt 5.2.3). Dirmed blir Ajtte i viss mén
kulturpolitiskt isolerat.

Det statliga bolaget Vattenfall som ir huvudfinansiir har inget
ansvar for samiska frigor. I Regeringskansliet hanteras de samiska
frigorna 1 huvudsak av Jordbruksdepartementet men dir saknas ett
uttalat ansvar for museiverksamheten. Regeringen utser museichef
och styrelseledaméter 1 stiftelsen men har ingen reell styrfunktion
genom medelstilldelning utdver de projektmedel som utgdtt under
senare ir. Ovriga finansiirer, landsting och kommun, har ocks
begrinsade kontakter med verksamheten eftersom de endast bidrar
med en mindre del av finansieringen.

Uppdrag 2006 till Kulturridet att se over Ajttes roll

Regeringen gav Statens kulturrdd 1 regleringsbrevet for 2006 1 upp-
drag att se Sver Ajttes roll i relation till en eventuellt vidgad
ansvarsmuseikrets. Ansvarsmuseifunktionen ir dock i sig svir-
definierad och oprecis och bér, menar Statens kulturrdd, liksom
utredningen (se forslag 1 avsnitt 5.2.1), avvecklas. I rapporten till
regeringen diskuteras dirfér mer utforligt andra site att tydliggora
Ajttes status.* Statens kulturrid konstaterar bl.a. att huvudmanna-
frigan dr oklar och att relationen till Sametinget behover fortydli-
gas. Statens kulturrdd beddmer att Ajtte ir ett nationellt betydel-
sefullt specialmuseum. I rapporten diskuteras de mojligheter som
finns att ge Ajtte stod och en stirkt stillning inom gruppen cen-
trala museer, stiftelser (anslag 8:2), regionala museer (anslag 8:3)
eller vissa museer (anslag 8:4).”° Regeringen har innu inte tagit
stillning till férslagen.

Ajttes roll bor stirkas

Utredningen menar att flera skil talar f6r att Ajtte borde ges en
stirkt och fortydligad roll. Utredningen bedémer att den bista 16s-
ningen skulle vara att Ajtte inordnas i gruppen Vissa museer
(anslag 8:4). Dirigenom skulle museet ges en tydligare roll bide
nationellt och internationellt.

“ Ajtte — svenskt fjill- och samemuseum, Zterrapportering till regeringen frin Statens
kulturrad 2006-06-20 (Dnr 2005/117).
%0 Ajite — svenskt fjill- och samemuseum, Zterrapportering till regeringen frin Statens
kulturrad 2006-06-20 (Dnr 2005/117).
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Den samiska kulturen och historien ir en del av Sveriges kultur
och historia. Med ett tydligare statligt ansvar kan det bli klarare for
andra engagerade parter var en fortsatt och férdjupad diskussion
om museets verksamhet kan féras. Det ger ocksd 6kade mojligheter
till utvecklingsdialog med Jokkmokks kommun, Norrbottens lins
landsting, Sametinget och andra berérda. For denna losning talar
ocksg att relativt sm& museer via anslag 8:4 fir bidrag som 1 storlek
understiger de projektmedel regeringen under de senaste tvd dren
beviljat Ajtte i extra stdd. Utredningen foreslir dirfor att reger-
ingen Sverviger att omvandla det tillfilliga projektstdd som under
de senaste dren gitt till museet till att utgéra en post pé anslag 8:4.

Atgirden kan genomféras utan permutering av stiftelsen och
utan forindring av finansieringsavtalet.

Utredningens forslag om delegering av operativa uppgifter som
ror handliggningen av anslaget till myndighetsnivd, skulle kunna ge
goda forutsittningar for stirkt utvecklingsdialog mellan museet
och en museisakkunnig myndighet.

Mot forslaget talar méjligen att Sametinget redan stillt sig
negativt till denna I6sning di de anser att Ajtte bor ges nationell
status. I avsnitt 5.9 for vi fram férslag om inférande av begreppet
“nationella taganden”, dir syftet dr att ge vissa institutioner, oav-
sett huvudman och finansieringsform, ett sirskilt uttalat nationellt
ansvar for utpekade indamgl. Det ir bla. verksamheter som Ajtte
som givit inspiration till denna 1dé.

5.7.5  Ovriga nationella minoriteter

Utredningens bedomning:

Internationella konventioner och svensk lagstiftning ger de
nationella minoriteterna en sirskild stillning 1 Sverige. En
inventering av museisamlingar med anknytning till de olika
grupperna skulle kunna utgéra en god grund for fortsatt arbete i
samverkan mellan dem och etablerade kulturarvsinstitutioner.

Genom erkidnnandet av de fem nationella minoritetssprdken 1999
har den svenska staten bekriftat att dessa sprik ir en del av det
svenska kulturarvet och dirmed pitagit sig ett sirskilt ansvar for
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dem.” Statens &tagande ir tvirpolitiskt och berér bla. kultur-,
utbildning, sprikvird och diskrimineringsfrigor, vilket ocksd
innefattar museiverksamhet.”

For Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum och det samiska arvet
ser vi det nationella ansvaret som visserligen knutet till minoritets-
spriket men 1 in hogre grad kopplat till samernas stillning som
urbefolkning 1 Sverige. Fér évriga berérda minoritetsgrupper ser
situationen annorlunda ut.

Kulturutredningen konstaterar™ att det fér de fem nationella
minoriteterna finns flera kulturinstitutioner men att den romska
kulturen och spriket saknar en ansvarig nationell instans. Man
toreslar dirfér en dversyn for att 1 samrdd med romska organisa-
tioner forbereda uppbyggnaden av en institutionell hemvist f6r den
romska kulturen.

Museikoordinatorn vill komplettera bilden med att en inven-
tering av museisamlingar med romsk anknytning 1 befintliga
museer bor kunna utgdra ett kompletterande inslag 1 en sddan
oversyn. En motsvarande inventering kan var fruktbar ocksi for de
andra nationella minoritetsgrupperna.

Intressanta exempel pd samverkan finns t.ex. med Forum fér
levande historia, Bohuslins museum och Malmé museer som alla
under senare &r tagit betydelsefulla initiativ rérande minoritets-
gruppernas historia. Utredningen ligger dock inget férslag med
denna innebérd men ser det som en angeligen framtida utveck-
lingsinsats.

*! Nationella minoriteter i Sverige, prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KUS, rskr 1999/2000:69, se
dven Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter samt Den europeiska stadgan om
landsdels- och minoritetssprik. De officiella minoritetsspriken i Sverige ir finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska.

*2 Jfr dven forslagen 1 Arkiv for alla — nu och 1 framtiden (SOU 2002:78) kap 9.

3 SOU 2009:16.
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5.8 Starkt kulturpolitiskt ansvar for statliga
museisamlingar som inte sorterar under
Kulturdepartementet

Utredningens bedomning:
Det finns behov av ett samlat statligt ansvar foér de statliga
museisamlingarna oavsett vilket departement de sorterar under.

Utredningens forslag:
Statens lingsiktiga ansvar f6r museisamlingar som forvaltas av
institutioner som sorterar under andra departement in Kultur-
departementet bor tydliggoras. Detta bor ske genom att reger-
ingen markerar det statliga ansvaret 1 myndighetsinstruktioner
och regleringsbrev samt styrdokument for de statliga bolagen.

Det bor tydligt framgd att samlingarna vid organisations-
forindringar eller bolagsforsiljningar som negativt paverkar den
aktuella samlingens langsiktiga fortbestdnd ska dverlimnas till
en annan myndighet. Av styrdokumenten bér dven framgi att
resurser for samlingens forvaltning ska overféras till den myn-
dighet som tar éver ansvaret.

Utredningen foresldr vidare att samordningsfunktionen fér
museer ges 1 uppdrag att koordinera museifrdgor som rér samt-
liga departement.

Den grupp museer som sorterar under andra departement in
Kulturdepartementet intar en sirskild stillning bland de statliga
museerna. Detta giller museerna inom statliga verk och bolag som
forvaltar statligt dgda samlingar som ofta har vuxit fram inom for
staten centrala, infrastrukturella verksamheter som Postverket och
Statens Jirnvigar. Samma sak giller ocksd de statligt finansierade
museer som drivs inom landets idldsta universitet och inom Kung].
hovstaterna.

Universiteten 1 Lund och Uppsala har ett visentligt ansvar fér
bide kulturarv och samlingar. Det systemetiska insamlandet som
borjade redan pd 1600-talet utgdér i dag en nationell resurs for
utbildning och forskning men ir ocks3 i allt hogre grad en resurs 1
dessa universitetsstiders arbete med att profilera sig.

De statliga verksmuseerna svarar for en viktig del av det som
priglat samhillsutvecklingen under omvandlingen av Sverige frin
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jordbrukarsamhille till industrination. I fi andra linder har staten
haft en s dominerande roll i den processen.

Utredningen har samlat verks- respektive universitetsmuseer till
moten for att diskutera deras position 1 museilandskapet och siker-
stillandet av det langsiktiga ansvaret f6r férvaltningen av samlingarna.

Dessa museer finner sig vil till ritta inom sina respektive
moderorganisationer, och uppger i flertalet fall att de har ett starke
stdd frin ledningen men att myndighetens eller bolagets ansvar for
museiverksamhet inom ramen for sina respektive uppdrag ir oklart.

Bida grupperna har mot denna bakgrund i skrivelser till utred-
ningen uttryckt behov av ett uttalat stod frin respektive departe-
ment som verksamheterna sorterar under for sitt ansvar foér det
statliga kulturarv som man forvaltar (se bilagorna 15 och 16).

Rektorerna vid Lunds respektive Uppsala universitet framhéller
att det foér universitetsmuseerna ir visentligt att dessas uppdrag
framgdr 1 regleringsbrev samt att resurser fordelas efter dtagande
och behov.

I skrivelsen fr&n verksmuseerna framhills samlingarnas bety-
delse och de risker som t.ex. ombildningen av myndigheter till
bolag och andra organisationsférindringar kan innebira. Aven
behovet av tydliga markeringar av det statliga ansvaret for kultur-
arvet oavsett organisationsform framhalls.

Utredningen bedémer att det saknas en uttalad statlig 6ver-
gripande markering av ansvaret f6r det gemensamma kulturarv som
samlats 1 den aktuella typen av institutioner.

De forskningsrelaterade samlingarna vid universiteten riskerar
att marginaliseras om deras roll inte tydligt uttalas. Samlingar vars
uppbyggnad inom den statliga forvaltningen finansierats med
offentliga medel l6per risk att inte tas i beaktande vid organisa-
tionstérindringar och dndrade dgarforhillanden.

Jag bedomer att medborgarnas tillgdng till betydelsefulla statliga
museisamlingar samt det l8ngsiktiga bevarandet av dessa kan dven-
tyras om inte ett statligt dvergripande ansvarstagande fér dem tyd-
liggors. Samtidigt vill jag understryka betydelsen av att frimja sam-
verkan och utbyte mellan statliga museer oavsett departements-
tillhorighet.

Utredningen féresldr att samordningsfunktionen fér museer fir
i uppdrag att ansvara for uppgiftsinsamling och analys till stod for
regeringens Overviganden roérande kvaliteten 1 forvaltning och till-
gingliggorande av dessa samlingar.
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For att forslagen avseende verks- och universitetsmuseer ska
kunna genomféras krivs emellertid en fortsatt beredning av frigan
i Regeringskansliet.

5.9 Breddat ansvarstagande genom nationella
ataganden

Utredningens forslag:

Den foreslagna samordningsfunktionen fér museer (avsnitt 5.5)
bor ges 1 uppdrag att prova forutsittningar och méjliga former
for ett ickefinansiellt frimjandeinstrument, Nationellt dtagande.
I uppdraget bor ingd att prova det ansvar Ajtte, Svenskt fjill-
och samemuseum tar vad giller det samiska kulturarvet.

5.9.1 En internationell forebild

Minga museer utanfor de statligt dgda eller statsunderstodda
museerna har samlingar och/eller kunskap av nationell betydelse.
Att finna svenska former f6r det nationella tagande utan finansi-
ella fértecken som 1 England utvecklats under benimningen Desig-
nated collections har dirfér setts som ett intressant utvecklingsspir.
Det ir ett ickefinansiellt stimulansverktyg vars kraft ligger 1 den
kvalitetsstimpel det innebir att vara utsedd, att ges ett officiellt
erkinnande.

I England finns det 1 dag 6ver hundra samlingar som hallstimp-
lats som nationellt omistliga av en sirskild panel knuten till den
statliga myndigheten Museums, Libraries and Archives Council
(MLA). Det finns flera avsikter med att peka ut vissa samlingar
som sirskilt viktiga. Det skyddar unika samlingar mot vanvérd och
bidrar till ett 6kat kulturarvsintresse 1 den breda allminheten. Det
stirker de berdrda institutionerna i deras dialog med lo-
kala/regionala huvudmin, gor lokala samlingar kinda i hela landet
och férbittrar utsikterna till 6kade ekonomiska resurser frin bdde
privata och offentliga killor.

Den centrala museimyndigheten Museums, Libraries and Archi-
ves Council (MLA) anvinder ocksd programmet som ett verktyg
for kvalitetshdjning av museiarbetet. Den som fir en samling
accepterad som designated forvintas arbeta aktivt for att tillginglig-
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gora materialet, ta en ledande roll i sektorn och visa vigen for andra
di det giller generositet med t.ex. 18n, rddgivning och erfarenhets-
utbyte.

Urvalsproceduren sker genom ansokningsférfarande dir en
expertpanel efter en beddmning av omfattande underlag ligger for-
slag till beslut. Samlingens kvalitet och signifikans utgér primira
bedémningsgrunder men panelen bedémer ocksd kvaliteten pd
institutionernas arbete rérande collections management och publik-
service. Institutionerna ska visa vad de tillfér inom sina respektive
filt, genom aktivt deltagande 1 utvecklingsarbete och generositet
med expertis, utveckling av standarder, ledarskap och forsknings-
stod.

5.9.2 Nationella ataganden - ett ickefinansiellt
framjandeinstrument

Utredningen har under utredningsarbetet erfarit att nationellt vik-
tiga insatser gors pd ett flertal museer 1 landet. Det saknas dock
former for att identifiera vad som skulle kunna definieras som
nationellt viktiga 8taganden liksom verktyg for att skapa den 6ver-
blick som krivs for att ritt nyttja och utveckla den potential som
ett nationellt erkinnande av dessa insatser skulle kunna medféra.

Virdet av att svara f6r en unik samling eller ta pd sig en ledande
roll inom ett imnesomride uppmirksammas i dag inte. Att finna
former f6r och under en férséksperiod félja utvecklingen av ett
verktyg av typen Designated collections skulle kunna vara en limplig
uppgift f6r den féreslagna samordningsfunktionen fér museer.

Det ir framfér allt inom tvd omrdden jag anser att "Nationella
dtaganden” bor kunna komma 1 friga: langsiktigt hillbar férvalt-
ning av samlingar som dr av nationell betydelse samt kunskaps-
omride som ir angeligna ur ett nationellt perspektiv.
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Langsiktigt hillbar férvaltning av samlingar av nationell
betydelse

For kulturarv som dr gemensamt f6r oss alla stills krav pd att {6r-
valtningen tillférsikras kontinuitet 1 sivil kunskapsuppbyggnad
som kompetensutveckling. Det uttalade statliga ansvaret ror for-
valtningen av de centrala museernas samlingar. Men iven utanfér
dessa institutioner finns samlingar som dr av nationellt intresse.

Att precisera vilka samlingar detta kan rora sig om samt finna
former for hur de férvaltande museerna skulle kunna uppmuntras i
sitt uppdrag bor ses som en uppgift att utreda fér den sam-
ordningsfunktion fér museer utredningen foresldr i avsnitt 5.5.

Institutioner som ir angeligna ur ett nationellt perspektiv

Redan i dag finns det museer som hivdar att de borde ha beteck-
ningen “nationellt ansvariga for ett definierat omrdde” men vars
status 1 det avseendet ir oklar. Etiketten Nationellt dtagande skulle
kunna ge museet en erkind identitet som angeliget ur ett nationellt
helhetsperspektiv.

Det mest tydliga exemplet pd ett specialmuseum med sddan
odefinierad status ir kanske Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum,
som Sametinget ser som centralmuseum fér det samiska arvet och
som 1 olika sammanhang ocksd féreslagits som ansvarsmuseum 1i
den nu befintliga formen. T avsnitt 5.7.4 diskuteras Ajttes situation
och behovet av att finna en tydlig plats i den statliga institutions-
strukturen.
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5.10 Samla befintliga utvecklingsmedel i en pott for
nationellt prioriterade forsknings- och
utvecklingsprojekt

Utredningens bedomning:

Vid minga museiinstitutioner, oavsett huvudmannaskap, finns
kunskap, erfarenhet och utvecklingsidéer som behéver stod for
att kunna forverkligas och komma hela sektorn till nytta.
Dagens anslagssystem frimjar inte pd ett tillfredsstillande sitt
samverkan inom hela sektorn.

Utredningens forslag:

De statliga medel som Statens kulturrdd 1 dag foérdelar dels till
forskning och utveckling vid ansvarsmuseer, dels till utveck-
lingsinsatser vid regionala museer, samlas i en gemensam pott
for stimulans till hela sektorns utveckling. Medlen féreslds
disponeras av samordningsfunktionen f6r museer. Detta innebir
en omdisponering till nya indama&l av 3,5 miljoner kronor frin
anslag 1:5 ap. 13, respektive cirka 10 miljoner kronor frin anslag
8:3.

Genom att faststilla nationella mél fér kulturpolitiken har den
svenska riksdagen visat sin viljeinriktning fér arbetet med kultur-
fragor 1 hela landet.”* For att i enlighet med milen frimja musei-
verksamhet ute 1 landet limnar staten via Statens kulturrdd verk-
samhetsstdd till bla. de regionala museerna (anslag 8:3).” I
flertalet av de linder som wutredningen besokt ger staten pd
motsvarande sitt och av likartade skil verksamhetsstdd dven till icke-
statliga museer.

Utover de grundliggande verksamhetsstéden till institutionerna,
har utredningen kunnat konstatera att de centrala museiorganen 1
méinga linder har ytterligare medel och mandat att stédja
strategiskt utvecklingsarbete i sektorn.

4 Prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr 196/97:129.
% Prop. 2008/09:1, UO 17.
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5.10.1 Stimulans till hela sektorns utveckling

De satsningar utredningen métt utomlands har varit av olika
karaktir. Av grundliggande betydelse ir att ett centralt samord-
ningsorgan har resurser for breda samrdd med sektorn, arbets-
gruppsmoten etc. Lika viktigt dr att sedan kunna g8 museerna till
motes med initiativ for att 16sa det som uppfattats som angeliget.
Systematisk uppféljning av gjorda insatser dr ocksd av avgdrande
betydelse.

Processerna kan se ut pd olika sitt. En variant ir att det centrala
samordningsorganet driver utvecklingsfrigor i direkta samarbets-
projekt. S& har t.ex. finska Museiverket utarbetat en utvirderings-
modell f6r museer i samverkan med ett femtiotal verksamma
museiprofessionella i sektorn.”® Engelska Museums, Libraries and
Archives Council (MLA) har pd likartat sitt, med breda konsulta-
tioner och 1 samarbete med Museums Association (MA) och Crea-
tive & Cultural Skills (CCSkills) arbetat fram en plan for kultur-
arvssektorns kompetensférsdrjning som nu 6ljs upp med 500 000
pund (motsvarande drygt 6 miljoner svenska kronor) i statligt stod.

En annan modell bestdr av preciserade uppdrag till ett eller flera
museer, en forening eller liknande. Det kan vara metodutvecklande
insatser, forstudier eller pilotsatsningar av nationellt intresse. Hir
kan nimnas vissa av de uppdrag som finska Undervisnings-
ministeriet lagt pd KEHYS vid Statens konstmuseum, men dven det
aktivitetsstdd som centrala myndigheter kan ge s& kallade subject
specialist networks 1 Storbritannien respektive nasjonale museums-
nettverk 1 Norge.

Svenska nitverksinitiativ av detta slag har vi mott under arbetets
ging. Det samverkansprojekt kring dokumentir fotografi som har
drivits av ett antal museer med Arbetets museum som samman-
hillande nod ir ett exempel. Ett annat ir den idé om nitverks-
program med uttalat utvecklingsperspektiv som friluftsmuseerna
fort fram (bilaga 14).

Ett centralt samordnande museiorgan kan ocksi utlysa 6ron-
mirkta medel for sirskilt prioriterade utvecklingsomriden. Till
exempel har den danska Kulturarvsstyrelsen inom den nu lépande
satsningen pd arbetet med publik och pedagogisk, kunnat dela upp
befintliga resurser i mindre bidragsposter (sd kallade puljer) for
t.ex. forskning, utbildning, publikundersékningar och internatio-
nellt utbyte.

% Utvirderingsmodell f6r museer (finska Museiverket 2007)
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Att dessa olika typer av frimjandedtgirder haft stor betydelse
for stabilisering och utveckling inom museibranschen visar exemp-
len 1 Danmark, Norge och Storbritannien pi ett tydligt sitt. Det ir
mot den bakgrunden utredningens bedémning att sidana strate-
giskt riktade insatser med systematisk uppfoljning ir den kanske mest
verkningsfulla metoden f6r att dstadkomma positiv utveckling.

Resurser for stimulans till sddant arbete miste skapas. Utred-
ningen menar att detta kan dstadkommas genom omdisponering av
1 dag befintliga anslag for utvecklingsinsatser vid regionala museer,
respektive forsknings- och utvecklingsinsatser vid ansvarsmuseerna.

5.10.2 Utredningens dvervaganden

Vid méinga museiinstitutioner, oavsett huvudmannaskap, finns
kunskap, erfarenhet och intressanta utvecklingsidéer som om de
forverkligades skulle kunna komma hela sektorn ull nytta. Samti-
digt frimjar inte dagens anslagssystem pd ett tillfredsstillande sitt
samverkan inom sektorn. Mot denna bakgrund ir det angeliget att
samla befintliga forsknings- och utvecklingsmedel i en gemensam
pott som foreslds disponeras av en ny samordningsfunktion for
stdd till sektorns utveckling enligt ovan.

Statens insatser for att stotta nationellt viktigt utvecklingsarbete
ir 1 dag begrinsade till tv8 anslag riktade mot tvd separata grupper
institutioner. For forsknings- och utvecklingsinsatser vid ansvars-
museerna fordelas i dag ett anslag pd drygt 3,5 miljoner kronor av
Statens kulturrdd (anslag 1:5 ap. 13). Utredningen foresldr i avsnitt
5.2.1 att uppdraget som ansvarsmuseum avskaffas. Utredningen
bedémer att en konsekvens av detta dr att de medel som hittills
varit knutna till funktionen dirigenom frigérs och kan liggas sam-
man med 6vriga utvecklingsresurser.

Utredningen menar vidare att iven de medel, motsvarande ca 10
miljoner kronor pd anslag 8.3, som av Statens kulturrdd avsatts for
utvecklingsinsatser, bor liggas samman med 6vriga utvecklings-
resurser till samordningsfunktionens disposition.

I den min den statliga utstillningsgarantin genererar dverskott
foreslds dven dessa medel foras till potten med utvecklingsmedel.

Utredningen ser hir mojligheter att 4stadkomma en statlig sats-
ning pd utveckling som utredningen anser ir angeligen ur ett
nationellt perspektiv och som kan komma alla professionella
museer till nytta oavsett huvudmannaskap.
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5.11 Svenska spel som finansieringskalla

Utredningens bedomning:

I f6rdelning av bidrag baserade pd vinsten frn Svenska spel AB
bér utéver fysisk fostran ocksd ungdomars intellektuella och
kreativa utveckling samt &tgirder som frimjar livslingt lirande
tas 1 beaktande. Museerna utgér 1 ett sidant perspektiv viktiga
aktorer.

Svenska spel AB har under det senaste &ret varit féremal f6r bade
utredningar och offentlig debatt. Verksamhetens inriktning har
ifrdgasatts och krav stillts pd en tydligare inriktning mot socialt
ansvarstagande och ett mer sd kallat sunt spelande. I betinkandet
En framtida spelreglering’ liggs forslag med den innebérden. Sta-
tens stdd till idrotten har ocksd utvirderats utifrin frigestillningen
vilka former det ska ha, En utvirdering av statens stéd till idrotten.”

Samtidigt har 1 den offentliga debatten frigan om en eventuell
utférsiljning av Svenska spel AB aktualiserats. Oavsett om en for-
siljning kommer till stdind och staten dirmed fir en f6rsiljnings-
intikt att disponera eller om bolaget kvarstdr i statlig igo och leve-
rerar drlig vinst finns behov av att ta upp frigan om till vilka inda-
mél dessa medel bor anvindas.

I ljuset av de stora summor som via Svenska spel AB tillfors
barns och ungdomars fysiska fostran ir det angeliget att lyfta fri-
gan ocksd om dessa medel bor utnyttjas till gagn for ungdomars
intellektuella och kreativa utveckling samt det livslinga lirandet.
Utveckling av ett vaket intellekt, kinsla, historisk férankring och
kreativitet dr nog s& visentliga f6r barns och ungdomars utveckling
som fysisk trining. Redan i antiken var devisen mens sana in corpore
sano (en sund sjil 1 en sund kropp) ett sjilvklart mal att striva efter.
Hir bér sirskilt lyftas fram den kunskapsresurs som museerna skulle
kunna utgéra i en sidan process.

Spel har i ett historiskt perspektiv varit en etablerad form for
finansiering av kulturen i Sverige. Redan p& 1700-talet anordnades
spel till f6rmén for olika kulturella indamal.

En mycket liten del av statens spelvinster gir dock i dag till
kulturindamil. Tillginglig statistik for &r 2007 visar att bidragen
frdn Svenska spel AB till idrotten uppgick till drygt 1,2 miljarder

7 SOU 2008:124 En framtida spelreglering.
¥ SOU 2008:59 En utvirdering av statens stéd till idrotten.
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kronor.” Samma &r gick drygt 400 000 kronor frin Svenska spels
overskott av forsiljningen av Penninglotten till kulturindamal.
Aven Ungdomsstyrelsen fordelar vissa begrinsade medel frin
Svenska spel AB till kulturverksamhet men 4ven med dem inrik-
nade utgoér den summa som gir till kulturindamal endast en brak-
del av vad idrotten far.

Att overskottet frin spel gir till olika ideella verksamheter som
syftar till att ge 1 férsta hand barn och ungdomar tillgdng till olika
aktiviteter som bidrar till bittre hilsa och demokratisk fostran ir
allmint accepterat si vil 1 Sverige som 1 andra linder. Men 1 Sverige
gr 6verskottet frin spel 1 princip enbart till idrott medan vinsterna
fran de statliga spelbolagen i exempelvis Norge och Storbritannien i
avsevirt storre omfattning gir till kulturindama3l. I Norge fordela-
des for skoldret 2008/2009 167 miljoner norska kronor (motsva-
rande drygt 200 miljoner svenska kronor) inom ramen fér Skole-
sekken. I Storbritannien férdelar Heritage Lottery Fund 255 miljo-
ner pund (motsvarande éver tre miljarder svenska kronor) varje &r
till projekt som syftar till att frimja sd vil det lokala, regionala som
det nationella kulturarvet.

Det ir utredningens uppfattning att kunskapspotentialen hos
museerna ir sirskilt vil dgnad att linkas till projekt med inriktning
mot livsldngt lirande av annat slag in skolbinken kan erbjuda.
Museiféremdl och kulturhistoriska miljéer dr viktiga nycklar till
hur minniskor levat och tinkt 1 dldre tid och bér 1 hogre utstrick-
ning in 1 dag kunna utnyttjas. Att kanalisera spelpengar till utveck-
lingsbidrag med detta syfte vore ett viktigt komplement till de
resurser for idrottsutévning som ges i dag.

>? Svenska spels drsredovisning fér 2007, s. 98.
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5.12  Stark Riksforbundet Sveriges museer

Utredningens forslag:

Ett &rligt verksamhetsbidrag pd 1,5 miljoner kronor bor anslis
uill féreningen Riksférbundet Sveriges museer. Bidraget finansi-
eras genom de utvecklingsmedel som samordningsfunktionen
foreslds disponera (se forslag 1 avsnitt 5.10). Genom bidraget
ges Riksforbundet Sveriges museer mojlighet att ta ett léng-
siktigt ansvar f6r utvecklingen inom den svenska museisektorn.

5.12.1 Branschorganisationer i andra lander har ofta viktiga
uppgifter

De nationella museiféreningarna i minga av de linder som utred-
ningen besokt fyller en funktion som féretridare och aktiva del-
tagare 1 utvecklandet av museisektorn. Bist bedémer utredningen
att samspelet i sektorn fungerar dir det finns bide en statlig myn-
dighet med ansvar f6r museifrdgor och en aktiv ideell férening eller
motsvarande. I flera fall utgdr dven statligt ekonomiskt stod till
museiforeningarna som kanaliseras via den museiansvariga myn-
digheten (se vidare kapitel 4).

Utredningen bedémer att ett stirkt Riksférbund Sveriges
museer (RSM) skulle 6ka forutsittningarna for internationellt
utbyte och deltagande i museiprofessionella organisationer. Riks-
forbundet ses ocksd som en viktig kanal nir det giller att vidga
professionella kontaktnit och bereda vigen for internationella sam-
arbetsprojekt.

5.12.2 Samspelet mellan staten och Riksforbundet Sveriges
museer kan bli ett positivt laddat kraftfalt

Riksférbundet Sveriges museer kan enligt utredningens bedémning
utveckla viktiga funktioner som stéd till sina medlemmar och till
gagn for sektorn 1 sin helhet (se vidare avsnitt 5.2.4). Utredningen
bedomer att férbundets insatser i forsta hand ror professionella
frigor.

Riksférbundets verksamhet ir angeligen for hela den svenska
museisektorns utveckling. Bristen pi resurser medger emellertid
inte aktivt arbete 1 den omfattning som utredningen funnit i andra
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linder. Mot bakgrund av de goda resultat som bedéms férekomma
utomlands av branschens samspel med en central museimyndighet
ser utredningen positivt pd mojligheten att ocksd 1 Sverige ge
museibranschen sjilv férutsittningar att ta ett utdkat ansvar for en
overgripande utveckling inom museiomridet.

Statligt stod till Riksférbundet kanaliserat genom
samordningsfunktionen for museer

Utredningen menar att 1,5 miljoner kronor bor anslés 1 arligt verk-
samhetsbidrag till Riksférbundet Sveriges museer i syfte att stirka
utvecklingen av museisektorn. Finansieringen bor ske genom
utvecklingsmedel som féreslas 1 avsnitt 5.10.

Utredningen menar vidare att medlen bér kanaliseras genom
den statliga museisamordnade funktion som foreslds (avsnitt 5.5).

Utredningen foreslar vidare att Riksantikvarieimbetet eller den
myndighet som kan komma att bildas som resultat av Kultur-
utredningens forslag dir samordningsfunktionen fér museer kom-
mer att ingd, av regeringen bor ges 1 uppdrag att triffa dverens-
kommelser med Riksférbundet Sveriges museer om att genomfora
projekt inom olika omriden som bedéms som angeligna f6r musei-
sektorns utveckling. Bland sidana uppgifter som med fordel skulle
kunna utféras av Riksférbundet Sveriges museer dterfinns profes-
sionella frigor som exempelvis fortbildning och kompetens-
utveckling f6r medarbetare i museisektorn. Myndigheten dir sam-
ordningsfunktionen fér museer ingir bér dven ha mandat att for-
dela medel f6r att finansiera dessa projekt.

Utredningen konstaterar samtidigt att det finns omriden som
boér hanteras av staten. S3dana uppgifter som ligger inom vad som
kan anses ingd i det statliga dtagandet ir exempelvis férdelningen av
bidrag, uppfoljningen av museernas verksamhet samt ansvaret fér
officiell statistik for museiomridet. Aven andra frigor dir staten av
olika skil ser behov av att sjilv genomfora insatser t.ex. utvecklan-
det av gemensamma digitala sokfunktioner fé6r museernas sam-
lingar, bér hanteras av en myndighet.

Betriffande uppgiften att representera Sverige internationellt
bér det finnas en uppdelning mellan vilka uppgifter som branschen
sjilv respektive staten bor ansvara f6r. Vad giller professionella fri-
gor bor Riksférbundet Sveriges museer representera den svenska
museisektorn pd det sitt man gor 1 dag, medan regeringen eller
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samordningsfunktionen fér museer representerar Sverige 1 formali-
serat mellanstatligt samarbete, t.ex. inom ramen fér Europeiska
unionen (EU) och Nordiska ridet.

5.13 Satsa aktivt pa ansvarstagande for
centralmuseernas samlingar i de kommande
arens generationsvéaxling

Utredningens beddmning:

Stora insatsbehov féreligger for den lingsiktiga forvaltningen av
de statliga museisamlingarna. Samordningsfunktionen fér muse-
erna har dirvid en viktig uppgift bl.a. 1 uppbyggnaden av natio-
nell 6verblick &ver bevarandeliget, modeller for lingsiktig for-
valtningsplanering m.m.

Det finns en stor samverkanspotential inom sivil bevarande-
som digitaliseringsarbete och en stor féremilskunskap som
byggts upp av projektanstilld personal i Access-projekt finansi-
erade med arbetsmarknadsmedel. Jag fister mot den bak-
grunden regeringens uppmirksamhet pd att det, nir projekten
avslutas, finns stor risk for forlust av kunskap och kollegiala
nitverk. Detta bor beaktas av regeringen infér den omfattande
generationsvixling museerna kommer att genomgd de nirmaste
dren.

De medel som regeringen fordelat pd de centrala museerna i bud-
getpropositionen fér 2009 kan tolkas som ett tydligt steg i strivan
att dstadkomma lingsiktigt hillbara foérutsittningar f6r dem att
sjilvstindigt ta ansvar for férvaltning och vard av sina samlingar.
Dessa samlingar har alla byggts upp med statliga medel och utgér
visentliga delar av det kulturarv vi ska féra med oss till kommande
slikten.

Det ligger inte inom utredningens mandat att foresl3 insatser
som innebir 6kade kostnader for staten men jag ser mig indd nod-
sakad att markera att det inom detta filt krivs avsevirt storre insat-
ser bide for ldngsiktig strategisk forvaltningsplanering och kon-
kreta arbetsinsatser inom samlings- och féremalsvarden.

En genomgéing av centralmuseernas budgetunderlag liksom av
deras rapportering rérande dterstiende insatsbehov efter genom-
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forda Access-projekt visar tydligt att det behovs resursférstirkning
for att klara samlingarna l3ngsiktigt.

Jag ser en satsning pd statens samlingar som en konstruktiv
mojlighet att dstadkomma den period av konkret och direkt kun-
skapsoverforing som krivs for att méta den radikala generations-
vixling sektorn stir infér inom den nirmaste tiodrsperioden.
S&dana insatser skulle med férdel kunna vara tidsbegrinsade, vilket
i dagens finansiella lige kanske ir intressant.

Hir finns ocksi en tydlig samverkanspotential. Genom att
ménga museer under Access-perioden arbetat med likartade frigor
bér erfarenhetsutbyte kopplat till gemensamma satsningar inom
bide bevarandearbete och tillgingliggérande vara ett brett samver-
kansfilt av intresse f6r manga.

Jag vill ocksd peka pd den mojlighet till ”riktiga jobb” som en
sddan generationsvixlingsinsats skulle kunna innebira. Den grupp
hogutbildade akademiker som sedan 2005 arbetat pid de statliga
museerna 1 Access-projekt har under dessa dr férvirvat en unik
kunskap om de statliga samlingarna. I en strategiskt planerad gene-
rationsvixlingsprocess skulle denna kompetens kunna nyttiggoras
till gagn f6r den ldngsiktiga vrden av de nationella museisamling-
arna.

For att 3 till stdnd en aktiv och strategisk forvaltningsplanering
kan ocksd forutses behov av bdde samordnade aktioner och riktade
utvecklingsinsatser. I ett férsta steg kan det rora lingsiktiga planer
for accession, gallring, konservering, registrering och digitalisering
etc. I ett andra steg kan en konkretisering 1 etappindelade genom-
forandeplaner forutses.

Att skapa en nationell 6verblick 6ver bevarandeliget och initiera
samt folja upp framtagandet av sddana lingsiktiga forvaltnings-
planer for de centrala museernas samlingar ser jag som nédvindiga
insatser 1 en nira framtid. Ett uppdrag av den typen ser jag ocksd
som en grundliggande och viktig uppgift fér den samordnings-
funktion fér museer som utredningen foreslar.
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5.14 Tappa inte tempo — behall styrfarten!

Den mojlighet till praktiskt utvecklingsarbete som utrednings-
uppdraget har inneburit f&r bedémas ha svarat vil mot befintliga
behov sdvil inom museisektorn som i dess samspel med omvirlden.
Flertalet av de projekt som drivits inom ramen fér utredningen
utgor 1 dag fungerande arbetsgrupper som uttryckt behov av att
fortsitta verka med uppféljande och kompletterande arbete.

Aven om utredningen ir medveten om att samordningsupp-
draget upphor 1 och med avrapporteringen av detta betinkande vill
utredningen peka pd att det finns en risk for att effekterna av de
projekt som genomférts inte blir bestiende om det inte finns
ndgon resurs som ocksd fortsittningsvis samordnar det pdborjade
arbetet. Detta skulle kunna motverkas om regeringen kunde finna
en form att pd sparliga hilla igdng det inledda arbetet under
remisstiden och fram tills dess beslut har fattats om vilka &tgirder
regeringen lingsiktigt vill satsa pa.
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6 Konsekvenser vid genomférande
av utredningens forslag

I enlighet med 14-16 § § Kommittéférordningen (1998:1474) redo-
visas 1 detta kapitel de konsekvenser som utredningens férslag kan
forvintas f3. Bland annat redovisas konsekvenserna for ett antal
overgripande samhillsomriden som anges 1 férordningen. De per-
sonella och ekonomiska konsekvenserna for berérda myndigheter,
finansieringen av férslagen samt konsekvenserna fér museer och
medborgare i ett dvergripande perspektiv redovisas ocksa.

Vidare beskrivs hur férslagen relaterar till Kulturutredningens
arbete. Konsekvensanalysen av organisationsférindringarna utgir
frin den befintliga myndighetsstrukturen. Utredningen bedémer
dock att det utan stdrre svrighet gir att lyfta in forslagen 1 den
organisationsstruktur som Kulturutredningen foreslér.

6.1 Utredningens forslag och Kulturutredningen

I Kulturutredningens betinkande presenteras férslag pd en ny
myndighetsstruktur inom kulturomridet. Kulturutredningen fére-
slar att en forvaltningsmyndighet for frigor som rér samtid, histo-
ria och livsmiljo etableras som komplement till de fristiende
kulturinstitutionerna." Genom den féreslagna organisationsstrukturen
ges museiomrddet den férankring 1 en férvaltningsmyndighet som 1
dag saknas.

Jag delar Kulturutredningens analys av detta behov och will
understryka det indamailsenliga 1 att integrera den samordnings-
funktion f6r museer som jag beskrivit i tidigare kapitel 1 den for-
valtningsmyndighet fér samtid, historia och livsmiljé som Kultur-
utredningen foresldr. Att samla ansvaret kring frigor som rér datid,

! For en definition av begreppen institution och férvaltningsmyndighet inom kultursektorn, se
Kulturutredningens betinkande SOU 2009:16.
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nutid och framtid i en myndighet innebir en méjlighet till synergi-
effekter for sivil museernas egen inre verksamhet som f6r musei-
sektorns mojligheter att aktivt samverka med andra sambhills-
sektorer.

Flera av de verksamhetsomrdden som jag identifierar som vik-
tiga f6r en samordningsfunktion fér museer att arbeta med 3ter-
finns dessutom i1 de myndigheter som Kulturutredningen féreslar
ska ingd i uppbyggnaden av den nya férvaltningsmyndigheten:
Riksantikvarieimbetet och Riksutstillningar utgér kirnan och
Statens kulturrdds uppgifter rorande museerna féreslds verforas
till myndigheten.

Kulturutredningens forslag ir omfattande och kan ta tid att
genomfora. For att inte fordréja de dtgirder som jag bedémer som
noédvindiga inom museiomridet menar jag att mina forslag 1 den
foreliggande utredningen bér kunna genomféras timligen omga-
ende inom den befintliga forvaltningsstrukturen. Detta kan utgéra
ett forsta steg 1 den mer omfattande férindring som Kultur-
utredningens forslag innebir.

6.2 Samordning for battre resursutnyttjande
6.2.1 Battre forutsattningar for museernas verksamhet

Som framgir av avsnitt 5.5 féreslir utredningen att en samord-
ningsfunktion fér museer inrittas. Utredningen beddémer att
inrittandet av samordningsfunktionen kommer att frimja ett mer
effektivt resursutnyttjande 1 museisektorn i sin helhet. En syste-
matisk samordning av exempelvis gemensamma digitala sékvigar
genom K-samsok, framtagande och férvaltande av sektorsgemen-
samma riktlinjer och policies samt en effektivare metod- och
kunskapsspridning inom bl.a. omridet samlings- och féremalsvird
kommer att leda till mindre dubbelarbete och dirigenom en mer
indamadlsenlig anvindning av resurserna i museernas kirnverksam-
het (férslag 1 avsnitt 5.4.1).

Med hjilp av samordningsfunktionen férvintas dven sektorns
erfarenheter tas till vara och spridas pd ett mer systematiskt och
effektivt sitt vilket med stor sannolikhet kommer att leda till hojd
kvalitet 1 verksamheten. Inrittandet av funktionen bedéms iven
leda till nya initiativ som gynnar utvecklingen i museisektorn di det
finns en myndighetsfunktion som kan samordna utvecklingsarbetet
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pd ett aktivt sitt. Forutsittningarna fér Sverige att delta aktivt i
mellanstatliga initiativ pd museiomridet férvintas dven 6ka, liksom
forutsittningarna for en aktiv utveckling av samverkan mellan
arkiv, bibliotek och museer (se vidare avsnitt 5.2.2).

6.2.2 Samordningen kommer medborgarna till godo

De forbittrade foérutsittningar for arbetet inom museernas kirn-
verksamhet som utredningen menar skulle kunna &stadkommas
genom en 6kad samordning bedéms kunna komma medborgarna
till godo genom museernas utdtriktade verksamhet. Utredningen
konstaterar ocksd att ett mer effektivt utnyttjande av offentliga
medel ir positivt ur ett medborgarperspektiv.

6.3 Personella och ekonomiska konsekvenser av
inrattandet av samordningsfunktionen

Utredningen foresldr att samordningsfunktionen fér museer inrit-
tas som en del inom en stérre myndighet. I den befintliga myndig-
hetsstrukturen foreslds att funktionen forliggs till Riksantikvarie-
imbetet (forslag 1 avsnitt 5.5).

Samordningsfunktionen bor utgdras av ett kansli som 1 sin tur
har méjlighet att utnyttja de personella resurser vid Riksantikvarie-
imbetet och Riksutstillningar som arbetar med sakomriden med
relevans for museerna (avsnitt 5.4).

For inrittandet av samordningsfunktionen bor befintliga resur-
ser 1 form av tjinster och utvecklingsmedel 6verféras frin andra
verksamheter och anslag.

6.3.1  Omflyttning och inrdttande av nya tjanster

Bemanningen av samordningsfunktionen fér museerna foreslis ske
genom en Overflyttning av tjinster frin Statens kulturrdd och
Kulturdepartementet. Dessutom bér ett antal nya tjidnster inrittas
vid funktionen (se tabell 6.1 nedan).

Utredningens kostnadsberikningar fér personal utgr ifrin
Arbetsgivarverkets uppskattning av arbetsgivarens kostnader fér
statliga tjinstemin. Enligt dessa uppgifter uppgdr de sammanlagda
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kostnaderna fér en &rsarbetskraft inom den statliga kultursektorn
(kontorsmyndighet) till i genomsnitt ca 750 000 kronor per ir” (se
tabell 6.2 nedan).

Omférdelningen av resurser foreslds genomforas enligt foljande:

e Fem tjinster flyttas frin Statens kulturrdd till samordnings-
funktionens kansli som ingdr som en del i1 Riksantikvarie-
imbetet. P4 motsvarande sitt 6verfors tvd tjinster frin Kultur-
departementet.

e Som en konsekvens av detta dverfors 3,75 respektive 1,5 miljo-
ner kronor frin ramanslaget for Statens kulturrdd respektive
Kulturdepartementet till anslaget f6r Riksantikvarieimbetet.

e Drygt fyra och en halv nya tjinster inrittas vid samordnings-
funktionens kansli. Tjinsterna finansieras med de anslagsmedel
som frigdrs genom avskaffandet av funktionen som ansvars-
museum (forslag 1 avsnitt 5.2.1). I dag gir dessa medel till de
centralmuseer som dr ansvarsmuseer via respektive institutions
ramanslag. Medlen uppgr till ssmmanlagt 3,5 miljoner kronor’
och foreslds foras 6ver till Riksantikvarieimbetets anslag.

e Samordningsfunktionen fér museer beriknas sammanlagt om-
fatta ca elva och en halv rsarbetskraft (se tabell 6.1 nedan).

e Sammantaget beriknas kostnaden fér samordningsfunktionen
fér museerna uppga till 8,75 miljoner kronor per &r (se tabell 6.2
nedan).

Konsekvensen av omflyttningen av personella resurser medfér att
uppgifter lyfts bort frn Statens kulturrdd och Kulturdepartemen-
tet och 1 stillet liggs pd Riksantikvarieimbetet dir samordnings-
funktionen féreslds placeras. 1 avsnitt 5.4.3 och 5.6 beskriver
utredningen bakgrunden till dessa forslag och vilka uppgifter som
berors. Forslaget om avskaffandet av funktionen som ansvars-
museum diskuteras 1 avsnitt 5.2.1.

2 T denna kostnad ingdr 16n, arbetsgivaravgifter, pensionsavgifter, férsikringar samt kost-
nader for lokaler och &vriga driftskostnader.

’ I samband med inférandet av ansvarsmuseiuppdragen anslogs i budgetpropositionen fér
1987/88 sammanlagt 1,75 miljoner kronor till fem ansvarsmuseer. I budgetpropositionen fér
1988/89 hojdes anslaget till 2,25 miljoner kronor. Omriknat till 2008 irs penningvirde mot-
svarar detta ca 3,5 miljoner kronor.
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Tabell 6.1 Samordningsfunktionens bemanning

Tjansternas ursprung Antal tjanster Kostnad for de dverforda
tjdnsterna, kronor tusental
Statens kulturrad 5 3750
Kulturdepartementet 2 1500
Nyinréttade tjanster 46 3500
Summa 11,6 8 750

Tabell 6.2 Finansiering av samordningsfunktionen fér museer

Medlens ursprung Kronor, tusental
Omfordelning av medel fran Statens kulturrad 3750
Omférdelning av medel fran Kulturdepartementet 1500
Omfordelning av anslag for ansvarsmuseer 3500
Summa 8750

6.3.2  Personal vid Riksantikvarieimbetet och
Riksutstéllningar som bér samverka med
samordningsfunktionen for museer

Som framgir av avsnitt 5.4 finns stodkompetens som ir relevant
for museernas kirnverksamhet utspridd pid flera forvaltnings-
myndigheter. Utredningen bedémer att personella resurser som
samordningsfunktionen ska ha mojlighet att begira assistans av i
syfte att genomféra samordnande insatser {6r museerna i huvudsak
finns vid Riksantikvarieimbetet och Riksutstillningar. De resurser
som utredningen avser ir f6ljande:

e Vid Riksantikvarieimbetet finns tvd tjinster avsatta for arbetet
med projektet K-samsok (se forslag i avsnitt 5.4.1).

e Inom Riksantikvarieimbetets forvaltningsavdelning finns resur-
ser inom omrddet samlings- och féremilsvird motsvarande 25
drsarbetskrafter varav 16 arbetar inom omrddet féremil och 9
inom omridet materialanalys (se férslag 1 avsnitt 5.4.1).

e Vid Riksutstillningar finns resurser som med férdel kan anvindas
for samordningsfunktionens behov av t.ex. omvirldsbevakning och
metodikutveckling m.m. (se forslag i avsnitt 5.4.2). Denna resurs
uppskattas uppga till ca fem drsarbetskrafter.
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Tabell 6.3 Arbetsomraden och personal vid Riksantikvarieimbetet och Riks-
utstallningar som bor arbeta tillsammans med samordnings-
funktionen for museer

Myndighet Arbetsomrade Antal tjénster
Riksantikvarieimbetet ~ K-samsok 2
Samlings- och foremalsvérd 25
Riksutstallningar metodikutveckling, omvérldsbevakning m.m. 5
Summa 32
6.4 Utvecklingsmedel till samordningsfunktionens

disposition

Utredningen féresldr att samordningsfunktionen fér museer bér £3
disponera utvecklingsmedel motsvarande drygt 13,5 miljoner kro-
nor (se forslag 1 avsnitt 5.10). Utvecklingsmedlen féreslis anvindas
till insatser som gynnar utvecklingen i hela den svenska musei-
sektorn.

De utvecklingsmedel som samordningsfunktionen fér museer
foreslds disponera finansieras enligt féljande:

e Som ett resultat av att funktionen som ansvarsmuseum avskaffas
foreslds att utvecklingsmedel om drygt 3,5 miljoner kronor frin
anslag 1:5, Forsknings och utvecklingsinsatser inom kultur-
omrddet, anslagspost 13*, &verforas till den pott med medel som
samordningsfunktionen fé6r museer disponerar.

e De 10 miljoner kronor frin anslaget 8:3 Bidrag till regionala
museer, anslagspost 1°, som gér till utvecklingsinsatser féreslds
foras 6ver till den aktuella potten med utvecklingsmedel.

e I den min den statliga utstillningsgarantin genererar verskott
foreslds dessa medel féras till potten med utvecklingsmedel.

* Enligt regeringsbeslut daterat 2008-12-11, Dnr Ku2008/2172/SAM.
® Se vidare regleringsbrevet f6r budgetaret 2009 avseende Statens kulturrad, Ku2008/2172/SAM.
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Tabell 6.4 Finansiering av potten med utvecklingsmedel som samordnings-
funktionen féreslas disponera

Medel, nuvarande placering Kronor, tusental
Ansvarsmuseernas anslag fran anslag 1:5 Forsknings och

utvecklingsinsatser inom kulturomrédet, ap. 13 3554

Utv.-medel till regionala museer fran anslag 8:3 Bidrag till regio-

nala museer, ap. 1 10 000

Medel fran utstallningsgarantins dverskott Eventuellt dverskott
Summa 13 554

6.4.1 Utvecklingsmedel till Riksférbundet Sveriges museer

Enligt utredningens férslag bor 1,5 miljoner kronor av de utveck-
lingsmedel som samordningsfunktionen disponerar fordelas 1 verk-
samhetsbidrag till Riksférbundet Sveriges museer (se avsnitt 5.12).
Verksamhetsstodet forvintas bla. 6ka museibranschens mojlighet
att ta ansvar for utvecklingen av professionella frigor.

6.5 Centralmuseernas administration

Centralmuseerna bedéms 1 ett lingre perspektiv kunna spara mel-
lan 18 och 28 miljoner kronor per &r genom att ligga samman och
dela pa resurser i gemensamma administrativa 16sningar (se avsnitt
3.1 och forslag 1 avsnitt 5.7.1). Dessa resurser skulle dirmed frigs-
ras f6r museernas kirnverksamhet. En 6kad samverkan inom det
administrativa omridet forvintas dven medféra minskad sdrbarhet
och hojd kvalitet 1 verksamheten. Samtidigt bedémer utredningen
att det 1 ett initialskede kan behévas ett resurstillskott for att
genomfora de investeringar som krivs for att sinka kostnaderna pd

sikt.

6.6 Forslagens samhallskonsekvenser

Enligt 15 § Kommittéférordningen (1998:1474) ska statliga utred-
ningar redovisa konsekvenserna av de férslag som utredningen lig-
ger for ett antal 6vergripande samhillsomrdden. Nedan féljer en
redovisning av de konsekvenser utredningens forslag kan férvintas
fa pa de overgripande samhillsomrdden som anges 1 férordningen.
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6.6.1 Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Utredningen konstaterar att det finns ett behov av en 6kad sam-
ordning av museernas sikerhetsarbete (se avsnitt 2.2). En o6kad
samordning av sikerhetsarbetet inom ramen fér samordnings-
funktionen fér museer bedéms 6ka forutsittningarna fér musei-
sektorn att férebygga brott.

6.6.2  Smaforetags arbetsforutsattningar m.m.

Genom att staten renodlar sin expertroll bla. avseende Riks-
antikvarieimbetets arbete med samlings- och féremilsvird och i
mindre omfattning genomfér uppdragsverksamhet 6kar méjlighe-
ten for sméforetag inom exempelvis omrddet foremalskonservering
att stirka sin position (se avsnitt 2.2 och forslag i avsnitt 5.4.1).

6.6.3 Jamstalldheten mellan kvinnor och madn samt de
integrationspolitiska malen

Utredningens férslag om 6kad samverkan inom det administrativa
omridet mellan centralmuseerna bedéms kunna skapa férutsitt-
ningar for ett mer systematiskt arbete med personalfrigor s som
jamstilldhet och mangfaldsfrigor (se forslag i avsnitt 5.7.1).

6.6.4  Ovriga krav pa konsekvensanalys

Utover de omrdden som behandlas 1 avsnitt 6.5.1-6.5.3 ska utred-
ningar enligt Kommittéférordningen dven redovisa konsekvenser
fér den kommunala sjilvstyrelsen samt sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet. Utredningen bedémer att forslagen
som presenteras inte kommer att ha betydelse fér dessa omriden.
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Beslut vid regeringssammantride den 22 februari 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se dver vissa frigor inom museisektorn.
Utredaren skall vara en koordinator {6r museisektorn som, i dialog
med berdrda parter, provar olika former for 6kad samverkan av
exempelvis administration, féremélshantering och sektorsforsk-
ning. Syftet dr att frigdra resurser f6r museernas kirnverksamhet
och att bidra till ytterligare hogkvalitativ verksamhet. Uppdraget
omfattar frimst det statliga och statsunderstddda museivisendet
inom Kulturdepartementets ansvarsomrdde, men dven ovriga stat-
ligt finansierade museer och museivisendet 1 dess helhet om syner-
gieffekter kan uppn3s fér hela sektorn.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 februari 2009.

Bakgrund

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1, utg.omr. 17, bet. 2006/07:KrUT1, rskr.2006/07:37) att en
nationell koordinator fér museiomrddet skall tillsittas. Som skil
angavs att uttalade behov inom museiomridet 1 vissa delar skulle
kunna tillgodoses genom stérre samverkan mellan museerna. Ars-
redovisningar och budgetunderlag har visat pd en ambition frin
museerna att kunna méta det okade intresse som mirkts hos all-
minheten men ocksd pekat pd problem, bla. nir det giller verk-
samheternas ekonomiska situation.

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2007 ocksd aviserat en
kommande kulturpolitisk dversyn. Vid denna 6versyn skall det bl.a.
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provas hur de nuvarande kulturpolitiska prioriteringarna och struk-
turerna férhéller sig till dagens samhille.

Beskrivning av museisektorn i Sverige

The International Council of Museums (ICOM) har definierat ett
museum som en institution som genom férvirv och bevarande,
forskning och dokumentation, férmedling och undervisning skall
frimja forstdelsen av det kulturella arvet och fordjupa kunskaperna
om sambhillets framvixt och dess situation i dag. Samlingar och
verksamhet skall vara garanterade ett framtida bestind.

Statens kulturrdd, som har i uppdrag att féra statistik over verk-
samheten vid Sveriges museer och konsthallar, beriknade i den
senaste redovisningen (Kulturen i siffror, 2006/4) att det finns
sammanlagt 228 museer och konsthallar. Dessa museer och konst-
hallar uppfyller kriterier om anstilld yrkesutbildad personal och att
personalens sammanlagda arbete skall uppga till minst ett &rsverke
utfort under 2005. Samma killa anger att det dirtill finns omkring
2000 arbetslivsmuseer och hembygdsgirdar. Dirutdver finns det
ett antal forbandsmuseer och liknande inom forsvarsmakten.
Museerna kan 1 huvudsak delas in i centrala museer, regionala
museer, kommunala museer och &vriga museer.

Det finns inte ndgon generell, 6vergripande férfattningsreglering
av museerna och deras verksamhet. Inte heller finns det nigon
myndighet som har ett 6vergripande ansvar fér museisektorn.
Inom Regeringskansliet sorterar de statsunderstédda museerna
organisatoriskt under Kulturdepartementet, bortsett frin de
museer som finns inom universitet och hdgskolor, museer inom
statliga verk och bolag samt de kungliga slottssamlingarna. I kul-
turbudgeten (utgiftsomride 17) f6r 2007 fordelades totalt cirka 1,4
miljarder kronor till musei- och utstillningssektorn.

Inom museisektorn finns redan idag en rad samarbeten i olika
former. Flertalet av de nitverk f6r samarbete inom sektorn ir base-
rade pd egna initiativ och drivs helt av de berérda institutionerna.
Diribland kan nimnas de olika samarbetsriden (centralmuseernas,
linsmuseernas, kommunala museers, arbetslivsmuseernas m.fl.)
och Riksférbundet Sveriges museer. For internationell samverkan
ir den svenska nationella ICOM-kommittén (the International
Council of Museums) en betydande aktér.

176



SOU 2009:15

Myndigheter och institutioner med évergripande ansvar och uppgifter

Flera myndigheter och institutioner har f6r museisektorn viktiga
uppgifter. Vissa verksamheter kan sigas overlappa varandra, som
Riksarkivet och Stiftelsen Féremalsvird i Kiruna pd bevarandeom-
ridet. For de regionala museerna ir ansvaret for fordelningen av
bidrag delat mellan tv8 myndigheter, medan huvudmannaskapet
finns hos respektive region. Ingen myndighet har ett helhetsansvar
for sektorn, till skillnad frin vissa andra delvis jimférbara sektorer.

Statens kulturrdd och Riksantikvarieimbetet har vissa 6ver-
gripande uppgifter f6r museisektorn, bl.a. genom bidragstordel-
ningen till regionala museer. Statens kulturrdd och Riksantikvarie-
imbetet har ocksd regeringens uppdrag att bevaka och informera
om EU:s politik och verksamhet inom kultur- och kulturarvsom-
rddena. Tillsammans bildar dessa myndigheter EU:s kontaktkontor
for kultur 1 Sverige (Kulturkontakt Sverige).

Aven Riksutstillningar har en sirskild stillning eftersom myn-
digheten har till uppgift att bidra till museisektorn bl.a. med erfa-
renheter och kunskap kring utstillningsverksamhet och att arbeta
for utveckling av utstillningsmediet.

Riksarkivet har inom arkivomridet ett nirbesliktat uppdrag med
museerna vad giller bevarande av kulturarv. Riksarkivet skall till-
handahilla vissa museitjinster (Svensk museitjinst). Riksarkivet
har fér indamaélet lokaler som hyrs ut till olika museer och andra
kulturarvsinstitutioner {or bl.a. féremalsarkivering.

Ett centrum f6r samordning av gemensamma frigor inom arkiv-,
biblioteks-, och museisektorn, ABM-centrum, bildades av Kungl.
biblioteket, Nationalmuseum, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet,
Statens kulturrdd, Naturhistoriska riksmuseet, Statens ljud- och
bildarkiv och Nordiska museet under 2004 med sekretariat vid
Kungl. biblioteket. ABM-centrum ir ett projekt som pagér t.o.m.
den 31 december 2007. ABM-centrum har hittills sirskilt verkat for
att stimulera utvecklingen av digitalisering, dvs. &éverféring av
objekt ur samlingar till digital form fér sdvil forskningens som
utbildningens behov.

Stiftelsen Féremalsvird 1 Kiruna ir en statsunderstddd stiftelse
som bedriver vird och konservering av museiféremil, bocker och
arkivalier. Stiftelsen erbjuder bl.a. de nationella kulturarvsinstitu-
tionerna tjinster inom vérd, konservering och digitalisering.
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Centrala museer och ansvarsmuseer

Av 14 centrala museer ir tio statliga myndigheter och fyra stiftel-
ser. Myndigheterna, som tillsammans driver 21 museer, ir Statens
historiska museer, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemars-
udde, Naturhistoriska riksmuseet, Statens museer for virldskultur,
Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska
museet, Statens maritima museer, Arkitekturmuseet, Statens
musiksamlingar, Statens forsvarshistoriska museer och Moderna
museet. Verksamheten vid Nordiska museet, Skansen, Tekniska
museet och Arbetets museum bedrivs av stiftelser.

Av de centrala museerna har vissa rollen som ansvarsmuseum.
Ansvarsmuseirollen ir reglerad 1 myndighetsinstruktionen eller
stiftelsestadgar och innebir i huvudsak att institutionen skall verka
fér samordning av museivisendet inom dmnesomrddet och bistd
annan museiverksamhet pd lokal och regional nivd. I detta ingir
ocksd att verka foér en utveckling av kontakterna mellan musei-
visendet och omvirlden. Ansvarsmuseer ir i1 dag Statens historiska
museer, Naturhistoriska riksmuseet, Nordiska museet, Moderna
museet, Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde och
Statens museer for virldskultur.

Statens kulturrdd har haft regeringens uppdrag att 1 samrdd med
ansvarsmuseerna utvirdera den nuvarande ansvarsmuseirollen och
limna férslag pd hur ansvarsmuseirollen skulle kunna utvecklas.
Dirutdver har rddet haft i uppdrag att prova forutsittningarna for
att gora Ajtte svenskt fjill- och samemuseum till ett ansvars-
museum. Statens kulturrdd slutredovisade sitt uppdrag i december
2006 (Ku2007/197, 792/Kr). Forslagen bereds nu inom Regerings-
kansliet.

Regionala museer

I vart och ett av de 21 linen finns minst ett regionalt museum som
far statsbidrag. Huvudman for ett regionalt museum ir vanligen
landstinget eller regionen eller en kommun. De flesta regionala
museer drivs 1 stiftelseform.
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Kommunala museer

I minga kommuner finns museer dir kommunen ir huvudman
(kommunala museer). Nigot statsbidrag utgdr inte till dessa, annat
in 1 form av enstaka projektmedel.

Owvriga museer

Det finns ett stort antal museer i landet som bedrivs 1 olika former
och med olika férutsittningar. Dessa fir inte ndgot statligt stod
annat dn i form av enstaka projektmedel. Via statsbudgeten férdelas
dock fér innevarande r ca 40 miljoner kronor till ett antal, sirskilt
angivna museer, diribland Drottningholms teatermuseum, Nobel-
museet, R6hsska museet, Millesgirden och Zornsamlingarna.
Statsbidrag fordelas ocksd via Riksantikvarieimbetet till arbets-
livsmuseer. For innevarande dr uppgér bidraget till 4 miljoner kro-
nor. For dessa medel inkom under 2006 nira 400 ansékningar om
bidrag, vilket ger en fingervisning om antalet arbetslivsmuseer.

Uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver vissa frigor inom museisektorn.
Utredaren skall vara en koordinator fé6r museisektorn som, i dialog
med berérda parter, provar olika former for 6kad samverkan mellan
museerna. Syftet dr att frigora resurser for museernas kirnverk-
samhet och att bidra till ytterligare hogkvalitativ verksamhet.

Den huvudsakliga uppgiften for koordinatorn ir att prova olika
former for 6kad samverkan. Det kan exempelvis gilla samverkan
kring administration, juridiska frigor, vidareutbildning, sponsring,
sektorsforskning, depositionsverksamhet och bevarandefrigor.
Koordinatorn skall dven foéresld hur 6kad samverkan och eventuella
stddfunktioner inom museiomridet limpligast kan dstadkommas
och organiseras efter det att koordinatorn avslutat sitt uppdrag.

Uppdraget omfattar frimst det statliga och statsunderstédda
museivisendet inom Kulturdepartementets ansvarsomrdde, samt
ovriga statligt finansierade museer och museivisendet 1 sin helhet
om synergieffekter kan uppnds f6r hela sektorn.

Koordinatorn skall férutom med berérda museer samrida dven
med andra berérda parter, sdsom Statens kulturrdd, Riksantikvarie-
imbetet, Riksutstillningar, delar av hogskolesektorn och Ekonomi-
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styrningsverket. Koordinatorn bor dven inhimta internationella
erfarenheter pd omrddet.

Kulturdepartementet arrangerar den 23 februari 2007 ett runda-
bordssamtal, om samverkan inom museisektorn och uppdraget som
museikoordinator. Representanter for alla delar av museisektorn
skall medverka. Diskussionerna kommer att dokumenteras. Detta
material skall vara ett underlag fér museikoordinatorn i dennes
uppdrag.

I den kulturpolitiska éversynen som aviserats 1 budgetproposi-
tionen for 2007 kommer dven museisektorn att ingd. Museikoordi-
natorn skall bistd utredningen i arbetet med de férdjupningar som
behévs nir det giller museerna. Regeringen avser att dterkomma till
detta i direktiven till den kommittén.

Regeringen har beslutat om kommittédirektiv for en dversyn av
den statliga forvaltningens uppgifter och organisation (dir
2006:123). Det uppdraget syftar bl.a. till att {4 till stdnd en tydligare
statlig forvaltningsstruktur som underlittar samverkan mellan stat-
liga myndigheter samt klargora vad som bor vara statliga dtaganden
i form av myndighetsuppgifter. Koordinatorn skall samrdda med
denna kommitté.

Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkeer.

Redovisning av uppdraget

Koordinatorn skall berikna de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som liggs fram. Om férslagen kan férvintas leda till kost-
nadsokningar for det allminna skall koordinatorn féresld hur dessa
skall finansieras. I dessa forslag kan dven ingd hur eventuell medfi-
nansiering kan ske av ber6érda samverkande aktérer. Utgings-
punkten skall vara oférindrade kostnadsramar. Forslagens verk-
samhetsmissiga och personella konsekvenser skall anges.
Koordinatorn skall limna en forsta redogorelse av uppdraget till
regeringen senast den 14 oktober 2007. Senast den 15 februari 2009
skall museikoordinatorn till regeringen redovisa uppdraget i dess
helhet. Direfter kommer regeringen att géra en bedémning att
goras av ett eventuellt fortsatt behov av en koordinatorsfunktion.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Koordinator for museisek-  Dir.
torn (Ku 2007:02) 2008:10

Beslut vid regeringssammantride den 31 januari 2008

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 22 februari 2007 har
chefen f6r Kulturdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att vara en koordinator fér museisektorn (dir. 2007:22).
Utredaren ska i1 dialog med berérda parter préva olika former for
dkad samverkan av exempelvis administration, féreméilshantering
och sektorsforskning. Syftet ir att frigora resurser f6r museernas
kirnverksamhet och att bidra till ytterligare hogkvalitativ verksam-
het. Uppdraget omfattar frimst det statliga och statsunderstodda
museivisendet inom Kulturdepartementets ansvarsomride, men
dven ovriga statligt finansierade museer och museivisendet 1 sin
helhet om synergieffekter kan uppnds foér hela sektorn. Musei-
koordinatorns arbete ska vara avslutat den 15 februari 2009.

I budgetpropositionen f6r 2008 (prop. 2007/08:1, utg.omr. 17)
aviserade regeringen att den nuvarande verksamheten med Kultur-
arvs-IT vid Stiftelsen Foremdlsvird 1 Kiruna ska ses éver. Mot
denna bakgrund och med hinvisning till den ekonomiska situatio-
nen for Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna har stiftelsen limnat for-
slag pd bla. en 6versyn av hela verksamheten till Kulturdeparte-
mentet (Ku2007/3503/KR). Stiftelsen har vid ett flertal tillfillen dven
tidigare for Kulturdepartementet pitalat de ekonomiska svirigheter
stiftelsen befinner sig 1.
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Tilliggsuppdrag

Utredaren ska mot denna bakgrund géra en dversyn av den verk-
samhet som bedrivs av Stiftelsen Féremalsvird i Kiruna.

I 6versynen ingdr att utvirdera verksamheten vid stiftelsen ur ett
kulturpolitiskt perspektiv samt att utreda och foresld ekonomiskt
och kulturpolitiskt 18ngsiktigt hillbara former f6r konservering och
digitalisering av kulturarv, med kulturarvsinstitutionernas behov
som utgdngspunkt.

Utredaren ska i detta sammanhang 6verviga om driften av Kul-
turarvs-IT bor dvertas av nigon annan. Utgdngspunkten ska vara
att de medel som avsatts for driften av Kulturarvs-IT ska overforas
till den huvudman som eventuellt tar 6ver verksamheten.

I den min utredningen limnar forslag som innehiller ekono-
miska konsekvenser ska utredningen dven limna forslag till finansi-
ering av dessa.

Redovisning av tilliggsuppdraget

Museikoordinatorn ska redovisa tilliggsuppdraget senast den
14 april 2008.

(Kulturdepartementet)
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalfrsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

3]

Socialdepartementet
En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Férslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stéd. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion..

(8]

Miljédepartementet
Miljsprocessen. [10]

Néringsdepartementet

Nya nit fér férnybar el. [2]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
- museisamverkan ger resultat.
+ Bilagor. [15]
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Kronologisk forteckning

1. En mer rittssiker inhimtning av
elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nya nit for fornybar el. N.

3. Ransonering och prisreglering i krig och
fred. Fo.

4. Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. Fi.

5. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.

6. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Férslag till lagstiftning. Fi.

7. Den svenska administrationen av jord-
bruksstéd. Jo.

8. Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

9. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. Fi.

10. Miljdprocessen. M.

11. En nationell cancerstrategi fér
framtiden. S.

12. Skatt i retur. Fi.

13. Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
{6rsorjning. Ju.

14. Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.

15. Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat.
+ Bilagor. Ku.
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