Kommittédirektiv

Redovisning av kostnader for skolvasendet  pj,.
pa huvudmanna- och skolenhetsniva m.m. 2014:126

Beslut vid regeringssammantrade den 4 september 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska kartldgga hur budgetering och redovis-
ning gar till i kommuner och hos enskilda huvudman for fri-
staende skolor. Syftet &r att en jamforbar ekonomisk infor-
mation pa skolenhetsniva ska kunna presenteras. Utredaren ska
aven se Over bestammelserna om berékning av och beslut om
bidrag till fristéende skolor i syfte att sékerstalla lika villkor
mellan kommunala och fristaende huvudman.
Utredaren ska bl.a.

e analysera hur kommuner och friskoleforetag redovisar sina
kostnader och intékter for skolvasendet,

o foresla bestammelser som reglerar hur huvudméannen ska
redovisa ekonomisk information pa skolenhetsniva,

e se Over hur bestammelserna om berdkning av och beslut om
bidrag till fristaende skolor tillampas,

e se Qver behovet av dandrade bestdmmelser om erséattning till
huvudman for fristaende skolor som &r inriktade mot ut-
bildning for elever i behov av sérskilt stod eller utbildning
som dar anpassad for vissa elever (s.k. resursskolor), och

e Overvaga och vid behov foresla andringar i dagens regler
for berakning och beslut om bidrag till fristdende skolor,
med utgangspunkt att sékerstalla lika villkor och att insynen
i hur underlaget for bidragsbesluten berédknas och hanteras
ska vara sa stor som majligt.

Uppdraget ska redovisas den 1 juni 2015.
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Friskolekommittén

Den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén hade i
uppdrag att se 6ver regler och villkor for fristdende skolor m.m.
(dir. 2011:68). | uppdraget ingick bland annat att dvervidga om
Statens skolverk och Statens skolinspektion kan publicera in-
formation om offentliga och fristdende skolor pa ett mer lattill-
gangligt satt sa att elever, foraldrar och andra intressenter kan
utlésa och jamféra olika skolors kvalitet.

Kommittén dverldamnade den 20 augusti 2013 betédnkandet
Friskolorna i samhallet (SOU 2013:56). Till grund for forslagen
i betdnkandet ligger en sexpartiuppgorelse som forhandlades
fram inom ramen for Friskolekommittén och som presenterades
den 23 maj 2013. Bakom forslagsavsnittet star de fyra allians-
partierna — Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna — samt Socialdemokrat-
erna och Miljopartiet.

Regeringen har i propositionen Villkor for fristdende skolor
m.m. (prop. 2013/14:112) lamnat forslag som utgar fran Fri-
skolekommitténs betédnkande.

Bestdmmelser om resursfordelning

Principen om rétten till likvardig utbildning uttrycks i 1 kap. 4 §
andra stycket skollagen. Dar anges att det i utbildningen ska tas
héansyn till barns och elevers olika behov. En strdvan ska vara
att uppvéaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen. | forarbetena till paragrafen
anges att avsikten med dessa formuleringar ar att uppmark-
samma det ansvar huvudman och profession har for att vid
resursfordelning, organisation och val av metoder och arbetssétt
anpassa verksamheten till barns och elevers skilda forutsatt-
ningar och behov (se prop. 2009/10:165 s. 221 f.). Att kravet pa
likvardighet i utbildningen innebdr att resurser ska fordelas efter
barns och elevers olika forutsattningar och behov kommer aven
till uttryck i laroplanerna, se t.ex. laroplanen for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37, Lgr 11).
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Statens skolverk har funnit att den omférdelning av resurser
som kommunerna gor utifran behov ar forhallandevis forsiktig
och att fritidshem och forskolor mera sallan omfattas av ndgon
omfordelning (Resursfordelning utifran forutsattningar och
behov?, Skolverkets rapport 330, och Resursférdelning till
grundskolan — rektorers perspektiv, Skolverkets rapport 365).
Enligt en granskning av Statens skolinspektion ar det vidare
relativt f& kommuner som fordelar resurser till skolor efter ele-
vers behov och forutsdttningar (Kommunernas resursférdelning
och arbete mot segregationens negativa effekter i skolvasendet,
Skolinspektionens rapport 2014:01). Skollagen har darfor for-
tydligats fr.o.m. 1 juli 2014 sa att det i lagen uttryckligen fram-
gar dels att kommunerna ska fordela resurser till utbildning
inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsatt-
ningar och behov, dels att rektorn och forskolechefen har ansvar
for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov (prop. 2013/14:148 s. 17 f, bet.
2013/14:UbU21, rskr. 2013/14:292).

Uppdraget att utreda och foresla hur ekonomisk
information ska redovisas pa skolenhetsniva

Friskolekommitténs forslag

Friskolekommittén ansag att en god tillgang till 6ppen infor-
mation underlattar elevers, foraldrars och allméanhetens insyn i
skolorna, vilket bidrar till ett 6kat fortroende. Ett uppenbart
problem &r dock enligt kommittén att ”skolmarknaden” inte &r
sa transparent som val fungerande marknader bor vara. Ele-
verna och deras familjer kan d&rfor sakna den information de
skulle behova for att géra valunderbyggda val. Friskolekommit-
tén foreslog att ett nytt nationellt system som gor det mojligt att
jamfora olika skolor skulle byggas upp och administreras av
Skolverket. | systemet ska uppgifter presenteras pa ett sadant
sétt att det blir mojligt att jamféra olika skolenheter.
Friskolekommittén angav i sitt betdnkande att det ska finnas
aktuell ekonomisk information pa skolenhetsniva for bade
kommunala och fristdende skolor, och att det ska vara maojligt
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att folja hur resurserna anvands pa varje skola. Det ska i regel,
enligt Friskolekommittén, finnas en resultat- och balansrékning
(eller motsvarande) for varje skolenhet. For fristaende skolor
foreslogs att ekonomiska nyckeltal som omséttning, eget kapi-
tal, soliditet och arets resultat for huvudmannen ska redovisas,
och pa motsvarande satt foreslogs att det for kommunala skolor
ska kunna utlasas om en skolenhet gar med Gver- eller under-
skott och vilka overheadkostnader som finns.

Vilka mojligheter finns det att redovisa jamforbar ekonomisk
information pa skolenhetsniva?

Friskolekommitténs betédnkande har remitterats
(U2013/4880/GV). Aven om manga remissinstanser var posi-
tiva till forslaget var det flera, saval myndigheter som kommun-
er och foretradare for fristaende skolor, som avstyrkte eller in-
vande mot forslaget att ekonomisk information ska redovisas pa
enhetsniva.

Skolverket framfarde i sitt yttrande att en sadan redovisning
ar svar att forena med krav pa jamforbarhet mellan fristaende
och kommunala skolor, liksom med de tva principer som Fri-
skolekommittén anger som grundldggande for ett utvidgat infor-
mationssystem: 6verskadlighet (att kunna dverblicka valmajlig-
heter och innehall) samt tillforlitlighet (att informationen &r
uppdaterad och korrekt). Vad som enligt Skolverket forsvarar ar
dels att uppgifterna inte finns, dels att uppgifter inom kommun-
en inte blir jamforbara eftersom de redovisas pa olika sétt.
Skolverket lyfter fram att saval Friskolornas Riksfoérbund som
Sveriges Kommuner och Landsting avstyrkt forslaget om att
tillhandahalla ekonomisk information pa skolenhetsniva. Skol-
verket bedomde att det varken ar majligt eller rimligt att alagga
huvudman krav pa att lamna ekonomisk information per
skolenhet. Fran kommunalt hall framfordes att det ar forknippat
med stora kostnader att huvudménnen ska vara skyldiga att
lamna sadan information. Aven nyttan med en sadan
information ifragasattes eftersom kommun- respektive koncern-
gemensamma kostnader i sa fall maste fordelas pa skolenheter
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enligt schabloner vilket innebdr att kostnadsbilden inte Gverens-
stammer med den faktiska kostnadsbilden for respektive skola.
| propositionen Villkor for fristaende skolor m.m. bedémer
regeringen att Skolverket bor ges i uppdrag att bygga upp och
administrera ett nationellt informationssystem for alla skolor
som gor det mojligt att jamfora olika skolor. Systemet ska inne-
hélla information om skolors organisation, resultat och utbild-
ningsutbud, upplevd kvalitet, ekonomisk information samt
eventuella forelagganden fran Skolinspektionen. Ekonomisk
information ska redovisas pa huvudmannaniva och, i de fall
informationen é&r tillganglig, dven pa skolenhetsniva. | propo-
sitionen anges att det ar angeldget att ekonomisk information
redovisas pa skolenhetsniva, men att remissinstansernas yttran-
den visar att ett genomférande av Friskolekommitténs forslag i
denna del kréver en ordentlig genomlysning av hur budgetering
och redovisning gar till i kommuner och skolféretag, for att man
ska kunna bedéma hur en jamfoérbar ekonomisk information ska
kunna upprattas. Fragan maste darfor utredas vidare i syfte att
mojliggora att sadan information som behdvs for allmanhetens
insyn presenteras pa skolniva. Regeringen aviserade darfor att
en sérskild utredare skulle tillsattas med uppgift att skyndsamt
utreda och lamna sadana forslag som innebar att ekonomisk
information ska redovisas pa skolenhetsniva.
Utredaren ska darfor
o Kartldgga och analysera skolhuvudmannens principer for
fordelning av medel till skolenheter, inklusive hur medel for
forvaltnings- respektive foretagsgemensamma kostnader
hanteras,

e analysera hur kommuner och friskoleforetag redovisar sina
kostnader och intékter for skolvasendet, och

o foresla bestammelser som reglerar hur huvudmannen ska
redovisa ekonomisk information pa skolenhetsniva.

En utgangspunkt for utredarens arbete ska vara att de forslag
som laggs ska vara konkurrensneutrala for de olika huvudman-
nen och syfta till att uppna lika villkor och jamférbarhet mellan
kommunala och privata utforare (se t.ex. prop. 2011/12:1 ut-
giftsomrade 24 Naringsliv avsnitt 3.5.3 s. 67).
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Uppdraget att gora en 6versyn av bestammelser for berak-
ning av och beslut om bidrag till fristdende skolor

Nuvarande bestammelser

Fran och med kalenderaret 2010 tillampas nya bestammelser for
beslut om bidrag till fristdende skolor (prop. 2008/09:171, bet.
2008/09:UbU13, rskr. 2008/09:129). Reglerna bygger pa lika-
behandlingsprincipen och syftar till att verksamheter med en-
skild huvudman ska fa bidrag pa lika villkor och inte missgyn-
nas i forhallande till kommunernas egna verksamheter. En del i
reformen med nya bidragsregler var att beslut om bidrag nu &r
majliga att 6verklaga till allman forvaltningsdomstol. Overkla-
gandebestdammelsen finns numera i 28 kap. 5 § 2 skollagen
(2010:800). Tidigare kunde en kommuns bidragsbeslut endast
Overklagas enligt bestdmmelserna om laglighetsprovning i
10 kap. kommunallagen (1991:900).

Bidraget ska besta av ett grundbelopp innefattande vissa sar-
skilt reglerade kostnadsposter, d&r kommunens budget for det
aktuella kalenderaret ska vara utgangspunkten. Grundbeloppet
ska bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillampar
vid fordelning av resurser till sin egen motsvarande verksamhet
eller skolform (se t.ex. 10 kap. 38 § skollagen). For utbildning i
gymnasieskolan pa nationella program och nationella inrikt-
ningar som kommunen erbjuder ska grundbeloppet bestimmas
efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning
av resurser till det programmet eller den inriktningen (16 kap.
55 8). Om en elev antagits till ett program och inriktning som
kommunen inte erbjuder ska den fristdende skolan ersattas med
det belopp Skolverket foreskrivit i den s.k. riksprislistan
(14 kap. 9 & gymnasieférordningen [2010:2039]).

| vissa fall betalas dven ett tillaggsbelopp. Tilldggsbelopp
ska bl.a. 1d&mnas for barn och elever som har ett omfattande
behov av sarskilt stod. Under de ar som gatt sedan de nya bi-
dragsreglerna borjade gélla har ett mycket stort antal drenden
provats i domstol och en stor andel av dessa har handlat om
huruvida en verksamhet med enskild huvudman har rétt till
tillaggsbelopp for sarskilt stod. | en klar majoritet av dessa aren-
den har den enskilde huvudmannen nekats tillaggsbelopp.
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En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet (U 2013:C)
har haft i uppdrag att 6vervaga och vid behov foresla vissa and-
ringar av skollagen. | en promemoria, som remitterats, foreslas
att det ska fortydligas i skollagen att tillaggsbelopp for sérskilt
stod ska vara individuellt utformat utifran barnets eller elevens
behov och ska syfta till att eleven far forutséttningar att nd ma-
len for utbildningen (U2014/5176/S). For forskolan ska til-
laggsbeloppet syfta till att malen for utbildningen nas. | skol-
forordningen och i gymnasieforordningen ska det enligt forsla-
get anges att tillaggsbelopp ska kunna betalas for bl.a.
extraordinara stodatgarder till barn och elever med stora inlar-
ningssvarigheter.

Friskolekommitténs forslag

Friskolekommittén ansag (SOU 2013:56 s. 305) att det vore
vardefullt med en 6versyn av de bidragsbestimmelser som in-
fordes fran och med kalenderaret 2010. Detta motiveras bl.a. av
att flera av Friskolekommitténs forslag behandlar nya resurs-
fordelningsfragor.

Kommittén lyfter fram att manga fristaende skolor misstan-
ker att kommunerna forsoker dolja sina verkliga skolkostnader i
syfte att sanka bidragen till de fristaende skolorna. Enligt kom-
mittén har denna misstro resulterat i hundratals fall i domstol.
Darfor foreslog kommittén att reglerna for redovisning av
kommunala skolkostnader ska ses éver och att dversynen ska
omfatta en granskning av hur kommunerna redovisar sina kost-
nader for skolvasendet. Samma principer for insyn och redovis-
ning ska galla i kommuner och fristaende skolor.

Bristande transparens i underlaget fér kommunernas berakning
av bidrag till fristdende skolor

| propositionen Villkor for fristéende skolor m.m. (prop.
2013/14:112 s. 69 f.) gOr regeringen samma beddmning som
Friskolekommittén nér det géller behovet av en dversyn av bi-
dragsbestammelserna. Aven en stor majoritet av de remissin-
stanser som behandlat fragan delar denna uppfattning. Dagens
bidragsbestammelser tillampas nu for femte aret och det finns
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behov av att understka hur bestdmmelserna fungerar liksom att
beddma transparensen i hur underlaget for bidragsbesluten
hanteras. En viktig grund ar att klargéra hur kommunerna redo-
visar sina kostnader for skolvéasendet, en kartldggning som dven
bildar utgangspunkt for utredarens andra uppdrag om ekono-
misk information pa skolenhetsniva. De principer som anvands
for kostnadsredovisningen paverkar t.ex. hur bestimmelserna
om resurstillskott vid budgetavvikelser tillampas liksom berak-
ningen av ersattningen for lokaler respektive for administration.
Dessa fragor bor darfor belysas narmare.

Det stora antalet dverklaganden som forfattningsandringen
inneburit ger i sig anledning till en dversyn. | propositionen
Offentliga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) dar forsla-
get till fortydligade bestammelser presenterades, bedémde rege-
ringen att mojligheten att dverklaga bidragsbeslut till allmén
forvaltningsdomstol inte skulle fa nagon namnvard paverkan pa
domstolarnas arbete och kostnader. I den man utgiftsokningar,
som inte dr obetydliga, uppkom for forvaltningsdomstolarna
skulle dock domstolarna kompenseras for detta.

Som framgar ovan har Utbildningsdepartementet i en prom-
emoria foreslagit att bestdmmelserna om tillaggsbelopp fortyd-
ligas, vilket innebdr att den ansats som finns i forarbetena till
reformen om nya bidragsregler tydligare kommer till uttryck i
forfattningarna (prop. 2008/09:171, bet. 2008/09:UbU13, rskr.
2008/09:129). Det finns &ven skal att utreda behovet av dndrade
bestammelser om erséattning till huvudman for fristdende skolor,
oftast mindre skolor, som begransar sin verksamhet till utbild-
ning for elever i behov av sarskilt stod eller utbildning som ar
anpassad for vissa elever (s.k. resursskolor). Utgangspunkten
for arbetet i denna del bor vara att de elever som behdver en
viss anpassad utbildning har mojlighet att fa det pa en skola
med inriktning mot sadan utbildning.

Utredaren ska
e se Over hur bestammelserna om berékning av och beslut om

bidrag till fristdende skolor tillampas och bedéma graden av

transparens i forfarandet,
e se Over behovet av dndrade bestdmmelser om erséttning till
huvudman for fristdende skolor som é&r inriktade mot ut-
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bildning for elever i behov av sérskilt stdd eller utbildning
som &r anpassad for vissa elever (s.k. resursskolor),

e analysera dverklagade &renden om beslut om bidrag till
fristdende skolor till allman forvaltningsdomstol, och

e (vervaga och vid behov foresla andringar i dagens regler
for berdkning och beslut om bidrag till fristdende skolor,
dar en utgangspunkt ska vara att insynen i hur underlaget
for bidragsbesluten beraknas och hanteras ska vara sa stor
som mojligt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och administrativa
konsekvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska
redovisas enligt 14-15 a §8 kommittéférordningen (1998:1474).
Forslagen ska kostnadsberaknas. Om nagot av forslagen i be-
tankandet paverkar den kommunala sjélvstyrelsen, ska dess
konsekvenser och de sarskilda avvagningar som foranlett for-
slagen sarskilt redovisas (jfr 14 kap. 3 8 regeringsformen).

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Statens skolverk, Statistiska
centralbyran, Friskolornas riksforbund, Sveriges Kommuner
och Landsting, Radet for kommunal redovisning, FAR och
Bokforingsnamnden. Utredaren ska aven samrada med den
utredare som ska gora en dversyn av ersattning till kommuner
och landsting for s.k. dold mervardesskatt (dir. 2014:48) och
med den utredare som ska gora en dversyn av lagen om kom-
munal redovisning (dir. 2014:125). Vidare ska utredaren sam-
rada med andra myndigheter och organisationer som har bety-
delse for uppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2015.

(Utbildningsdepartementet)



